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RESUMO

O nepotismo € um tema que esta presente na cultura administrativa no Brasil e na
propria sociedade, assemelhando, em alguma medida, como sinébnimo de corrupgao.
Nesta perspectiva, o presente trabalho apreciou o tema por um viés teorico e prético,
tendo como pontos referenciais o0s principios Constitucionais que regem a
administracdo publica e a Sumula Vinculante n. 13, em Itaberaba, municipio baiano.
Nesse contexto, nas Ultimas décadas, tivemos denuncias sobre os desrespeitos aos
principios constitucionais da impessoalidade, legalidade, publicidade e moralidade
administrativa por parte dos gestores municipais a frente da Prefeitura Municipal e,
evidenciando estas denuncias, o trabalho responde ao questionamento se houve ou
ndo aparelhamento de cargos importantes da administracdo publica Municipal que
possa ser caracterizado como nepotismo. Portanto, justifica-se a pesquisa pela sua
importancia na contribuicdo para a manutencao dos interesses publicos e a garantia
um Estado efetivamente comprometido com a cidadania e a justi¢a social. O presente
estudo adotou a pesquisa descritiva onde os dados primarios foram coletados a partir
da observacéao direta sistematica os dados secundarios referem-se as leis, decretos,
sumulas, e jurisprudéncias, sobre o assunto. O trabalho foi desenvolvido em cinco
capitulos, sendo que no primeiro fago a contextualizacéo histérica e sociocultural, no
segundo trato do nepotismo como desafio constitucional, no terceiro abordo a Sumula
Vinculante n. 13 e sua importancia, no quarto capitulo trato do controle judicial dos
atos administrativos discricionarios e no ultimo capitulo faco a estudo das nomeacoes
no municipio de Itaberaba, em que se pretende apontar possiveis irregularidades nas

nomeacgdes no executivo municipal

Palavras-chave: Nepotismo - Gestédo - Sumula Vinculante 13 - Itaberaba - Principios
- Administragéo.



ABSTRACT

Nepotism is a theme that is present in the administrative culture in Brazil and in society
itself, resembling, to some extent, as a synonym for corruption. In this perspective, the
present work appreciated the theme from a theoretical and practical perspective,
having as reference points the Constitutional principles that govern public
administration and the Binding Precedent n. 13, in Itaberaba, a municipality in Bahia.
In this context, in recent decades, we have had complaints about disrespect for the
constitutional principles of impersonality, legality, publicity and administrative morality
by municipal managers in front of the City Hall and, evidencing these complaints, the
work answers the question whether or not there was a rigging of important positions in
the Municipal public administration that can be characterized as nepotism. Therefore,
the research is justified by its importance in contributing to the maintenance of public
interests and guaranteeing a State effectively committed to citizenship and social
justice. The present study adopted the descriptive research where the primary data
were collected from the direct systematic observation the secondary data refer to the
laws, decrees, precedents, and jurisprudence, on the subject. The work was developed
in five chapters, in the first | do the historical and sociocultural contextualization, in the
second | deal with nepotism as a constitutional challenge, in the third | approach the
Binding Precedent n. 13 and its importance, in the fourth chapter | deal with the judicial
control of discretionary administrative acts and in the last chapter | study the
appointments in the municipality of Itaberaba, in which it is intended to point out

possible irregularities in appointments in the municipal executive

Keywords: Nepotism - Management - Binding Precedent 13 - Itaberaba - Principles —

Administration.
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1 INTRODUCAO

Em Itaberaba, ao longo de sua histéria, houve varias dendncias de
aparelhamento de cargos importantes da administracdo, e com base nestas
denuncias, a presente monografia se propds a analisar a seguinte pergunta
provocadora: houve ou néo o aparelhamento de cargos importantes da administracao
publica Municipal de Itaberaba com a nomeacao pelos gestores de seus familiares a
ponto de ter se caracterizado como nepotismo, durante os anos de 2008 a 2022?
Como referéncia, foram utilizados os principios da Administracdes Publica contidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu artigo
37, em especial os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da
eficacia, bem como a Sumula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal (STF),
assim como a jurisprudéncia sobre o assunto.

A Sumula Vinculante n. 13 do (STF) foi criada como tentativa de impedir que
familiares de agentes publicos fossem favorecidos por meio de nomeac¢ao para ocupar
cargos publicos de livre provimento. No entanto, ndo esta tendo a efetividade em coibir
as praticas de nepotismo como o esperado.

Assim, a reflexdo acerca do nepotismo, € essencial para entendermos como 0s
interesses publicos séo priorizados em relagdes aos interesses particulares, sendo de
grande importancia para se ter uma Administracdo Publica eficiente e democratica,
bem como atender aos interesses da sociedade itaberabense.

Para alcancar os resultados e respostas acerca da problematizacéo
apresentada foi feito uma pesquisa documental junto ao arquivo da Camara Municipal
e no arquivo Publico Municipal. E uma abordagem na area de direito constitucional e
administrativo sobre a gestdo publica, assim como um levantamento bibliografico
sobre nepotismo, contexto sociocultural e politico voltada para o tema para fomentar
conhecimento cientifico critico sobre o fenébmeno do nepotismo.

Na analise sobre as administragbes municipais adotou-se como critério
temporal a data de 29 de agosto de 2008, momento da edi¢cdo da Sumula Vinculante
n. 13 pelo STF.

O trabalho subdivide-se em cinco capitulos de desenvolvimento, incluindo-se a
introducéo e a conclusédo. Desse modo, o segundo capitulo versou sobre o fendmeno

do nepotismo em um contexto histérico e sociocultural, mostrando a existéncia do
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dominio do interesse particular sobre os interesses publicos ao logo da histéria do
Brasil.

No capitulo 03 abordou-se os principios constitucionais explicitos e implicitos
violados pela pratica de nepotismo, em especial a afronta aos principios da
impessoalidade, da moralidade e eficiéncia.

O capitulo 04, por sua vez, tratou-se do nepotismo e a Sumula Vinculante n.13
do STF, em que se apreciou os elementos que constituem a nogdo de nepotismo
disposta em sua redagéao, quais sejam, parentesco por consanguinidade e a afinidade
até o terceiro grau; do nepotismo cruzado; nepotismo em caso de agentes politicos e
a excecdo ao nepotismo nos casos de agentes politicos admitidos pelas
jurisprudéncias do préprio STF.

Em seguida, passou-se a analise do controle judicial dos atos administrativos
discricionarios, como forma eficiente de atendimento ao interesse publico em um
determinado caso.

Por fim, foi realizada uma andlise do problema no caso especifico de Itaberaba,
onde se iniciou com um breve contexto histérico do municipio e o estudo da legislacao
local que trata sobre o assunto, mapeando os atos dos governos municipais pés

Sumula Vinculante n13.
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2 NEPOTISMO: UM CONTEXTO HISTORICO E SOCIOCULTURAL

O Nepotismo consiste ha nomeacao, contratacdo ou favorecimento de um ou
mais parentes por um agente publico, Bobbio (1991, p. 291), define Nepotismo como
"concessao de emprego ou contratos publicos baseada ndo no mérito, mas nas
relacfes de parentela”. Em uma definicdo do Dicionario Juridico menciona nepotismo

como.

A pratica pela qual uma autoridade publica nomeia um ou mais
parentes proximos para o servico publico ou Ihes confere outros
favores, a fim de aumentar a sua renda ou ajudar a montar uma
maquina politica, em lugar de cuidar da promocdo do bem-estar
publico. (ACQUAVIVA, 2009, p. 577)

Sendo uma prética vedada de forma implicita no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, pelos principios fundamentais da Administracéo
Publica: o principio da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia. A proibicdo ao
nepotismo nao requer edicdo de lei formal, pois a vedacéo € extraida diretamente dos
principios constitucionais que orienta a atuacdo administrativa. Ao relatar Acao direta

de Inconstitucionalidade - ADI 3.094 o relator ministro Edson Fachin defende.

A vedagdo ao nepotismo na Administracdo Publica decorre
diretamente da Constituicdo Federal e sua aplicacéo deve ser imediata
e verticalizada. Viola os principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia diploma legal que excepciona da vedagdo ao nepotismo 0s
servidores que estivessem no exercicio do cargo no momento de sua
edigdo. (FACHIN, 2009, p.1)

A prética do nepotismo na administracao publica provoca prejuizos ao bem
publico, visto que, em muitos casos a nomeacao de parentes desconsidera a
capacidade técnica imprescindivel para o exercicio da funcéo.

Este capitulo trata dos aspectos historicos e socioculturais do nepotismo, com
destaque para sua importancia na formacao social do Brasil, onde o nepotismo esteve

presente desde sua colonizag&o.
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2.1 Aspectos historicos

O termo nepotismo! ndo se tem consenso sobre sua origem?. A tese mais
aceita € que surgiu no século XIV ou XV motivada pelas regalias que tinham os
familiares do Papa, em especial os sobrinhos (nepos, em latim). Assim, o nepotismo,
ganha notoriedade com o habito papal em privilegiar seus parentes junto a Santa Sé,
Gasparini (2008, p.78) afirma que o nepotismo, “expressava o costume adotado pelos
papas dos séculos XV e XVI, consistente no favorecimento sistematico de suas
familias (sobrinhos e outros parentes) com titulos (cargos de autoridade) e doacgdes

(presentes materiais)”. Argumentos refor¢ado por Menck.

Exemplos de Oficios eclesiasticos, ou politicos, entregues pelos papas
a pessoas de sua familia eram antigos, e facilmente explicaveis pela
necessidade que todo governante tem de manter pessoas de sua
estrita confiangca perto de si. Essa tendencia era naturalmente
reforcada por uma segunda tendencia, também natural e
perfeitamente compreensivel, de todo homem procurar favorecer seus
proximos, independentemente de seus méritos pessoais. (MENCK
2006, p.03)

O fato de a origem do nepotismo tenha raizes eclesiasticas néo significa que
nao existiria antes. Essa pratica jA era comum na Roma antiga, onde seus
imperadores privilegiavam seus familiares com cargos importantes. A prética
manteve-se presente em diversos Estados Absolutista, em que o rei era o préprio

estado. Segundo Bellow:

Se a selecéo por parentesco representa indubitavelmente o ponto de
partida do nepotismo humano, trata-se de apenas um elemento de
impulso que depende tanto da cultura quanto da natureza. Pode-se
realmente considerar o nepotismo a base primordial da cultura, uma
vez que a cultura, de acordo com os antropélogos, constréi-se a
principio com os lacos de cooperagdo entre parentes proximos. A

1De acordo com o Dicionario Latino-Portugués o termo nepotismo é formado pelo radical e também raiz
nepote (do latim népos/nipote, que significa sobrinho/neto/descendente) e pelo sufixo nominal "ismo"
(do grego ismés, que significa "pratica de").

2 Souza de Oliveira em sua monografia Nepotismo na Administracdo Publica Brasileira afirma que: “Nao
h& consenso sobre a origem da etimologia da expressédo nepotismo. [...] alguns atribuem a origem do
termo ao imperador romano Flavio Julio Nepote (em latim: Flavius Lulius Nepos). Para outros, o
vocabulo deriva de nepos, uma espécie de escorpido, cujas crias, quando colocadas no dorso materno
devoravam a méae”.
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cultura, na verdade, € aquilo que as pessoas fazem com esses
vinculos naturais, usando-os para criar 0S recursos sociais
necessarios para a sobrevivéncia. Pela associacdo da sele¢do por
parentesco com o altruismo reciproco e meios de coercdo, o
nepotismo evolui bem além da sua origem biolégica para
desempenhar funcéo crucial na formacao das sociedades humanas. A
selecdo por parentesco bioldgico é responsavel pela ligacdo mée-filho
e em boa parte pela propria familia. A mistura da selecdo por
parentesco biolégico com o altruismo reciproco faz o nepotismo da
familia alastrar-se pelo bando — ele préprio composto na maior parte
por parentes consanguineos. Com o surgimento do tabu do incesto e
a invencdo do casamento e do parentesco, a rede de sentimentos
nepotisticos estende-se entre individuos ndo aparentados e outros
grupos. A partir dai, o nepotismo floresce numa miriade de lacos de
parentesco. O nepotismo ndo passa de um fruto da familia. (BELLOW,
2006, p.86)

Em certos casos o0 nepotismo, relaciona-se a lealdade e a confianga entre quem
nomeia e o nomeado beneficiado, buscando assim, resguardar os interesses de quem
fez a nomeacédo. Como ilustracdo pode ser mencionado a atuacdo de Napoleédo, que
nomeou 3 irm&os para reinar em paises ocupados?® pelas tropas francesas. Em outros
casos, busca-se gratificar determinados individuos. Aqui podemos visualizar na

conduta de Luiz XI, que elevou a nobreza sua amante Ana Passeleu®.

2.2 O nepotismo no Brasil

No Brasil a nomeacao de familiares para ocupar cargos na Administracéo
Publica sempre esteve presente na politica nacional. De acordo com Rocha (1994,
p.160), “O nepotismo no Brasil existe desde a chegada dos portugueses, nao é
nenhuma novidade. Pero Vaz de Caminha, praticou o primeiro ato de nepotismo”,

guando o escrivao da esquadra portuguesa solicitou ao rei de Portugal perdao ao seu

3 Na Espanha foi nomeado José Bonaparte, irmao mais velho, que se tornou José I. Na Holanda Luis
Bonaparte terceiro irmao tornou-se rei. Enquanto que, na Vestefalia o irmao mais novo Jeronimo
Bonaparte assumiu o titulo. Assim, Napole&do buscou diminuir a possibilidades de traicdes.

4 Segundo Garcia “Em outras situacdes, 0 "benemérito” tdo somente beneficia determinadas pessoas
a quem é grato, o que, longe de garantir a primazia de seus interesses, busca recompenséa-las por
condutas pretéritas ou mesmo agrada-las. Como ilustracdo, pode ser mencionada a conduta de Luiz
Xl, que presenteou sua amante Ana Passeleu com terras e até com um marido (Jodo de Brosse), o que
permitiu fosse elevada a nobreza”. (GARCIA, 2009, p.461)
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genro que cumpria pena de banimento na Africa. De acordo com Almerinda Alves de

Oliveira

[...] ha trecho no qual o letrado pede ao entdo rei de Portugal, D.
Manuel I, um cargo para o genro, que a época estava condenado ao
degredo na llha de Sdo Tomé; ‘Vossa alteza ha de ser de mim muito
bem servida, a ela peco que, por me fazer singular mercé, mande vir
da ilha de Sdo Tomé a Jorge de Osério, meu genro o que d'Ela
receberei em muita mercé’. (OLIVEIRA, 2017, p.522)

Esse modelo de politica se enraizou no Brasil desde sua colonizagéo, onde a
coroa portuguesa introduziu uma politica de privilégios que beneficiavam os seus
aliados e um estado patrimonialista®, ou seja, o publico era privado, o estado era o
proprio rei.

Sobre esta interpretacdo Sérgio Buarque de Holanda considerava o
patrimonialismo das elites que controlam o Estado como o grande problema nacional.

Ele afirmava que:

No Brasil pode-se dizer que s6 excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a
interesses objetivos e fundados nesses. Ao contrario, € possivel
acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em
circulos fechados e poucos acessiveis a uma ordenacdo impessoal.
Dentre esses circulos, foi sem duvida o da familia aguele que se
exprimiu com mais forga desenvoltura em nossa sociedade. E um dos
efeitos decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do ndcleo
familiar - a esfera, por exceléncia dos chamados contatos primarios,
dos lacos de sangue e de coracédo - estd em que as relagbes que se
criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério de
gualquer composicao social entre nés. (HOLANDA, 1995, p.146)

Em outras palavras podemos qualificar o patrimonialismo como
instrumentalizacdo do publico por um determinado individuo que implementa
mecanismos para satisfazer as suas necessidades privadas. Assim, 0 hepotismo é
umas das praticas tipicas do patrimonialismo.

Desta forma, o nepotismo presente na Administracdo publica atual seria
heranca do nosso passado patrimonialista que resiste aos ideais de uma sociedade

republicana ao utilizar o publico em beneficio proprio, formando uma classe dominante

5 O jurista e sociélogo alemado Max Weber ensina que o patrimonialismo é uma forma de organizacdo
da sociedade influenciada pela economia doméstica “ao surgir um quadro administrativo (e militar)
puramente pessoal do senhor, toda a dominagao tradicional tende ao patrimonialismo” (Weber, 1999.
p. 151) sendo o modo como se organizou o Brasil antes do fortalecimento do Estado.
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gue segundo ensinamentos de Faoro (2012 p.92) “A camada dirigente, aristocratica
na sua funcéo e nas origens historicas, fecha-se na sua perpetuidade hereditaria, ao
eleger os filhos e genros, com o minimo de concessdes ao sangue novo” na busca de

se perpetuar no poder, fazendo do Estado um desdobramento de sua familia.

A histéria da administracdo publica brasileira é a histéria do
estamento, do patrimonialismo, do rei, senhor das terras, das gentes
e dos cargos. E a histéria dos amigos do rei, os quais modernamente
se inserem no tecido da administracdo pela via do contrato sem
concurso, sem aferi¢cdo prévia da capacitagdo. (STOCK, 1992, p.70).

Como nossa cidade esta localizada na regido nordeste ndo poderiamos deixar
de falar de um processo que envolveu aspectos, econdmicos, culturais, sociais e
politico e um simbolo de uma sociedade patrimonialista que foi o coronelismo® que
marcou os primeiros anos republica brasileira. Assim, Maria Isaura de Queiroz afirma

que:

Pode-se dizer, pois, que o mando politico do coronel era resultante de
sua posicao econdmica, em primeiro lugar, que dava ao individuo a
possibilidade de exercicio do poder colocando-o em situacao de fazer
favores; a existéncia de parentela era condicdo importante de apoio
para a conservagao do poder dentro do conjunto de parentes; mas
entre 0s parentes, o chefe, por exceléncia era aquele que
apresentasse as qualidades indispenséaveis: o grande coronel era
sempre um primus inter pares. (QUEIROZ,1975, p.178)

O coronelismo teve forte presenca na regidao nordeste segundo André Luis
Machado Galvao levando o sertdo nordestino ter uma visdo estereotipada de

subdesenvolvimento junto as demais regides.

A imagem de poder quase absoluto [...] ajudou a constituir a marca do
coronel como lider da regido, rico, poderoso, filho das familias mais
ricas e ha geracbes detentoras de terras e poderes politicos no
Nordeste. A ideia de que a regido € dominada por um esquema politico
obsoleto e centralizador reforca sua dependéncia da parte sul do pais,
tida como desenvolvida. Alimentar essa imagem do coronel ajuda a
justificar o atraso com que se representava o Nordeste, principalmente

6 O coronelismo é definido por Colussi (1996, p. 160) como “O coronelismo, visto como fenémeno
politico e social foi expressdo de uma sociedade predominantemente rural e que abrangia a maioria
dos municipios brasileiros. O poder privado fortalecia-se em consequéncia do isolamento, do atraso
econdmico e da falta de comunicacao dessas localidades com os centros mais desenvolvidos. O Unico
contato das populagdes com o aparelho de Estado dava-se em periodos de elei¢bes, quando o voto
significava a possibilidade de obtenc&o de favores ou de alguma melhoria material.”
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o sertdo, distante das sedes de governo e das mais importantes
decisbes politicas da regido. (GALVAO, 2010, p. 22)

Assim, o resultado de uma histéria patrimonialista e coronelista na gestédo
publica brasileira gerando uma diversidade de problemas a organizacao dos servigos
publicos e seria responsavel pelo subdesenvolvimento do pais.

Em direcdo contraria ndo podemos deixar de abordar as licbes do sociélogo
Jessé Souza que considera um equivoco a interpretacdo dada ao conceito de
patrimonialismo, criticando em especial as teses defendidas por Holanda e Faoro”.
Ele defende que essas abordagens sobre o patrimonialismo serviram para

invisibilizacdo dos interesses privados que de fato dominam o Estado.

A nocao de patrimonialismo é falsa por duas razdes: primeiro as elites
gue privatizam o publico ndo estdo apenas nem principalmente no
Estado, e o real assalto ao Estado é feito por agentes que estéo fora
dele, principalmente no mercado. A elite que efetivamente rapina o
trabalho coletivo da sociedade esté fora do Estado e se materializa na
elite do dinheiro, ou seja, do mercado, que abarca a parte do ledo do
saque. (SOUZA, 2017, p.79)

Continua Jessé Souza:

O conceito de patrimonialismo serve, precisamente, para encobrir 0s
interesses organizados no mercado, que funcionam para se apropriar
da riqueza social, jA que a nocdo de privado é absurdamente
pessoalizada, permitindo todo tipo de manipulagéo. A real funcéo da
nogao de patrimonialismo é fazer o povo de tolo e manter a dominagéo
mais tosca e abusiva de um mercado desregulado completamente
invisivel. (SOUZA, 2017, p.116)

Portanto, para Jessé o patrimonialismo criminaliza o Estado, a politica e a
soberania popular para o mercado se apropria das riquezas nacionais. No entanto, o
autor ndo nega a existéncia desta forma de corrup¢do mais sim que é deliberadamente
utilizada como cortina de fumaca para a verdadeira corrupgao, a corrupgdo do
mercado.

Ao longo de nossa historia tivemos varios casos de parentes de autoridades do

judiciario, do executivo e do legislativo nomeados para cargos comissionados, de livre

7 De Acordo com Jesse Souza “Em Faoro, [...], a nogéo de patrimonialismo carece de qualquer precisao
histérica e conceitual. Historicamente, na visdo de Faoro, existiria patrimonialismo desde o Portugal
medieval, onde ndo havia sequer a no¢éo de soberania popular e, portanto, se ndo havia sequer a ideia
da separacédo entre bem privado (do rei) e bem publico, o rei e seus prepostos nao podiam roubar o
que ja era dele de direito”. (Souza, 2017. p. 115)
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nomeacao. Observa-se que o tema nao foi priorizado pelos nossos legisladores, visto
que, a pouca legislacdo que trata do tema, ndo sendo vedado de maneira explicita por
nenhuma de nossas constituicbes. Diante da escassez de normas sobre o tema a
Suprema Corte foi forcada a implementar uma Sumula sobre o assunto.

Assim, diante da falta de uma legislacéo explicita e de facil entendimento surge
junto a populacéo uma visao equivocada e indiscriminada de que todas as nomeacoes
de parentes se caracterizam como ato de corrup¢ao, independentemente das nuances

legais. Conforme aborda Ivan Barbosa Rigolin.

A primeira vocagdo do cidaddo, o seu primeiro impeto ou o seu
arroubo inercial € a de convictamente entender que sempre qualquer
nepotismo é inadmissivel e inaceitavel por imoral por injustamente
personalistico, anti-isondmico. E conhecendo um pouco a espécie
humana tristemente reiteramos: é mais forte aquele reproche
espontaneo quando o nepotismo € alheio e beneficia a outrem,
exatamente como asseverava 0 conhecido moralista profissional que
nao suportava privilégios, muito em especial quando deles nédo
participava. Assim, se para cada parente beneficiado mil cidaddos nédo
0 sao, natural resulta que a opinido publica seja a dos mil e ndo a do
Unico — e tendera a ser desfavoravel a préatica. (RIGOLIN, 2007 P.12)

Desta forma, existe o entendimento que 0 nepotismo estd intimamente
relacionado com a corrupcdo, porque consiste em uma maneira de se apropria do
patrimdnio publico pelo privado por uma elite que usufruem do Estado em proveito
desviando recursos publicos e a dilapidando o erario. No entanto, é importante
ressaltar que o simples vinculo de parentesco ndo configura como nepotismo,
conforme veremos no proximo capitulo, quando trataremos do enquadramento
normativo e do estudo dos principios constitucionais e a posi¢cao do Supremo Tribunal

Federal.
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3 NEPOTISMO COMO DESAFIO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Diante da necessidade de ter uma melhor gestdo dos interesses publico, a
Constituicdo Federal de 1988 vai trazer os principios basilares da Administracao
Publica em seu artigo 37 onde determina que “a administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...]". Destacamos também os incisos | e Il do mesmo artigo:

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracgao; (BRASIL,1988)

Esses principios® sdo fundamentais para o gestor publico que busca fazer uma
administragdo que cuida pelo bem comum. Portanto, séo diretrizes fundamentais

como também obrigatérias moldando toda a atuacéo na gestédo publica.

3.1 Diferenca de principios e regras

Considerando que o Direito Administrativo Brasileiro ndo é codificado teremos
nos principios uma especial relevancia® pois os mesmos serviram para unificar e
sistematizar a administracdo publica. Para Bonavides (2001, p. 265) os principios

formam “a congruéncia, o equilibrio e a essencialidade de um sistema juridico

& O ministro Luis Roberto Barroso (1999, p.147-149) ensina que: “Os principios constitucionais séo as
normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificacBes essenciais da ordem juridica que
institui. A atividade de interpretacéo da constituicdo deve comecar pela identificacdo do principio maior
que rege o0 tema a ser apreciado, descendo o mais genérico ao mais especifico, até chegar a
formulagdo da regra concreta que vai reger a espécie.”

9 Odete Medauar (2018, p.115) ensina que no Direito Administrativo, os principios "revestem-se de
grande importancia. Por ser um direito de elaboracéo recente e nédo codificado, os principios auxiliam
a compreensdo e consolidagéo de seus institutos".
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legitimo. Postos no apice da piramide normativa, elevam-se, portanto, ao grau de
norma das normas, de fonte das fontes”.

De forma resumida podemos define principios como “ideias centrais de um
sistema, ao qual dao sentido légico, harmonioso, racional, permitindo a compreensao
de seu modo de se organizar-se” (SUNDFELD, 1995, p.18.). Portanto, os principios
tem um campo normativo mais abstrato sendo considerado comandos normativos
genéricos.

Conforme ensinamentos de Amaral JUnior:

Principios sado pautas genéricas, nao aplicaveis a maneira de “tudo ou
nada”, que estabelecem verdadeiros programas de agdo para o
legislador e para o intérprete. Ja as regras sao prescri¢des especificas
gue estabelecem pressupostos e consequéncias determinadas. A
regra é formulada para ser aplicada a uma situagcdo especificada, o
gue significa em outras palavras, que ela é elaborada para um
determinado nimero de atos ou fatos. O principio € mais geral que a
regra porque comporta uma série indeterminada de aplicacdes. Os
principios permitem avaliacbes flexiveis, ndo necessariamente
excludentes, enquanto as regras embora admitindo excec¢des, quando
contraditadas provocam a exclusao do dispositivo colidente. (AMARAL

JUNIOR, 2003, p. 27):

Portanto, as regras se caracterizam por contém determinacdes exatas sobre o
plano fatico e juridico, ndo permitindo a ponderacdo. Enquanto os principios® nédo
comportam aplicacdo nos mesmos termos de uma regra, ja que 0s mesmos devem

se pondera levando em conta as condi¢@es faticas e juridicas.

3.2 Da afronta ao principio daimpessoalidade

O principio da impessoalidade contido em nossa Carta Magna relaciona-se a

imposicao de neutralidade dos entes e de seus membros. Visto que, o individuo na

10 Bandeira De Mello (2010, p.959) ensina que “Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaléo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
I6gico e corrosao de sua estrutura mestra”.
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administracéo!! ndo deve confundir com a pessoa por tras da funcdo. Assim, esse
principio serve de barreira para praticas como o nepotismo*?.
Neste sentido Hely Lopes Meirelles definird o principio da impessoalidade nos

seguintes termos:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo/88 (art. 37,
caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual imp&e
ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E
o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.
Esse principio também deve ser entendido para excluir a promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacdes
administrativas. (MEIRELLES, 2016, p.97)

Enquanto que Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que o principio da

impessoalidade esta relacionado com a finalidade publica:

O principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administragéo
nao atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. (DI PIETRO,2020, p.225)

Assim, o principio da impessoalidade®® fard com que o administrador tenha que
agir de forma imparcial na defesa do interesse publico, fazendo com que néo exista
discriminagBes ou privilégios a determinados individuos. Lembrando que a atuacéo
do agente publico é atribuida ao Estado como pessoa juridica, e ndo a pessoa fisica

do administrador. Conforme ensinamento de Mazza (2019, p.177) o principio da

11 Para Meirelles (2016, p.88) “administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e a. finalidade dos
bens entregues & guarda e conservagdo alheias. Se os bens e interesses geridos s&o individuais,
realiza-se administragdo particular; se sdo da coletividade, realiza-se administracdo publica.
Administracao publica, portanto, é a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito
federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum”.
12 De acordo como Natdlia Ciscotto Ferreira (2015, p.99) “Assim, o nepotismo, resultante da
multissecular cultura do patrimonialismo é avesso ao ato administrativo impessoal e torna a
administragdo ndo publica, mas personalizada, antidemocratica e socialmente injusta, se configurando
como ato invalido para o Direito e de responsabilidade de quem lhe tenha dado causa.

13 Odete Medauar (2018, p.119) defende que “Com o principio da impessoalidade, a Constituicao visa
obstaculizar atuagBes geradas por antipatias, simpatias, objetivos de vinganca, represélias, nepotismo,
favorecimentos diversos, muito comuns em licitagdes, concursos publicos, exercicio do poder de
policia. Busca, desse modo, que predomine o sentido de funcao, isto é, a ideia de que os poderes
atribuidos se finalizam ao interesse de toda a coletividade, portanto a resultados desconectados de
razdes pessoais. Em situacdes que dizem respeito a interesses coletivos ou difusos, a impessoalidade
significa a exigéncia de ponderacao equilibrada de todos os interesses envolvidos, para que ndo se
editem decisdes movidas por preconceitos ou radicalismos de qualquer tipo.”
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impessoalidade, portanto, “estabelece um dever de imparcialidade na defesa do

interesse publico, impedindo discriminacfes (perseguicdes) e privilégios (favoritismo)

indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungdo administrativa”.
N&o poderia falta o conceito de Celso Antonio Bandeira de Mello que define o

principio da impessoalidade:

Nele se traduz a ideia de que a administragdo tem que tratar a todos
os administrados sem discrimina¢cdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem perseguicBes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas nao podem interferir
na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
faccdes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa € sendo
o préprio principio da igualdade ou isonomia. (MELLO, 2014, p. 114).

Portanto, podemos afirmar que o principio da impessoalidade pode ser
entendido em duas vertentes, a primeira entende como sinénimo do principio da
finalidade, onde a atividade do administrador deve atender aos interesses publicos
comuns. Enquanto, a segunda interpretacdo o entende no ambito do principio da
isonomia onde a administracdo publica precisa ser impessoal, com tratamento

isondmico e igualitario dos administrados.

3.3 Do principio da moralidade administrativa

O principio da moralidade administrativa considera que a atuacdo da
administracéo publica se norteia na boa fé, na honestidade, no atendimento do devido
decoro e com probidade administrativa. Portanto a préatica do nepotismo fere o atual
principio porque afronta a moral administratival®. Nesse sentido, Di Pietro aborda

sobre a ofensa ao principio da moralidade administrativa.

Sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, 0s

14 Souza De Oliveira (2018 p.18 defendera que [...] “mesmo diante da possibilidade legal de nomeacéo
de familiares a determinados cargos publicos, todo histérico de promiscuidade entre publico e o privado
no Brasil por meio de préaticas de nepotismo, demonstra que tais atos ofendem a moral e a regras de
boa administracdo e a moralidade administrativa.”
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principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estara havendo ofensa ao principio da moralidade. (DI PIETRO, 2020,
p.242)

A moralidade administrativa surge do conjunto de normas que regulam a
atividade da administracdo publica, criando contornos éticos para a administracao

publica. Assim, Dirley da Cunha Junior afirma que.

Deve-se entender por moralidade administrativa um conjunto de
valores éticos que fixam um padrdo de conduta que deve ser
necessariamente observado pelos agentes publicos como condigéo
para uma honesta, proba e integra gestéo da coisa publica, de modo
a impor que estes agentes atuem no desempenho de suas funcdes
com retiddo de carater, decéncia, lealdade, decoro e boa-fé. (CUNHA
JUNIOR, 2015, p.39)

A moralidade administrativa vai além da ideia de moralidade como ela esta
ligada a uma boa administragéo de acordo com Fernanda Marinela:

O principio da moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum. Enquanto a ultima preocupa-se com a distingdo
entre o bem e o0 mal, a primeira € composta ndo s6 por correcao de
atitudes, mas também por regras de boa administracao, pela ideia de
func&o administrativa, interesse do povo, de bem comum. Moralidade
administrativa estd ligada ao conceito de bom administrador.
(MARINELA, 2018, p. 86)

O principio da moralidade serve de requisito de validade dos atos
administrativos, possibilitando que qualquer cidad&o esteja legitimado para ingressar
com Acédo Popular contra ato da administracdo publica que o afrontar, transformando-
0 em um ato administrativo nulo. A anulacéo de ato lesivo por meio de Acao Popular

esta prevista no artigo 5 da Constituicdo Federal.

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular
gue vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de
gue o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (BRASIL,
1988)

Celso Antbnio Bandeira de Mello vai considera que a:
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“[...] Administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicara violacdo ao préprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidacéo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicdo. Compreendem- se em seu
ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e boa-
fé, [...]. Segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a Administracao
havera de proceder em relacdo aos administrados com sinceridade e
Ihaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou
minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos. (BANDEIRA
DE MELLO, 2010, p.119 e 120)

Portanto, o principio da moralidade administrativa € um conjunto de valores
éticos que buscam a fixacdo de diretrizes na conduta de agentes publicos, devendo
respeitar os requisitos da honestidade, da probidade e da integridade para gestéo da

coisa publica.

3.4 O nepotismo ferindo o principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia®® foi incluido pela Emenda Constitucional N° 19, de 04
de junho de 1998, e estabelece que a atuacdo da administracdo publica requer uma
atuacdo com presteza, perfeicdo e rendimento funcional para que se alcance melhor
resultado, tendo em vista o melhor processo de atuacdo com a observancia da
imparcialidade, transparéncia, participacdo, da auséncia de burocracia, da qualidade,

legalidade e moralidade. Conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles.

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fung&o administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros. O principio deve
ser entendido e aplicado no sentido de que a atividade administrativa

15 Bandeira de Mello (2010, p 122) chamara de principio da boa administracdo que segundo ele “A
Constituicdo se refere, no art. 37, ao principio da eficiéncia. Advirta-se que tal principio ndo pode ser
concebido (entre nés nunca é demais fazer ressalvas 6bvias) sendo na intimidade do principio da
legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia justificaria postergacdo daquele que é o dever
administrativo por exceléncia. O fato é que o principio da eficiéncia ndo parece ser mais do que uma
faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de h&4 muito, no Direito italiano: o principio
da “boa administragao”.
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(causa) deve buscar e produzir um resultado (efeito) razoavel em face
do atendimento do interesse publico visado. (MEIRELLES, 2016, p.97)

De acordo com Dirley da Cunha Junior.

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relacdo ao modo de atuagédo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes,
para lograr os melhores resultados; e pode também ser considerado
em relacdo ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracédo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados no desempenho da funcdo ou atividade
administrativa. (CUNHA JUNIOR, 2015, p.43)

Esse principio torna-se um dever a ser atendido pelos gestores na busca de
melhores resultados nos servicos ofertados a sociedade ao menor custo possivel
utilizando-se dos meios que dispfe. Superando um modelo burocratico, lento, pouco
eficiente’® que servia de barreira par atender o bem comum. Para Natélia Ciscotto

Ferreira.

Dessa forma, impde o dever da eficiéncia aos administradores
publicos, que reside na necessidade de tornar cada vez mais
gualitativa a atividade administrativa fazendo [...] que suscita o
entendimento de que certamente nado atenderia o principio da
eficiéncia a nomeacédo de parente préximo da autoridade, com poder
para nomear e por ela nomeado para exercer o cargo de provimento
em comisséo, pois ndo se pode esperar o desempenho eficiente das
funcdes pelos servidores que configurem nomeacgdes favorecidas.

O cerne da problematica esta no fato de que a nomeacao de parentes
comprometeria a qualidade total desejada nos servigos publicos, pois
a nomeacao de familiares de autoridades danificaria a eficiéncia da
administracdo em dois angulos: um, pelos nomeados ndo possuirem
a isencao necesséria a realizar a atividade publica de forma neutra e
eficiente e em outro, pela autoridade nomeante, gestora, ser parcial
guanto ao seu familiar. (FERREIRA, 2015, p.100)

Nesse sentido o nepotismo poderia comprometer a qualidade que se busca na
administracdo publica visto que provocaria danos a eficiéncia onde nomeados néo

teriam isencdo necessaria a 0 nomeante por ser parcial.

16 Para Medauar (2018, p.127) “[...] o principio da eficiéncia determina que a Administracdo deve agir,
de modo rapido e preciso, para produzir resultados que satisfacam as necessidades da populagéo.
Eficiéncia contrapbe-se a lentidao, a descaso, a negligéncia, & omissao, caracteristicas habituais da
Administracéo Publica brasileira, com raras excec¢des.”
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4 NEPOTISMO E A SUMULA VINCULANTE N.13 DO STF

Juridicamente a Sumula Vinculante € um instituto constitucional que padroniza
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal dispondo de for¢ca normativa sobre toda
a administracdo publica direta e indireta, nas trés esferas. Elas sdo de competéncia
do STF que tem como objeto tratar da interpretacdo, validade ou da eficacia de uma

norma, em tese nao cria novas normas. Segundo ensinamento de Vieira.

Uma sumula nada mais é do que um curto enunciado que, de forma
objetiva, explicita a interpretacdo de um tribunal superior a respeito de
uma determinada matéria. Vinculante significa que os demais tribunais
e juizes ficam obrigados a harmonizar suas decisdes as dos tribunais
superiores, diminuindo a sobrecarga sobre o tribunal superior e o
ndamero de processos sobre a matéria sumulada, favorecendo a
governabilidade e a seguranca do sistema juridico. (VIEIRA, 2002
p.224)

Assim, quando determinado tema seja pacificado por simula vinculante, todas
as decisfes judiciais dever seguir na direcdo constante na siumula, consequentemente
tem a mesma forca de uma lei, ou seja, o Poder Judiciario passa a produzir
normatividade. A edi¢cdo de sumulas vinculantes por parte do STF confere as mesmas
um carater excéntrico no ordenamento juridico nacional, visto que, seguimos uma
tradicdo do direito romano-germanical’ de civil law!8 que se organiza no sentido que
a producéo de leis € uma funcao atribuida ao Poder Legislativo.

No ordenamento juridico brasileiro, € um tema pacifico sendo o instituto
decorrente da Emenda Constitucional 45 de 30 de dezembro de 2004, que

acrescentou o artigo 103-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisfes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracado

17 Para Mancuso (2013, p. 432) A filiacdo juridica do Brasil tornou-se hibrida ou eclética a meio caminho
entre o common law e o civil law ou seja, a fonte de direitos e obrigacdes dentre nds deixou de ser
apenas para a norma para também incluir a simula vinculante.

18 Reale (20086, p. 142) o modelo da civil law “Caracteriza-se pelo primado do processo legislativo, com
atribuicdo de valor secundario as demais fontes do direito. A tradigdo latina ou continental (civil law)
acentuou-se especialmente apos a Revolugéo Francesa, quando a lei passou a ser a Unica expressao
auténtica da nacao, da vontade geral, tal qual verificamos na obra de Rosseau, Du contrat social’.
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publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracao publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles
gue podem propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara
gue outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o0 caso. (BRASIL, 2004)

Conhecida como a reforma do judiciario essa Emenda Constitucional constata
nitida influéncia do sistema juridico common law?® e foi regulamentada pela lei 11.417
de 19 de dezembro de 2006 a qual disciplina a edi¢do, a revisao e o cancelamento de
enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal.

A importancia da sumula com efeito vinculante no ordenamento juridico

nacional sera defendida por Antdnio Alvares da Silva.

A unificacdo interna da jurisprudéncia dos tribunais e, num segundo
momento, a vinculacdo desta jurisprudéncia, constituem medidas
indispensaveis para a completude do ordenamento juridico, a fim de
gue se transforme em um sistema operativo, coeso e capaz de exercer
com seguranca sua funcdo pedagodgica de orientacao da conduta dos
cidadaos e dos agentes legais, bem como o poder de decisdo sobre
os conflitos sociais. (SILVA, 2004, p.137)

4.1 Da perspectiva da Sumula Vinculante 13

19 Segundo ensinamentos de Rao (1999, p. 131 “A common law corresponde a um sistema de principios
e de costumes observados desde tempos imemoriais e aceitos, tacitamente, ou expressamente pelo
poder legislativo, revestindo ora carater geral, quando vigoram em todas as jurisdigbes, ora carater
especial, quando imperam em certas regides, tdo somente. Sua prova resulta da jurisprudéncia, pois
ao julgarem os casos concretos, 0s juizes declaram o direito comum, que Ihes é aplicavel. Os julgados
assim proferidos, registrados nos arquivos das cortes e publicados em coletaneas (reports), adquirem
a forca obrigatéria de regras de precedentes (rules of precedents), para regerem os casos futuros;
ademais juizes e juristas deles extraem principios e regras, que subsequentemente, ampliam os limites
da Common Law e, assim generalizados, propiciam sua evolug¢ao.”
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Diante da pressdo da sociedade para que nao tivéssemos a pratica do
nepotismo nas estruturas do Estado, o STF na Sesséo Plenéria do dia 21 de agosto
de 2008 aprova a Sumula Vinculante 13, vedando o nepotismo em todos os poderes

nos seguintes termos.

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o0 ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2008)

Essa Sumula foi uma resposta do STF a auséncia de lei para regulamentar a
matéria mesmos a Suprema Corte entendendo que nao ha necessidade de lei formal

expressa vedando o nepotismo.

4.1.1 Parentesco por consanguinidade e a afinidade até o terceiro grau

A Sumula Vinculante 13 refere-se a parentes em linha reta®® até o terceiro
grau®l. Linha ascendente: pai/mae (1°grau), avos (2°grau), bisavés (3°grau). Linha
descendente: filhos(as) (1°grau), netos (2°grau), bisnetos (3°grau). Os parentes em

linha colateral ou transversal®?> até terceiro grau: irmdos (2°grau), tios (3°grau),

20 Destarte, o Caodigo Civil, em seu artigo 1.591 define que “Sao parentes em linha reta as pessoas que
estdo umas para com as outras na relagdo de ascendentes e descendentes”

21 De acordo com PESSONI JUNQUEIRA (2009, P. 53-54) “Ainda que o STF tenha estabelecido, nos
diversos precedentes, que a proibicdo ao nepotismo decorre diretamente do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, valendo para todos os Poderes, independentemente de norma secundaria,
entende-se que nao havia base material nos precedentes para que se fixasse o parentesco “até terceiro
grau” para todos os Poderes. Ndo havia sequer norma constitucional ou infraconstitucional que o
estabelecesse de forma tdo abrangente a todos os Poderes. Aqui, houve, de certa forma, um enunciado
mais abrangente que o estabelecido nos precedentes. Entende-se, entdo, que ndo houve a necesséria
correspondéncia entre o suporte material dos precedentes e o texto final da simula. O STF realizou,
neste ponto, ndo uma interpretacdo, mas uma regulamentacdo, ndo pautado em reiterados
precedentes que dispusessem no sentido do estabelecido na sumula.”

22 Neste sentido, o artigo 1.592 do Cdédigo Civil define que “Sao parentes em linha colateral ou
transversal, até o quarto grau, as pessoas provenientes de um sé tronco, sem descenderem uma da
outra”.



28

sobrinhos(3°grau). E os parentes por afinidade?3: pais, filhos, avés, bisavés, netos,
bisnetos e irmaos de conjuge. Do ponto de vista de Alice Barroso de Anténio sobre o
tema ela vai chama atencéo para: De acordo com os ensinamentos de Alice Barroso
de Antoénio é.

“Indevida a presuncao de que todo parente de agente publico ingressa
em cargos de comisséo ou funcdes de confianga, apenas em virtude
de seu vinculo familiar, sem preencher qualquer outra condi¢cdo para
0 exercicio do servico publico. Tal andlise é preconceituosa, taxando,
de antemao, de corruptos, todos os parentes de agentes publicos, e
exclui da Administracdo Publica pessoas competentes, por mero laco
consanguineo ou de afinidade. [...]  Considerando-se,
aprioristicamente, toda nomeacao de parentes de agentes publicos
como inconstitucional, constituir-se-a uma sociedade em que ser
parente de autoridade publica seja macula impeditiva ao acesso a
Administragdo Publica, mesmo nas hipoteses previstas em lei. A
familia, que hoje é vilipendiada em varios aspectos, passaria a ter mais
um perverso obstaculo a sua reafirmacao”. (ANTONIO, 2009, p. 25)

Argumentacdo valida, que, no entanto, pode provocar duvidas por
desconhecimento da lei e por uma aplicacdo erronia do termo. Nesse sentido cabe
salientar que existe 3 excec¢des que ndo configuram nepotismo: a norma que impede
nepotismo no servigo publico ndo alcanca servidores do provimento efetivo?*, ndo é
nepotismo se a pessoa homeada possui um parente no 6rgdo, mas sem influencia
hierarquica sobre a nomeacdo®® e ndo é nepotismo a nomeacdo para cargos de

natureza politica.

4.1.2 Nepotismo cruzado

A Sumula Vinculante n® 13 proibe nepotismo direto, como também o cruzado.

O nepotismo direto acontece quando autoridade competente nomeia diretamente um

2 Art. 1.595- Cada conjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade.
§ 1°- O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos irméos do conjuge
ou companheiro.

24 STF, ADI 524/ES, julgado em 20/05/2015. O Ministro relator Sepulveda Pertence opinou que “A
nomeacao de servidores aprovados em concurso publico, portanto, exclui, em principio, a hipétese de
favorecimento pessoal, prescindindo de outra forma de controle, senéo a da lisura do proprio processo
seletivo.”

25 STF. Rcl 18564/SP, julgado em 23/02/2016 decide que “Em sede reclamatéria, com fundamento na
SV n° 13, é imprescindivel a perquiricdo de projecéo funcional ou hierarquica do agente politico ou do
servidor publico de referéncia no processo de selecdo para fins de configuracdo objetiva de nepotismo
na contratacdo de pessoa com relacdo de parentesco com ocupante de cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento no mesmo 6rgao, salvo ajuste mediante designacdes reciprocas.”
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de seus parentes. Enquanto, o nepotismo cruzado ocorre quando um determinado
gestor publico contrata pessoa com vinculos de parentescos com outro gestor publico,
enquanto a segunda autoridade nomeia uma pessoa ligada por vinculos de
parentescos ao primeiro agente, como troca de favores sendo conhecido também

como nomeacdes reciprocas.

Essa forma é também denominada nepotismo dissimulado ou por
reciprocidade. E uma espécie de troca de favores, um ajuste que
garante nomeagdes reciprocas entre os “poderes” do Estado, por
exemplo, Prefeitura e Cémara Municipal, Executivo Estadual
(Governador) e Assembleia Legislativa, Executivo Estadual e
Judiciario etc. Assim, por exemplo, o Prefeito contrata um parente do
presidente da Camara e este, por sua vez, nomeia um parente do
Prefeito. (RODRIGUES, 2012, p.209)

Assim, essa forma de nepotismo busca dificultar a comprovacéo do nepotismo,
sendo que, ndo h& nepotismo cruzado se ndo houver designacdes reciprocas
conforme ensinamentos de Rodrigues (2012, p.210) “O nepotismo cruzado pressupde
um ajuste para designacdes ou nomeacdes reciprocas. Esse ajuste tem de ser

provado para configurar a categoria nepotica”.

4.1.3 Nepotismo em caso de agentes politicos

Uma das excecdes para nomeacdo de parentes para ocupar cargos de
natureza politica. De acordo com Celso Antbnio Bandeira de Mello os agentes

politicos?® caracterizam por:

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizacao
politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouco
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que
se constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Séo
agentes politicos apenas o0 Presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, 0s auxiliares imediatos
dos Chefes do executivo, isto &, Ministros e Secretarios das diversas

% Fernanda Marinela (2008, p.697) defende que “um outro cargo que gera divergéncia entre os

doutrinadores, quanto a inclusao na lista de agentes politicos, é o de Conselheiro dos Tribunais de
Contas. Para alguns doutrinadores, trata-se de uma categoria especial de servidores publicos. De outro
lado, outros estudiosos, pelo poder de suas decisGes e pela escolha politica de seus ocupantes,
incluem-nos entre os agentes politicos, 0 que parece orientagdo mais acertada.”
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Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e
Vereadores.

O vinculo que tais agentes entretém com o estado néo é de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico.
Vale dizer. O que os qualifica para o exercicio das correspondentes
funcbes ndo € a habilitacdo profissional, a aptidao técnica, mas a
gualificacdo de cidaddos, membros da civitas e, por isso, candidatos
possiveis a conducdo dos destinos da Sociedade. (MELLO, 2010 p.
247-248)

O ponto mais polémico da Sumula Vinculante 13 é a legalidade na nomeacao

para cargos de natureza politica conforme decisdo da primeira turma STF da

reclamacéo 7.590 em 30 de setembro de 2014 o ministro relator Dias Toffoli defendeu

a tese que:

Os cargos politicos sdo caracterizados ndo apenas por serem de livre
nomeacao ou exoneracao, fundadas na fiddcia, mas também por seus
titulares serem detentores de um munus governamental decorrente da
Constituicdo Federal, ndo estando os seus ocupantes enquadrados na
classificagdo de agentes administrativos. 2. Em hip6teses que atinjam
ocupantes de cargos politicos, a configuragdo do nepotismo deve ser
analisado caso a caso, a fim de se verificar eventual 'troca de favores'
ou fraude a lei. 3. Decisao judicial que anula ato de nomeacéo para
cargo politico apenas com fundamento na relagdo de parentesco
estabelecida entre o nomeado e o chefe do Poder Executivo, em todas
as esferas da federacéo, diverge do entendimento da Suprema Corte
consubstanciado na Sumula Vinculante n° 13. (Rcl 7.590, rel. min. Dias
Toffoli, j. 30-9-2014, 12 T, DJE de 14-11-2014)

Sendo decisdo unanime entre o colegiado. Porém é importante ressaltar que a

configuragdo da pratica de nepotismo vai além da discusséo sobre cargo politico ou

ndo, devendo ser analisado a qualificacdo técnica ou idoneidade para o cargo.

4.1.3.1 A excecdo do nepotismo em caso de agentes politicos

Cargos que sao considerados estritamente politicos constituiria uma excecao

aos aplicacao da Sumula do nepotismo. No entanto, existem outros fatores que podem

impedir esse tipo de nomeacdo. Nesse sentido, podera ficar caracterizado o

nepotismo mesmo em se tratando de cargo politico caso fiqgue demostrada a

inequivoca falta de razoabilidade na nomeacdo por manifesta auséncia de
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qualificacdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado. A 12Turma do STF a

Reclamacao 28024 decidiu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECLAMACAO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE 13.

1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagcdo da Sumula
Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados os
casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia
de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral. Precedentes.

2. Nao ha nos autos qualquer elemento que demonstre a auséncia de
razoabilidade da nomeacé&o.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (STF 18Turma. Rcl 28024
AgR. Rel Min Roberto Barroso, julgado em 29/05/2018, grifo nosso)

Em seu voto o ministro relator Luis Roberto Barroso?’ defende que.

O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo do referido
verbete a cargos publicos de natureza politica, ressalvados os casos
de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de
gualificacdo técnica ou inidoneidade moral. Nessa linha, a
jurisprudéncia desta Corte tem excepcionado a regra sumulada e
garantido a permanéncia de parentes de autoridades publicas em
cargos politicos, sob o fundamento de que tal pratica ndo configura
nepotismo. (STF 18Turma. Rcl 28024 AgR. Rel Min Roberto Barroso,
julgado em 29/05/2018, grifo nosso)

Em 01 de agosto de 2017 o ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, do
Supremo Tribunal Federal, deferiu liminar para suspender a nomeacao por parte do
Prefeito de Touros, no Rio Grande do Norte, de sua esposa e seu filho para o cargo
de secretarios municipais. A Sumula Vinculante n° 13 recebe uma interpretacéo

diferente de acordo com o ministro.

Sinalizando o alcance da Constituicdo Federal, o enunciado contempla
trés vedacgOes distintas relativamente a nomeagdo para cargo em
comissdo, de confianga ou fungdo gratificada em qualquer dos
Poderes de todos os entes integrantes da Federacdo. A primeira diz
respeito a proibicdo de designar parente da autoridade nomeante. A
segunda concerne a familiar de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento. A terceira
refere-se ao nepotismo cruzado, mediante designacdes reciprocas.
No mais, o teor do verbete ndo contém excecdo quanto ao cargo de
Secretario Municipal. (TUTELA ANTECIPADA NA RECLAMACAO

27O Min. Roberto Barroso ja havia defendido essa posigdo em julgado em 08/05/2014, “Estou
convencido de que, em linha de principio, a restricdo sumular ndo se aplica a nomeacédo para cargos
politicos. Ressalvaria apenas as situacdes de inequivoca falta de razoabilidade, por auséncia manifesta
de qualificagcdo técnica ou de inidoneidade moral.” (Rcl 17627 MC, Relator Min. Roberto Barroso,
publicado em Processo Eletronico DJe-092 DIVULG 14/05/2014 PUBLIC 15/05/2014).



32

26.303 Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio, data; 08 de
fevereiro de 2017)

Assim, para o cargo politico devera ser analisado caso a caso e o administrador
deve seguir as leis como também os principios, e ter sempre consciéncia de esta
tratando com a coisa publica, com a¢fes pautadas nos principios éticos e morais.

Como ensina Meirelles.

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o bem do mal, o honesto do
desonesto. E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal,
0 justo do injusto, 0 conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.
(MEIRELLES, 2014, p. 92).

Portanto, quanto aos cargos politicos, ja se entende que se deve analisar se 0
agente nomeado possui a qualificacéo técnica necessaria para um bom desempenho
e se ndo exista nada que desabone sua conduta. Encontramos varios precedentes do
Supremo Tribunal Federal essa mitigacdo a vedacdo ampla e irrestrita, tais como RE
579.951, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Rcl 12.658/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes;
Rcl 14.549/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Rcl 17627, Rel. Min Luis Roberto
Barroso; e Rcl 6.650-MCAgR, Rel.2 Min.2 Ellen Gracie.
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5 CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS

A nossa Constituicdo segue um modelo da triparticdo?®, onde o Poder
Legislativo fica responsavel por criar as leis, assim como, aperfeicoam ou revogam as
existentes; o Poder Executivo de forma resumida tera a funcéo de executar as leis ja
aprovadas pelo legislativo, como também, a de implementar novas legislactes
observando as necessidades do Estado e do povo: e por ultimo, o Poder Judiciério
gue tem como funcéo principal o julgamento nos ditames das leis. A nossa Carta
Magna adota em seu artigo 2° o principio da separag¢ao de poderes, “Sao Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,

sendo uma das clausulas pétrea.

Em relacédo ao assunto, José Cretella Junior ensina que.

A pessoa juridica publica politica é o ‘centro de irradiagdo’ dos trés
poderes, independentes, porque um n&o interfere no outro, no
desempenho de suas fun¢des especificas, embora possa controlar as
funcdes anbmalas do outro, desde que a Constituicdo assim o permita;
harménicos, porque cada um deles é, na realidade, a Unido, que se
desnaturaria, quebrando-se, fracionando-se, se o0s poderes se
desarmonizassem. (CRETELLA JUNIOR, 1997, p. 149)

Assim, a Constituicdo Federal brasileira traz um sistema de separacdo de
poderes com a missdo de serem independentes?® e harmonicas entre si, em que cada
poder possuem atribuicdes especificas, no entanto ndo exclusivas. Servindo assim,
de um sistema de freios e contrapesos no sistema juridico, com o intuito a promocéao
do respeito mutuo entre os poderes, mas possibilitando pequenas intervencdes, com
objetivo a manutencao do equilibrio entre eles.

A importancia da harmonia entre os poderes é defendida por Alexandre de

Moraes:

28 De acordo com os ensinamentos de Alexandre de Moraes (2017, p 314) “Em concluséo, o Direito
Constitucional contemporaneo, apesar de permanecer na tradicional linha da ideia de Triparticdo de
Poderes, ja entende que esta formula, se interpretada com rigidez, tornou-se inadequada para um
Estado que assumiu a missao de fornecer a todo o seu povo o bem-estar, devendo, pois, separar as
funcBes estatais, dentro de um mecanismo de controles reciprocos, denominado freios e contrapesos.”
29 Nesse sentido, José Cretella Junior (1997, p.153) ressalta que “a independéncia é relativa, porque
cada Poder, na medida em que o poder constituinte o determina, serve de freio e contrapeso a outro
Poder”.
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A harmonia entre os Poderes como principio basilar da Republica
protegido por diversos mecanismos de controles reciprocos que
precisam, efetivamente, ser utilizados evitando, dessa forma, a
tentativa de criacdo inconstitucional de mecanismos que induzam a
possibilidade de guerrilha institucional. (MORAES, 2017, p 314)

Essa harmonia s6 é possivel porque propria Constituicdo ja estabelece regras
qgue possibilita um efetivo controle de um poder sobre o outro, sem com isso, haver
interferéncia nas prerrogativas dos demais poderes, evitando uma usurpacéo do
poder.

Assim, o Estado Democratico de Direito ao estabelecer um sistema de peso e
contrapeso fara com que se busque um equilibrio entre os principios da separacao de
poderes e da inafastabilidade do controle jurisdicional®°, possibilitando a atuacdo do

Judiciario na analise dos atos administrativos.

5.1 Do ato Administrativo

O ato administrativo constitui nas ferramentas que o Estado utiliza para efetua
o0 cumprimento dos objetivos que séo a ele atribuidos. Sendo conceituado por Celso

Antdnio Bandeira de Mello de forma geral como a:

[...] declaracdo do Estado, ou de quem lhe faca as vezes [...], no
exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar
cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgdo
jurisdicional. (BANDEIRA DE MELLO, 2010, p.385)

Como ndo ha uma definigdo no ordenamento juridico brasileiro acerca do
conceito de ato administrativo teremos varias interpretagdes. Assim, ndo poderia

deixar de citar Fernanda Marinela:

30 Os juristas Bertolo e Ribeiro (2015, p 33) se manifesta sobre “o principio da inafastabilidade, assim
como o devido processo legal, objetiva fazer com que o Estado crie novas formas de solucgédo de litigios,
céleres, desburocratizadas e desvinculadas de ordenamentos ultrapassados que interditam o livre
acesso a justica; isso quer dizer que todos tém acesso a justica para postular tutela preventiva ou
reparatéria; na verdade é o direito de acdo, que todos possuem, quando sentirem-se lesados.” Esse
principio é também chamado de clausula do acesso a justiga.”
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[...] € possivel concluir que sdo atos da administracdo os praticados
pela Administracdo, assim entendidos os atos praticados por érgaos
do Poder Executivo e entes da Administragéo Indireta, que podem ser
regidos pelo direito publico ou pelo privado. Quando regido pelo direito
publico, estes atos sdo, ao mesmo tempo, atos administrativos e atos
da administracdo. Entretanto, os atos administrativos também podem
ser praticados fora da Administracdo, ficando claro que atos da
administracdo e atos administrativos sdo conceitos coincidentes, mas
ndo sobreponiveis. (MARINELA, 2018, p. 341)

Os atos administrativos séo classificados em duas modalidades: os vinculados
e os discricionarios. Os atos administrativos vinculados sao aqueles que a legislacédo
previamente ja determina qual a forma que o agente publico deve adota-la, e como

deve agir no atendimento estrito termos legais. Conforme Hely Lopes Meirelles.

Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condicbes de sua realizagdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢Oes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acao fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tomando-se passivel de
anulacdo pela prépria Administragédo, ou pelo Judiciario, se assim o
requerer o interessado. (MEIRELLES, 2016, p.191)

No ato administrativo vinculado o controle sera sempre de legalidade, como
ensina Di Pietro (2020, p. 496) o “ato vinculado é analisado apenas sob o aspecto da
legalidade e que o ato discricionario deve ser analisado sob o aspecto da legalidade
e do mérito”, possibilitando assim, a atuacdo do Poder Judiciario que podera anula3!
ou declarar nulo®,

Os atos administrativos discricionérios sdo aqueles que o agente administrativo
tem uma certa margem de escolha com opc¢des validas no direito, podendo assim,
escolher a melhor op¢do em um determinado caso. Ou seja, atos discricionarios serao

aqueles que “[...] a Administracao autorizada pela lei, pode praticar com liberdade de
escolha de seu conteludo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua

oportunidade e do modo de sua realizacdo.” (MEIRELLES, 2016, p.192)

31 De acordo com Gongalves (2015, p. 481) “A anulabilidade, por ndo concernir a questdes de interesse
geral, de ordem publica, como a nulidade, é prescritivel e admite confirmacéo, como forma de sanar o
defeito que a macula.”
82 Segundo Gongalves (2015, p. 478) “Nulidade é a sancdo imposta pela lei aos atos e negdcios
juridicos realizados sem a observancia dos requisitos essenciais, impedindo-se de produzir os efeitos
que lhes sao préprios.”
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Para Celso Antbnio Bandeira de Mello o fundamento da discricionariedade

reside.

[...] simultaneamente, no intento legislativo de cometer ao
administrador o encargo, o dever juridico, de buscar identificar e
adotar a solucdo apta para, no caso concreto, satisfazer de maneira
perfeita a finalidade da lei e na inexoravel contingéncia préatica de
servir-se de conceitos pertinentes ao mundo do valor e da
sensibilidade, os quais sdo conceitos chamados vagos, fluidos ou
imprecisos. (BANDEIRA DE MELLO, 2010, p.967 e 968)

Nesse sentido, € importante ressaltar que em regra o judiciario ndo tem
legitimidade para fazer politica publica, ndo podendo substituir por exemplo a escolha
do administrador publico eleito pelo voto popular. No entanto, ndo existe ato
administrativo totalmente discriciondrio pois existe aspectos vinculados, e serdo esses

que servirdo de justificativa para a atuacdo do Poder Judiciario.

5.1.1 Das Teorias do Controle de Mérito

Atualmente utiliza-se de trés teorias para o estudo do controle do mérito do
ato®® administrativo sdo elas: a teoria do desvio do poder, a teoria dos motivos
determinantes e a teoria dos principios. Essas sdo as teorias que trazem 0s aspectos
gue serve de justificativa para o judiciario fazer o controle do mérito administrativo.

A teoria do desvio do poder serd utilizada quando ficar demonstrado a
existéncia de um desvio de finalidade. Teve origem na Franga com o fortalecimento
dos principios e das divisdes dos poderes e do estudo do direito administrativo. “No
desvio de poder, o que ocorre é uma troca dissimulada da finalidade prevista na lei
por outra, aparentemente compativel, mas que nédo traduz o verdadeiro sentido ético
e social desejado pelo legislador”. (VALENTE, 2009. p.180)

33 De acordo com Bandeira de Mello (2010, p.965) “Mérito do ato € o campo de liberdade suposto na
lei e que efetivamente venha a remanescer no caso concreto, para que o administrador, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, decida-se entre duas ou mais solu¢cfes admissiveis perante
a situacao vertente, tendo em vista o exato atendimento da finalidade legal, ante a impossibilidade de
ser objetivamente identificada qual delas seria a Unica adequada.”
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A teoria dos motivos determinantes sera utilizada quando um agente publico
em um caso concreto confirma que praticou determinado ato e especifica os motivos.
Assim, 0s motivos passam a vincular-se com o agente, caso esses motivos forem
falsos o Poder Judiciario podera atuar.

Dessa forma, cito a ementa do julgamento proferido nos autos do HC 141925 /

DF, relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascki:

HABEAS CORPUS. PORTARIA DO MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA, DETERMINANDO A EXPULSAO DE ESTRANGEIRO DO
TERRITORIO NACIONAL EM RAZAO DE SUA CONDENACAO A
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. INEXISTENCIA DO
FUNDAMENTO. APLICACAO DA TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES, SEGUNDO A QUAL A VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO, AINDA QUE DISCRICIONARIO, VINCULA-SE
AOS MOTIVOS APRESENTADOS PELA ADMINISTRACAO.
INVALIDADE DA PORTARIA. ORDEM CONCEDIDA. (HC
141925, rel. min. Teori Albino Zavascki, j.14-4-2010. grifo nosso)

A teoria dos principios defende que se o administrador publico violar os
principios administrativos podera o judiciario exercer o controle do mérito do ato

administrativo. Segundo Manoel Adam Lacayo Valente.

A teoria dos principios representa um marco na histéria do Direito. Por
seu intermédio, a dogmatica positivista foi suplantada e o formalismo
legal cedeu vez a um Direito operacionalizado por regras, mas
orientado, em sua esséncia, por principios. Nesse contexto, as
contribuicbes de Dworkin e de Alexy foram e sdo essenciais para
consolidar o reencontro das normas com a ética. (VALENTE, 2009.
p.180)

Portanto, no Brasil o judiciario tem o poder de apreciar a legalidade dos atos da
Administracdo Publica com a possibilidade de atuar no controle da operacionaliza¢éo
e a materializagdo da Administragcdo Publica. Como ensina Di Pietro (2020, p.501)
“Com relagao aos atos discricionarios, o controle judicial € possivel, mas tera que
respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a

Administracdo Publica pela lei.”



38

6 ANALISE DE NOMEACOES: O TRATO COM O PUBLICO EM ITABERABA

O municipio de Itaberaba no estado da Bahia, conhecido como Portal da
Chapada Diamantina € um municipio do semiarido com baixo indice de
desenvolvimento onde suas principais fontes de trabalho sdo: o comércio, o servigco
publico®* e o plantio do abacaxi. Sendo que no periodo pds constituicdo 1988 houve
véarias denuncias de aparelhamento de cargos importantes da administracao publica.
Partindo desse contexto, nesse capitulo trataremos se houve ou ndo aparelhamento
de cargos importantes da administracdo publica Municipal que possa caracteriza
como nepotismo.

Para alcancar os resultados e respostas acerca da problematizacéo
apresentada fizemos uma pesquisa documental junto ao arquivo da Céamara
Municipal, no arquivo Publico Municipal e nos dados disponibilizados ao TCM no
Sistema de Acompanhamento de Pagamento de Pessoal - SAPPE. Onde foi
pesquisado as nomeacdes para secretarios (cargos politicos) no periodo p6s Sumula
Vinculante n13 e a legislacdo municipal sobre o assunto.

Assim, esse capitulo iniciard com um breve histérico do municipio, seguida da
analise da legislacao municipal e por fim os casos que foram repercutidos na imprensa

como casos de nepotismo tratados de forma juridica.

6.1 Breve contexto histérico do municipio de Itaberaba

Antes de ser explorada por Vasco Rodrigues que adentrou pelo o Rio
Paraguagu em 1561 a regido era habitada pelos indios guerreiros Maracas “(...) que
durante o periodo pré-cabraliano, ou seja, anterior a chegada dos portugueses em
1500 e periodo colonial ocupava o vale do Paraguacu.” (RIBEIRO, 2021, p.45). Sendo

que foi apenas em 1768 a fundagao da Fazenda S&o Simao por Manuel Rodrigues

34 De acordo com dados do Tribunal de Contas do Municipio, dados de marco de 2022, tinha 3.132
pessoas trabalhando no executivo municipal, organizados em: 1.165 cargo efetivos, 1798 Servidor
temporério, 180 cargo comissionado, 12 agente politico, 3 trabalhadores temporario e 1 funcéo
gratificada.
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Cajado. A génese da cidade de Itaberaba foi a construcédo da capela do Rosario da
Vazante do Orobd no inicio do século XIX. Conforme o historiador Tadeu Souza

Junior.

Em 1817, a capela da fazenda S&o Siméo pertencia a vila de Nossa
Senhora do Roséario do Porto da Cachoeira (atual Cachoeira). Em
1843, criou-se a freguesia e o distrito de paz de Nossa Senhora do
Roséario do Orobd, que em 1850, foi anexada ao termo de Feira de
Santana, e como tal permaneceu até 1856, quando passou a
jurisdicdo do termo de Santana do Camiséo (atual Ipirda), (SOUZA
JUNIOR, p.75).

Em 1843 com o crescimento econdmico e da populacdo o povoado torna-se

freguesia através da Lei 195 de 18 de maio de 1843 conforme o artigo inicial.

Fica erecta em Matriz a capela de Nossa Senhora do Roséario do
Orob6; ora pertencente a Freguesia do Camisdo, tendo a nova
freguesia os seguintes limites: ao nascente e ao norte o rio Capivari,
principiando de sua confluéncia no rio Paraguassu, e seguindo por
aquelle acima até sua nascenca; ao sul o rio Paraguassu, e ao poente
a linha recta tirada da referida nascenca do Capivari, ponto de partida
digo ponto divisério ao norte, para o sul a tocar no rio Paraguassu.
Copia. Itaberaba 1 de janeiro de 1919. Vigario Pe. Jonas Santos
(ARQUIVO DA PAROQUIA DE ITABERABA: Livro do Tombo, 1919-
1937, p. 2, 2v).

Decorrido 34 anos como freguesia, torna-se Vila de Nossa Senhora do Rosario
do Orobo, sendo implantada a camara municipal, ocorrendo assim o inicio da
autonomia municipal. De acordo com documenta¢cdo apresentada ao presidente da

Provincia da Bahia.

[...] nesta villa do Orobd, crecida pela resolugdo niumero 1715 de 26
de marc¢o do anno corrente [1877] [...] Pela dicta lei assignou a mesma
camara em definicdo de 5 deste més o dia de hoje as onze horas da
manha para levante e effeito a criacdo desse nosso municipio, fazendo
publico por editaes na forma de artigo 2° do decreto de13 de novembro
de 1832 [...]Este acto na hora designada a fim de dar posse ao novo
municipio instalado como dispoem o tit. 7°. Cap. 2° art. 167 da
constituicdo do império, tendo por lemites dito termo a freguesia de
Nossa Senhora do Rosario do Orobé e sendo ahy contendo
publicidade foi pelo ditto presidente da respectiva Camara da cabéca
da Comarca do Camiséo (APEB, 1877-1889, n°® 1374).



40

Com a dependéncia administrativa e judicial da vila de Santana do Camisao
(atual Ipird) continuado até 1882, quando a vila de Nossa Senhora do Rosario do
Orobd assumiu o controle do seu orcamento e ocorre a outorga das Posturas da
Céamara Municipal do Orobé. E através da Resolucdo Provincial de numero 1715 de
26 de marco 1877 a freguesia de Nossa Senhora do Roséario do Orobo é erguida a
condicao de vila, nomeada de Vila do Orobd, separada do municipio de Camisdo. “Na
época contava com uma populacdo de 11.000 habitantes. Em 1890, criou-se e
instalou-se a Comarca de Orob6. Em 1897, a Vila do Orob6 foi elevada a categoria de
cidade. A Vila do Orob6 passou a se chamar Itaberaba no periodo republicano (1897).”
(SOUZA JUNIOR, p.75).

O periodo republicano foi marcado pela manipulacéo eleitoral, sendo que no
estado da Bahia o governador passou a nomear os chefes do executivo municipal, o
intendente, um periodo de muita instabilidade politica, ocorrendo uma crise de
legitimidade. “Quando isso acontece, ao lideres informais, personalistas, como
coronéis brasileiros, sao frequentemente preferidos em um lugar da autoridade formal
e distante do Estado” (PANG, 1979 p.90). Assim, o poder politico passa a ser
controlados pelos coronéis nos municipios que ja detinham o poder econémico.

Desse modo, as mudancas politico-institucionais do municipio de Itaberaba

seguiram as mudancas no ambito estadual. Segundo Eul-soo Pang.

Os politicos dos principais partidos tentaram estruturar suas bases de
poder em nivel municipal, atraindo para seus respectivos partidos os
coronéis de alguma importancia. Lacos de familia, ligacdes comerciais
e amizades pessoais, mas raramente ideologias, constituiam os
fatores decisivos na escolha de um coronel para membro do partido.
(PANG, 1979 p.234)

Assim, a oligarquia® itaberabense que tinham posses de terras, iméveis e

dinheiro alternava-se no poder local, influenciando nas disputas politicas estaduais.

35 Eul-soo Pang (1979, p. 7) define oligarquia como “um sistema de dominio politico por uma ou mais
pessoas, representando um cld ou grupo consanguineo ou ndo mantido unido por metas econdmicas
comuns, interesses politicos e crencgas ideoldgicas e religiosas, ou pelo desejo coletivo de glorificacdo
de um lider carismatico, tudo para promover e defender o bem comum.”
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6.2 A legislacdo municipal contra o nepotismo

A primeira lei municipal que trata diretamente do tema foi a Lei 1.100 de 5 de
dezembro de 2006, de autoria do vereador Ricardo Pimentel que ficou engavetada na
Mesa Diretora da Casa Legislativa aguardando a promulgacéo que sé aconteceu em
25 de novembro de 2011. Ela vedava a contratacdo de parentes para cargos em

comisséo e fungdes de confianga.

Art. 1° Fica vedada a investidura em cargo em comissao ou funcdo de
confianga de cOnjuge, companheiro(a), ou parente por linha reta e
colateral, até o segundo grau de parentesco (pais, avos, filhos, netos,
irmaos).

81° No Poder Legislativo, de parentes dos Vereadores.

82° No Poder Executivo, de parentes do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretérios, Presidentes de Fundacdes e Empresas Publicas no
ambito da Administracdo Municipal.

Art. 2° Ficam ressalvadas as nomeacgdes ou designacdes de parentes
habilitados em concurso publico, no ambito da Administracdo
Municipal.

Art. 3° O poder Executivo e o poder Legislativo terdo um prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para exonerar 0s parentes, que trata o Art. 1°
desta lei.

Art. 4° A ndo observancia desta lei, implicard na nulidade do ato e
punicdo da autoridade responséavel, com a devolugdo dos valores
pagos aos cofres do Municipio. ITABERABA, 2006, p.1)

Ao colocar parente por linha reta e colateral sé até o segundo grau deixa de
incluir bisaves, bisnetos, tios, sobrinhos. Além dos parentes por afinidade: pais, filhos,
avels, bisavls, netos, bisnetos e irmdos. Nao tratando de casos de nepotismo
cruzado.

Com a edicdo da Sumula Vinculante n 13 pelo Supremo Tribunal Federal surge
a necessidade de adequacédo da legislagdo municipal. Assim, em abril de 2012 foi
enviado a Camara Municipal pelo Prefeito o projeto de Lei n° 06/2012, que buscava
adequar as contratacbes municipais para preenchimento dos cargos em comisséo e
funcdo gratificada. Porém, o projeto de Lei enviado com artigos idéntico a lei ja
existente, exceto pelo paragrafo terceiro do primeiro artigo que tinha a seguinte
redacao, “a vedagao prevista no caput ndo se aplica ao cargo de Secretéario do e/ou

cargos de chefia perante o Poder Executivo e Legislativo”.
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Sendo necessario uma Emenda para modificar o artigo primeiro. Passando a

vigora com a seguinte redacao.

Art. 1° Fica vedada a investidura em cargo em comissao ou funcao de
confianca de conjuge, companheiro(a) ou parente por linha reta e
colateral, até o terceiro grau de parentesco (pais, avés, filhos, netos,
irmaos). (ITABERABA, 2012, p.1)

Esse projeto foi aprovado e se tornou a Lei 1.267 de 02 de abril 2012. Nota-se
gue entre parentes continuou constando pais, avos, filhos, netos e irmédos, nao
especificando quem sdo os parentes de terceiro grau. Destaca-se que foi nessa
gestdo que houve maior quantidade de denuncias de nepotismo como veremos um
pouco a frente. Assim, essa lei buscou ndo ao combate ao nepotismo, mas sim uma
resposta legal as acusacdes de nepotismo que naquele momento agitava a sociedade
itaberabense.

Em 24 de abril de 2019 foi apresentado o Projeto de Lei Legislativo de N°11
pelo vereador Murilo Vitor Soares de Moraes que proibe a administracdo publica
municipal de contratar com familiares do prefeito, vice-prefeito, vereadores e
ocupantes de cargos em comissdo. Sendo aprovado tornando-se a Lei N° 1.554 de
10 de setembro de 2019, com a seguinte redagéo.

Art. 1° Fica proibida a contratacdo, no ambito da administracéo publica
municipal, de empresas pertencentes aos familiares, até o terceiro
grau, do prefeito, vice-prefeito, vereadores e ocupantes de cargos em
comissao.

Paragrafo Unico — A proibicéo de que trata este artigo inclui todas as
modalidades de licitagdo, bem como a hipoteses de dispensa e
inexigibilidade. (ITABERABA, 2019, p.1)

Portanto, nessa lei buscar vedar expressamente a contratacdo, pela
administracdo publica, de empresas pertencentes a parentes de gestores publicos
envolvidos no processo licitatorio, pois os conflitos de interesses sao contrarios aos
principios constitucionais ja abordados no capitulo Nepotismo como desafio aos
Principios Constitucionais.

Por fim, temos a Lei 1.668 de 09 de dezembro de 2021 que institui o Codigo de
Etica e Conduta da Administragdo Publica Municipal que traz como principios que
devem nortear a atuacao do agente publico municipal.
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Art. 3° Sao principios que norteiam a atuacdo do agente publico
municipal.

| - boa-fé: agir em conformidade com o direito, com lealdade, ciente de
conduta correta;

Il - honestidade: agir com franqueza, realizando suas atividades sem
uso de mentiras ou fraudes;

Ill - fidelidade ao interesse publico: realizar a¢cdes com intuito de
promover o bem publico, em respeito ao cidadao;

IV - impessoalidade: atuar com senso de justica, sem perseguicio ou
protec@o de pessoas, grupos ou setores;

V - moralidade: evidenciar perante o publico retiddo e compostura, em
respeito aos costumes sociais;

[..]

X - eficiéncia exercer atividade da melhor maneira possivel zelando
pelo patriménio publico. (ITABERABA, 2021, p.2-3)

Portanto, € um reforco aos principios constitucionais da moralidade,

impessoalidade e eficiéncia, ja abordados.

6.3 Dos governos de Itaberaba p6s Sumula Vinculante n13

Para essa analise adotamos 29/08/2008 como data inicial por ser o dia da
edicdo da Sumula Vinculante n13. Assim, analisamos os governos de: Washington
Luiz Deusdedith Neves (01/01/2005 a 31/12/2008), Solon Ribeiro dos Santos
(01/01/2009 a 10/06/2009), Jodo Almeida Mascarenhas Filho (11/06/2009 a
31/12/2012 e 01/01/2013 a 31/12/2016) e Ricardo dos Anjos Mascarenhas
(01/01/2017 a 31/12/2020 e 01/01/2021 atual prefeito).

6.3.1 Do governo Washington Luiz Deusdedith Neves

Como ponto de partida para o estudo adotamos o fim do governo do médico
Washington Neves, e seu vice-prefeito Luiz Oliveira Souza, um governo marcado pela
rejeicdo das contas publicas e pela condenacédo do TCM por investimos infimos.
Conforme noticias do TCM de 25 de novembro de 2009.
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O Tribunal de Contas dos Municipios rejeitou pela quarta vez
consecutiva, nesta quarta-feira (25/11), as contas do ex-prefeito de
Itaberaba, Washington Luiz Deusdedith Neves, que aplicou no
exercicio de 2008 apenas 1,5% em salde, quando o minimo
determinado por lei é de 15%. Em 2007 ele havia aplicado menos
ainda, infimos 0,01%, um recorde negativo na historia do julgamento
de contas pelo TCM.

Por isso e também pela emissao de 206 cheques sem fundos, no valor
total de R$ 1,2 milhdo, o ex-prefeito recebeu multas que somadas
chegam a cerca de R$ 40 mil e foi encaminhada representagéo ao
Ministério Publico, para providéncias cabiveis na Justica. Cabe
recurso da decisdo. O gestor ainda foi condenado a ressarcir aos
cofres publicos. R$ 17,7 mil pelos subsidios pagos a mais a secretarios
municipais. (TCM, 2009, p.1 e 2)

Nesse periodo a prefeitura contava com sete secretarias®® onde néo
constatamos nenhum secretario com parentesco que poderiam ser caracterizados
como nepotismo. Havendo uma secretaria mée de um vereador, no entanto nao foi
possivel demonstrar se houver designacdes reciprocas, ndo se caracterizando

nepotismo cruzado.

6.3.2 Do governo Solon Ribeiro dos Santos

Segundo colocado na eleicdo de 2008 Solon Ribeiro assumiu o executivo
municipal juntamente com seu vice-prefeito Jorge da Silva Santos por decisao
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) conforme reportagem do jornal Correio
de 31 de dezembro de 2008 de titulo Candidato a prefeito mais votado de Itaberaba

nao tomara posse.

De acordo com a decisdo do ministro Henrique Neves, foi negado o
recurso do candidato mais votado Jodo Almeida Mascarenhas Filho
(DEM), que pedia para ser diplomado. Dessa forma, o segundo
colocado nas eleicbes de outubro, Solon Ribeiro (PV), assumira o

% Sendo os Secretarios: Amauri da Silva Menezes (Secretario Municipal da Fazenda), Jose Luciano
Oliveira de Assis (Secretario Municipal de Administracdo, Modernizacdo e Informacfes), Mauricio
Santos Teles (Secretario de Salude e Saneamento), Regina Esteves de Cerqueira (Secretaria de
Educacdo e Cultura), Renato Moura Silva Filho (Secretario Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano), Ticia Pereira Monteiro (Secretaria Municipal Acado Social e Cidadania) e
Udinaldo Francisco Souza (Secretario Municipal Desporto Lazer e Turismo)
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cargo nesta quinta-feira (1°). Essa decisao ja havia sido tomada pelo
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA), que ja diplomou
Ribeiro. A eleicdo de Almeida nédo foi considerada valida pois o
candidato langou-se como postulante ao cargo de prefeito depois que
o tribunal negou o seu registro como vice-prefeito. Segundo o TRE-
BA, quando ha o indeferimento de registro de candidatura, ndo é
possivel deferir novo pedido ao mesmo candidato, 'ainda que para
cargo diverso, sob pena de burla a legislacdo eleitoral vigente.
(CORREIO, 2008)

Em seu curto periodo (de 01/01 a 10/06/2008) a frente da Prefeitura Solon
Ribeiro teve suas contas aprovadas com ressalvas pelo TCM. Sendo sete pessoas
nomeados a cargos de secretarios municipais®’ nesse periodo ndo sendo constatado

qualquer suspeita de nepotismo.

6.3.3 Do governo Jodo Almeida Mascarenhas Filho

Nas Ultimas décadas temos a acessdo da familia Mascarenhas junto a
administracdo municipal, trazendo de volta um fendmeno social e politico tipico da
Republica Velha, o coronelismo. Esse dominio politico teve inicio em 2000 com a
eleicdo de Jadiel Almeida Mascarenhas (Jadiel) como prefeito do municipio, que foi
empossado em 1° de janeiro de 2001. O mesmo foi cassado em 25/05/2004 por abuso

do poder econdmico® pela justica eleitoral, deixando inelegivel pelo periodo de 3

37 Sendo os Secretarios: Anaklaudia de Barros Miranda Barreto (Secretario Municipal de Saude),
Edvaldo Rodrigues dos Santos (Secretario Municipal de Desporto, Lazer e Turismo), Marivaldo de
Oliveira Tanan (Secretario Municipal de Administragdo, Modernizacéo e Informacdes), Nerlon Santos
de Oliveira (Secretario Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano), Sidneia Mascarenhas
de Oliveira (Secretaria de Ac¢ado Social e Cidadania), Ubiratan Amorim Calmon (Secretario Municipal
de Agricultura, Meio Ambiente, Industria e Comercio), Valdeli de Jesus Ramos (Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura) e Vilson Oliveira de Araljo (Secretario Municipal da Fazenda).

38 Discurso do Deputado Walter Pinheiro, em 26/05/04 afirma que “O povo de ltaberaba esta em festa,
afinal, o senhor Jadiel acumula nada menos do que 11 processos nas costas por corrupcao eleitoral,
desvio de verbas, superfaturamento, favorecimentos ilicitos e outras irregularidades. A verba néo
aplicada no municipio em todos os anos de sua gestdo engordou seus cofres particulares, de sua
familia e coligados. Mas a acédo que motivou seu afastamento foi relativa a fraude nas Ultimas elei¢des.
Dentre 0s casos mais escandalosos esta a assinatura de um Termo de Compromisso entre o prefeito,
entdo candidato, e o ex-presidente da Camara de Vereadores, Edmilson Branddo (Mania). Nele, em
troca do apoio politico do vereador nas eleicdes de 2000, o gestor se comprometia, entre outras
barbaridades, a empregar a esposa de Edmilson e ceder-lhe a exploragéo do servigo de limpeza publica
municipal. Esté tudo registrado em cartério, com reconhecimento de firma, e textualmente reconhecido
pelo préprio Edmilson, perante o Ministério Publico. O pior é que o espurio acordo do prefeito foi
cumprido.”
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anos. O motivo desse afastamento foi um termo de compromisso assinado entre o
entdo candidato a prefeito Jadiel Almeida Mascarenhas com o ex-presidente da
Camara de Vereadores, Edmilson Branddo, onde prometia emprego para esposa e
ceder-lhe a exploracdo do servico de limpeza publica no municipio. Termo este
registrado em cartorio com o reconhecimento de firma. Wallace Paiva Martins Junior

ensina que.

[...]servir-se da fung&o publica para angariar ou distribuir, em proveito
pessoal ou para outrem, vantagem ilegal ou imoral, de qualquer
natureza, e por qualquer modo, com violag&do aos principios e regras
presidentes das atividades na Administracéo Publica, menosprezando
os deveres do cargo e a relevancia dos bens, direitos, interesses e
valores confiados a sua guarda, inclusive por omissdo, com ou sem
prejuizo patrimonial. (MARTINS JUNIOR, 2009 p.116-117)

Na eleicdo para prefeito em 2008, Jadiel (pai do atual prefeito) se candidata
mais uma vez, mais é forcado a mudar a chapa e 72 horas antes da eleicdo apresenta
seu irméo Joao Almeida Mascarenhas Filho (Jo&do Filho) como candidato a prefeito e
Alexandre Mascarenhas (seu filho) como vice-prefeito, saindo vitorioso no pleito com
2.539 votos a frente do segundo colocado.

N&o podendo assumir em janeiro devido uma decisdo do TRE-BA, Joéo Filho
conseguiu reverter a decisdo e assumir a prefeitura em junho 2009 e nomeia seu
padrinho politico e irméo Jadiel Almeida Mascarenhas®® secretario de Governo; sua
esposa Maira Rodrigues Silva Mascarenhas?*® na secretaria de Assisténcia Social;
José Francisco Almeida Leal, primo do prefeito, comandando a Secretaria da
Fazenda; Alberto Magno Almeida Leal, primo do prefeito, na lideranca da Secretaria
de Administracdo e Modernizag&o. Primos s&o parentes de 4° grau na linha colateral
e, portanto, ndo esta segundo a Sumula Vinculante n 13 configurado como nepotismo.

Quanto a esposa e ao irmao néo possui no ato de nomeacéo a formagao dos
mesmos. Foi feito uma busca na Plataforma Lattes e néo foi possivel verificar sua
qualificacéo técnica.

No ano de 2009, a Justica Federal expediu liminar para apreenséo de bens, do

entdo Secretario de Governo Jadiel, por a¢des fraudulentas envolvendo recursos do

39 Nomeado pelo decreto de nimero 002 de 11 de junho de 2009 e exonerado em 29 de marco de 2010
pelo decreto de nimero 068.
40 Nomeada em 11 de junho de 2010 pelo decreto de numero 14 e ficou até o fim do segundo governo.
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Programa de Atencdo Basica da saude (PAB) e do FUNDEF e desvio de verbas do
SUS em um total de R$ 16.971.690,75 (Processo 2009.33.04.003642-6). ApOs
desentendimento com o prefeito € exonerado do cargo de Secretario Municipal de
Governo em 29 de marco de 2010 através do decreto 068.

No inicio de 2011 mais um escandalo sacode a politica no municipio de
Itaberaba. Através de Dispensa de Licitacdo n® 191/2010 a prefeitura é acusada de
favorece a sua irma do Marigilza Almeida Mascarenhas com a compra de um terreno
4.400m? pelo valor de R$ 86.100,00, que supostamente seria para ampliar o cemitério
municipal. Hoje com Lei Municipal N° 1.554 seria considerado ilegal. Nesse sentido,
José dos Santos Carvalho Filho demonstra estreita relacdo entre o principio da

impessoalidade e da moralidade.

O principio da moralidade exige que o administrador se paute por
conceitos éticos. O da impessoalidade indica que a Administracdo
deve dispensar o0 mesmo tratamento a todos os administrados que
estejam na mesma situacdo juridica. Sem duavida tais principios
guardam intima relacao entre si. No tema relativo aos principios da
Administracdo Publica, dissemos que se pessoas com idéntica
situacdo sédo tratadas de modo diferente, e, portanto, ndo impessoal,
a conduta administrativa estara sendo ao mesmo tempo imoral. Sendo
assim, tanto estara violado um quanto o outro principio. (CARVALHO
FILHO, 2010, p. 264)

No pleito Municipal de 2012 Jodo Filho é reeleito prefeito, aumentando a
presenca de seus familiares com a nomeacédo de Marigilza Almeida Mascarenhas*:,
sua irma na Secretaria de Governo. Conforme reportagem Adilton Santana do Jornal
da Chapada de 11 de maio de 2011.

A Secretaria Municipal de A¢éo Social e Cidadania é comandada pela
esposa do prefeito, Maira Rodrigues Silva Mascarenhas; a Secretaria
de Governo € ocupada pela irmad do prefeito, Marigilza Almeida
Mascarenhas; a Secretaria da Fazenda é comandada pelo primo dele,
José Francisco Almeida Leal; e a Secretaria de Administracdo é
chefiada por Alberto Magno Almeida Leal, que além de primo do
prefeito € irmé&o do secretario da Fazenda. Ainda segundo a denuncia
— que estd em maos da promotora e que foi acompanhada de copias
da folha de pagamento da prefeitura, cada um dos secretarios
percebem um salario bruto de R$ 54 mil por ano, o que representa
uma folha de pagamento num total de mais de R$ 216 mil por ano.
(JORNAL DA CHAPADA, 2011)

41 Nomeada em 03 de janeiro pelo decreto de nimero 06 e ficou até o fim do segundo governo.
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A reportagem vai além e denuncia também que outros familiares#? teriam
vinculo com a Prefeitura. Elvira Daiana Rodrigues Silva, irméa da esposa do prefeito,
prestava servigos terceirizados na Secretaria Municipal de Reparacgdo. E Danielle
Mascarenhas Leal, prima do prefeito, prestaria servico a Secretaria da Fazenda, que
estava no comando do seu tio José Francisco Mascarenhas Leal. Pode-se notar que
em Itaberaba predomina a administracdo patrimonialista, o assunto particular
prevalecer sobre o publico. Sergio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil

menciona:

Para o funcionario ‘patrimonial’, a prépria gestao politica apresenta-se
como assunto de seu interesse particular; as fungdes, os empregos e
os beneficios que deles se aufere relacionam-se a direitos pessoais
do funcionario e ndo a interesses objetivos, como sucede no
verdadeiro Estado burocréatico, em que prevalecem a especializagédo
das fungbes e o esforgo para se assegurarem garantias juridicas aos
cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer fungdes publicas
faz-se de acordo com a confianga pessoal que merecam os candidatos
€ muito menos de acordo com suas capacidades préoprias. Falta a tudo
ordenacdo impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico.
HOLANDA (1995, p. 146)

Com a repercussdo negativa na imprensa Prefeito enviou para a Camara
Municipal de Vereadores o Projeto de Lei n° 6 que foi aprovado pela Camara torna-se
a Lei Municipal n°® 1.267. A argumentacéo utilizada para a aprovacéo da lei era que a
mesma era uma adequacdo a Sumula Vinculante numero 13 que autoriza a

contratacao de parentes para cargos exercidos por agente politico. Fazendo com que

42 A reportagem do Jornal da Chapada denunciava que “Outros familiares do prefeito pepista Jodo
Filho também estdo lotados em cargos comissionados ou ndo comissionados do municipio, a exemplo
de Elvira Daiana Silva, irma da esposa do prefeito, que recebe salario por servigos terceirizados na
Secretaria Municipal de Reparacédo (Semur), Daniele Mascarenhas Leal, que presta servi¢o na area de
tributos da Secretaria da Fazenda, comandada pelo seu tio, José Francisco Mascarenhas Leal, que s6
para a implantacao do sistema tributario celebrou um contrato de n°094/2010 no valor de R$ 36 mil por
ano. Como se nao bastasse toda esta “administracdo publica em familia”, informacdes repassadas a
redacdo deste peridédico dao conta de que pelo menos quatro empresas de parentes do prefeito Jodo
Mascarenhas Filho prestam servigos a Prefeitura Municipal de Itaberaba. Uma delas é a Clinica Pura
Saude, que presta servicos de fisioterapia e que pertence a Maira Silva Mascarenhas, filha da secretéaria
de governo Marigilza Mascarenhas e sobrinha do prefeito. Anexo ao texto esta o documento de
autorizacdo de credenciamento da Unidade de Satde ao Sistema Unico de Saude (SUS) com cota de
R$ 6 mil por més. A representacgéo feita por Renival Pinto também solicita do MPE a investigacdo do
chamado nepotismo cruzado, que ocorre quando um agente publico contrata parentes de outro agente
publico, e vice-versa.”
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em julho de 2012 o Ministério Publico Estadual (MPE) denunciasse*® o prefeito por
atos de improbidade administrativa contra o prefeito motivado pela homeacédo dos
parentes na Prefeitura Municipal e pediu a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade de norma da lei n° 1267/2012. O MPE para defender sua tese
utiliza-se da Lei Municipal n° 1.100/2006 que vedava a investidura em cargo em
comissao ou funcdo de confianca de cénjuge, companheiro (a) ou parente por linha

reta e colateral até o segundo grau de parentesco. Segundo o MPE.

Em suma, o demandado, além de ignorar mandamento de lei
municipal, buscou legalizar a nomeacao de parentes, encaminhando
projeto de lei a Camara de Vereadores.

As mencionadas condutas do réu caracterizam ato de improbidade
administrativa, conforme serd, adiante, explicitado. (MPE, 2012. p. 2)

6.3.4 Do governo Ricardo dos Anjos Mascarenhas

Em 2016 o prefeito Jodo Filho lanca seu sobrinho Ricardo dos Anjos
Mascarenhas (Ricardo Mascarenhas), filho do ex-prefeito Jadiel Almeida
Mascarenhas este morto em um acidente de carro no inicio daquele ano. Mais uma
vez a maquina publica foi utilizada a favor dos Mascarenhas que néo teve grande
dificuldade em elege seu candidato. Demonstrando o Poder que é exercido pela
familia. O Poder esta presente nas mais variadas relacdes sociais, estando ligado
diretamente com o contexto da politica, a qual se expressa nas variadas formas de
Poder. Os aspectos politicos tornam-se a vertente principal no estudo do Poder. De

acordo com Norberto Bobbio.

O Poder é considerado como uma das variaveis fundamentais, em
todos os setores de estudo da politica. Isto se verifica, por exemplo,
na andlise das organizacbes, onde a estrutura hierarquia mais ou
menos acentuada e as diversas formas que ela pode assumir colocam,
naturalmente, em primeiro plano, o fenébmeno do Poder. (BOBBIO,
1998, p.941).

3 Em 4 de julho de 2012 o Ministério Publico encaminhou a Ac&o Civil Pablica a justica na 12 Vara Civil
da Comarca de |Itaberaba, sob o n°® 0003023-74.2012.805.0112. Disponivel em
https://lwww.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/moralidade-administrativa/modelo-de- ecas-
acesso-restrito-embro/acoescivispublicas/acpcompedidodedeclaracaoincidental_da_inconst itucio
nalidade_de_lei_municipal-_nepotismo.doc.
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Para um dos maiores pensadores da historia Karl Marx a classe dominante
exerce o Poder através de uma alianca de elites como por intermédio cooptagéo
social. Onde a classe dominada sO conseguiria se liberta atravées da luta

revolucionaria.

Homens livres e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de
corporacdo e companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em
constante oposigéo, tem vivido numa guerra ininterrupta, ora franca,
ora disfarcada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma
transformac&o revolucionaria da sociedade inteira, ou pela destruigdo
das suas classes em luta. (MARX, 1988, p.7)

Eleito prefeito Ricardo Mascarenhas manteve a politica de apadrinhamento e
nomeando parentes na administracdo do municipio. Assim, Suzana Freitas
Mascarenhas, primeira dama, como Secretaria de Acdo Social e Cidadania, e
Marigilza Almeida Mascarenhas Silva, tia do prefeito, assume a Secretaria de
Comunicacado. Segundo reportagem de 04 de julho de 2017 de Claudia Cardozo e
Fracis Juliano para o jornal Bahia Noticias aborda a noticia onde o Ministério publico

pede o afastamento de parentes do prefeito.

A Promotoria de Itaberaba, no Piemonte do Paraguagu, recomendou
gue o prefeito da cidade, Ricardo Mascarenhas (PSB), afaste uma tia
e um primo do gestor que ocupam cargos na prefeitura. Caso a
medida, proposta pela promotora Maria Araruna Corréa, seja
ignorada, o Ministério Publico acionara o prefeito na Justica por
improbidade administrativa [ato ilegal contra a administracao publical.
Os servidores em questdo séo a secretaria de comunicagéo, Marigilza
Mascarenhas, e o procurador do Municipio, Oacir Mascarenhas, méae
e filho, respectivamente.

Ainda em Itaberaba, a Promotoria também recomendou ao presidente
da Camara de Vereadores, José Antbnio Sampaio Gomes, que
também anule as contratagdes de servidores com grau de parentesco
com o prefeito, com o vice-prefeito e com os vereadores, como o
proprio presidente da Casa”. (JORNAL BAHIA NOTICIAS, 2017).”

Em face dos argumentos supracitados, nota-se a continuidade de uma politica
de nomeacdes de parentes proximos do governante para cargos de natureza politica

no ambito da Administragéo Publica municipal.
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7 CONCLUSAO

Marcada por um histérico de corrupcao e heranca nepotista, € notavel perceber
que Itaberaba viveu muitos anos sob a égide do coronelismo. Assim, mesmo com
tentativas de expurga-lo, o ranco do patrimonialismo segue presente na consciéncia
da classe politica que governaram o municipio.

Diante disso, persiste o nepotismo relacionado a ideia do favorecimento dentro
da Administracdo Publica municipal, onde nota-se a priorizacdo de nomeacao de
parentes para consecucgédo de interesses pessoais, em detrimento da observancia de
qualificacdo técnica ou inidoneidade moral do nomeado.

N&o obstante, alicercado na arguicdo apresentada, deve prevalecer a
concepcao de que os principios constitucionais presentes no artigo 37 vedam, por si,
0 nepotismo. E embora a Sumula Vinculante n® 13 ndo reprima por completo a pratica
nepotista, outros canais devem ser utilizados para coibir esta ilegalidade contra os
cidaddos. O artigo 37 da nossa Constituicdo deve ser melhor observado por quem é
de competéncia para ter uma sociedade mais justa e republicana.

Embora a Sumula Vinculante n° 13 tenha apresentado um grande avanco na
luta contra o nepotismo e a corrupg¢ao, sua redagdo acaba servindo como escudo para
permitir situacdes de nepotismo. Em vista disso, a despeito de a jurisprudéncia patria
inicialmente atender pela ndo incidéncia, em regra, da proibicdo do verbete n° 13 aos
cargos politicos, analisando-se caso a caso, deve-se observar 0s casos de inequivoca
falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de qualificacao técnica ou inidoneidade
moral.

Na pesquisa foi constatado que na administracdo de Jodo Almeida
Mascarenhas Filho a presenca de 2 irméos, a esposa e diversos primos foram
nomeados secretarios municipais. Assim como no governo de seu sobrinho Ricardo
dos Anjos Mascarenhas foi constatado a presenca da esposa e de uma tia nomeadas
secretarias municipais. Ndo sendo possivel verificar a formagdo dos mesmos devido
a inexisténcia de informacdes no ato de nomeacgéo a respeito da formacgéo, assim
como, em uma busca na Plataforma Lattes, ndo foi possivel verificar sua qualificacdo
técnica.

Por fim, mediante os fatos expostos foi perceptivel o desrespeito ao principio

da impessoalidade, moralidade administrativa e da eficiéncia pelo grupo politico que
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domina a administracdo do municipio de Itaberaba, com a presenca marcante de
membros da mesma familia nos principais cargos da administracdo municipal sem a
devida demonstragédo da qualificagcdo técnica. Possibilitando grande risco de causar
danos ao erario publico, j& que ndo é observada a qualificacdo desses nomeados 0s
quais exercerdo funcdes determinantes na administracdo do municipio. Além de que,
€ esperado de toda pessoa que exerce cargo publico um comportamento digno,
honesto, transparente, impessoal, e especialmente agir conforme a moral

administrativa.
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