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No lugar — um cotidiano compartido entre as mais diversas
pessoas, firmas e instituicbes — cooperacdo e conflito séo a
base da vida em comum. Porque cada qual exerce uma acéo
prépria, a vida social se individualiza; e porque a contigliidade
€ criadora de comunhdo, a politica se territorializa, com o
confronto entre organizacdo e espontaneidade. O lugar € o
guadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual Ihe
vém solicitacdes e ordens precisas de acgOes condicionadas,
mas é também o teatro insubstituivel das paixdes humanas
responsaveis, através da acdo comunicativa, pelas mais
diversas manifestacdes da espontaneidade e da criatividade.
(SANTOS, M. A Natureza do Espaco: técnica e tempo — razédo
e emocao, 1999, p. 258 GRIFO NOSSO).



RESUMO

Este trabalho objetiva estabelecer uma andlise no municipio de Valente — BA,
buscando compreender se tem havido um processo de Desenvolvimento Local e
qual o papel desempenhado principalmente pelas acdes da APAEB (Associacéo de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira) no referido municipio.
Nesse estudo foi adotado como parametro metodolégico o modelo de andlise com
base em Fonseca (2006). Conforme tal modelo, a implantacdo de uma estratégia de
desenvolvimento, depende de trés aspectos consensuais: 0 contexto, 0S recursos e
as acdes, juntos correspondem aos novos conteudos do territorio, principalmente no
gue se refere as dinamicas de desenvolvimento territorial nos dias atuais. Para
nossa analise o territorio hoje deve ser entendido segundo aponta Silva (2003) como
uma sintese de quatro caracteristicas, dentre as quais destacamos que o territorio
tende a apresentar lacos de coesao e solidariedade, estimulados e dinamizados pelo
crescimento das competitivas relacées entre diferentes unidades territoriais no
contexto da globalizacdo; em termos dindmicos os territorios valorizam suas
vantagens e possibilidades comparativas através de formas organizacionais sociais,
institucionalmente territorializadas capazes de promover uma insergao competitiva e
bem sucedida nas novas e dindmicas relacdes socioeconémicas, culturais e politicas

de nossos tempos, em uma escala global.

Palavras Chave: Desenvolvimento local, Territério e Terceiro Setor.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cosiste em um estudo exploratério e analitico com conotacdes
metodoldgicas de abordagem dedutiva, aliado ao enfoque qualitativo , sem deixar de
utilizar parametros quantitativos, uma vez que estes possibilitam, em maior nivel de
profundidade alcangarmos 0s objetivos propostos no sentido de compreender as
peculiaridade do municipio selecionado, bem como na descricdo dos fenbmenos

observados.

Para nortear nossa analise, tendo como base territorial 0 municipio, entende-se por
territorio as contribui¢cdes de Silva (2003, p.131-132), segundo o referido autor, 0
territorio hoje deve ser entendido como uma sintese de quatro caracteristicas, dentre
as quais destacamos que o territério tende a apresentar lacos de coesdo e
solidariedade, estimulados e dinamizados pelo crescimento das competitivas
relacoes entre diferentes unidades territoriais no contexto da globalizacdo; em
termos dinamicos os territérios valorizam suas vantagens e possibilidades
comparativas através de formas organizacionais sociais, institucionalmente
territorializadas capazes de promover uma inser¢cao competitiva e bem sucedida nas
novas e dindmicas relagcdes socioecondmicas, culturais e politicas de nossos

tempos, em uma escala global.

A pesquisa restringe-se a cidade baiana de Valente, Territorio do sisal, ha Regido do
semi-arido baiano e analisa a atuacdo da APAEB enquanto Terceiro Setor

investigando qual a contribuicdo das suas ac¢des para o Desenvolvimento Local.

Adotamos como parametro metodoldégico o modelo de analise com base em
Fonseca (2006). Conforme tal modelo, a implantacdo de uma estratégia de
desenvolvimento, depende de trés aspectos consensuais: 0 contexto, 0S recursos e
as acdes, juntos correspondem aos novos conteudos do territorio, principalmente no

gue se refere as dinamicas de desenvolvimento territorial nos dias atuais.

O Contexto refere-se as particularidades locais e regionais, onde as instituicbes se
desenvolvem. Com base em North (1993) apud Fonseca (2006), o contexto exerce
papel fundamental porque sdo constituidos de constrangimentos que podem moldar
as decisbes politicas e econdbmicas. No caso de Valente, serdo valorizados o0s

contextos histéricos, sociais, politicos e socio-culturais. Também basearemos nossa
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analise em Putnam (1996) apud Fonseca (2006), onde o mesmo destaca as
relagbes sociais horizontais, baseadas na participacdo dos cidadaos, nas decisoes,
nas escolhas publicas e na maior cooperacdo e solidariedade. Com relacdo aos
problemas locais, 0s recursos serdo organizacionais e técnicos (SANTOS, 1999).
Além do contexto e dos recursos (CASTRO, 2000 apud FONSECA, 2006), merece
destaque uma ambiéncia territorial de acdo (SANTOS, 1999).

Segue um quadro sintese para demonstrar 0os aspectos observados baseado no
procedimento metodoldgico adotado por Fonseca (2006):

Conceito Categoria Indicadores
Historicos
- Relacdes sociais verticais e
Contextos Politicos ¢

horizontais.

Sociais e sécio-culturais

Conteuidos institucionais do

territorio.
Organizacionais
Recursos Normatizacdes locais
Técnicos. Infra — estrutura local

Institucionais enddgenas
Parcerias publico/privado e
terceiro setor.

Acgoes

Institucionais exdégenas

QUADRO 1 - Sintese da Metodologia de Fonseca (2006).

Fonte: Fonseca 2006.

Desse modo, as principais fontes de informacdes foram: a publicacdo do IBGE
(2001) denominada Perfil dos Municipios Brasileiros, os Anuarios Estatisticos da
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SEI' (2004), além da pesquisa de campo, onde foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas intercaladas com ndao-estruturadas, além de questionarios para
levantamento de dados quantitativos. Os questionarios foram adaptados de Santos
Filho (2005), uma vez que estes atendem as nossas necessidades e reportam-se ao
procedimento metodoldgico adotado, utilizamos também analise do boletim
informativo Folha do Sisal, com tiragem de 4.000 exemplares, distribuidos
localmente e para todo o Brasil e exterior, além de fotografias dentre outras fontes
de consulta que se mostraram relevantes na obtencdo dos dados. O estudo foi
realizado na area de atuacdo da APAEB, especificamente no municipio de Valente

sede da entidade em questao pertencente ao Estado da Bahia.

Vale salientar, no entanto, que tal estudo, desta forma, buscou responder a seguinte

pergunta de pesquisa:

Até que ponto as agbes da APAEB contribuem para engendrar o Desenvolvimento
Local de Valente (BA)?

Incorporada a esta questdo estdo outras que surgiram em segundo plano desse
trabalho monogréfico e merecem destaque:

= Como a APAEB/Valente se articula para promover acdes que visem 0

Desenvolvimento Local? Ou isso fica a responsabilidade do poder publico?

» A APAEB/Valente atuando como uma associa¢do que visa a articulacdo da
Regido Sisaleira promove Desenvolvimento socioecondmico no municipio de

Valente?

Logo, visando responder as perguntas acima consideradas, surgem 0s objetivos que
foram alcancados durante a operacionalizacdo da pesquisa referentes ao presente
trabalho:

Estes estdo separados em geral e especificos, respectivamente:

Estabelecer uma analise no municipio de Valente, buscando compreender se
tem havido um processo de Desenvolvimento Local e qual o papel
desempenhado principalmente pelas acdes da APAEB (Associacdo de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira) no referido

municipio, visando o desenvolvimento.

! Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
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E especificos:
* Analisar as ag0es desenvolvidas pela APAEB no municipio de Valente.

» Avaliar o papel do territério e dos seus contetdos para o fortalecimento do

Desenvolvimento Local no referido municipio.

Esta pesquisa nasceu do destaque que Valente vem sendo apresentado nas mais
variadas escalas de analisa geografica, a nivel estadual, nacional e internacional,
além deste compreendem outros que sdo de ordem estritamente pessoal, ligagédo e
fé no potencial local do semi-arido, bem como crenca na garra do povo sertanejo,

através da organizagdo comunitaria € possivel pensar no Desenvolvimento Local.

Com o intuito de atender aos objetivos da pesquisa, organizamos esta monografia
em Introdugédo, na qual estdo expostos os objetivos, a justificativa, a pergunta da
pesquisa, os procedimentos metodoldgicos e a delimitacdo do objeto do estudo.

Seguindo essa ordem temos a disposi¢do dos capitulos.

No Capitulo 1 intitulado de Desenvolvimento Local: assim caminha a humanidade,
apresentamos algumas definicbes das bases conceituais e tedricas do
Desenvolvimento Local, expusemos também acerca dos Atores Locais do
Desenvolvimento, logo em seguida, abordamos alguns aspectos acerca da Inovacao
Territorial Coletiva e Desenvolvimento Local como também sobre Os Rumos do

Desenvolvimento Local.

O Capitulo 2, Terceiro Setor como articulador do desenvolvimento: o primeiro passo
inicia-se demonstrando as perspectivas e desafios do Terceiro Setor além de,
apresentar algumas mudancgas recentes nos instrumentos do Terceiro Setor, a sua

legalidade e possibilidade de estabelecer parcerias.

Dessa forma, o Capitulo 3 Implicagbes empiricas acerca do Desenvolvimento Local
e Terceiro Setor: novos paradigmas. Traz os resultados encontrados mediante as
pesquisas realizadas. Por fim temos as Considera¢cdes Finais, nas quais
empenhamo-nos em desvendar o papel de atuacdo da APAEB enquanto possivel
articuladora e dinamizadora da economia local e consequentemente da melhoria dos
niveis de vida da populacdo do municipio de Valente. Nesse ambito, prosseguem

nossas exposicgoes.
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1 DESENVOLVIMENTO LOCAL: ASSIM CAMINHA A
HUMANIDADE

A organizacao dos fixos e fluxos da cidade da-se do centro para as areas periféricas,
tudo isso produz no espaco uma “desorganizagao” e problemas de ordem estrutural,
pois, parte dos habitantes da cidade — os das areas afastadas do centro — fica
carente dos beneficios oferecidos pelo poder politico e privado, designados para
solucionar dificuldades enfrentadas para a plena manutencao das condi¢des de vida
dessa porgéo do espaco urbano.

Devido a dimenséao territorial do Brasil, existem diversos tipos de “ecossistemas” que
devem ser tratados de maneira diferenciada. Principalmente quando se trata de
politicas publicas visando atender as necessidades béasicas das populacdes mais
necessitadas, os exemplos mais comuns ndo sado tao positivos. Em nivel nacional,
tudo isso acontece em virtude de ter havido uma supervalorizagcdo da Regiédo
Sudeste em detrimento das outras regides do pais.

Num outro patamar existem iniciativas de ONGs ou mesmo da sociedade civil
organizada que vem quebrando com essa marca de seletividade do espaco,
propondo transformar alguns pontos da regido Nordeste num lugar ‘mais luminoso’.
Resignificando antigas préaticas e atuando como articuladores para a promoc¢do do
desenvolvimento, conectando campo e cidade, estas iniciativas sugerem o
aproveitamento tanto dos recursos materiais quanto humanos disponiveis no local.

Isso esta se tornando cada vez mais comum.

1.1 Atores Locais do Desenvolvimento

Diante desse panorama, a articulagdo indicada para a promocado do
desenvolvimento consiste num mecanismo de “concertagéo” social sem as amarras
do Estado, ou seja, o Estado ndo mais atua como indutor, mas, opera como parceiro

dos sujeitos locais na busca satisfacdo dos seus direitos.

Reitera Guerrero (1996) apud Froehlich (1998) que se aceita hoje em dia, certo

consenso acerca do Desenvolvimento Local, destaca que este é possivel, por se
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tratar de um processo dinamico e global de colocagcdo em curso de sinergia dos
atores locais para valorizar 0s recursos humanos e materiais de um territério e em
relacdo ajustada com os centros de decisdo do conjunto econémico, social e politico

em que se inserem.

Argumenta também o referido autor, que todo o processo de Desenvolvimento Local
depende da capacidade de regulacdo de uma sociedade e isso esta sujeito ao
equilibrio das forgas socioecondmicas atuantes em nivel local, aos atores que as
representam e a interacdo entre eles, além do vinculo com o tipo de rede social e

dos fluxos que os determinam.

Convém lembrar ainda, e Guerrero (1996) apud Froehlich, (1998) reforca que a
sociabilidade (fruto da convivéncia entre as pessoas além dos espacos de trabalho e
do familiar, incluindo-os) pode ser um vetor para pensar/articular a rede social e o
Desenvolvimento Local. Nota-se, portanto que o processo de desenvolvimento para
enquadrar-se como local, deve partir da comunidade local, aproveitando o potencial

local para sanar problemas sociais a nivel local.

E, é justamente isso que se deve ressaltar no municipio de Valente/Ba o qual
sofrendo com as verticalizacdes - em momento passado - 0s pequenos agricultores
reivindicaram por melhores condi¢des de trabalho, a partir de entdo, houve a criagcédo
da APAEB. Contudo, isso ndo é simples, para que haja o engajamento da populacdo
nas propostas para o desenvolvimento deve existir antes de tudo a organizacao da
sociedade apoiada em bases bem definidas de atuagdo. Referente a isso Teixeira
(2002, p.305) apud Silva (2003, p.133) realca que nessa regido, “o controle politico
tem sido historicamente exercido pelos grandes proprietarios e comerciantes,

expressando uma territorialidade tradicional”

Para haver transformacfes no espaco social deve existir anterior a este, a mudanca
social, a partir dai pode se atribuir um sentido “localista” ao desenvolvimento
podendo se pensar em Desenvolvimento local. Como afirma Froehlich (1998), "isso
se comprova no sentido da comunidade atuar como principal referente socio-

espacial na vida cotidiana”.

Porém deve-se evitar o pensamento extremado de particularismo nos sistemas
sociais e politicos e administrar o processo entre o local e o nacional e/ou global,

isso se torna plausivel através de reformas institucionais promotoras dos anseios
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democréticos auténticos, de tal modo, pode-se encontrar o equilibrio entre o local e

escalas mais amplas.

1.2 Inovagao Territorial Coletiva e Desenvolvimento Local

Designado para sugerir um processo gradual de mudanca social, englobando desde
sua origem outros conceitos como gestdo local, cooperativismo/associativismo,
Terceiro Setor, entre outros, o Desenvolvimento Local foi questionado e posto a
prova em virtude de problemas consensuais. Como enfatiza Fischer (2002, p.17):

Desenvolvimento é um conceito, ou melhor, uma rede de conceitos
gue podem estar diretamente associados como, atualmente, aos
adjetivos “local, integrado e sustentavel’, que constroem a senha
DLIS, como é conhecido o processo no Brasil. [...] ndo é possivel
falar do Desenvolvimento Local sem referéncia a conceitos como
pobreza e exclusdo, participacdo e solidariedade, producdo e
competitividade, entre outros que se articulam e reforcam
mutuamente ou que se opdem frontalmente.

Acerca disso vale enfatizar que as formulagbes sobre o desenvolvimento entram no
rol de diversas criticas, por apresentar um contingente de elementos e/ou agregacao
destes com outros conceitos, gerando com isso, diversas experiéncias e andlise, nas

guais algumas com sucesso questionavel.

O Desenvolvimento Local atualmente é fruto de dialogo em diversos autores, dos
quais, em relacdo as novas bases para se trabalhar esse conceito pode-se
mencionar Santos Filho, Buarque, Gonzales.

O conceito de Desenvolvimento Local € algo complexo e amplo, além de estar
vinculado como aponta Gonzélez (s.d.) apud Santos Filho (2005), as concepcdes
dos pesquisadores, aos multiplos enfoques que adquire essa pratica, bem como a
um objetivo — a melhoria da qualidade de vida a partir da valorizacdo das
potencialidades locais — com destaque as dimensdes sociais, culturais, ambientais,
econdmicas e institucionais, enfatizando a participacéo da sociedade.

O estudo do Desenvolvimento Local (D.L.) pressupbe alguns antecedentes e
consequéncias como, por exemplo, a identidade local da populagéo, o potencial de
aproveitamento dos recursos fisicos disponiveis para o melhoramento da condicdo
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de vida da populacdo, além da relacdo existente entre o desenvolvimento e as

transformacgdes da sociedade engendradas pelo processo de globalizacao.

O lugar nesse sentido pode concentrar um potencial endégeno consideravel, em
termos sociais, culturais, politicos e transformacdes marcantes na sociedade. A
escala local relacionada com o viés do desenvolvimento surgiu em virtude dos
resultados negativos de desenvolvimento de cima para baixo, processo
verticalizador. O D.L. leva em consideracdo a especificidade local, o enraizamento
dos atores, gerando sinergias locais. Vincula-se a uma mudancga de mentalidade,
caracterizado pela busca do empreendedorismo, ou seja, inovacgao territorial
coletiva, em novas formas de solidariedade ndo necessariamente mediadas pelo
Estado, mas pela interagdo dos sujeitos sociais na busca da erradicacdo das

demandas sociais.

Conforme assinala Buarque (1999) apud Santos Filho (2005), o conceito de
Desenvolvimento Local pode ser aplicado para diferentes cortes territoriais e
aglomerados humanos de pequena escala, podendo ser desde um assentamento,
englobando até escalas maiores — de municipios até microrregidées — e enfatiza que
a base territorial mais adequada para tal desenvolvimento é o municipio, em virtude
deste, reunir diversos elementos indispensaveis a implantacdo do Desenvolvimento

Local Integrado e Sustentavel.

A esse respeito, acrescentam-se as contribuicbes de Lépez - Cazero (1996) apud
Froehlich (1998)* acerca do desenvolvimento dissociado dos fatores apenas
economicistas, mas sendo estes também fatores -culturais e estruturais. E

consideram que:

Ha, portanto uma importdncia crucial da ‘légica comunitéria’
articulada através da identidade local (resultante de uma densa rede
de relacdes econdmicas intralocais, forte grade de conhecimento
mutuo, sociabilidade e abundancia de tradi¢cdes de carater ludico e
religioso), pois é bastante significativo o modo como um mesmo
sistema de valores ndo econémico refor¢ca, através da identidade
local, os distintos efeitos de uma cultura econdmica diversa (LOPEZ -
CAZERO 1996, apud FROEHLICH, 1998).

2 FROEHLICH, J. M. (1998) p. 87-96.
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Todavia, hd quem discorde das questdes referentes ao Desenvolvimento Local
gerando assim, bastante controvérsia sobre o tema, acerca disso vale ressaltar as

contribui¢cdes encontradas em Caldas e Martins (2006):

Ha quem diga que as experiéncias de Desenvolvimento Local sdo
apenas a expressao espacial de um novo arranjo industrial “pés-
fordista” (BENKO e LIPIETZ, 1994:4). H4 quem diga, por outro lado,
que as experiéncias de Desenvolvimento Local tém dinamicas
proprias e ndo sdo apenas o reflexo da organizacao institucional do
capital (BECATTINI, 1994). Ha quem acredite no local como espaco
privilegiado para experimentacdes contra hegeménicas (SANTOS e
RODRIGUEZ 2002:47).

Ademais convém advertir que esse pensamento de continuidade ‘pés-fordista’ é
cogitado por Benko e Lipietz (1994) em virtude da dificuldade de inverséo da légica
do capital-trabalho que interfere na cultura local, na vida familiar criando um sistema
local baseado nas normas de empresas transnacionais que preferem as
terceirizacbes, provocando um empecilho para o crescimento e autonomia de
empresas menores. “Com isso perde-se o que foi construido no passado, os distritos
industriais, nos quais as empresas do mesmo ramo dividiam trabalho e partilhavam
um saber-fazer local” (BENKO e LIPIETZ, 1994).

Nao obstante as questdes concernentes ao desenvolvimento no Brasil, foram
iniciadas por volta das décadas de 1960 e 1970 e a partir delas, implantou-se um
modelo de desenvolvimento tomando como base os modelos internacionais das
sociedades industriais as quais valorizam o financiamento de gastos e investimentos
publicos por meio do endividamento interno e externo. No entanto, a década de
1980, desencadeou uma radical globalizacdo dos processos produtivos, comerciais
e financeiros conduzidos a partir da abertura das fronteiras as empresas
transnacionais. Nesse momento passou-se a contemplar ndo apenas o crescimento
da producdo nacional, mas aliado a isso 0s possiveis avangos na qualidade de vida,
na equidade, na democratizag&o, na participagédo cidada e nas questdes de protecéo
ao meio ambiente. Apesar disso prevalecia ainda a idéia de reproducéo das formas
econdmicas, sociais, culturais e politicas predominantes nas sociedades capitalistas
mais ricas. Isso tudo gerou a resisténcia e rejeicdo as peculiaridades nacionais,
regionais ou locais que se distinguissem dos padrdes reprodutores presentes nas

nacoes ricas.
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1.3 Os Rumos do Desenvolvimento Local.

7

Desenvolvimento Local é um tema que vem passando por uma série de
reformulagbes e resignificacdes a partir de praticas observadas em nivel local,

nacional e em alguns pafses do mundo. Para Costa e Cunha (2003):

Pode se inferir que, depois de iniciado em uma determinada
sociedade, o desenvolvimento passa a ser interpretado pelos sujeitos
envolvidos como algo que deve evoluir em espiral, ampliando-se
cada vez mais o leque de beneficios e oportunidades.

No Brasil foram desenvolvidas algumas acdes na busca de um crescimento
econdmico, principalmente por volta do periodo que vai de 1950 até a década de
1970. Nesse contexto as agOes sdo articuladas basicamente pelo governo, ator
fundamental da busca de integracdo econ6mica e social, através de programas,
estimulados pela UNESCO. Sob essa 6ética o governo exerce a verticalizacdo das

acOes pouco valorizando o potencial local.

A partir década de 1990, houve uma nova forma de pensar o desenvolvimento, na
gual destaca a importancia da diferenciacdo, da cooperacao, da participacdo e da
obtencdo de qualidade de vida semelhante aos padrbes das classes médias dos
paises ricos. Nesse momento o desenvolvimento passou a ser encarado ndo apenas
sob a Otica do crescimento econbmico e do produto e renda, ou seja, questdes
puramente economicistas, mas, sobretudo, no modo como 0s atores sociais

envolvidos percebem melhorias na situacéo de vida individual e coletiva.

Entretanto o papel de nortear esse desenvolvimento era do Estado, que deveria
conduzir as populages rumo as melhores oportunidades para sanar as dificuldades
presentes em cada comunidade, mas essa confiabilidade logo tendeu a cair, entdo a
aposta passou a apoiar-se na iniciativa privada, nas empresas. Nao adiantou, mais
uma vez a populacdo foi posta as margens pelos interesses hegemonicos
inicialmente do Estado e posteriormente do mercado e o tdo almejado espiral de

gualidade nao se concretizou.

Diante disso como afirmam Costa e Cunha (2003), sobre a importancia dos

diferentes grupos sociais se organizarem para reivindicar interferéncia ativa nos

® COSTA e CUNHA (2003) p. 69-88
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rumos do desenvolvimento, assim, juntos ao Estado e as empresas, buscaria a
criacdo de mecanismos que impecam qualquer um dos atores de impor aos demais
um projeto exclusivo. Com isso havera uma revaloriza¢do do local, que passa a ser
um espacgo aberto a criatividade, a inovagdo e ao comando sobre o proprio futuro
independente de atitudes verticalizadoras. Assim far-se-a jus ao, como aponta Costa
e Cunha (2003), viver e agir localmente tornando-se, portanto base de um ndo modo

de representar o mundo.

Trata-se, de superar o poder centralizador do Estado (de tomada de decisdes, nas
intervencdes diretas que afetem e/ou ignorem as preferéncias dos grupos sociais,
etc.) e implantar mecanismos democraticos e cooperativos e/ou associativos de
formulacdo, implantacdo monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e
projetos que visem melhorar as condi¢bes de sobrevivéncia da comunidade local em

diversos aspectos.

Baseando-se em tais consideracdes vale ressaltar mais uma vez, as formulagdes de
Costa e Cunha (2003) de que sem essa preocupagdo com a organizagcado cidada,
ndo se conseguird alcancar o consenso e a mobilizagdo social necesséaria a
eficiéncia, eficacia e efetividade de qualquer projeto de Desenvolvimento Local

endogeno.

O arcabouco-tedrico basico do D.L. pode ser analisado a partir de uma comparacao
genérica a dinamica vital de uma arvore como o fez Avila (2006 p.135) nesse sentido

tem-se que:

1° qualquer arvore ou planta precisa tanto das correntes de ar e
fachos de luz que vém de cima (simbolizando as macro-estratégias
externas) quanto dos nutrientes organicos e minerais
microestrategicamente sugados de baixo (pelas raizes e particula-a-
particula), evidentemente tornando-se capaz de “metabolizar” tudo o
que micro e macro - estrategicamente conseguir captar de baixo, de
cima e dos lados em fatores de manutencdo e evolugdo ou
transformacao de sua propria vida; 2° quando uma &rvore morre, a
tendéncia natural é a de que ja tenha espalhado sementes ao longo
de toda a sua existéncia-fecunda para o surgimento, pelo menos a
cada primavera, de outras que continuem e expandam esse
dinamicamente prodigioso processo de geracdo — manutencdo —
transformacado da vida (dai por que cada ser vegetal e animal é por
natureza dotado de potencialidade reprodutiva — reposicionadora —
renovadora).
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Conseguem-se tais resultados com o estimulo a comunitarizacdo para o
Desenvolvimento Local, que segundo Avila (2006) isso enseja na inferéncia, sem
medo de erro, de que investir na “comunitarizacdo” visando o DL ja é ideal atitude
para implementacdo do mesmo. Segundo ele, a comunitarizacdo constitui uma
fundamental atitude de produzir/incentivar o surgimento de uma “comunidade
ativada para DL” sendo esta iniciada partindo de espacgos coletivamente
dimensionados por uso individual ou a nivel familiar, por exemplo, para uso coletivo
podendo englobar a comunidade. “Porque é ai que os individuos/cidadédos podem se
‘desabrochar’ para catalisarem propriedades comuns, inclusive as que visem 0
cultivo de diferencas enriquecedoras da continua geracdo e dinamizacdo de
potencialidades” E acrescenta, que tudo isso culmina “em condi¢cbes e acdes para
cada vez mais e melhor influenciar direta, compromissada e compartilhadamente
nos rumos, meios e métodos individuais e coletivos da vida territorial, espacial e
solidariamente localizada”. (AVILA, 2006 p. 135).

Avila (2006) lembra as categorias de classificar as coletividades, podendo ser
diferenciados em lagos de comunidade e a propria no¢do de sociedade. Segundo o
autor, a comunidade admite que os relacionamentos primarios sobressaiam aos
secundérios e a sociedade delimita-se a relacionamentos entre os individuos em
nivel secundario (jurisdiciona a totalidade de cidaddos de uma dada localidade, uma
regido, um pais, ou até escalas maiores desde que estejam aglomerados num
mesmo territorio, formando os territrios coletivizados) e por ser uma categoria de
coletividade mais formal, podendo originar a noc¢édo individual e coletiva de

identidade tdo cara ao debate do Desenvolvimento Local.

No entanto Avila (2006), afirma que “esta fundamental diferenca entre performances
de vida em ‘comunidade’ e em ‘sociedade’ também tem tudo haver com o DL”, pois,
no caso da vida em comunidade ha a interferéncia direta e incisiva nos rumos, meios
e métodos individuais e coletivos da vida através do mecanismo de democracia
enfim do exercicio de cidadania. Porém nota o autor que esta pratica € rara de
acontecer em virtude da falta de aptidées da comunidade ou pelas verticalizagdes de
poder. Mas o pleno exercicio da cidadania pode ser conseguido através da
comunitarizagédo para o D.L. como adverte Avila (2006). No caso da coletividade
formalizada, como denomina o autor supracitado, 0s mecanismos de acado sao em

nivel indireto, via delegacao e/ou representacao.
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Em ambos os casos, Avila (2006) indica que “o que vale para o todo se atribui
automaticamente a cada parte”, ou seja, no regime societario, os individuos séo

submetidos as decisdes destinadas ao coletivo.

Cabe a sociedade entdo eclodir e catalisar propriedades comuns de desenvolver as
potencialidades, cultivar as peculiaridades com compromissos individuais e coletivos

de trabalhar no sentido de abordar solidariamente o local.

A essas perceptivas agrega-se a nogdo de Desenvolvimento Local, extraida em
Avila (2006) para ele o DL equivale a um processo de desenvolvimento cultural e
socioeconémico emergente de dentro-para-fora da propria comunidade-localidade,
em escala emancipatoria que a eleve a condi¢cdo de sujeito e ndo de mero objeto-

mesmo-que-participante desse processo.

Convém lembrar ainda, que o referido autor traz alguns adjetivos que marcam a

analise do Desenvolvimento Local a seguir:

[...] DL, no sentido de a prépria comunidade-localidade se tornar
paulatinamente capaz e competente de se desenvolver (e né&o
apenas a do Desenvolvimento NO Local-DnL, pelo qual a
comunidade-localidade se caracteriza mais como sede fisica do
desenvolvimento que sua beneficiaria, ou a do Desenvolvimento
PARA O Local-DpL, que se processualiza a maneira bumerangue,
isto é, as entidades promotoras de programas/projetos de
desenvolvimento de-fora-para-dentro — governos, ONGs, institutos
assistenciais ou beneficentes, etc., nacionais e internacionais — tanto
geram beneficios as comunidades-localidades quanto delas por
vezes até muito mais se beneficiam em termos de realizacdo dos
seus proprios objetivos e interesses institucionais) acabard por se
desembocar na politica de futuros planos macro-estratégicos de
desenvolvimento A PARTIR DO DL, independentemente do que
agora se opine ou avalie a esse respeito (AVILA, 2006, p.136

Grifos do autor).

Essas consideragdes referem-se o cerne do processo, ou seja, o tipo de inducéo ao
processo de Desenvolvimento Local. Para Avila (2006) a principal dificuldade
enfrentada que afetam o sadio desenvolvimento é a falta de rumos e aponta que ha
pelo menos dois caminhos possiveis para o desenvolvimento sendo o primeiro
caminhar junto com o0s grupos que créem no desenvolvimento sem reformas e o

segundo atuar nos movimentos sociais que propde reformas.
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Esse seria o segundo caminho a ser seguido pelo agente, o que
sugere a conveniéncia das ciéncias politicas nos programas de
Desenvolvimento Local, como instrumento de interlocugéo e sinergia
entre a academia e organizacdes sociais que carregam, em Seus
programas e ac¢lOes transformadoras, potencial para o
desenvolvimento endégeno (AVILA, 2006, p.137, op. cit.).

E realca a importancia do papel das instituicdes como promotoras do DL em todos
0s niveis e classificagbes devem ser enaltecidas, tendo em vista, que tudo se
configura como subsidio ao social, fugindo do assistencialismo de ‘colonizacao’

sécio-culturais e politico-econdmicos.

Presentemente, as formulagbes que fazem referéncia ao local e a acdo dos diversos
segmentos de mobilizagbes sociais atuantes tém ganhado proeminéncia. Embora
ainda de forma rudimentar, os atores sociais tém rejeitado 0s projetos pré-
concebidos e reducionistas, que justiicam as verticalizagbes tao criticadas
atualmente, por sua vez, apdiam as propostas concernentes as especificidades do
local/regional e pautadas nas necessidades dos individuos. Unido ao anseio de
busca por equidade e justica social deve haver como ja foi mencionado

anteriormente, a formagédo da comunidade civica.

Segundo Putnam (2005, p. 102) apud Lima* (2007) “Na comunidade civica, a
cidadania implica direitos e deveres iguais para todos. Tal comunidade se mantém
unida por relagdes horizontais de reciprocidade e co-operagao, e ndo por relagdes

verticais de autoridade e dependéncia”.

Baseando-se em tais consideracdes o Desenvolvimento Local é algo que depende
muito do poder de articulagdo da comunidade/sociedade local, do potencial fisico
disponivel, das iniciativas governamentais para viabilizar as propostas que surgirem
e da manutencdo e continuacdo do projeto através da insercdo dos jovens no

processo que brotar.

* Trabalho apresentado no XXIV EREGENE - Encontro Regional dos Estudantes de Geografia do
Nordeste. 15 a 18 de novembro, 2007 congresso. LIMA, A. S. Entre o campo e a cidade: a politica
publica do sisal na Bahia. UNEB — Universidade do Estado da Bahia - Campus V Mestranda do
Programa de Pds-Graduag¢do em Cultura, Memoria e Desenvolvimento Regional da UNEB, DCH -
Campus V. Trabalho sob orientacéo da Professora Dra. Ely de Souza Estrela.
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2 TERCEIRO SETOR COMO ARTICULADOR DO
DESENVOLVIMENTO: O PRIMEIRO PASSO

2.1 Perspectivas e Desafios do Terceiro Setor

O Terceiro Setor se institui através da interface das esferas do Estado e do
mercado, essas instituicbes ndo condizem nem com a esfera privada nem em ambito

publico estatal.

Segundo Franca Filho (2001), o termo Terceiro Setor, deriva da cultura anglo-
saxdnica que é saturada pela idéia de filantropia. Nesse sentido segundo o referido

autor, o Terceiro Setor se adequa ao universo das organiza¢gdes sem fins lucrativos.

Vale destacar que a APAEB tende a atuar como Terceiro Setor, no sentido
apontado por Hansmamm (1987) apud Franca Filho (2001) principalmente “pelos
fracassos do mercado quanto a reducdo das assimetrias informacionais, como
também pela faléncia do Estado na sua capacidade a satisfazer as demandas
minoritarias”. E, portanto, dentro desta perspectiva tal conceito se compreende
atuando como uma esfera compartimentada, suplementar, a parte que viria ajustar-
se funcionalmente no sentido de suprir as lacunas deixadas, até entéo, abertas pelo
Estado e pelo mercado na sua capacidade de satisfazer as necessidades prementes

da sociedade.

Porém Franca Filho (2001) alerta a um novo angulo de visdo do Terceiro Setor que
este é “dito de outro modo, para além da abordagem funcionalista ou economicista
do terceiro setor, parece-nos bastante instrutivo a ado¢ao de uma perspectiva ou de
um enfoque sociopolitico”. Acrescente-se ainda a nova definicdo de Evers (2000)
apud Franca Filho (2001 p. 58), segundo ele, o Terceiro Setor é.

Um espaco intermediario na intersecdo do Estado, do mercado e do
setor informal. Religando esses diferentes espacos, combinando
diversos recursos e racionalidades sociais, ele se caracteriza pela
diversidade dos modos de hibridagc&o implantados pelas associacbes
gue o constituem.

A esse respeito, engloba o Terceiro Setor como algo que interage com o Estado,
além de enquadra-lo nessa nova perspectiva de busca de parcerias como as
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instituicdes mercantis capitalistas. Sob essa perspectiva, far-se-4 uma andlise da
atuacdo da APAEB no processo indutor do Desenvolvimento Local, tendo como
referéncia o municipio de Valente no Estado da Bahia.

A configuracdo que o “Terceiro Setor”, vem assumindo no Brasil, indica a presenca
de atores politicos, culturais, econémicos e sociais, com a¢des ou falta destas, e que
nem sempre convergem para a criagdo de modelos dinamicos de organizacdo. No
campo das politicas sociais, considera-se a lacuna entre o conjunto de caréncias e a

situacao critica de um novo papel da sociedade civil.

Para conseguir alcancar um patamar de tomada de decisdes que resultem
efetivamente na interlocugéo entre segmentos da populacéo local preocupados com
as problematicas sociais e que dizem respeito as necessidades publicas. Deve-se
tentar através dessa interlocu¢do consolidar um movimento de continuidade e de

expansao dos ideais que se aspiram.

Dentre as noc¢bes de Terceiro Setor existentes, Salomon e Anheier (1992) apud
Franca Filho (2001) no cerne deste conceito (non-proft-sector), assevera que as

organizacdes necessitam e apresentam caracteristicas fundamentais.

Segundo Salomon e Anheier (1992) apud Franca Filho (2001), o Terceiro Setor

apresenta cinco caracteristicas essenciais que seguem:

Caracteristicas essenciais do Ter ceiro Setor

Sao formais;

Privadas;

Independentes;

Nao devem distribuir lucros;

Devem comportar certo nivel de participacao voluntéria.

QUADRO 2 - Caracteristicas essenciais do Terceiro Setor
Fonte: Franca Filho, (2001).

Diferentemente das empresas capitalistas, as instituicoes de Terceiro Setor buscam
a esfera social como base fundamental de seus investimentos, atuando de maneira
independente num processo participativo que engloba o capital humano voluntario
para promoc¢ao de acdes que ensejam o provimento da melhoria da qualidade de
vida das popula¢cbes em risco social.
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As estes Francga Filho (2001) acrescenta mais dois outros elementos sendo estes
que as organizacdes nao devem ser politicas (isso no sentido restrito do termo, isto
€ excluem-se os partidarismos politicos) e nem confeccionais (ou seja, eliminando

todo género das organizagdes religiosas).

Para Fernandes (1994) apud Franca Filho (2001) o Terceiro Setor, no Brasil,
transcende as nogfes desse termo na parte norte da Ameérica. Fernandes do mesmo
modo real¢ca quatro segmentos proprios no Brasil que rednem organizacdes das
mais diversificadas, sendo estas as formas tradicionais de ajuda muatua; os
movimentos sociais e associacdes civis; as ONGs; e a filantropia empresarial. E

acrescenta:

O terceiro setor aparece como uma esfera compartimentada do
Estado e do Mercado. Ele é considerado, portanto como um setor a
parte que viria ajustar-se funcionalmente as duas formas tradicionais
gue constituem o Estado e o Mercado. (FERNANDES 1994, apud,
FRANCA FILHO, 2001 p. 52).

Nesse sentido, o Terceiro Setor tém se revelado como um importante coadjuvante
do Estado, pois, através dele é possivel firmar acordos e parcerias, em beneficio da

diminuicdo das demandas sociais.

2.2 Mudangas Recentes: Instrumentos do Terceiro Set  or

2.2.1 O Marco Legal

A corporagao junto ao Mercado e ao Estado, permitiu que o poder da sociedade civil
insurgisse em decorréncia da reforma do Estado a partir da década de 1980. Nesse
momento a sociedade civil passa a se organizar em prol de suas reivindicagdes,
demonstrando mais uma vez e flexibilizacdo do Estado tendo como consequéncia o

surgimento de novos usos politicos e sociais do territorio.

Essas organizacdes foram apontadas como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), contudo, essa distingdo néo fez parte do Plano Diretor do
Estado, apesar disso, surgiram num cenario de discussdo a respeito do papel do
Terceiro Setor com parceiras do Estado na guarnicdo dos servicos. Nesse sentido

houve a necessidade de criar um marco legal do Terceiro Setor para fortalecer
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essas entidades e designar meios mais eficazes e transparentes de relacionamento

entre elas e o poder publico.

Alves (2003) apud Trezza, (2007 p.32) sobrepde acerca da inquietagdo com o
Desenvolvimento e a respeito do surgimento da Lei 9.790/99.

A preocupacdo com o desenvolvimento e a crescente participacdo
das organizacbes da sociedade civil na esfera publica levou a
discusséo, na ocasido da Cupula das Américas ocorrida em 1994, de
um Plano de Ac¢éo, onde se estabeleceu que era indispensavel dar
inicio a um diélogo regional sobre a regulagdo da sociedade civil e
reconheceu-se a necessidade de se estudarem reformas legais
visando a estimular a constituicdo de instituicdes que favorecessem o
desenvolvimento da sociedade civil e a participacdo de organizacdes
do Terceiro Setor na provisdo de bens publicos.

Com esse processo surgiu a Lei n°9.790/99 ° a qual designou a qualificacéo de
OSCIPs e introduziu alguns mecanismos inovadores, como a distingdo dessas
organizacdes com finalidade publica das de beneficio mutuo, como também a
possibilidade de remuneracdo dos dirigentes e a criagdo de um instrumento de
relacédo com o Poder Publico, o Termo de Parceria.

Laurindo (2006) acrescenta sobre o0 aspecto legal do Terceiro Setor e afirma:

Organizag6es com personalidade juridica definida como associagéo
e fundacao, de caréater privado, sem fins lucrativos, desde que atuem
nas areas previstas pela Lei 9.790/99, e principalmente, que
comprovem o interesse publico de suas atividades, podem solicitar
junto ao Ministério da Justica, mediante procedimento préprio
também regulado por aquele documento legal, a qualificagdo de
OSCIP (LAURINDO, 2006)

E enfatiza ainda sobre os impedimentos legais de enquadramento como OSCIP e

consequentemente concessao do Termo de Parceria assegurando que:

> A Lei n°, 9.790/99 contempla as organizagdes que atuam nas seguintes areas: promoc¢ao da
assisténcia social; promocado da cultura, defesa e conservagdo do patriménio historico e artistico;
promocao gratuita da educagdo; promocao gratuita da sadde; promog¢do da seguranca alimentar e
nutricional; defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promo¢édo do desenvolvimento
sustentavel; promocao do voluntariado; promocao do desenvolvimento econémico e social e combate
a pobreza; experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; promocao de direitos estabelecidos,
construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; promocao da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;
estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producédo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas.
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As organizagbes que possuem caracteristicas juridicas e
operacionais que satisfazem as exigéncias legais acima descritas
para a obtencédo da qualificacdo de OSCIP representam uma grande
parcela do Terceiro Setor Brasileiro, que conta, também, com outras
organizacdes da sociedade civii as quais ndo é permitida a
classificagdo disponibilizada pela Lei 9.790/99, a exemplo dos
partidos politicos e dos sindicatos (LAURINDO, 2006).

Nesse ambito, o Estado tem o papel de regular, por meio das normas vigentes, a
forma de atuacdo das entidades do Terceiro Setor. Os elementos reguladores
observaveis podem ser "o estilo administrativo, a forma de captacéo de recursos e a
implementacdo de uma rede de relacdes sociais estaveis” e estas “influem
diretamente na eficiéncia e na eficacia das organizagbes do Terceiro Setor, sendo
considerados pontos chaves para sua sustentabilidade”. (CRITTENDEN e
CRITTENDEN, 1997 apud SILVA, 2005 p.41).

Para demonstrar a efervescéncia desse termo Laurindo (2006, p. 63°), destaca que:

Um estudo realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) em parceria com o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) com a ABONG (Associacdo Brasileira de
Organizagbes nao-governamentais) e com o GIFE (Grupo de
Institutos, Funda¢cbes e Empresas) mostra que existem no Brasil,
hoje, cerca de 276 mil instituicbes privadas sem fins lucrativos, que
empregam aproximadamente 1,5 milh&o de pessoas (e 1 milhdo de
pessoas excluindo as organizacdes de origem religiosa).

Esse estudo realizado em 2002 deixa transparecer a proeminéncia desse setor tao
caro nas discussdes acerca do Desenvolvimento em suas novas bases de atuacéo,

valorizando sempre a participacao cidada desde o cerne do processo.

2.2.2 O Termo de Parceria

O Termo de Parceria consiste em um instrumento que o Estado dispde para
fomentar as entidades de Terceiro Setor classificadas como OSCIP’s a fim de

promover indiretamente os servigos da instancia do Estado.

® LAURINDO (2006) apud, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE.
Estudos e Pesquisas Informagdo Econdmica: As fundacdes privadas e associacdes sem fins
lucrativos no Brasil- 2002. 2 ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
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Laurindo (2006) complementa sob os aspectos legais que conforme constitui o art.
9° da Lei 9.790/99, a parceria “é o instrumento destinado a formacéo de vinculo de
cooperacado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como OSCIP’s para o
fomento e a execucdo das atividades de interesse publico”. E acrescenta que € por
meio do termo de parceria que se agenciam o0s objetivos, metas e produtos entre o
Poder Publico e a OSCIP.

No dizer de Paes (2003) apud Laurindo (2006 p.91):

E uma das grandes inovacbes da lei. Permitira a formacdo de
parcerias entre o Poder Publico, em suas varias esferas, e as
entidades integrantes do Terceiro Setor, tendo como esséncia 0s
principios da transparéncia, da competicdo, da cooperacdo e da
parceria propriamente dita.

Todo esse contexto foi pretendido pela sociedade ao cobrar do Estado uma
melhorar na prestacao dos servi¢os. Perante essa conjuntura o Estado busca novos
atores que possuam as peculiaridades almejadas para promover uma gestao
inovadora, desburocatizada e flexivel, nesse ambito como assinala Navarro, (1999)
apud Trezza (2007 p. 23).

Geralmente, as ONGs, como provedoras de servicos sociais, estao
associadas a modelos participativos e inovadores de gestéo;
costumam estar em estreito contato com grupos tradicionalmente
sub-representados no processo de formacdo de politicas publicas
sociais; sdo capazes de melhorar a eficiéncia e pertinéncia dos
programas sociais publicos, quando se associam a eles no campo
adequado, e de atuar como provedores de servigos sociais onde o
Estado ndo pode satisfazer diretamente a demanda de servicos ou
onde convém introduzir elementos de competi¢cao entre provedores.

Todavia vale ressaltar que, o fato do Estado transferir suas fungdes para outrem,
nao o exime do encargo de controlar as politicas e disponibilizar algumas esferas da
administracdo estatal como, por exemplo, a educacdo que segundo a constituicao &
dever do Estado.

Ademais, competi ao Estado bem como a sociedade cobrar das organizacdes de
Terceiro Setor, que receberam a incumbéncia da execucdo de bens e servigos
sociais, pois a transferéncia foi apenas na promoc¢ao dos servicos e nao da
responsabilidade, ou melhor, caso uma entidade de Terceiro Setor seja inadimplente
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com sua funcdo mediante o Termo de Parceria compete a sociedade bem como ao

Estado tomar as medida cabiveis.

Sobrepbe Trezza (2007), a designio dos mecanismos para aumentar a credibilidade
e a confiabilidade das entidades de Terceiro Setor bem como da transparéncia para
coibir o desvio de recursos publicos.

Exige a lei que as organizagbes qualificadas prevejam
expressamente em seus estatutos a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e da eficiéncia; a adogdo de praticas de gestdo administrativa que
coibam a obtencdo de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagdo no respectivo processo decisério; a
constituicdo de conselho fiscal com competéncia para opinar sobre
os relatérios de desempenho financeiro e contdbil e sobre as
operacfes patrimoniais realizadas; as normas de prestacdo de
contas a serem observadas pela entidade, que respeitem o0s
principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade, a publicidade do relatério de atividades e das
demonstragdes financeiras da entidade, e a realizacdo de auditoria e
prestacédo de contas da aplicacdo dos recursos objeto do Termo de
Parceria e de todos os recursos e bens de origem publica. (TREZZA,
2007, p. 36)

Ressalta Trezza (2007), que essa Lei das OSCIP’s, ndo obteve concordancia total,

as opinides se dividirem e se dividem ainda.

As opinides favoraveis comemoram a mencionada Lei e observam que as
instituicbes de Terceiro Setor, sdo parceiras do Estado na providéncia dos servigos
sociais. Em oposigéo estdo os antagdnicos a Lei 9.790/99, apontam para a falta de
legitimidade desta, e preocupam-se ao risco de enfraquecimento do papel politico
desempenhados pelas OSCIP’s.

Criticam ainda, conforme aponta a visdo que comecou a prevalecer, e dentro da qual
surgiu a referida lei, um Terceiro Setor sujeito a capacidade de mobilizagéo social e
de transformacgdo das mazelas que cedeu lugar a presséao pela profissionalizacdo no
provimento dos servigos sociais, aliviando, portanto, o papel do Estado e a presséo
sobre o mercado. (THOMPSON, 1997 apud TREZZA, 2007 p. 37).

2.3 Estado, Mercado e Terceiro Setor: Desdobramento s Conceituais e
Aplicativos.
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Persistindo, além disso, com a relagéo entre o Estado (publico), o mercado (privado)
e 0 Terceiro Setor sendo composto por organizacdes privadas pela forma, no
entanto, publicas pelo objetivo que héa tempos fazem parte do cotidiano
desempenhando um papel fundamental na vida social, econbmica e politica.
(SALAMON E ANHEIER 1994 apud TREZZA, 2007 p. 39).

Paralelamente ao Estado, as entidades do Terceiro Setor, vem desempenhado um
papel imprescindivel na prestacdo dos servicos publicos, como aponta Landim
(1993) apud Trezza (2007 p. 39), desde o periodo colonial. Atuando principalmente
nas esferas de educacéo, salde e assisténcia social. Esse emprego justifica-se,
entre outros fatores, pelo menor custo operacional, maior agilidade e pela
proximidade e acesso ao publico alvo. (SALAMON, 1995; BRESSER, 1998;
NAVARRO, 1999; VIEIRA, 1999 apud TREZZA, 2007).

Salamon (1995) apud Trezza (2007 p. 39) apresenta seu parecer a respeito da
relacéo estabelecida entre Estado e Terceiro Setor e aponta enfaticamente que 0s
custos de transacdo envolvidos em mobilizar respostas do Estado a caréncia de
bens coletivos tendem a ser muito mais altos do que os custos de mobilizacdo da
acdo voluntaria. Acrescenta, do mesmo modo, que para o Estado agir, segmentos
substanciais do Poder Publico devem ser mobilizados, ou seja, funcionarios devem
ser informados, leis devem ser escritas, maiorias devem se reunir e programas

devem ser colocados em operagao.

Enfatiza em contra partida que para gerar uma resposta do setor voluntario, um
grupo de individuos agindo por conta prépria ou com a ajuda de contribuicdes
externas pode ser suficiente. Afirmando ser plausivel acreditar, portanto, que o setor
privado sem fins lucrativos sera tipicamente o primeiro a dar uma resposta a “falha
de mercado”, e que o Estado sera chamado apenas quando a resposta do setor
voluntario se provar insuficiente. (SALAMON, 1995 apud TREZZA, 2007 p. 41).

Por outro lado, vale notar que outros autores assumem a existéncia de um conflito
basico entre o Estado e o setor voluntéario. Admitem, além disso, ao contrario, a
relacdo entre o Terceiro Setor e o Estado, na maioria dos paises, tem tantos
aspectos de cooperacdo quanto de conflito. Isso nos leva a assumir que o
paradigma da rivalidade ndo parece delinear muito bem a realidade atual das
relagbes entre Estado e setor sem fins lucrativos (TREZZA, 2007 p. 42-45). Entdo
para fins da pesquisa entendemos o0 Terceiro Setor como sendo instituicbes e/ou
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organizagdes — instituicdes — ndo governamentais, sem fins lucrativos, convém
lembrar que os sujeitos envolvidos no processo podem ser remunerados como

assegura a Lei 9.790/99.

A partir dos argumentos apresentados iniciaremos nossa aproximagdo ao assunto,
foco do nosso trabalho e trataremos de algumas questbes levantadas como, por
exemplo: as acdes desenvolvidas pela APAEB auxiliam no Desenvolvimento Local
do municipio de Valente? Ou ainda, partindo das formulacdes e classificacdes
acerca do Terceiro setor, a APAEB estaria enquadrada como uma entidade
representativa do terceiro setor? E mais, quais as atividades desenvolvidas pela
APAEB que justificam o desenvolvimento local? Existe o termo de parceria entre a
APAEB e o poder publico local? Qual o tipo de gestdo desenvolvida na APAEB?
Mediante essas indagacdes prosseguiremos, com a andlise e a tabulacdo dos
dados.



3 IMPLICACOES EMPIRICAS ACERCA DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL E TERCEIRO SETOR: NOVOS PARADIGMAS

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2000 '
Valente tém uma area de 357Km?, estando a 244 km de Salvador, com populagéo
estimada de 21.512 habitantes 8. Na figura abaixo esta evidenciado municipio de

Valente bem como a area de atuacdo da APAEB.
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Fonte: APAEB apud, Silva, 2003.
FIGURA 1 - Localizagdo do municipio de Valente — Ba

" IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demografico 2000 - Malha municipal digital do Brasil:
situagdo em 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.

® Contagem da Populacéo 2007.
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3.1 Breve Contexto Local

O municipio baiano de Valente marcado pelas secas constantes e pelos baixos
indices pluviométricos essencialmente pela sua localizagdo geogréfica,
caracterizado como afirma Silva (2003, p.132) pela base pecuaria apoiada no
l[atifundio. No inicio do século XX, a sisal foi introduzido em médias e pequenas
propriedades, além da agricultura de subsisténcia praticada em minifundios.
Conforme enfatiza Silva (2003, p.132) “o sisal, voltado, em primeiro lugar, para a
exportacdo, apos passar por um beneficiamento elementar, pouco a pouco passou a
ser a principal atividade econémica, dando nome a regido”. Assim como nao se pode

combater a seca, a APAEB propde atividades de convivéncia no semi-arido.

Segundo dados da SEI (2004) no contexto dos municipios baianos referente ao
indice de Desenvolvimento Social (IDS) Valente ocupa a 69° posi¢cdo com indice de
5.045, 36.

3.2 Resultados e Discussoes

Pudemos observar através das nossas empiricas inquietacdes, que as atividades
impulsionadoras da econémia local mais refenrenciadas sdo o comércio local, além
dos outros trés grandes empregadores que sao: a Prefeitura Municipal, a industria
de calgados da Via Uno, e a Industria de Tapetes e Carpetes de Sisal da APAEB
Valente. Sendo que estas duas ultimas localizam-se no bairro Petrolina. Outra fonte
de renda bastante apontada pelos entrevistados foi a agricultura familiar, tendo
como principais cultivos os alimentos para a subsisténcia, com destaque também
para o cultivo do sisal. Aliados o poténcial de cultivar sisal, a organizagéo popular
gue gerou a associacao e consequéntemente a iniciativa de dezagregacao das
demais APAEBs com solidificagdo da Industria de Tapetes e Carpetes de Sisal.

A criacdo dessa fabrica foi a solucdo encontrada para desenvolver a regido
sisaleira. Naquele momento haviam alguns problemas relacionados ao cultivo e
comercializacdo do sisal, além da desvalorizacdo do produto, os atravessadores
determinavam o preco do produto. Entdo organizados os agricultores com apoio de
algumas instituicdo nacionais e internacionais buscaram recursos e construiram a
fabrica. Segundo o site da APAEB a industria possui modernos teares que tem a
capacidade de producgéao estimada em cerca de 100mil metros de tapetes por més.
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Assim para fundamantar nosso trabalho mensuramos o0s conceitos de
Desenvolvimento Local e Terceiro Setor, decompomos esses ambicionando aplicar

o referenial teorico a pesquisa empirica.

Conceitos Variaveis Indicadores

Tipo; valor econdmico; municipio;
Potencialidade Local politica ambiental. Uso racional,

local/global, capital humano.

Tipo de participagéo; grau de

Participagéo Popular participacao; politica social,
Desenvolvimento ~
cooperacao.
Local

Inovagao na Gestao PDDU; IDH; PIB per capita;

Publica Descentralizadora | governanca.

Poder Politico; social; econdmico.
Escala Municipio
Organizacéao Apolitica; tipo.

Terceiro Setor . Tipo; eficacia; iniciativas;
AGao . K el A
manifestagéo solidaria.

QUADRO 3 - Elementos Conceituais de Analise

O gquadro operacional acima expde 0s conceitos, variaveis e indicadores que foram
valorizados em nossas indagacOes acerca dos fendbmenos mencionados
anteriormente. Desse modo, esses indices foram responsaveis juntamente com a
metodologia, por nortear Nossos passos exploratorios. Referente a isso, notamos
gue ha uma manifetacdo endogéna que almeja o desenvolvimento isso foi verificado
através das ac¢des implementadas pelo Poder Politico local e em maior grau pelas
acOes da APAEB. A participacdo popular € muito importante para esse processo,
porem vereficamos que esta deixa a desejar, pois, boa parte dos entrevistados,
desconhecem as acdes, programas, foruns, projetos do municipio voltados para o

Desenvolvimento soioeconomico. Tao pouco participam ativamente das propostas
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do governo local, a acomodacgao popular distancia as agdes municipais da parcela

social que mais carece de ajuda.

Por mais convidativas que sejam as iniciativas para discussao de propostas visando
direcionar e/ou elaborar as politicas publicas, ndo ha aceitacdo popular, estes
mantem-se apaticos esperando apenas das esferas publicas, o chamado processo
verticalizador, qundo na realidade deveriam aproveitar a oportunidade de ser
ouvidos e buscar as reais necessidades da populacéo local.

Conforme afirma Cruz e Passos (2006, p.157) apesar das fortes relacdes
horizontais, a organizacédo da APAEB carece de interagdo verticalizada. As acdes
governamentais mais sentidas séo referentes ao apoio financeiro para a implantagéo
tecnologia mais avancada, como também, apoio para estudos direcionados a um
aproveitamento dos residuos da folha (parte nao fibra) além de apoio técnico e
financeiro para desenvolvimento de aplicagbes de fibra de sisal em materiais

compostos, especialmente com as resinas termoplasticas.

APAEB

VALENTE — BAHIA

Fonte: Site APAEB 2007 Fonte: Site APAEB 2007
FOTO 1 - Vista aérea Fabrica de tapetes e carpetes FOTO 2 — Simbolo APAEB

3.3 Analise dos Dados

A pesquisa de campo foi realizada em etapas primeiro foi estabelecido um contato
inicial através do site da APAEB esse contato via e-mail, serviu para dimensionar
alguns elementos da pesquisa e solicitar a colaboracéo da entidade, logo depois
houve a oportunidade de visitar a estrutura da fabrica de tapetes, o posto de vendas
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e alguns outros lugares ligados direta ou indiretamente a associacdo. Esse encontro
Nos proporcionou conversar com algumas pessoas ligadas a essa instituicao, porém
nao pudemos aplicar questionarios e nem entrevistar formalmente nenhuma pessoa,
apesar disso, pudemos ter dimensdo real da APAEB, do municipio e conversar
informalmente com algumas pessoas ligadas a associacdo e ao poder politico local
0 que nos convencionou a obtencdo de determinadas informagbes bastante

pertinentes.

Num terceiro momento houve a necessidade de retornar até o municipio de Valente-
BA. Nessa ocasido, aplicamos questionarios e entrevistamos formalmente algumas
pessoas como a Vice-presidente da APAEB a senhora Iracema Nery Santos, o Sr.
José Claret Chaves, Relacdes Publicas, da APAEB e o Secretario de educacgéo do
municipio de Valente, Sr. Marcos Adriano de Oliveira Araujo e falamos também com
a primeira dama do municipio e ex. Secretaria de assisténcia social a Sr2. Maria
Ldcia Amaral de Oliveira além, de 20 comerciantes locais. Portanto, como na
ocasido e nas outras visitas o M.D. prefeito de Valente o Sr. Ubaldino Amaral de
Oliveira, ndo se encontrava presente no municipio, desse modo, nao foi possivel

entrevista-lo.

3.3.1 Entrevista com a Diretoria da APAEB

A entrevista foi realizada com a Vice-presidente a Sr2. Iracema Nery Santos e
também com o Sr. José Claret Chaves, Rela¢Bes Publicas, da APAEB. Durante a
entrevista, foram questionados diversos aspectos acerca da associagao tais como, o
nivel de participacdo e democratizagdo da entidade, o nivel de eficacia da politica de
desenvolvimento local, e também acerca do nivel de engajamento da administracdo

municipal com a promog¢éo do desenvolvimento no municipio.

Um aspecto relevante que deve ser mencionado se refere a composi¢cado do quadro
gestor da entidade, a diretoria, bem como a equipe gestora da APAEB, estes nao
aparentam ser produtores rurais, porém, quando questionada quanto a esse
aspecto, a Vice-presidente Sr2. Iracema, respondeu que toda a diretoria desenvolve
atividades profissionais atuando desse modo, como produtores rurais, contudo, o
gue se evidenciou, diante da elogiiéncia dos entrevistados, dentre outros aspectos
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observados, denota que estes sdo bastante “urbanizados” e provavelmente ja se
afastaram desse tipo de atividade (produtor rural) ha bastante tempo. Desse modo, a
gestdo da APAEB ao que tudo indica € composta possivelmente por ex-produtores
rurais e ndo por produtores rurais em atividade. Esse questionamento igualmente foi
levantado ao Sr. José Claret, que respondeu ser técnico e de tal modo, atua também

como comerciante local.

Entdo a andlise realizada nos niveis gerenciais da entidade demonstra que existe a
pretenséo de uma formalizacdo, que ndo promove a insercao dos produtores rurais
nos altos cargos administrativos. Isso tudo mostra uma possivel falha quanto a

democratizacdo da entidade.

Outro ponto observado, e que atualmente permeia a discussao sobre o Terceiro
Setor, refere-se a sua legalizacdo, nesse ambito foram criados instrumentos legais
para a captagdo de recursos provenientes do poder publico, o Termo de Parceria,
por exemplo. Esses montantes devem ser designados a solugdo das demandas

sociais como foi mencionado anteriormente na fundamentacgéo teorica.

Relativo a isso, quando questionada, a Sr2. Iracema Nery Santos (Vice - presidente
da APAEB) mencionou que esta entidade nao dispde do termo de parceria com o
poder politico local, tudo isso em virtude de conflitos politicos ocorridos outrora,
eleicbes para o pleito de prefeito do municipio, nessa disputa o represente da
entidade perdeu o embate politico, por conta disso o poder politico local e a
instituicdo de terceiro setor, a APAEB, ndo dispde de vinculos politicos, pelo

contrario sdo adversarios.

Diante do que foi mensurado nas entrevistas, pudemos notar igualmente, que a
cisdo entre APAEB e Prefeitura, incorporado a crise internacional do délar provocou
uma grave crise financeira e consequentemente estrutural, uma vez que, a APAEB
teve que restabelecer novos acordos territoriais e escoar sua produgao para outros
mercados. Essa dificuldade, no entanto, proporcionou a associagdo uma amplitude
maior de suas acdes, na mesma medida que incitou o alargamento de mercado,

escoando a produgéo.

Embora a diretéria da associagdo esteja confiante em retomar suas atividades
normalmente, o que foi notdrio durante nossas visitas a campo, foi um quadro de

insatisfacdo popular. Muitas pessoas nos relataram através das entrevistas, que em

40



tempos passados a APAEB desenvolvia plenamente suas fungbes e
consequentemente melhorou muito os niveis social e econdmico do municipio,
contudo, presentemente é fruto de criticas contundentes que revelam a atual
imagem dessa instituicdo. Trabalhadores sem receber, em espécie, seu ordenado
mensal, recebem sob a forma de vales compras que necessariamente devem ser
trocados no posto de venda da prépria entidade, além, do grande numero de
desempregados por conta dos baixos precos, aliado a tudo isso, provoca diversos
constrangimentos na representacdo que essa entidade concebeu tempos atras. De
igual modo, esse quadro, impede que o capital perpasse por outros setores locais,
como o comércio, por exemplo, que sofre sem essa soma, restrita apenas

internamente nas esferas ligadas a associacgéo.

Mais uma vez, a Vice-presidente da APAEB, a senhora Iracema Nery Santos,
afirmou que essa instituicdo ndo articulou nenhuma parceria com o poder politico
local, contudo, ela mencionou alguns acordos estabelecidos anteriormente com 0s

governos estadual e federal, além do capital internacional.

Em trabalho realizado anteriormente Silva (2003, p.124) analisou a territorialidade
formada em torno da APAEB, e ressalta alguns beneficios conseguidos pela
associagado, como por exemplo, a compra e venda da fibra do sisal eliminando os
atravessadores, instalacdo de maquinas para beneficiamento do sisal. O passo
seguinte foi implantar uma grande fabrica produtora de tapetes e carpetes de sisal
além de apoiar a ovinocaprinocultura, inclusive com difusdo tecnolégica. O referido
autor cita também as atividades de convivéncia com a seca, a energia solar e ensino
de atividades culturais e sociais promovendo com isso 0 enraizamento das tradi¢cdes
locais. Tudo isso mais uma vez refor¢a o potencial que a APAEB desenvolveu, por
meio das parcerias estabelecidas algum tempo atras.

E lamentavel o ponto que chegou uma instituicdo icone no semi-arido baiano com
tamanha crise organizacional e estrutural. Torna-se notorio, no entanto, e péde ser
constatado através de entrevistas e conversas informais com alguns comerciantes
locais, 0 impacto que esta anormalidade estd causando no municipio, como um
todo, sendo acentuados os indices de desemprego, déficit do poder de compra da
populagdo o que reflete diretamente no comércio, além de outros problemas. Atribui-
se a génese criadora da APAEB a iniciativa de organizacdo comunitéria, e com isso

citam essa associacdo como referéncia nas questbes socioecondmicas, todavia,
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presentemente, um quadro de descontentamento popular € incorporado a imagem

dessa instituigao.

Os dados basicos do municipio de Valente estdo expostos na Tabela 1,
apresentando os indices por setor da economia, adicionado a contribuicdo

municipal, além de demonstrar o PIB municipal e PIB per capita.

Valor adicionado (R$ milhdes) Valor
Municipio adicionado ImS%obsrtgs PIB PIB Per
- I Servigos APU (R$ Capita
por ano Agropecuaria | Industria (1) (R$ prod%qs (R$ milhdes) | (R$1,00)
milhdes) milhges)
20052
13,36 16,40 42,24 19,43 4,69 76,69 3.840,38
Valente
2004 Valente 14,86 13,27 37,46 16,31 4,84 70,43 3.5653,37
2003 Valente 13,55 10,39 34,83 14,49 4,69 63,47 3.227,67
2002 Valente 11,94 8,80 33,04 12,89 3,62 57,40 2.941,22

Fonte: SEI / IBGE
(1) Inclui APU (Administracao Publica)
(2) Dados sujeitos a retificacao.

Tabela 1 - PIB Municipal e PIB Per Capita a Precos Correntes, Valente/Ba 2002 - 2005.

Nota-se exibidos na Tabela 1 uma gradativa industrializagéo e acréscimo também no
setor de servicos, em detrimento das atividades agropecuéarias o que denota um
crescente do grau de urbanizagéo, paralelo a isso temos, mesmo que oscilante,
também uma permanéncia da atividade agropecuaria no periodo que vai do ano de
2002 até 2005 celebrando como auge o ano de 2004 periodo que superou a

inddstria.

3.3.2 Entrevista com Representantes do Poder

Politico Local

De igual modo aos representantes da APAEB e com questionamentos semelhantes,
porém com as devidas ressalvas, o poder politico também foi indagado através das
pessoas do Secretario de Educacdo Municipal o Senhor Marcos Adriano de Oliveira
Araujo bem como, a Primeira dama do municipio a Sr®. Maria Lucia Amaral de
Oliveira. Durante as visitas o Prefeito municipal em exercicio Excelentissimo Senhor
Ubaldino Amaral de Oliveira esteve ausente do municipio em por conta de ter que
estabelecer aliangas politico-partidarias para concorrer a um novo pleito eleitoral.
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Conforme a entrevista ia transcorrendo, inevitavelmente, as acdes desenvolvidas
pela APAEB eram citadas de maneira a enfatizar a conjuntura atual da crise, iSso se
tornou um ponto bastante sensivel responsavel por abalar os animos dos
entrevistados, ambos explanaram acerca das obras realizados pelo poder politico
local, comparando sempre com as acdes prestadas pela associagdo e enfatizaram

gue esta ndo atua da mesma maneira como no passado.

Essa atitude denota a aversdo que € nutrida por ambas as instituicbes tanto os
gestores da APAEB quanto o Poder Politico local. Em seu discurso os entrevistados
tentam contradizer a atuagédo dessa associagdo no provimento de algumas questdes
sociais e em alguns momentos reforgava reafirmando as acbes da associagéo

promovidas no passado.

Relativo a atuacdo do Poder Politico municipal, foi conferido a construgdo de
algumas obras como as casas populares estdo em fase de concluséo, foi citada
também a construcdo da pracga publica, além de obras e projetos desenvolvidos
pelos poder municipal e em parceria com outras instituicbes. O quadro a seguir

sintetiza algumas dessas realizagdes.

OBRAS

*» Pavimentacdo de ruas na sede e nos povoados do municipio

* Recuperacdo de esgotamentos

» Eletrificagdo Rural

» Servigos de recuperacao e reformas da infra-estrutura administrativa

*» Construcdo do Colégio Estadual Luciberto Martins dos Santos, com
apoio do governo do Estado durante a gestdo do governador Paulo
Souto.

* Implantagéo do INFOCENTRO municipal
» Reforma do ginasio de esportes

» Construcdo de sanitarios domiciliares em Recreio em parceria com 0
FUMAC e com a CAR.

» Construcdo de 200 casas populares em parceria com o Programa PSH
com a SECOMP e a Caixa Econdmica Federal.

» Construcdo de PSFs — Posto de Saude da Familia.
» Apicultores recebem a Casa do Mel.

Fonte: Informativo da Prefeitura de Valente
QUADRO 4 - Obras do Poder Politico Municipal de Valente 2005-2007

43



Segundo consta em boletim informativo denominado Balango 2 anos de Gestao, Ano
I, N°01 — Valente-Ba, 2007, confeccionado e distri buido pela Prefeitura municipal de
Valente — Ba, esta obras e projetos foram, como também, estdo sendo
desenvolvidos para demonstrar a preocupacao referente o melhoramento da

gualidade de vida da populacéo local.

Com efeito, estas obras, projetos, programas sociais e servi¢os realizados ratificam
a preocupacdo, por parte do Poder Municipal, com relagdo as questdes sociais.
Conforme consta no informativo disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Valente,
um ponto importante para Ubaldino Amaral € o compromisso com a melhoria dos
aspectos basicos tal como a melhoria da qualidade de vida através de investimentos
na infra-estrutura municipal. Os principais projetos estao expostos no quadro 5.

PROJETOS

*» Implantacdo do CREAS — Centro de Referéncia Especializada em assisténcia
Social-Sentinela. Trabalho em rede com o Conselho Tutelar, o Poder Judiciario,
Promotoria Publica e Delegacia de Policia.

» Algumas ac¢les afirmativas da Secretaria de Assisténcia Social: criacdo do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,

» Distribuicdo de livros de histérias e de poesias infantis, brinquedos e alimentos a
24 Creches tudo com recursos municipais.

* Implantacdo da Panificadora Comunitaria com recursos do IGD — indice de
Gestéo Descentralizada para atender as pessoas do Programa Bolsa Familia (em
processo de viabilizag&o).

» Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

» Capacitagcdo para: professores de ensino Fundamental e educacdo infantil,
secretarios escolares municipais; professores do campo;

» Bolsas de estudos para professores municipais na FTC-ead;

» Agquisicdo de equipamentos tecnoldgicos para as escolas municipais;
* PROESPORTE - promove diversos campeonatos estudantis;

» Agquisicdo de 30 Baus da Leitura idealizados pelo MOC;

» Cursos bésicos de corte e costura, bordado, artesanato e pintura em tecido
oferecidos pelo Instituto Visconde de Maua.

= Cursos de Processamento e beneficiamento da Mandioca e artesanato de sisal.

Fonte: Informativo Prefeitura de Valente
QUADRO 5 — Projetos do Poder Politico Municipal de Valente 2005-2007



Segundo o referido informativo o prefeito diz: “Queremos construir uma cidade

decente para se viver”.

E reafirma em outro momento a preocupacdo do poder politico local com o
desenvolvimento do municipio. Ressalta que estad preparando a cidade para o
referido crescimento através da disposi¢cao dos servi¢os publicos.

Valente tem crescido muito nos dultimos anos. E com o
desenvolvimento surgem muitos problemas de saneamento e
esgotamento sanitario. A Prefeitura ndo tem medido esforcos em
manter a qualidade de vida através da garantia destes servicos.
(Ubaldino Amaral, Prefeito de Valente. Informativo I, N°L, 2007).

Através das entrevistas realizadas com os comerciantes locais, houve boa referéncia
em relacdo a atuacdo do Poder politico municipal quando a estruturagdo da cidade,
contudo as principais reivindicacdes foram acerca do desemprego que atinge o
municipio.

Outro ponto que merece destaque, em referéncia a participagdo popular na gestéao
publica, e a Sr2. Maria Lucia Amaral mencionou a propésito de um mecanismo para
a tomada de decisbes que existe no municipio. Trata-se de um conselho municipal
para discutir e designar onde as ac¢Ges municipais devem ser intensificadas,
segundo a primeira dama municipal, quando questionada a respeito da participacéo
da sociedade nas decisbes administrativas, classificou como boa, todavia, em outro

guestionamento semelhante, assim sendo:

» Quais sao os fatores que vocé considera que mais contribuem para dificultar
a participagdo da comunidade e a tomada de decisbes no Forum de

Desenvolvimento Local?

Obtivemos como resposta que o poder politico local busca as pessoas para
participar de reunides e até mesmo de cursos, mas, encontram bastante resisténcia
popular, e apontou que existe grande desinteresse quando convidados a participar
de algumas ac¢Oes implementadas pela prefeitura municipal principalmente para

tomar decisoes.

Diante disso podemos observar que existe o slogan de gestdo democratica, contudo,
0 povo nédo atua diretamente na administracdo publica, buscando politicas publicas

para a solugdo de seus problemas sociais. Nas entrevistas realizadas com o0s
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comerciantes nas quais questionamos sobre 0 mesmo tema participacao popular na

gestao publica a pergunta foi a seguinte:

e \Vocé sabe se a prefeitura estd desenvolvendo algum projeto de

desenvolvimento? Qual?

O grafico 1 traduz o questionamento supracitado, e assinala que a resposta mais
apontada encontra-se refletida 55% dos entrevistados, significando dizer que a

populacdo desconhece o(s)
. . AVALIACAO DA POLITICA DE
atual  (is) projeto(s) da DESENVOLVIMENTO LOCAL

prefeitura  municipal de

Valente, esse indice vem

corroborar com a
onderagédo de ue a B DESCONHECE A

p ¢ q 35% EXISTENCIA
populagéo nao esta .y B ACREDITA NA

) 0 EXISTENCIA
engajada com a 0 EXISTE
administracao politica
municipal. Os demais 10%

resultados podem ser

traduzidos como sendo: _
Fonte: Pesquisa de campo

35% dos entrevistados a GRAFICO 1 - Manifestacdo da Participagdo Popular na
populacdo acredita que Gestdo Publica de Desenvolvimento Municipal.

ha um projeto, porém

nao pode citar nenhum, em virtude do afastamento ao conselho administrativo
municipal. Além de série 3 ( 10% dos entrevistados apontaram o conhecimento da

existéncia do Plano Diretor no municipio.

Finalmente, pudemos intuir que o Poder Politico Municipal de Valente tenta atuar de
modo a promover a gestao descentralizada, contudo, essa pratica ndo é eficaz, por
conta, da falta de participagcéo da populacdo nos conselhos, deixando a tomada de
decisbes a cargo apenas da estrutura e dos gestores locais. Esse gesto contradiz

com 0s novos usos do territério quanto ao agenciamento do Desenvolvimento Local.

3.3.3 Entrevista com os Comerciantes Locais
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Procedimento semelhante foi atribuido nas entrevistas realizadas com o0s
comerciantes de Valente, entrevistas estruturadas e semi-estruturadas. Os
resultados obtidos sédo frutos desse instrumento de pesquisa, bem como, de

conversas formais e informais.

Diante dos resultados obtidos notamos o municipio de Valente como referéncia em
desenvolvimento a partir de iniciativas voltadas para o social, contudo a entidade
responsavel pela promoc¢édo de acdes responséveis pela dinamizacdo da economia

passa por uma crise que abalou o municipio como um todo.

Perante essa crise financeira, houve aumento do nimero de desempregados, queda
do poder de compra, desrespeito as questdes trabalhistas® e problemas econémicos
de modo geral no municipio em vista da relevancia territorial exercida pela APAEB.

O gréfico 2 aponta os resultados obtidos através das entrevistas realizadas com 20
comerciantes locais dos mais diversos ramos. Quando questionados acerca da
atuacdo da APAEB na dinamizacdo do comeércio local encontramos os resultados

gque seguem: Como classificar

a atuagéo da APAEB ComO A\/AL II\{"T\(\ DA ADAER DECEDRDENTE AN ‘
] ) AVALIACAO DA APAEB REFERENTE AO
sendo impulsionadora para o COMERCIO DE VALENTE-BA.
comeércio? 5%
. . ; . 10% S
As alternativas disponiveis 10%
foram:
* Inexpressiva
» Regular 35%
= Boa INEXPRESSIVA
zZ .. 40% B REGULAR
= QOtima ’ BOA
» Excelente OTIMA
m EXCELENTE

Esse grafico exprime os numeros orientados pela pesquisa de campo sendo
atribuido como resultados que a APAEB tem uma atuacdo voltada para

S ~ Fonte: Pesquisa de Campo
Segundo a populacao consultada em entrevistas formais e informais, alguns funcionarios da APAEB

trabalham e ndo recebem o salario gerando cofARALIHR gdadro HllaesspeR. ARARBbalhadores
recebem vales alimentacdo que necessariamerBN@evieriisllsnaceaaosdto fa3Beteiovendas da
entidade. Atribui-se a crise, o envolvimento de didgahtes na disputa politica, além da queda do délar
gue afeta diretamente as transacbes comerciais, haja vista, que os produtos sdo negociados nessa
moeda.
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favorecimento do comércio, e esta classificada com 40%, como sendo BOA, com
uma ressalva, estes resultados s&o apresentados considerando a crise pela qual
passa a associagdo. Com expressividade semelhante esta classificada com 35%
estando REGULAR, logo apds, empatados estdao contradizendo seus conceitos em
INEXPRESSIVA e OTIMA ambas com 10%. Por fim classificada como EXCELENTE

expressa com 5%.

3.3.4 Ac0es Desenvolvidas pela APAEB

A APAEB desenvolve diversas a¢fes atualmente, em diversas instancias como, por
exemplo, mantém projetos de inclusdo social, acesso a informacdo através do
informativo como também do programa radiofénico Conversa da Gente, o carro de
som, a Home page, a TV itinerante Valente em parceria com a TV Cultura do Sertéo

localizada em Conceicdo do Coité com alcance regional.

Atualmente o destaque é a Fundacgdo Valente que € ressaltada como inovagédo na
gestao social, segundo o boletim informativo Folha APAEB Edicao 322 - 14 de Abril
de 2007,

“Ha mais de um ano, os diretores da APAEB em parceria com a
ANTEAG (Associacdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de
Auto Gestéo) discutem sobre o desmembramento dos setores sociais
e econdbmicos da Associagdo. Foram Vvarias reunides e
planejamentos onde os diretores, soOcios e representantes de
entidades parceiras consolidaram a criacdo da Fundacdo APAEB
gue passa a gerir todos 0s projetos sociais da associacdo. Em
assembléia realizada no dia 13 de marco, foi escolhida a diretoria da
Fundacdo que é composta por 10 membros distribuidos entre o
conselho executivo, deliberativo e fiscal.” (BOLETIM INFORMATIVO
FOLHA APAEB EDICAO 322 - 14 DE ABRIL DE 2007)

Assim como atua a Prefeitura municipal, a APAEB também promove algumas acdes
na busca de auxiliar o desenvolvimento da cidade baiana de Valente. Estas
iniciativas estdo sendo conduzidas a fim de melhorar os niveis de vida do referido
municipio. Como ponto de partida foi criado o sindicato para a organizacdo
comunitaria e fortalecimento dos pequenos produtores. Logo apés essa iniciativa
buscaram valorizar a producdo do sisal, por meio da compra do produto se
isentando dos atravessadores. Seguem expostos no quadro 5 alguns beneficios e
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acOes promovidos pela APAEB como forma de facilitar a vida do habitante de

Valente — Ba.

Fabrica de tapetes e carpetes de Batedeira comunitéria de sisal

sisal , . .
Compra a produgcdo dos agricultores e

emprega mais de 40 funcionarios (no total,
incluindo a parte administrativa, a APAEB

Empregando  em média 500

funcionérios;

emprega mais de 900 pessoas, contando-
se neste numero os funcionarios das
batedeiras particulares que prestam
servigo exclusivamente para a APAEB);

Escola Familia Agricola

Funciona na Fazenda Madeira,
com a Pedagogia da Alternancia,
onde em média 90 alunos de 6
municipios ficam uma semana na
escola e outra em casa,
repassando a familia
conhecimentos para convivéncia

com a seca,

Fundo Rotativo :

Empréstimos aos pequenos agricultores,
para investirem na propriedade, de acordo
com projeto econémico elaborado pelos
técnicos da Associacao;

Energia solar :

Programa de aproveitamento da
luz solar para levar eletricidade as
casas da zona rural. Conta hoje
com aproximadamente 300
familias beneficiadas;

Reflorestamento :

Plantio de mudas de arvores nativas e
outras adaptaveis a caatinga, cujas mudas
sdo produzidas e distribuidas em viveiro
préprio;

Laticinio da Cabra :

Producdo de leite pasteurizado,
iogurtes, doces e queijos, com
leite caprino.

Pesquisa

De tecnologias alternativas para o semi-
arido;

Couros Valente :

Compra, venda, curtimento de
peles e fabricacdo de produtos
artesanais e industriais a partir da
pele caprina comprada dos
criadores;

Artesanato :

Apoio ao trabalho desenvolvido por
mulheres que confeccionam  pecas
artesanais, utilidades e decoragédo a partir
de fibras naturais de carod e sisal, em
Valente e Araci;

Educacéo e Cidadania :

Promocao de semindrios, cursos,
reunides nas comunidades, pecas
de teatro, apoio a associacdes
comunitarias; apoio ao Férum da
Cidadania, que reune entidades de
Valente para cobrar e fiscalizar os
atos do poder publico municipal,

Comunicacao :

Programa de TV Jornal de Valente,
contribuicdo para manutencdo da radio
comunitaria  Valente FM, programa
Conversa da Gente, informativo Folha do
Sisal, informativo Folha da APAEB, sitio na
internet www.apaeb.com.br;
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Convivéncia com a seca

Assisténcia técnica permanente
aos agricultores ensinando
técnicas para conviver com a seca
e aumentar a produtividade;
atendimento veterinario,
laboratorial e melhoramento
genético do rebanho caprino e
ovino, programas de construgéo
de cisternas para o]
armazenamento de agua,
perfuratriz de pocos artesianos,
sistemas de irrigagéo;

Cultura :

Apoio a grupos como a Quixabeira, que
mantém viva a tradicdo musical nas
comunidades rurais, realizacdo de
movimentos culturais no municipio de
Valente em parceria com associacoes
comunitarias na zona rural;

Posto de Vendas :

E um supermercado regulador de
precos em Valente, comprando a
producdo familiar dos sécios e
revendendo produtos
industrializados por precos baixos,
para associados e populagdo em
geral;

Escola de Informatica e Cidadania

Capacita prioritariamente  funcionarios,
sécios e seus filhos, com noc¢des de
informatica e de cidadania, levando o
cursista a compreender e participar das
lutas sociais;

Desenvolvimento Comunitario

Essas experiéncias visam
capacitar e estimular 0s
moradores de trés comunidades
rurais, para, juntamente com o0s
técnicos da APAEB, buscar
solugcbes para os problemas
locais, visando o desenvolvimento
sustentavel. A experiéncia €
desenvolvida nas localidades de
Cabochard (Valente), Boa Fé (Sao
Domingos) e Vargem Funda
(Santa Luz), atendendo a mais de
100 familias.

Participacdo nos Conselhos Municipais

A APAEB tem representacdo direta nos
conselhos de Saude, Educacdo, de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil;

Clube Sécio Recreativo

Espaco de lazer para funcionarios

e familiares, agricultores e demais
pessoas da sociedade local. Conta
com centenas de soécios e quase
dois mil dependentes. Promove
shows musicais semanalmente,
dando espaco para o0s artistas
locais;

Bola da Vez:

Programa esportivo em parceria com 0
governo federal, atende criancas e
adolescentes, na pratica de diversas
modalidades;

Riquezas do Sertéo :

Loja na rodovia BA-120 que
comercializa produtos da
Associacao e pecas

Casa da Cultura :

Espaco cultural que conta com um
auditério para 300 pessoas, preparado
para exibir pecas de teatro, cinema e
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confeccionadas por artesdos da shows. Tem ainda &rea para biblioteca,
regiao; sala de leitura e exposicéo;

Casa Brasil : SertdoNet :

Parceria com o governo federal Provedor de Internet que oferece o servico
gue permite acesso gratuito a de acesso discado e via radio a populagao
internet, em banda larga, no de Valente: www.sertao.net

espaco da Casa da Cultura;

Fonte: APAEB
QUADRO 6 — Atividades mantidas pela APAEB atualmente

As acdes desenvolvidas pela APAEB sao reconhecidas globalmente e retornam ao
local sob a forma de permeacées nomeadas por instituicdes nacionais e

internacionais como.

Esta associagdo teve seus tempos aureos desde meados da década de 1990 até
por volta dos anos de 2006 quando suas ac¢Oes puderam ser desenvolvidas em

parcerias firmadas com instituicdes nacionais e internacionais.

A APAEB vem sendo reconhecida em diversas escalas desde o ano de 1997,
quando recebeu o Prémio Bem Eficiente, recebido da Fundacdo Kanitz'’, esse
premio foi conferido novamente em 2004. Foi premiada em 1998 pela Fundacao
Getulio Vargas, classificada entre as 10 principais parceiras de combate a miséria no
pais. Em 2001, a fundacdo Schwab, com sede na Suica, mantida pelos criadores do
Férum Econdmico Mundial, elegeu o diretor executivo da APAEB, na ocasido Ismael
Ferreira, como um dos principais empreendedores sociais do mundo, isso
proporcionou a direito da associacdo participar em trés edi¢bes do referido férum.
Além deste, a instituicdo foi agraciada outras vezes como em 2002, ocasido que
recebeu o prémio “Educagdo e Responsabilidade Social”, principalmente pelo
programa de alfabetizacdo dos funcionérios, em parceria com o Servi¢co Social da
InduUstria, conforme assinala o quadro acima. Diversas foram as iniciativas da
APAEB voltadas para o social o que lhe conferiu um nuimero relevante de prémios e
reconhecimento de suas ag¢fes nos niveis local, nacional e internacional. Conforme
assinalado anteriormente em 2003, foi concedido o Prémio Cidadania Brasil de
Exportacdo, pela Camara de Comércio Arabe Brasileira a exportadores que realizam

A Fundacéo faz um amplo levantamento nacional, identificando as maiores instituicbes do
chamado Terceiro Setor. ( Home page da APAEB 2007.)
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trabalho social, além deste, no mesmo ano o Banco do Nordeste também concedeu
o Prémio Banco do Nordeste Empreendimento XXI, pelo trabalho desenvolvido na
area rural. O reconhecimento veio também da Comissao Econdmica para a América
Latina e Caribe — CEPAL, com iniciativa conjunta com a Fundacéo Kellogg, através
de uma selecao de projetos sociais inovadores promovida em 2005 em toda América
Latina e Caribe. A APAEB recebeu mengé&o honrosa por ficar entre as 20 finalistas.
Como melhores praticas em gestao local, na quarta edicdo do concurso promovido
pela Caixa Econémica Federal para identificar iniciativas locais bem sucedidas de
desenvolvimento, tanto do poder publico como da sociedade civil. A APAEB foi uma
das dez vencedoras.

A entidade deu inicio a seus trabalhos por meio de financiamentos e doacfes de
instituicdes nacionais e estrangeiras e prosseguiu persistindo através de parcerias

firmadas com prefeituras municipais, sindicatos e ONGs nacionais e internacionais.

No transcorrer do tempo realizou algumas agbes que se concretizaram em
beneficios para a populacdo do municipio de Valente como também, para os
municipios visinhos contribuindo para a solidificacao de lagos territoriais.

Para a APAEB o Clube Social
constitui um poderoso
instrumento de incluséo socio
educacional, pois, além do
lazer transporta os associados
para realidade distante de ser
alcancada com  recursos

financeiros proprios.

Fonte: Leandro Pereira, 2007.

FOTO 3 - Certificado Empresa Amiga da
Crianca
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Fonte: Leandro Pereira, 2007 Fonte: Site APAEB, 2007.
FOTO 4 — Clube Social da APAEB

A construgdo do Clube Social € bastante relevante, pois, através dele tornou-se
possivel a integracdo dos agricultores, com isso o lazer passou a fazer para do
cotidiano assim como a prética de esportes. Além dessas iniciativas, outras tantas

s&o responsaveis por provocar mudancgas na vida das pessoas.

A Casa da Cultura foi iniciativa
da associacao edificada em
parceria com o BNDES. “A
idéia de fazer esse espaco
cultural veio da percepcdo da
APAEB de que havia uma
grande caréncia de espaco
para artistas e grupos culturais

mostrarem seus trabalhos, a

exemplo do cordel, masica e
teatro.” (APAEB, 2007)

Fonte: Site APAEB
FOTO 5 — Casa da Cultura

3.3.5 A Fundacdo APAEB
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Segundo o boletim informativo da APAEB edigdo 322 de 14 de abril de 2007, a
Fundacdo APAEB constitui-se de uma instituicdo, que nasce com 0 objetivo de
contribuir com o carater gerencial e administrativo de um conjunto de ac¢fes da
prépria APAEB, desse modo tem o designio de exercer suas fungbes com
autonomia principalmente nas agfes sociais desenvolvidas até entdo. Hoje estdo em
andamento a Casa da Cultura, CAIS (Centro de Aprendizagem e Intercambio de
Saberes) DDC (Departamento de Desenvolvimento Comunitério), a Comunicacéo
entre outros programas e/ou projetos apoiados ou desenvolvidos pela APAEB
segundo anunciou o Presidente da Fundacdo APAEB, Luiz Mota Souza na Folha
APAEB n°322.

Em primeiro lugar vamos trabalhar o bom censo no que diz respeito
as acgbes que a Fundacdo ira se responsabilizar, esse bom censo
nado esta sé no conselho que a compde, mas, sobretudo em diversas
parcerias que poderdo interferir nas discussbes do ponto de vista
gerencial e administrativo. (FOLHA APAEB n°322.)

Essa seria a alternativa contundente para ampliar a atuagdo dessa associagdo nas
questdes sociais, uma vez estruturada a Fundacdo APAEB, torna-se mais facil
buscar apoio financeiro nas esferas local, estadual, regional, nacional e
internacional. Portanto, isso poderia harmonizar a entidade e qui¢ca buscar o Termo

de Parceria.

A Fundacéo, quando em pleno funcionamento, podera se articular para assim
buscar apoio e conduzir os projetos, partindo da soma dos parceiros, a exemplo do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Valente, FATRES -
Fundacdo de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regidao Sisaleira, CODES
Conselho de Desenvolvimento Territorial da Regido Sisaleira, Sicoob-Coopere entre
outras parcerias institucionais. Esta iniciativa funciona como uma ponte para
posteriormente discutir com a Fundacdo aonde buscar 0s recursos, sejam eles
privados ou publicos, a serem revertidos em ac¢des sociais no Territério do Sisal. Ora

a Fundacgéao se encarrega em articular os parceiros para conseguir 0S recursos.

Mais uma vez, o referido boletim informativo reafirma a funcdo social que esta
Fundagdo desempenhara prontamente, visto como se encontra registrada e
estruturada, a APAEB nesse ambito deixara de ser a condutora e gestora das acdes
sociais e atuara como parceira, de tal modo qudo outra qualquer. Acerca dos
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recursos doados, o boletim mencionado anteriormente aponta que estes irdo para
uma conta especifica da nova organizacdo e o conselho € quem vai gerir a

administracao desses recursos e ndo mais a diretoria da Associagao.

A esse respeito antecipa a coordenadora do Setor de Projetos Sociais, Virginia
Araujo que aludi dizendo crer que esta fundacdo caracteriza-se como um passo
respeitavel que a APAEB lanca em seus procedimentos administrativos. E para os
dirigentes da associacao esta fundacdo apresenta-se como a materializacédo de um
sonho de outrora, na medida em que através deste sera possivel fortalecer um novo
processo de desenvolvimento. Sobre isso enfatiza o presidente do Sicoob-Coopere,

Ranusio Cunha assegurando que:

Essa é uma acdo absolutamente positiva que sé tem a ajudar a todo
0 projeto APAEB, e a cooperativa como parceiro e cooperador da
associacdo, apoia essa iniciativa porque acredita que isso facilitara a
gestdo dos projetos sociais em vdrias vertentes, inclusive na
captacdo de recursos tanto da cooperacdo nacional como
internacional. (Presidente do Sicoob-Coopere, CUNHA, R. FOLHA
DA APAEB Ed. 322)

Acresce ainda a essa consideracdo Urbano Carvalho, presidente da FATRES que

diz no mencionado boletim informativo.

O fato da APAEB ter todo um processo de industrializacdo e
comercializagdo, faz com que 0s projetos sociais as vezes passem
despercebidos e muitos pensam que ela é uma entidade capitalista.
Por isso que com a criacdo da Fundacdo tenho certeza que essa
visdo sera mudada e através dela novas parcerias irdo surgir.
Teremos uma relacdo de muatua parceria e iremos trabalhar junto a
APAEB e a Fundagdo para a construcdo de novas acdes que
venham ajudar no desenvolvimento de nossa regido (CARVALHO, U.
FOLHA DA APAEB Ed. 322).

Embora esteja em fase de aplicacao existe expectativa no que tange o processo de
transicdo das acgOes sociais da APAEB em virtude destas se tornarem um marco

histdrico tanto para a Associacao quanto para 0s movimentos sociais da regiao.

A construgdo e funcionamento da Fundagdo APAEB, corrobora com a atual
conjuntura das organizacdes de Terceiro Setor aparelhadas e com carater juridico e
instrumentos para a captacdo de recursos governamentais. Tudo isso vem colaborar
com potencial de solidariedade realizado através das acdes desenvolvidas pela

associagao e que vem autenticar a potencialidade local para o desenvolvimento.
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Consideracgoes Finais

Decerto, verificou-se no emanar desse presente trabalho que area de atuacdo da
APAEB, o territério do sisal, centralizando como principal foco disseminador — o
municipio de Valente — demonstrou ao longo do tempo um modelo consolidado de
uma nova territorialidade que adquiriu alguns resultados expressivos no cenario

nacional.

Observamos, no entanto, que a APAEB tem atravessado uma crise interna que afeta
todo o municipio de Valente. Essa constatacdo € respaldada quando a acado
investida no territério tem a capacidade de exercer transformacdes no espaco. Como
assevera Santos (1985 apud, SANTOS, 1999) “a agdo codificada é presidida por
uma razao formalizada, acdo ndo isolada e que arrasta, acdo que se da em sistema,
e tem um papel fundamental na organizacéo da vida coletiva e na conduc¢éo da vida
individual”.

Tornou-se notdrio através dos questionarios e entrevistas aplicados, a apreciacao
dos entrevistados em relacdo atuacdo da APAEB, porquanto, a consideraram
apenas como um aspecto do que foi outrora. Embora citem diversos beneficios
conseguidos através das acdes dessa instituicdo de terceiro setor, asseguraram que

a crise existe por conta de alguns provaveis motivos:

* Aos envolvimentos politico-partidarios por parte de alguns dirigentes e isso
provocou constrangimentos e atritos entre o poder politico local e a

associacao inibindo a atuacéo plena de ambos como parceiros;
= Acrise do ddlar que afeta diretamente os lucros;

» A falta de uma gestdo mais democratica resultado da insuficiéncia de uma
politica de capacitagdo dos agricultores associados, de tal modo que,
possibilitasse a participacdo destes na diretoria, capazes de gerir a

associacgao.

De modo geral, vale ressaltar que foram evidentes as lamentagcbes dos
entrevistados, por conta, da crise que a APAEB vem atravessando.

E interessante ainda destacar, que a APAEB exerce fungéo bastante proeminente
no municipio de Valente, valorizando aspectos culturais bem como as tradi¢cdes
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locais, com isso, reforca os lagos de reciprocidade e solidariedade, além de,

consequentemente, fortalecer uma identidade territorial.

Contudo, torna-se eminente o impacto negativo causado pela crise vivenciada pela
APAEB causando o enfraguecimento do comércio local, a demissao de funcionarios
e concomitante atraso e/ou ndo pagamento dos salarios de outros que
permaneceram empregados, a consequente queda do padrao de vida do associado,
afetado diretamente, a descrenca popular nesse processo de Desenvolvimento, o
enfraquecimento dos lagos de integracdo entre a esfera politica local e a instituicdo
de terceiro setor — APAEB/Valente — tudo isso mais uma vez, ilustra sua relevancia
para o referido municipio e denota alguns obstaculos para o fortalecimento dos
conteudos do territério valorizados pela agenda geografica atual.

As instituicbes de Terceiro Setor sao vistas como parceiras complementares na
guarnicdo das necessidades basicas dos individuos, no entanto, isso se torna
inviavel na medida em que ainda existem rancos politico-partidarios enraizados,

principalmente, nos lugares onde as demandas sociais sao gritantes.

Para tanto existe emergéncia na busca da verdadeira democratizacdo alcancada
exclusivamente com a tomada de decisdo realmente compartilhada pelas esferas
publica, privada e o terceiro setor. Outro ponto relevante nesse aspecto € a
necessidade gradativa da capacitacdo dos individuos associados da APAEB, para
um processo de aprendizagem e inovagdo, atraves desse mecanismo possivelmente
poder-se-ia atingir de maneira mais eficaz a auténtica participacao destes sujeitos na
tomada das decisoes.

O Terceiro Setor deve ser visto exercendo a complementaridade ao Estado no
cumprimento e formulacdo de politicas publicas, da maneira geral isso se torna
impraticavel devido, como acontece em Valente, aos partidarismos e as intrigas
politicas que permeiam o cenario brasileiro. Entdo o que deveria acontecer era o
auxilio na dissolugdo dos problemas sociais acaba por acometer ainda mais 0s
desafios para o pleno Desenvolvimento Local respeitando os principios basicos

deste que sao:
» A valorizacéo da identidade local da populagao;

» O aproveitamento do potencial dos recursos fisicos disponiveis para o
melhoramento da condicéo de vida da populacéo;
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» Desenvolvimento atrelado as transformacfes da sociedade sanando as

demandas sociais.

Baseando-se em tais consideracdes o Desenvolvimento local € algo que depende
muito do poder de articulagdo da comunidade/sociedade local, bem como do
potencial fisico disponivel, além, das iniciativas governamentais aliadas ao terceiro
setor e as empresas privadas para assim viabilizar as propostas que surgirem. De tal
modo necessita-se dar suporte, manutencdo e continuacdo aos possiveis projetos
que brotarem dessa juncdo de forcas catalisadoras através da implantacdo dos

jovens nesse processo.

Comemora-se atualmente a legalizacdo das entidades de terceiro setor através de
instrumentos dispostos pelo Estado para corroborar a captacdo de recursos e
afiancar a seguridade dos recursos que deveriam ser providos pelo Estado. Quando
guestionada a Vice-presidente da APAEB quanto a existéncia desse instrumento
legal, ela assegurou que ndo dispunham. Entdo € necessario avangar nesses
aspectos para conseguir apoios financeiros e continuar dinamizando o municipio de

Valente, bem como, tentar solidificar os lagcos de solidariedade territorial.

Necessita-se de organizagcdo e formagdo comunitaria voltada valorizagdo da
territorialidade construida, além, da ampliacdo desses aspectos a fim de evitar a
estagnacao do processo que se iniciou tempos atras.

Como sugestdo o0 que caberia para dinamizar o municipio de Valente seria mais
transparéncia nas acgfes desenvolvidas tanto pelo Poder Politico Municipal como
também pela APAEB, no sentido de solucionar as intrigas entre ambas e construir
novos formas de pensar/agir territorialmente. Além disso, pensar em formas
alternativas para democratizar a gestdo tanto da APAEB como também do Poder
Politico Municipal através da capacitacdo, para a formacao de liderancas, inserindo

0 jovem nesse processo.

Ademais, ficou evidenciado a partir desse trabalho, que ndo acontece ainda um o
processo de Desenvolvimento Local, tudo indica que h& o potencial endégeno para
fomentar um processo de D.L., contudo, as velhas praticas precisam ser substituidas

e 0s constrangimentos entre as instituicdes superados.
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Apéndice 1 — ENTREVISTA COM MEMBRO DE ASSOCIACAO

Entrevistadora: Isis Céassia Silva dos Santos ASSINALUNA: ....vevieiiiiiiiieee e
Data: .......... [ovoiiis /2008 Hora: ..o,
Municipio: ( ) Valente

| - PERFIL DO MEMBRO ASSOCIADO

b) Idade: ................. anos c)Sexo( )M ( )F

(o ) TN =1 0o [T =T oo SRS Tel: e
e) Estado civil:

( )casado ( )solteiro ( )vilvo () separado () amasiado ( ) outros

f) Escolaridade:
() analfabeto ) alfabetizado
() priméario completo ) primario incompleto

() ginasio completo ) ginasio incompleto

~ N N

() superior completo ) superior incompleto

Nome do curso:

(D T O 11 £ o TSP PPRERRR

Il — NIVEL DE PARTICIPACAO E DEMOCRATIZACAO DA ENTI DADE
a) Vocé sabe quais sao os objetivos da associacao? Qual?

e) Considera a atuacdo das associacdes para o Desenvolvimento Local como sendo:
1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

f) J& ocorreu capacitacdo dos membros:
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1.( )sim 2.( )nao

g) Se sim, considera que sua participacao e frequéncia foram:

1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

h) Como vocé avalia o nivel de conscientizacdo da comunidade local em relacdo a questdo da
auto-organizacao para Desenvolvimento Local no municipio:

1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

i) Vocé percebe a atuacdo da APAEB em seu municipio?

1.( )sim 2.( )nao

j) Como avalia as contribuicbes da APAEB para o Desenvolvimento Local?

1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

[) Como avalia sua contribui¢do para as mudancas das politicas publicas de desenvolvimento no
municipio:

1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

Justifique sua resposta

m) Vocé sozinho tem liberdade para opinar e tomar decisdes nas reunides da associacao?

1.( )sim 2.( )nao 3.( ) asvezes

Il — NIVEL DE EFICACIA DA POLITICA DE DESENVOLVIME NTO LOCAL

a) A qualidade dos servicos de saude oferecidos a sociedade podem ser classificados como:

1.( ) inexpressivos 2. ( )regulares 3.( )bons 4.( )6timos 5.( ) excelentes

b) Vocé acha que as acles prioritarias em desenvolvimento estdo sendo implementadas de
forma:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

C) A QUE VOCE ALMDUI ISSO? ..uveieiiiiiieeiee ettt e e e e e e e e s s e s s e e e e s e e e e e eeaaaaaaeasaneaaanns

d) O que falta melhorar para o Desenvolvimento do municipio?

IV — NIVEL DE ENGAJAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPA L COM A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NO MUNICIPIO

a) A contribuicéo da prefeitura para a promoc¢ao do desenvolvimento no municipio tem sido:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

Por que vocé acha isso?

b) O apoio da prefeitura e das associa¢des para a organiza¢cdo no municipio tem sido:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

c) Quais os obstaculos vocé acha que a prefeitura encontra para desenvolver os projetos

necessarios para a promocao do desenvolvimento?
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d) Considera a autuacao dos secretarios municipais como sendo:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

e) Como avalia o desempenho da prefeitura em relacdo ao oferecimento de servi¢os basicos a
populacéo:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

f) O que a prefeitura tem efetivamente feito para mudar o quadro atual do desenvolvimento no
municipio? E o que é preciso fazer?

s) Na sua opinido, qual a atividade responsavel pelo desenvolvimento da economia no
municipio?
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Apéndice 2 — ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DO COMERCIO

Entrevistadora: Isis Cassia Silva dos Santos ASSINALUIA: ..ocvvvevvieeeiereeeenn,

Data: .......... T /2008 Hora: ...........

Municipio: ( ) Valente
| — PERFIL DO MEMBRO DO COMERCIO

= ) I [0 = PR

b) Idade: ................. anos c)Sexo( )M ( )F

(o ) I8 =1 0o [T =T oo LSRR Tel.: .....

e) Estado civil:
( )casado ( )solteiro ( )vilvo ( ) separado () amasiado

f) Escolaridade:

() analfabeto () alfabetizado

() primario completo () primario incompleto
() ginasio completo () ginasio incompleto
() superior completo () superior incompleto
nome do

Il — NIVEL DE PARTICIPACAO E DEMOCRATIZACAO DA ENTI DADE

a) Vocé sabe se tem uma associacao dos comerciarios? Qual?

d) Considera a atuacéo da associacdo do comerciario como sendo:

( ) outros

Ccurso:

1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente



e) Classifica a atuacéo das associa¢c6es como sendo impulsionadoras para o desenvolvimento:
1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

f) Classifica a atuacéo da APAEB como sendo impulsionadora para o comércio:

1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

g) Como vocé avalia o nivel de conscientizacdo da comunidade local em relacdo a questdo da
auto-organizacao para Desenvolvimento Local no municipio:

1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

h) Como avalia sua contribuicdo para as mudancas das politicas publicas de desenvolvimento no
municipio:

1.( ) inexpressiva 2.( )regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

Justifique sua resposta

Il — NIVEL DE EFICACIA DA POLITICA DE DESENVOLVIME NTO LOCAL
a) A qualidade dos servicos de saude oferecidos a sociedade podem ser classificados como:
1.( ) inexpressivos 2. ( )regulares 3.( )bons 4.( )6timos 5.( ) excelentes

b) Vocé acha que as acles prioritarias em desenvolvimento estdo sendo implementadas de

forma:
1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente
C) A que vocé atribui iss0?

IV — NIVEL DE ENGAJAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPA L COM A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO NO MUNICIPIO

a) A contribuicéo da prefeitura para a promoc¢ao do desenvolvimento no municipio tem sido:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente
Por que vocé acha
(13S0 1T

b) O apoio da prefeitura para o desenvolvimento do comércio tem sido:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

¢) Quais os obstaculos vocé acha que a prefeitura encontra para desenvolver os projetos
necessarios para a promocao do desenvolvimento?

d) Considera a autonomia dos secretarios municipais na tomada de decisdes como sendo:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente
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e) Como avalia o desempenho da prefeitura em relacdo ao oferecimento de servi¢os basicos a
populacéo:

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

f) O que a prefeitura tem efetivamente feito para mudar o quadro atual do desenvolvimento no
municipio? E o que é preciso fazer?

g) Desde a criacdo, até os dias atuais, a APAEB tém influenciado o crescimento econémico do
municipio? Como vocé classificaria?

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

h) A partir das acbes da APAEB, o municipio tem crescido ou regredido? Como vocé
classificaria?

1.( ) inexpressiva 2. ( ) regular 3.( )boa 4. ( )otima 5.( ) excelente

i) vocé sabe se a prefeitura esta desenvolvendo algum projeto de desenvolvimento? Qual?

j) em sua opinido, qual a atividade responsavel pelo desenvolvimento da economia no
municipio?
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Apéndice 3 — ENTREVISTA COM MEMBRO DO PODER PUBLICO LOCAL

(vereadores)

Entrevistador: Isis Cassia Silva dos Santos Assinatura:

Data: / / 2008 dia da semana: hora:

Municipio: ( ) Valente

| - PERFIL DO MEMBRO DO PODER PUBLICO LOCAL
a) Nome:
b) Idade: c)Sexo( YM( )F

d) Endereco: Tel.:

e) Estado civil:

( ) casado ( ) solteiro ( ) viavo ( ) separado ( ) amasiado ( ) outros
f) Escolaridade:
() analfabeto ) alfabetizado
() primario completo ) primario incompleto

() ginasio completo ) ginasio incompleto

—~ N A~

() superior completo ) superior incompleto

nome do curso:

( ) Outro:

g) Local de nascimento (distrito, municipio, estado, pais).

h) Ha quanto tempo mora no municipio?

i) Qual a sua atividade atual? E a anterior?

j) Ja assumiu algum cargo publico anteriormente? (qual e quando?)

[) H& quanto tempo € filiado a esse partido? Ja foi filiado a outro? Qual?

Il — NIVEL DE PARTICIPACAO E DEMOCRATIZAGCAO DA SOCI EDADE

a) Vocé sabe quais sdo as acbes desenvolvidas pela APAEB?

b) Vocé considera que elas séo importantes para o municipio? Como vocé classificaria?
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1.( ) inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

¢) Como vocé avalia o nivel de conscientizacdo da comunidade local em relacdo a problemética
ambiental do municipio:

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente

d) Como avalia sua contribuicdo para as mudancas politicas e sdcio-econébmicas do municipio:
1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

Justifique sua resposta:

e) A participacéo da sociedade nas decisfes administrativas pode ser avaliada como:
1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente
f) Quais séo os fatores que vocé considera que mais dificultam a participacdo da comunidade em

reunifes para decisdes sobre plano de Desenvolvimento Local:

g) Quem define as prioridades na implantacdo dos projetos previstos na Agenda de D. L.:
() os membros do forum ( ) a Prefeitura ( ) a comunidade em assembléias ou plebiscitos
() o Governo do Estado ( ) algum politico (deputado, senador etc.) que representa 0 municipio

( ) outros

h) Como avalia sua influéncia na organizacdo e tomada de decisGes na implantacdo desses

projetos?

Il — NIVEL DE EFICACIA DA POLITICA DE DESENVOLVIME NTO LOCAL

a) Enumere, por ordem de importancia, o que considera como acdes prioritarias visando o
desenvolvimento do municipio:

( ) incluséo social

( ) fortalecimento da economia local

( ) inovacao na gestéo publica

() gestdo ambiental e uso racional dos recursos naturais

() mobilizacédo da sociedade

b) A qualidade dos servicos sociais (salde, educacéo, assisténcia social)

oferecidos a sociedade, podem ser classificados como:

1.( ) inexpressivos 2. ( ) regulares 3. ( ) bons 4. ( ) 6timos 5. () excelentes

¢) Vocé acha que as acdes previstas na Agenda de D. L. estdo sendo implementadas de forma:
1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente

A que vocé atribui isso?

d) Vocé acha que os recursos (financeiros e técnicos) disponibilizados pela APAEB para efetivar

o Desenvolvimento do municipio, podem ser considerados como:
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1.( ) inexpressivos 2. ( ) regulares 3. ( ) bons 4. ( ) étimos 5. () excelentes

e) Com relacdo aos investimentos previstos e executados para melhoria das habitacdes e
saneamento basico no municipio vocé considera que os mesmos foram:

1.( ) inexpressivos 2. ( ) regulares 3. ( ) bons 4. ( ) étimos 5. () excelentes

f) Considerando as demandas previstas na Agenda de D. L. para o tratamento da problemética
ambiental como pode ser avaliado o desempenho da prefeitura em atendé-las:

1.( ) inexpressivo 2. ( ) regular 3. ( ) bom 4. ( ) étimo 5. ( ) excelente

g) O trabalho de educacao ambiental realizado no municipio pode ser classificado como:

1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente

i) O que mudou no municipio a partir da criacdo da APAEB ?

i) O que falta melhorar no municipio?

[) Como vocé acha que as associa¢des podem contribuir para essas melhorias?

m) De uma forma ampla, vocé classificaria o0 desempenho da APAEB como sendo:
1.( ) inexpressivo 2. ( ) regular 3. ( ) bom 4. ( ) 6timo 5. ( ) excelente

n) Por que vocé classifica dessa maneira?

IV — NIVEL DE ENGAJAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPA L COM A APAEB
a) A contribuicéo da prefeitura em ac¢des que ajude o desenvolvimento do municipio, tém sido:
1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente

Porque vocé acha isso?

b) Quais os obstaculos vocé acha que a prefeitura encontra para desenvolver os projetos

previstos na Agenda de D. L?

¢) Qual a origem dos recursos para executar 0s projetos que estdo previstos na Agenda de D.
L.?

() Governo municipal () Governo estadual
( ) Governo federal ( ) InstituicGes internacional
( ) outros () ndo sabe informar

d) A politica de geracdo de emprego e renda no municipio a partir da APAEB pode ser avaliada

como:.
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1.( ) inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

e) Tem havido uma valorizacdo da economia local? De que forma?

f) Como vocé classifica esta valorizacéo:
1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente
g) Em quantos por cento aumentaram o montante dos recursos repassados do Estado e da

Unido para o Municipio?

h) Como avalia a participacdo da comunidade nas decisbes de onde, como e quando aplicar
€SSes recursos:

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

i) Considera a atuacéo dos secretarios publicos na tomada de decisdes como sendo:

1.( )inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

j) Como avalia o desempenho da prefeitura em relacdo ao oferecimento de servigcos basicos a
populacéo:

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

[) O que a prefeitura tem efetivamente feito para melhorar o quadro atual do municipio?

m) O que ainda é preciso fazer?

n) Quais foram os projetos votados e aprovados na cAmara municipal que tinham relacéo direta

com a Agenda de D. L.?

o) De uma forma geral, qual a sua opinido sobre a APAEB?

p) Como vocé avalia a atuacdo das associa¢des para o Desenvolvimento Local no municipio?

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

g) Qual a importancia das associa¢fes para o Desenvolvimento Local no municipio?

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente

r) O apoio que a prefeitura tem dado para a organizacéo das associacdes no municipio tem sido:
1.( ) inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente

s) De uma forma geral, qual a sua opinido sobre a organizacdo popular para o Desenvolvimento

Local do seu municipio?
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t) Em sua opinido, qual a atividade responsavel pelo desenvolvimento da economia no

municipio?

u) Existe alguma parceria entre o poder publico local e a APAEB? Qual? Como funciona?
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Apéndice 4 — ENTREVISTA COM O PREFEITO MUNICIPAL

Entrevistadora: Isis Cassia Silva dos Santos Assinatura:

Data: Dia da semana: hora:

Municipio: ( ) Valente

| — PERFIL DO MEMBRO DO PODER PUBLICO LOCAL

e) Estado civil:
() casado ( ) solteiro ( )viavo ( ) separado ( ) amasiado ( ) outros

f) Escolaridade:

( ) analfabeto ( ) alfabetizado

() primario completo () primario incompleto

( ) ginasio completo () ginasio incompleto

() secundario/técnico completo () secundario/técnico incompleto
() superior completo () superior incompleto

Nome do curso:
( ) pos-graduacdo completo ( ) pos-graduacéo incompleto

Nome do

g) Local de

h) Ha guanto tempo mora no
1Y/ 1T 1 T 1 PSRRI

i) Qual a sua atividade atual? E a
21010 1 o] o PP U TP PP OPPPPPIN

j) Ja assumiu algum cargo publico anteriormente? (qual e quando?)

Il — NIVEL DE PARTICIPACAO E DEMOCRATIZAGCAO DA SOCI EDADE
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a) Vocé conhece 0s objetivos da APAEB?

¢) Como vocé avalia o nivel de conscientizacdo da comunidade local em relacdo a problemética
ambiental do municipio:

1.( )inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

d) Como avalia sua contribuicdo para as mudancas politicas e sdcio-econébmicas do municipio:
1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab.( ) excelente

Justifique sua resposta:

e) A participacéo da sociedade nas decis6es administrativas pode ser avaliada como:

1.( ) inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

f) Considera a atuacdo da APAEB como sendo:

1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

g) Quais séo os fatores que vocé considera que mais contribuem para dificultar a participacao da

comunidade e a tomada de decisdes no Férum de Desenvolvimento Local?

h) Quem define as prioridades na implantacéo dos projetos previstos na Agenda de D. L.:
() os membros do férum

() a Prefeitura

( ) a comunidade em assembléias ou plebiscitos

( ) o Governo do Estado

( ) algum politico (deputado, senador etc.) que representa 0 municipio
(

) outros

i) Como avalia sua influéncia na organizacdo e tomada de decisbes do férum?

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6tima5.( ) excelente

Il — NIVEL DE EFICACIA DA POLITICA DE DESENVOLVIME NTO LOCAL

a) Enumere por ordem de importancia o que considera como acdes prioritarias visando o
desenvolvimento do municipio:

( ) incluséo social

( ) fortalecimento da economia local

( ) inovacao na gestéo publica

() gestdo ambiental e uso racional dos recursos naturais

() mobilizacédo da sociedade
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b) A qualidade dos servigcos sociais (salde, educacdo, assisténcia social) oferecidos a
sociedade, podem ser classificados como:

1.( ) inexpressivos 2. ( ) regulares 3. ( ) bons 4. ( ) 6timos 5. () excelentes

¢) Vocé acha que as acdes previstas na Agenda de D. L. estdo sendo implementadas de forma:
1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

d) A que vocé atribui isso?

e) Vocé acha que os recursos (financeiros e técnicos) disponibilizados pelo Governo do Estado
para efetivar as acdes da APAEB, podem ser considerados como:

1.( ) inexpressivos 2. ( ) regulares 3. ( ) bons 4. ( ) étimos 5. () excelentes

f) Com relacdo aos investimentos previstos e executados para melhoria das habitacbes e
saneamento basico no municipio vocé considera que os mesmos foram:

1.( ) inexpressivos 2. ( ) regulares 3. ( ) bons 4. ( ) 6timos 5. () excelentes

g) Considerando as demandas previstas na Agenda de D.L. para tratamento da problemética
ambiental como pode ser avaliado o desempenho da prefeitura em atendé-las:

1.( ) inexpressivo 2. ( ) regular 3. ( ) bom 4. ( ) étimo 5. ( ) excelente

h) O trabalho de educacéo ambiental realizado no municipio pode ser classificado como:

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6tima5.( ) excelente

i) Quais os projetos ou etapas previstos na Agenda de D. L. que ja foram implementados?

j) Os resultados das ac¢des desenvolvidas pela APAEB para o desenvolvimento do Municipio
podem ser avaliados como sendo:

1.( ) inexpressivos 2. ( ) regular 3. ( ) bom 4. ( ) 6timo 5. ( ) excelente

k) O que mudou no municipio com o surgimento da APAEB?

n) De uma forma ampla, vocé classificaria a APAEB como sendo:
1.( ) inexpressivo 2. ( ) regular 3. ( )bom 4. ( ) étimo 5. ( ) excelente
0) Por que vocé classifica dessa

(10T (ST €=

IV — NIVEL DE ENGAJAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPA L COM A APAEB

a) A contribuicdo da prefeitura para que a APAEB ajude no desenvolvimento do municipio, tém
sido:

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente

b) Porque vocé acha isso?
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¢) Quais os obstaculos vocé acha que a prefeitura encontra para desenvolver os projetos
previstos na Agenda de D. L.?

d) Qual a origem dos recursos para executar 0os projetos que estéo previstos na Agenda de D.
L.?

() Governo municipal () Governo estadual
( ) Governo federal () InstituicGes internacional
( ) outros () ndo sabe informar

e) A politica de geracdo de emprego e renda no municipio pode ser avaliada como:

1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

f) Tem havido uma valorizacdo da economia local? De que forma?

g) Como vocé classifica esta valorizacao:

1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

h) Em quantos por cento aumentaram o montante dos recursos repassados do Estado e da
Unido para o Municipio?

i) Como avalia a participacdo da comunidade nas decisdes de onde, como e quando aplicar
€SSes recursos:

1.( )inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6tima5.( ) excelente

j) Considera a autonomia dos Secretarios Publicos na tomada de decisdes como sendo:

1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6tima5.( ) excelente

k) Como avalia o desempenho da prefeitura em relacdo ao oferecimento de servicos béasicos a
populacéo:

1.( )inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6tima5.( ) excelente

m) O que a prefeitura tem efetivamente feito para mudar o quadro atual do municipio?

0) Quais foram os projetos votados e aprovados na Camara Municipal que tinham relacdo direta

com a Agenda de D. L.?

g) Como vocé avalia a atuacao das associa¢cfes para o Desenvolvimento Local no municipio?
1.( )inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6tima5.( ) excelente

r) Qual a importancia dessa associacao para o Desenvolvimento Local no municipio?
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1.( ) inexpressiva?2.( )regular3.( )boa4.( )o6timabs.( ) excelente

s) O apoio que a prefeitura tem dado a organizacdo das associa¢cées no municipio, tem sido?

1.( ) inexpressiva2.( )regular3.( )boa4.( )o6timab5.( ) excelente

t) De uma forma geral, qual a sua opinido sobre o papel da organizacdo popular para o
Desenvolvimento Local do seu municipio?

u) Na sua opinido, qual a atividade responsavel pelo desenvolvimento da economia no
municipio?
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Anexo 1 - Lei N°9.790, de 23 de marco de 1999.

k- Presidéncia da Republica
Casa Civil

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito  privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que nao distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados
ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
gue os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° N3o sdo passiveis de qualificagdo como Organizages da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representagéo de categoria profissional;

lll - as instituicBes religiosas ou voltadas para a disseminagao de credos, cultos, praticas e
visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um circulo
restrito de associados ou s6cios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;
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VII - as instituigBes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundages publicas;

Xl - as fundages, sociedades civis ou associa¢cdes de direito privado criadas por 6rgao publico
ou por fundacdes publicas;

Xlll - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3% A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servi¢os, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogéo da assisténcia social;
Il - promogédo da cultura, defesa e conservagao do patrimdnio histérico e artistico;

Il - promocdao gratuita da educacgdo, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagfes de que trata esta Lei;

IV - promocgdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagfes de que trata esta Lei;

V - promog¢éo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacédo e conservagdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promogéo do voluntariado;
VIII - promocgéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos sOcio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

X - promocgdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e divulgacao
de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagéo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucédo direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por meio da doacdo
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos intermediarios de
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apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em &areas
afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3%, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocao de préaticas de gestao administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencéo,
de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagao
no respectivo processo decisorio;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para opinar
sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operag¢des patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida por esta
Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em
que perdurou aquela qualificacdo, serd transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos, respeitados,
em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuacao;

VIl - as normas de prestacédo de contas a serem observadas pela entidade, que determinarao,
no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢éo para exame de qualquer
cidadéo;

c) a realizacao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicacéo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo
Unico do art. 70 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. E permitida a participacio de servidores publicos na composicdo de conselho
de Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepcdo de remuneracdo ou
subsidio, a qualquer titulo. (Incluido pela Lei n® 10.539, de 2002)

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera formular
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requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com coépias autenticadas dos seguintes
documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicao de sua atual diretoria;

[l - balango patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;
IV - declaracao de isengdo do imposto de renda;

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica decidira, no
prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da decis&o,
certificado de qualificacdo da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, dara ciéncia da decis&o,
mediante publicacao no Diario Oficial.

§ 3% O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;
lll - a documentacao apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido
ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude,
qualquer cidadédo, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para requerer,
judicial ou administrativamente, a perda da qualificagdo instituida por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organiza¢bes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formacgéo de vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos, responsabilidades e
obrigagfes das partes signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 22 SAo clausulas essenciais do Termo de Parceria:
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| - a do objeto, que contera a especificacao do programa de trabalho proposto pela Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de
€Xecucao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contdbeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das remuneracbes
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obriga¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execucgdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestagcdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso 1V,

VI - a de publicacédo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o
alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucdao fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados
principais da documentagédo obrigatoria do inciso V, sob pena de nao liberagédo dos recursos previstos
no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execuc¢édo do objeto do Termo de Parceria ser& acompanhada e fiscalizada por 6rgéo
do Poder Publico da area de atuacéo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a avaliagdo
procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados
de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao
representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretacéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cddigo de Processo Civil.
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§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 32 Até o término da acéo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores sequestrados ou indisponiveis e velar4d pela continuidade das atividades sociais da
organizagdo parceira.

Art. 14. A organizacdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para
a contratagdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imével com recursos provenientes da celebragédo do
Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso
publico a todas as informacdes pertinentes as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em
outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organiza¢cbes da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a
manutencao simultanea dessas qualificacdes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei.
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 2001)

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificacdo
prevista nesta Lei deverd por ela optar, fato que implicard& a renlincia automética de suas
qualificacdes anteriores. (Redacao dada pela Medida Provisdria n® 2.216-37, de 2001)

§ 2° Caso ndo seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificagdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 23 de margo de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
Pedro Mallan
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