UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNEB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS EXATAS E DA TERRA -
CAMPUS |
CURSO BACHARELADO EM URBANISMO

LOBBA MATTOS NUNES COSTA

ENTENDENDO O CONCIDADES: PRODUGCAO DE
MATERIAL FORMATIVO PARA CONSELHEIROS DA
CIDADES

SALVADOR, BAHIA
2023



LOBBA MATTOS NUNES COSTA

ENTENDENDO O CONCIDADES: PRODUGAO DE MATERIAL FORMATIVO PARA
CONSELHEIROS DA CIDADES

Relatério técnico apresentado ao Curso
de Graduagdo em Urbanismo da
Universidade do Estado da Bahia, em
cumprimento a exigéncia para obtencéo
do titulo de Bacharel em Urbanismo.

Orientadora: Prof® Ms. Ana Clara Sousa e
Silva

Salvador - Bahia
2023



UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNEB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS EXATAS E DA TERRA - CAMPUS |
CURSO DE BACHARELADO EM URBANISMO

LOBBA MATTOS NUNES COSTA

ENTENDENDO O CONCIDADES: PRODUGAO DE MATERIAL FORMATIVO PARA
CONSELHEIROS DA CIDADES

Relatério técnico apresentado ao Curso
de Graduacdo em Urbanismo da
Universidade do Estado da Bahia, em
cumprimento a exigéncia para obtencao
do titulo de Bacharel em Urbanismo.

Salvador, 19 de Dezembro de 2023.

Banca Examinadora:

Miriam Nohemy Medina Velasco
Doutora em Estruturas Ambientais Urbanas
Universidade do Estado da Bahia

Washington José de Souza Filho
Doutor em Ciéncias da Comunicacéao
Universidade Federal da Bahia

Ana Clara Sousa e Silva
Mestre em Planejamento Urbano e Regional
Universidade do Estado da Bahia




Resumo

O presente relatério busca descrever o processo de producao da série de videos
Entendendo o ConCidades, elaborada como trabalho de conclusdo de curso para o
Bacharelado em Urbanismo da Universidade do Estado da Bahia. Esta série de
videos tem como objetivo formar atuais e futuros conselheiros de politica urbana,
além de informar a populagdo em geral, a respeito do histérico, formagéo e
funcionamento dos conselhos, e de conceitos entendidos como basilares para sua
atuacdo. Para tal, apresenta a pesquisa empreendida para construir estes
conteudos, sendo a formulagdo tedrica a respeito de politicas publicas e
desenvolvimento urbano a partir do trabalho de Rua (2009) e Souza (2008),
respectivamente, e as etapas de elaboracédo conceitual dos videos, com subsidio de
Cruz (2010) e Alcantara (2014); a estruturacao de seus roteiros; e o detalhamento
técnico de sua gravacao. Ao final, sao tecidas consideracgdes a respeito do processo

e potenciais impactos dos produtos.
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Introducao

A série audiovisual de titulo “Entendendo o ConCidades”, de carater
formativo, busca apresentar, de forma didatica, os conselhos de politica urbana,
conhecidos como Conselhos das Cidades (ConCidades), sua fundagao regimental e
estrutural, sua origem, e conceitos fundamentais para entender sua atuagao, de
maneira a preparar individuos para a atuagao enquanto conselheiros das cidades.

Nesse sentido, o objetivo da deste produto é a qualificacédo de agentes do
poder publico, sociedade civil organizada e entidades empresariais a participarem de
forma ativa do processo de gestdo democratica das cidades, como previsto pela lei
n. 10.257, o Estatuto da Cidade.

Embora ndo esteja no centro de suas atribuicbes, processos formativos
figuram no portfélio das atividades de um profissional urbanista, tanto como parte de
politicas participativas, quanto na assisténcia técnica, a partir das quais sao
transmitidos conceitos, tecnologias e conhecimentos especificos do urbano para
agentes de transformacgdo destes espacos. Este trabalho, por sua vez, emerge da
experiéncia de assisténcia técnica vivenciada por sua executora, no curso de seu
estagio na Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, e busca
responder aos anseios e questdes construidas nesta vivéncia, ao lado dos
conselhos do Conselho das Cidades da Bahia.

Ao encontro a isso, faz-se a escolha pelo formato de video informativo curto,
produzido para redes digitais otimizadas para propagagao e replicagdo destes,
incorporando desta forma elementos estéticos que busquem equilibrar as demandas
educativas elencadas acima com uma estrutura dinamica, de facil consumo e
compreensao, desta forma buscando atingir ndo somente individuos membros de
organizagbes da sociedade civil, mas também pessoas ainda nao mobilizadas a
reivindicar politicas urbanas que lhes contemplem.

Desta forma, compreende-se que o conteudo produzido apresenta uma
introducdo solida aos conceitos e entidades representadas, potencialmente
ampliando a gama de individuos agenciados para participagdo em mecanismos de
governanga urbano, assim como demonstrando as oportunidades de uso desta

midia para este fim.



Dos Conselhos das Cidades

Em 2001, foi sancionada a lei n. 10.257, denominada Estatuto da Cidade,
como um mecanismo de regulamentagao dos paragrafos 182 e 183 da Constituigao
Federal. Resultante de décadas de mobilizagdes de agentes politicos diversos, ela
estabelece normas e principios para regular “o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental”.

Em seu artigo 2, paragrafo dois, o Estatuto define como diretriz da politica
urbana a “gestdo democratica por meio da participagcdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”, posteriormente detalhada no capitulo IV, nomeado Da Gestdo Democratica
da Cidade, desta forma enfatizando o papel fundamental da populagdo civil nao
somente na gestagdo das politicas publicas urbanas, como também em sua
avaliacdo e acompanhamento. Entre os instrumentos listados para efetivar a gestéao
democratica, figuram “6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal”’, assim como “conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal”.

Embora o primeiro Conselho das Cidades, no ambito nacional, tenha sido
regulamentado através do decreto n® 5790, no ano de 2006, a origem destas
instituicbes data do comego do século XX. Fernandes (2018) aponta que, ja na
Constituicao Federal de 1934, ha a previsao de planos e conselhos técnicos para a
execugao de uma politica urbana, algo ecoado na Constituicdo do Estado da Bahia
de 1935, que define ndo somente uma nova atribuicdo de municipios na
administragcdo da coisa publica, acompanhada de controle das finangas e politica
municipal, como também a criagdo de estruturas de assisténcia técnica,
especialmente nas estruturas de gestdo e implantacdo de redes de infraestrutura.
Diz a autora:

Desta forma, alinham-se, entre os primeiros conselhos entéo criados, o de
Assisténcia Social, o de Educacéo e Cultura, o de Ordem Econémica e o de
Negdécios Municipais. (BAHIA, 1935, Cap. Ill, Art. 56). Ao Conselho de
Negocios Municipais subordina-se o Departamento Técnico de
Administragcdo Municipal, posteriormente Departamento Central das
Municipialidades. Entre suas atribui¢cdes, estava a necessidade de organizar

dados e informagdes visando a organizagdo de planos gerais para as
cidades e vilas baianas (FERNANDES, 1999) (Fernandes, 2018, p. 25).



Ao longo das trés décadas seguintes, similares mobilizagdes de especialistas
apontaram para a maturidade do campo do urbanismo, como o | Congresso
Brasileiro de Urbanismo, em 1941, cujas discussdes culminaram em indicagdes nao
somente de politicas urbanas pontuais, como também processos mais amplos de
capacitacao profissional atrelado a um conselho federal, composto por individuos
formados por estes; e a fundagcdo do Conselho Federal de Habitacdo, em 1962,
substituindo a Comissdo Nacional de Habitagdo, que embora constituicdo em
momento turbulento da politica nacional, inova ao estabelecer, na composi¢cao de
seu setor de Coordenacéo e Execugao, duas vagas para instancias representativas
de empregadores e trabalhadores, assim como representantes de multiplos
ministérios nacionais, um indicativo do reconhecimento da transversalidade de suas
politicas (Fernandes, 2018).

Este processo de democratizagdo do poder politico, contudo, seria
interrompido pelo golpe militar de 1964, cujo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano, datado de 1979, possuia composi¢gao majoritariamente estatal, e fortemente
hierarquizada. Posteriormente, ja durante a redemocratizagédo, o movimento da
sociedade civil organizada durante o periodo constituinte foi insuficiente para
emplacar no Titulo VII, Capitulo 2 “Da Politica Urbana”, Artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, a proposta da gestdao democratica das cidades como dever do
Estado, uma das reivindicagbes especificas da Emenda Popular pela Reforma
Urbana. Nao obstante as aberturas conquistadas apds a Constituicdo Federal de
1988, Fernandes (2018) destaca que a década de 1990 foi marcada por limitadas,
embora importantes, experiéncias de participacdo popular, como a Camara Setorial
da Construgao Civil, entre 1993 e 1995, e o Férum Nacional de Habitagdo, em 1992.

Este longo periodo de auséncia da sociedade civil no planejamento urbano,
contudo, também teve como consequéncia o fortalecimento de movimentos
populares e associagdes da sociedade civil organizada. Ainda durante a ditadura
militar, estas organizacbées emergem de movimentos de bairro, Comunidades
Eclesiais de Base e diversos movimentos setoriais, assim como sindicatos e
associagdes profissionais (Menezes, 2018), conduzindo a criagdo de entidades
como o Movimento Pela Reforma Urbana, cuja atividades envolvem ndo somente a

tentativa de inclusdo da participagdo popular no planejamento urbano relatado



acima, como também o conjunto de mobilizagées que culminaram na aprovagao da
lei 10.257/2001, acima referenciada. (Fernandes, 2018; Junior; Uzzo, 2011).

O ponto de inflexdo deste cenario se da em 2003, com a fundagdo do
Ministério das Cidades, cuja proposta de participagdo popular no planejamento
urbano encontra-se contida em uma de suas atribuicdes:

promogao, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizagbes nao-governamentais, de acdes e programas de

urbanizagao, de habitagdo, de saneamento basico e ambiental, transporte
urbano, transito e desenvolvimento urbano. (BRASIL, 2003)

Por conseguinte, no mesmo ano, sao realizadas as primeiras Conferéncias
Municipais, Estaduais, e a primeira Conferéncia Nacional das Cidades, na qual sao
aprovadas como resolugdes a gestdo democratica e controle social como principio
da politica nacional de desenvolvimento urbano, a participagao social como diretriz
dessa politica, encaminhando assim ac¢des para sua concretizacao, e a eleicdo do
Conselho Nacional das Cidades, de composicdo majoritariamente formada pela
sociedade civil, cuja caracterizagao € apresentada a seguir:

O Conselho Nacional das Cidades é um 6rgao colegiado que reune
representantes do poder publico e da sociedade civil, permanente,
deliberativo e fiscalizador, conforme suas atribuicdes, e integrante da
estrutura do Ministério das Cidades. O CNC tem por finalidade assessorar,
estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional com
participagdo social e integragdo das politicas fundiaria e de habitagao,
saneamento ambiental, e transito, transporte e mobilidade urbana. O CNC é
o responsavel pela formulagdo da politica urbana nacional, articulado com

as camaras setoriais e os conselhos estaduais e municipais. (Ministério das
Cidades, 2003)

Seriam necessarias, contudo, mais duas conferéncias estaduais na Bahia,
nos anos de 2005 e 2007, para a criagao do Conselho das Cidades da Bahia, entre
outros fatores devido a mudangas na administragdo publica do estado, que devido a
seu alinhamento com a postura do governo federal de fortalecimento de insténcias
participativas, possibilitou a representatividade de grupos sociais até entéo
marginalizados nos processos politicos, permitindo assim a criagdo de uma série de
politicas publicas com maior pertinéncia as necessidades das populagdes mais
vulneraveis no estado (Fernandes, 2018).

O ConCidades/BA foi criado pela lei ordinaria 10.704/2007, de carater
permanente, “deliberativo e fiscalizador no que se refere as questdes da Politica

Estadual de Desenvolvimento Urbano e carater consultivo relativo as demais
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politicas publicas do Estado”, e tem atuado na proposicdo de legislagdo e
normativas de politica urbana, avaliagdo e aprovacao de legislagao proposta pelo
Executivo e Legislativo estadual, assim como fiscalizacdo da execugao das politicas
urbanas no estado. A este, também compete a execugdo da Conferéncia das
Cidades da Bahia, com objetivo de reunir representantes dos Conselhos Municipais
da Cidade para promover debates e discussées de temas urbanos, assim como a
eleicdo de conselheiros estaduais para mandato de trés anos.

A composi¢cao do ConCidades/BA é de 122 conselheiros, sendo 61 destes
titulares, e 61 suplentes. Deste total, sdo 42,3% (quarenta e dois virgula trés por
cento) do Poder Publico, 26,7% (vinte e seis virgula sete por cento) do movimento
social e popular, 9,9% (nove virgula nove por cento) dos trabalhadores, 9,9% (nove
virgula nove por cento) dos empresarios, 7% (sete por cento) das entidades
profissionais de ensino e pesquisa e 4,2% (quatro virgula dois por cento) de
organizagbes nao-governamentais (Bahia, 2007), percentuais que espelham as
proporgdes no conselho nacional.

Estruturalmente, o ConCidades/BA possui quatro camaras técnicas
permanentes (CTs), cada qual composta por membros selecionados entre os
conselheiros e conselheiras, e coordenada por representantes das
Superintendéncias da Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia
(SEDUR/BA). Elas sao definidas por seu regimento interno (Resolugdo Normativa
001/2008), a partir do modelo existente no ConCidades Nacional, como a seguir:

- Céamara de Habitagédo (CTH);

- Camara de Saneamento Basico e Ambiental (CTSBA);

- Céamara de Mobilidade Urbana (CTMU); e

- Camara de Planejamento e Gestao Territorial Urbana (CTPGTU).

Desta forma, conselheiros sdo convidados a atuar ndo somente em funcéao
dos grupos e localidades que representam, mas também a opinar em temas macro
na dimensao de sua escala territorial, o que |lhes demanda ndo somente a
experiéncia que é trazida, como agente do poder publico ou da sociedade civil
organizada, como também a compreensao técnica do objeto debatido, e dominio

regimental da atuagéo do conselho, de forma a garantir a eficacia de suas agdes.
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Justificativa

No curso de minha atuagcdo enquanto estagiaria na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Bahia, observei como empecilhos a atuacao
plenamente eficaz e efetiva do ConCidades/BA questdes referentes tanto as
pessoas conselheiras deste, quanto a assisténcia técnica prestada pela SEDUR/BA.

No que diz respeito a assisténcia técnica, os problemas emergiram da
formagdo do corpo técnico, que devido a decisbes politico-administrativas dos
mandatarios do governo do estado nos ultimos quatro mandatos, que equivalem ao
periodo de tempo de sua criacdo, € formado unicamente por funcionarios em
condicdo ou de regime estatutario comissionado ou de regime especial de direito
administrativo (REDA). Em ambas as circunstancias, os funcionarios possuem
carater temporario (JusBrasil, 2016), do qual deriva, entre outros, trés grandes
obstaculos a execugao plena da assisténcia técnica:

1. O funcionario nestas condigdes ndao necessariamente detém o conjunto de
conhecimentos necessarios para fazer o acompanhamento requerido pela
assisténcia técnica;

2. O periodo de permanéncia destes funcionarios - por estar atrelado ou as
movimentacgdes politicas internas e externas da secretaria, no caso do cargo
comissionado, ou pela temporariedade da funcdo determinada pelo regime
especial, no caso do REDA - ndo permite que estes possam se apropriar dos
conhecimentos necessarios a execugao da fungao de assisténcia técnica;

3. Pela prépria natureza temporaria destes funcionarios, o estado possui
dificuldades, e até mesmo o desestimulo, de investir em suas formacdes de
forma continuada, o que acaba por limitar sobremaneira suas condi¢cboes de
acompanhamento do conselho.

Por outro lado, a heterogeneidade e rotatividade dos mandatos dos
conselheiros, que em alguma medida contribui para sua representatividade
democratica, também conduzem a necessidade de formagéo técnica e politica tanto
de suas responsabilidades e prerrogativas enquanto membros do conselho das
cidades, quanto de ferramentas de analise do objeto urbano, e mecanismos de
producdo de politicas publicas, condicbes entdo exacerbadas pelos obstaculos

institucionais supracitados.
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Diante da situacdo delineada acima, faz-se necessario reconhecer que,
supondo o diagndstico do cenario preciso, muitas das questbes apontadas escapam
0 escopo de uma agao pontual, requerendo entdo mudancgas sistémicas no proprio
paradigma da administragao publica que orienta as politicas das quais decorrem o
relatado.

Neste contexto, este trabalho propdés uma intervengao paliativa de amplo
espectro, buscando nao somente facilitar a atuagado dos funcionarios responsaveis
pela assisténcia técnica ao conselho ao criar mecanismos de formacdo que
extrapolam o espaco do conselho, permitindo que conselheiros e sociedade civil
tenham conhecimento técnico e regimental mesmo antes de serem elencados para
atuar no ConCidades, mas também, desta forma, potencializar a atuagao de
conselheiros em suas fungdes. Incidentalmente, devido a natureza particular do
formato audiovisual, o produto proposto também possibilita, em alguma medida, a
perpetuacdo da memoria institucional da secretaria tanto de forma digital quanto
fisica, ao sistematizar as atividades realizadas durante o periodo do estagio no qual
este foi gestado.

Ademais, sua importancia se multiplica devido ao momento especifico no qual
este se situa, visto que ha uma confluéncia de multiplos fatores favoraveis a
promogao da gestdo democratica da cidade, como a recriagdo do Ministério das
Cidades, o processo de producdo do Plano Plurianual, ainda ndo aprovado, e a
iminéncia tanto das discussbées da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano
quanto da Conferéncia das Cidades da Bahia, a serem realizada em 2024, sendo as
municipais do periodo entre fevereiro e 15 de maio, a estadual entre 15 de maio a

agosto, e a nacional, em Novembro.
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Referencial Teodrico

Sendo os conselhos das cidades um instrumento normativo da politica
urbana, previstos pelo estatuto da cidade, e regulamentado em lei, compreende-se
que o uso 6timo deste instrumento € dependente da capacidade de seus agentes de
compreenderem o conjunto de ferramentas que a ele é atribuido. Sua capacidade de
informar o poder publico em suas decisbes, e deliberar os rumos das politicas
publicas, no cumprimento de suas fungdes de monitoramento e deliberagcdo de
politicas publicas, e de fortalecimento das instancias de gestdo democrética, existe
nessa interface institucional na qual ele se encontra.

Dessa forma, no ambito dos temas “A fundacao do conselho das cidades”, “A
formacdo dos conselhos das cidades” e “A estrutura dos conselhos das cidades”
apresentam-se fundamentalmente como conteudos normativos, baseados nas
resolugbes nas quais as atividades dos conselhos se sustentam, portanto o
regimento dos conselhos estadual e federal das cidades, a constituicao federal, e a
lei n°® 10.257/2001, conhecida como estatuto da cidade.

No tema de politica publica, de inicio se elenca o trabalho de Rua (2009),
produzido no contexto do curso de especializagao em gestao publica, no Programa
Nacional de Formacido Publica, o PNAP, para quem politica publica deve ser
compreendida, primeiramente, a partir de seus elementos constituintes. Para a
autora, a trajetoria para a compreensao da politica passa pelo entendimento de que
a sociedade deve ser distinguida da comunidade pela diferenciagdo social, entao
compreendida para além da diferenga em atributos, mas sim:

Como também possuem ideias, valores, interesses e aspiragdes diferentes
e desempenham papéis diferentes no decorrer da sua existéncia. Por serem
diferentes, os individuos trardo contribuicbes multiplas e especificas a vida
coletiva: habilidades, talentos, oferta de servigos, demandas etc (Rua, 2009,
p. 14).

Estes individuos diferenciados possuem interesses, que podem decorrer de
necessidades materiais - associadas as condi¢des objetivas de nossa sobrevivéncia,
e de objetos fisicos - ou ideais - associados aos sistemas simbdlicos e de
subjetivagdo -, e as buscam de diferentes formas dependendo dos recursos a que
tem acesso, e as condigdes nos quais se encontram. Destas interagbes, emerge
complexidade social, da qual emergem relagées de colaboragdo, competi¢cdo, ou

conflito. A colaboragdo ocorre onde multiplos agentes operam coletivamente em
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funcdo de um objetivo comum, a competicdo quando multiplos agentes operam de
forma antagbnica em fungdo de um bem escasso a partir de regras compartilhadas
pelas partes, e o conflito, que mobiliza agentes sociais de formas particulares:
O conflito se distingue porque implica choques para o acesso e a
distribuicdo de recursos escassos, geralmente identificados como riqueza,
poder e prestigio e todos os seus instrumentos. Por exemplo, quando um
grupo de trabalhadores sem-terra ocupa uma propriedade rural, com a

finalidade de provocar sua desapropriagdo, temos uma situagdo de conflito
(Rua, 2009, p. 16).

Para a autora, a possibilidade de violéncia é inerente ao conflito, e elemento
que o diferencia da competicdo. Quando a violéncia faz parte de um conflito, ha um
confronto, e embora conflitos sejam inevitaveis na coletividade, ha de se fazer um
esforgo para evitar o confronto, de formas que precisam ser negociadas pelas
partes.

A autora, entdo, diferencia duas formas de administracdo de conflito, sendo
estas a coergao, definida pelo uso da forga para a repressao, algo que a autora
aponta como sendo dispendioso para quem a aplica, e a politica, entdo entendida
como “(o0) conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagdes
de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens
publicos (RUA, 1998)’(Rua, 2009, p. 17).

A partir desta definicao, a autora parte para diferenciar a politica enquanto
atividade politica de negociagdo de agentes publicos e privados, da politica
enquanto praticas de planejamento e gestdo de entes publicos com foco em temas
da coletividade, concluindo que a segunda pratica ndo pode ser feita na auséncia da
primeira:

Assim, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda
decisao politica chega a constituir uma politica publica. Podemos encontrar
um exemplo na emenda constitucional para reeleicdo presidencial, ou a
CPMF, ou, ainda, a criagdo de um novo estado da federag&o. Observe que
essas situagbes apresentadas sa@o decisdes, mas nao sao politica publica.
Ja a reforma agraria, o Sistema Unico de Saude, o financiamento da

educacgdo superior ou a adogdo de mecanismos de transferéncia de renda
sao politicas publicas (Rua, 2009, p. 20).

Finalmente, a autora aponta que embora atividades coletivas possam ter
interesses publicos como meta, estas ndo podem ser entendidas como politicas
publicas pois a elas faltam um carater juridico imperativo, “Isto significa que uma das
suas caracteristicas centrais é o fato de que sao decisdes e acdes revestidas do

poder extroverso e da autoridade soberana do poder publico (Rua, 2009, pg 20)".
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Contudo, desta discussdo emergem algumas questdes. A primeira reside na
conceituacdo de politica utilizada, entendida entdo como antitese ao uso da
violéncia; a segunda, na restricdo da politica publica ao agente estatal. Embora nao
seja interesse deste trabalho aprofundar na critica a essas definigbes, cabe
reconhecer que, particularmente na realidade brasileira, na qual violéncia - tanto
fisica quanto estrutural e simbdlica - consistem em politicas de governo, e no qual
agentes privados, como grandes corporagdes, possuem cada vez mais poder -
mesmo na auséncia de autoridade investida - para definir politicamente a atuagao
dos outros agentes da sociedade, particularmente no espag¢o da cidade, dentro do
qual confrontos fundiarios e planos diretores copiados atravessam o cotidiano
citadino, avalia-se que esta definicdo, embora produzida sob medida para os fins
dos agentes publicos, se encontra em conflito com a experiéncia dos representantes
das entidades civis - com frequéncia, protagonistas nestes conflitos - que este
produto pretende alcancar.

Neste sentido, sem contudo descartar as reflexdes levantadas, faz-se uso da
definicao proposta pelo curso de formagao para o cargo de analista de planejamento
e orcamento da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), para o qual:

Politicas publicas se referem entdo ao curso de agdo que é adotado para
solucionar problemas pertinentes a esfera publica da sociedade. Politicas
publicas sdo normalmente propostas e implementadas pelo governo, mas
podem também resultar de iniciativas e da atuagao de outros atores sociais.
O estudo das politicas publicas se refere, portanto, a tentativa de estudar

como, quando e porqué governos/sociedades decidem seguir determinados
cursos de agéo ou, simplesmente, decidem nao segui-los (Calmon, 2012).

Por sua vez, recorre-se a Souza (2008) para fundamentar a discussao sobre
desenvolvimento urbano. Neste sentido, o autor aponta que, embora o
desenvolvimento urbano seja coloquialmente entendido como a expansdo das
cidades, e seus processos de remodelamento e embelezamento, reduzir o conceito
a tal no contexto do capitalismo implica ndo somente em ignorar os severos 6nus
deste processo, como também negligenciar os interesses legitimos de toda a
sociedade, propondo entdo que desenvolvimento urbano, mais que econdmico,
precisa ser sécio-espacial (Souza, 2008, p. 96).

Souza indica que a expressao desenvolvimento tem sido utilizada a partir da
década de cinquenta do século passado como abreviagdo para desenvolvimento

econdmico, este entdo compreendido como crescimento econémico e modernizagao
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tecnolégica. Ele aponta que este processo € historicamente compreendido como um
precursor natural de melhorias nas condi¢cbes sociais, mas que essa nao é uma
relagao tao direta, pois os elementos que o constituem, por si s6, ndo sao indutores
de bem estar, seguranga ou qualidade de vida:
E preciso evitar o mal-entendido de se pensar que estou dizendo, pura e
simplesmente, que a preocupagdo com o crescimento econémico e com a
modernizagao tecnoldgica seja irrelevante. O que desejo € denunciar como
uma impostura, infelizmente ainda hegeménica, atribuir ao desenvolvimento
econdmico uma importancia intrinseca, como se ele, em vez de um simples
meio de promogao de qualidade de vida e justiga social, fosse um fim em si
mesmo. (Souza, 2008, p. 97).

Em ultima instancia, o autor aponta que esta forma de desenvolvimento tende
a intensificar as condicdes de desigualdade ja existentes na sociedade, visto que os
agentes com maior autonomia para promové-lo também s&o aqueles em posicao de
poder nas relagdes politicas, econémicas e sociais, restando a populagdo em geral
os custos de sua realizagao sem se beneficiar de suas consequéncias positivas.

Diante dessa reflexdo, Souza conclui que alternativas sao necessarias para
satisfazer as necessidades do “individuo comum”, e sugere que, embora o
desenvolvimento social seja uma alternativa possivel, a ele falta a dimensé&o
espacial, que opera como algo estruturado por e estruturante da sociedade:

O espacgo social ndo € um simples "dado" sem maior importancia para a
vida social. O espago social &, ao mesmo tempo, um produto das relagbes
sociais, € um condicionador dessas mesmas relagbes. A organizagao
espacial e as formas espaciais refletem o tipo de sociedade que as
produziu, mas a organizagdo espacial e as formas espaciais, uma vez
produzidas, influenciam os processos sociais subsequentes (Souza, 2008,
p. 99).

Reconhecendo que este espagco ndo ocorre somente enquanto dimensao
fisica, mas também simbodlica, politica, e das relagées de poder, o autor argumenta
que ha poténcia em pensar em desenvolvimento social com sua dimensao espacial -
aqui nao reduzida ao espaco em si -, particularmente se entendido o
desenvolvimento como “um processo de mudanga para melhor, um processo
incessante de busca de mais justiga social e melhor qualidade de vida para o maior
namero possivel de pessoas” (Souza, 2008, p. 100). Desta visdo de
desenvolvimento, entdo, decorre:

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde com uma

simples expanséo do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na esteira
do crescimento econémico e da modernizagéo tecnolégica. Ele nao €, meramente,
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um aumento da area urbanizada, e nem mesmo, simplesmente, uma sofisticacao
ou modernizagdo do espago urbano, mas, antes e acima de tudo, um
desenvolvimento sdcio-espacial na e da cidade: vale dizer, a conquista de melhor
qualidade de vida para um numero crescente de pessoas e de cada vez mais
justica social (Souza, 2008, p. 101, grifo do autor).
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Do Produto

De acordo com Cruz (2010), a construgcdo da linguagem audiovisual tem
estreita relacdo com o dominio do uso da camera cinematografica, como mediadora
do olhar (e dos sentidos) do espectador, de uma maneira propria, que nao existia até
entdo nas outras expressdes artisticas, associada a criagdo do plano
cinematografico, do enquadramento retangular, criando um deslocamento /
mobilidade, permitindo ao espectador tomar seu lugar, cumplicia-lo como

participante privilegiado na cena. A nogao de plano é assim descrita pela autora:

A nogéo de plano abrange um conjunto de parametros tanto da realizagéo,
ou seja, da captagdo da imagem, como da sua jungdo com outras numa
sequéncia narrativa. Os parametros do plano envolvem assim fatores os
mais diversos: dimensdes, quadro, ponto de vista, movimento, duragao,
ritmo e relagdo com outras imagens, etc. (Cruz, 2010, p. 20)

Tomar o audiovisual enquanto linguagem, significa compreendé-lo como uma

expressao comunicacional. Betton (1987, apud Cruz, 2010, p. 27) indica que:

(...) os elementos especificos da linguagem cinematografica sao: o tempo (a
camera lenta, camera rapida, interrup¢do do movimento, inversdo do
movimento); o espaco (o primeiro plano, os angulos, os movimentos de
camera); a palavra e o som (os dialogos, a musica).

Os elementos (ou cédigos) especificos referem-se aqueles que sao préprios
do cinema, ou seja, relacionam-se com as caracteristicas essenciais do audiovisual:
0 movimento, a captura do espacgo, a presenga (ou auséncia) do som, gerados pelos
movimentos de camera e pela montagem. Existem também os elementos (ou
codigos) nao especificos (Mertz, 1980, apud Cruz, 2010), que se referem a codigos
narrativos que sao compartilhados com outras linguagens, tais como: a iluminacéo, o

vestuario, o cenario, a cor e o desempenho dos atores.

A linguagem audiovisual reune diversas formas de textos, imagens,
narrativas, organizagdes espaciais e temporais, nao esta posta como uma condigao
sine qua non, tem que ser decifrada, apropriada, compreendida. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o audiovisual constroi uma nocido de realidade, que é

compartilhada com o espectador:
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(...) podemos perceber que a linguagem audiovisual carrega o objetivo de
criar associagdes, transformando em realidade sentimentos e atitudes, que
por imagens e sons podem representar as impressdes e emocdes, para que
o espectador sinta o verdadeiro propésito de uma obra audiovisual. (Corso,
2019, p. 27)

Diante do reconhecimento da oportunidade de criagdo de material formativo,
e em reconhecimento aos formatos ja utilizados pela SEDUR, a saber, a produg¢ao
de cartilhas e cursos presenciais e remotos, foi considerado potente a criacdo de um
produto que pudesse ocupar um outro nicho, cujo formato pudesse atingir o publico
alvo de forma transversal, buscando aprofundar sua compreensdo dos processos
urbanos de forma cotidiana e leve, desta forma se colocando preparatéria e
complementar as iniciativas ja realizadas dentro do espago do ConCidades. Nesse
sentido, a criagao de videos curtos foi levantada como uma possibilidade, visto que,
devido ao uso comum de smartphones, ele consiste em um produto de mais facil
veiculacdo e consumo.

Segundo Alcantara (2014, p. 30), o curta-metragem é um género
cinematografico, que deve ser compreendido como um texto filmico, estando nele
presentes todos os elementos da linguagem cinematografica.

Sim, trata-se de um texto filmico, que, assim como qualquer outro tipo de
texto, possui seus sistemas especificos de significacdo, compostos
principalmente de imagens e sons, 0s quais, ao serem manipulados, por
meio de planos, luzes e movimentos de camera, além de outros, produzem
determinados efeitos de sentido.

Associados inicialmente na historia do cinema a limitacdes técnicas, o acesso
e produgao do género curta metragem, cada vez mais, na contemporaneidade, por
questdes estruturais, técnicas e temporais, vem substituindo o longa-metragem
(Alcéntara, 2014). O surgimento da internet no final do século passado enquanto
“‘espaco de exibicao de filmes curtos mais eficaz e democratico que um produtor
independente puderia desejar’ (Alcantara, 2014, p. 25), a ascensao das redes e
midias sociais, a possibilidade da producdo de audiovisual a partir de aparelhos
domésticos de facil manuseio e com inumeros recursos tecnologicos, como celulares
e smartphones, a rapidez das informagdes e o modo de consumo destas
possibilitaram, de acordo com Alcantara (2014, p. 27), a maturidade do
curta-metragem enquanto género, uma vez que, a realidade proporcionada pela

internet,
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na avaliagdo de Moletta (2009), levou ao rompimento definitivo da fronteira
entre produgdo cinematografica e audiovisual, acabando com a barreira
entre pelicula e fita, porque, na web, a reputagao de uma produgao nao esta
na bitola do filme ou no formato mini DV ou HD; o prestigio de um filme esté
na quantidade de acesso e comentarios dos usuarios, através do qual se
obtém, em tempo real, a reacdo do publico propiciaram a eleicdo do
curta-metragem como produto neste trabalho.

Cabe aqui ressaltar que, para o autor, entender o curta-metragem enquanto
género esta associado ao fato de que ao longo da sua histéria, ele foi ganhando
uma conotacdo discursiva muito forte, tomando progressivamente o carater de
instrumento de critica social, e, nesse sentido, cumprindo uma fung¢ao social, “assim
como o cinema de entreter, a noticia de informar, a receita de orientar, o artigo de
expressar opiniao, etc.” (Alcantara, 2014, p. 29).

Assim, ao nivel do plano de trabalho original, foram propostas curta
metragens, com entre cinco e oito minutos de duragédo, em formato de paisagem,
pensados em publicacdo para o Youtube. Foram entdo elencados os seguintes
temas: do conselho das cidades; da politica urbana; das politicas de mobilidade; das
politicas de habitacao; das politicas de saneamento ambiental; e das politicas de
planejamento e gestao territorial.

Contudo, ao ser executada a revisao dos projetos empreendidos no periodo
do estagio, duas atividades - a transcrigao da Il rodada de dialogos para uma politica
estadual de desenvolvimento urbano, e a construgado do curso de politicas publicas e
indicadores, realizadas no comego do segundo semestre de estagio - foram
percebidos como tendo forte vinculagdo tematica com as atribuigdes centrais dos
conselhos das cidades, em sua dimenséao de ferramenta da gestdo democratica.

Em adicao a isso, na etapa de qualificacéo, foi apontado pela banca entao
presente a necessidade de melhor embasar esta proposta, através de uma melhor
compreensao do cenario audiovisual acerca dos temas elencados - qual conteudo ja
existente sobre o tema, em que formatos, disponiveis em que plataformas -, uma
vez que permitiria a produgao de videos com maior chance de eficacia e efetividade,
e maior grau de originalidade da produgao técnica.

Em resposta a esta demanda, fez-se um levantamento nas plataformas
Youtube e Tiktok, através de sua ferramenta de busca a partir de acesso em janela
anbnima - mecanismo que indisponibiliza o acesso da plataforma a cookies locais,

desta forma reduzindo o impacto de padrdes histéricos de uso nos resultados - e
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sem conta conectada, de forma a simular um usuario “neutro”, utilizando como
palavra chave “conselho das cidades” (Figura 1). Dos 88 videos identificados no
Youtube, 44 nao tinham relacdo com o tema - em sua maioria sendo sobre conselho
tutelar e a cidade de Bom Conselho, no Pernambuco -, e dos 44 restantes, somente
dois possuem carater informativo, sendo nove registros de plenarias ou audiéncias,
14 anuncios de posse, abertura ou reunides, 17 noticias, entrevistas ou reportagem,
e 2 de campanha politica. Notoriamente, destes 44 videos relacionados, 31
possuem mais que quatro anos, antecedendo o fechamento do Ministério das
Cidades no dia primeiro de janeiro de 2019, como pode ser constatado na figura 1 a
seqguir:

Figura 1: Tipos de Videos Levantados no Youtube (12/2023)

Campanha Politica

4.5% o L
Contetdo Formativo Audlen0|alPIenaiF'a
4.500 20‘ 5 /0
Noticia/Reportagem
38,6%
Anuncio
31,8%

Fonte: Elaboragao Proépria (2023)

Ao tentar executar o mesmo levantamento no Tiktok, verifiquei que somente 2
videos em um universo de 60 apresentaram a tematica em questao, todos os outros
foram a respeito de outros temas, um dado que chama atencdo, dada a
potencialidade do uso desta plataforma, devido a seu alcance e popularidade.

N&o obstante ser uma rede relativamente recente, sendo criada em setembro
de 2016 pela empresa ByteDance, da China - o Youtube sendo langado em 2005, e

o Instagram em 2010 -, ela ja se configura como a rede mais popular fora do eixo
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Meta-Alphabet, TikTok € o primeiro aplicativo n&o relacionado ao Facebook e as
demais plataformas da Meta a atingir 3 bilhdes de downloads (Chan apud Chagas e
Steffano, 2022), sendo o Brasil o terceiro maior publico no mundo sem contar com a
China, com 82.2 milhdes de usuarios com mais que 18 anos (Exame, 2023).

Parte do sucesso da plataforma diz respeito as formas particulares pelas
quais o TikTok se apresenta. Em contraste ao Youtube, que acolhe videos de poucos
segundos até multiplas horas, plataformas como o TikTok e o Instagram possuem
limites de duragdo, sendo dez minutos para o primeiro, € quinze minutos para o
segundo, e em decorréncia destes limites, e dos affordances particulares de cada
rede, as linguagens audiovisuais em cada plataforma difere significativamente.
Enquanto o Instagram contém consigo um estimulo para acompanhar produgdes de
pessoas conhecidas, estando sua ferramenta de descoberta segregada da pagina

de entrada, o TikTok carrega consigo diferentes estimulos:

Ao contrario de outras plataformas, o TikTok ndo estimula diretamente que
0s usuarios sigam outras pessoas. A pagina inicial, intitulada “Para Vocé”, é
composta por videos algoritmicamente selecionados com base nos
interesses e habitos de engajamento de cada usuario (Zulli e Zulli, 2020).
Esse mecanismo é o principal responsavel por estimular a imitacdo, seja
através do compartiihamento ou da remixagem do conteudo. (Chagas e
Steffano, 2022).

Essa énfase na replicabilidade e consumo da origem a uma linguagem que
enfatiza videos curtos e dindmicos, repletos de efeitos disponibilizados pelo editor de
video do aplicativo, e acompanhados de musica ao fundo (Chagas e Steffano, 2022).

Ademais, a producao de videos curtos para midias sociais é fortemente
influenciada por uma linguagem do marketing: devido a natureza cada vez mais
acelerada deste conteudo, estruturas de roteiro baseadas em técnicas de vendas
passam a ser incorporadas no repertdério narrativo de videos educativos e
informativos. De acordo com Amorim (s.d.), elementos de copywriting podem ser
incorporados a pequenos videos de conteudos diversos de forma a aumentar o
impacto, e fortalecer a captura do publico.

Essa estrutura narrativa pode ser exemplificada pelo modelo ABCD, proposto
pelo Google (2022) para propagandas veiculadas no Youtube. Baseado em
avaliagdo de métricas de consumo em sua plataforma, aponta uma série de
principios avaliados como mais bem sucedidos para reter a atencéao de seus

usuarios, a saber:
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- Construir para atencdo: o foco do usuario € definido nos primeiros instantes
do video. Dessa forma, comecar com uma informacgao relevante, e distribuir
picos narrativos ao longo do video facilita que ele seja assistido do inicio ao
fim;

- Construir para mobile: 70% do tempo total de videos assistidos é feito em
celulares. Dessa forma, cabe usar enquadramentos mais aproximados, um
ritmo mais intenso, cores mais saturadas e vibrantes para chamar mais
atencao do publico nestas plataformas.

- Construa para audio ligado: 95% do tempo de videos assistidos no Youtube é
feito com o som ligado. Desta forma, elementos auditivos como musica,
didlogo e efeitos devem ser utilizados para reter a atengao.

Dentro deste modelo, entdo, um video impactante pode ser produzido a partir
de quatro praticas: Attract, pela qual o objeto do video deve ser apresentado tao
cedo quanto possivel, com o maximo de foco possivel; Brand, pela qual sua marca
ou proposta deve estar presente ao longo do conteudo; Connect, pela qual deve-se
convidar ao publico sentir algo pelo produto apresentado; e Direct, pela qual o
publico deve ser direcionado a uma agao especifica. Amorim (s.d) aponta que estes
principios podem ser utilizados como direcionamento para o roteiro, apontando sua
ressonancia com uma estrutura de roteiro baseada em praticas de marketing, na
qual se reconhece um problema, e apresenta-se um produto como uma solugéo
para este.

Embora a proposta aqui elaborada ndo possa ser tratada como um produto
mercadoldégico, os principios e praticas apontadas acima apontaram para
possibilidades na producao do roteiro, que entao foi pensado de forma a construir
uma retdérica dialética, na qual ha um reconhecimento de circunstancias observaveis
pelo publico, o que é utilizado de forma a apontar uma situagao problema, para a
qual se apresenta uma via de confrontamento, seja na forma do ConCidades, como
entidade, ou de conceitos que podem sustentar uma pratica coerente com o objetivo
deste, ao mesmo tempo que aponta intencionalmente lacunas ou problemas
decorrentes dos iniciais, de forma a direcionar o publico a buscar o video seguinte
na série, de forma mais detalhada a seguir.

A partir destes dois processos, portanto, fez-se a escolha de alterar tanto o
escopo dos temas dos produtos, definindo estes entdo como “A fundacido do

conselho das cidades”, “A formacdo dos conselhos das cidades”, “Politica publica”,
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“O conceito de desenvolvimento”, “O conceito de urbano, e a politica publica de
desenvolvimento urbano”, e “A estrutura dos conselhos das cidades”, como também
seu formato, sendo entdo produzidos videos curtos em formato retrato, com cerca
de trés minutos de duragdo, com objetivo de condensar o conteudo e fortalecer seu
papel provocador ao permitir mais facil replicacdo em aplicativos de mensagens,
como Whatsapp, Messenger e Telegram, e aplicativos de videos curtos, como TikTok
e Instagram, no objetivo de aumentar o alcance da audiéncia, e facilitar o acesso ao

produto através da postagem em ambas as redes.

Estrutura dos Roteiros

Cada video foi estruturado da forma descrita abaixo:

- Prélogo (Tese/Attraction): Apresenta um problema, de forma a convidar o
interesse do publico. Este problema pode ser uma circunstancia social, ou
uma recapitulagcado dos videos anteriores, sempre encerrado com uma lacuna
ou problema na exposi¢cdo, colocada como pergunta, enfatizada para o
publico como motor para o video;

- Introdugdo: Apresenta a interlocutora do video, e seu tema, nominalmente,
seguido da vinheta com iconografia da série;

- Desenvolvimento (Antitese/Brand). Apresenta conceito ou entidade
preconizado no prélogo, e elabora acerca de sua histéria, composigao e
funcionamento, no caso do ConCidades, ou de sua proposi¢ao e aplicacdes,
no caso dos conceitos;

- Conclusao (Sintese/Connect): Aponta de que forma o conceito ou entidade
apresentados se conectam com o problema apresentado;

- Epilogo (Call to Action): Levanta (ou identifica?) lacunas existentes na
elaboracdo pregressa, ou eventuais problemas decorrentes das
circunstancias prévias, e convida o publico a assistir o proximo video da série
para aprofundar no tema, assim como para acessar as referéncias do video
atual na descricao deste.

Os dois primeiros videos da série possuem como objeto o conselho, sua
fundacdo e estrutura, e desta forma s&o substanciados primariamente pela
legislacédo vigente. O primeiro da inicio com a noticia de alteracdo do calendario do
conselho, sem a expectativa que o publico tenha conhecimento das Conferéncias da

Cidade, ou do Conselho e sua atuagéo, de forma a levantar como pergunta, entdo,
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qual a relevancia desta informacédo. A partir dessa questdo, o video se propde a
apresentar o histérico desta entidade, sem contudo elaborar seu funcionamento,
uma lacuna utilizada em seu fechamento para convidar o publico ao video a seguir.

O segundo video comega com uma recapitulagdo do primeiro, retomando a
lacuna previamente apontada para dar inicio a sua elaboracdo da composi¢cdo do
conselho, apontando seu papel majoritariamente popular. A apresentagcao do
objetivo do conselho é utilizada, entdo, como mote para questionar. mas que
significam, para esta entidade, estas palavras? Sera possivel compreender sua
funcdo sem entender como estas se definem?

O terceiro video retoma esta questdo, e inicia apresentando a definicao de
politica de forma coloquial, em um esfor¢co de reconhecer os usos rotineiros da
palavra, e estabelecer um vinculo com o publico. A partir disso, sem declarar
verbalmente as referéncias utilizadas, faz-se um aprofundamento da definigdo para
o conceito de forma critica, ainda assim apresentando uma série de aberturas que
tem como objetivo provocar a audiéncia a buscar mais informagdes nas referéncias
apontadas na descrigao do video.

O quarto e quinto videos seguem este modelo, partindo de concepgdes
coloquiais dos conceitos explorados como um recurso retérico, de forma a
estabelecer um primeiro reconhecimento por parte da audiéncia, seguido de
elaboragcdes embasadas nas referéncias conceituais do projeto, apresentadas de
forma correta, contudo aludindo ao que existe além do espaco do video, como forma
de estimular o movimento do publico.

Finalmente, o sexto video busca aterrar essas elaboracdes mais teoricas,
apresentadas nos trés videos anteriores, na atuagdo do conselho e suas camaras,
apontando as dimensdes concretas da vida nas cidades das quais o ConCidades se
ocupa, desta forma constituindo uma metanarrativa, na qual para se responder a
que serve essa entidade, é preciso qualificar inclusive a forma como pensamos na

atuacao do estado em deliberar acerca da reproducao de nossa existéncia.

Detalhamento Técnico

A gravagdo dos videos foi executada ao longo de uma tarde. Esta foi
realizada com um iPhone 12 Pro a uma taxa de 30 quadros por segundo, utilizando

sua camera frontal, em sentido vertical, plano médio. O cenario foi composto por
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uma mesa de tampo branco, ocultada em edicdo, e fundo acinzentado, iluminado
pelo sol, através da janela da sala, difuso por uma cortina de tecido branco fino, e
por uma luminaria de tecido e acrilico sobre a mesa, de luz amarelada. A camera foi
posicionada na altura de meus olhos, a meio metro de distancia, com auxilio de um
tripé, e por tras dessa foi utilizado um notebook como prompter, a partir do uso do
site CuePrompter”.

Cada video foi gravado em tomada unica, com exceg¢ao do quinto e sexto,
que requereram duas tomadas cada, e do encerramento do primeiro ao quarto
video, gravado em tomada separada. Embora em primeiro momento, busca-se
executar a leitura do roteiro de forma lenta e ponderada, utilizando de variagcbes de
volume e entonagao a fim de imprimir uma dindmica didatica e casual a fala, com
particular énfase as citagdes, esta estratégia é revista apdés a banca, dando
preferéncia a uma fala padronizada em volume e entonagédo, buscando imprimir um
tom informativo - quando apropriado, a regravacédo de trechos foi executada em
microfone cardidide em configuracdo estéreo, com o uso do software Audacity, em
adicdo ao software Krisp para redugédo do ruido. Nesse ponto, cabe reconhecer a
inobservancia de boas praticas como aquecimento vocal e amplos ensaios,
imprimindo aos videos certa inconsisténcia tanto na “personagem” quanto na dicgao
dos videos, particularmente os trés primeiros, apontando elementos que carecem de
aprimoramento em trabalhos futuros.

A edicdo dos videos foi realizada no software CapCut, com auxilio de
voluntaria do campo do design. Neste, foram utilizados o recurso de legendagem,
para facilitar o acompanhamento da fala e ampliar o acesso a obra; chroma key, pelo
qual foi retirado o fundo da gravacao, e substituido por imagem estatica em tom
avermelhado; foi adicionada trilha musical, com fim de dotar de ambientacdo a
producdo, e reduzir a dominancia auditiva da fala; e foram utilizados recursos de
jump cuts? e zooms para reduzir as pausas, e adicionar énfase a trechos da fala -
adicionalmente, os recursos de chroma key e zoom foram utilizados em conjunto
para sobrepor a imagem da interlocutora a capas de volumes dos quais foram

retiradas citacbes, de forma a destaca-las da fala. Nas ocasides de inser¢cao de

! Disponivel em https://cueprompter.com/
Corte caracterizado pelo avango cronol6gico em uma tomada, nomeado em funcio da sensacdo de
“salto” da imagem
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clipes de audio a partir de retorno da banca, foram utilizadas imagens em adi¢cao aos
clipes regravados.

Finalmente, sdo utilizados textos e imagens na parte superior do quadro com
intento de ilustrar ou enfatizar elementos relevantes do roteiro, de formas distintas: o
recurso do letreiro é utilizado em listagens ou conceitos chave do roteiro, e imagens
sao utilizadas alternativamente para enfatizar conceitos chave, de forma a introduzir

dinamicidade visual na cena.
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Consideracdes Finais

Ao longo deste projeto, que se apresentou como um desafio, tanto por conta
das condicbes nas quais €& executado, quanto por conta de seus possiveis
rebatimentos em processos externos a sua autora, e em funcdo dos quais ele é
executado. A partir deste processo, emergem quatro reflexdes fundamentais, duas
de sua producéo, e duas de seu conteudo.

A primeira diz respeito a producédo de videos, que ao longo do processo
demonstrou exigir um labor maior do que o inicialmente pensado, tanto na dimensao
de sua execucao técnica, quanto ao planejamento, roteirizagcdo, gravacao e edigao,
quanto da compreensao do contexto especifico do publico e plataformas para os
quais este foi produzido. Compreende-se que houve uma subestimacdo das
nuances de ambas as dimensdes, convidando portanto um aprofundamento maior
para maior eficacia na realizagdo dos objetivos propostos, do que decorre a
concluséo de que ha margem de desenvolvimento, no sentido que |he foi dado por
Souza, das competéncias técnicas na execugao do produto audiovisual.

Decorrente deste, ha a compreensdo de que ha espaco para pensar em um
seguimento a este projeto, abragando além do aprimoramento técnico, também uma
extensao maior de conteudos relevantes a atividade de conselheiros das cidades, na
medida em que ao longo do processo de pesquisa tedrica, torna-se evidente que a
simples apresentagdo dos conceitos ndo esgota seu potencial formativo para o
trabalho do conselho.

Em adicdo as questdes acima, faz-se necessario apontar a fundamental
importancia da devolutiva da banca no polimento do material audiovisual, tanto para
qualificar a forma de sua apresentacio, quanto para provocar maior aprofundamento
nos meétodos da produgao audiovisual, apontando possivel ganho em um processo
mais contributivo na construgdo de um produto de maior impacto.

Finalmente, e em consonancia as conclusdes acima, faz-se sentido pensar
em metodologias de produgdo de video que incluam, de forma ativa, os multiplos
agentes do conselho, tanto do poder publico quanto da sociedade civil organizada,
de forma a melhor construir um produto que possa satisfazer a potencialidade
apresentada pelo formato de midia escolhido, assim como os desejos, anseios e

necessidades de seu publico alvo, e além.
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Anexo 1: Roteiros

Video 1: Entendendo o Conselho das Cidades, Parte 1

“‘Em vinte e nove de novembro de dois mil e vinte e trés, o Conselho Estadual das
Cidades da Bahia, no uso de suas atribui¢cdes legais, define, por meio de resolugao
normativa, a alteragdo no calendario das Conferéncias Municipais e Estadual das
Cidades, em acordancia ao calendario proposto pelo Conselho Nacional para a
Conferéncia Nacional das Cidades, desta forma alterando as datas previstas para a
criacdo ou recriagdo de conselhos municipais, e subsequente eleicdo de novos
conselheiros das cidades, sem prejuizo das conferéncias ja realizadas no ano de
2023.

Mas o que é o Conselho Estadual das Cidades? E qual a importancia desta
entidade?

Oi, eu sou a Lobba, estudante do curso de bacharelado em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia, e quero bater um papo contigo sobre os
ConCidades.

O primeiro Conselho das Cidades do pais, o Nacional, data de 2004, mas sua
génese muito Ihe antecede, pois foi a partir de ampla pressdo popular que, na
Constituicao de 1988, foram aprovados os artigos 182 e 83, em capitulo denominado
Da Politica Urbana. Neles, esta estabelecido que “A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”, em adi¢ao a alguns instrumentos
de politica urbana, sendo o artigo 183 inteiramente dedicado ao usucapido urbano.
Contudo, foram necessarios mais treze anos para que, em 2001, apos dialogos e
disputas, fosse sancionada a lei 10.257, denominada Estatuto da Cidade.

O Estatuto, por sua vez, “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. Em seus capitulos, séo
elencados os principios fundamentais da politica urbana, instrumentos de politica

urbana, o plano diretor urbano, disposi¢des gerais, € 0 que a lei define como a
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Gestdao Democratica da Cidade, garantida a partir do uso dos instrumentos de
orgaos colegiados de politica urbana, e conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis municipal, estadual, e nacional, entre outros.

E é dessa regulamentagdo que emergem os Conselhos da Cidade: como
instrumentos de politica urbana, para assegurar a presenga dos multiplos setores da
sociedade civil na gestdo democratica da cidade. Mas como ele se compde? E quais
atribuicbes cabem sobre este instrumento? Para saber mais, conto com sua

presenga no proximo video. Até mais.”

Faz-se uso de fundo ilustrado com planta baixa da Cidade do México em 1968,
devido a sua paleta de tons verdes dessaturados, de forma a nao conflitar com a
figura da apresentadora, em primeiro plano. No trecho referente a resolugao
normativa da conferéncia da cidade, faz-se adigdo de fotografia de reunido do
conselho nacional das cidades, para fim ilustrativo. Da mesma forma, utiliza-se
fotografia da sesséo final da constituinte para ilustrar trecho referente a citagdo da
constituicdo, e fotografia do congresso nacional para ilustrar trecho referente a
citacdo do estatuto da cidade, de forma a localizar o espaco fisico destas
normativas. Em adigéo, faz-se uso de letreiros e logotipos para destacar palavras

chave, no topo do quadro.

Video 2: Entendendo o Conselho das Cidades, Parte 2

“‘Com a aprovagao do Estatuto da Cidade, lei 10.257 de 2001, que regulamenta o
Capitulo Il da Constituicdo Federal, denominado Da Politica Urbana, torna-se
necessaria a existéncia de o6rgdos colegiados de politica urbana nos niveis
municipal, estadual, e nacional, como forma de assegurar a Gestdo Democratica da
Cidade. Foi necessaria a criagao do Ministério das Cidades, em 2003, e mais um
ano ainda para que o primeiro Conselho das Cidades do pais fosse entéo criado.
Mas de que forma este conselho é constituido? E que papel ha de cumprir, enquanto
instrumento da politica urbana?

Oi, eu sou a Lobba, estudante do curso de bacharelado em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia, e quero bater um papo contigo sobre os
ConCidades.
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O Conselho Nacional das Cidades foi criado no ano de 2004, em convergéncia com
a elaboragao de um outro instrumento da gestao democratica, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, PNDU, que ainda esta em construgdo, e sua composigao
foi resultado de meses de articulagdo, através da realizacdo de Conferéncias
Municipais, Estaduais, e Nacional, por todo o pais. Nestas conferéncias,
organizagbes da sociedade civil, setores produtivos, e representantes do estado
debatem as questdes de maior relevancia em suas escalas territoriais, e pactuam
metas e diretrizes de intervengdo, assim como elegem delegados para as
conferéncias de niveis mais elevados, e representantes para o conselho de seus
respectivos niveis para mandatos de trés anos.

As proporgdes destes representantes se baseiam naquelas praticadas pelo conselho
nacional, sendo cerca de 42% destes conselheiros membros do poder publico, e
58% destes conselheiros oriundos da sociedade civil, no objetivo de assegurar a
presencga e legitimidade das demandas populares nas tarefas do conselho.

Estas tarefas, por sua vez, possuem de forma genérica trés escopos:

- contribuicdes na producédo de politicas publicas de desenvolvimento urbano
em sua escala territorial, seja na elaboragdo de programas, normas,
instrumentos ou diretrizes destas politicas, ou na avaliacao e ratificacdo das
produgdes municipais, estaduais, e nacional;

- monitoramento e avaliacdo da execugdo destas politicas, assim como
politicas de outros setores da administragcdo publica cujos impactos sejam
sentidos nos espacos urbanos;

- fortalecimento dos mecanismos de gestdo democratica, e da colaboragao
intersetorial e transversal entre entes federados, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da politica urbana.

O que é um bocado de coisa, mas cabe a pergunta: que sdo entdo estas politicas
publicas de desenvolvimento urbano com que o Conselho tanto se preocupa? E
quais formas se avalia e monitora suas execug¢des? Para saber mais, conto com sua

presenga no proximo video. Até mais.”

Faz-se uso de fundo ilustrado com planta baixa da Cidade do México em 1968,
devido a sua paleta de tons verdes dessaturados, de forma a nao conflitar com a
figura da apresentadora, em primeiro plano. No trecho referente as conferéncia da

cidade, faz-se adicdo de fotografia de reunido do conselho nacional das cidades,
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para fim ilustrativo. Em adigéo, faz-se uso de letreiros e logotipos para destacar

palavras chave, no topo do quadro.

Video 3: Entendendo o Conselho das Cidades, Parte 3

“A partir do processo das conferéncias municipais, estaduais e nacional, sao eleitos
nao somente os representantes locais dos Conselhos das Cidades, como também
delegados para os niveis superiores, de forma a permitir a participacado de diversas
populacdes nos processos de consulta, deliberagdo e monitoramento de politicas
publicas de desenvolvimento urbano nas escalas dos diferentes entes federados.
Mas que sao estas politicas publicas de desenvolvimento urbano? E de que formas
se pode avaliar suas performances?

Oi, eu sou a Lobba, estudante do curso de bacharelado em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia, e quero bater um papo contigo sobre Politicas
Publicas.

Mas muito antes de podermos definir o que €& uma politica publica de
desenvolvimento urbano, se faz necessario primeiro pensar no que € uma politica,
uma politica publica, o que € desenvolvimento e desenvolvimento urbano em
particular, e nenhuma dessas coisas € particularmente simples.

A comecar por politica: de forma coloquial, esta palavra possui diversas acepg¢oes.
Diz-se politica o estudo das formas de organizar e administrar uma entidade, seja
esta publica ou privada, como em ciéncia politica; diz-se politica os conceitos e
praticas da gestao destas instituicbes, como em politica publica; e diz-se politica o
conjunto de principios de uma pessoa, que consistem em uma posi¢ao ideoldgica,
como em posigao politica. Destas acepgdes, as duas primeiras sdo mais relevantes
para pensar a politica publica de forma mais ampla, e a terceira, importante para
pensar a postura dos agentes das politicas publicas.

Isso dito, se a politica é a arte e ciéncia da organizag&o de estado ou sociedade, e 0
conjunto de conceitos e a pratica da gestdo dessas entidades, a dimensao publica
dessa politica aponta sua destinagdo - politica publica é aquela que intenciona
interferir na coisa publica, na dimensao coletiva da sociedade. Nao somente o
Estado faz politica publica, mas por exceléncia, no cumprimento de suas obrigacdes

constitucionais, a ele cabe fazé-lo. Dessa forma, podemos definir Politica Publica
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como um conjunto de diretrizes e praticas, como programas e ag¢des, realizados por
uma entidade com o objetivo de intervir no funcionamento da sociedade.

E ai, nesse sentido, cabe retomar a terceira definicdo acima, da politica como
conjunto de principios e opinides, afinal de contas, as pessoas que pensam,
estudam, projetam e executam politicas publicas sdo dotadas de suas posi¢des
politicas. E suas posicoes politicas sdo elementos fundamentais das formas pelas
quais elas escolhem o que, e quem, € prioridade, quais 0s seus objetivos e metas, e
de que formas estes sdo atingidos. Em ultima instancia, a propria técnica € revestida
pela posicdo ideolégica daqueles que a propdem, ou seja, ndo € possivel fazer
politica publica sem também fazer politica.

E isso ndo é tudo, mas € o bastante, sobre a primeira parte de nossa equagao; no
proximo video, falaremos sobre desenvolvimento, urbano, e desenvolvimento

urbano. Conto com sua presenca. Até mais!”

Faz-se uso de fundo ilustrado com planta baixa da Cidade do México em 1968,
devido a sua paleta de tons verdes dessaturados, de forma a nao conflitar com a
figura da apresentadora, em primeiro plano. No trecho referente as acepgbes de
politica, faz-se adigdo de fotografia de reunido da assembleia legislativa da Bahia,
para ilustrar a politica como ciéncia; adicao de fotografia de reunido empresarial,
para ilustrar politica como pratica; e fotografia da marcha das mulheres, no ano de
2022, para ilustrar politica como posigao ideolégica. Em adi¢do, faz-se uso de

letreiros e logotipos para destacar palavras chave, no topo do quadro.

Video 4: Entendendo o Conselho das Cidades, Parte 4

“Conselhos das Cidades, como instrumentos de gestdo democratica das cidades,
sdo orgaos colegiados responsaveis, primariamente, pela proposi¢do, avaliagao e
monitoramento de politicas publicas de desenvolvimento urbano. Politicas publicas,
por sua vez, sdo um conjunto de diretrizes e praticas, como programas e agoes,
realizados por uma entidade com o objetivo de intervir no funcionamento da
sociedade.

Mas no que consiste, entdo, o desenvolvimento urbano do qual o Conselho se

ocupa? Que desenvolvimento, e que urbano sio esses?
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Oi, eu sou a Lobba, estudante do curso de bacharelado em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia, e quero bater um papo contigo sobre
Desenvolvimento.

Assim como politica publica, desenvolvimento urbano € uma expressdo composta de
palavras com multiplos sentidos, e sendo atravessados pelas politicas, também
carregadas de diversas disputas. Tanto Desenvolvimento quanto Urbano possuem
longa histérias repletas com diferentes significados, e implicam diferentes coisas em
seus diferentes usos.

Desenvolvimento, coloquialmente, tende a denotar crescimento, aumento,
progresso, evolugdo. Seu uso cotidianamente estda associado ao campo da
economia, onde desenvolvimento serve como abreviagdo para desenvolvimento
econdmico, o processo pelo qual ha crescimento econbmico e modernizagao
tecnolégica. Por muito tempo, se tratou o desenvolvimento econémico como um
indutor da melhoria das condi¢des sociais, contudo essa relacdo nao é tao direta.
Em um pais como o Brasil, onde as diferencas sociais sdo tdo grandes, e tao
fortemente cristalizadas, o desenvolvimento econdémico tende a acumular seus
bdnus entre os que ja tem recursos, e seus 6nus naqueles que trabalham para gerar
estas riquezas - na auséncia de politicas especificas de redistribuicdo de renda, os
investimentos se concentram nas areas mais valorizadas, em detrimento das
periferias urbanas. Como ja diriam As Meninas em seu classico Xibom Bombom, “E
o motivo todo mundo ja conhece, € que o de cima sobe, e 0 de baixo desce”.

Neste sentido, € necessario pensar em alternativas ao desenvolvimento puramente
econdémico. Tendo em vista que a constituicdo estabelece que politica de
desenvolvimento urbano “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”, pode-se
pensar por exemplo em desenvolvimento soécio espacial, que implica em um
processo de melhorias tanto do espacgo, quanto das relagbes sociais daqueles que o
habitam.

Mas nao estamos falando de qualquer espago, mas sim do espago urbano - quais as
particularidades deste espaco? E de que formas é possivel pensar, entdo, em um
desenvolvimento urbano que cumpra as fungdes para tal delineadas em nossa
constituicdo? Para chegarmos |4, conto com tua presenga no proximo video. Até

mais!”
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Faz-se uso de fundo ilustrado com planta baixa da Cidade do México em 1968,
devido a sua paleta de tons verdes dessaturados, de forma a ndo conflitar com a
figura da apresentadora, em primeiro plano. No trecho referente as acepgdes de
desenvolvimento, faz-se adicdo de fotografia de panorama urbano com edificios
altos, para ilustrar desenvolvimento como crescimento ou progressédo; adigdo de
fotografia de fronteira entre favela e condominio fechado, para ilustrar as
consequéncias de desenvolvimento econdmico descompromissado com a justica
social; e ilustracdo da capa do single da banda As Meninas Xibom Bombom, no
trecho em que é citada a musica em questdo. Em adicdo, faz-se uso de letreiros e

logotipos para destacar palavras chave, no topo do quadro.

Video 5: Entendendo o Conselho das Cidades, Parte 5

“Conselhos das Cidades, como instrumentos de gestdo democratica das cidades,
sao orgaos colegiados responsaveis, primariamente, pela proposi¢ao, avaliagao e
monitoramento de politicas publicas de desenvolvimento urbano. Desenvolvimento
este que nao basta ser econdémico, visto que este ndo basta para assegurar o bem
estar dos habitantes citadinos, mas que seja fundamentalmente social, de forma a
garantir o acesso equanime das fungdes sociais da cidade.

Mas sera que o urbano se circunscreve a cidade? Ou sera que ha mais que deve ser
atentado para realizar os objetivos constitucionais destas politicas?

Oi, eu sou a Lobba, estudante do curso de bacharelado em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia, e quero bater um papo contigo sobre
Desenvolvimento Urbano.

Urbano, assim como desenvolvimento, € uma palavra de longa historia, e que toma
diferentes conotagdes dependendo de seu uso. Historicamente, ela tem sido
utilizada para descrever as cidades, em oposigdo ao campo, entdo definido como
rural, sendo essa, inclusive, sua definicdo administrativa: a zona urbana de um
municipio é a area zoneada para tal, em lei, dotada de infraestrutura urbana, como
saneamento, vias, e eletricidade.

Nessa conceituagao, portanto, Urbano se restringe a condigdes muito especificas de
habitacdo, acesso a servigcos, mobilidade e amenidades, o que tende a fazer

bastante sentido em cidades grandes, onde a separagdo dos espagos citadinos e o
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campo sao mais rigidas. Contudo, em cidades médias e pequenas, essa distingao
tende a ser insuficiente, sendo a cidade infiltrada pelo campo, e vice-versa.

Outra forma de pensar o urbano o associa com os modos industriais de produgao.
Nessa abordagem, compreende-se o0 urbano como um conjunto de relagdes sociais
que estruturam n&o somente a produgdo do espago - ou seja, determinam de que
maneiras a distribuicdo de pessoas, bens e servicos se da no espago -, mas também
as formas pelas quais as pessoas trabalham, e portanto produzem. Desta forma, o
urbano esta fortemente vinculado a estruturas sociais e espaciais que sejam
capazes de preservar e potencializar o crescimento econdmico dos agentes
industriais, além de facilitar o fluxo de bens, servigos, e capitais, elementos que nao
estdo somente restritos as cidades, embora sejam mais facilmente encontrados
nestas.

Compreender desta forma também sugere que o planejamento urbano n&o pode se
restringir ao limite da cidade, pois suas repercussdes também impactam o seu
entorno imediato - as areas rurais do municipio -, mas também outros territérios com
que ele possui vinculos pelo transito destes bens, servigos, pessoas e capitais.

A partir destas multiplas dimensbdes, e de nossa reflexdo anterior sobre
desenvolvimento, pode-se entdo propor que o desenvolvimento urbano que o
conselho busca realizar, através de politicas publicas, implica na melhoria nas
condicbes de vida das populagbes destes espacos, que n&o se restringe ao
crescimento econdmico, mas sim se expande a suas relagdes sociais, € 0 espaco
onde habitam, transitam, trabalham, se divertem; por fim, vivem.

E com isso, finalmente, podemos dizer que entendemos, ao menos em alguma
medida, o que é o Conselho das Cidades, e suas atribuigdes. Contudo, ndao basta
somente saber destas atribuicdes do ConCidades para entendé-lo - é preciso
também conhecer seu funcionamento, suas camaras técnicas, e seu escopo de
trabalho. E para conversar sobre isso, eu conto com tua presencga no préximo video.

Até mais!”

Faz-se uso de fundo ilustrado com planta baixa da Cidade do México em 1968,
devido a sua paleta de tons verdes dessaturados, de forma a nao conflitar com a
figura da apresentadora, em primeiro plano. Em adi¢cdo, faz-se uso de letreiros,

clipart e logotipos para destacar palavras chave, no topo do quadro.
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Video 6: Entendendo o Conselho das Cidades, Parte 6

‘O Conselho das Cidades, 6rgao colegiado responsavel por debater politicas
publicas de desenvolvimento urbano para as cidades brasileiras, foi criado para
satisfazer a necessidade de gestdo democratica da cidade, dando assim espago
para as organizagdes da sociedade civil e setores produtivos participarem na criagao
coletiva dos espacos urbanos.

Contudo, o fenbmeno urbano, particularmente no Brasil, € muito complexo, desta
forma exigindo metodologias que permitam dar conta de suas multiplas dimensdes.
Como o ConCidades lida com isso?

Oi, eu sou a Lobba, estudante do curso de bacharelado em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia, e quero bater um papo contigo sobre o
funcionamento do ConCidades.

Regimentalmente, o Conselho Nacional possui Presidéncia, Secretaria Executiva,
Plenario e Camaras Técnicas, cada qual com suas atribuicbes especificas;
parafraseando o relatério de pesquisa do IPEA: o ministro das Cidades, no conselho
nacional, e secretarios de desenvolvimento urbano, nos conselhos estaduais e
municipais, presidirdo o ConCidades e serdo substituidos, em suas auséncias e
impedimentos, pelo secretario executivo do respectivo ministério; a eles cabe
compete convocar e ordenar as reunides do Plenario e encaminhar a aos 6rgaos
competentes das decisées tomadas no conselho. O Plenario, por sua vez, € o érgéo
superior de decisdo do ConCidades, instancia deliberativa e decisoéria, composta
pelos membros titulares ou suplentes. Durante as reunides ordinarias e
extraordinarias, todos os membros tém direito a voz e apenas os titulares, ou seus
substitutos diretos,tém direito a um voto no conselho. Por sua vez, as camaras
técnicas, compete preparar as discussdes tematicas para apreciacao e deliberagéo
do conselho; promover articulagdo com os 6rgaos e as entidades promotoras de
estudos, propostas e tecnologias relacionadas as politicas em seu nivel; e
apresentar relatério conclusivo ao Plenario do ConCidades sobre matérias
submetidas a estudo.

E para entender melhor o papel destas camaras técnicas, precisamos primeiro voltar

a falar do urbano. Porque mais que simplesmente definir o urbano como cidade, ou
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como um conjunto de relagdes sociais, existem dimensdes materiais, cotidianas da
cidade que nao podem ser negligenciadas.

Por exemplo, ndo podemos negligenciar que se € um lugar onde as pessoas vivem,
€ necessario um lugar para que habitem. Suas condi¢des de vida determinam muito,
particularmente seu acesso as funcdes urbanas e seu bem estar, elementos centrais
da politica de desenvolvimento urbano, constitucionalmente. Da mesma forma, se
habitam, precisam de agua, e produzem dejetos, pois se alimentam, e consomem, e
defecam. E neste lar que habitam, precisam estar preservados das condicbes
naturais, da chuva, e em alguns lugares do Brasil, da neve e do granizo. E, como a
vida ndo se encerra ao lugar que se habita, estas pessoas precisam se deslocar,
para seus espacos de trabalho, espacos de lazer, espagos de consumo, de
encontro, de congregacao, de fé, de festa. Todos estas atividades, por sua vez,
ocupam espacgos fisicos, lotes legalizados ou ndo, atravessados por multiplas
disputas e conflitos, tanto em areas urbanas quanto rurais.

Isso é tdo mais verdade quando pensamos que 0s municipios brasileiros nao sao
ilhas, isoladas entre si. Para além da dimensao da infraestrutura, equipamentos
urbanos, como escolas, centros de saude, centros esportivos e afins nem sempre
podem, ou devem, ser pensados em escala local, visto que eles impactam e
mobilizam habitantes ndo somente de areas rurais, mas também de outros
municipios préximos, e em alguns casos, como o de metropoles, municipios
distantes, também. Existe algo do planejamento e gestdo da cidade que
necessariamente precisa ser feito em uma escala mais ampla, territorializada, e
quando possivel integrada a outros entes federados.

Com isso, a gente encerra essa série de videos sobre o Conselho das Cidades.
Tor¢o para que vocé tenha gostado, minhas referéncias estdo la em baixo - como
em todo video -, e se vocés quiserem ver mais discussdes sobre temas do urbano e

do conselho, mandem sua mensagem, deixem um comentario. Até a proxima!*

Faz-se uso de fundo ilustrado com planta baixa da Cidade do México em 1968,
devido a sua paleta de tons verdes dessaturados, de forma a nao conflitar com a
figura da apresentadora, em primeiro plano. Em adi¢cdo, faz-se uso de letreiros,

clipart e logotipos para destacar palavras chave, no topo do quadro.



