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RESUMO

A pesquisa teve como obijetivo identificar a compreensao dos discentes do curso de
Ciéncias Contabeis nas Instituicdbes de Ensino Superior Baianas, das informacoes
contabeis disponiveis nos demonstrativos destinados ao setor publico. Para isso,
adotou-se a metodologia exploratéria com enfoque quantitativo, aplicando como
instrumento de pesquisa um questionario. Este foi constituido por 10 assertivas no
qual os discentes escolheram a alternativa que mais se aproximava do seu
conhecimento. As assertivas trataram dos principais demonstrativos do setor publico.
Participaram desta pesquisa os discentes de 62 campi de IES baianas, sendo estas
publicas e privadas. A andlise ocorreu nas 217 respostas que predispdem a nao
normalidade utilizando uma estatistica descritiva e por ultimo aplicou-se o Teste Qui-
quadrado. O estudo obteve como conclusao que os discentes ndo compreendem o0s
termos empregados nos demonstrativos aplicados no setor publico. Este trabalho
contribui para que as Instituicobes de Ensino Superior ao se deparar com as
deficiéncias do ensino, proporcionando atuar na melhora da qualidade dos seus
profissionais.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica, Demonstracées Contabeis, IES baianas,
Compreensibilidade.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade tem como principal foco estudar a situagéo patrimonial, bem
como as variagbes de uma entidade. Inicialmente busca colher os fatos ocorridos
transformando-os em registros e apds o acumulo serdo destinados a andlise para

uma futura geracao de informacoes.

No entanto, essas fungbes devem ser produzidas por profissionais
capacitados, onde as informacbes que serdo prestadas devem obedecer aos
Principios da Contabilidade além das Normas Contabeis direcionadas ao controle
patrimonial, uma vez que o objeto desse ramo da Contabilidade é o patrimbnio

publico.

Devido as grandes mudancas no ambito governamental relacionados a
geracao de informacdes passou a exigir dos responsaveis a informacao contabil de
modo mais objetivo, possuindo comparabilidade frente ao cenario internacional. Isso
porque, entende-se que a finalidade da Administracao Publica é proporcionar o bem-
estar social de forma a atingir seus objetivos.

As mudancgas surgem com a necessidade de estabelecer algumas normas
para organizar a elaboracao das contas publicas. No entanto criou-se a Lei n® 4.320
promulgada em 17 de marco de 1964, e surgiu para instituir as normas gerais de
direito financeiro tanto para a elaboracdo como para o controle dos orcamentos e
balancos seja da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. No
momento devido algumas alteracbes que ocorreram com as leis que vigoraram,
surgiram outras leis, tais como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e mais

recentemente a Lei de Acesso a Informagao.

Para um melhor aperfeicoamento no setor publico, foi criado em 10 de marco
de 1986 a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) pelo Governo Federal, a qual viria
para modernizar e integrar os sistemas de acompanhamento e controle da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, tendo como 6rgao principal da Contabilidade

da Unido.

Apesar da evolucdo da Contabilidade Publica, apdés a vigéncia da Lei n®
4.320/64 que trata das demonstracdes contabeis, foi necessario a criacdo de um
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setor especifico na contabilidade do governo federal conhecido como SIAFI —

Sistema Integrado da Administragao Financeira.

O SIAFI é um programa sistematizado que foi criado para registrar, controlar e
contabilizar toda execucdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do Governo
Federal em tempo real, permitindo a padronizacao dos métodos utilizados na rotina
do trabalho, o registro contabil dos balancetes dos 6rgaos supervisionados e com
isso possuir o controle da divida interna e externa além das transferéncias
negociadas proporcionando a transparéncia nos gastos publicos, fatos
demonstrados na elaboracdo dos demonstrativos e na contabilizacdo da
depreciacao ou reavaliagdo dos bens.

A Lei Complementar n® 131/2009 acrescentou a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que cada esfera de governo deve divulgar por meio eletrénico as contas dos
entes da federagdo para que a sociedade assim como a administracdo publica
federal tenha acesso ao conjunto das financas publicas do pais.

O presente trabalho foi voltado a quatro demonstrativos contédbeis publicos,
denominados: Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e as
Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais, e a Demonstracdo Contabil como um
todo. Cabe ressaltar que ha outros demonstrativos publicos, tais como:
Demonstragdo do Resultado Econémico, Demonstracdo do Fluxo de Caixa e as
Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Liquido.

A elaboracao dos balancos publicos obedece a suas caracteristicas e também
conforme a Lei 4.320/64 a qual passou a determinar que a escrituracdo contabil
devera ser feita pelo método das partidas dobradas, e deve comprovar diante a
Fazenda Publica todos os fatos ocorridos sejam eles a arrecadacao das receitas, a
realizacdo de despesas, sendo que o0s demonstrativos contdbeis a serem
elaborados na area publica estdo descritos no Art.101, que diz:

“Artigo 101 — Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Orcamentéario, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstragdo das Variagées Patrimoniais, segundo os Anexos n°s. 12, 13,

14 e 15, e 0s quadros e demonstrativos constantes dos anexos n°s 1, 6, 7,
8,9,10,11,16e17".
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O BALANCO ORCAMENTARIO tem a funcdo de demonstrar as receitas e

despesas previstas em confronto com as realizadas (Art. 102, Lei 4.320/64).

O BALANGO FINANCEIRO demonstrard a receita e a despesa
orcamentarias, assim como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, compativeis com os saldos em espécies originarias do exercicio

anterior, e 0os que se transferem para o exercicio seguinte. (Art. 103, Lei 4.320/64).

O BALANGO PATRIMONIAL explanard o Ativo Financeiro, o Ativo
Permanente, o Passivo Financeiro, o Passivo Permanente, o Saldo Patrimonial e as
Contas de Compensacao. (Art. 105, Lei 4.320/64).

A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS manifestara as
alteracdes verificadas no Patrimbnio, resultantes ou independentes da execucao
orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio (Art.104, Lei 4.320/64).

A Lei n? 4.320/64 regulamentou os diversos tipos de demonstracdes
contabeis, inclusive o balango orcamentario, onde devem ser expressos os saldos
das receitas e das despesas orcamentarias, buscando assim, fazer uma
comparagao dos montantes previstos e fixados com os realizados, descrevendo as

receitas do lado direito e as despesas do lado esquerdo.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante do art.52, inciso,
regulamenta que o demonstrativo devera ser elaborado e publicado bimestralmente,
devendo ser feito dois relatérios um de acordo com o anexo 12 da Lei n® 4.320/64, e
o anexo | da portaria n® 471/00 que regulamenta a Lei de Responsabilidade Fiscal,

ao observar que elas tém os mesmos nomes, porém suas fungdes sao diferentes.

Define-se que o objetivo da analise e verificagdo do Balangco Orcamentério é o
de dispor os indices que darao suporte na avaliacao da gestao orcamentaria. Sendo
que a comparacao da coluna “Despesas Pagas” com as das “Despesas
Empenhadas” e “Despesas Liquidadas” permitir4d o encontro dos valores inscritos em

restos a pagar processados e restos a pagar ndo processados.

A analise das colunas Previsao inicial com a de Dotacdo Inicial e as da
“Previsdao Atualizada” e “Receita Realizada”, com as colunas da “Dotacao

Atualizada” e “Despesa Empenhada”, sendo esta a principal andlise a ser realizada
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pelos responsaveis. Apdés a anadlise é possivel definir a diferenga referente a
execucgao da receita e da despesa orgcamentaria sendo maior definira como superavit

orgamentario, e se for menor sera considerado o déficit orgamentario.

O Balanco Financeiro, por sua vez, trata das informacdes iniciais do exercicio
para que se tenha conhecimento dos valores disponiveis, sendo divididos em duas
secOes que consistem em “receitas” e “despesas”, demonstrando no decorrer do
exercicio financeiro as movimentacées ocorridas, equivalendo as operagdes de
tesouraria e de divida publica. Assim como foi descrito no Art.103 da Lei n® 4.320/64.
Portanto, o Balangco Financeiro revela o registro das operacdes referentes a

movimentacao de valores, especialmente numerario.

Por sua vez, o Balango Patrimonial, segundo Kohama (2000, p.84) demonstra
os resultados da movimentacao ocorrida nos elementos do patriménio, por meio dos
saldos dos registros contabeis realizados no exercicio. Portanto esse demonstrativo
evidencia as contas que formam o Ativo e o Passivo, estabelecendo o Saldo

Patrimonial positivo ou negativo.

Ja a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € definida por Mota (2006;
p.380) como a demonstracdo que evidenciara as alteragdes verificadas no
patrimbnio, acontecidas no decorrer do exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria, revelando o resultado patrimonial do
exercicio, podendo ser ele, positivo, negativo ou nulo, de acordo com a Lei n°
4.320/64, Art. 104.

Com a convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
objetivando o aperfeicoamento da contabilidade publica brasileira, em 2008 foram
publicadas as primeiras normas, agrupadas na NBC-T-16, que implicam em
significativas alteracdes de procedimentos e em importantes interacbes e impactos
sobre as normas atuais. Elas visam contribuir para o fortalecimento e a
uniformizacao de procedimentos contabeis patrimoniais em ambito nacional, que
sirvam ndo sé ao cumprimento dos aspectos legais, mas reflitam com fidedignidade

o impacto das transagdes governamentais no patriménio.
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No setor publico, a mudanga s6 aconteceu apdés o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) aprovar a Resolugdo n® 1.111/07 e criar o Apéndice Il a
Resolucdo n® 750/93, o qual trata dos Principios de Contabilidade, traduzindo-os
para o setor publico. Com a aprovacao dessas normas, as NBCASP mantiveram as
demonstragdes contabeis ja relatadas anteriormente, como o Balango Orgcamentario,
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, relatando que as principais alteracdes surgiram da necessidade de
incluir as Notas Explicativas nas Demonstragdes Contabeis para que houvesse
melhor entendimento dos gestores sobre as informacdes prestadas.

Com o surgimento das novas necessidades do setor publico se adequar as
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, houve a inclusdo da
Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa (DFC), assim como a Demonstracdo do
Resultado Econ6émico (DRE), ao mesmo tempo as NBCASP estabeleceram critérios
e procedimentos para o registro contabil da depreciagdo, amortizacao, assim como
da exaustéao.

Dentre as diversas mudancas ocorridas no setor contabil publico e os
impactos advindos, busca-se entender se os profissionais das Universidades do
Estado conseguiram transmitir aos discentes, as alteragbes acrescidas nos
demonstrativos do setor publico. Diante do exposto, decorre da tematica
apresentada, o seguinte problema: Os discentes do Curso de Ciéncias Contabeis,
das Instituicbes de Ensino Superior Baianas, compreendem as informacdes

contabeis transmitidas por meio dos demonstrativos destinados ao setor publico?

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar se ha
compreensao dos discentes do Curso de Ciéncias Contébeis, nas Instituicbes de
Ensino Superior Baianas, das informagdes contabeis transmitidas por meio dos

demonstrativos destinados ao setor publico.

De maneira especifica, pretendeu-se para este trabalho monografico:
evidenciar como sao elaborados os principais demonstrativos contabeis do ambito
publico; e identificar se os termos sao facilmente compreendidos pelos discentes do
curso de Ciéncias Contabeis das Instituicoes de Ensino Superior Baianas.
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Devido ao surgimento das novas necessidades de adequacdo o Conselho
Federal de Contabilidade ampliou os Principios Fundamentais de Contabilidade para
o setor publico, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) para a padronizacao dos procedimentos contabeis.

Acredita-se que este trabalho monografico sera relevante para o curso de
Ciéncias Contabeis, pois buscara identificar as principais deficiéncias no ensino das
Instituicées de Ensino Superior Baianas, desta forma, proporcionara a melhora na
qualidade do ensino e na formagcao de profissionais capacitados, e a todos que
tiverem acesso ao presente trabalho podera identificar quais foram os principais
problemas encontrados pelos discentes, e se ainda permanecem com tais

dificuldades referente as demonstracdes publicas.

Observa-se que na Contabilidade Publica, o estudo, a compreensao dos
elementos e suas variacbes possui certa dificuldade de aprendizado devido as
constantes atualizacdes das legislagdes buscando alcancar o padrao internacional.

Quanto a relevancia, o presente estudo contribuird para analisar a percepgao
dos discentes diante das demonstracdes contabeis publicas ja citadas, e se as
instrucdes dadas pelos docentes sdo suficientes para o entendimento diante as
publicacdes desse tipo de documento publico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica surgiu apés a chegada de Dom Joao VI, que criou o
tesouro real e fundou o Conselho da Fazenda, o qual ficou responsavel pela
elaboracao e organizagcao dos orgcamentos e da contabilidade da colénia.

Apbs algumas décadas ocorreu o retrocesso, quando em meados de 1850 a
contabilidade publica foi quase que esquecida. No entanto, foi revigorada, pois ao
solicitar empréstimo a Inglaterra, o mesmo foi recusado pela falta de documentacao
contabil. Para solucionar esse problema criou-se uma Comissdao no intuito de
organizar os servigos de contabilidade. Em 1922, editou-se o Decreto n® 4.536 de 28
de janeiro de 1922 o qual foi aprovado o Cédigo de Contabilidade, ja o Decreto n®
15.783 em 8 de novembro de 1922, instituiu o Regulamento Geral da Contabilidade
Publica.

Apds a publicagdo do Decreto n® 95452/86 criou-se a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), onde a intengdo do Ministério da Fazenda era de administrar os
sistemas de programagdo financeira, execugcdo or¢camentaria e de contabilidade
publica. A sua sucessao veio por meio da instituicdo do Sistema Integrado de
Administragcdo Financeira (SIAFI) sendo o controle realizado pela Unido, a qual
utiliza de um Plano de Contas Unico para a Administracao Publica Federal.

Assim como descrito por Soares et al. (2010), a contabilidade publica tem
como proposito a captacdo, o acumulo, os registros além de interpretar os
fendbmenos que afetam a situagdo orcamentaria, patrimonial e financeira. Por meio

das demonstracdes contabeis, das quais pode-se apurar o patriménio da entidade.

2.2 ENSINO DA CONTABILIDADE NO BRASIL

O ensino da contabilidade no Brasil, bem como a percepc¢ao do profissional
contabil evoluiu devido a necessidade do mercado de trabalho. Posteriormente a
publicacdo da diretriz curricular designada pelo Conselho Nacional de Educacgao
(CNE) em 2004, passou a existir um novo entendimento do profissional contabil,
devendo possuir conhecimento em todas as areas relacionadas a sua profisséo.
Desse modo, o profissional contdbil deve atender as necessidades dos interessados

nas informagdes contabeis.
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Conforme descrito por Lima Filho e Bruni (2013), “(...) é indispensavel que os
profissionais de Contabilidade tenham o dominio sobre os conceitos que envolvem
temas relevantes”. Torna-se oportuno que o futuro profissional esteja atualizado com
informacdes das diversas areas referentes a profissao contabil.

Além desse conceito observado na pesquisa acima, o estudo detectou que a
visdo do professor de ser o possuidor de todo o conhecimento, ainda impera como
modelo educativo, transformando e gerando novos profissionais com a capacidade
critico-analitica limitados, tornando-os inaptos para o mercado de trabalho. Dessa
maneira, 0 ensino ndo pode ser visto com uma uUnica op¢ao, onde somente o
professor € o individuo que participa, pois 0 processo de aprendizagem € uma via de
mao dupla, portanto deve existir a participacdo do professor e principalmente do
aluno.

Porém, destaca-se que os mais recentes estudos também afirmam sobre as
necessidades das mudancas no ensino, tendo como autores Killian, Huber e
Brandon (2012), Black (2012), Coetzee e Schmulian (2012), Joshi e Chugh (2009)

No estudo realizado por Silva (2007), constatou-se o seguinte: que para
analisar comparativamente as demonstracbes é de fundamental importancia a
padronizacdo das demonstracbes ao modelo internacional, proporcionando
beneficios aos resultados principalmente no ambito governamental.

Devido ao desenvolvimento da sociedade, bem como a expansao econdémica,
fez aumentar o grau das exigéncias na hora de contratar um profissional de
Contabilidade, por encontrar em grandes modificagcdes amplia-se em diversos
estudiosos a necessidade de investigar onde e quais sdo as principais alteracées ja
ocorridas e como essas estao impactando na sociedade.

Nos estudos realizados por Souza et al. (2012), constatou-se que ao se tratar
do ensino superior, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) sdo responsaveis em
formar profissionais qualificados conforme as exigéncias do mercado de trabalho. O
profissional deve sempre acompanhar as modificagées que ocorrem acumulando
conhecimento, portanto prepara-se para as exigéncias do mercado de trabalho.

Diante os estudos expostos, nota-se que ha grandes possibilidades de
atuacao do profissional contabil em diversas areas, que para atuar no mercado de
trabalho 0 mesmo deve ter amplo conhecimento dos diversos assuntos.
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Segundo Jund (2008), a Contabilidade Publica é a especializacao da Ciéncia
Contabil que aplica na Administracao Publica as técnicas de registros e avaliagdes
contabeis, seguindo as determinacgdes legais do Direito Financeiro ligado a Lei n?®
4.320/1964. Ao passar dos anos surgiu a necessidade de aperfeicoamento da
contabilidade, sendo a implantacdo do novo padrao de contabilidade do setor
publico um marco importante, por meio da edicdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16).

De acordo com as Normas brasileiras de contabilidade (2012; 06)

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publico, (...) tem por objetivo, fornecer aos usuarios
informagbes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza
orgamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do
setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de

decisdo; a adequada prestagdo de contas; e o necessario suporte para a
instrumentalizacao do controle social.

Diante do exposto, o0 proximo item tratara das demonstracées contabeis do
setor publico e a legislacdo pertinente a cada uma das quatros escolhidas para o
presente estudo, sendo essas: Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco

Orcamentario e as Demonstracdes das Variagées Patrimoniais.

2.3 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Segundo a NBC T 16.1, as demonstracbes contabeis de cada exercicio
financeiro devem ser acompanhadas por anexos, outros demonstrativos exigidos por
lei e pelas notas explicativas, bem como serdo extraidas dos livros, registros e

documentos que compdem o sistema contabil da entidade.

A segquir, o elenco de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, resumido no quadro 1.

RESOLUCAO NORMA . ,
REFERENCIA CONTEUDO
CFC RELACIONADA
Conceituagao, Conceituagao, o Objeto e o Campo de
N° 1128/08 NBC TSP 16.1 | Objeto e Campo de | Aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao
Aplicagao Setor Publico.

Continua
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Concluséao
RESOLUCAOQO NORMA .
REFERENCIA CONTEUDO
CFC RELACIONADA
o Conceito de Patrimbénio Publico, sua
Patrim6nio e - .
) classificagdo sob o Enfoque Contabil, o
Ne 1129/08 NBC TSP 16.2 Sistemas ) )
) conceito e a estrutura do sistema de
Contébeis ) .
informacao contabil.
Planejamento e -
Bases para o controle contabil do
seus Instrumentos , ) .
N¢ 1130/08 NBC TSP 16.3 planejamento desenvolvido pelas Entidades
sob o Enfoque )
- do Setor Publico
Contabil
Transagdes no Conceitos, natureza e tipicidade das
N¢ 1131/08 NBC TSP 16.4 . )
Setor Publico transacdes no Setor Publico.
Critérios para o registro contabil dos atos e
) .| dos fatos que afetam ou possam vir a afetar
N° 1132/08 NBC TSP 16.5 Registro Contabil o i
0 patrimbnio das Entidades do Setor
Publico
B Demonstragbes  Contabeis a serem
Demonstragoes i .
N° 1133/08 NBC TSP 16.6 ] elaboradas e divulgadas pelas entidades do
Contabeis o
setor publico.
Consolidagao das | Conceitos, abrangéncias e procedimentos
N2 1134/08 NBC TSP 16.7 Demonstragdes | para consolidagdo das demonstragdes
Contébeis contébeis no setor publico.
Referéncias para o controle interno como
N 1135/08 NBC TSP 16.8 Controle Interno . ) _ L
suporte do sistema de informagao contéabil.
Depreciagao, Critérios e procedimentos para o registro
N2 1136/08 NBC TSP 16.9 Amortizacao e contabil da depreciagdo, da amortizagao e
Exaustao da exaustao.
Avaliagao e Critérios e procedimentos para a avaliagao
Mensuragéao de e a mensuragdo de ativos e passivos
Ne 1137/08 NBC TSP 16.10 . ) . ) ) )
Ativos e Passivos | integrantes do patriménio de entidades do
em Entidades do | setor publico.
Setor Publico
Conceituagao, os objetivos, o objeto e as
Ne¢ 1366/11 NBC TSP 16.11 Norma de Custo | regras béasicas para mensuragédo e

evidenciagao dos custos no setor publico.

Quadro 1 Relacao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Fonte: Artigo — Andlise Introdutéria das Mudangas Provocadas na Contabilidade Puablica.
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As principais demonstragdes contabeis previstas pela Lei n® 4.320/64 tem sua
base nas Normas Brasileiras de Contabilidade sendo estruturados da seguinte
forma: Balanco Orcamentario, Balangco Financeiro, Balango Patrimonial,
Demonstracao Das Variacbes Patrimoniais, Demonstragdo Dos Fluxos De Caixa,
Demonstragdao Das Mutagbes Do Patriménio Liquido e Demonstragdo Do Resultado
Econémico.

Todos esses tem a obrigatoriedade de serem elaborados e publicados, ao
Menos uma vez por ano, ou seja, no final do exercicio financeiro. Porém, o presente
trabalho especificara apenas as quatro principais demonstragdes contabeis: Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e a Demonstracdo Das
Variagdes Patrimoniais.

De acordo com Kohama (2006), os balancos publicos possuem uma
caracteristica prépria de apresentacao, pois a elaboragao baseia-se na escrituracao
dos atos e fatos das entidades publicas que devem obedecer as condicdes, regras
definidas na Contabilidade Publica.

As demonstracdes estdo instrumentadas pelo direito publico através das
resolucdes e leis especificas, assim como a Instrugcdo Normativa n? 08 de 05/11/93,
da Coordenacao Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

De modo, que o Apéndice Il da Resolucao n® 750/93, trata dos Principios de
Contabilidade, o mesmo tratou em 2008, da criacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). O STN também criou os
Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP), por meio de
Portarias (467/09, 749/09 e 751/09), atualizado pelas Portarias 4/10, 664/10, 1/11,
406/11,2/12 e 437/12.

Segundo Nascimento e Cherman (2007), as demonstragdes publicas estao
regidas pelas legislacdes Lei n? 4.320/64 e o Decreto n® 93.872/86, adotou o regime
contabil misto, nos seus registros dos fatos administrativos assim como a execucao
orcamentaria e financeira, possui quatro sistemas contabeis independentes:
orgamentario, financeiro, patrimonial e de compensacao.

O plano de contas estrutura-se em contas patrimoniais e contas de resultado,
ao apurarem-se os balancos patrimonial, financeiro e orcamentario o resultado é

classificado como superavit ou déficit, sendo estes os balangos obrigatérios além da
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demonstracdo das variacoes patrimoniais além de outras exigidas pela LRF e os
demais dispositivos.

Conforme Angélico (2009) a contabilidade publica aplica as normas de
escrituracao contabil, além de registrar a previsdo das receitas, bem como a fixacao
das despesas e as alteragcbes que foram introduzidas no orgcamento.

Porém, a contabilidade societaria é regida pela lei n® 6.404/76, obedecendo
ao PFC, registrando seus fatos administrativos, sendo o seu orcamento flexivel de
forma operacional e financeiro, seu regime de escrituracao € o de competéncia. O
seu sistema de escrituracdo abrangera todas as contas existentes, as contas de
resultado sao definidas como receitas e despesas, e a apuracdo das mesmas
classificam em lucro ou prejuizo do exercicio, as demonstragdes financeiras séo o
Balangco Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
Demonstracao das Origens e Aplicagcdes de Recursos (DOAR), Demonstracdao dos
Lucros ou Prejuizo Acumulados (DLPA) ou (DMPL) acompanhadas de pelo menos
Notas Explicativas.

O item seguinte tratard do Balango Orcamentario, seus conceitos e

apresentacao da estrutura do mesmo.

2.3.1 Balanco Orcamentario

Conforme Carvalho (2007), a Lei de Responsabilidade Fiscal tornou a
elaboracao do balango orcamentario obrigatério a cada bimestre, devendo também
ser publicada até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, também definiu
que este deve estar incluido no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO) e o mesmo evidenciara as receitas por fonte, as realizadas e a realizar,
além da previsao atualizada; e, as despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotacao para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

De acordo com Soares et al. (2011) a Lei de Responsabilidade Fiscal, além
de uma exigéncia legal, serve também para que os gestores revelem seu
desempenho através da prestacdo de contas, obedecendo ao quanto determinado
na referida Lei.

Segundo o art. 102 da Lei n® 4.320/1964, o Balanco Orgamentario
apresentara as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as

realizadas. Também devera ser elaborado conforme anexo n? 12, modelo
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determinado na referida lei. No lado das receitas, a distribuicdo dos valores sera
realizada por natureza e no lado das despesas sera segundo o tipo de crédito
(orcamentario/suplementar, especial e extraordinario), dessa forma é demonstrado
conforme a natureza da despesa.

Segundo Lima e Castro (2009), a andlise do Balangco Orgcamentario
confrontando as receitas e as despesas executadas, apos a apuracao, resultara nos
possiveis resultados. A) Superavit Orcamentario, onde a receita sera maior que a
despesa executada; B) Déficit Orcamentario, sera a receita menor que a despesa
executada e; C) Resultado Orgamentario Nulo, quando a receita e a despesa tém
valores iguais.

Como visto no decorrer deste capitulo foi possivel compreender que as
informagdes prestadas deveréo estar em conformidade com a lei que a instituiu e a
LRF para a verificacdo da atuacdo dos gestores. O préximo item tratado sera o

Balanco Financeiro.

2.3.2 Balanc¢o Financeiro
Esse demonstrativo é definido sob o art. 103 da Lei n? 4.320/1964, e também

devera obedecer ao modelo do anexo n? 13, da mesma lei.

O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias,
bem como os recebimentos e o0s pagamentos de natureza extra-
orgamentaria, conjugados com os saldos em espécies originarias do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
Paragrafo Unico. Os Restos a pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orcamentaria.

Observa-se que a inscricao dos restos a pagar é avaliada como receita extra-
orcamentaria, como medida de exce¢ao, pois sua finalidade é a de compensar a sua
inclus@do no balanco orgamentario e no financeiro como despesa orcamentaria,
mesmo que ndo tenha havido o desembolso, contrariando assim a esséncia de fluxo
de caixa do respectivo demonstrativo contabil.

Conforme Lima e Castro (2009), a apuragdo do resultado financeiro do
exercicio corresponde a diferenca entre a soma das receitas orcamentarias com as
extra-orcamentdrias € a soma das despesas or¢camentarias e extra-orcamentarias,
podendo surgir os seguintes resultados: Superavit caso as receitas sejam maiores
que as despesas e Déficit se as despesas existentes sdo maiores que as receitas.
Porém, para uma analise aperfeicoada deverdo ser consultados os demais anexos
da referida Lei n® 4.320/1964, Anexo n® 10 (Comparativo entre a receita prevista e a
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receita executada), 11 (Comparativo entre a despesa fixada e a despesa
executada), e 17 (Quadro Demonstrativo da Davida Flutuante).
O item seguinte mencionard acerca do Balango Patrimonial, seus conceitos e

as informagdes que devem estar contidas no mesmo.

2.3.3 Balanco Patrimonial

Segundo Lima e Castro (2009), o Balanco Patrimonial evidenciara onde e
quais contas estdao elencadas no Ativo e no Passivo, dividindo-se em Ativo
Financeiro, Permanente, Passivo Financeiro, Permanente, o Saldo Patrimonial
assim como as Contas de Compensacao.

Conforme Jund (2007), o Balanco Patrimonial € um demonstrativo contabil
que é dividido em duas secoes, ativo e passivo no qual sado divididos os elementos
do patrimbnio publico, sendo que as duas somas devem ser iguais com a conta do
patriménio liquido, apresentando o Ativo Real Liquido caso haja superavit, ou
Passivo Real a Descoberto na existéncia de Déficit patrimonial. O modelo desse
demonstrativo encontra-se no Anexo n® 14 da Lei N°® 4.320/1964.

De acordo com Lima e Castro (2009), o resultado patrimonial obtido por meio
da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais serd acrescentado ao saldo
patrimonial no referido Balanco Patrimonial, podendo o saldo patrimonial apresentar
0s seguintes resultados: a) o saldo patrimonial devera ser igual a diferenca entre o
Ativo Real menos o Passivo Real, b) o Ativo Real maior que o Passivo Real resultara
no Ativo Real Liquido, c) Passivo Real a Descoberto é quando o Ativo Real for
menor que o Passivo Real. Além desses resultados, deve-se consultar os demais
anexos da Lei n? 4.320/1964, sendo esses os de n® 15 — Demonstracdo das
Variagcbes Patrimoniais, 16 — Quadro Demonstrativo da Divida Fundada, e 17 —
Quadro Demonstrativo da Divida Flutuante, esta analise é primordial para a tomada
de decisao pelos gestores.

De acordo com Carvalho (2007) os grupos de conta do balango patrimonial
classificam-se em: Financeiro, Permanente e Compensacao. O financeiro se divide
em Ativo Financeiro que compreende os créditos e valores realizaveis tenha ou nao
autorizacdo orcamentaria, além dos valores numerarios; o Passivo Financeiro
demonstrara as dividas flutuantes, as quais independem de autorizacado

orcamentaria.
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O Permanente sera composto de Ativo Permanente e Passivo Permanente,
onde no Ativo compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagao
dependera de autorizacao legislativa, jA no Passivo incluira as dividas fundadas,
além de outras que para amortizacdo ou resgate dependam de autorizacao
legislativa. As contas de compensacao deverao ser registrados os bens, valores,
obrigacdes assim como situacdes que afetem direta ou indiretamente. As suas

contas devem conter os mesmos valores, pois é contrapartida um do outro.

2.3.4 Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

Conforme Jund (2007), a Demonstragado das VariagGes Patrimoniais trata-se de
um demonstrativo contabil dividindo em duas secdes, as Variacbes Ativas e as
Variacbes Passivas, nas quais sao distribuidos os elementos que alteraram o
patriménio no decorrer do exercicio financeiro.

De acordo com a NBC T 16.6, a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
comprova as alteragdes quantitativas que derivam das alteragdes das transacdes
publicas das quais diminuem o patriménio liquido, as variacbes qualitativas
decorrentes da execucdo orcamentdria estas transagdes no setor publico alteram a
estrutura dos elementos patrimoniais e ndao o patriménio liquido, o resultado
patrimonial deriva do confronto das variaces qualitativas e quantitativas.

Conforme Carvalho (2007), poderdo ser analisadas as variagdes patrimoniais
ativas as quais sao representadas pela soma das receitas orcamentarias e extra-
orcamentarias, as interferéncias ativas, mutacbes ativas e o0s acréscimos
patrimoniais, além do saldo patrimonial se negativo. Porém, as variagdes
patrimoniais passivas sao simbolizadas pelas despesas orgcamentarias e extra-
orcamentarias, as interferéncias passivas, mutacées passivas e 0s decréscimos
patrimoniais.

Segundo Lima e Castro (2009), as variagdes patrimoniais serdo divididas em:
Ativas orcamentarias e extra-orcamentarias, e Passivas. Nas ativas orcamentarias
compreendera as receitas, interferéncias e mutacdes ativas, as quais demonstrarao
respectivamente arrecadacao liquida, registro das incorporacbes assim como as
desincorporacdes das receitas e despesas, refletira o equilibrio do resultado da
gestao; ja as ativas extra-orcamentarias independem de execucdo orgcamentaria,

compondo-se de interferéncias ativas, derivam das devidas transferéncias de bens e
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valores, além dos acréscimos patrimoniais 0s quais provém das incorporagcdes de
créditos, assim como da baixa de obrigacées e dos ajustes apropriados.

Ainda segundo Lima e Castro (2009), as variacbes patrimoniais passivas
orcamentarias considerardo as despesas relacionadas a execucdo da dotacao
orcamentaria, as interferéncias passivas registrardo as incorporacdes bem como as
desincorporacdes tanto das despesas quanto das receitas dentre as unidades, as
mutacdes passivas refletira se houve equilibrio do resultado da gestao.

Contudo as variagbes patrimoniais passivas extra-orcamentarias,
independente da execug¢do orgcamentaria, consiste nas contas de interferéncias
passivas que sao as transferéncias de bens e valores entre as unidades
independentemente da execugdo orcamentaria, do mesmo modo o0s decréscimos
patrimoniais que é o reflexo das baixas de créditos, incorporacdo de obrigacdes
como também os ajustes apropriados.

Segundo Jund (2007), as variagdes patrimoniais ativas sdo as que provocam
um aumento na situacao liquida patrimonial, seja pelo aumento de valores ativos ou
diminuicao de passivos. Contudo, as variacdes patrimoniais passivas geram reducao
na situagao liquida patrimonial, a qual deriva da diminuicao de valores ativos ou pelo
acréscimo de valores passivos.

Conforme Carvalho (2007), o resultado patrimonial € apurado procedendo-se
ao somatoério das variacbes ativas e dessas, diminuindo-se o somatério das
variacdes passivas. A diferenga existente sera o resultado patrimonial do exercicio.
Na demonstracdo das variacées patrimoniais, podemos observar a existéncia de
uma diferenca que, sendo positiva, representara um superavit e, sendo negativa,
representara um déficit.

De acordo com Jund (2007), ao apurar o resultado do periodo pode-se
apresentar superavit ou déficit, alcancado através da diferenca entre o total das
variacOes ativas e passivas. Transferindo este resultado para o balango patrimonial
para o grupo saldo patrimonial ou patriménio liquido.

Segundo Lima e Castro (2009), a apuracao do resultado sera obtida apés o
confronto das variagcbes ativa com as variagdes passivas, apresentando os demais
resultados: a) Superavit se a variacao ativa for maior que a variacao passiva; b)
Déficit caso a variacao ativa seja menor que variagao passiva; e ¢) Resultado Nulo

onde os valores das variacbes ativas e das variacdes passivas serao iguais. Sendo
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que o resultado patrimonial do exercicio sera acumulado no saldo patrimonial do
balanco patrimonial podendo gerar os resultados para a situacao patrimonial liquida:
Positivo quando o Ativo Real for maior que Passivo Real, Negativo o Ativo Real

menor que o Passivo Real ou Nulo quando ambos tém o mesmo resultado.

2.4 COMPREENSIBILIDADE DAS INFORMACOES CONTABEIS

Conforme descrito por Miranda et al. (2008), a compreensibilidade pelos
usuarios das informagdes divulgadas € inicialmente de responsabilidade das
entidades publicas, mas os mesmos devem ter um minimo conhecimento das
referidas informagoes.

Miranda e Nakagawa (2001), retratam que desse modo, a compreensibilidade
das informacdes contabeis torna-se necessdria num processo decisorio, onde
muitos dos termos aplicados nas referidas demonstragdes contabeis ndo séao
entendidos por seus usuarios ou muitas vezes sao interpretados de forma distinta da
que se esperava. Em estudos realizados, verificou-se que os dados contabeis
podem ser distorcidos desde o momento em que sao produzidas. O Seguinte quadro

demonstra as principais pesquisas sobre o tema.

Autores Caracteristicas do estudo e principais constatacoes
Em estudo realizado na Universidade Estadual de Feira de Santana verificou o grau
. de compreensibilidade dos termos contabeis empregados nos demonstrativos da Lei
Oliveira o . ~ .
(2005) n 4.320/64. Deste mogjp foi constatad_o que os respondentes nao possuiam
conhecimento dos significados das terminologias adotadas nos balangos publicos.
Mas os professores possui maior entendimento que os demais de outras areas.
Foi realizado em Recife (PE) um estudo com uma amostra de 58 cidadaos os quais
possuem nivel educacional acima da média da populagao brasileira, onde se buscou
Miranda | analisarem uma instituigdo governamental sobre a compreensibilidade do Balango
et Orgamentario. Obtendo como resultados, que as informagbes langadas pela
al. (2008) | contabilidade publica ndo sao suficientemente claras para a maioria dos cidadéos,
independentemente do grau de escolaridade, até entre os que consideram ter
conhecimentos em contabilidade privada e publica.
Em pesquisa realizada no municipio de Feira de Santana buscou-se entre o periodo
Cruz e de 1997-2004 se as.ag()es deste municipio na ellabor.agéo do orgamfanto tornavam
Ferreira transparente o refer!do processo e se era eV|d,e_nC|ado nos relatérios e outras
(2008) informagdes respectivas a execucdo orgamentaria. .Se.ndo que os resultados
mostraram que as informagdes disponibilizadas sé&o de dificil compreensao e também
sdo insuficientes, dificultando a compreensao e analise.
Constatou-se em estudo realizado com os segurados do sistema previdenciario do
Municipio da Cidade do Rio de Janeiro — FUNPREVI-, dentre eles selecionou-se os
Feli que possuem ldentificagao Digital (ID) para acessaras redes de internet e intranet,
elix . . ~ ~ .
(2009) averiguou que as informagdes geradas pelo PREVIRIO, nao proporcionam conhecer a
situagao financeira e patrimonial da entidade. Por fim resultou ainda, que a dificuldade
de entendimento do servidor ndo depende da formagao académica, mas também do
proprio desconhecimento ou do desinteresse que tais informagdes propiciam.
Quadro 2: Pesquisas nacionais com abordagem sobre a compreensibilidade dos usuarios das
informac6es contabeis
Fonte: Elaboragéo propria com base na revisao da literatura.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa enquadra-se quanto aos objetivos a abordagem
descritiva e exploratéria. Conforme Gil (2002), o objetivo primordial das pesquisas
descritivas é a exposicdo das peculiaridades de determinada populagdo ou
fendbmeno, e uma das caracteristicas mais significativas é a utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario. Sobre a abordagem
exploratoria, Beuren (2013) descreve que por meio desse estudo tende a conhecer o
assunto, tornando-o mais claro ou construindo questdes fundamentais para a
conclusao da pesquisa.

No tocante aos procedimentos, classifica-se como Survey, descrito por
Beuren (2013) como obtencdo de dados baseado numa amostra retirada da
populacao ou universo que se deseja conhecer, de modo que o grau de erro podera
variar, pois nenhuma amostra € perfeita.

Quanto ao problema, pode caracteriza-lo como quantitativo, pois os dados

utilizados sao extraidos através de técnicas estatisticas.

3.2 PARTICIPANTES DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) baianas,
sendo utilizado o sitio do e-MEC para a pesquisa e obtencédo dos nomes das IES da
Bahia com o curso de Ciéncias Contabeis regularizado pelo MEC, totalizando 55
(cinquenta e cinco) IES entre publicas e privadas.

Dentre as 55 (cinquenta e cinco) Instituicdes de Ensino Superior, foram
selecionadas 49 (quarenta e nove) entre publicas e privadas, algumas com diversos
campi de ensino superior, sendo a grande maioria concentrada em duas cidades
Salvador e Feira de Santana.

Com a amostra colhida aplicou-se questionario composto por 10 (dez)
assertivas junto aos discentes do curso de Ciéncias Contabeis dessas instituicoes.
Ao todo, 217 (duzentos e dezessete) estudantes responderam ao questionario.
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3.3 INSTRUMENTO DA PESQUISA

Conforme exposto anteriormente, a pesquisa foi realizada com os estudantes
das Instituicées de Ensino Superior da Bahia, com o intuito de analisar a percepcao
dos discentes, a qualidade e a quantidade de seus conhecimentos alcangados no
Curso.

As assertivas foram elaboradas com o intuito de avaliar o entendimento
tedrico do discente desconsiderando o conhecimento especifico de elaboragdo de
célculos. Portanto, no Quadro 3 estdo expostas as assertivas presentes no

questionario.

DEMONSTRAGOES ASSERTIVAS

Em relacdo as Demonstragbes Contabeis, considere: A movimentacao
: extra-orgamentéria é evidenciada no Balango Orgamentario?
DEMONSTRAGOES A partir da elaboragdo das demonstragées contdbeis, determinam-se trés

CONTABEIS tipos de resultados: o orgamentério, apurado no balango orgamentario; o
financeiro, apurado no balango financeiro; e o patrimonial, apurado no
balango patrimonial.

O superavit do orgamento corrente, dado pela diferenga entre receitas e
despesas correntes, é classificado na categoria econémica de receita de

BALANGO capital.
ORCAMENTARIO A demonstragcdo de um excesso de despesas no balango orgamentério
constitui uma situagao possivel, nos termos da legislagéo vigente.
As receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas serao
BALANCO demonstradas no Balango Financeiro.
FINANCEIRO O Balango Financeiro demonstrara as receitas e as despesas financeiras,
bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza orgamentaria.
Por meio do balango patrimonial, é apurado o resultado do exercicio a ser
transferido para a demonstragéo das variagdes patrimoniais.
BALANCO Em 31 de dezembro, um determinado ente da federagao elaborou o seu
PATRIMONIAL balanco patrimonial, respeitando a estrutura original, definida pela Lei

4.320/64. Pelo Razéao, a conta Estoque de Material de Consumo, no valor
de R$150.000, devera ser classificada no Ativo Permanente.

Sendo a DVP destinada a apurar o resultado patrimonial das entidades
publicas, a respeito dessa demonstragdo e de sua elaboragdo: O
resultado apurado na DVP constitui-se no principal indicador de
: desempenho da entidade publica.
DEMONSTRAGAO A respeito das operagdes de encerramento de exercicio, dos restos a
DAS VARIAGCOES pagar e das demonstragbes contdbeis no setor publico, julgue: O
PATRIMONIAIS resultado patrimonial do exercicio corresponde & diferenga entre o total
das variacOes ativas — orgcamentarias e extraorcamentarias — e o total
das variagbes passivas — orgcamentarias e extraorgamentarias. Se
houver superavit, este ndo devera ser acrescido ao saldo patrimonial, do
lado do passivo, no balango patrimonial.

Quadro 3 — Assertivas adotadas no questionario
Fonte: Elaboragao propria

As assertivas do questionario requeriam que o discente conhecesse,
especialmente:
v' Demonstragcdes Contabeis — o0s componentes que evidenciem a

situagdo econdmico-financeira e patrimonial;
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v' Balangco Orgamentario — os componentes e da apresentagdo das
receitas e das despesas.

v' Balango Financeiro - os componentes e objetivos que evidenciem as
receitas realmente recolhidas confrontando-as com as despesas
efetivamente realizadas

v' Balango Patrimonial — os componentes e objetivos das contas que
estado elencadas no Ativo e no Passivo

v' Demonstragcdo Das Variacbes Patrimoniais — os componentes que

alteraram o patriménio no decorrer do exercicio financeiro.

O estudo para reconhecer a existéncia de diferencas expressivas no nivel de
aprendizagem dos alunos do curso de graduacao em Ciéncias Contabeis que
estudam na modalidade publica e privada, foi realizado através da analise de uma
amostra formada por discentes das IES baianas.

Com o intuito de alcancar o grande numero de pessoas alvos da presente
pesquisa, foi necessario utilizar uma ferramenta disponibilizada pelo Google, a qual
€ conhecida como Google Drive. Esta ferramenta permite a criagdo de um
formulario, sendo utilizadas as questdes elaboradas anteriormente, originando um
link. Apds essa criagdo, foram enviados e-mails para as Instituicdes de Ensino
Superior da Bahia, sendo os respectivos obtidos pelo sitio do e-MEC. Deste modo
nos e-mails enviados para os Coordenadores dos cursos de graduacao em Ciéncias
Contabeis das IES explanando a finalidade da pesquisa e solicitando a divulgacao
da mesma entre os discentes através do envio do link ja disponivel no préprio e-mail.

3.4 HIPOTESES

As hipoteses foram construidas através de modelo operacional de pesquisa.
Com o intuito de responder ao problema e satisfazendo os objetivos estabelecidos
através desta pesquisa foram construidas duas hipoteses.

A primeira hipétese, instituida H1, defende que os discentes do curso de
Ciéncias Contabeis das Instituicdes de Ensino Superior Baianas compreendem as
principais demonstragdes contabeis publicas.

Para que os usuarios compreendam as informacdes das entidades publicas,
eles devem ter o minimo de conhecimento dos termos, apesar de inicialmente a
responsabilidade seja da entidade. (MIRANDA et al. 2008)
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A segunda hipétese, denominada H2, demonstra que os discentes do curso
de Ciéncias Contabeis das Instituicdbes de Ensino Superior Baianas compreendem
os termos das principais demonstracées contabeis publicas.

Ocorre que no estudo realizado na Universidade Estadual de Feira de
Santana averiguou que o grau de compreensibilidade dos termos contabeis
empregados nos demonstrativos da Lei n° 4.320/64, constatando que os
respondentes ndo possuiam conhecimento das acep¢des dos termos aplicados nos
balangos publicos. (OLIVEIRA 2005).

Portanto, por meio da realizacdo de testes especificos, as hipodteses
apresentadas serdo corroboradas ou rejeitadas, conforme resultados obtidos apds

aplicacao dos testes especificos.
3.5 PLANO DE ANALISE

Neste trabalho, os dados foram tratados estatisticamente através da utilizacao
de técnicas estatisticas descritivas, ja que a mesma busca simplesmente descrever
e analisar certo grupo, mas nao tira qualquer conclusao ou dedugao sobre um grupo
maior. Para uma melhor complementacdao foram realizados os testes nao
paramétricos, iniciando pelo Teste de Normalidade adotando o resultado de
Kolmogorov-Smirnov com a correcao de Lilliefors, além do Teste Qui-Qadrado.

O Teste Qui-Quadrado, segundo Callegari-Jacques (2003), é utilizado para
avaliar o grau de diferenca entre as frequéncias observadas das frequéncias

esperadas.
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No presente capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada.
A obtencado da amostra se obteve com a aplicagdo do questionario nas Instituicoes
de Ensino Superior no estado da Bahia, alcancando um total de 217 respostas. O
questionario foi constituido de duas assertivas para cada demonstracao contabil
pesquisada.

4.1 TESTE DE NORMALIDADE

Apbs a realizacao da pesquisa, os dados obtidos passaram inicialmente por
um tratamento estatistico. Desse modo utilizou-se da estatistica descritiva, que
conforme Thoaldo (2011) trata-se da sintese das caracteristicas essenciais de
determinado conjunto de dados, através de tabelas, graficos e medidas descritivas
em forma de resumos numéricos.

Com o intuito de identificar se a amostragem apresenta uma distribuicao
normal foi realizado o teste de normalidade, esses podem ser dos tipos:
Kolmogorov-Smirnov, Shapiro-Wilk e Anderson-Darling.

Teste de Normalidade

Kolmogorov-Smirnov?

DEMONTRAGOES PESQUISADAS Etatistica | df Sig.

Demonstragdo Contabil 01 (DC1) ,255 217 ,000
Demonstragdo Contabil 02 (DC2) ,323 217 ,000
Balan¢o Orcamentario 01 (BO1) ,308 217 ,000
Balango Orcamentario 02 (BO2) ,309 217 ,000
Balango Financeiro 01 (BF1) ,288 217 ,000
Balango Financeiro 02 (BF2) ,287 217 ,000
Balango Patrimonial 01 (BP1) ,275 217 ,000
Balango Patrimonial 02 (BP2) ,244 217 ,000
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais 01 (DVP1) ,429 217 ,000
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais 02 (DVP2) ,428 217 ,000

Quadro 4 — Teste de Normalidade
Fonte: Elaboragao Prépria (2014)
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Devido a amostra ter superado 20 (vinte) respostas, optou-se pelo teste de
Kolmogorov-Smirnov com a correcao de Lilliefors, que tem por finalidade constatar a
existéncia de aderéncia entre um conjunto de valores e a distribuicdo de
probabilidades especificas.

Conforme descrito no Quadro 4, o nivel de significancia para a amostra [0%]
foi inferior a 5%, corroborando a rejeicao da hipétese nula de normalidade. Por isso,
os dados tendem a nao normalidade da distribuicdo. Isso implica na adocéao de
testes ndo paramétricos, sendo realizado o teste qui-quadrado para analisar a
diferenga de métodos.

Apos a aplicacao desse teste, as assertivas foram divididas em trés blocos:
“Satisfatorio” compreendendo as assertivas que foram respondidas corretamente;
“Insatisfatério” para as alternativas respondidas incorretamente; e “Nao sabe ou Nao

conhece a demonstracao” para a aplicacao do Teste Qui-Quadrado.

4.2 TESTE QUI-QUADRADO

O Teste Qui-Quadrado tem por principio basico comparar proporgées, ou
seja, para determinado evento se as frequéncias observadas e esperadas
apresentam alguma divergéncia.

Conforme descrito por Barbetta (2010), o teste Qui-Quadrado é uma espécie
de medida de distancia entre as frequéncias observadas e as frequéncias esperadas
de cada categoria, sendo que se nao houver aderéncia (H1-verdadeira) as
diferencas entre as frequéncias observadas e as esperadas, poderdao ser grandes
resultando em um valor grande para Qui-Quadrado, sendo pouco provavel que as
variaveis tenham sido causais.

A aplicagao deste teste trouxe como resultado a descoberta da frequéncia
absoluta(Fi), a frequéncia relativa calculada em percentual (Fi%), além do valor
referente ao Qui-Quadrado. Aos valores obtidos foram estabelecidas relacdes entre
o Qui-Quadrado € o Sig, o qual determina que se o resultado de um for maior e o Sig

ficar em 0,000 ha grande probabilidade de inexistir diferenca na amostra.

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Em todas as assertivas, exceto a DC1, referente a Demonstracdo Contabil e a
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BP2, a qual corresponde a assertiva sobre o Balango Patrimonial, notou-se através
dos valores do teste Qui-quadrado, que ha diferencga significativa entre os valores
das frequéncias observadas e esperadas. Junto a isso, também pode ser observado
que o nivel de significancia (Sig.) se encontrou abaixo do valor de 0,05. Os valores
do Qui-Quadrado, assim como o total das frequéncias, além do Sig, encontram-se

descrito em quadros abaixo, que tratou cada tipo de demonstracao contabil do setor

publico.
i ] Total Qui-quadrado
DEMONSTRACOES CONTABEIS df
Fi Fi% Sig

DC1 4,820
Satisfatorio 58 26,70% 2
Insatisfatério 84 38,70% 0,090
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 75 34,60%
DC2 34,101
Satisfatorio 39 18,00% 2
Insatisfatério 109 50,20% 0,000
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 69 31,80%

Quadro 5 — Resultado da Pesquisa sobre Demonstrac6es Contabeis
Fonte: Dados da Pesquisa

Em observéancia aos resultados apresentados das Demonstracdes Contabeis
em DC1 e DC2, ressalta-se a predominancia do Insatisfatério demonstrado na
frequéncia relativa (Fi%).

Na assertiva DC1, o teste Qui-quadrado obteve um resultado baixo [4,820],
portanto ndo ha diferenca estatistica entre a frequéncia esperada e a observada.
Cabe observar que o nivel de significancia (Sig) de 0,090 é superior ao Qui-
quadrado de 0,05, deste modo ndo é possivel afirmar a existéncia de diferenca
significativa entre os resultados. Devido a isso, as respostas obtidas no DC1 serdo
desconsideradas na analise.

Na DC2, observa-se que o resultado alcancado no Qui-quadrado foi
relativamente alto [34,101] e o nivel do Sig [0,000] abaixo do limite [0,05]. Destarte,
havendo diferenca estatistica dentre as respostas. Assim sendo, é possivel que esse
resultado seja justificado apos a verificagdo do questionario, uma vez que nesta
assertiva o assunto abordado € basico, mas engloba todos os tipos de

demonstrativos.
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Total Qui-quadrado
BALANCO ORCAMENTARIO df
Fi Fi% Sig

BO1 27,161
Satisfatorio 67 30,90% 2
Insatisfatério 44 20,30% 0,000
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 106 48,80%
BO2 24,452
Satisfatorio 45 20,70% 2
Insatisfatério 68 31,30% 0,000
Nao sabe ou nao conhece a demonstracao 104 47,90%

Quadro 6 — Resultado da Pesquisa sobre Balan¢co Orcamentario
Fonte: Dados da Pesquisa

Nas assertivas BO1 e BO2 a realizagdo do teste Qui-quadrado auferiu um
resultado alto 27,161 e 24,452, respectivamente, compreendendo que existe uma
boa amostra. Observando também ao nivel do Sig 0,000, dessa maneira havendo
diferenca estatistica dentre as respostas. Torna-se perceptivel que na assertiva
BO1, o indice insatisfatério foi superado pelo satisfatério em 10,60% pontos
percentuais.

Assim sendo, provavelmente esse resultado positivo justifica-se apés verificar
0 questionario, uma vez que nesta assertiva 0 assunto abordado é basico para o
referido demonstrativo. Contudo, apesar de o resultado satisfatério prevalecer,
percebe-se que o numero de discente que ndao sabe € bastante elevado 48,80%,
aproximando-se dos 50%.

Na assertiva BO2, o indice satisfatorio foi superado pelo insatisfatério,
também em 10,60% pontos percentuais. Esse resultado negativo pode ser
justificado apo6s verificar o questionario, o que nesta assertiva foi abordado os
termos inclusos pela legislacdo. Cabe ressaltar que resultado insatisfatério
prevalece, mas € perceptivel o elevado indice de nao sabe, que atingiu 47,90%.

Logo, conclui-se que os discentes ndo compreendem o basico do balanco
orcamentario tdo pouco a terminologia descrita na legislacao, devido ao alto indice
respondido ndo sabe ou ndo conhece a demonstragao.

Desse modo, também foi evidenciado por Miranda et al. (2008) que a
compreensibilidade do balango orgcamentario decorre da clareza das informacdes até

mesmo entre aqueles que tém conhecimento em contabilidade publica e privada.
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Total Qui-quadrado
BALANCO FINANCEIRO df
Fi Fi% Sig

BF1 19,613
Satisfatorio 43 19,80% 2
Insatisfatério 79 36,40% 0,000
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 95 43,80%
BF2 30,535
Satisfatorio 34 15,70% 2
Insatisfatério 90 41,50% 0,000
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 93 42,90%

Quadro 7 — Resultado da Pesquisa sobre Balanco Financeiro
Fonte: Dados da Pesquisa

Na realizacdo do teste Qui-quadrado, as assertivas BF1 e BF2 obtiveram
como resultado indice razoavelmente alto [19,613] e [30,535]. Ao se observar, o
nivel do Sig ficou em [0,000]. Sendo assim, pode-se entender que existe diferenca
estatistica dentre as respostas.

E perceptivel na assertiva BF1 o indice satisfatério foi superado pelo
insatisfatério em 16,60% pontos percentuais, ja na BF2 essa diferenca é ainda mais
elevada, sendo em 25,80% pontos percentuais.

Logo, o alto indice de Insatisfatorio nas assertivas implica que os discentes
questionados ndo compreendem aos termos empregados na demonstracédo, 0 que
provavelmente tenha ocorrido nesse resultado negativo.

Ap6s examinar o questionario, justifica-se o resultado desta assertiva, pois
assunto abordado exige do discente compreensdo da terminologia basica
empregada nos balangos publicos.

Mesmo o resultado insatisfatério prevalecendo, percebe-se o elevado indice
do numero de discente que ndo sabe ou ndo conhece a demonstragdao BF1 43,80%
e para BF2 42,90%.

Dessa maneira, conclui-se que os discentes ndo compreendem a terminologia
basica do Balango Financeiro, devido ao alto indice respondido de “Nao sabe ou nao
conhece a demonstracao”. Esse mesmo resultado foi observado em pesquisa
realizada por Oliveira (2005), no qual constatou que os discentes apresentam

deficiéncia na compreensibilidade dos demonstrativos publicos.
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Total Qui-quadrado
BALANCO PATRIMONIAL df
Fi Fi% Sig

BP1 8,581
Satisfatorio 58 26,70% 2
Insatisfatério 92 42 40% 0,014
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 67 30,90%
BP2 2,387
Satisfatorio 62 28,60% 2
Insatisfatério 75 34,60% 0,303
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 80 36,90%

Quadro 8 — Resultado da Pesquisa sobre Balanco Patrimonial
Fonte: Dados da Pesquisa

Nas assertivas BP1 e BP2 o teste Qui-quadrado obteve um resultado baixo
8,581 e 2,387. Portanto, ndo ha diferenga estatistica entre a frequéncia esperada e a
observada.

Considerando o nivel de significancia (Sig) de 0,303 para BP2 esta acima do
demonstrado pela tabela Qui-quadrado como limite de 5%, nao é possivel afirmar a
existéncia de diferenga significativa entre os resultados. Sendo devido a isso as
respostas obtidas no BP2 serdo desconsideradas na analise.

Os resultados do balanco patrimonial busca saber se os discentes
compreendem a terminologia. Possibilita perceber que o nivel Insatisfatério na
assertiva BP1 deduz que os discentes ndo compreendem as informagcdes descritas
no Balanco Patrimonial, esse resultado se justifica, pois a assertiva trata também da
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais. Dessa maneira, ndo se pode afirmar com
solidez sobre a compreensibilidade dos respondentes acerca do Balango Patrimonial

do setor publico.

Total Qui-quadrado

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS df

Fi Fi% Sig
DVP1 137,705
Satisfatorio 42 19,40% 2
Insatisfatério 22 10,10% 0,000
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 153 70,50%
DVP2 129,327
Satisfatorio 27 12,40% 2
Insatisfatério 39 18,00% 0,000
Nao sabe ou ndo conhece a demonstracao 151 69,60%

Quadro 9 — Resultado da Pesquisa sobre Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
Fonte: Dados da Pesquisa




37

O resultado pode ser considerado como almejado, pois os indices de
significancia foram baixos com forte relacdo para o teste Qui-quadrado de DVP1
[137,705] e para DVP2 [129,327], corroborando com a validade da amostra
levantada.

O indice de satisfatério para DVP1 predominou em 9,30% pontos percentuais
do insatisfatério. Ja para DVP2, o indice insatisfatorio prevaleceu o satisfatério,
correspondendo a uma diferenca de 5,6% pontos percentual. Na analise da
compreensao, observa-se o destaque do grupo “Nao sabe ou nao conhece a
demonstracao”, equivalendo a 70,50% para a DVP1 e 69,60% para DVP2. Dessa
forma, pode-se entender que os discentes ndao compreendem as informacodes
descritas na Demonstracao das Variacbes Patrimoniais.

Provavelmente, isso se justifica por se tratar de um tipo de demonstracao
mais complexa, que exige do discente empenho nos estudos, bem como do docente
comprovado por Miranda et al. (2008).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo da presente pesquisa teve como objetivo identificar a
compreensibilidade dos discentes das Instituicdes de Ensino Superior do Estado da
Bahia frente os principais demonstrativos contabeis destinados ao setor publico.

A analise do instrumento préprio de pesquisa, contendo 10 (dez) assertivas,
obteve um total de 217 (duzentas e dezessete) respostas, onde os discentes
deveriam julgar e optar pela alternativa mais préxima acerca do seu entendimento
sobre termos empregados nas demonstragdes.

A amostra foi verificada e interpretada por meio de testes, iniciando pelo
Teste de Normalidade que tem por finalidade verificar se a amostra seguia uma
distribuicdo normal. Desse modo, aplicou-se o teste Kolmogorov-Smirnov, pois a
amostra superou 20 (vinte) respostas. Logo apds, foi realizada uma Estatistica
Descritiva através do Teste Qui-quadrado, onde a organizacdo dos dados se deu
pela distribuicdo de frequéncias.

Pelo Teste de Normalidade Kolmogorov-Smirnov houve a possibilidade de
concluir que a amostra tende a ndo normalidade, deste modo foi rejeitada a hipbtese
nula da normalidade da distribuicao dos dados.

A andlise descritiva dos dados constatou que as frequéncias das assertivas
respondidas de maneira incorreta foram elevadas, evidenciando assim a baixa
compreensdao dos discentes em Ciéncias Contdbeis na Bahia diante as
demonstragdes contabeis do setor publico.

Os resultados da pesquisa comprovaram os indices observados na analise,
levando em consideracao a adog¢ao apenas dos Satisfatorio [20,45%)] e Insatisfatorio
[31,27%)], podendo indicar que os respondentes ndo compreendem aos termos
adotados nos Balancos Publicos.

Observa-se que dentre os 3 (trés) grupos analisados, o que “Nao sabe ou nao
conhece a demonstracdo”, foi bastante elevado [48,28%)], aproximando-se da
metade do resultado total. Portanto, esse resultado negativo é alarmante, visto que
as demonstragdes contabeis do setor publico, como Balanco Orgcamentario, Balanco
Patrimonial, Balango Financeiro e as Demonstracées das Variagbes Patrimoniais,

compdéem os conteudos basicos necessarios para a formacdo do profissional
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contabil, conforme a Proposta nacional de contetudo para o curso de graduagao em
ciéncias contébeis, 2009.

Nessa pesquisa foram encontrados resultados que podem ser alinhados a
outras pesquisas ja realizadas, como na de Oliveira (2005). Nessa foi verificado o
grau de compreensibilidade dos termos adotados nos demonstrativos contabeis do
setor publico conforme a Lei n? 4.320/64, constatando que os respondentes nao
conheciam os significados dos termos empregados nesses demonstrativos.

Os achados desse estudo comprovam que o objetivo foi alcancado, pois
identificou o nivel de compreensdo dos discentes de graduacdo de Ciéncias
Contabeis nas IES baianas acerca dos demonstrativos contabeis do setor publico.
Dessa forma, a problematica da pesquisa concluiu que os discentes nao
compreendem os termos e 0s demonstrativos aplicados no setor publico.

O presente estudo merece atencdo para algumas limitacées: a amostra
utilizada foi um tanto quanto razoavel, apesar do instrumento de pesquisa ter sido
enviado por meio eletrdnico, necessitou-se da boa vontade dos coordenadores dos
cursos de Ciéncias Contabeis das IES baianas em divulgar aos discentes através do
portal académico ou via e-mail. Apesar da amplitude das IES, o numero de
respostas poderia ter sido maior desde que os mesmos nao estivessem em periodo
de recesso.

Esse trabalho contribui para que as Instituicbes de Ensino Superior ao se
deparar com as deficiéncias do ensino, possam atuar na melhora da qualidade dos
seus profissionais, dando suporte aos discentes quanto a necessidade da
compreensibilidade das informacées dos demonstrativos publicos, através da
terminologia descrita na legislagéo.

Exploracdes futuras sdo indispensaveis para averiguar e avaliar novas
metodologias capazes de contribuir com a analise da percepcdo dos discentes
diante das Demonstracdes Contabeis publicas ja citadas, e se os conhecimentos
repassados pelos docentes sao suficientemente claros para o entendimento dos
termos e das informacbes publicadas neste tipo de documento publico. Sendo
assim, espera-se que o presente estudo seja uma importante fonte de informacdes
para possiveis mudancas académicas ao tratar de tais conteudos.
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APENDICE A - Instrumento de pesquisa.

Questionario sobre as Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico

*Obrigatorio

Demonstracoes Contabeis *

DC1. Em relagdo as Demonstragbes Contabeis, considere: A movimentagdo extra-
orcamentaria é evidenciada no Balango Orcamentario?

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao

Demonstragcoes Contabeis *

DC2. A partir da elaboracao das demonstracdes contabeis, determinam-se trés tipos de
resultados: o orcamentario, apurado no balanco orcamentario; o financeiro, apurado no
balanco financeiro; e o patrimonial, apurado no balanco patrimonial.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao

Balanco Orcamentario - BO *

BO1. O superavit do orgcamento corrente, dado pela diferenca entre receitas e despesas
correntes, é classificado na categoria econémica de receita de capital.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao

Balanco Orcamentario - BO *

BO2. A demonstracdo de um excesso de despesas no balango orgamentario constitui
uma situagao possivel, nos termos da legislagédo vigente.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao

Balanco Financeiro - BF *

BF1. As receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas serdo
demonstradas no Balango Financeiro.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao

Balanco Financeiro - BF *

BF2. O Balango Financeiro demonstrarda as receitas e as despesas financeiras, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza orcamentaria.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao
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Balanco Patrimonial - BP *

BP1. Por meio do balango patrimonial, é apurado o resultado do exercicio a ser
transferido para a demonstracao das variacdes patrimoniais.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao

Balanco Patrimonial - BP *

BP2. Em 31 de dezembro, um determinado ente da federagao elaborou o seu balango
patrimonial, respeitando a estrutura original, definida pela Lei 4.320/64. Pelo Razao, a
conta Estoque de Material de Consumo, no valor de R$150.000, devera ser classificada
no Ativo Permanente.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVP *

DVP1. Sendo a DVP destinada a apurar o resultado patrimonial das entidades publicas, a
respeito dessa demonstracdo e de sua elaboracdo: O resultado apurado na DVP
constitui-se no principal indicador de desempenho da entidade publica.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstragéo

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVP *

DVP2. A respeito das operacdes de encerramento de exercicio, dos restos a pagar e das
demonstracdes contabeis no setor publico, julgue: O resultado patrimonial do exercicio
corresponde a diferenca entre o total das variacbes ativas — orcamentarias e
extraorcamentarias — e o total das variagbes passivas — orcamentarias e
extraorgamentarias. Se houver superavit, este ndo devera ser acrescido ao saldo
patrimonial, do lado do passivo, no balango patrimonial.

> Verdadeira

> Falsa

> Nao sei responder

> Nao estudei esta demonstracao




