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RESUMO

O municipio de Alagoinhas, na Bahia, tem seu surgimento e consolidacao ligados as sua posicao
geogréfica de intermediacdo entre o litoral e o sertdo do estado, fator, que somado a outros,
favoreceu a implantacéo da Estrada de Ferro Bahia ao Sao Francisco nos limites do municipio em 1852.
Com o passar dos anos a cidade foi ampliando a sua ocupagéo urbana se tornando centro de
oferta de bens e servicos para sua area de influéncia. Além disso, a disponibilidade de recursos
naturais aliado a a¢des de planejamento econémico fizeram com que inddstrias e empresas se
localizassem no seu territorio. Esses acontecimentos repercutiram diretamente sobre a ocupacéao
urbana do municipio em como o seu solo foi sendo ocupado. Sendo assim, o presente trabalho
se propOe a analisar as transformacfes ocorridas no uso do solo urbano do municipio através
da anélise do seu processo de urbanizacdo e de como o uso do solo foi tratado pelas legislacGes
municipais, especificamente os planos diretores.

Palavras-chave: Uso do solo urbano, transformag6es urbanas, urbaniza¢do, Alagoinhas.
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1 INTRODUCAO

A historia do municipio baiano de Alagoinhas, localizado no leste do estado da Bahia,
estd atrelada a implantacdo da Estrada de Ferro Bahia ao Sdo Francisco que intensificou a
ocupacdo do interior do estado favorecendo o aparecimento e crescimento de vilas e povoados
e, posteriormente, a implantagéo das rodovias federais BR-101 e BR-116. Juntas essas grandes
obras de infraestrutura colocaram o0 municipio na rota de circulacdo de pessoas e mercadorias
(SEI, 2001) que, atrelados outros acontecimentos, passou por transformagdes territoriais e
socioespacias, reflexo das dindmicas econdémicas ocorridas ao longo da urbanizacéo do estado
e da regulacdo desse processo no espaco interno dos municipios.

Ao aglutinar pessoas em um espaco e nele desenvolver bases materiais para o
desempenho de fungdes urbanas demandadas pelas novas necessidades que, por sua vez,
demandam novas técnicas produtivas e a adequacdo de atividades exercidas no campo ao
ambiente urbano, havera a necessidade da reconfiguracao espacial da cidade para acolher esses
novos cenarios. Diante dessas circunstancias, o solo urbano serd concorrido por inmeros usos.
Para Singer (1979, p. 21), essa disputa “se pauta pelas regras do jogo capitalista, que se
fundamenta na propriedade privada do solo, a qual - por isso, e sé por isso - proporciona renda
e, em consequéncia, € assemelhada ao capital”.

Assim, a renda do solo urbano existe porque ha um monopdlio da propriedade fundiaria.
E, sendo a terra condicdo necessaria a realizacdo de qualquer atividade, 0 seu preco sera
estabelecido no processo de producdo pelo valor das mercadorias produzidas por seu
intermédio, sendo a sua posse condi¢do necessaria para a exploracdo do trabalho (SINGER,
1979). A cidade é, portanto, formacao resultante do processo de parcelamento do solo,
salvaguardado a diferenciacdo do seu preco que vai variar conforme as caracteristicas e 0s
atributos locacionais do terreno e, também, se a sua utilizacdo sera para fins de producédo ou de
consumo.

Mas ndo s0 isso, a cidade é também um produto socioespacial de um periodo histérico.
Para Corréa (1993), o espaco urbano € resultado do processo social de urbanizacao que € gerado
por concentragdes demograficas no territério ocasionadas por fatores de natureza ambiental,
econbmica, politica e social. Entdo, sendo o0 espa¢o urbano um produto social, a sua formacéo

e transformacao se dé pelo relacionamento de diversos agentes sociais (CORREA, 1993).
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E o estudo do processo historico das transformacgdes urbanas permite identificar os
principais agentes e ac¢oes das modificagdes, conectando 0s acontecimentos ao resultado das
suas formas espaciais. Conforme afirma Santos (2006a, p. 77),

um evento € o resultado de um feixe de vetores, conduzidos por um processo,
levando uma nova funcdo ao meio preexistente. Mas o evento sé é
identificavel quando ele é percebido, isto €, quando se perfaz e se completa. E
0 evento somente se completa quando integrado ao meio.

Portanto, para entender a dindmica de ocupacdo e urbanizacdo do municipio de
Alagoinhas é importante conhecer aspectos do passado que influenciam até hoje 0 modo como
a cidade assume formas e funcdes e como se lida com o contetudo desta forma e com os
processos e resultados das funcgdes por ela desempenhadas (SANTOS, 2012).

A vista disso, este trabalho busca analisar as transformacgdes ocorridas no uso do solo
urbano do municipio de Alagoinhas entre os anos de 1970 e 2019, com a analise dos Planos
Diretores Urbanos de 1977, 2004 e 2015 elaborados para 0 municipio, incorporando questdes
referentes a qualificagdo funcional do municipio dentro da rede urbana baiana atraves da
avaliacdo do seu nivel de centralidade e dos fluxos estabelecidos com as suas areas de
influéncia.

Os processos e procedimentos metodologicos do presente trabalho se desenvolveram a
partir da eleicdo de conceitos e autores que se relacionam com a tematica apresentada, e com o
estudo da cidade na escala local de centralidade municipal e na escala regional no contexto do
Territorio de Identidade Litoral Norte e Agreste Baiano, importantes para a compreensdo dos
aspectos espaciais atuais, tendo como base a pesquisa bibliografica e documental e consulta a
bancos de informacdes sociais, geograficas, espaciais e municipais.

O tema de estudo foi escolhido partindo do entendimento que as cidades de menor porte
gue ndo se encontram no espaco de influéncia direta de grandes centros urbanos estdo aquém
de uma série de contetidos e estudos que priorizam as redes urbanas e a relacdo das metrépoles
com suas cidades vizinhas. Além disso, o estado da Bahia é formado por municipios que, em
sua ampla maioria, possuem populacdo inferior a 50.000 mil habitantes, o que representa
88,96% do seu total de municipios. Dos demais, 6,95% possuem populacdo entre 50.000 e
100.000 habitantes, 3,59% entre 100.000 e 400.000 habitantes, mais 0 municipio de Feira de
Santana com 609.913 habitantes e a capital Salvador com 2.857.329 habitantes (IBGE, 2019).

Esse panorama demonstra a lacuna que existe nos estudos de pequenas e médias cidades

e 0 papel desempenhado por elas no contexto econémico e social do estado que, por exemplo,
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“transformam-se em locais de implantacdo de industrias poluentes que ndo podem, por forca de
interesses urbanos, permanecer na grande cidade” (CORREA, 1989, p. 65), por possuirem
terrenos baratos, leis ambientais frouxas e forca de trabalho mais barata.

Isto posto, o segundo capitulo narra o processo de crescimento e urbanizacdo do
municipio. O terceiro capitulo apresenta dados e informacGes representativos ao contexto
urbano e rural da area de estudo nas escalas local e regional. E o quarto capitulo € dedicado
para as analises dos Planos Diretores e as transformacgdes ocorridas no uso do solo do municipio.
E, por fim, o Gltimo capitulo € destinado as Ultimas observacGes sobre os dados e respostas
gerados ao longo da pesquisa, permitindo-se realizar um balanco do que vem ocorrendo no

municipio.

2 O CRESCIMENTO URBANO

A génese do municipio de Alagoinhas remonta a Estrada das Boiadas, antiga via de acesso
que ligava Salvador ao interior do estado (SANTOS, 1983, p. 1):

(...) comecou na Bahia o criatério de gado aqui chegando pela caravela
“Galga” da capitania de Sdo Vicente, tendo iniciado a criagdo na peninsula
Itapagipana, depois em Itapod, para logo se expandir pelos vales dos rios
Joanes, Jacuipe e Pojuca, implantando, a cada passo, em dire¢do ao Norte, as
choupanas de pau a pique e barro, cobertas de palha que centralizavam os
currais para repouso e aguada das boiadas, como sem davida, tantas destas
foram fincadas nesta regido de Alagoinhas, pela exuberancia de suas lagoas
intercaladas na estrada, rumo aos sertdes do Piaui.

Assim comecou 0 povoamento da area gque se tornaria 0 municipio de Alagoinhas, até
entdo vinculada a Vila de Inhambupe. As margens da antiga Estrada das Boiadas o pequeno
povoado conseguiu estabelecer trocas comerciais com os transeuntes servindo de ponto de
apoio para viajantes e tropeiros e escravos fugidos que se instalavam no local. Ao redor do
povoado, areas de plantio formavam o embrido da atividade agricola que apos alguns anos
favoreceria a ascensdo do municipio (SANTOS, 1983).

Em 1816, o povoado é elevado a condi¢do de freguesia, recebendo o nome de Freguesia
de Santo Antdnio das Lagoinhas. A ascensdo do povoado a condicdo de freguesia, ainda que
ligada a Vila de Inhambupe, fortaleceu a expansdo das lavouras de laranja e fumo que anos
depois contribuiram para o fortalecimento da posi¢do desempenhada pelo municipio na rede
urbana do estado (SANTQOS, 1983).
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Em 1852 a freguesia é elevada a condi¢do de vila desmembrando-se da Vila de
Inhambupe. Segundo Silva (1989), a origem do ndcleo urbano de Alagoinhas se deu pela
necessidade da administragdo de servicos religiosos a uma populacdo rural bastante dispersa
como marco de conquista de territorio e catequese aos indios e visdes misticas, disciplinando-
0s para os trabalhos domésticos e agricolas. A esse periodo sob o comando municipal do
Coronel José Joaquim Leal, o0 municipio se voltou para a produgdo de laranja (APMA, 1852).
Além disso, o cultivo de fumo no municipio ganhou notoriedade na economia municipal com
os trapiches localizados no seu territério absorvendo grande parte da mao-de-obra local
(SANTOS, 1983).

Mas foi a chegada da estrada de ferro a Alagoinhas que despontou o seu crescimento. O
povoado comegou a se expandir experimentando modificacfes no sua configuracdo espacial.
SO a previsdo de implantacdo de uma estacéo ferroviaria nos limites do novo municipio foi o
bastante para aumentar os interesses politicos e econdémicos de grandes familias que moravam
por ali.

Em fevereiro de 1863 é inaugurada a Estacéo Ferroviaria de Sdo Francisco nos limites do
municipio, compondo o primeiro trecho da estrada de ferro que ligaria Salvador a Juazeiro. A
chegada da ferrovia foi um importante agente transformador da economia e da configuracéo
espacial do municipio. Estando a estagéo localizada a aproximadamente 4km do nucleo do seu
povoamento inicial, houve 0 movimento de constituicdo de um novo centro polarizado pela

estacao ferroviaria modificando a paisagem local:

a estrada tinha suas paradas estratégicas, aquelas que ajudavam a abrir, a
redesenhar, a definir novas formacdes regionais. A primeira foi Alagoinhas
que soube aproveitar da sua proximidade de Salvador, além de absorver parte
importante dos passageiros e mercadorias de toda a area fronteirica com
Sergipe, servindo, do mesmo modo como entreposto estratégico em relagéo
ao Estado vizinho (FREITAS, 2000, p. 29).

Assim, em 1868 a sede da vila foi transferida para os arredores da estacdo ferroviaria,
com a antiga sede passando a ser chamada de Alagoinhas Velha. Sobre as transformacdes

trazidas com a implantacao da estrada de ferro na Bahia comenta Melo (1996, p. 373):

(...) reducdo dos custos dos transportes, barateamento dos géneros,
transformacdo do valor de uso em valor de troca, criagdo de novas
mercadorias, incentivo a agricultura de exportagdo, as minas e produtos
naturais e também foram responséveis pela facilitagdo da emigragdo rural e
expansdo da fronteira agricola, bem como o crescimento urbano e criagdo de
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um mercado de méo de obra livre em plena formagéo econémico-escravista,
no Brasil.

Até 1880 a estrada de ferro terminava em Alagoinhas, quando em 1883 foi inaugurada a
estacdo ferroviaria de Serrinha, neste mesmo ano se iniciaram as obras de constru¢do de um
novo ramal que ligaria a Bahia ao estado de Sergipe, concluido em 1913 (FREITAS, 2000). E
s6 em 1896 a ferrovia atingiu seu objetivo inicial chegando a cidade de Juazeiro, ligando ent&o

o litoral do estado ao Rio S&o Francisco (ver Figura 01, p. 15):

por volta de 1871 o Godverno determinou a realizacdo de estudos para o
prolongamento dos trilhos, de Alagoinhas a Juazeiro, contratando com
terceiros, posteriormente, a construcdo da ferrovia. Os trabalhos foram
iniciados em 1877, mas somente em 1896 a linha atingiu a margem direita do
Sdo Francisco, a 452,3 km de Alagoinhas (APMA, 1960, p. 3).

Em 1880 a Vila de Alagoinhas é elevada a condicéo de cidade com o territorio municipal
sendo composto por 5 distritos: Alagoinhas, Aramarit, Aragas?, Igreja Nova (atual Boa Unido)
e Riacho da Guia (BARROS, 1979). Sobre a configuragéo da cidade nesse periodo

Durval Vieira de Aguiar, em uma missdo de descrever varias cidades da
Provincia da Bahia no final do século XIX, relatou com certo entusiasmo
aspectos do clima, da urbanizacgdo e do desenvolvimento de Alagoinhas, que,
segundo ele, tinha linha telegrafica e escolas e que “apesar de todos os defeitos
[era] a cidade mais florescente da Provincia... [e ainda era] o ponto principal
de trés linhas férreas” (SOUZA, 2011, p. 195).

Até o ano de 1935 as ferrovias baianas ficaram sob responsabilidade de empresas
estrangeiras que operaram durante cerca de 25 anos com déficits financeiros e reclamacées
sobre os servicos prestados e falta de manutencdo dos trens. Diante disso, 0 governo federal
cria a Viacdo Férrea Federal Leste Brasileiro (VFFLB) que passa a ser responsavel por
administrar o sistema ferroviario brasileiro, incorporando durante a sua atuacdo caminhos de
ferro dos estados da Bahia, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Minas Gerais (CAMELO FILHO,
2007).

1 Em 1961 o distrito de Aramari é elevado a categoria de municipio desmembrando-se do municipio de
Alagoinhas.
2 Em 1989 o distrito de Aracas ¢ elevado a categoria de municipio desmembrando-se do municipio de Alagoinhas.



Figura 01 — A rede ferroviaria da Bahia em 1925.
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Com a nova administracdo sdo instaladas em Alagoinhas duas oficinas, uma na sede

municipal e outra no entéo distrito de Aramari, “local com rios estratégicos para a produgdo de
forga motriz necessaria as locomotivas” (SOUZA, 2011, p. 195). As oficinas serviam para
manutencdo dos trens e reparos nos trechos da estrada de ferro que sdo completamente
renovados em 1940 com a unificagdo das bitolas (BARROS, 1979; CAMELO FILHO, 2007).
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Em 1941 é criada a Escola Profissional Ferroviaria de Alagoinhas (EPFA) pela VFFLB
para resolver a demanda por mao-de-obra qualificada para atuar nas oficinas e manuseio dos
trens (BARROS, 1979). A EPFA funcionou até 1962 quando passou por mudancas
administravas, passando a se chamar Centro de Formacg&o Profissional (CFP), mantida através
de acordo com a Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) (BARROS, 1979).

A essa época a configuracdo espacial da cidade era definida pela estacdo ferroviaria, a
igreja matriz, a feira, o prédio-escola e o cemitério (ver Figura 02 e 03, p. 17). Além disso, a
influéncia politica e econdmica de latifundiarios no municipio perde for¢a uma vez que com a
chegada da estrada de ferro e, posteriormente, a queda do império em 1889, Alagoinhas passa
a sofrer influéncias externas lidando com novos agentes configurando a vida e 0 espago na sede
da vila (BARREIRA, 1902).

As informacOes sobre a atividade agricola no municipio para esse periodo sdo pouco
esclarecedoras, com 0 seu processo de crescimento urbano mais relacionado as vias de
transporte por sua localizacdo, se consolidando como centro de influéncia regional. Segundo

Silva (1989, p. 170 e 171), dentro do sistema urbano estadual Alagoinhas

se relacionava diretamente com Serrinha, Irara, Inhambupe, Entre Rios, etc.,
como coletora de fumo, cereais, couro e gado e mantinha com Salvador, em
1873, estreitas ligacGes de trens diarios nas duas dire¢bes. O tempo gasto no
percurso entre essas duas cidades era de cinco horas, permitindo no prazo de
36 horas a solucdo de problemas em qualquer das cidades.

Nos anos de 1920 iniciam os movimentos para a implantacdo de rodovias no estado o
que fortaleceu a posicdo de entreposto da cidade, mas, por outro, lado enfraqueceu as
possibilidades da estacdo ferroviaria, movimento associado ao processo de declinio das estradas
de ferro na Bahia e no Brasil que favoreceu a destinacdo de investimentos a execuc¢do do plano
rodoviario nacional em detrimento da construcdo de novas ferrovias e modernizacdo das
existentes (SILVA, 1989; ZORZO, 2000).

Faz se importante destacar que o plano rodoviario nacional foi maturado por muitos anos.
Uma das questdes utilizadas como justificativa para a remodelacédo do sistema viario nacional
foi os persistentes déficits das empresas responsaveis pela administracao das ferrovias. No caso
da Bahia, a justificativa para os problemas administrativos e orcamentarios se referiam ao
tracado da linha férrea que, ao priorizar a ligacdo de Salvador ao Rio Sdo Francisco, se afastou
das zonas mais produtivas, localizadas no Reconcavo Baiano, que demandavam constantemente

a construcao de ramais e estradas complementares (SOUZA, 2011).
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Figura 02 — Feira publica, Praca José Joaquim Seabra.
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Fonte: IBGE (19--).

Figura 03 — Prédio da Estacdo Ferroviaria de Sao Francisco.
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Fonte: APMA (19--).

Além disso, saindo de Serrinha até Juazeiro a linha férrea atravessava uma zona assolada
pela seca. A escassez de dgua era um problema, pois a ferrovia precisava de agua para mover
sua locomotivas e pelos constantes saques feitos por grupos em busca de agua e alimentos
(SOUZA, 2011). Apesar disso, a estrutura ferroviaria serviu de base para a implantacdo das
rodovias com a adequacdo técnica de caminhos de terra abertos por inducdo da ferrovia e

abertura de novos para ligar as zonas produtivas aos pontos de escoamento da producéo. Mas o
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fator mais importante no contexto de transformacdo do sistema viario nacional é que o
rodoviarismo foi concebido como uma a alianga entre o setor publico e privado, sendo o
primeiro responsavel pela construcdo e controle das vias e o segundo pela producdo dos
veiculos (ZORZO; VERAS FILHO, 2011).

Para o municipio de Alagoinhas as rodovias representaram uma nova fase econdmica e
de expansdo urbana, aliando os atributos locacionais e naturais do seu sitio com as politicas de
beneficios fiscais do estado e da Unido para a localizacéo de industrias.

No final da década de 1930 a exploracédo de petréleo e gas natural na Bahia passa a ganhar
visibilidade com Alagoinhas sendo um dos municipios com pocos de petrdleo em plena
producdo na década de 1950, ja sob administracdo da empresa estatal Petrobras criada em 1953
e antecedida pelo Conselho Nacional do Petr6leo (CNP). Com o passar dos anos a producdo
petrolifera aumentava com a descoberta de novos campos de exploracdo, consequentemente
aumentando o montante de recursos financeiros movimentado pela empresa e, também, a sua
influéncia na ocupacao do territdério baiano (BRITO, 2008).

Segundo Brito (2008), as primeiras estradas de rodagem asfaltadas privilegiavam as areas
de interesse e atuacdo da Petrobrds e a atuacdo da empresa gerou tensionamentos entre o0
governo baiano e o governo federal devido a restricdo de atuacdo de outras firmas industriais
nos negdécios do petréleo, por considerar os recursos gerados pela exploracdo pertencentes
exclusivamente a Unido e por declarar de utilidade pablica para fins de desapropriagéo, durante
cinco anos a partir de 1956, todas as terras de nove municipios em que atuava a empresa.

Outra situacdo gerada pela Petrobras foi o0 aumento do crescimento urbano nas cidades
petroliferas, resultado da atracdo de populacdo em busca de melhores empregos e salarios, da
necessidade de fornecimento de mercadorias e servigos para a empresa e seus funcionarios e
pelo aumento do volume de dinheiro circulante nessas cidades (BRITO, 2008). Uma dessas
cidades foi Alagoinhas que ja abrigava uma série de servicos urbanos e era a segunda cidade
que mais absorvia funcionarios da Petrobras depois de Salvador®.

A industrializacdo do seu territdrio e o incremento populacional por ele induzido fez com
que a cidade ampliasse a sua espacialidade, a oferta de bens e servigos e melhoramentos em

infraestrutura. Na area rural a intensificacdo da exploracdo petrolifera e, mais recente, a

% Conforme apresentado por Brito (2008, p. 179), Salvador era local de residéncia de 3.742 (74,1%) funcionarios
da Petrobras em servico na Regido de Produgdo da Bahia (RPBA) em 1999, seguido dos municipios de Alagoinhas
onde residiam 451 (8,9%) funcionéarios, Catu onde residiam 180 (3,6%) e Feira de Santana onde residiam 125
(2,5%).
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expansdo da monocultura de eucalipto agiram para a perda de notoriedade da atividade agricola
na economia municipal, situagcdo que se intensificou ao longo dos anos com a atuagdo das
empresa Cia Ferro Ligas da Bahia (FERBASA) e Bracell Florestal. A Tabela 01 (p. 19) ilustra

a diminuicdo das areas plantadas destinadas as lavouras temporérias e permanentes:

Tabela 01 — Area plantada ou destinada a colheita das lavouras temporarias e permanentes.

Area plantada Ano
(hectares) 1990 2000 2010 2018

Total 3.297 3.489 3.556 1.871
Laranja 1.605 1.100 1.400 800
Mandioca 600 1.660 1.600 574
Coco-da-baia 229 230 130 51
Melancia 200 20 45 2
Milho 127 145 120 86
Banana (cacho) 60 50 50 20
Feijdo (em grao) 170 145 75 40
Fumo (em folha) 50 35 18 -
Maracuja 52 18 18 50
Abacaxi 56 5 - 2
Amendoim 42 25 50 173
Batata-doce 36 25 10 1
Cana-de-agUcar 2 - 10 5
Abacate 20 - - -
Liméo 20 16 - 5
Manga 12 11 - 10
Tangerina 12 4 - 10
Tomate 4 - - -

Fonte: IBGE/PAM (1990; 2000; 2010; 2018).

Apesar da atuacdo da Petrobrés e de outras industrias localizadas no municipio, assim
como a sua especialidade urbana como supridora de bens e servicos, a cidade de Alagoinhas
tem uma taxa de incremento populacional pouco expressiva se comparada com outras cidades
do estado da Bahia (ver Figura 04, p. 20). Essa conjuntura é explicada pelo papel
desempenhando por Feira de Santana que a partir da década de 1940 se tornou um polo de
convergéncia de fluxos entre Salvador e o interior do estado e, principalmente, com as regifes
Sul e Sudeste, possibilitado pela localizacdo do entroncamento rodoviario da BR-116 (Rio-
Bahia), BR-324, BR-101 e a BR-242 no seu territério (BRITO, 2008; ZORZO E VERAS
FILHO, 2011).
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Figura 04 — Proporcéo entre a populacéo de Salvador e as dez cidades mais populosas
da Bahia entre 1940 e 1980.

I

p— 1940 \ 1950 \ 1960 1970 1980
—

JPOPUL. lep. ]TOPUL. ‘ PROP. \ POPUL. | PROP. POPUL. l PROP. POPUL. l PROP.
salvador 290.443 - 389.422 - 630.878 - 1.017.591 - 1.491.642 -
Ilhgus 19.751 14,71 27.448 14,19 45.712 13,80 59.251 17,17 71.376 20,90
Itabuna 15.712 18,49  25.351 15,36 54.268 11,63 91.202 11,16 130.163 11,46
Feira de Santana 14.131 20,55  26.559 14,66 61.612 10,24 129.472 7,86 227.004 6,57
Nazaré 13.382 21,70 - - - - = - = =
Alagoinhas 13.317 21,81 21.283 18,30 38.246 16,50 54.671 18,61 76.331 19,54
Jequié 13.268 21,89  20.652 18,86 40.158 15,71 62,998 16,15 84.708 17,61
Santo Amaro 10.929 26,58  12.258 31,77 17.226 36,62 - - - =
Juazeiro 10.831 26,82  15.896 24,50 21.196 29,76 36.409 27,95 60.811 24,53
Cachoeira 10.374 28,00 - - - - - - - -
Valenca 9.636 30,14  11.492 33,89 - - - - - -
Vvitdria da Conguista - - 17.503 22,25 46.778 13,49 83.814 12,14 125.516 11,88
St? Antonio de Jesus - - 11.417 341 - - - - - -
Paulo Afonso = - - - 19.499 32,35 38.802 26,23 61.978 24,07
Itapetinga - - - - 17.646 35,75 30.957 32,87 - -
Candeias & - - - - - 26.235 38,79 42.232 35,32

Camacari

- - - 49.426 30,18
TOTAL DAS10 CIDADES

MAIS POPULOSAS ABAI _

203 DES SALVADOR 131.331 2,21 185.004 2,05 362.341 1,74 613.811 1,66 929.545 1,60

Fonte: SILVA (1989).

Além disso, a atencdo e a priorizacdo de investimentos do governo do estado estavam
voltados para a industrializacdo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) com a criag¢éo do
Centro Industrial de Aratu (CIA), em 1966, do Porto de Aratu, que entrou em funcionamento
no ano de 1975, e do Polo Industrial de Camacari com suas operagdes iniciadas em 1978
abrigando industrias de diversos segmentos. Em 1983 e implantado também o Centro Industrial
Subaé, no municipio de Feira de Santana, ja era considerada a capital regional mais importante
do Recdncavo Baiano devido a amplitude do seu raio de influéncia (ZORZO E VERAS FILHO,
2011).

Em Alagoinhas, na década de 1970, é implantado o Distrito Industrial de Sauipe (DISALI),
localizado as margens da BR-101, implementado pelo governo do estado atraves do Programa
de Distritos Industriais do Interior, implementado em 1971, e impulsionado pelas acbes da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e consistiam, sobretudo, na
disponibilizacdo de terrenos a pequenos custos como atrativo a localizacdo de empresas
(SOUTO et al, 2017).

Alagoinhas entdo se estabelece como Centro Sub-regional pela intermediacédo
estabelecida com a cidade de Salvador, por ter pontos de entroncamento rodoviario no seu
territorio, pela localizacdo de empresas e pelo seu papel de redistribuidora de produtos e
supridora de bens e servi¢os para 0s municipios do Litoral Norte e Agreste Baiano, “regido
pouco desenvolvida [...] uma area pobre, de baixa densidade demogréafica, ndo contando com

atividades de forte poder de retencéo e fixacdo de mao-de-obra” (CEDURB, 1977, p. 07).
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No fim da década de 1990, o municipio de Alagoinhas foi contemplado com a
implantacdo da fabrica de bebidas da cervejaria Schincariol (atual Cervejaria Heineken) que,
junto com as empresas de exploracdo e refinamento de petréleo e a BRESPEL (fabrica de
beneficiamento de couro, fumo e peles) dinamizou a economia local gerando empregos e
atraindo populacao.

De acordo com a SEI (2007), a localizagdo de empresas no municipio promoveu a atracdo
de imigrantes para atuacao nos postos de trabalho gerados pelas indUstrias que ndo encontravam
mé&o-de-obra qualificada local, sendo registrada maior participacdo da Regido Sudeste. E apesar
do dinamismo municipal, Alagoinhas participou com grande emigracdo para 0s municipios de
Salvador, percebido como local de boas oportunidades de trabalho e estudos, e Camacari pela
ampliacdo da oferta de empregos em diversos setores ap6s a implantacdo do seu complexo
industrial (SEI, 2007).

3 A REDE E AS FUNCOES URBANAS

Segundo Sposito (1998, p. 27), a centralidade urbana pode ser abordada em duas escalas:

no primeiro nivel [a escala intraurbana] é possivel enfocar as diferentes formas
de expressdo dessa centralidade tomando como referéncia o territério da
cidade ou da aglomeracdo urbana, a partir do seu centro ou centros. No
segundo nivel [a escala da rede urbana] a analise toma como referéncia a
cidade ou aglomeracéo urbana principal em relacdo ao conjunto de cidades de
uma rede, essa por sua vez podendo ser vista em diferentes escalas e formas
de articulacdo, de maneira a que se possam compreender 0s papéis da cidade
central.

Partindo dessa premissa, pretende-se aqui agrupar informacdes para a compreensdo do
contexto urbano do municipio de Alagoinhas e sua relacdo com os outros distritos que compdem
0 municipio e 0s municipios vizinhos. Junto a isso, é de comum acordo na literatura que nao
seja empregado apenas o elemento demografico para a classificacdo hierarquica das cidades,
sendo necessario apreender a diversificacao e amplitude de bens e servicos ofertados localmente
e a complexidade local da divisao do trabalho.

Assim, adota-se como referéncia a hierarquizacdo dos centros urbanos proposta pelo
IBGE na publicacdo Regibes de Influéncias das Cidades (REGIC), que classifica as cidades
em:

1. Metropoles: centros urbanos com populacdo entre 1,6 e 19,5 milhdes que possuem

grande porte, fortes relacionamentos entre si e extensa area de influéncia direta;
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2. Capital regional: centros urbanos hierarquicamente inferiores as metrépoles, com
medianas entre 250 mil e 955 mil habitantes, relacionamentos fortes com as metropoles e
influéncia de ambito regional;

3. Centro sub-regional: centros de atividades menos complexas com area de atuacdo e
relacionamentos reduzidos, com medianas entre 71 mil e 95 mil habitantes;

4. Centro de zona: cidades de menor porte, com influéncia restrita a sua area imediata e
exercendo funcbes basicas, com medianas de populacdo 23 mil e 45 mil habitantes;

5. Centro local: cidades cuja centralidade ndo extrapolam os limites do seu municipio e
com populacéo inferior a 10 mil habitantes (IBGE, 2008, p. 11).

De acordo com esse estudo, 0 municipio de Alagoinhas é classificado como um Centro
Sub-regional, reflexo da convergéncia de redes técnicas de transportes, energia,
telecomunicagdes, informacéo, entre outras, e interagdes com outros lugares centrais que lhe
sdo hierarquicamente superiores. Entendendo que “a rede urbana ¢ um produto social,
historicamente contextualizado, cujo papel é (...) articular toda a sociedade em uma dada porcao
do espaco, garantindo a sua existéncia e reproducdo” (CORREA, 2006, p.56), o municipio
integra um conjunto de centros urbanos articulados em rede que estabelecem relacdes espaciais
ou néo entre si e favorecem um o funcionamento da outro.

O municipio de Alagoinhas possui uma area territorial de 752,38km? e a sua densidade
demogréfica é de 188,66 hab/ km? (IBGE, 2010). O municipio esta dividido em trés distritos:
Alagoinhas, Boa Unido e Riacho da Guia (ver Figura 05, p. 24). A ocupacéo urbana central esta
localizada no distrito de Alagoinhas, a cidade. As outras aglomeracGes urbanas estdo na sede
do distrito de Boa Unido e Riacho da Guia e nos povoados de Calu e Estevédo, que dependem
da sede municipal no que se refere a prestacdo de servicos e comércio especializado.

Além destas, o municipio tem cerca de 20 povoados, com alguns tendo surgido no entorno
das industrias e no percurso das rodovias e ferrovias, enquanto outros sao comunidades negras
rurais remanescentes de quilombos ou de antigas fazendas.

A presenca desses povoados fez com que a populacdo rural do municipio pouco se
alterasse ao longo dos anos, conforme apresentado na Tabela 02 (p. 23). A comunicacao desses
povoados com a cidade se da principalmente atraves da venda de produtos agricolas na feira e

pela populacdo em idade escolar que acessa esse servico na cidade.
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Tabela 02 — Populag&o residente por situagéo do domicilio.

Situacéo do Ano
domicilio 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Total 37.827 52.007 74.455 < 77.963 102.166 116.894 130.095 141.949
Urbana 15.612  24.596 - 56.062  79.688 99.508 112.440 124.042
Rural 22,215 27311 - 21901 22478 17.386  17.655  17.907

Fonte: IBGE (1940; 1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010).

O mapa das conexdes e transporte (p. 25) mostra que 0 municipio é cortado pelas rodovias
federais BR-101 e BR-110, e pelas rodovias estaduais BA-516 e BA-504, além do
entroncamento ferroviario da antiga Estrada de Ferro Bahia ao S8o Francisco, atualmente
administrada pela concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica S.A..

O municipio integra o Territdrio de Identidade (TI) Litoral Norte e Agreste Baiano,
formado também pelos municipios de Acajutiba, Apora, Aracas, Aramari, Cardeal da Silva,
Catu, Conde, Crisopolis, Entre Rios, Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru, Jandaira,
Olindina, Ourigangas, Pedrdo, Rio Real e Satiro Dias (ver Figura 07, p. 26), somando um total
de 20 municipios. Os TI’s sao unidades de planejamento do estado da Bahia, institucionalizados
no ano de 2007 como instrumento de planejamento para politicas publicas. Atualmente, a Bahia
possui 27 Territérios de Identidade.

O TI Litoral Norte e Agreste Baiano ocupa uma area de 14.517 kmz?, correspondendo a
2,4% do territorio estadual, e é destaque no estado da Bahia pelo potencial turistico da Costa
dos Coqueiros, que tém recebido investimentos em empreendimentos turisticos apos a
implantacdo da Linha Verde (BA-099), e a presenca do aquifero Sdo Sebastido que oferta agua
de qualidade aos municipios do territorio, 0 que cria a disponibilidade para operacdo de

industrias do segmento de bebidas e aporte no segmento industrial (SEI, 2015).



Figura 05 — Localizacdo da cidade de Alagoinhas e limites municipais.
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Figura 06 — Conexdes e transporte.
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Figura 07 — Divisdo politico-administrativa do TI Litoral Norte e Agre
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Figura 08 — Concentragao populacional por setor censitério e delimitacdo de area urbanizada.
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De acordo com o Censo Demografico do IBGE (2010), o Tl Litoral Norte e Agreste
Baiano possui uma populacdo de 554.987 de habitantes, o que corresponde a 4,00% da
populacdo total do estado da Bahia. De acordo com a hierarquia urbana proposta pelo REGIC
(2008), 4 dos municipios TI Litoral Norte e Agreste Baiano sdo classificados como Centro
Local por possuirem populacéo inferior a 10.000 habitantes, 15 sdo classificados como Centro
de Zona com populagdo inferior a 100.000 habitantes. J& o municipio de Alagoinhas esta
classificado como Centro Sub-regional, pois a sua populacdo € de até 150.000 habitantes.

Segundo os estudo de Amorin Filho e Serra (2001), Alagoinhas possui os atributos que a
caracterizam como cidade média. Entre esses atributos estdo a constante e duradoura interacéo
com aglomerac6es urbanas de hierarquia inferior e superior; tamanho demografico e funcional
suficiente para oferecer um leque de bens e servicos para a sua regido de influéncia; capacidade
de receber e fixar migrantes de cidades menores ou da zona rural, diminuindo o fluxo migratorio
para as grandes cidades; e condi¢Bes necessarias para dinamizar as relagdes com o espaco rural
que a circunda (AMORIN FILHO E SERRA, 2001).

Portanto, adota-se aqui o0 entendimento que conceito de cidade média esta relacionando a
sua funcdo, ou seja, a capacidade de exercer um papel de intermediacdo na rede urbana,
disponibilizando para a sua regido de influéncia produtos e servigos que ndo se encontram em
centros menores e concentrando e extraindo deles a sua producdo ou parte dela (SPOSITO,
2007).

Em complementariedade, conforme as palavras de Santos e Silveira (2001), o contexto
da globalizagdo econdmica tem feito com que as cidades, sobretudo, as médias, constituam “q[...]
cada vez mais, uma ponte entre o global e o local, em vista das necessidades de intermediacéo
e da demanda também crescente de relagdes” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 281).

Para compreender essa intermediacdo, o conceito de rede urbana, que esta intimamente
ligado com a discussao entorno das cidades médias também merece destaque. Para Santos
(1989, p. 165), a rede urbana é resultado do equilibrio instavel de massas e de fluxos, “[...] cujas
tendéncias a concentracao e a dispersdo, variando no tempo, proporcionam as diferentes formas
de organizag&o e de dominio do espago pelas aglomeragdes”.

E esse papel de intermediacdo desempenhado pelas cidades médias, com a troca constante
de fluxos e massas com espacos superiores e inferiores, faz com que elas se tornem grandes
atrativos as induastrias no pais, pois oferecem uma massa de trabalhadores em quantidade
suficiente, além de apresentarem infraestruturas em niveis e padrdes satisfatorios.

A Figura 09 (p. 29) mostra como se distribui a populagdo nos 20 municipios. Alagoinhas

€ 0 mais populoso, representando 25,57% do total da populacdo do TI, composicdo
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populacional em estimativa para o ano de 2018 é de 150.832 habitantes, com cerca de 15%

correspondendo a populacéo rural (IBGE, 2019).

Figura 09 — Populac&o residente por municipio o T Litoral Norte e Agreste Baiano.
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No que se refere ao grau de urbanizacdo, a populacdo residente é predominantemente
urbana, sendo possivel observar na Figura 10 (p. 30) que os municipios de Alagoinhas,
Acajutiba e Catu possuem grau urbanizacdo maior em relacdo aos demais do territorio.

Para o IBGE, a classificacdo da populacdo em urbana ou rural € baseada na localizacéo
dos domicilios sendo adotados os perimetros definidos por lei municipal, caracterizando o
urbano como espagos que apresentam “caracteristica de relagdo entre os vizinhos, mediada pela
proximidade das residéncias e demais construcdes presentes no tecido urbano, além de fatores
como a diversidade nas ocupagdes laborais da populagdo” (IBGE, 2017, p. 13).

No que se refere a Alagoinhas (ver Figura 08, p. 27), areas urbanizadas do municipio sdo
entdo classificadas em area urbanizada densa que compreende a area central do seu distrito sede
e € caracterizada pela sua ocupacdo urbana continua, com poucos espacamentos entres as

construcdes e maior capilaridade das vias; e areas urbanizadas pouco densas localizadas nos



29

outros dois distritos do municipio caracterizadas pela presenca de fei¢cbes urbanas com

ocupacdo espagada e/ou isoladas (IBGE, 2017).

Figura 10 — Grau de urbanizagao por municipio o TI Litoral Norte e Agreste Baiano.
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Tratando-se do Produto Interno Bruto (PIB), percebe-se através da Figura 11 (p. 31) que
0 municipio de Alagoinhas possui o0 maior PIB. Na composicdo do PIB municipal os setores de
comercio e servicos representam 55,71%, evidenciando a funcdo urbana da cidade, o setor
industrial representa 22,84%, a participacdo dos impostos representa 19,14% e o setor
agropecuario 1,69%.

A Figura 12 (p. 31) apresenta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e, com base
nos dados especializados, 19 dos 20 municipios que compdem o Tl possuem IDH acima da
média, com valores correspondentes a 0,527 e 0,683. A escala do indice designa que quanto
mais proximo de 1, o local é considerado como maior desenvolvido, tendo o seu célculo

composto pelos indice de longevidade, renda e educacao.
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Figura 11 — Produto Interno Bruto por municipio o TI Litoral Norte e Agreste Baiano.
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Figura 12 — indice de Desenvolvimento Humano por municipio o TI Litoral Norte e Agreste Baiano.
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Considerando o numero de empregos formais ofertados no TI, os municipios de
Alagoinhas e Catu apresentaram as maiores participacdes, conforme pode ser observado na
Figura 13 (p. 32). Isso se deve a maior concentragdo de industrias no territdrio ocorrer nos
municipios de Alagoinhas, Catu e Esplanada, com atividades diversas, dentre elas a fabricacdo
de bebidas, a industria petrolifera e o beneficiamento de madeira (SEI, 2015).

Na analise da distribuicdo de empregos formais no municipio de Alagoinhas (Tabela 03,
p. 33) percebe-se 0 destaque para as atividades de servigos e comércio responsaveis pela
geracdo de 13.550 empregos formais em 2017, respectivamente. Destaca-se também o nlimero
de empregos formais gerados pelas industrias. Segundo informacfes da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico da Bahia (SDE) (2019), o Distrito Industrial de Alagoinhas
possui um total de 9 empresas instaladas e entre as principais atividades minerais ndo metalicos,
cervejaria e bebidas, borracha e plastico, metalurgia, reciclagem, beneficiamento de couros e
peles e ceramica industrial.

Ainda dentro desse tema, é apresentado na Tabela 04 (p.33) o nimero de pessoas
ocupadas por tipo de atividade, considerando os empregos formais e informais. O destaque
permanece para as atividades ligadas ao setor de comercio e servigos, assim como para o setor
industrial.

Figura 13 — NUmero de empregos formais por municipio o T1 Litoral Norte e Agreste Baiano.
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Tabela 03 — NUmero de empregos formais.

Setor Masculino Feminino Total
Servigos 5.282 4.134 9.416
Comeércio 3.563 2.742 6.305
IndUstria de transformacéo 3.123 1.020 4.143
Administracdo publica 905 1.763 2.668
Agropecuéria 352 18 370
Extracdo mineral 340 9 349
Construcdo civil 170 26 196
Servicos industriais de utilidade pablica 52 8 60
Total 13.787 9.720 23.507

Fonte: RAIS/MTPS, 2017.

Tabela 04 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade segundo a secdo de atividade do trabalho.
Local de exercicio do trabalho principal

Secdo de atividade do trabalho

principal Total Mun_icipio_ de Ou_tr,o_ Mais de um
residéncia municipio municipio

Total 58100 51255 6128 716
florestel, pesta s aquicutura 652 6332 225 3
Construcao 5573 4956 548 69
Industrias de transformacao 4879 4102 697 79
Atividades mal especificadas 3949 3185 724 40
Servicos domésticos 3900 3842 58 -
Educacdo 3527 3164 353 10
Transporte, armazenagem e correio 3065 2508 417 140
fedopiea BT g e b
Alojamento e alimentacgéo 2232 2152 71 8
Salde humana e servicos sociais 1983 1772 201 10
Outras atividades de servigos 1820 1780 40 -
Servigos complementarss 1443 1162 281 -
IndUstrias extrativas 1328 229 1021 78
?":lé\élndiacizs profissionais, cientificas 1038 866 179 i
Agua, esgoto e gestdo de residuos 450 432 18 -
i S B :
Artes, cultura, esporte e recreagao 384 312 23 49
Informacao e comunicacéo 308 243 36 30
Eletricidade e gas 131 68 63 -
Atividades imobiliarias 57 57 - -

Fonte: IBGE (2010).
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Na anélise da distribuicdo de equipamentos publicos de saude no TI Litoral Norte e

Agreste Baiano (ver Figura 14, p. 35), percebe-se novamente o destaque para 0 municipio de

Alagoinhas, possuindo em seu territério equipamentos de maior nivel hierarquico (Tabela 05.

p. 34), com destaque para o Hospital Regional Dantas Bido, o Hospital das Clinicas de

Alagoinhas, o Hospital Maternidade Dr. Jodo Carlos Meireles Paulilo, a Policlinica Municipal

De Alagoinhas e a Policlinica Regional de Saide da Regido de Alagoinhas

Tabela 05 — Quantidade de estabelecimentos de satde por tipo em 2019.

Tipo de Estabelecimento Total
Centro de satde/unidade basica 35
Policlinica 22
Hospital geral 2
Hospital especializado 3
Unidade mista 1
Consultério isolado 97
Clinica/centro de especialidade 53
Unidade de apoio diagnose e terapia (sadt isolado) 22
Unidade movel terrestre 1
Unidade movel de nivel pré-hospitalar na area de urgéncia 5
Farmacia 3
Cooperativa ou empresa de cessdo de trabalhadores na salde 2
Hospital/dia - isolado 3
Central de gestdo em saude 2
Centro de atencdo hemoterapia e ou hematoldgica 1
Centro de atencéo psicossocial 1
Polo academia da salde 1
Central de regulacdo medica das urgéncias 1
Servigo de atencdo domiciliar isolado (home care) 2
Central de regulacdo do acesso 1
Total 258

Fonte: CNES (2019).

Sobre a distribuicdo de equipamentos de educacdo, Alagoinhas também se destaca no

conjunto dos municipios que compdem o TI (ver Figura 14. p. 35). Além dos equipamento de

educacdo bésica, 0 municipio possui instaladas no seu territdério uma instituicGes de ensino

superior publica, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), e mais cinco privadas, a
Faculdade Santissimo Sacramento (FSSS), a Faculdade Santo Ant6nio (FSA), a Faculdade
Regional de Alagoinhas (UNIRB), a Faculdade de Tecnologia e Ciéncias da Bahia (FATEC) e

a Faculdade de Medicina Estacio - Campus Alagoinhas.


http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=02&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=04&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=05&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=07&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=15&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=22&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=36&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=39&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=40&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=42&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=43&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=60&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=62&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=68&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=69&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=70&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=74&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=76&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=77&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=81&VListar=1&VEstado=29&VMun=290070&VSubUni=&VComp=
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Figura 14 — Equipamentos de saude por municipio o Tl Litoral Norte e Agreste Baiano.

3 500

20,500 2000 23,0000
L 1

700w

L
| A
MAPA DE DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE

TILITORAL NORTE E AGRESTE BAIANO - IBGE 2010 ‘

Legenda

4

Numero de equipamentos de salde:

tapicuru

Olindina i
L

Populagao
< 0.500 a8
10.000 - 20.000 BV, N u
20,000 - 40,000 P

I 40.000- 60.000 i

B - 140000

Sedes Municipais

[ Teniitérios de Identidade

Municipios Bahia

1800°8

o

" 84tiro Dias

N

Estados Brasil

~—— Trecho rodoviario

12.000'8

Trecho ferroviario

Escala: 1:800.000
o 10 20 km

/‘
IS —

Vi
Sistema de Coordenadas SIRGAS 2000 /

Fonte: IBGE Mapas.

“ltanagra

g

Wapa elabarado por Carla Freitas em 2019,

s

11 609

| Conge

OCEANGC ATLANTICO

} T

T T
39,500 W FBO00W BT

elaboracdo prdpria com base em CNES (2019) e IBGE (2010)

s00'e

38000

Fonte:

57500

12.000°5

Figura 15 — Equipamentos de educacdo basica por municipio do TI Litoral Norte e Agreste Baiano.
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4 O USO DO SOLO

O modo como um espac¢o é ocupado € determinado pela realizacdo de acdes por ele
favorecidas. E 0 modo como essas a¢Oes se materializardo dependera de diversos fatores. Mas
de importancia anterior as materializacdes é a questao fundiaria, visto que é sobre o solo que as
acOes séo desempenhadas e materializadas.

Para Singer (1975), a propriedade do solo s6 vai adquirir notoriedade na sociedade
industrial, uma vez que na sociedade colonial ndo havia diferenciagdes espaciais e diviséo do
trabalho significativas, estando as regides do pais subordinadas cada uma ao seu nucleo urbano
que centralizava as fun¢des administrativas, comerciais, religiosas, etc., com o Estado refletindo
os interesses da classe dominante. Para o autor é a partir das diferenciacGes espaciais
ocasionadas pela subordinacdo da sociedade industrial as leis do mercado que a propriedade do
solo constituira fator importante para o desenvolvimento econémico dando origem a clara
distincdo entre campo e cidade, com o campo sendo responsavel pela producéo e a cidade pela
transformacéo e comercializagdo da producéo e do seu excedente (SINGER, 1975).

E nessa perspectiva que os donos da terra, que, quase sempre, s&o 0s antigos membros da
classe dominante da sociedade colonial, irdo agir de modo a valoragéo das suas terras, sobretudo
na cidade, agora sede do poder e aparelhada para a realizacdo de novas funcOes, agora
iminentemente urbanas, impondo ao rural, sob a sua jurisdi¢do, autoridade e lei (SINGER,
1975).

As transformacfes materiais geradas pela concentracdo das atividades econémicas na
cidade e o papel de subordinacdo do campo esta relacionada a construcéo da propriedade no
Brasil, heranca do periodo colonial e de suas leis que introduziram disparidades na distribuicéo
de terras e contribuiram para os processos de transformacdo da terra em mercadoria
(FURTADO, 1989).

A formacdo da propriedade privada no Brasil se iniciou com a colonizacdo portuguesa
com a implementacdo das capitanias hereditarias e as concessdes de sesmarias que passou
grandes extensdes de terra do dominio publico para o privado (SILVA, 1997). Segundo Silva
(1997), o territorio brasileiro era entendido como publico sob dominio portugués (que,
posteriormente, passaram ao dominio do império e da Republica) com as terras publicas sendo
transferidas a particulares através das, ja referidas, capitanias hereditarias e concessfes de
sesmarias e através de comercializacdes, trocas e legitimac6es de posses.

Ainda segundo Silva (1997), as capitanias e sesmarias eram concedidas através do direito

de posse sobre a terra com o0s donatarios e benfeitores tendo direito de explora-las
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economicamente e produtivamente, mas o dominio sobre a propriedade se mantinha com a
Coroa Portuguesa.

A intencdo desse sistema de concessdes era ocupar o territorio e explora-lo
economicamente e as terras concedidas que ndo estivessem atendendo a esse objetivo
retornavam para o dominio da Coroa como terras devolutas (SILVA, 1997). Assim, “o pais se
edificou como uma sociedade agraria baseada no latifindio, existindo, sobretudo, em funcéo
da Metropole, como economia complementar, em que o monopdlio exercido opressivamente
era fundamental para a burguesia mercantil lusitana” (WOLKMER, 2003, p. 37).

Em 1822, com a instalagdo do império no Brasil, o regime de concessdes € extinto. No
intervalo até a criacdo de uma nova lei que viesse regular a legitimacgdo de terras, a posse se
tornou o Unico meio de adquiri-las. Esse periodo ficou conhecido como “império das posses”
pois houve um aumento no niamero de posseiros e de grandes propriedades e, mesmo que ndo
legalizadas, esse cenario favoreceu a formacao das oligarquias rurais (SILVA, 1997).

Passado esse periodo, € aprovada em 1850 a Lei n° 601, conhecida como Lei de Terras,
que instituiu que a aquisicao de terras publicas sO poderia ser feita através da compra. Previa
também a legitimacgdo de sesmarias ja concedidas, a legitimacdo de posses adquiridas de outra
forma e demarcacéo de terras devolutas (SILVA, 1996).

Entretanto, a regulamentacdo da propriedade fundiaria no Brasil sugerida pela Lei de
Terras nunca foi efetivamente executada, uma vez que ficava a cargo dos fazendeiros o processo
de demarcacdo das terras devolutas. Aliado a isso, a Lei do Comércio, aprovada em 1850
proibindo o trafico de escravos e permitindo o desenvolvimento de atividades econdmicas
restringidas no periodo colonial, promoveu o crescimento das lavouras e o inicio da atividade
fabril e impulsionou a imigracao estrangeira. Também, em 1888 ¢ sancionada a Lei Aurea que
“libertou” 0s escravos, mas ndo lhes concedeu recursos materiais de existéncia. A jungéo desses
fatores contribuiu para legitimacdo da propriedade privada e do latifandio, uma vez eram 0s
proprietarios de terras que tinham que lidar com a necessidade de suprimento de mao-de-obra
e sua alocacéo (SILVA, 1996; GADELHA, 1989; WOLKMER, 2003).

Ainda sobre a Lei de Terras, Gadelha (1989, p. 160 e 161) acrescenta

A Lei de Terras aparecia agora como urgente e necessaria, ndo mais
dando prioridade a questdo das terras e, sim, a necessidade da
substituicdo dos bracos escravos, conseqliéncia imediata da suspensdo
do trafico, em uma sociedade que ndo pensava no escravo COMO
trabalhador e, sim, como mero instrumento de trabalho. Procurava-se,
assim, contrabalancar os efeitos da abolicdo, incentivando a

colonizacdo através da possibilidade que teriam os colonos imigrantes,
da aquisicdo de lotes de terras devolutas. Possibilidade que se
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apresentaria com o retalhamento dos terrenos pertencentes ao Estado,
em pequenas propriedades, tornadas acessiveis a poupanca dos colonos,
apos alguns anos de trabalho nas lavouras de proprietarios que 0s
pudesse remunerar. Também, agora, 0 produto da venda desses lotes
destinar-se-ia a sub-vencionar macicamente a vinda de colonos,
desprezando-se, aparentemente, o trabalhador nativo livre como forca
de trabalho assalariada

Apos esse periodo, a questdo fundiaria vai ser tratada em 1964 com a aprovacao da Lei
de Reforma Agraria, conhecida como Estatuto da Terra, depois de anos de reivindicacfes dos
trabalhadores rurais por acesso a terra e também pela necessidade de se regular o crescimento
das cidades. O Estatuto da Terra, dentre outras coisas, conceitua os imdveis rurais, regula as
forma de exploracdo do campo, institui a funcdo social da propriedade rural e a cobranga do
Imposto Territorial Rural (ITR) pago a Unido (BRASIL, 1964). Entretanto, pouco do visado
pela lei se concretizou e, ao estabelecer a manutencédo de niveis produtividade como parte do
cumprimento da funcao social da propriedade rural, favoreceu os grandes proprietarios com a
modernizacdo do campo sobrepondo as questBes sociais demandadas pelas reivindicagdes
(SILVA, 1997).

Em 1964 é também criado o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) que provia recursos
ao Banco Nacional da Habitacdo (BNH) para atuacdo nas areas urbanas através do
financiamento de habitacdes. O BNH atuou no financiamento a producéo e ao consumo de
habitacdes, através do fortalecimento de empresas do ramo, na destinagdo de recursos aos
governos estaduais e municipais para a realizacdo de obras de melhoramentos em infraestrutura
e, alem disso, no financiamentos e estudos para elaboracdo de legislagGes e projetos, quando
extinto em 1986, por incorporacdo a Caixa Econdmica Federal (CEF) (BRASIL, 1986;
MARICATO, 1987).

Em 1966 € aprovado o novo Cddigo Tributario Nacional (CTN), ainda em vigor,
estabelecendo critérios de localizacdo para a cobranca de impostos municipais. De acordo com
a lei, um imovel, para ser considerado urbano e passivel de cobranca do Imposto Territorial
Urbano (IPTU), deve estar inserido numa area que possui pelo menos dois tipos de
melhoramentos urbanos, entre eles: meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;
abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminacdo publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar; escola primaria ou posto de salde a uma distancia
méaxima de trés quildmetros do imovel considerado (BRASIL, 1966). As areas dos municipios
gue ndo possuem esses melhoramentos sdo classificadas como zonas rurais e, portanto,

passiveis de cobranca do ITR, arrecadado pela Uni&o.
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Em 1979 entra em vigor a Lei n® 6.766 que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano,
podendo ser feito mediante loteamento ou desmembramento por meio de aprovagao municipal,
permitindo também a regularizacdo de loteamentos existentes caso estejam de acordo com 0s
parametros estabelecidos por ela nos artigo 3° e 4° (BRASIL, 1979).

Com a Constituicdo Federal de 1988 o tratamento das areas urbanas e rurais do pais foi
consolidado, resultado de lutas e pressdes do Movimento Nacional de Reforma Urbana
(MNRU). Em resumo, os artigos 182, 183 e 184 a 191 estabeleceram:

1. a funcdo social da propriedade urbana, cumprida quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor;

2. 0 plano diretor como instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana;

3. a desapropriacdo, o parcelamento compulsério e o IPTU progressivo na falta de
cumprimento da fungéo social da propriedade urbana;

4. afuncéo social da propriedade rural, cumprida quando atende simultaneamente o seu
uso racional, a preservacdo do meio ambiente, a regulacdo do trabalho e 0 o0 bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores;

5. éareas insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria: a pequena e média
propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra, e a propriedade
produtiva;

6. inclui no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais (BRASIL, 1988).

Para regulamentar a politica de reforma urbana estabelecida pela Constituicdo, €
promulgada em 2001 a Lei n° 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade, para elaborar as
regras de aplicacdo dos instrumentos de planejamento do ordenamento urbano pelos
municipios.

Dentro dessa conjuntura, € possivel perceber a complexidade que envolve a discussao
sobre 0 uso e ocupacdo do solo, seja ele rural ou urbano. E possivel também perceber a
concepcao de campo e de cidade produzidos, com o campo sendo areas voltadas para as
atividades produtivas e caracterizadas como precarias, uma vez que saneamento, energia

elétrica, servigos e etc. sdo considerados atributos urbanos, portanto, localizados na cidade.

Para este trabalho, entende-se como uso do solo a maneira como ele é ocupado, a
materializacdo de funcbes na forma de objetos incluidos num sistema de acBes que dialogam

com estruturas sociais, econdmicas e politicas. Considerando que a terra possui um precgo, ou



39

seja, € uma mercadoria, e s6 pode ser acessada através da compra do direito de propriedade ou

através da compra do direito de uso, possibilitado pelo sistema de aluguéis (SINGER, 1979).

4.1 O PLANO DIRETOR DE 1977

O Plano Diretor Urbano da Cidade de Alagoinhas (PLANDUAL) de 1977 foi elaborado
por inciativa do governo do estado através da Companhia Estadual de Desenvolvimento Urbano
(CEDURB), elaborado pela empresa Consdrcio Serete S/A e Engenharia Incrementa S/A e
financiado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e pelo Banco de Desenvolvimento do
Estado da Bahia (DESENBANCO), com o estabelecimento de metas e objetivos a serem
atingidos até o ano de 1986. O plano visava modificagdes na estrutura urbana da cidade e a
elaboracdo de alternativas para a sua expansao.

Entre as diretrizes do plano estéo:

1. Identificacdo de atividades econdmicas possiveis de serem desenvolvidas no
municipio, visando o desenvolvimento regional;

Incentivo ao DISAI e melhoria da sua infraestrutura;
Dimensionamento de futuros equipamentos;

Consolidacédo os centros de bairros de acordo com os padrdes de ocupacéo;

o & DN

Inducdo o assentamento residencial da populacédo de baixa renda através de ampliacédo
do sistema de transporte coletivo;

6. Definicdo dos limites da area de expansdo urbana;

7. Definicao de padrbes de ocupacdo da area urbanizada e da area de expansao urbana;

8. Ampliacdo da area central para a prestacdo de servicos (CEDURB, 1977).

Sobre as caracteristicas da ocupacdo urbana no periodo de elaboracdo do plano sao
destacados a baixa densidade demografica, a concentracdo da populacdo de alta renda junto a
area central, inexisténcia de saneamento e o parcelamento prematuro do solo, com grandes
disparidades nos precos dos terreno entre a periferia e a area central. O plano aponta também a
ocorréncia de ocupac@es irregulares (ver Figura 16, p. 41) (CEDURB, 1977).

O plano se pautou, principalmente, na estruturacdo do sistema viario e de transportes
visando manter a estrutura radio-concéntrica da origem da ocupacédo. O sistema Vviario proposto
consistia em vias estruturais para orientacdo do trafego de veiculos no perimetro urbano; faixa

especial para o transporte coletivo; vias arteriais, coletando e integrando o fluxo das vias
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estruturais com as vias coletoras; vias coletoras, coletando e distribuindo o trafego para os

espacos internos dos bairros; e as vias locais, permitindo o acesso as quadras e lotes.

Figura 16 — Tendéncia espontanea de ocupacédo urbana.
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Fonte: CEDURB (1977).

Além disso, o plano propds um sistema de zoneamento para a cidade baseado na
predominancia de uso e a delimitacdo da cidade em bairros (ver Figura 17, p. 43). As zonas, €
suas respectivas previsdes, consistiam em:

1. Zona residencial: dividida em trés tipos de zonas de acordo com o grau de

adensamento, sendo elas:
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ZR-1: zona residencial de baixa densidade, caracterizada por ocupacéo rarefeita, com
predominio de habitagdes unifamiliares, isoladas e geminadas, situada na periferia da
cidade;

ZR-2: zona residencial de média densidade, caracterizada pelo predominio de
habitacdo geminada;

ZR-3: zona residencial de alta densidade, caracterizada pelo predominio de habitacdo
geminada e uso misto, habitacdo e comércio. Para estas zonas foi estabelecido o
estimulo ao adensamento populacional e a previsdo de implantacdo de conjuntos
habitacionais do BNH.

2. Zona comercial: divididas em dois tipos:

ZC-1: zona comercial central, localizada na area central e caracterizada pelo uso
comercial, prestacdo de servicos, atividades de recreacao e lazer;

ZC-2: zona comercial de centros zonais, centros de bairros e corredores de servicos,
localizadas junto as vias arteriais e caracterizadas pelo uso misto e alto adensamento
populacional e caracterizadas pela concentracao de servigos de natureza comunitaria
e servicos de apoio a populacao.

3. Zona institucional: caracterizada pela predominancia do uso institucional e de fungdes

administrativas, com previsdo de reserva de areas para esses fins.

4. Zona industrial: caracterizada pela predominancia do uso industrial de médio e

pequeno porte e do tipo urbano, situada na area proxima a estacdo ferroviaria.

5. Zona de lazer: promover o lazer ativo e passivo, procurar melhorar o microclima da

area urbana através da implantacdo de parques de preservacao, institucional e linear
urbano, além de parques de bairros (CEDURB, 1977).

No que se refere a equipamentos urbanos, o plano previa a implantacdo da Estacdo
Rodoviaria para ordenar o fluxo de 6nibus interurbanos na cidade; do Ginasio de Esportes para
centralizar as atividades esportivas e promover a integracdo da populacdo juvenil e das escolas;
do Centro Civico para localizar os equipamentos de administracdo municipal e de autarquias
estaduais e municipais e para aumentar a eficiéncia de atendimento ao publico.

Os referidos equipamentos foram implantados nas areas previstas e como apresentados
no plano. No que se refere as previsdes do zoneamento, foram implantados seis conjuntos
oriundos de financiamento do BNH, sendo trés deles construidos pela Habitacéo e Urbanizacéo
da Bahia S.A. (URBIS), e 0s outros trés construidos pelo Instituto de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOP).



42

O plano tem a sua area de atuacdo restrita ao perimetro urbano, ndo lidando, portanto,

com a area rural do municipio.

Figura 17 — Setores e bairros.
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Fonte: CEDURB (1977).

4.2 O PLANO DIRETOR DE 2004

O Plano Diretor do Municipio de Alagoinhas de 2004 foi elaborado por inciativa da
Prefeitura Municipal de Alagoinhas, e é o plano que esta em vigor. Nao se tem informacao se
o plano foi executado somente pela Prefeitura ou se contou com apoio e/ou contratacdo de
empresas, nem de etapas anteriores ao processo de elaboracdo da lei e documentos
complementares.

Os principios e objetivos do plano versam sobre promocao desenvolvimento econdmico,
social e territorial, consolidacdo das funcGes sociais da cidade, incentivo ao desenvolvimento
econdmico e territorial, o cumprimento da funcédo social da propriedade, participacdo direta da
populacdo nas decisBes politicas do governo, preservacao do ambiente natural, recuperacao de

areas degradadas e protecdo do patrimdnio historico e cultural. N&o € estabelecido o horizonte
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de atuacdo do plano, mas previsdes de atualizagcOes previstas para a cada cinco anos
(ALAGOINHAS, 2004).

As zonas e areas de ocupacdo da cidade sdo subdividas em zona adenséavel de uso misto,
zona de atividades potencialmente poluidoras e geradoras de transporte de cargas, zona de
interesse ambiental e paisagistico, zona de preservacdo permanente e zona de preservacao e
recuperacdo de areas de risco.

O plano estabelece como instrumentos de desenvolvimento urbano:

1. Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), a serem demarcadas através de politica
habitacional especifica, com objetivo de estabelecer normas e padrdes urbanisticos,
melhorar as condi¢Ges urbanas das areas irregulares, evitar a remocéo de familias que
ocupam areas publicas ou privadas de forma irregular, promover a urbanizacao e a
regularizacdo fundiaria dos assentamentos habitacionais irregulares e clandestinos
que ja se encontram inseridos na malha urbana respeitando as caracteristicas do local
e as condicdes sociais e culturais da populacdo, possibilitar o acesso a terra a
populacéo de baixa renda combatendo o processo especulativo;

2. Concessao de direito real de uso, por até 90 anos, permitindo a doacdo de imoveis
entre 6rgdos da administracdo, a alienacdo e a concessdo de terrenos para programas
habitacionais de interesse social;

3. Concessdo do direito de superficie de terrenos publicos, por tempo determinado ou
indeterminado;

4. Urbanizacdo consorciada de areas que poderdo ser delimitadas de acordo com o
interesse publico ou da iniciativa privada (ALAGOINHAS, 2004).

Além disso, destacam-se dentre as previsdes do plano, a articulagdo campo-cidade
estendendo as melhorias urbanas como infraestrutura e servicos urbanos as areas rurais, a
manutencdo atualizada de dados fisico-territoriais, cartograficos e socioecondmicos do
municipio, a divisdo do municipio em Regides de Planejamento (RP) e implantacdo do
Orcamento Participativo para promover a participacdo popular nos processos decisérios de
planejamento (ALAGOINHAS, 2004).

Integram o plano, quatro mapas da cidade que apresentam a delimitacdo do perimetro
urbano, as regides de planejamento, a hierarquia viaria e projetos de transposicdo existentes e
as areas de uso e ocupacdo do solo, que ndo foram aqui reproduzidos dada a ilegibilidade dos
que estdo disponiveis para consulta pablica.

A sua area de atuacdo também se restringe ao perimetro urbano, com a lei propondo a sua

ampliacdo. A area rural e a sua ocupacdo ndo € objeto do plano, embora o municipio forneca a
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alguns povoados servicos publicos de limpeza de vias, energia elétrica, administracdo de

cemitérios e manutencgdo de pracas.

4.3 O PLANO DIRETOR DE 2015

O Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano Ambiental de 2015 foi
elaborado pela da Prefeitura Municipal de Alagoinhas, sob responsabilidade da Secretaria de
Infraestrutura e Planejamento (SECIN) e com a contratacdo, por meio licitatorio, do Instituto
Técnico de Apoio Municipal (ITAM). A sua elaboracdo se iniciou no ano de 2013 e deveria
compor o plano estratégico de longo prazo intitulado “Movimento Alagoinhas 2030”. Apesar
disso, e por razbes ndo divulgadas, o projeto de lei ndo foi votado pela Camara Municipal de
Vereadores.

O processo de elaboracdo do plano envolveu a realizagcdo de palestras com membros da
administracdo municipal para a identificacdo de necessidades e o0 estabelecimento de diretrizes
para 0 desenvolvimento social e econdmico do municipio. A segunda etapa se constituiu na
elaboracdo de um diagnostico técnico pela empresa contratada. Na terceira etapa foram
realizadas audiéncias comunitarias propositivas, quatro na sede municipal, uma na sede do
distrito de Riacho da Guia e outra na sede do distrito de Boa Unido, que contaram com a
participacdo de liderancas comunitarias, vereadores, técnicos municipais, representantes
institucionais e cidadaos interessados. Segundo a SECIN, o material produzido pela equipe de
coordenacdo do plano incluem, além do Plano Diretor, quatro volumes que apresentam a
metodologia de trabalho adotada, relatorios e o diagndstico técnico (ALAGOINHAS, 2015).

Entre as diretrizes e objetivos do plano estdo a promog¢do a maior competitividade e
viabilidade econdmica, conservacdo dos ecossistemas e recursos naturais, reducdo da pobreza
e da desigualdade social, ordenamento do crescimento urbano municipal, a valorizacdo dos
imdveis urbanos e privilégios aos investimentos geradores do bem-estar geral e a fruicdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais (ALAGOINHAS, 2015).

O plano sugeriu a criacdo de um Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo
Participativa, que deveria acompanhar e avaliar a execucdo do plano diretor, a ser composto
pela administracdo publica e representantes civis e da iniciativa privada. O sistema seria
composto por informagfes basicas para o planejamento municipal como informacdes sobre
operacdes de servicos publicos, o Cadastro Imobiliario Urbano, o cadastro das areas ocupadas

pelas atividades agropecuarias, a mapoteca e registro historico-fotogréafico, as informacoes
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quanto a situacdo do meio ambiente e da disponibilidade de infraestrutura, comeércio e servicos
das unidades de vizinhan¢a (ALAGOINHAS, 2015).

No que se refere ao ordenamento do solo urbano, o plano previa a definicdo de um novo

perimetro urbano, definicdo do zoneamento urbanistico da cidade, assegurar as atividades e

empreendimentos publicos e privados condi¢des locacionais, incentivar a ocupagdo de vazios

urbanos, criar areas de reserva municipal e instituir parametros urbanisticos adequados as
especificidades locais do municipio (ALAGOINHAS, 2015).

Sobre 0 zoneamento urbanistico proposto pelo plano para o planejamento, a cidade é

dividida em macrozonas, definidas conforme a predominancia de uso, e zonas, definidas

conforme as proposicdes para suas respectivas areas: Sao elas:

1.

Macrozona de Ocupagcéo Prioritaria (MZ - ZOP), referente a area de ocupacgéo urbana
consolidada e com a previsao de implantacdo de equipamentos e demais projetos nos
lotes e glebas vazias nela existentes. Esta macrozona deveria ser compostas pelas
Zonas de Parques Ambientais Urbanos - Reservas Municipais (ZPA-RM), Zona
Protecdo ao Patriménio (Z-PPT), Zona de Uso Comercio Central (ZCC), Zonas dos
Corredores de usos diversificados (ZUD), Zonas Centrais de Bairros (ZCB), Zona de
Uso Industrial (Z1), Zona de Uso Residencial Tradicional (ZRT); Zona de Uso
Residencial Médio Padrdo (ZRM); Zona de Uso Residencial Padrdo Popular (ZRP);
Zona de Uso Residencial Especial de Interesse Social (ZEIS);

Macrozona de Expansdo Urbana (MZ - ZEU), referente a area de expansao urbana
proposta pelo plano e com a ocupacdo condicionada a implantacdo prévia de
infraestrutura. Esta macrozona deveria ser composta pela Zona Rururbana (SZRU),
que seria destinada a atividades agricolas (cinturdo verde) dentro da area urbana, e a
Zona de Ocupacdo Restringida (SZOR), éarea que envolveria limitacbes a
verticalizacdo (ALAGOINHAS, 2015).

O novo desenho urbano almejado para a cidade se assenta nos eixos:

1.

ampliacdo da Integracdo com os Espacos Regionais — Alagoinhas, Cidade Lider: esse
eixo previa a inser¢do da cidade no circuito econdmico nacional através de gestdes
para a conquista de acesso expresso ao Litoral Norte, onde seria implantado o Porto
Seco de Subalima, no municipio de Entre Rios, com ligacéo, através de implantacéo
de via transnacional com o Porto Nacional de Palmas, no Tocantins, e o Porto de
Porto Velho, em Ronddnia, aléem da qualificagcdo do Aeroporto de Alagoinhas como

aeroporto também para cargas;
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fortalecimento de um Sistema de Valorizacdo Ambiental — Alagoinhas Cidade
Ecoldgica/Cidade Jardim: esse eixo previa a regulamentacdo ambiental,
institucionalizacdo de Unidades de Conservacdo Municipal e a implantacdo de
programas e projetos, como a recuperacdo ambiental de é&reas degradadas,
implantacdo de parques urbanos, de um Horto Florestal e de um Zooldgico Regional;

viabilizacdo de Areas e Equipamentos Estruturantes — Alagoinhas Cidade de Apoio
e Servicos: esse eixo visava a descentralizacdo da localizacdo de equipamentos e
servicos com a criacdo de centros de bairros com a implantacdo de equipamentos

estruturantes de salde, educacéo e lazer;

implantacdo de um Sistema de Interligacdo de Areas e Equipamentos Estruturantes
— Alagoinhas Cidade Acessivel: esse eixo visava a interligacdo adequada dos lugares
polarizadores, com os seus diversos bairros, atraves das reestruturagdo do sistema
viario, incorporando a implantacéo de ciclovias, execucédo de plano de acessibilidade
a portadores de necessidades especiais e adequacao da linha férrea ao sistema de
transporte urbano através da implantacdo de Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT);

fortalecimento de um Sistema de Espacos Abertos — Alagoinhas Cidade Confortavel:
esse eixo previa a implantacdo de areas publicas de lazer e a recuperacdo da
infraestrutura das ja existentes visando a ampliacdo do convivio e do lazer urbano na

cidade;

afirmacdo de Bairros e areas que integram o Patriménio Cultural — Alagoinhas
Cidade da Cultura: esse eixo previa a atualizacdo da Secretaria Municipal de Cultura,
implantacdo do complexo cultural, democratizacdo do acesso e apoio a producao

cultural, além da recuperacao e preservacdo de monumentos historicos;

implementacdo de politica de viabilizacdo do Direito de Moradia — Alagoinhas
Cidade Boa de se Morar: esse eixo previa a implantacdo de projetos municipais
voltados a promocdo de melhoria das habitacdes e da infraestrutura de bairros
carentes, com a institucionalizacdo do Programa Municipal de Habitacdo Social
(PNHS), a consolidacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), visando
a requalificacdo de habita¢6es na zona rural, e a implantacdo do Programa Municipal
de Engenharia e Arquitetura Publica para assessoria a construcao habitacional para
populacdo de baixa renda (ALAGOINHAS, 2015).
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Além disso, o plano previa a implantacdo de equipamentos urbanos de amplitude regional
com o objetivo de integrar 0 municipio ao circuito econémico nacional como, por exemplo,
Parque de Eventos Regionais, Hospital Regional Modelo, Campus Universitario Regional,
Aeroporto Regional, e outros equipamentos que seriam implantados promovendo a ocupacao
da érea rural do municipio.

O plano tem um carater ufanista, com proposic6es descoladas da realidade local e com
aparente falta de ligagdo com politicas estatais. Somado a isso, 0 plano ndo faz referéncia as
ocupac0es rurais existentes naquelas proposi¢cdes que remetem sua localiza¢do nas areas rurais
do municipio.

O conjunto de materiais complementares ao projeto de lei ndo estdo disponiveis para
consulta publica, assim como a maioria dos mapas citados no projeto de lei, sendo reproduzidos
aqui apenas dois deles (p. 51 e 52).

4.4 TRANSFORMACOES E PERMANENCIAS

A ocupacdo urbana do municipio de Alagoinhas foi se dando de maneira gradual a medida
que a cidade foi se estabelecendo e ocorreu nos arredores da estacéo ferroviaria. As ocupacdes
posteriores foram se instalando ao redor da ocupacédo inicial, direcionadas pelas vias que
estruturam o seu territorio, a Rua Doutor Dantas Bido, a Avenida Juracy Magalhdes, a Rua
Quinze de Novembro, a Rua do Catu e a Rua Paulo Afonso.

A ocupacdo inicial de caracterizava por ser composta de imdveis geminados que
abrigavam usos mistos e hoje abrigam exclusivamente estabelecimentos comerciais e de
servicos. Nesse periodo o ordenamento urbano era estabelecido pelos Codigos Municipais de
Posturas, elaborados no final do século XIX, ainda ndo estabelecendo regras ao parcelamento
do solo (MARICATO, 2003).

Até a década de 1960 a ocupacao foi avancando ao redor da ocupacéo inicial e da ferrovia,
se caracterizando pelo uso residencial. Mas é a partir da década de 1970 que a ocupacéo urbana
se expande com a implantacdo de conjunto habitacdes provenientes de financiamento do BNH.

Na cidade entdo sdo construidos seis conjunto habitacionais, 0s conjuntos construidos
pela empresa URBIS, chamados de URBIS | e URBS I, localizados na area que hoje é chamada
de bairro Jardim Petrolar, e se caracteriza por ser uma ocupacao de classe mais baixa. O terceiro
conjunto construido pela URBIS, o URBIS Ill, foi o ultimo a ser construido, ja na década de
1980, apresentando as mesmas caracteristicas dos conjunto anteriores, mas localizado numa

area periférica da cidade.
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Os conjuntos construidos pelo INOCOOP, INOCOOP 1, INOCOOOP 2 e INOCOOP 3,
se localizam no hoje chamado bairro Alagoinhas Velha. Ambos se caracterizam pelo padréo de
ocupacdo que indica que que foram construidos para atender a demanda de faixas salariais mais
altas, situacdo que coaduna com a atuacdo desses programas na Bahia. Conforme aponta
Carvalho e Pereira (2014, p. 158),

na Bahia, a producdo de moradia intermediada pelo Estado se deu
principalmente através da URBIS, empresa de economia mista criada em
1965, cujo maior acionista era o Estado da Bahia. A empresa visava a atender
a familias com renda até 5 salarios minimos, mas atendeu, efetivamente,
familias com renda de 3 a 5 salarios, pela insolvéncia verificada na faixa com
renda menor do que 3 salarios. Familias com renda a partir de cinco até doze
salarios seriam atendidas pelo Instituto de Orientacdo as Cooperativas
Habitacionais (INOCOOP), que vai iniciar as opera¢es na Bahia em 1967.

Além da ocupacéo através dos programas de habitacéo, nesse periodo é possivel perceber
ocupacdes oriundas de loteamentos de particulares e as ocupagdes espontaneas. Assim como a
expressdo de desigualdade entre as areas de ocupacdo, ja consolidando as areas de moradia da
populacdo pobre e de classes mais abastadas.

Nas décadas de 1980 e 1990, a ocupacdo urbana vai se expandindo através dos
loteamentos, aprovados ou ndo pela Prefeitura. Nesse periodo, sdo implantados também
loteamentos financiados pela Caixa Econémica Federal, que mais uma vez expandem a macha
de ocupacéo da cidade.

Os anos 2000 é caracterizado pela implantacdo dos conjuntos promovidos pela iniciativa
municipal através do programa Minha Casa Minha Vida. A cidade possui seis conjuntos dessa
natureza, com excec¢do de um, ambos estdo implantados na periferia da cidade, longe do centro
e em areas carentes em infraestrutura urbana, locais que carregam o estigma de serem “ruins
para morar”.

Mais recentemente, outra dindmica de ocupacéo € percebida na cidade, os condominios.
Na cidade esse padrdo de ocupacdo € destinado para a classe média e para faixas de renda mais
elevadas. Existem condominios localizados junto a bairros ja consolidados e condominios
localizados na periferia da cidade, onde existe maior disponibilidade de terra para ocupacao.
Além destes, existem os condominios promovidos por particulares, esses se localizam em
terrenos menores que estavam 0ciosos em meio a ocupac¢do urbana consolidada.

A predominancia no uso do solo da cidade é o residencial, possuindo essas areas
estabelecimentos de comércio caracteristicos de bairros e equipamentos publicos que

necessitam estar localizados proximos as residéncias, como unidades de salde da familia,
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creches e escolas municipais. O uso comercial e de servicos esta localizado de maneira mais
densa no centro da cidade, se estendendo, de maneira menos densa ao longo de suas vias
estruturantes e nas areas localizadas no entorno da BR-101, onde se localiza a area de maior
concentracdo de industrias, com o comércio dessa area ligado ao fornecimento de materiais,
servicos e apoio fluxo de veiculos que transitam pela rodovia transportando cargas.

O entorno imediato da area central é caracterizado pelo uso misto. Ao longo dos anos e
com a ampliagéo na oferta de servicos, antigas residéncias passaram a dar lugar para a instalacao
desses estabelecimentos. O mesmo acontece com a area entorno de vias estruturantes que
apresentam comércio em baixa concentracdo, dividindo espaco com moradias.

A respeito do uso institucional, muitos equipamentos se encontram pulverizados na area
central da cidade, com algumas areas sendo caracterizadas pelo uso restrito a equipamentos
publicos e de administracdo municipal que demandam grandes areas para a sua instalagcéo e por
razOes de disponibilidade de terras acabaram se localizando proximos uns aos outros.

Para a visualizacdo espacial das informacdes descritas foram elaborados trés mapas, tendo
como base a cartografia planialtimétrica do municipio e imagens de satélite. O primeiro mapa
(p. 53) ilustra a expansdo fisica da cidade ao longo do tempo, 0 segundo (p. 54) apresenta a
demarcacdo elaborada conforme a predomindncia dos usos do solo na cidade, e o terceiro
apresenta a localizacdo dos conjunto e loteamentos, de acordo com 0 agente promotor, que

foram possiveis de delimitacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de urbanizagdo do municipio de Alagoinhas esteve sempre ligado a influéncia
de agentes externos. Primeiro com a implantacdo da ferrovia, que modificou o padréo de
ocupacdo inicial do municipio e promoveu a sua expansao urbana. Assim como favoreceu a sua
posicdo de pdlo regional. Num segundo momento, a influéncia veio a partir da localizacdo de
empresas no seu territorio, principalmente com as acGes de ocupacdo da Petrobréas e das
industrias de beneficiamento florestal, atuando sobre a modificacdo do uso do solo rural do
municipio.

O terceiro momento é marcado pelas modificacdes ocorridas através de acbes de
planejamento urbano promovidas pelo governo do estado que criaram condicOes para a
expansdo da ocupagdo para fins residenciais da cidade, aumentando a sua densidade
populacional. Os projetos de habitacdo implantados nesse momento delinearam os eixos de
ocupacdo no municipio, embora ndo tivesse como foco a promocdo de habitacdo para as
camadas populares para evitar a ampliacdo de areas de ocupacao irregular, teve como foco
classes de renda superiores. Associado a isso, 0s conjuntos foram implantados em areas mais
dotadas de infraestrutura e servigos, enquanto as demais areas ndo fizeram parte dos projetos
de melhoramento urbano.

Assim, nesse periodo ja sdo estabelecidos espagos de melhor localizacdo e espagos de
pior localizacdo que seguiram assim até os dias atuais. Além da acdo do poder publico, existe,
de maneira muito presente, a atuacdo de proprietarios de terras que atuaram na ocupacéo da
cidade por meio da implantacdo de loteamentos. Atualmente, similar a acdo dos loteamentos,
existe a atuacdo das imobiliarias e construtoras que agem promovendo a ocupacao de terrenos
0ciosos nos bairros consolidados, assim como induzem a expansdo da mancha de ocupacéo
urbana com a localizacdo de condominios na periferia da cidade.

A analise dos planos diretores fez ver a falta de conexdo do espaco rural com o urbano no
municipio, que, apesar de fazerem referéncia a a¢bes a serem desenvolvidas, ndo inserem o
campo como parte do planejamento para o desenvolvimento municipal, comumente referindo-
se ao rural quando se trata de preservacdo do meio ambiente, embora aja uma flexibilizacéo
para a ampliacdo de areas para exploracdo de empresas e industrias.

Somada a falta de efetividade dos planos diretores, existe a falta de aparelhamento técnico
na administracdo municipal e a auséncia ou presenca precaria de informacdes municipais, tdo

importantes para o desenvolvimento e execugéo de agdes de planejamento.
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