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RESUMO

Este estudo discute a concep¢do educacional na “revitalizagdo” do Pilar, em uma
perspectiva que pressupde a interferéncia nos valores da comunidade e nos seus processos
educativos. Do ponto de vista da localizagdo fisica, o Pilar ¢ uma pequena poligonal
pertencente ao bairro Comércio, encosta da parte baixa do Centro Histérico de
Salvador/Bahia. O corpus desta pesquisa se forma a partir de dois programas: O Programa
Pro-Moradia, que tem como fonte de recurso o FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo e o Programa de Reabilita¢do de Areas Urbanas Centrais, cuja fonte de recurso é o
OGU — Orgamento Geral da Unido. Pretendeu-se verificar os principios fundamentais que
servem de base aos procedimentos educacionais propostos para a comunidade, a partir da
origem dos programas, dos objetivos, justificativas, orientacdes para execucdo, metodologia,
concepgdo de participagdo ¢ de desenvolvimento local e, principalmente, a concepciao de
educacdo para a reinvencdo daquele espago social. Refletiu-se sobre a possibilidade de
interagdo/ndo interacdo da comunidade com os programas e o seu processo de intervengao, a
fim de verificar o nivel de participacdo das pessoas dessa localidade e o seu conseqiiente
desenvolvimento local. A metodologia adotada foi o estudo de caso com base na analise
documental. A pesquisa indicou que a concepcao educacional presente nos instrumentos de
analise sinaliza para uma “participagdo” sem participantes da comunidade nas formulagdes
dos projetos de intervencdo fisica e social, um desenvolvimento nas bases do
subdesenvolvimento, uma educagdo que refor¢a e reproduz desigualdades étnicas, etarias, de
classe e de género.

Palavras-chave: Educac¢do; desenvolvimento urbano, sociedade.



RESUME

Cet étude discute la conception d’education dans les programmes pour “faire revivre”
les espaces urbains du Centre de la ville de Salvador, qui s’executent dans ’espace du Pilar.
Ca se fait dans une perspective que présuppose l’interference dans les valeurs de la
communauté et dans ses processus d’éducation. Le Pilar est une petit polygonal qui appartient
au quartier du Commerce, pente d’une montagne, prés du Centre Historique de
Salvador/Bahia. Les programmes choisis pour 1’analise sont le Programme « Pro-Moradia”,
qui a comme source de recours le FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo et le
Programme de Réhabilitation des Espaces Urbains Centrales, dont le source de recours est le
OGU — Or¢amento Geral da Unido. On est allé but de vérifiér les principes fondamentaux qui
sert comme la base aux processus d’éducation proposé a la communauté, dés 1’origine de les
programmes, de ses buts, de ses orientations pour I’exécution, conception de participation,
développement local e, sourtout, quel est la conception d’éducation pour la reinvention de
I’espace social du Pilar. On a reflechi sur la conception d’éducation pour rechercher comme
elle rendre possible I’interaction/non- interaction de la communauté avec les programmes et
son processus d’intervention, a fin de vérifier le niveau de participation de les personnes de
cette localité et son conséquent développement local. La méthodologie adoptée a été 1’étude
de cas, en utilisant 1’analise du document. La recherche a indiqué qui la conception
d’éducation dans les instruments d’analise indique une participation sans participatipants de la
communauté dans le formulations, un développement que a la base dans le sous-
développement, une éducation que renforce e qui reproduit les inégalité ethnique, de I’age, de
classe et de genre.

Mots-clé: éducation; développement urbain, société
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INTRODUCAO

Rosas,
E facil pintar-lhes as flores,
Dificeis sdo as folhas. (Aldous Huxley)

Os versos de Huxley estimulam-nos a pensar sobre as sutilezas daquilo que nao
estd, a principio, as claras. O ofuscamento causado pela beleza imediata das flores termina por
inibir a profundidade que amplia e nos revela outras nervuras, como a riqueza de detalhes das
folhas. O liame desses versos as reflexdes que fazemos, neste trabalho, estd justamente no
objetivo de percorrer os feixes que vascularizam as politicas publicas sociais no Brasil,
através de programas especificos de intervencao em areas urbanas centrais, para compreender
a dimensao educacional a partir desses programas.

O objeto de estudo deste trabalho é a concepcao educacional na “revitalizagdo” do
Pilar, localidade pertencente ao bairro Comércio, parte baixa do Centro Historico de
Salvador/Bahia, em uma perspectiva que pressupde a interferéncia desses programas, projetos
e planos nos valores da comunidade e nos seus processos educacionais.

O corpus desta pesquisa se forma a partir de dois programas. O Programa de
Reabilita¢cio de Areas Urbanas Centrais ¢ o Programa Pré-Moradia. O Programa de
Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais tem fonte de recurso o0 OGU — Org¢amento Geral da
Unido e O Programa Pro-Moradia obtém recursos do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo. Esses programas foram selecionados pelo Governo do Estado da Bahia para
realizacdo de sua proposta de revitalizagdo de areas centrais de Salvador. No Programa Pro-
Moradia, ele vai buscar recursos para construcdo de unidades habitacionais no Pilar. No
Programa de Reabililitacio de Areas Urbanas Centrais vai buscar a elaboragio do Plano para
requalificacdo do Pilar/Tabodo.

Julgamos necessario esclarecer os conceitos utilizados de revitalizacao, reabilitagdo e
requalificacdo que aparecem no decorrer do trabalho. Entende-se por revitaliza¢do o conjunto
de medidas que visa criar nova vitalidade e dar novo grau de eficiéncia a alguma coisa, por
exemplo, a revitalizacdo de um conjunto urbanistico de uma localidade; por reabilitacio o

conjunto de medidas que objetiva restituir a um imével ou a um conjunto urbanistico a
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capacidade de utilizacdo; e, finalmente, por requalificacio o conjunto de medidas que tém
por fim adaptar um imdvel ou um conjunto urbanistico a outros usos.

Cabem algumas consideragdes sobre os Programas, que também sdo usados como
fontes para a pesquisa, devido as suas complexidades. O Programa de Reabilitacdo de Areas
Urbanas Centrais apresenta e fundamenta, para a administracdo publica Estadual, Municipal
e do Distrito Federal, as agdes de apoio a elaboragdo de planos de reabilitacdo de areas
Centrais e aos projetos de infra-estrutura e requalificacdo de espagos de uso publico em areas
centrais. Essas a¢des sdo postas em pratica com recursos do OGU e tém como gestor do
Programa o Ministério das Cidades. A esse ministério cabe estabelecer as diretrizes gerais e
os procedimentos operacionais. No caso do Pilar, o Estado da Bahia ¢ o proponente,
representado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, tendo como interveniente e agente
executor, a CONDER.

O Programa Pro-Moradia, o outro programa que também servira como fonte da
pesquisa, conforme manual de fomento (2003, p. 21) elaborado pela Caixa Econdmica
Federal, tem como objetivo “apoiar o Poder Publico Estadual, Municipal e do Distrito
Federal, no desenvolvimento de agdes integradas e articuladas com outras politicas setoriais,
que resultem na qualidade de vida da populacdo de baixa renda, através de alternativas
habitacionais”, ou seja, ¢ um Programa do Governo Federal voltado para atendimento
habitacional, financiado com recursos do FGTS, tendo também o Ministério das Cidades
como gestor, através da Secretaria Nacional de Habitacdo. No Pilar, esse Programa insere-se
nas diretrizes propostas pelo Governo do Estado da Bahia para intervencdo em areas centrais.
Ou seja, ¢ através do Pro-Moradia que o Governo do Estado da Bahia obtém recursos para a
construcdo das unidades habitacionais.

Para a execugdo do Projeto no Pilar, referente ao Programa Reabilitacdo de Areas
Urbanas Centrais, a CONDER apresentou as agdes macro a serem executadas no Plano de
Trabalho. Essas a¢des foram detalhadas no Termo de Referéncia' para a execuc¢ao do Plano de
Requalificacio Urbana da Area do Pilar/Tabodo. Do Programa Pré-Moradia originam-se
dois Projetos: O Projeto de Intervencdo Fisica e o Projeto Integrado de Desenvolvimento
Sécio-Ambiental, como produtos finais. Ap6s a aprovagao dos projetos pela Caixa Economica

Federal, a CONDER foi autorizada a execugao.

" E um projeto executivo no qual estdo explicitadas as a¢des. E no termo de referéncia que encontramos os
objetivos, as justificativas, a metodologia e os cronogramas de atividades.
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Nos mencionados documentos, tivemos acesso a sistemdtica, aos objetivos, a
caracterizagdo, a metodologia, aos dados e concepgdo acerca da proposta de “intervengao
integrada”, entre as quais estdo a educagdo, a participacdo e a idéia de desenvolvimento.

Do ponto de vista da localizagdo fisica, o Pilar ¢ uma pequena poligonal que esta
limitada ao norte pelo tinel Américo Simas, ao Sul pela praga Marechal Deodoro, ao leste
pela encosta do Pilar e ao oeste pela avenida Jequitaia, pertencente ao bairro Comércio,
encosta da parte baixa do Centro Historico de Salvador/Bahia. Conforme ultimo levantamento
de dados sdcio-econdmicos, elaborado em 2003 pela CONDER, vivem no Pilar 250 (duzentas
e cinqiienta) familias, dessas 112 (cento e doze) moram em barracos de madeira e 138 (cento
e trinta e oito) em prédios abandonados que se transformaram em habitacdes coletivas,
chamadas de corticos.

Do Programa Pro-Moradia surgem dois projetos para habitacdo na localidade do
Pilar: O Projeto Pro-Moradia I, em execugdo, que prevé a constru¢do de unidades
habitacionais para 107 (cento e sete) familias residentes em barracos localizados na encosta da
ladeira do Pilar e o Projeto Pro-Moradia II, para os residentes nos prédios em ruinas, na parte
sul da poligonal descrita, que se encontra em processo de elaboragdo. Neste trabalho,
consideramos, apenas, o Projeto Pro-Moradia I, ja em realizacio.

Temos definido como problema que tais programas apresentam argumentos sobre a
importincia da participagcdo e interagdo junto a comunidade, proclamando tais elementos
como essenciais. No entanto, esses trabalhos, em suas acdes programaticas, se constituem, na
sua execuc¢do, em mais uma politica publica assistencialista que reforca o sistema capitalista,
autorizada no limite da sua conjuntura sdcio-econdmica. Qualquer proposta que minimamente
ponha em xeque a sua composicdo organica tera dificuldade para ser considerada, e as
categorias convenientes ao discurso da integracdo, bem alinhavado nos instrumentos relativos
a execug¢do de tais programas, caem na superficialidade. Pior que isso, sdo os argumentos da
assisténcia, retérica que molda as pessoas a partir da imposi¢ao de condigdes que, a primeira
vista, parecem servir de alivio a situagdo de miséria, mas que, se vermos amiude, como quem
olha a nervura das folhas em detrimento do colorido empapugante das flores, haveremos de
reparar mais de perto as sutilezas dessas agoes.

Percebemos que nas revitalizagdes de areas centrais e sitios histéricos de Salvador as
comunidades residentes ainda ndo foram efetivamente envolvidas e ndo se envolvem,
enquanto agentes gestores importantes no processo. Acreditamos que as revitalizagdes das
localidades do centro, a exemplo do Pilar, sio uma possibilidade para a urgente questao

urbana, no que se refere a habitacdo social e a responsabilidade social, em foco, hoje, pelo
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governo federal. No entanto, a forma com estdo sendo efetivadas tem acirrado as

desigualdades e a situagao de caréncia das familias residentes.

Nessa linha de argumentacao, levantamos algumas questdes norteadoras da pesquisa,

apresentadas abaixo:

E possivel pensar em autonomia, participagio e desenvolvimento pelas agdes
educativas presentes nas propostas de trabalho social para o Pilar?

Quais as finalidades dessas agdes educativas?

Quais os principios fundamentais que servem de base aos procedimentos
educacionais propostos pelos idealizadores dos programas, projetos € planos
mencionados?

Como a comunidade do Pilar responde a intervenc¢do fisica e a intervencao
social no modelo proposto pelos programas, projetos, planos e instrumentos de

execugao para as pessoas € para a localidade?

Para a pesquisa recorremos as hipdteses preliminares, apontadas como possiveis

respostas para as questdes levantadas, embora flexibilizadas no andamento da pesquisa pelas

evidéncias que podem confirmé-las ou nao.

\/

O modo de producdo capitalista pela sua composi¢cdo organica ndo pode
prescindir da alienagdo dos sujeitos para a producdo e reproducdo do capital, o
que resulta em politicas sociais assistencialistas, desoprimindo o sistema das
suas crises, dando-lhe sobrevida.

O “mercado de trabalho”, o assalariamento minimo ou a informalidade ¢é
travestida em sinais de cooperativas sem discussdo sobre a producdo,
distribuicao e divisao dos resultados.

O ditame educacional nos projetos encontra solo na ideologia do poder
dominante, com o forte discurso institucional da emancipa¢do das pessoas e do
lugar, que mascara os lugares hierarquicamente reforcados em nossa
sociedade.

O relacionamento entre poder publico e comunidade e vice-versa tende a
tutela, pelo controle da populacdo carente com as agdes paliativas, por parte do
primeiro, e necessidade da ajuda, por parte da segunda, pelo nivel de miséria

em que se encontra.
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O objetivo desse estudo ¢ a proposta de trabalho social para o Pilar e como sdo
concebidas as tematicas do desenvolvimento, da participacdo e da educacdo. Em outras
palavras, identificar e analisar a concep¢do que norteia as propostas de trabalho social com a
comunidade, nos respectivos projetos.

Do objetivo geral, das questdes e hipoteses apontadas, desdobram-se os seguintes

objetivos especificos:

V' Analisar a proposta de participacdo e desenvolvimento apresentada para os
moradores do Pilar nos referidos programas, projetos e instrumentos que
respaldam a sua execucao.

' Discutir a consondncia ou ndo desses programas com o postulado neoliberal.

V' Discutir as a¢des educativas para investigar se elas possibilitam a intera¢io/ndo
interacao da comunidade do Pilar a partir dos programas de “revitaliza¢ao” e o
seu processo de intervencao fisica e social na localidade onde vivem.

V' Analisar o relacionamento entre poder piblico e comunidade, estimulos e

empecilhos de processos politicos de organizagdo inerentes a comunidade.

E ¢é por esse caminho que chega a reflexdo que fazemos sobre a dimensdo
educacional nesses programas de “revitalizacdo” de areas centrais, especificamente no caso
do Pilar. Tais reflexdes vao se constituir em mais um rumo, mais uma possibilidade de dar
certo sentido a educacao.

Sabemos que as perspectivas teoricas utilizadas neste trabalho respondem, em parte,
as questdes e aos objetivos indicados, bem como reforcam as hipdteses sinalizadas, mas,
sobretudo, indicam o caminho para a investigacao e a interpretagcdo de evidéncias.

A metodologia adotada ¢ o estudo de caso com base na pesquisa documental,
entendendo documento como expressao da experiéncia humana pelas palavras de Vieira et al.
(1998). Lugar onde vamos buscar os dados necessarios para a ardua tarefa de interpretar.
Interpretar, no nosso entendimento, ¢ “uma atividade radicalmente historica” (REIS, 1992, p.
67) e, portanto, humana.

Conforme orienta Laville & Dione (1999, p. 166), “um documento pode ser mais do
que um pergaminho poeirento”. Nesse sentido, vamos buscar os vestigios deixados. Sim,
porque os programas € Os seus instrumentos que serdo analisados e nos servirdo de

documentos, a primeira vista parecem concordar sobre a importdncia da educagdo, da
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autonomia, da participacdo e do desenvolvimento para o Pilar. Recorremos a linguagem
metaforica para compreender melhor esses vestigios, usando a representacdo do personagem
Zadig, na fabula Zadig e a cachorrinha da rainha’. Resumidamente, a rainha perdeu uma
cachorrinha e os seus servos a sua procura indagaram a Zadig sobre té-la visto passar. Ele
responde: “¢ uma cachorrinha de caga que deu cria ha pouco tempo; manqueja da pata
dianteira esquerda e tem orelhas muito compridas. Viu-a entdo?” Perguntaram os servos da
rainha. Responde Zadig: “nunca a vi e nem sabia que a rainha tivesse uma cadela”. Zadig foi
preso, evidentemente ninguém acreditou nele. Ao ser inquirido, explicou: “percebi na areia
pegadas de um animal, e facilmente conclui serem de um cdo. Leves e longos sulcos, visiveis
nas ondulagdes da areia entre os vestigios das pastas, revelaram-me tratar-se de uma cadela
com as tetas pendentes, e que, portanto, deveria ter dado cria poucos dias antes. Outros tragos
em sentido diferente, sempre marcando a superficie da areia ao lado das patas dianteiras,
acusavam ter ela orelhas muito grandes; e como além disso notei que as impressdes de uma
das patas eram menos fundas que as das outras trés, deduzi que a cadela da nossa augusta
rainha manquejava um pouco”. Notemos como Zadig se preocupou com a descricdo das
propriedades a partir dos detalhes. Pistas dbvias, que necessitavam de olhos atentos.

A partir dos detalhes oferecidos pela alegoria, podemos entrar no campo delicado do
método. Morin (2005) relaciona método e teoria, afirmando que a teoria ndo € o
conhecimento como um fim em si mesmo, mas o concede. Assim, ndo se constitui em um fim
de um movimento percorrido, porém a possibilidade de uma partida. Portanto, a teoria pode
dar licenga a algo inaugural. Nesse sentido, o método ndo pode ser mecanico, um repertorio
de prescricoes que exclui todo o sujeito de se por, de se fazer sentir, se transmitir. Nas

palavras de Morin:

A teoria é engrama, e o método, para ser estabelecido, precisa de estratégia,
iniciativa, invenc¢do e arte. Estabelece-se uma relagdo recorrente entre método e
teoria, regenera-a. O método ¢ a praxis fenomenal, subjetiva, concreta, que precisa
de geratividade paradigmatica/tedrica, mas que, por sua vez regenera esta
geratividade. Assim, a teoria ndo ¢ o fim do conhecimento, mas um meio-fim
inscrito em permanente recorréncia (MORIN , 2005, p. 335).

Por este caminho indiciario, compreendemos que, em nosso trabalho, o que
queremos esquadrinhar ndo estd 14 a espreita, pronto para tomar de assalto as paginas desta

dissertacdo. Pelo contrario, € preciso aprender com Zadig a investigar seus rastros ou mesmo

? Retiramos essa alegoria do livro Visdes de liberdade de Sidney Chalhoub. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1990.
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os seus siléncios. A nogao de documento ¢ ampliada. Alerta-nos Vieira et al (1998) que, nessa

pratica, o ponto de partida da investigagdo passa do documento para o problema, sem,

contudo, deixar de lembrar que os registros ndo sdo o real, mas parte dele, produzidos

segundo determinados interesses e valores. Dai pode surgir uma problemadtica que ndo se

impoOe pelas respostas que desejamos para nossas perguntas. A problematica é uma relagao

intima do sujeito com o objeto pesquisado. Nao pretendemos com isto negligenciar a teoria, a

ciéncia e a técnica. Mas, valorizar a pesquisa por outras maneiras de se denunciar e anunciar a

realidade, palco da manifestacdo da vida. Mario Quintana dizia que ser poeta ndo ¢ um jeito

de escrever, mas um jeito de ser. Utilizo-me destas palavras, transcrevendo-a para a arte do

ato de pesquisar: ser pesquisador ndo ¢ um jeito de fazer simplesmente, mas um jeito de ser.

Os procedimentos operacionais que norteiam este trabalho sao:

Levantamento bibliografico, que déa sustentacdo e revela a nossa perspectiva tedrica,
através do qual buscamos contextualizar o objeto de estudo e a sua relagdo com a

educacao;

Pesquisa documental que teve como fontes: o Programa de Reabilitacdo de Areas
Urbanas Centrais, o Programa Pro-Moradia, o Projeto Integrado de
Desenvolvimento Sécio-Ambiental para o Pilar, o Plano de Requalificacdo Urbana
para o Pilar, o Termo de Referéncia relacionado, os Planos de Trabalho da CONDER
(instituigdo executora dos programas), atas, memorias de reunido realizadas pela
CONDER com os moradores do Pilar e com as instituicdes envolvidas, que registram
as discussdes sobre os projetos. Foram definidas como premissas, analisadas nos
referidos documentos, a origem dos programas, os objetivos (dimensdo), orientagdes
para execucdo, metodologia, justificativas, concepcdo de participacdo,

desenvolvimento local, autonomia e as a¢des educativas propostas.

Entrevistas semi-estruturadas realizadas no periodo de agosto a novembro de 2005
com as pessoas que vivem na localidade, buscando confrontar os depoimentos da
populacdo residente no Pilar com os documentos analisados sobre a intervengao fisica
e social na localidade, a fim de perceber a relagdo entre o discurso e as intervengoes
concretas. Assim, pretendemos analisar a concepgdo de participacdo e como ela se

efetiva nas agdes até entdo empreendidas.
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O nosso trabalho, conforme ja esclarecemos, ¢ de interpretacao e interpretar tem como

conseqiiéncia uma atengao para o discurso, o qual nos chama atengao Orlandi (1988) sobre

o seu carater historico ¢ ideoldgico, nos sentidos que sdo produzidos e eles nio
nascem ab nihilo. Sao criados. Sdo construidos em confrontos de relagdes que sdo
socio-historicamente fundadas e permeadas pelas relagdes de poder com seu jogos
imagindrios. Tudo isso tendo como pano de fundo e ponto de chegada, quase

inevitavelmente, as instituicdes. Os sentidos em suma sdo produzidos

(ORLANDI, 1988, p. 60).

Santos (2002) afirma que no mundo de hoje ndo se faz nada importante sem discurso.
Percorremos os documentos de andlise com esta atencdo. Interpretamos as assimetrias
encontradas entre os objetivos, justificativas e metodologias em relagdo a caracterizacdo das
pessoas e do lugar e as agdes educativas propostas. Notamos o tratamento funcional que se da
a manifestacao de pobreza no Pilar, enquanto estruturalmente continua no mesmo lugar. Isto
acontece de forma passiva ou ativa dos governantes. As acdes hegemonicas arrastam as
demais acdes. A idéia de participagdo, desenvolvimento local e a educagdo como proposi¢ao
para a sustentabilidade socio-econdmica-ambiental do Pilar ndo se sustenta na base intelectual
da politica econdmica vigente. Assim, os discursos de emancipacao se conflituam com as
agoes de intervengao fisica e social.

Para ndo nos precipitarmos no empirismo exagerado nem em conceitos e categorias
abstratas em nome da objetividade que requer rigor, trilhamos, sem a certeza da conquista,
entre teoria e pratica, buscando a técnica que fosse, para nos, aquela capaz de se colocar entre
a teoria e as evidéncias. Desde ja, ressaltamos que nenhuma técnica ¢ imparcial, vincula-se,
inquestionavelmente, a perspectiva tedrica do pesquisador, que, a nosso ver, tem afinidade
com a sua forma de compreender e estar no mundo. Esclarecemos que os modelos
instrumentalizadores da andlise dos documentos foram resultado de um trabalho que se
antecipou no didlogo da teoria com os sinais, indicios, portanto, a sua montagem nao se
antepOs a pesquisa.

Por precaugdo, justificamos que, no decorrer do trabalho, aparecerdo autores
considerados antagonicos pela ciéncia que se pretende imparcial. Do nosso lado, e com o zelo
que a questdo pede, atentamos para a fertilidade intelectual dos autores e as aproximacdes
possiveis que nos auxiliam numa perspectiva que, antes de ser académica, ¢ uma luta politica,
entendendo politica ndo na sua limitacdo partidaria. Diante disso, cabe exibir a diferenga

manifesta entre ecletismo e pluralidade. Entendemos ecletismo como um conjunto de retalhos
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sem uma proposta definida no cotidiano das relagdes no ensino-aprendizagem, sem evidenciar
o lugar de onde falamos e para onde nos encontramos. Na pluralidade, estes aspectos estao as
claras, bem definidos e os didlogos se tornam, entdo, possiveis. Ser plural ndo ¢ apenas uma
das maiores riquezas da humanidade, ¢ a sua propria natureza.

Por fim, refletimos sobre a predilegdo de um tema de pesquisa. Serd que a
preferéncia por este ou aquele tema ¢ uma escolha nossa? No percurso deste trabalho, tantas
vezes pensamos se escolhemos ou somos escolhidos para trabalhar com determinados temas.
Que caminhos levaram-nos até ele, em um trajeto de vida que poderia ter seguido outras
diregoes? Certamente, um discernimento cuja ascendéncia obedece a uma trajetoria de vida
que foi e estd sendo construida.

Um tema de pesquisa, para nds, ¢ algo vivo, parcial e passional, nas palavras de

Nietszche: “humano, demasiado humano”.
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CAPITULO 1

A EDUCACAO PELA DESMISTIFICACAO DE CONCEITOS

As principais categorias conceituais e de analise que nortearam este trabalho,
também serviram de eixo e vinculo para a nossa concepgao de educacdo em sintonia com a
perspectiva tedrica que ampara esta dissertacao.

As palavras ndo s3o como peliculas a flutuar sobre dguas a deriva. Ha nelas uma
profundidade nem sempre facil de compreender, por sua complexidade, mas, também, pelo
emaranhado labirintico dos caminhos a percorrer. Sdo como reflexos cintilantes sobre dguas
profundas, convidativas, cujos significados nem sempre estamos preparados para imergir. As
palavras ndo sdo alheias a sua historicidade. Compreender os seus conceitos € agir
criticamente sobre elas, descobrir como se corporificaram. E por esse entendimento que
buscamos perscrutar o entendimento de desenvolvimento e de participacdo. Termos
recorrentes na atualidade e assenhoreados pelas instituicdes, formuladoras e executoras de
politicas publicas sociais que se reivindicam parceiras da inclusdo social.

Entendemos que ¢ preciso compreender de que matriz vem a nogdao de
desenvolvimento para as localidades, ndo menos diferente ¢ de vinculagdo direta com esta
nog¢do estd em saber qual a pretensdo sobre a participagdo das pessoas nos processos que lhes
dizem respeito. Nesse sentido, esclarecemos a seguir a nossa compreensdo de
desenvolvimento e participacdo social para deixar as claras sob que base ergueram-se as

analises das fontes de pesquisa utilizadas.

1.1 DA PRODUCAO DO (SUB) DESENVOLVIMENTO A PRODUCAO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL: A CONTEMPORANEA CELEBRACAO DO
CAPITAL.

Ao nascimento da mecanizagdo e da industria moderna [...] seguiu-
se um violento abalo, como uma avalanche, em intensidade e
extensao. Todos os limites da moral e da natureza, de idade e sexo,
de dia e noite, foram rompidos. O capital celebrou suas orgias. (Karl
Marx, 1998).
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Discutir desenvolvimento ¢ tdo complexo, quanto entender a internalizagdo da idéia
de subdesenvolvimento incutida por anos a fio aos paises ditos atrasados; designio marcado
pelo propoésito que tem sido a tragédia do desenvolvimento capitalista, processo “diluidor que
desmancha no ar tudo o que ¢ s6lido” (BERMAN, 1986, p. 103).

Partindo da compreensao burguesa de desenvolvimento, associamos o termo a nogao
de modernidade tratada por Marx, no Manifesto Comunista, compartilhando com o que
apresenta Berman (1986), no que se refere a visdo diluidora e sua dialética. Segundo este
autor, o climax revolucionario burgués ¢ exaltado por Marx, no amago institucional da
modernidade, com a emergéncia de um mercado mundial, absorvidor e destruidor de
mercados locais e regionais, transformando as necessidades humanas cada vez mais
internacionais e cosmopolitas. Isso resulta em um contingente vertido nas cidades,
geometricamente empobrecido. E a imposicio capitalista desesperada e delirante, expulsando
populacdes inteiras de seu habitat, intensificando e representando novas formas de vida e
movimento. Mesmo com as reconfiguragdes capitalistas no mundo atual, sentimos o quanto
essas acepcoes ainda fazem sentido.

Berman (1986) reforca que uma das grandes realizagdes da burguesia foi a
potencialidade e estimulo humanos para o desenvolvimento. Esse esfor¢o, diz o autor, “Marx
nos mostra, esta imbutido no trabalho e nas necessidades diarias da economia burguesa. Quem
quer que esteja ao alcance dessa economia se v€ sob a pressdo de uma incansavel competicao,
seja do outro lado da rua, seja em qualquer parte do mundo” (BERMAN, 1986, p.108). Isto
significa dizer que os meios de produgdo precisam estar eternamente reorganizados,
implicando transformagdes em todas as condigdes e relagdes sociais. S3o as nossas vidas
controladas por interesses bem definidos “ndo sé na mudanca, mas na crise € no caos”
(BERMAN, 1986, p.109).

Quanto mais a sociedade se agita frente ao turbilhdo da modernidade, rumo ao
insaciavel desenvolvimento, mais o sistema capitalista se fortalece. “Catastrofes sao
transformadas em lucrativas oportunidades para o redesenvolvimento e renovacdo; a
desintegracdo trabalha como for¢a mobilizadora e, portanto, integradora” (BERMAN, 1986,
p. 109). Cria-se o ideal humanistico de autodesenvolvimento a partir do desenvolvimento
econdmico burgués. Nesse sentido, Marx (apud BERMAN, 1986) ¢ surpreendente quando
afirma que a promocao do autodesenvolvimento esta diretamente relacionada ao modo de ser
do sistema capitalista, pois destréi as potencialidades humanas por ele criadas, na medida em
que as pessoas sO podem se desenvolver de forma contida e restrita aos seus padrdes de

desenvolvimento. Essa condi¢ao gera contradi¢des e instabilidades.
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Berman (1986) convida-nos a refletir que quanto mais a sociedade burguesa animar
seus membros a “progredir” ou perecer, mais esses vao ser impelidos a fazé-la crescer de
modo desmedido, circunstincia em que também serdo impulsionados a lancar o seu
descontentamento contra esta propria sociedade, em nome de uma possibilidade de vida que
essa mesma sociedade obrigou a idear. Em contraposic¢ao, lucidamente Berman (1986) chama
a nossa aten¢ao para a importancia do ideal desenvolvimentista presente nas obras de Marx,
principalmente no seu ensaio sobre o “Trabalho alienado” (1844), no qual revela a verdadeira
alternativa humana ao trabalho alienado, como possibilidade de desenvolver livremente suas
energias fisicas e mentais. Também em A ideologia alema (1845) traz a nogdo de
desenvolvimento, alicer¢ada no ideal do comunismo, na perspectiva coletiva como condigao
para a liberdade pessoal. Em O capital’ afirma a necessidade premente de transcender a
divisdo do trabalho capitalista. Portanto, desenvolver, para Marx, exprime a poténcia humana
do individuo a coletividade e vice-versa, num processo dialético mais consciente e
equilibrado, o que ndo tem a ver com a fantasia de uma vida de perfeicdo definitiva, menos
ainda com a nog¢ao de desenvolvimento capitalista que gera um mundo fantéstico e a0 mesmo
tempo aterrador.

Retornemos a idéia de desenvolvimento capitalista, tomando como referéncia as
crises do capital, associando-as aos surtos de desenvolvimentos burgueses a cada momento
em que a existéncia do capital é posta em questdo e tornam criticos ndo apenas os produtos
existentes, mas as forcas produtivas. As crises servem tanto para destruir pessoas, familias,
cidades sem arranhar a estrutura do sistema capitalista ¢ o modo de vida burgués, como
podem “abrir espaco para novos investimentos e redesenvolvimentos; podem forcar a
burguesia a inovar, expandir e combinar seus instrumentos de maneira mais engenhosa que
antes: crises podem, portanto, atuar como inesperadas fontes de forca e resisténcia do
capitalismo”(BERMAN, 1986, p.118).

Visitamos Santos (1979) para compreender a logica do planejamento do
subdesenvolvimento e da pobreza, j& que estamos vinculando desenvolvimento a
planejamento capitalista, conseqlientemente a subdesenvolvimento. Nesse sentido, escreve

Santos:

3 Volume 1.
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A lista das causas do subdesenvolvimento e da pobreza no Terceiro Mundo nio
pode estar completa antes que se dé devida énfase a importdncia do papel
desempenhado pelo planejamento. Nem sequer se torna necessario qualificar o
planejamento de capitalista pois os paises subdesenvolvidos ndo conhecem outro
(SANTOS, 1979, p. 05).

Santos (1979) justifica que as categorias da ciéncia econdmica, tal qual as da politica
econdmica, sdo as da economia politica, ou seja, a economia politica representa a realidade; a
politica econdmica parte desta base para estabelecer as mudangas almejadas. A partir desse
entendimento, o planejamento tomou essa feicao e imp0Os um sistema perfeitamente adequado
a esta ponderacdo, qual seja: “Uma politica econdmica determinada a priori €, assim, imposta
a economia politica” (SANTOS, 1979, p. 06). O autor traz esse raciocinio para explicar como
a economia perdeu seu status de ciéncia rendendo-se ao planejamento e transformando-se em
ideologia, cujo objetivo € convencer Estados e pessoas sobre os proveitos do que se passou a
ser chamado de desenvolvimento. Como vimos anteriormente, o milagre do mundo
capitalista, a idéia de crescimento e de consumo que levam ao mundo inteiro a dominagao
através da dependéncia. Nas palavras de Santos: “A ciéncia se perde quando a ideologia
comega” (SANTOS, 1979, p. 06).

E avanca Santos (1979), afirmando que, para a aventura do desenvolvimento
capitalista se realizar, representado pelo planejamento, foi preciso inventar o Terceiro Mundo.
Assim, as pessoas do mundo mais pobre deixaram escapar da memoria a exploragdo,
convencendo-se do seu subdesenvolvimento. Ora, se existe subdesenvolvimento ha que existir
a referéncia do desenvolvimento, e esta indicacdo certamente ¢ o modelo a ser seguido pelos
paises subdesenvolvidos. Parece que os nossos governantes sentiram-se assaz estimulados ao
paradigma da modernizagao capitalista.

Theodoro (2004) entende que desenvolvimento como meta revela a situacdo inversa
vivenciada, qual seja, o subdesenvolvimento. Subdesenvolvimento sempre associado ao
atrasado. Essa ideologia do desenvolvimento encontrou terreno fértil para se alargar apos a
Segunda Guerra Mundial, alcangando praticamente toda a humanidade. A partir dai, o
planejamento passou a ser um instrumento relevante como meio de forgar o capital
internacionalizado por toda parte. Hoje, associam-se a esta logica as nogdes de eficiéncia e
racionalidade como prova da necessidade de mais capital, sem o qual os grandes projetos nao
teriam sucesso. £ uma maneira de incentivar a entrada de capital privado simultaneamente aos
de organismos internacionais, principalmente oriundos do Banco Mundial. Essa ¢ uma forma
de “auxilio”, “gesto generoso” capaz de endividar e distorcer a economia e a vida dos paises

pobres.
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Mas nao para por ai. H4 também o discurso da integracao das grandes industrias
nacionais pelos planejadores do desenvolvimento. No entanto, como podem integrar-se em
beneficio de um continente se dependem de matéria-prima, equipamentos, capital de fora?
Santos (1979) refuta que uma situagdo de integracdo ou de desintegragdo de economias
nacionais “se origina de seus elos periféricos a érbita do capitalismo neocolonialista, porque
economias internamente desintegradas nao podem integrar-se internamente” (SANTOS ,
1979, p.10).

Outra situacdo exaustiva, e bem atual, considerada inovadora — imaginemos o que
verdadeiramente seria inovacao nos paises pobres — € a essencialidade da cooperacao técnica
e de capital dos estrangeiros, que ndo respeitam as especificidades de cada lugar. Inovagao a
imagem, semelhanca e intengdes dos paises “desenvolvidos”. E  possivel supor  que
desenvolvimento significa penetragdo pelo capital e pelo capitalismo nos outrora chamados
paises de “Terceiro Mundo”. Evidentemente, isto se deu de forma a adaptar-se as diferentes
necessidades ¢ momentos, embora com o mesmo fim: a acumulagao.

Santos (1979) nos auxilia a compreender as fases dessa penetragdo: a primeira ele
caracteriza como a fase pela forca, embora em todas elas o comeco seja com a ideologia; a
segunda, pelo desenvolvimento dos monopdlios em sua forma transnacional, em que a
revolugdo tecnologica teve papel preponderante. O autor situa o inicio desta fase por volta da
década de 40, atingindo os paises colonizados mais tarde. Finalmente, a terceira fase que, dai
em diante, busca dar a impressdo aos paises pobres de que eles estdo emergindo da pobreza,
através do aumento do seu consumo de bens e servicos. Como o propdsito ndo ¢ de eliminar a
pobreza, porque isto implicaria a morte do sistema, entdo ela ¢ mascarada, ao que Santos
(1979) vai chamar de pobreza planejada.

Arruda (2003) se aproxima de Santos (1979) ao afirmar que, durante as décadas do
p6s-Segunda Guerra Mundial, o mundo passou por fases que mudaram a concepg¢do do que
significa desenvolvimento e, conseqiientemente, da atribuicdo do Banco Mundial como banco
de desenvolvimento. O periodo de 40 até¢ 60 buscou a reconstrugdo dos paises que sofreram
diretamente com a guerra; as décadas de 60 e 70 vao marcar a transnacionalizagdo das
atividades, transferindo a for¢ca que move o crescimento dos Estados para as empresas,
precipuamente as transnacionais. A década de 80 ¢ marcada por sua nova faceta de credor
impassivel frente aos problemas de endividamento externo dos paises pobres. Nesta fase, a
idéia de desenvolvimento da lugar a questdo das teorias de ajuste estrutural (ou o postulado
neoliberal) e das crises financeiras. Atualmente, padecemos dos males da globalizacao

econdmico-financeira, da desregulamentacdo e da liberalizagdo do mercado. Males
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acompanhados do discurso intervencionista da necessidade de politicas sociais de alivio da
fome e reducdo da pobreza, sem que se questionem as bases materiais que sustentam tais
orientacdes politicas. Esta ¢ a logica desenvolvimentista dos organismos internacionais. A
ingeréncia que conduz a dependéncia econdmica.

Pensar a categoria desenvolvimento ¢ associa-la a idéia de modernidade gestada no
mundo capitalista, idéia que parece ter condicionado governantes do mundo inteiro a parandia
da acumulagdo, produzindo e reproduzindo capital e modos de ser e viver. No Brasil, esta
nocao de desenvolvimento ndo ¢ diferente. Estd historicamente vinculada a idéia de
modernidade ¢ de mudanga. A perspectiva modernizante estd no centro do discurso
republicano, desde sua origem no século XIX. Para os brasileiros do século XIX e comego do
XX, ser moderno ¢ conhecer e praticar as idéias liberais, segundo as quais atraso e miséria
eram impeditivos para o progresso. Ser subdesenvolvido implicava atraso em relacdo aos
paises ditos desenvolvidos, mas esta no¢do de atraso, construida também, significava
dependéncia e subordinagado. E ¢ esse caminho que vai trilhar a ideologia do desenvolvimento
no Brasil: “a modernizacdo sem mudanca” (EISENBERG apud THEODORO, 2004, p. 19),
ou seja, preservacdo das estruturas tradicionais. Cremos, a partir dessa afirma¢do, que ndo ha
davida a quem esta servindo e por que a ideologia do desenvolvimento.

De acordo com Theodoro (2004), o conceito de desenvolvimento no Brasil aparece,
dentro de um corpo tedrico definido, no pos-guerra, no final dos anos 40. Também o conceito
de desenvolvimento de comunidade, que se atrela a idéia de desenvolvimento. Ammann
(1992) nos mostra que o conjunto de elementos que contribuiram para a produgdo do
desenvolvimento de comunidade constitui-se um momento historico em que os Estados
Unidos e a Russia deflagraram a chamada “guerra fria”, caracterizada pela bipolarizagao
capitalismo x socialismo na disputa pela preeminéncia politica, econdmica e ideologica. Sob o
espectro do “comunismo”, os Estados Unidos principiam amplo programa para controle da
pobreza, bem como para evitar qualquer tendéncia a propaganda comunista. Essas medidas
favoreceram a ideologia e aos interesses norte americanos, tanto em 4reas rurais como nas
urbanas. Assim, vai se gestando e desenhando o Desenvolvimento de Comunidade nos paises
“subdesenvolvidos”, a exemplo do Brasil.

O Desenvolvimento de Comunidade ¢ institucionalizado pela ONU, institui¢do que,
na década de 50, dedica-se a organizar e propagar o Desenvolvimento de Comunidade,
baseado nos preceitos de desenvolvimento capitalista, trazendo a seguinte definicdo, em 1956:
“processo através do qual os esforcos do proprio povo se unem aos das autoridades

governamentais, com o fim de melhorar as condi¢des econOmicas, sociais € culturais das
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comunidades, integrar essas comunidades na vida nacional e capacitd-las a contribuir
plenamente para o progresso do pais.” (AMANN, 1992, p. 32). Comega-se, entdo, a corrida
para modernizacdo da agricultura, principalmente, criar condi¢des favoraveis nas areas rurais
para tornar so6lido o sistema capitalista.

Afirma Ammann (1992) que o Desenvolvimento de Comunidade adentrou no Brasil
pelos movimentos incitados pelos organismos internacionais € por uma politica nacional
desenvolvimentista, fortemente marcada na década de 50, no Governo Kubitschek. Epoca em
que se valorizou a alfabetizacdo de jovens e adultos, como combate as ideologias nocivas,
leia-se “comunistas”, assim também a “modernizagdo” do trabalho agricola, deslocando a
questdo agraria para o “atraso” cultural e tecnologico das pessoas que viviam no campo, sem
nenhuma reflexdo acerca da sua forca de trabalho como mercadoria imprescindivel para a
expansido do capital. E também durante esse periodo que o Desenvolvimento de Comunidade
da énfase as cidades, com a intensificacdo do processo de industrializacdo brasileiro, na
ambicao de corrigir os “distirbios” do sistema, causado pela urbanizacao desordenada.

Continua Ammann (1992), asseverando que a partir da década de 60, o
Desenvolvimento de Comunidade traz novas preocupacgdes que se antagonizam nas mesmas
questdes que até entdo o caracterizam: o carater a-classista anterior e o carater politico, critico
e classista que comeca a se desenhar, pondo em destaque de um lado: ensino, pesquisa e
aplicagdo das ciéncias sociais e, do outro, desenvolvimento rural e pessoal técnico. E nesse
contexto que surge a idéia de participacdo da populagdo para o seu desenvolvimento, bem
como as discussdes em torno de uma proposta de Desenvolvimento de Comunidade que
privilegia a tomada de consciéncia da problematica estrutural brasileira. Nesse debate, surgem
varios movimentos, entre eles o MEB, defendendo que a educacdo ndo pode ser confinada a
simples instrucdo, desconectada do processo produtivo e da praxis social. Ensaia-se, pois, a
idéia da educagdo integral na consciéncia de si, dos outros e do mundo que o cerca, como
proposta de transformacao da estrutura capitalista.

No periodo de 64 a 77, mudam-se as regras do jogo, circunstancias que beneficiaram
o regime militar, rigidamente anticomunista e o Desenvolvimento de Comunidade se insere
no ambito das politicas sociais, assim deliberadas por Cabral (aqpud AMMANN,1992, p. 101):
“conjunto de medidas destinadas a criar condi¢des favoraveis ou a eliminar obstdculos® ao

’

desenvolvimento econdémico.” Os obstaculos bem podem ser entendidos como os

movimentos politicos populares, vistos como perigosos a nova ordem politica. Os atos

4 .
Grifo nosso.
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institucionais da época, principalmente o n° 5, serviram de eficazes instrumentos de limitagao
da expressao e da acao politica popular. A Politica Social assume a funcao de desobstaculizar
qualquer situagdo que pusesse em risco o crescimento econdmico. Nessas condi¢des, surgem
os “servicos de tipo social”: educacdo, satde, habitagdo, assisténcia, com papéis secundarios
no novo cenario politico-economico. A educagdo, ¢ claro, entra em cena como recurso
estratégico para o desenvolvimento econdmico.

Ammann (1992) reflete sobre a absor¢do, no contexto da ditadura, da ideologia da
integragdo dos programas ao processo de desenvolvimento pelos intelectuais do
Desenvolvimento de Comunidade, trocando-se aos poucos as reivindicagdes de reformas
estruturais por apelos a integragdo proposta pelo regime militar. Para explicar, traz a
observacdo de Karl Marx sobre o poder da ideologia: “os pensamentos da classe dominante
sdo também, em todas as épocas, os pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o
poder material dominante numa dada sociedade ¢ também a poténcia dominante espiritual”
(AMMANN, 1992, p.122). E mais, revela a implicacao estratégica de integracao sintetizada
no I PND: “articulagdo harmonica entre Governo e setor privado, Unido e Estados, entre
regides desenvolvidas e regides em desenvolvimento, entre empresas e trabalhadores”
(AMMANN, 1992, p.123). No contexto, aparecem para legitimar as politicas sociais 0s
programas mediadores, sao eles: PIS-PASEP, BNH, MOBRAL, RONDON etc.

Por essa perspectiva, Ammann (1992) convida-nos a incidir sobre os supostos
heterogéneos que se pretendem dialéticos sobre o sistema de desenvolvimento. Segundo a
autora, os intelectuais do desenvolvimento entendem o desenvolvimento como um processo
de planejamento integrado de mudanca nos aspectos econdmicos, tecnologicos, sécio-
culturais e politico-administrativos. Essa assertiva ja esboga elementos dispares que compdem
tal compreensdo, pois se admite a mudanca e vincula-se o desenvolvimento ao planejamento
“integrado”, conseqiientemente fica ambiguo se a mudanga proposta ¢é estrutural ou
ajustadora, se o processo ¢ dialético ou conserva a ordem no interior do sistema.

No periodo da transi¢do democratica, pouco de mudanca fundamental traz o
Desenvolvimento de Comunidade, atrelado a idéia de desenvolvimento capitalista. Apesar de
insistir na participacdo como ingrediente indispensavel ao processo de desenvolvimento
nacional, ainda ¢ marcante a visdo de participagdo numa base social localista, separada dos
processos decisivos e decisorios da sociedade global, cujos programas de “melhoria de vida”

sdo quase sempre periféricos e imediatistas.
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...ndo se cogita a reflexdo e acdo sobre as instancias estruturais, como, por exemplo,
as relagdes sociais de producdo, a gestdo e a distribuicdo dos bens e servicos da
sociedade como um todo. Reduz-se a participacédo as fronteiras e as distintas formas
do associativismo, mesmo que este factualmente ndo venha provocando qualquer
transformag@o substantiva no amago das estruturas sociais, politicas e economicas
da sociedade brasileira (AMANN, 1992, p. 194).

Conclui Ammann (1992) que o Desenvolvimento de Comunidade vem ao longo dos
anos contribuindo para a exploragdo da forca de trabalho, impossibilitando a reflexdo sobre as
relacdes de dominagao capitalista, favorecendo, com as suas saidas paliativas, a subordinacao
do homem ao capital.

Fragoso (2005) vai discutir as formulagdes conceituais que tentam dar conta da teoria
e pratica do desenvolvimento micro-territorial, alegando que hd uma confusdo conceitual que
pouco ajuda na compreensao das expressodes: desenvolvimento comunitario, desenvolvimento
local, organizagdo comunitdria, a¢do comunitdria ou desenvolvimento econdmico
comunitério, propondo a substitui¢do do desenvolvimento local, comunitario e outros que se
equiparem, pela expressido desenvolvimento participativo. E interessante, na medida em que
ele aproxima a idéia de desenvolvimento da idéia de participagdo social.

Fragoso (2005) traz como conceito mais freqiiente de desenvolvimento comunitario:
“processo radical que, através da participagdo, da organizacdo da coletividade e da sua agdo
na comunidade, aponta um caminho inequivoco em direcdo a libertagdo e emancipagdo dos
sujeitos” (FRAGOSO, 2005. p. 24) e critica essa formulagao tedrica em seu carater ambiguo,
aproximando-se de Ammann (1992), ao afirmar que o processo historico tem demonstrado
que o desenvolvimento comunitdrio serve como um instrumento de controle social e de
integracdo pacifica de grupos sociais as politicas econdmicas de interesse capitalista. O
desenvolvimento de comunidade ¢ gestado na ideologia da modernizagdo, portanto afinado a
integracao social no reducionismo do crescimento econdomico.

J& vimos que o desenvolvimento comunitario aparece depois da segunda Guerra
Mundial e mais tarde a expressdo desenvolvimento local comeca a ganhar corpo, convergindo
nos conceitos, cujas caracteristicas e objetivos, hoje, sdo muito proximos, conforme elenca

Fragoso (2005):

partem de problemas comunitarios ou necessidades; constituem-se como
processos de mudancga, coletivos, profundamente educativos; tém um carater
endogeno e integrado; como objetivos centrais aparecem a melhoria da qualidade
de vida das pessoas e a valorizagdo/formagdo de recursos locais; o fortalecimento
da capacidade, organizag@o e confianga das pessoas; implicam a participagdo dos
interessados; implicam a redistribuigdo de poder (FRAGOSO, 2005, p. 31).
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No entanto, tais objetivos e caracteristicas nao sdo, na pratica, articulados aos
processos mais amplos da sociedade global. Dessa maneira, ficam parecendo abstra¢des ou
alucinagdes sem nenhuma objetivagdo na proposta de transformacdo social e, portanto, na
maneira de ser e de viver das pessoas.

Aliada a idéia de desenvolvimento comunitario/local estd, segundo Fragoso (2005) e
Ammann (1992), a noc¢ao de agdo comunitaria ou participacdo comunitaria, que aparece como
estratégia das classes dirigentes que chegam a permitir um maior espago politico as classes
trabalhadoras, embora de modo reformista em doses pequenas e controladas. Nesse sentido,
inimeros programas se encarregaram de disseminar a pseudo idéia de participagdo social,
dando a ilusdo de que participam de processos decisivos da sociedade. E a agio comunitaria
de gabinete, com projetos que chegam as pessoas com objetivos, metas, requisitos,
indicadores e atividades, inclusive com as etapas programadas, atribuindo as reunides feitas
com os moradores o status da participagao.

Para Fragoso (2005), a expressao Desenvolvimento Participativo ¢ a que melhor
encerra o conceito de participacdo social e desenvolvimento, pois confere a participagdo o
valor central do desenvolvimento. Ha que se ter cuidado com o postulado neoliberal que
evidencia as contradi¢des da participacdo nesse contexto politico-social, onde o mercado ¢é a
entidade fundamental e o Estado retraido no que tange as dimensdes sociais. Para justificar a
sua reformulacdo conceitual, Fragoso (2005) lanca mao do que esclarece Berthoud (1999):
“De agora em diante o desenvolvimento sé € possivel para os que estdo preparados para
abandonar as suas tradicdes pela devogdo total ao lucro econdmico, a custa de todas as
obrigacdes sociais” (FRAGOSO, 2005, p. 35). A praticidade dessa afirmativa nao ¢ simples,
principalmente num momento historico identificado pelos lemas neoliberais.

Por esse entendimento, ressalta Fragoso (2005) alguns tragos da participacao hoje: o
conceito de participacdo ja ndo ¢ considerado uma ameaga; as politicas de desenvolvimento
foram dando sentido a dependéncia de certas necessidades, ligadas ao acesso de bens e
servigos, e esta dependéncia garante o apoio popular ao projeto de desenvolvimento, embora
as vantagens reais ainda continuem com uma minoria; a participa¢do converteu-se em um
slogan politicamente atraente, proporcionando um vinculo entre os politicos e as pessoas
subordinadas, falseando a idéia de que os problemas destas ultimas sdao considerados,
convidando-as, através de associagdes e outras entidades, a dar luminosidade aos seus desejos,
e isto tem ligacdo direta com o controle dos financiamentos; a participacdo ¢ rentavel,
significa que através da participacdo os projetos de desenvolvimento podem ser passados para

0s mais pobres, por exemplo, projetos realizados com fundos do Banco Mundial demonstram
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que “os pobres sdo clientes mais fidveis que muitos dos ricos”, principalmente se organizados
em contextos participativos locais e a participagdo € concebida como instrumento para
conseguir maior eficicia e novas fontes de investimento, ou seja, traz um conhecimento mais
preciso da realidade, contribui para as redes relacionais e abre caminhos para a cooperagdo
técnica entre as organizacdes que atuam em nivel local, legitimando a importancia das
parcerias.

A partir dessas caracterizacdes constatadoras, o autor infere que nunca foi tdo
inevitavel conhecer e realizar agdes participativas contra-hegemodnicas e com uma perspectiva
socio-critica da realidade. Com esta afirmacdo, Fragoso (2005) aproxima-se de Ammann
(1992) quando ela argumenta que “uma participacdo, para se pretender ‘social’, deve supor
um processo mediante o qual as diversas camadas sociais tomem parte na produgdo, na gestao
e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente determinada” (AMMANN, 1992, p.

17).

1.2 PARTICIPACAO SOCIAL: CONDICOES E CONSCIENCIA

Para discussdo dessa categoria, recorremos, principalmente, ao trabalho de Ammann
(1978), pois a autora analisa a participacdo social no processo historico, no desenho e
transformagdo de estruturas macro-societérias, ou seja, busca na estrutura social o significado
da natureza da participagio social’. Afirma como condi¢io essencial que as pessoas precisam
ter bem assimilados os conjuntos de fatores que constituem a sua historia e refletem
diretamente na sua forma de agir. Assim, ndo ha como confundir participagdo com

associativismo. E, finalmente, concebe o conceito de participacdo com o qual concordamos:

Um processo que resulta fundamentalmente da acdo das camadas sociais em trés
niveis diferenciados para a andlise e compreensdo do fundamento, mas que na
realidade sdo inseparaveis e interdependentes: a producdao de bens e servigos; a
gestdo da sociedade; o usufruto dos bens e servigos produzidos e geridos nessa
sociedade (AMMANN, 1978, p.17).

Isto significa que as camadas sociais devem participar diretamente no interior do
sistema politico, ou institucional, onde as decisdes sdo geradas, ou ainda no sistema

organizacional, que concretiza essas deliberagcdes. Ammann (1978) recorre a Touraine para

> Partilhamos com Ammann (1978, p. 21) a respeito do termo social, que ndo se trata de uma instincia que
complementa a econdmica, a religiosa etc. Mas representa o carater societal, no caso, a participagdo das camadas
majoritarias — e ndo apenas da classe dominante — na construcao da sociedade.
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definir as associagdes como grupos voluntarios formados para agir sobre o sistema politico, as
relacdes de classe ou o sistema de acdo historica e tém sido caracterizadas como forma de
participacgdo social e, muitas vezes, confundidas com a participag@o. Nesse sentido, a partir da
proposta conceitual da autora, fica entendido que as associacdes podem ou ndo viabilizar a
participagdo. Se a participacdo ocorrer na forma direta apontada, tais representagdes sao
dispensaveis. De outra maneira, elas podem permanecer sem que intermedeiem o curso da
participagao.

Entendemos que sociedade ndo ¢ apenas reproducdo e adaptacdo; ela ¢ igualmente
criacdo, producdo de si mesma, (AMMANN, 1978, p. 22), portanto, dindmica e
transformadora. Essa defini¢do assegura o principio da mutabilidade, que se respalda no
método dialético, nosso escolhido. Nesse sentido, compreendemos a participagdo como uma
categoria de importancia inquestionavel frente a transformag¢do da sociedade em nivel
historico-estrutural, que se eleva para além de estratagemas que fortalecem um sistema dado.
Estratagemas maquiados pelo discurso da “participacdo”, que encobrem os mecanismos
produtores e reprodutores da desigualdade social e seus desdobramentos. O direito de
participar precisa ser reconhecido como direito natural e politico dos seres humanos, e ndo
concedido e tutelado, como, historicamente, tem sido comprovado.

Demo (1996) associa participagdo a politica social, pois no seu conceito esta
implicita a conquista da autopromocao dos interessados: “Politica social significa o esfor¢o
planejado de reduzir as desigualdades sociais” (DEMO, 1996, p. 6). E as desigualdades sdo
um problema estrutural, dessa forma, ndo hd como resolvé-las sem que consideremos o
conceito de participacao proposto por Ammann (1978), registrado acima, o que Demo (1996),

a sua maneira, também nos evidencia:

A politica social participativa busca resgatar a problematica das condi¢des
subjetivas, no sentido da importancia da organizagdo politica, dentro das estruturas
dadas, quer dizer, sem secundarizar a questdo da base objetiva material [...]. A
desigualdade ¢ um fendmeno historico-estrutural tipico. Primeiro, porque ¢
dialético, provindo sua dinamica precisamente da unidade de contrarios. Segundo,
porque € estrutural, no sentido que faz parte de qualquer grupo humano; social é
praticamente sinénimo de desigual® . Terceiro, porque é historico, no sentido de
que esta na raiz das relagdes sociais, a partir dos desiguais, desde que se organizem
politicamente (DEMO, 1996, p. 6).

Demo (1996) reflete que a desigualdade social revela-se por duas faces, que se

relacionam entre si e evidenciam a possibilidade de mudanga a partir das contradigdes
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internas presentes nos elementos amalgamados, ou seja, a “desgraga social” que incomoda no
desigual ¢ a mesma for¢a que pode impulsionar as mudangas, evidentemente a partir daqueles
que sofrem com a dominag¢do. A “desordem” — no sentido da necessidade premente de
revolver da sociedade — ndo cessard, porque sempre havera desiguais. Segundo o autor, todo
modo de produgdo ¢ contraditorio: Como forma, a desigualdade ndo muda, como contetdo
(historia), ¢ um tempo de possibilidade de transformacdo que nao cessa. Mas o que nos
interessa ¢ identificar quais os caminhos de superacdo da estrutura capitalista, na sua forma e
conteudo, e o que significa, dentro dessa forma, a participacao.

Alias, a pobreza no Brasil, mais que uma questdo emergencial, tem carater estrutural.
E essa “emergéncia” ¢ muitas vezes o que dissimula o carater assistencialista da participagao,
no qual a miséria serve de tutela; as politicas sociais, de alivio ao sistema; e a esmola, de
subserviéncia. Observamos que, em vez da participacdo, o que hd ¢ uma figuragao
participativa, segundo a qual a politica ndo ¢ um lugar para as camadas populares, porque
exigem uma qualificagdo “sobrenatural” que elas ndo tém, assim fica facil introjetar a idéia de
tutela do poder, embora a mensagem proferida seja da necessaria participagcdo do “povo”, mas
todas as iniciativas devem ser tomadas pelas elites dominantes, através das instituigdes que as
representam, no universo publico ou privado.

Sobre essa reflexao, Moisés (2005), recorrendo a autores como Sérgio Buarque de
Holanda e Raymundo Faoro, nos esclarece a eficacia da politica contra a participacdo, que
tem sua raiz oligarquica-patrimonial da ordem politica, que, por sua vez, deu lugar as bases
estatistas e autoritarias, trazendo para a histdria politica brasileira a concep¢ao de uma suposta
incapacidade do povo para organizar a sociedade e o Estado, marginalizando a participagdo
das camadas populares nos espagos publicos de decisdo, tornando-se a democracia, no Brasil,
um lamentével mal-entendido.

Voltamos a Ammann (1978) para melhor esclarecer as condigdes para a participacao,
tanto em nivel societal, ou seja, como acontecem as relagdes sociais que fortalecem a
sociedade, quanto a conscientiza¢do, compreendendo como “um processo pelo qual os grupos
passam a compreender as relacdes sociais que se estabelecem em uma sociedade
historicamente determinada ¢ a atuar criticamente’ ao nivel dessas mesmas relacdes”
(TOURAINE apud AMMANN, 1978, p. 34).

Julgamos pertinentes os niveis estabelecidos por Ammann (1978) e trabalhados por

esta, a fim de compreender o grau e o nivel de participagdo social. Sdo eles: historicidade,

% Grifo nosso.
7 Grifo nosso.
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nivel institucional ou politico e o nivel da organizacao social. A historicidade representa o
movimento histérico, que produz a estrutura de classes definidas nas relagdes sociais de
producdo, conflitantes e indicadoras do controle social e do trabalho cultural. O nivel
institucional ou politico ¢ o lugar onde figuram as estruturas sociais reguladas por leis e situa-
se entre a acdo historica e a organizagdao social. Esta ultima simboliza o sistema politico
normatizado que assegura uma fun¢do concebida como legitima em uma sociedade dada.

O processo participativo ndo pode prescindir do sistema da acdo histdrica, no qual
estd a possibilidade do movimento transformador da sociedade, nem tampouco do
conhecimento das regras que comandam cada sociedade, bem como da relacdo dependéncia-
autonomia que existe na organizagdo social. Ammann (1978) esclarece que a participagdo
social acontece na razdo direta da autonomia e na razdo inversa da dependéncia de uma dada
sociedade. Isto significa dizer que as relagdes sociais ficam submissas a ideologia dominante,
no caso a capitalista, com caracteristicas alienadoras, o que s6 agrava as desigualdades. Pelo
contrario, a autonomia, tende a abertura dos sistemas de relagdes pondo em “xeque” as
estruturas da ordem dominante, donde podem advir os impulsos para a correlagdo de forcas
politicas.

A autonomia por si s6 ndo garante a participagdo social, que ¢ determinada em ultima
instancia pelo modo de producdo vigente, cuja organicidade se constitui de sujeigdo,
fragmentacdo, deslegitimacdo, expropriacdo, desidentificacdo, evidenciando um tipo de
autoridade que suprime individualidades e evidencia um ordenamento vertical que categoriza
as pessoas em superiores € inferiores. Nao negamos, no entanto, que a autonomia abre
espagos para que, em determinadas acoes, os objetivos e orientacdes da sociedade possam
contar com alguns atores sociais que representam grupos sociais dependentes das tais
“politicas sociais”. Assim, a participagdo social ndo ¢ algo que se resolve externamente, mas
na contradi¢@o interna das relagdes sociais que emanam dentro da sociedade. “As relagdes de
dominacdo e poder exercem influéncia substantiva no jogo das determinagdes societais e
essas relacdes sdo respaldadas pelos aparelhos do Estado e por seus aparatos ideologicos”
(AMMANN, 1978, p. 31).

As relagdes sociais sao resultados da a¢do humana ¢ ndo a evidéncia de uma forga
fantasmagodrica que tem existéncia em si € por si, como a maioria das institui¢des € seus
instrumentos fazem crer. H4 um vinculo entre economia e politica, que se apresenta sob falsa
aparéncia chamada ideologia, distanciando os individuos da compreensdo critica da sua
realidade (conscientizA¢fo). Ressaltamos que motivar a participacdo, dentro dos requisitos

que o sistema admite e nao lhe sirva de ameaca, nao significa a sua efetivacdo, pois o
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individuo pode ndo se encontrar educado para participar, como nos esclarece Ammann

(1978) pelas palavras de Manheim:

A motivagdo provoca a identificacdo das razdes que movem o individuo a
participar, mas a aprendizagem da participagdo sé se verifica quando em resposta a
uma necessidade sentida, uma pessoa se apodera ativamente de alguma parte do
meio de idéias, habitos, habilidade e os entretece como novo padrio de
comportamento (MANHEIM apud AMMANN, 1978, p. 40).

A afirmacdo de Mannheim acima nos remete a compreensdao que Freire (apud
GADOTTI, 2005) faz sobre o homem enquanto um ser reflexivo e de agdo que ndo pode ser
considerado fora de suas relagdes com o mundo. Como reflete Chaui, “somos ndo contra o
mundo, mas no mundo, mudando na companhia de outros, com nossas dores, conflitos, lutas e
esperanca” (CHAUI, 2000, p. 365). E nessa relagio que se torna possivel a relagio de
mutualidade com as coisas e os outros sujeitos. Como se refere Gaddotti (2005), utilizando-se
das palavras de Freire: “ser consciente ndo ¢ nessa hipotese, uma simples formula ou um mero
“slogan”. E a forma mais radical de ser dos seres humanos enquanto seres que, refazendo o
mundo que nao fizeram, fazem o seu mundo e neste fazer e re-fazer se re-fazem. Sao porque
estdo sendo” (FREIRE apud GADDOTTI, 2005, p. 255).

Nesse sentido, Ammann (1978) esclarece que o processo participativo ndo pode
acontecer na inércia, mas no exercicio continuo e permanente da praxis participativa,

conforme designa:

Na reivindicacdo de seus direitos, na assun¢do de suas responsabilidades, no
aperfeicoamento de sua profissdo, na geracdo de mais saber, na pratica
associativista, na elaboragdo e¢ execugdo de planos, no desempenho de fungdes
politicas, no posicionamento consciente face as opgdes, no exercicio do voto e da
representatividade (AMMANN, 1978, p. 40).

No entanto, ressaltamos, principalmente pelas reflexdes que trazemos acerca do
nosso entendimento de participagdo social, que as afirmagdes acima sobre o homem “ser-em-
situagdo”, transformador e perceptivo da sua relacdo de mutualidade ndo sdo abstragdes.
Refletimos que essa percepc¢ao das coisas e dos outros ndo se d4 de forma objetiva, pois ainda
estamos imersos nos “mistérios indesvendaveis” dessa sociedade sofrida, ou melhor,
ideologicamente congestionada, o que favorece uma explicagdo extranatural para o mundo.
Chaui (2000) mostra como os procedimentos ideoldgicos sao eficazes para essa reagao social

frente as mazelas. Um deles ¢ a inversdo, ou seja, coloca os efeitos no lugar das causas e
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transforma estas ultimas em efeitos. Como ilustracdo, utilizamos o préoprio exemplo de
Ammann (1978), ao afirmar que o individuo diante do fenomeno da seca, da morte de seu
filho subnutrido, da exploragdo do “patrdo”, da falta de crédito e assisténcia por parte do
governo, assume uma postura, ainda, de aceitacdo, inatividade ou submissao, interpretando os
acontecimentos como vontade divina ou inexorabilidade da pobreza.

Retomamos a visao critica da sociedade e a natureza dialética das relagdes sociais e,
portanto, acreditamos que a transformacgdo ¢ possivel, como uma disposi¢do para esperar
solugdes mais favoraveis a vista de tantos desdobramentos perversos no processo de
acumulacdo capitalista. Por esse caminho, acompanhamos Freire (1971): “Ad-mirar a
realidade significa objetiva-la, compreendé-la como campo de sua agdo e reflexdo. Significa
penetra-la, cada vez mais lucidamente, para descobrir as inter-relagdes verdadeiras dos fatos
percebidos” (FREIRE, 1971, p. 31).

Entendemos, desse modo, que a participagdo considerada no todo se constitui de
partes que devem estar articuladas, pois separadas nao podem ser chamadas de participacao.
Com essa afirmagdo, comungamos da reflexdo de Ammann (1978) ao afirmar que a produgao,
gestdo e usufruto dos bens da sociedade — participagdo direta - sdo fundamentais ao processo
participativo, sem os quais ela é falaz. A autora também chama a atencgdo para a associagao,
como componente instrumental, considerado por ela como participacao indireta, pois nao toca
na base.

Produzir-se ¢ o que confere aos seres humanos o status de diferente em relacdo aos
outros seres vivos ¢ isto também se constitui na sustentagdo da ordem social, definindo a
natureza, a representacdo e os parametros da participacdo pelos sujeitos de uma dada
sociedade. Isto denota que a capacidade humana de gerar as condi¢cdes objetivas para a sua
sobrevivéncia, através do trabalho, ¢ o que forma a idéia de realidade social e, a0 mesmo
tempo, vai acrescentando ao processo a dimensao histérica. Para que essa produgdo se efetive
¢ preciso estabelecer relagdo com os outros. Nas especificidades dessa relagdo e em
reciprocidade com o como se produz, revela-se o modo de producdo, imprescindivel a todo
processo produtivo, no caso em estudo, o capitalista, que divide os trabalhadores em
proprietarios e nao-proprietarios. Esses ultimos participam cada vez menos do processo
produtivo. Ammann (1978) afirma que a verdadeira participagao implica a propriedade dos
meios de producdo, a organizacdo e controle do trabalho, geragcdo do produto e a propriedade
do produto gerado.

Ressaltamos que a palavra produzir ndo encerra em si mesma apenas a producgdo de

bens, mas também producao e transformacao da sociedade de si e por si mesma, na produgao
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de bens mais tangiveis, como também de saber e cultura, que igualmente sdo producdes
materiais, trazendo a nossa maneira de estar no mundo, na companhia dos outros, pois como
escreveu o filésofo Merleau-Ponty: “somos uma estrutura psicologica e historica. Todas as
minhas acdes e meus pensamentos estdo em relagdo com essa estrutura.” (MERLEAU-
PONTY apud CHAUI, 2000a, p.364). Para Ammann (1978), isto se constitui na dialética da
historicidade que orienta, além da producdo da sociedade, outras categorias da realidade
social. Nesse circunvagante, resta-nos inquirir: como as pessoas ou grupos tomam parte da
gestdo da sociedade em que vivem, no que se refere a tomada de decisdes, planejamento e
administracdo, numa estrutura de classes como a nossa? Gestdo, nesse sentido, ndo estaria
associada a poder politico e este a hierarquizagdo gestada nas relagdes sociais de producao?
Além da producdo e gestdo, tdo grave quanto, temos a falta de acesso aos bens,
tangiveis ou ndo, da sociedade pelas camadas populares. Logo, sequer estdo garantidas as
condi¢des basicas a simples subsisténcia. Esta constatacdo pode nos remeter a equivoca
compreensdo de passividade, que merega as agdes sob forma de tutela e dependéncia. As

palavras de Ammann bem esclarecem o cuidado que temos que ter a esse respeito:

As camadas populares ndo “recebem”, por exemplo, habitacdo e escola da
sociedade. Pelo trabalho elas constroem a sociedade e, por ele, t€m o direito a
conquistar habitacdo, educagdo, saude, recreagdo, infra-estrutura urbana, assisténcia
técnica e social, distribuic@o eqiiitativa das rendas etc (AMMANN, 1978, p. 54).

O associativismo ¢ um instrumento importante para a participacdo, no entanto de
forma ainda indireta, embora influente no processo social. As associagdes representativas sao
grupos sociais gerados nos processos sociais, 0s quais representam uma manifestacdo da
sociabilidade de forma significativa, abrindo os espacos onde ¢ possivel instrumentalizar a
participagdo social. Como nos diz Milton Santos (2002), pode lhes escapar o entendimento
sistémico do sistema de mundo, mas ndo a sociabilidade urbana do mundo no qual precisam
estar e reinventa-lo cotidianamente. Isso lhes d4 certa flexibilidade e adaptabilidade para além
de um comportado sistema de mundo. Ammann (1978) acrescenta: “Em sua forma espontanea
ou organizada; por fusdo do Nds, ou pelas relacdes com o outro; com as caracteristicas ativas
ou passivas” (AMMANN, 1978, p. 55). Reconhecer nesses movimentos grandes
possibilidades, sem que isto signifique negligenciar a organizacdo, pois esta nos serve, alerta
Milton Santos (2002), como meio de negociacdo necessario a vencer etapas, ou como
instrumento de agregacao e multiplicagdo de forcas afins. Reflete Ammann (1978): fazer-se

representar e influir na sociedade, ¢ freqiientemente alcancado pela organizagao.
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Fragmentados, os individuos ndo conseguem se impor e, assim, ndo alcancam o nivel do
processo social, nem acolhimento na sociedade global. As associagdes podem significar um
ponto de partida a participacdo social. O ponto de chegada antecipa outras caminhadas desde
a compreensdo pelas camadas populares do lugar que ocupam na producao, gestdo e usufruto
dos bens de uma sociedade, até as representacdes que a alienacdo social, fruto da ideologia
dominante, a elas congestionam, impedindo a fluidez da condicdo humana, como
possibilidade objetiva.

Atinamos para a compreensdo de desenvolvimento e participacdo no enovelamento
desses conceitos utilizados como se a concatenagdo de intengdes institucionais objetivadas em
programas e projetos diametrais as acgdes propostas transformassem sujeitos de uma
comunidade em emancipados, sem sequer questionar os motivos que os levaram até ali e
quais as razdes da sua “exclusdo”. Nesse sentido, tentaremos nos capitulos seguintes

perscrutar o Pilar, sem perder de vista o ndo (des) envolvimento.
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CAPITULO 2

ESBOCO PARA UM LUGAR

Nesse mundo, meu filho, é assim: cada um se cerca

das suas possibilidades e todos vivem pelas proprias
e N 8

conveniéncias” (Mae Preta)

Ha, neste capitulo, o esfor¢co de reproduzir uma imagem do Pilar na sua relagdo com
o Bairro Comércio, com a dindmica urbana de Salvador ¢ com a contextualizacdo sécio-
politico-econdmica mundial, que pintou este bairro de uma nova aparéncia e lhe trajou de
novos conteudos sociais, entre os quais estd a forga social que ¢ exercida na localidade do
Pilar. Mas ha também a disposi¢cdo de deixa-la apresentar-se pela sua propria tessitura.

Ha uma fala de Luther King que muito elucida a dificil composi¢do nesta parte do

trabalho e, a0 mesmo tempo, explica a razdo de ser deste discorrer tedrico.

Todas as pessoas estdo capturadas em uma rede inescapavel de mutualidade,
ligadas por um unico tecido do destino. O que quer que afete a um diretamente,
afeta a todos indiretamente. Eu nunca poderei ser o que eu devo ser até que vocé
seja o que deve ser. E vocé nunca podera ser o que deve ser até que eu seja o que
devo ser (KING, 1968, p. 111).

A citacdo acima nos diz claramente que o micro e o macro se relacionam e se
interferem. Partimos desse principio, tentando, na medida do possivel, ndo distanciar os
elementos da vida material que, sobremaneira, ¢ sensivel aos condicionamentos conjunturais e
estruturais que o modo de producao capitalista representa na nossa formacgdo social. Nao
queremos demonizar, nem tampouco desdemonizar, as relagdes sociais de produgdo
capitalista. Aspiramos em nos poOr a partir desta realidade, que ¢ a do nosso tempo.

Compreendemos que as mudangas no espago urbano em diversas metropoles

brasileiras, projetadas em variados programas, t€ém relagdo e articulacdo da economia e da

8 Odete Assuncio (Mée Preta), sem escolaridade e falecida em 1997, aos 90 anos de idade, em um testemunho
oral, expressava sua compreensdo sobre a individualidade das pessoas, como leitura de mundo, com forte
significado social.
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sociedade com concepgdes e agdes oriundas de interesses de matrizes estrangeiras, com o
consentimento’ da “nossa” elite, representada pelos governos brasileiros. Nesse sentido, para
nods, o gradual esvaziamento do centro da cidade de Salvador, particularmente do comércio,
como os surtos de “revitaliza¢do” mais recentes tém ligagdo com as peculiaridades temporais
do modo de sobreviver do sistema capitalista.

A afirma¢do de Mae Preta nos faz pensar: o mundo ¢ humano. A trivialidade de tal
afirmativa nos exaspera de tdo 6bvia, por isso mesmo nos alerta e s6 podemos sustentar isto
por causa da nossa condi¢do humana. Inferimos, entdo, que o alardeado pela epigrafe pode
tranquilamente se ajustar a qualquer forma social. No momento em que confirmamos,
também justificamos algo que esta por vir. Mae Preta compds as palavras que revelam algum
sentido para nds, e para ela mesma, sendo um ser vivente de um tempo de producdo
capitalista, assim como nds. Evidentemente, nessa circunstancia, ha interferéncia do tempo
em que se vive, embora nos rendamos aquilo que se antecipa: nossa humanidade.

Temos a pretensdo de associar o0 modo burgués de ser a diluicdo que sofreu soélidas
formagdes sociais, em outras palavras, abalou modos de vida ancestrais — transformagao
inevitavel para a sua producdo de mundialidade. Tal logica arrasta nagdes, e estas sdo
compreendidas como vagdes vazios, puxados por locomotivas pretensamente mais fortes,
uma vez que os principios, valores e modos de vida dessas nagdes sdo ignorados, 0os quais se
constituem por elementos identitdrios de matrizes e matizes que se diferenciam na maneira de
conceber o mundo e as relagdes sociais de produgdo do modo capitalista que os
desestabilizam.

O modo burgués mantém o equilibrio pela transformag¢ao da riqueza em mercadoria e

depois em capital.

As velhas formas de honra e dignidade ndo morrem; sdo, antes, incorporadas ao
mercado, ganham etiquetas de preco, ganham nova vida, enfim, como mercadorias.
Com isto qualquer espécie de conduta humana se torna permissivel no instante em
que se mostre economicamente viavel, tornando-se “valiosa”; tudo o que pagar bem
tera livre curso (BERMAN, 1986, p.127).

De acordo com Luz (2002), a industria e o mercado mundial alicercam

fundamentalmente a burguesia, que conquistou o mundo e o impregnou de valores industriais,

? ABADIA (2002) discute essa questdo em seu livro Intervencio e Consentimento: a politica educacional do
Banco Mundial, publicado pela editora Autores Associados.
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submetendo as pessoas ao espacgo e tempo da producao, ao consumo, aprendendo a acumular
riqueza monetaria-financeira, aprendendo a ter. Essa posicao ¢ reforcada por Marx (1998,
p.-10) quando afirma que a “burguesia rasgou o véu comovente e sentimental do
relacionamento familiar e o reduziu a uma relagdo puramente monetaria”.

O dominio da forma de invasdo do capital, na busca da sua necessidade de
capitalizagdo irracional, desajusta as relagdes sociais e as politicas economicas no mundo
inteiro e a sua compulsdo gera instabilidades que se desdobram em efeitos heterogéneos e
confusos, comumente chamados de crise'’, que tomam propor¢des inimaginaveis, orbitando
em esferas imperceptiveis ao senso comum. “O modo de producdo capitalista parece o
feiticeiro que ndo consegue controlar os poderes subterraneos que ele mesmo invocou”
(MARX, 1998, p.13).

Na tentativa voraz de se salvar desses espectros, o capitalismo busca reorganizar-se
colocando a frente da sua instabilidade, como escudo, o mundo. As forgas produtivas e a
producdo, em tempos de crise, sdo atingidas, entrando num movimento contraditorio de
desorganiza¢do dos mecanismos e estrutura de reproducdo social, pondo em risco a sua base
organica de existéncia. Segundo Marx (1998), a conquista de novos mercados e exaustao dos
antigos sdo condicdes essenciais para a superacao, a fim de criar possibilidades para a
capitalizacdo de sua mais-valia. Esclarece Luxemburgo (1984) que a mais-valia ¢é a
culminéncia e a propulsdo do capitalista, sem a qual o capital ndo se reproduz e ndo gera a sua
funcao mais visceral: o excedente liquido para o seu refestelamento.

A capacidade expansionista do capitalismo favorece-lhe dimensdes universais
convertendo as forcas sociais do mundo inteiro, principalmente aquelas do mundo do
trabalho, em forcas ao servico do capital, dinheiro em eterno processo, cuja finalidade
essencial € o lucro, em detrimento, muitas vezes, da existéncia e sustentabilidade humana.

A civilizagdo burguesa desfigurou o cenario mundial, desagregando relacdes
comunais antigas em todos os cantos do mundo. Assim, ¢ constituido o sistema capitalista,
com sua esséncia debilitadora. Para continuar se reproduzindo, precisa lidar com a sua

contradi¢do mais denunciativa: as crises. Sao elas que o reorganizam ¢ lhe dao sobrevida.

""" A partir do conceito apresentado por Chaui (2000), entendemos crise como uma alteragio no curso da
racionalidade capitalista. Podemos inferir que a situacdo de crise convida a refletir sobre o perigo ¢ a
oportunidade. Evidentemente, para a manutengdo do sistema, o perigo tem que ser imediatamente tratado sob
pena de deixar de ser o que era; e a oportunidade um convite as formas cada vez mais predatorias e desumanas,
sem as quais este sistema ndo sobrevive. Uma representagdo ideoldgica: crise, mas podemos chamar de ajuste
necessario ao sistema burgués, pelo esgotamento da for¢a de acumulagao do capital.
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A consolidagao do capitalismo teve impacto na humanidade. As relagdes sociais de
producdo se transformaram de forma espiralada, ou seja, a formacao de novas classes ¢
produto de um longo processo, moldado por uma série de transformagdes, e no caso do modo
de producdo capitalista chamam-nos atengdo para a forma como se deu a produgdo e
circulagdo e como este jeito interferiu substancialmente nas relagdes entre os homens.
Também surpreende como novos elementos influenciaram a vida cotidiana dos sujeitos nas
suas relagdes com 0s outros € consigo mesmo.

Segundo Harvey (2002), as mudancas na economia politica do sistema capitalista, no
final do século XX, foram complexas e marcantes, principalmente no mundo do trabalho, nas
configuragdes geograficas e geopoliticas, na relacdo estado-capital. O principio organizador
da economia nao se transformou e todos os seus desdobramentos estavam em func¢ao do lucro.
O marco para essas modificagdes radicais pode-se dizer que foi a grande recessdo do pods-
guerra, na década de 1970. Como hipotese, estes acontecimentos recentes evidenciam uma
transi¢ao no regime de acumulagdo e no modo de regulamentagdo social e politica a ele
associado.

O periodo pos-crise € 0 que nos interessa. Tomamos como referéncia a década de
1970 até os dias atuais, periodo identificado como reestruturagdo produtiva do capital e
desregulamentacdo. A crise de 1970 e seu prolongamento até a década de 80, de amplitude
internacional, requisitaram do sistema novas formas de investidas pelo mundo para garantir
sua sobrevivéncia, em suas diretrizes ideoldgicas que nos fazem crer estarmos vivendo num
mundo de globalizacao inevitavel: o postulado do neoliberalismo

O capitalismo evidencia, desde a sua origem, uma capacidade “revolucionaria” para
a histéria mundial e, a cada necessidade de ajuste, traz novas configura¢des alheias as
realidades locais. Nessa afirmacdo, podemos enxergar o bairro Comércio, onde estd inserida a

localidade do Pilar.

2.1 O PILAR PELA FEICAO DO PROBLEMA

Para os migrantes e para os pobres de um modo geral, o espaco
inorganico é um aliado da agdo, a comegar pela a¢do de pensar,
enquanto a classe média e os ricos sdo envolvidos pelas proprias
teias, que para seu conforto ajudaram a tecer: as teias de uma
racionalidade invasora em todos os arcanos da vida, essas
regulamentagoes, esses caminhos marcados que empobreceram e
eliminam a orientagdo ao futuro. Por isso os espagos “luminosos” da
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metropole, espacos da racionalidade é que sdo de fato os espagos
opacos. (Milton Santos).

Tratar o Pilar pela feicdo do problema significa bosqueja-lo historicamente, sem a
pretensdo de uma ampla pesquisa historica, mas evidenciar a problematica, que traz outra
maneira de definigdo mais proxima as regras e métodos da ciéncia. O que pretendemos
esclarecer, sucintamente, para melhor nos situarmos, sdo os principais eventos que
influenciaram o esvaziamento do Comércio'' e depois o movimento de refluxo, com os surtos
das revitalizagdes.

Pilar ¢ um traco do bairro Comércio. Imaginemos um rosto onde descansa um sinal
que o caracterize, assim ¢ a localidade do Pilar para o Comércio. Charmosa, apesar da
degradagdo, remete-nos hd um tempo passado de grande frenesi provocado pelo intenso
movimento do porto de Salvador. Basta nos determos, em dias atuais, um pouco nas ruinas
dos Trapiches e do Mercado do Ouro, que lhe servem de fronteiras.

O comércio foi o lugar fértil, durante quase cinco séculos, para troca, escambo,
negocios. Tendo como a sua maior referéncia o Porto de Salvador. Esta ebulicdo mercantil

nos descreve Rodrigues (2001):

O porto de salvador teve uma trajetoria muito parecida com os de outras cidades
pelo mundo. No inicio baluarte militar, a colonia comercial, as enseadas, os pontos
de acostagem da faina de pesca, o movimento de mercadorias, escravos, armazéns,
arsenais. Depois embarcadouros, as docas, os farois, a condi¢cdo mercantil. No final
do século XIX e durante quase todo século XX; os motores, as fabricas, os
moinhos. Entre as décadas de 30 e 60, alguns dos maiores exemplares da nossa
arquitetura moderna foram construidos na area de entorno; Elevador Lacerda;
Correios e telégrafos; Instituo Cacau etc. Depois a perda de importancia comercial
arrastando consigo a degradagdo fisica dos prédios do bairro. O porto opera, hoje,
com apenas 30% da sua capacidade (RODRIGUES, 2001, p. 01).

Nas palavras de Sampaio (2005, p. 43), o Comércio invadiu o mar. A autora refere-se
aos sistematicos aterros que sofreu a cidade baixa em decorréncia da intensificacdo comercial
0 que tornou urgente a urbanizacdo da area portuaria. Também porque a remodelagdo urbana
permitiria uma melhor distribuicao das mercadorias. No século XIX e inicio do XX a terra
impode-se sobre as aguas do Comércio, embora esse habito de aterrar a cidade baixa ocorra
desde o século XVI. Camara (1988) nos confirma que sobre as freguesias da Conceigdo e

Pilar os aterros comegaram com os primeiros moradores que chegaram com Tomé de Souza.

' Bairro onde esté localizada a comunidade do Pilar.
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A cidade baixa de Salvador, onde estd o Comércio e no seu entorno o Pilar, ja foi
cenario para grande movimentagdo comercial, cujos interesses ultrapassavam a conjuntura
baiana de fei¢do mercantil-escravocrata. Na efervescéncia portudria do século XIX, numa
cidade de intensidade comercial, podiam-se reparar mais do que os olhos viam. Nas palavras

do historiador,

o porto de Salvador era freqiientado por centenas de embarcacdes de diversos tipos
e nacionalidades que levavam e traziam mercadorias. Por ele, escoavam-se 0s
diversos produtos coloniais, sobretudo o agticar, que ha séculos alimentava o poder
e a prosperidade dos senhores de engenho e dos comerciantes envolvidos no
comércio externo, e também no trafico de escravos africanos (...). Era uma riqueza
construida ao custo do empobrecimento da grande maioria da populagdo. O
primeiro contato com o mundo das ruas de Salvador depressa revelava a presenga
da pobreza (FRAGA FILHO, 1996, p. 21).

Nas descrigdes das citagdes que antecedem, notamos que se ha opuléncia e excitacao
comercial nas dguas da baia de todos os santos, os seus retornos sdo apenas para “alguns
santos”. Nao ha novidade em afirmamos que a maioria da populagdo baiana era e é negra,
portanto, nao surpreende que fossem essas pessoas as que mendigavam pelas ruas. Da mesma
forma, ap6s a extingdo conveniente da escraviddo nos moldes coloniais, essas pessoas
continuavam sem aceitagdo social. No final do século XIX, conforme Fraga Filho (1996),
ocupavam os cdmodos inferiores, das “lojas” dos grandes sobrados do centro da cidade ou
mesmo nas ruas a mercé da sua condi¢ao de indigente ou ainda entre paredes de taipa, piso de
barro batido e sob teto de palha. Se compararmos com a localidade do Pilar de hoje, as
paredes de taipas sdo hoje de compensados, o piso do lugar e as palhas transformaram-se em
folhas de zinco; os sobrados? Estes podem ser associados ao que chamam, vulgarmente, de
cabeca-de-porco ou, popularmente, de cortigos.

Na segunda metade do século XIX, os encadeamentos dos acontecimentos deixavam
mais a vista a 16gica de producdo e acumulagdo que assolou o mundo, ndo menos diferente no
Brasil. Expunham-se as contradi¢des de uma sociedade profundamente desigual e racista,
basta verificar as politicas de higieniza¢do'? alardeadas por médicos influentes e executadas
pelo poder publico, que ndo hesitaram em convencer que a insalubridade baiana encontrava
resposta nos “vildes” da pobreza. Assim como foram considerados os residentes do Pelourinho,

em Salvador, na nossa historia recente: deletérios do centro, expurgados a periferia.

12 Sobre esta questio, pode-se consultar Katia Mattoso, em: Bahia: a cidade do Salvador e seu mercado século
XIX. Sao Paulo: Hucitec, 1978.
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Século XX, outras marcas, mesmas historias de marginalizagdo. No que diz respeito
as reformas urbanas em Salvador, se ndo pouparam os monumentos historicos, presume-se o
que teria ocorrido as pessoas residentes nas localidades que sofreram intervencdes. Em 1933,
por exemplo, a Catedral da S¢ é demolida para a criagdo de um terminal de bondes. Afirma

Cunha (2003)

Em Salvador, talvez mais do que em qualquer outra grande cidade do pais, os
interesses dos grupos controladores dos transportes urbanos estiveram diretamente
implicados nas demolig¢des (verificadas, alids, em varios recantos, sobretudo nos
centros de maior desenvolvimento burgués) (CUNHA, 2003, p. 41).

Essas demoli¢gdes reconfiguraram o espaco urbano de Salvador e, aos poucos, foi
esvaziando o seu Centro.

Cunha (2003) esclarece-nos que, na Bahia, os grupos internacionais influenciaram o
rumo das reformas urbanas. Peres (1999) demonstra em sua tese sobre a demoli¢dao da antiga
Catedral da S¢, o envolvimento da Cia Linha Circular e Veiculos Economicos na intervengao
do espaco de Salvador, vinculada aos interesses do capital.'’. De acordo com Cunha (2003),
esses interesses foram representados, a partir de 1927, pelo truste norte-anericano General
Eletric, e antes pelo capital francés, associado aos irmaos Guingle. Nos dias atuais, as missdes
francesas tém prestado servigos de cooperagao técnica as revitalizagdes de centros historicos e
areas centrais, sob o argumento da experiéncia. S3o os novos rumos da ideologia do
progresso.

Continua Cunha (2003), trazendo outras evidéncias de ligacdo entre o capital
estrangeiro ¢ o “progresso demolidor” em terras soteropolitanas. Retoma o Plano de
Melhoramento do governo de J. J. Seabra e o empréstimo que contratou junto ao capital

financeiro inglés

da ordem de quatrocentos mil libras esterlinas, depois de aprovar a lei n® 894, de
19.06.1912, autorizando o endividamento de dez milhdes de libras e que previa,
expressamente, a destinagdo de parte consideravel dessa soma para a construgao de
“avenidas ou estradas de automoveis e rodagens”, bem como a emissdo de titulos
publicos — divida interna — para o mesmo objetivo e para os “melhoramentos
previstos em Salvador (CUNHA, 2003, p. 43).

13 Ver Tese de Fernando da Rocha Peres. Memoéria da Sé. Salvador, Secretaria da Cultura e Turismo do Estado,
1999.
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Segundo Matta (1999), o seabrismo reforga as reformas urbanas e modernizagdes em
andamento desde o final do império, prosseguindo durante a republica e redimensionadas no
governo de Seabra com abertura de avenidas, obras faradnicas e reformulagao da estrutura do
Estado.

Final do século XX e inicio do Século XXI, o Comércio esta na iminéncia de se
tornar, nas palavras de Rodrigues (2001), um reino do Circo sem pao, um lugar cenario
espetacular de “racionalidade opaca”, cujos fluxos luminosos serdo garantidos por luzes
artificiais, sem identidade. Basta conferir a proposta da CODEBA'* para a area Portuaria de
Salvador: “Projetos para hotéis; museu Guggenheim; recuperacio de pragas e novas sedes de
empresas. Além destes, Projeto Via nautica” (RODRIGUES, 2001, p. 4). Entretenimentos
para quem pode pagar. E onde estd a participacao dos moradores da Cidade baixa, € mesmo
de Salvador? E a “comunidade” Pilar, o que reflete a respeito dessa interven¢do no bairro
Comércio, ja que vivem em uma localidade que faz parte deste bairro? As novas inspiragdes
de requalificagdo do comércio tém seduzido a muitos, a exemplo da grande manchete
veiculada no Jornal A Tarde, que traz junto a foto do cantor, compositor negro e baiano
Carlinhos Brown, a chamada: “multiartista e agitador cultural, criador da Timbalada e novo
proprietario do Mercado do Ouro”". Sera que 14, na Baia de Todos os Santos, cabem alguns
dos Orixas de Brown ou ¢ mais uma armadilha corruptivel do sistema que enxerga a todos
pela mesma lente nada caleidoscopica?

Essas contextualizacdes ndo pretendem fazer um percurso histérico, mas, apenas,
sinalizar detalhes do processo de nossa formagdo social, na tentativa de caracterizar,
minimamente, o centro da cidade de Salvador, onde estd a localidade do Pilar, para
compreendermos quem ¢ esta Pilar dos dias atuais.

De XIX a XXI, respeitando-se as especificidades temporais, evidenciamos que a
desigualdade social soteropolitana, baiana, brasileira, exposta e visivel, ndo foi o suficiente
para disposi¢des que diminuissem consideravelmente as distdncias entre ricos e pobres,
negros e brancos etc. Pelo contrario, aprofundaram-se, ganhando outras fei¢des, com saidas
pontuais que sempre estiveram a mercé da logica mundial com a condescendéncia interna.
Evidentemente, existem aspectos emaranhados em questdes econdmicas e politicas que nos
obrigariam, em outra pesquisa, a rever o processo sociopolitico baiano e rastrear os indicios
conjunturais e estruturais por onde se desenrolaram as ocorréncias e conflitos da nossa

historia politica.

' Vide Estudo para Revitalizagdo do Porto, vol 2. Brasilia: TCBR Tecnologia e Consultoria. CODEBA, 2000.
15 Jornal A Tarde, Salvador — Bahia, 11 fev 2007.
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2.2 OS SURTOS DAS INTERVENCOES: O VAI-E-VEM PELO CENTRO

Nao podemos prescindir de contextualizar os “surtos” de “requalificacao”,
“reabilitagdo”, “revitalizacdo”, “recupera¢do” de areas urbanas centrais, acontecidos nos
Centros Histdricos, compreendendo, resumidamente, os movimentos de esvaziamento e
refluxo do Centro das grandes cidades na América Latina.

Nas décadas de 50 e 60, novos fluxos econdmicos, conhecidos como o “boom” das
economias nacionais na América do Sul, provocaram mudangas no Brasil, onde as novas
riquezas e as novas fungdes politicas provocaram mudangas culturais, alterando a forma de
organizagao territorial das suas cidades. Uma das formas de se enxergar em tais mudancas ¢ a
degradacao dos centros historicos das metropoles em rapido crescimento, a maioria deles
representante dos simbolos da identidade cultural da populacdo, também de grande
importancia material para a economia urbana.

No Brasil, as areas centrais se transformaram em desertos economicos. Houve uma
fuga de institui¢des privadas em busca de novos potenciais econdmicos, motivados pelos
novos rumos da modernidade capitalista. Na Bahia, na cidade de Salvador, o bairro do
Comércio ¢ um dos exemplos dessa descaracterizagdo das areas centrais de Salvador, onde os
casarios abandonados serviram para abrigo de familias carentes, compostas, em sua maioria,
por pessoas negras, entre elas criangas e adolescentes.

No Brasil, no final do século XX, comecou a se desenvolver um movimento de
recuperagdo dos centros historicos, com a expulsdo das comunidades residentes para a
periferia da cidade, ou para as ruas, num movimento inverso ao fendmeno anterior. Muitos
organismos nacionais € internacionais tém se interessado pelo retorno ao Centro das cidades,
incentivando a reabilitagdo e a requalificacdo de imdveis em ruinas ou em estado de
degradacgdo, sem o cuidado com as pessoas residentes nos projetos ou programas “integrados”
que se dispdem a recuperagdo dos valores humanos perdidos pela marginalizagdo da
populagdo residente. Quando o fazem, deixam-na no nivel teorico, ou atuam a partir da logica
de seus interesses econdmicos e politicos. Nao sdo acdes integradas, refletidas e decididas
junto as comunidades envolvidas e a sociedade. As acdes ndo sdo estruturais, mas
conjunturais, e entre estrutura e conjuntura ha diferenca substancial, conforme sintetizou um
dos moradores do Pilar, apos conversamos sobre estes dois conceitos: “entendo que mudar

estrutura ¢ alterar a base da casa. Mexer na conjuntura ¢ pintar as paredes da casa, sem
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perturbagdo do alicerce. Muda a cor a depender da conveniéncia do dono, sem que isto dé
desordem ao concreto”.

Essa euforia de retorno ao Centro, principalmente com o uso de metodologias
internacionais, impde maior aten¢do e cuidado. De acordo com Mello (2001), ¢ provavel
supor que as novas vestes do capitalismo estejam insinuando-se nesse processo, com a sua
emergente sociedade global — global em seu dinheiro, em suas carreiras, em sua tecnologia,
em seus padrdes produtivos, em suas informagdes e em seus dilemas, cujos processos sdao
sempre de expropriacdo das pessoas.

Esta ainda é a era do Capital, que subordina as pessoas, gerando inumeras
conseqiiéncias danosas e relacionadas entre si - o desemprego estrutural, o aumento da
desigualdade, uma deteriorizagdo mais rapida e extensa do ambiente natural e uma pobreza e
alienag¢do cada vez maiores. A nova forma de atuacdo de capitalismo global engendrou uma
economia de amplitude internacional que afeta profundamente a economia e a politica
nacional e internacional de diversos paises. Essa légica pde em risco e destr6i muitas
comunidades locais pelo mundo inteiro.

No caso do Centro de Salvador, essa mudanga na infra-estrutura interna da cidade
estd associada ao movimento centrifugo que ocorreu na cidade baixa, afetando
significativamente o Bairro Comércio, o qual ganhou uma outra configuragao e favoreceu que
pessoas de diversos lugares chegassem ao Pilar e ali fixassem residéncia.

Verificamos o abandono da Cidade Baixa, que ja teve sua importancia economica
para o Bairro Comércio quando Salvador era considerada uma cidade-porto. Com a sua forma
de acesso alterada a partir da metade do século XX para uma cidade-terminal viario, por conta
do destaque que se dava no Brasil ao transporte rodoviario, Salvador perde sua forca
econdmica pelo mar, principalmente em relacdo ao Reconcavo, que se ligava a cidade através
de Saveiros. Outros fatores, além dos mencionados, contribuiram para que o “velho centro”
caducasse em relagdao aos novos ditames da modernidade -- a exemplo, da criacdo de portos
especializados, como Madre de Deus, Aratu etc., além de novidades como o Centro Industrial
de Aratu, o Polo Petroquimico de Camagari, os Shopping Centers e as avenidas de vale. Estas
ultimas empurrando a populagdo de baixa renda para a periferia e para as encostas. Sobre

esses aspectos, esclarece-nos Uriarte (2003):



50

Foi a partir da década de 1950 que essa centralidade viu-se afetada. Um forte
processo de descentralizacio 'iniciou-se em funcio de algumas obras piblicas
que ligaram as Cidades Baixa e Alta, dispensando a passagem pelo Centro, e,
posteriormente, da constru¢do do Centro Administrativo da Bahia (CAB), do
Terminal Rodoviario no Iguatemi e do Acesso Norte da cidade. O periodo de
descentralizagdo coincide com o inicio da industrializagdo em Salvador, a partir dos
impactos da instalagdo da Petrobras (em 1954), dos incentivos da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene (1959), do Centro Industrial de Aratu —
CIA (1967) e do Pdlo Petroquimico de Camagari (1978) (URIARTE, 2003, p. 75).

Esse processo de descentralizagdao resultou na marginalizacdo e na idéia propagada
da ndo serventia do Centro, dando impulso ao cliché de eficiente campanha sobre a sua
vinculagdo a pobreza, a marginalidade e a prostitui¢do. E esse mesmo padrdo de compreensdo
¢ o que legitima as atuais intervengdes, ndo menos autoritarias, elitistas e segregadoras, ja que
o Centro voltou a ter importancia para os interesses hegemonicos, que desistiram daquele
espaco, no passado, e, hoje, requerem um “status” de proprietarios. A partir do refazimento na
mesma logica baseada no capital, no lucro, na expropriagdo e no abandono, sem se importar
que, nestes lugares, hd uma histéria de convivéncia — que transcende da situacdo de
precariedade para as pessoas que ali vivem. Nao fazemos apologia a miséria e a degradacao,
mas a execucao de um planejamento cujas bases sejam, de fato, a participagdo social como
superagao do “subdesenvolvimento”. Nesse sentido, a educagdo tem relevante papel.

Outro aspecto indispensavel é o exercicio da supremacia branca, ou seja, da
ideologia dominante na disseminacao de preconceitos étnicos, fortemente veiculados pela
midia no final da década de 60, associando a vadiagem, a marginalidade, a desordem ¢ a
sujeira aos negros e negras residentes no Centro Histdrico de Salvador, que, conforme Neto
(apud Uriarte 2003), nos jornais da época descreviam a area como a parte negra da cidade."

Segundo Uriarte (2003), a década de 90, no governo de ACM, marca um movimento
de refluir ao Centro Historico na visdo de uma restauragdo intimamente ligada ao potencial
produtivo da 4rea com um forte discurso do desenvolvimento socio-econdmico e cultural,
(leia-se turistico), conforme pode ser observado nos Termos de Referéncia que orientaram a
operacionalizagdo, a época efetuado pelo IPAC e pela CONDER. Essas a¢gdes ndo incluiram,
na pratica, a populacdo residente do Centro Historico de Salvador.

As evidéncias nos levam a crer que as medidas de “requalifica¢dao”, “recuperacao”,
“revitalizagdo” de areas centrais com uma carga histérica significativa e potencialmente

promissora ao sistema sao de assepsia social, de ornamentacao e segregadoras, desde final do

' Grifo nosso.
'7 Julgamos a questdo étnica de relevante importancia, mas, neste trabalho, apenas deixamos sinalizado, pois nio
tivemos condi¢do de aborda-la com a deferéncia que ela merece.
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século XIX e inicio do século XX até os dias atuais, quando os instrumentos € os discursos
sdao mais refinados. Portanto, de que educacao, participagdao e desenvolvimento estdo falando
em seus programas de revitaliza¢do de centros urbanos?

Gramsci (1987) chama ateng¢do para a forma como se mostram os eventos historicos,
sempre encoberto pela ideologia que transforma as vantagens de grupos especificos em

voli¢ao coletiva.

2.3 SO SEI QUE FOI ASSIM

A forga é dos “lentos” e ndo dos que detém a velocidade...Quem, na
cidade, tem mobilidade — e pode percorré-la e esquadrinha-la —
acaba por ver pouco da cidade e do mundo. Sua comunhdo com as
imagens, freqiientemente pré-fabricadas ¢ a sua perdigdo. Seu
conforto, que ndo desejam perder, vem justamente do convivio com
estas imagens. Os homens ‘“lentos” por seu turno, para quem essas
imagens sdo miragens, ndo podem por muito tempo, estar em fase
com esse imagindrio perverso e acabam descobrindo as fabulagoes.
A lentiddo dos corpos contrastaria entdo com a celeridade dos
espiritos? (Milton Santos)

Uma outra forma de saber o Pilar: E uma nesga que fisga a Baia de Todos os Santos,
mas hé quem o caracterize como uma poligonal. Nesta fenda, onde se arrumam as paredes de
tabuas e os tetos de zinco, abrigam-se “gentes”. O ousado “s” na palavra gente é porque, no
singular, ela abrevia o que ali verte. E o que dali transborda ¢ plural. Na Comédia “O Auto da
Compadecida”, de Ariano Suassuna, hd um personagem chamado Chicd, o qual ao explicar o
que conta, diz: “ndo sei, sO sei que foi assim”. Andando por 14 pelo Pilar, praticando o
empirismo, com perddo da redundancia, perguntadvamo-nos palmo a palmo, como comegou o
Pilar? A resposta era unissonante: comegou com Raimunda, ¢ dela o primeiro barraco e dela
vieram os demais. Afirmam os entrevistados: “Acho que o Pilar j& existia o nome, mas nao

era conhecido como moradia porque ndo tinha ninguém morando™"®

. Para tracejar o Pilar, o
melhor comego: nao sei, s6 sei que foi assim.
Pela compreensdo das pessoas do lugar, quem comeca a historia da localidade do

Pilar ¢ Raimunda, dizem que ela conta ter chegado com 13 anos de idade, ainda muito

'8 Depoimento de moradores do Pilar.
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menina, vinda de Feira de Santana. Conheceu Firmino, seu marido, na rampa do Mercado
Modelo e no Pilar fixou residéncia com ele, morto em desabamento ali mesmo. “Ela trouxe a
mae, trouxe a irma e construiu. Dai criou, cresceu, criou uma familia. Que a maioria dos
moradores daqui ¢ mais familia, que se constituem em primo, prima, sobrinho, sobrinha, neto
e filhos...”" , todos descendentes de Raimunda. Raimunda tem, hoje, 62 anos. Chegou a
localidade do Pilar por volta de 1957. Portanto, vive ali ha aproximadamente 50 anos. Ali
gerou, criou e adoeceu. Testemunhou a enchente, a vazante e o refluxo do Comércio.

Mas de onde vem o Pilar? Das cidades de Saubara, Feira de Santana, Coragdo de
Maria, Arco Verde/PE, Cachoeira, Ilhéus, Rio do Meio, Brejoes e dos bairros de Sussuarana,
Federacao, Cabula, Liberdade, Tabodo, Brotas, Luiz Anselmo. Além das meninas que
moravam na rua, e encontram um pedacinho do Pilar para viver, dos ali nascidos e dos que
sequer sabemos de onde partiram. As cidades e os bairros mencionados, em sua maioria,
revelam a etnia das pessoas que vivem e sobrevivem no e do Pilar. Como uma vinganga
capricheira, podemos dizer que a indigéncia, a mendicancia e a pobreza do século XIX,
invisiveis para os que trafegavam as ruas centrais da cidade de Salvador, retornaram em sua
descendéncia. A maioria veio a procura de moradia e de trabalho, o chamariz foi a sorveteria
localizada no Pilar que fornece sorvete para os moradores venderem, uma espécie de
consignagdo. Os proprietarios da Sorveteria também sao moradores do Pilar.

Os barracos que se arrumam elevados sobre a encosta, que t€ém como maior
espectadora a Baia de Todos os Santos, servem de capsula protetora para essas “gentes”, em
dias de sol e chuva, da matutina a8 matina, mesmo com os constantes riscos fisicos e sociais. A
cada dia desabrochado e com a certeza da vida ndo ter sido solapada pela violéncia, pelo
desabamento ou pela fome, o cotidiano se impde como um tecido flexivel de relagdes, pronto
as novas intempéries, “cuja flexibilidade e adaptabilidade lhe asseguram um auténtico
pragmatismo existencial e constituem a sua riqueza e fonte principal de veracidade”
(SANTOS, 2002, p. 134).

Sensivelmente nos escreveu Santos (2002), se hd uma ordem dominante que se
impoe, de outro lado, se produz uma contra-ordem, ou seja, junto a busca pela sobrevivéncia,
assistimos a uma outra forma de pragmatismo, que nao ¢ o da racionalidade hegemonica, mas
de um tipo mesclado de emocdo, a partir dos lugares e das pessoas juntas. Portanto, a
localidade do Pilar ¢ um feixe de forcas sociais se exercendo em um lugar, ndo se constitui em

um quadro, mas um espaco vivido.

" 1dem, ibidem.
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Na histéria contada sobre a origem da comunidade do Pilar, ndo ha uma
compreensdo da complexidade do mundo em seu entendimento sistémico, mas ha as
conseqiiéncias desse sistema de mundo sentido “na pele” cotidianamente, também as
desilusdes geradas pelo que requisita a demanda do ter, num dia-a-dia tdo contraditério. O que
de alguma maneira causa um despertamento. A sobrevivéncia ¢ assegurada nas brechas
deixadas pelo sistema, captadas pelos “pobres”, os quais entre as fabulacdes e a necessidade
de existir, fazem surgir, ndo idealmente, mas criativamente, jeitos informais de se garantir o
dia que vence o dia, estdo nesse meio os guardadores de carros, os catadores de lixo, os
sorveteiros, as lavadeiras, as babds, as empregadas domésticas etc. Muitas dessas pessoas
vivem no Pilar e tém muito a nos ensinar.

A maioria dos moradores do Pilar ndo compreende a situagdo em que vivem pela
logica da globaritarismo®’, ou pela sistematica neoliberal. No associam os elos perdidos de
sua identidade ao processo histérico de escravidio e exploragdo, porque, mesmo e
principalmente os que tiveram acesso a escolarizacdo, tiveram a sua historia falseada. Mas
percebem a hierarquia social e o lugar que lhes reserva essa sociedade, por isso mesmo, para
sobreviverem, descobrem formas inéditas de trabalho e luta. Com nos esclarece Santos:
“Nessa condi¢cdo de alerta permanente, ndo tém repouso intelectual. A memoria seria sua
inimiga. A heranca do passado ¢ temperada pelo sentimento de urgéncia” (SANTOS, 2002, p.
132).

As surpresas no Pilar se ddo como rotina, o itinerario habitual é a sobrevivéncia e
esta situagdo ¢ imperativa. Como um paradoxo, na vida negligenciada a vida ganha
resisténcia, seja pelos meios considerados ilicitos, perturbadores da ordem, ou pelas criativas
ocupacdes que surgem da prontiddo dos sentidos dessas pessoas. Desta diligéncia, os
papeldes, as latinhas, os carros alheios e a solidariedade, entre elas, sdo transformados em
alimentos.

Raimunda e as familias que se seguiram representam o Pilar, porque sdo fundantes
daquela localidade, onde ergueram os seus alicerces e estabeleceram as suas relagdes de

convivéncia, que as transformaram em a comunidade do Pilar.

20 Expressio utilizada por Milton Santos, em seu livio Por uma outra globalizagio: do pensamento tnico a
consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2002.
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a 40 lado do Iocal em que a term
correu 20 anos strds, soterrands um
¢+ casarfo ¢ matasdo 16 pessous, {lus-
“ara o degradaghio em que vive o Co-
'i'ircio ocorsgho financeiro da Ba-
s*' ia, ircnicamente o dnico bairro
o residencinl de Salvador, Hi .
© ®inos que se discute 1 revitalizaglo
do local & como tudo atd boje sl
passou de projetos, 4 bagunga se
#*instalou ¢ um dos maiores centros
T fimaeeiros do None ¢ Nordeste do
[ipyjs agoniza wrbapisticamente,
“fem barracas ¢ barracos par todos
%ics lados & sequranga problemitica.
o8 :

-4 Abandono, sim, Decadéncla,
- Vg™, A frase, dita com énfase, &
A ’;"d)'\iu-puddcnt: da Assoclaglo
~ " Comercial da Bahia, Hilton Morei-
"ﬂLm. que destrincha uma fofini-
“¥dide de argumentos para provar
e eatd refletindo 4 realidade.
Filgo pode estar decadente um fu-
it que congrega mais de 400 em-
Elisfeans, enine & quais &5 matrizes
W4 agkncias dnicas do estads de 35

bancos, gerando 18 mil empregos

diretos”, diz. No Comércio estio
i #2de pacional do Excel Econd-
Vinito, a1 sedes baianas do Banco
B Brasil, Bradesso, ftad, Safr, 0
R‘;m de Salvadar, a Poliza Fede.
ra, 2 Asociagio Comercial da Ba-
hia ¢, no lado furfitico, o Mersado
Modelo,
ke

Ruinas ¢ seguranca

A questio do Comércio € atipi=

caentre o demais bairoos dacapital
balana. Tem cara ¢ alma préprias.
Como of bancos abrem is 10 horas
¢ fecham s 16, a vida comeca mais
tarde & termina maks cedo, A partir
das 18 horas, o lugar que durante
o dia esbanjn vigor com na api-
nbaitas de gete ¢ carros ficd deser-
10, comi Bum passe de migica. A
Policia, tio ativa duranie o dia para
multar velculos que eitacionam em
improvisados locass de ruas aperta-
das, some junto, & f emerge séio
problema, 4 total falta de seguran-
1. 54bado i tarde ¢ domingo, pior.

) miolo do Comérciotem outro
calo grande, as 102 barracas de cha-
pa que vendem bebidas, comidas
e tudoo que s possa imaginas, que
eapam & ruas desordenadamen:
te, algumas 41é com caitss d'igua
¢ tekefone. “E um problema serifs-
simo. Nio que sejamos contra as
barracai, mal queremos o ordena-
mento, Faltn espago até para s pes-
soas caminharem”, quaixa-s o pre-
sento do Sindicato dos Lojistas da
Bubia, Paslo Mota, lembrande que
o medida ¢m que o tempo paa
o Bilmery-de barracas sumenta ¢
0 caso s agrava parque o8 donos
julpam-se proprietdrios da dren.
“'Na hora de s fazer uma inierven-
o,  coisa assume ares de confron-
i, Acabam eonsentindo, alagando
que o problema ¢ social ¢ eatabe-
lecem o cacy”!, ressalta Hilton Mo-
Teif Liffa,

A estreitas vielas ocapadas por
barracas sdo o8 mal-lemizados ca-
minhas para o conjunto arguitetd.
mxo-que fica na beira da encosta.
E: justameste nas ruinas de comstru-
ghes de em periodo coloaial, entre
1 [grejado Pilar ¢ o Plano Inclina-
do, que centenas de fumilias habi-
fum core ratos, livo & esgotos cor-

renda pelas caladas, formasdo um -

&g muais degradados da ca-
pital baiana. “Aqui jd foi bom.
Agora estd assim”, queiza-ie Ma-
noel de Jesui Cerqueira, S anos,
que passou of Wtimes 40 anos de
wua vida fazendo embalagens para
mdver ¢ apora bancos de madeirs
na Rue Croz Machado, um dos
pontos em que ruinas & miséria s
confundem,

Tumtns problemas reunidos num |

0 e afupeisram mais g, 0

presidenie do Sindicato dos Lafstas -

do Bahia, Pauly Mots, admite que

ot e declini aceniado nas -

vidader comerciais ¢ cltou que Iojas
coma (1 Gongalves ¢ Londres Mae
pazine, esia likima expeciafizada em
mada masculing, bateram em pesira-
da. i uma inflnidade de prédios
com multas slar vazios, &t ofrias
pard alupuel ¢ vends et expoiay
nas portas ¢ famelas. “Aqui fieou a
FeRiinc J'dch;mmm.
Fiamag s chegado de pior. Eiag:
namar @ decodingia”, diz el lem-

brando que o9 1§ mil funclondrios

Jornal A Tarde —

Mmprms locais parariem o o=
brevivincia do comdrein haje,

Revitalizar o Comércio & a pala

vra da moda enire lidenangas empre-
aaridi ¢ claasar, A1 propona in-
cluem @ consruph de wm thopping
a0t ocals onde hoje etdo o1 arma-
zéng T.e 1] da Compinhia das Docas
da Bahiz (o processo de cendo jd
esti em ficitagdo, falam inieressa-
dos), disciplinar as Barracas, apro-
veitar melhor of espagor exisienies
pard extacion@meEnio, bod seguranca
#, Ao embalp da recuperagdo do Cen-
o Histdrico, reconsiruir o casariy
colonial koje favelizado, para que fo
milias, inchisive da clase média, pos-

29/08/1996

FIGURA 2

" Trodicional mwa‘c&dwdur. afmfmu asvazia ¢, como reflexo, vai sendn ocupado por [nmu_ﬁntus

Decadencm afasta empreendimentos————

sam morar. As experanpas deler estlo
com o futura prefeito,

Enquanto isso o acontece, o3
comerdiantes iomam fudt providén.
clad, A dona da bourigue Alakijs,
o 5t ander do Edificlo Saney And-
i, ma Averlda Friador Unidos, bo-
fou grade ma porta com medo de @
salfos, "}d aconieces iam no primeiro

" andar”, esclareceu. O prijpria presi

derie da Associapdo dos Lejitar do
Comdreis, Carlos Moraes, fol vitbra
dos ladries, que roubaram o1 com-
puitndores com oF arquivol da e
loja, a Casa Moraes.

Até para guem sobrevive da sco-
momia informal o sifeaplo cxd rum.

0 Mereada Modelo ¢ um caio d par-
1e, Jd que, segundo or comerciantes,
o era do Real expaniou on furirtas,
o que complicou hastante a vida de-
les, ma o retratista Gildgrio Morera
de Aradjo, que ha 37 anit traballa
com o seu lambe-lambe na Praca da
Inglaterra, estd muito desanimado:
“Trabalhel no flime Orquddea Setva-
fem, a convile de Mickey Rourke,
ma hoje @ coisa ¢xd mal. Pasei &
iilima seta-fedra sem fnser um rema:
0. Segundfeira me parou om car-
mu{,ﬂ:::hﬂﬂdﬁl uerenda
reiraio para fazer o pesuiparte, Co-

bref RES por meda dieia € o sep-

w*ﬁ-m"wﬂdﬂﬂw
porque achoy earo, Assm & diflcil”.




SANDRA SALISVANIA ¢ REPORTER

quem olha 4 paisagem da Bafa
de Todos os Santos ¢ da [lha de
Iiaparica da-Praga Municpa, e
baixa um pouco 4 visio, tetando
B flagrar algo no coidano do G-
mércio, i Cidade Balxa, nem se-
quer desconfia que no meio de um
PNl emaranhalo de edificios e ant iﬁ
§ solares uma pequena mult
88 corre e ¢ atropela num dos mais
4 - movimentados centros financeires
gt (2 Bahia. S0 pessoas comuns,
gntre camelfs, comercidrios, ban-
Cirios, mendigos € um nimeo re-
duzido’ de executivos, sempre
apressats, Muitas i perdsmn |
nogio da belea do local, com vf-
rios monumentos seculares ¢ um

-

Paa que 2 drea também e
§ tome num espago  privileglado
para essas pessoas o Instituto M-
guel Calmon (Imic), junto 3 Asso-
| ciachn Comercial da Eahia, nire-
gou hA mais de um ano 2 prefe-
‘tura um Programa. de
Resialzgio do Comérdo. 0 seu
: rnnclpal objetivo ¢ translormar o

ocal no apenas num dos mais
- importanies centros comercial
financeiro da capital, mas tam-
bém- numa drea resdencial ¢ e

Umdmmmbmmddwe,abmlnﬁmdﬁwmodmemm

- Rua 24 horas, uma opeio de lazer

Jornal A Tarde — 28/12/1996

FIGURA 3

_ Revitalizar
¢ prioridade
no Comercio

tendéncia mundial e nacional em
repensar 0 centros das grandes -
ades de forma que eles nio se
fomem (o abandonados apds o
expediente comercial, Com isso, s
anles 4 ordem era afastar 3 esi-
déncizs do local de trabalho,
atualmente hd uma necessidae
de reaprovimaclo, até mesmo
como forma de dar vida pemma-
nente 20 lugar e evitar a depreda-
o, citando como exemplo nacio-
nal a campanha Vieg o Ceniro,
do Rio de Janeiro,

Jorge assegura que 4 execucio
¢ financiamento desse programa
fica muito mais barato. Recuperar
0_comércio, que j4 tem uma boa
infra-esfrutur, com muits em-
Fresm privadas interessadas em
er parceria com 4 administra-
o municipal, ¢ mais vidiel do
que construir novas dreas comer-
ciads, 0. que falta aqui ¢ muito
pouco e € @ prefturd invesise
parte do IPTU que amecada no o-
cal, boa pare dos problemas sé re-
solveria”", denunciou.

Bnquamo 0 programa ndo sai

do papel, o5 problemas se muli
plicam ¢ o5 comerciants recla-
mam da falta de limpeza e esta-
cionamento, duus viles, qe o

B R T AL LECRE R
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Abandono degrada

Sitmome Muhe

Constuidos com o mesmo obje-
tivo do Elevador Lacerda ¢ do Plae
10 Inclinado Gonealves, de facili-
ar o trinsito das pessoas enire 8
parie alia ¢ a parte baixa da cidade,
o Plano do Pilar ¢ o Elevador do
Taboéa 1ém tratamento diferente
por parte dos poderes piblicos

muito diferente do que recebemos

ses congéneres. O primeiro est
Dd quase 14 anos desativado, en-
quanto o Elevador do Tabodo esti
fora de funcionamento desde 1959,
0 dois equipamenos tém em co-
mum a degradagio ¢ o abandono
que tomaram conta do local duran-
1 todos estes anos,
A recuperaclo dog dais equipa-
mentcs fz parte de um projeto que
4 o encaminhado para o financia-
mento em parceria entre  BID (Ban-
40 Interaméricana de Desenvolvie
mento) ¢ o Programa de Desenvolvi-
mento de Turismo (Prodetur) mag
1o b prizo ou garantias para que
5 obras sejam inicadas. “Estamos
bgusrdando uma resposta”, afirmou
o assessor-chefe do Ipac, Luciano
Borges, destacando  importincia do
Plano Pilar ¢ do Elevador do Tabod
para & ligagio entre os dots nivets da
cidade, facilitando o acesso, Ele lem-
bra. que além ds recuperagio dos
equipamentes, € peciso prever a e
foma cis fress adjacentes pam gt
& Intevengdo pard & reativagdo dos
bquipemenios acontega de forma
gfetivi,
Cartio postal
. 0 Plano do Pl fo inaugurado
em 1915 & durante 69 anos servi

com ligardo eatre o Sat Antinio
SAltm do Carmo ¢ a [greja do Pilar,

jima Cidade Batxa, Tinha capacids-

de de transportar 1300 pessoas por
dia, mas quando fo desativado, em
13 de abnl de 1984, 2.500 usuirios
eran trnsporiados diariamente. Os
moradores do bairro d parte de -
fa nunca s¢ conformaram com 4
desativaglo do equipamento,

Enquanto nio hd destino certa
para o Plano do Pilar, a estagdo no
Santo Anténio Além do Carmo ¢
ccupuda por wma oficina de grades

Tk cétea de oifo anos, segunds o

fereiro Sérgio Correia. Ele diz que
esth para sair do local, mas reconhe-
¢t que dificilmente encontrard ou-
1o espago com o “cartdo postal”
proporcionado pelo Plano Pilir: a
vista para a Baia de Todos o5 San-
tos. Segundo Jilio César Santos,

e rsbalhs noficiua e s er

ocupado o local srvia de refiigio
paa 05 ladries que roubivam o8 tu-
istas que visitam o Centro Histdri-
0 & fugiamy pelos vrios degraus até
algreja do P,

Ji ma parte de baixo do Plano do
Fill, o Jocal ot tnvadido por men-
digos, apesar de algumas tentativas
frustrades das administriges muni-
cipais anteriores para impedir isto,
0 mevitvel aconteceu: o maquings

tio dos bondinhos estdo-depreda-

dos, a estrutur toda enferrujada e o

trilho tomads pelo mato, Cefestina
Barbosa lembra o5 momentos bons
do Plano do Pilar, onde hé 40 anos
guards o seu tabuleiro de baiana,
A pessoas faziam fila ¢ eu ganha-
va it bom dinheirinho”, djsﬂné.:
Para o5 moradores ¢ comerciantes,
A enda baixa que gerava foi o que
maotivou o' abandono do ascensor

pelo pocer piblco,

Jornal A Tarde —10/01/1998

FIGURA 4

planos do Pilar ¢ Tabodio

d

O desting do Elevador do Ta-
bada nle for diferente, parém
leve 38 anos para chegar a6
atual estady de degradagdo fo-
tal. O local nido ¢ tio esquecido
porque tanto na parte alta
quanto ha parte baisa existem
oficinas para conserto de sapa-
105, sendo que a do Comérel é
o famaso “Expresso = o Rapido
em Conserto em Geral”, Porém,
Toda & estritura do elevador hi-
drdulico, que pertencia a uma
ampresa privada ¢, prvim do
Jim do seu fimcionamento, pas-
St para a administragdo e
cipal, enconird-se abandonada
¢ lomada par mato, Inaugurado

Oficinas de sapatos ocupam' tlevador

“nha diuas cabines que faziam o

S?Wsammminmﬂm
" de Fifima Tanajura, que fem

em 19 de faneir de 1896, com
maguindrio importado da Ingla-
terra, 0 Elevador db Tabodo fi-

percarso em (rés segundos e co-
mégou a funcionar das 6 ds 23
haras, com a passagem custan-
do 100 réis

ma loja de conserto de calpa-
dos na parie aha do Elevador do
Tabodo hd der anas, o Tnstinto
do Patriminio Artistico e Cultu-
ral do Estad da Bahia (Tpac) &s-
16 sempre no local para retirar o
comérclo, “Aqul 50 sobrou a ése

irutura”, afirmou ela,
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No cileulo do déficit habitacional também

GILDO LIMA

FEHNANDO VIVAS

Os programas existentes

Par meio do Programa de Ar-
rendamento Residencial (PAR), a
Caixa Ecodmica tem construido
unidades habitacionais para aten-
der & demanda de pessoas com
renda de até seis salidrios minimos.
O mutudrio paga um valor mensal
como se fosse aluguel por 15 anos
e, ao final deste perfodo, tem 4 op-
¢iio de compra do imovel.

Este ano, na Bahia, foram entre-
gues 1,770 unidades e outras 2.463
unidades estio em construgio,
sendo 1187 localizadas na Regiao
Metropolitana, Ainda para este
ano estdo previstas mais 3.500 uni-
dades para contratagiio, com inves-
timentos de R$ 87.3 milhoes. As
novas moradias devem ficar pron-
fas no prazo de um ano. O valor de
cada unjdade ¢ R$ 22.500.

PSH - O Programa de Subsidio

Habitacional de Interesse Social
foi criado em 2001 e, desde 2002,
¢ voltado para beneficiar familias
com renda de até trés saldrios-mi-
nimos. O programa conta com re-
cursos da ordem de R$ 350 mi-
Ihdes para todo o Pais, dos quais
R$ 50,9 milhdes destinados i Ba-
hia. Com esse orgamento, espe-
ra-se construir 5.092 unidades
habitacionais este ano.

Os financiamentos sao opera-
cionalizados pela Caixa que fir-
ma convénio com as prefeituras e
a Secretaria Estadual de Comba-
te & Pobreza e Desigualdades So-
ciais (Secomp).

O programa prevé subsidio a
fundo perdido de R$ 6 mil para a
Regiio Metropolitana e R$ 4,5
mil para o interior do Estado. O
valor mdximo por unidade ¢ de

R$ 21 mil, embora a média con-

tratada hoje seja de R$ 12 mil.
Para cada unidade habitacional. a
Secomp tem contribuido com RS
1.800 e a diferenga restante do
custo da moradia € arcada pela
prefeitura do municipio, que tam-
bém ¢é responsdvel pela selegio
das familias heneficiadas.

PRO-MORADIA - Utiliza recur-
sos do FGTS para agbes de me-
lhoria da qualidade de vida da
populagiio de baixa renda, ado-
tando alternativas habitacionais,
A responsabilidade da execugio
dos empreendimentos ¢ da Com-

‘panhia de Desenvolvimento Ur-

bano do Estado da Bahia - Con-
der,

O programa atende &s comuni-
dades com obras e servigos nas
dreas de habitagfio, urbanizacio,
infra-estrutura de equipamentos

Jornal A Tarde —17/10/2004

FIGURA 5

comunitarios. Em paralelo, sio
desenvolvidos trabalhos sociais,
que jd beneficiaram mais de 150
mil familias.

As agoes do Pro-Moradia sao
desenvolvidas de acordo com as
necessidades das comunidades,
definidas depois de estudos ¢
debates. Esse trabalho fortalece
as associagdes de. moradores,
cujas liderangas sio treinadas e
qualificadas. Quando ndo existe
representagio comunitiria, os
técnicos da Conder trabalham
com as liderangas até consolidar
o processo de organizagio co-
munitdria, :

Na drea de geragio de renda, o
Pré-moradia viabiliza cursos de
alfabetizagio e de capacitagio
profissional, de acordo com a vo-
cagdo produtiva do local, incluin-
do o estudo de mercado. (DS).
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Tra iche vai virar centro de cinema

Projeto de rewtahzagao do Barnabe visa insetir Salvador no mercado nac1ona de prddugao da seuma arte

KATHERINE FUNKE

Do lado de fora; grafites ins-
pirados em filmes de ate j4
amunciam: o Trapiche Barnabe,
1o Comércio, vai virar centro
de produgio de cinema, com to-
dos os equipamentos necessd-
tios para produzir ¢ finalizar um
filme - e evitar a busea de ser-
yigos prestados apenas no Sul e
Sudeste do Pafs.

Hoje, um estacionamento, en-
fre paredes de pedra com aparén-
cia de rufnas do séeulo XVIIL, o
Trapiche Bamabé dard lugar tam-
bém a uma, talvez duas, salas de
cinema de atteﬂ £Spago para ex-
posiges, projecdes ao ar livre ¢
um projeto social de formagio de
profissionas o cinema, de técn-
€08 & artistas,

Hoje pela. manhi, essas 1dé1as
serlo apresentadas a um grupo
de convidados o préprio local,
A certeza na concretizagio mar-
ca 05 discursos do cineasta Ber-

03 representantes do Trapiche
Bamnabé se reuniram ontem com
Marcos Cidreira, coordenador ge-
1al do Escrit6rio de Revitalizagio

. do Coméreio e Sclvador, 6rgdo-

da prefeituraresponsdvel por eco-

locar o baitro no citcuito econdmi-

co ¢ cultutal da capital baiana.
Foi mais uma das muitas reu-
nies de Cidreira com gente infe-
‘ressada em investr na revitalizagio
do Comércio. Sio encontros onde
a prefeifura se compromete a dar
incentivos fiscais  investir na in-
fra-estrutura urbana; iluminagdo,
pavimentagio, eslacionamento, or-
denamento do trnsito, saneamen-
10 bésioo, calgamento e fimpeza,

nard Atal, que‘comprbu o pré-
dio, & a produtora Diana Gurgel,
que exerce & fungio de diretora-
executiva, i

Um grupo de investidores es-
trangeiros jé se interessa em in-

vestir, explicam o5 dois, Mas |

também haverd necessidads de
parcerias locais. Aliés, a divulga-

¢io do projeto 6 feita justamente

para formar uma “sinergia” sote-
topalitana em tomo do objetivo.
“Queremos feunir 0§ melhores
profissionais da cidade aqui. Eles
estio dispersos, e encontrd-los é
mais complicado”, diz Attal, fran-

cés que chegou & Bakia hd sei§
anos, Aqui, dirigiu dois curtas,

Iihado Ratoe 29 Polegadas, com

Joselito Crispim, coordenador

cultural do Grupo Bagungago.
As negociagdes para  compra

“do prédio demoraram dois anos ¢

ferminaram recenternente. Hayia
mais de 50 herdeiros do portu-
gués José Pinto Rodrigues da

Costa, que comprou 0 prédio em

nabé, a serem instalados no bairro,
sio contemplados por isencdo fis-
cal doTmposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e das taxas de fis-
alizagio (ILF) licenga ¢ locali-
zaglo (TLL), funcionamento
('I'LI"),execuqﬁndcobms(ILE
vmdamlmmsvivﬂs{ﬂ'lv
0 incentivos munici als tarm-
bém abrangem redugio do Impos-
o sobre 0 Servigo (ISS) de 5% pa-
12 2%, 0 que significa um desconto
real de cerca de 60%. “Claro, de-

- pende do investimento,  preciso

que esteja dentro das diretrizes do
que planejamos”, fima Cidreira

0 planejamento deve ficar
pronto até junho, quando- serf

 gado pelo cinesta. “Foi dlgum

EDUARDOMARTIN

1867. O valor pa,go 1o édmﬂln-

ditheiro”, desvia, “mas o impor-
tante 6 quanto vai ser investido”.
Este moiante, confudo, ainds

tor” que dove no
0 projeto arquiteton |
colidoem concurso, a serreali-
zado no primeiro semestre do
ano que vem. As obras estio pre-
Vistas para comegar 10 segundo
semestre, LB
Ainda este ano, segundn Dia

112, Serd feitos estudos de s
gem dosolo e da estrutura da
ficagio. “Afinal, estamos
aferro”, lembra a diretor
tiva, Elz também produz’lmd
cumentfrio sobre Santa Luzie
bastante reverenciada no Comér-
cio. Dirigido por Bemard,
do em Salvador e no interio
Estado, o longa deve ser len
em aé dois anos.

Jornal A Tarde —26/01/2006

FIGURA 6
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FIGURA 7

60



61

CAPITULO 3

REQUALIFICACAO DE AREAS URBANAS CENTRALIS:
ViCIOS E VIRTUDES

Conforme Soares (2000), nos anos iniciais da década de setenta, apos a fase de
crescimento do capitalismo motivada pelo processo de reconstrucdo do pos-guerra, a
economia mundial entra em crise. Resumidamente, esta crise gira em torno da questdo
financeira, do comércio internacional e da inflacdo como reflexo do baixo crescimento
econdmico, que dd origem ao fendnemo conhecido como estagflacdo, ou seja, o efeito
combinado de elevacdo da capacidade ociosa do sistema produtivo com uma generalizada
elevacao de precos das mercadorias.

Do ponto de vista produtivo, a crise estd vinculada ao novo paradigma tecnologico,
chamado por muitos teoéricos de “Terceira Revolugdo Industrial”’. A maneira como repercute
nos diversos lugares do mundo, seus impactos ¢ conseqiiéncias, torna-se efetiva de acordo
com o seu processo historico e pela inser¢ao internacional de suas economias, cujas respostas
sociais e politicas terdo caracteristicas proprias.

Neste ciclo, as idéias neoliberais, com os seus célebres participantes, entram no palco
principal, refor¢ando o argumento da desregulamentagdo por parte do Estado e associando os
movimentos de pressdo dos sindicatos e dos movimentos operarios como agentes
perturbadores das bases capitalistas, cujas reivindicagdes s6 oneram os cofres publicos. A

respeito disto afirma Boron:

O neoliberalismo reinterpreta o processo historico de cada pais: os vildes do atraso
econdmico passam a ser os sindicatos, ¢ junto com eles, as conquistas sociais ¢ tudo
0 que tenha a ver com a igualdade, com a eqiiidade e com a justi¢a social. Ao
mesmo tempo, a direita, os conservadores, se reconvertem a modernidade na sua
versdo neoliberal, via privatizagdes ¢ um modelo de Estado Minimo (BORON,
2001, p. 147).

A intencdo ¢ fortalecer a idéia de que o mercado ¢ a forca que regula todas as
questdes sociais de producdo e reproducdo da sociedade e isto foi tdo fortemente assimilado
que ouvimos, ndo raras vezes, a enfatica expressao popularizada de que “a culpa ¢ do

mercado”. Nesse sentido, o mercado ganhou uma existéncia quase humana, para ser o culpado
b
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ou resolver as questdes relativas a sua culpa. Simultaneamente, ganhava um status de entidade
abstrata, que dificultava a identificacdo de responsaveis reais pelas mazelas sociais sobre a
abstracdo do material que mimetiza a concreta existéncia do que ¢ simbolicamente real,
portanto material, instrumentalizacdo do aparelho de producdo e reproducdo estrutural e de
seu controle.

E uma reestruturagio produtiva do sistema capitalista, com o objetivo de expansio

desenvolvimentista, em suas novas vestes e seus novos dilemas. Acerca disso, diz Soares:

E o avango do capitalismo, portanto — através do aumento da rivalidade entre suas
corporagdes gigantes, “solidarizando” o0s espagos econdmicos nacionais,
homogeneizando os padrdes de produgdo e consumo e introduzindo profundas
diferengas sociais nas areas de penetracdo recente — que determina a tdo propalada
decadéncia do “estatismo”. Ou seja, o intenso processo de internacionalizagdo dos
mercados, dos sistemas produtivos e da tendéncia a unificacdo monetaria e financeira
que o acompanharam, levou a uma perda considerdvel da autonomia dos Estados
nacionais, reduzindo o espago e a eficacia de suas politicas econdmicas e
demonstrando a precarizagdo de suas politicas sociais (SOARES, 2000, p.12)

Indiscutivelmente, o que vemos ¢ uma crise do modelo social de acumulagao e as
alternativas impostas para trata-la tém produzido mudangas estruturais, intituladas de
neoliberais, cujas caracteristicas delineiam uma imagem “nova” de pobreza, reconfigurando o
mundo de tristes fei¢des. O alcance dessas novas diretrizes ideoldgicas, ou ajuste neoliberal,
transcende das questdes econdmicas e interfere no campo politico-institucional e nas relagdes
sociais, definindo novas estratégicas de atuacdo junto a pobreza gerada pelas novas investidas
do capital. Amenizar as conseqiiéncias sociais dessa reestrutura¢do produtiva ¢ condi¢do

essencial para que o sistema capitalista se mantenha. Dessa forma:

Os pobres passam a ser uma nova “categoria classificatoria”, alvo das politicas
focalizadas de assisténcia, mantendo sua condi¢do de “pobre” por uma logica
coerente com o individualismo que da sustentagdo ideoldgica a esse modelo de
acumulagdo: no dominio do mercado existem, “naturalmente”, ganhadores e
perdedores, fortes e fracos, os que pertencem e os que ficam de fora. (SOARES,
2000, p. 13).

As acdes governamentais e privadas articulam-se nesse propdsito, marcadamente
pelo deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado, com visivel crescimento deste
ultimo, num “competente” trabalho de convencimento sobre a impericia do poder publico
frente as questdes socio-econdmicas e da irrefutabilidade da necessidade das privatizagdes de

suas instituicoes.
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Isto significa a mercantilizagdo do Estado, entrega das empresas publicas ao capital

privado, o que leva a interpretagao que

(...) ndo ha politica social possivel. O Estado que ndo pode mais ter moeda, ndo pode
fazer mais discriminagdo monetaria; ndo pode mais fazer discriminagdo orgamentaria;
nio pode ter iniciativa para criar as politicas sociais’’ que sio necessarias. A
politica social, que desde a grande depressao transitou da caridade publica ou privada
para inscrever-se como uma macropolitica estrutural, no nivel da politica monetéria,
no nivel da politica fiscal e no nivel da politica industrial, a politica social presente no
desenvolvimento do capitalismo no segundo pods-guerra, transformou-se numa
politica estruturante que voltou a ser uma coisa do privado. (OLIVEIRA, 2001, p. 77)

E a iniciativa publica, inicialmente, fortalecida pela necessidade de soerguimento das
economias nacionais, conceitualmente chamadas de “centrais”: América do Norte e Europa
Ocidental, em detrimento das economias nacionais outrora chamadas de “terceiro mundo™:
América Latina, Africa e Oriente (de um modo geral).

De acordo com Anderson (1995), o programa neoliberal nos seus aspectos
econdmicos nao conseguiu chegar ao lugar desejado, mas nos aspectos sociopolitico-
ideoldgicos conseguiu grandes estragos, inclusive no que tange a desigualdade social. Neste
sentido, os neoliberais fragilizaram muitos espagos de movimentagdo social e de resisténcia
na sociedade, com o discurso e agdes repressivas, de que os seus principios eram inexoraveis.

Segundo Hobsbawm (2001), as décadas das crises que seguiram a Era do Ouro,
considerando como uma das conseqiliéncias mais graves o colapso do socialismo soviético,
vao se alastrar por vérias partes do mundo, independente das suas configuragdes politicas,
sociais e econdmicas, afetando em graus diferentes as nacdes vilipendiadas neste processo de
reanimacao do capitalismo mundial. Esta expansdo da crise evidencia, simultaneamente, o
aparecimento de uma economia mundial Unica, operando sobre as fronteiras do Estado-Nagao
— transnacionalmente — além das barreiras da ideologia do Estado. A crise ¢ geral, mas ndo
apenas no aspecto econdmico. Estd também no politico, fragilizando-se as unidades bésicas
da politica, os Estados-Nag¢do, para dar lugar a um conceito de economia supranacional.
Assiste-se a um esfacelamento de valores, como um “arrastdo”, levando embora velhos
padrdes de relacionamento social humano, dando lugar a um individualismo “associal”
absoluto.

Segundo Boron (2001) esse novo modelo de acumula¢do de amplitude mundial vai

das dimensdes econdmicas as proposigoes ideoldgico-culturais. Essas ltimas vitoriosas com

2! Grifo nosso.
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a fragilizacao das possibilidades de resisténcia na sociedade, através das forcas populares,
bem como das novas diretrizes da reestruturacao capitalista. O modelo neoliberal sugere a
mercantilizacdo de direitos e prerrogativas conquistadas pelas classes populares, que se
transformaram em “bens” e “servicos” a venda para quem pudesse pagar, assim como da
massificacdo da idéia de incompeténcia do Estado em detrimento da eficiéncia do mercado,
que ganha solidez na sociedade, com a assertiva emblematica de que ndo existem outras

alternativas. E mais, o modelo, afirma Boron:

Impos o seu programa, mas também, inclusive mudou para proveito seu o sentido
das palavras. O vocabulo “reforma”, por exemplo, que antes da era neoliberal tinha
uma conotag¢do positiva ¢ progressiva (...) foi apropriada e “reconvertida” pelos
idedlogos do neoliberalismo num significante que alude a processos e
transformagoes sociais de claro sinal involutivo e anti-democratico. As “reformas
econdmicas” postas em pratica nos anos recentes na América latina sdo, na
realidade, “contra-reformas” orientadas para aumentar a desigualdade econdmica e
social e para esvaziar de todo conteudo as instituicdes democraticas.
Conseqiientemente, os dolorosos e cruéis processos de ajuste foram “naturalizados”
(BORON, 2001, p.11).

A naturalizagdo desses processos de ajuste mascarou a desestabilizagdo capitalista,
que busca revitalizar-se. Para isto, retornamos ao Manifesto Comunista, quando afirma que o
modo de producgdo burgués ¢ dado a crises, que t€ém causa na sua propria organicidade. Este
sistema, mesmo com seus desdobramentos e suas novas formas de acumulagdo, tem como
base a expropriagdo de mais-valia, porque esta ¢ o processo social para transformar-se em
capital.

O processo de acumulagdo capitalista ¢ resultado da sua dominacdo historica, ou
melhor, da dominag¢do do capital. A representacdo do capital ndo ¢ abstrata e nem seu
processo ¢ linearmente econdmico. O sistema capitalista precisa das pessoas ajustadas,
portanto, ndo pode ignorar as movimentacdes sociais de resisténcia, pelo contrario, precisa
controla-las, ¢, alias, o que fazem aqueles que o representa, pois essas reagdes podem
interferir no resultado da apropriacdo de mais-valia, e, portanto, no lucro. Para tratar das suas
crises, o sistema capitalista estende sua acumulacdo em escala mundial, também as suas
mazelas.

Buscamos compreender que uma crise ¢ um processo dialético, portanto a agdo
humana ¢ imprescindivel, mesmo com as restricdes que esta estrutura impde. As andlises do
movimento do capital isoladamente ndo tém sentido, precisam ser considerados os conflitos

sociais e as decisdes politicas que interferem na sua dindmica. A nosso ver, a imersao em que
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se encontram as classes populares nessa estrutura dominante precisa ser identificada e
problematizada com agdes que desestabilizem, mesmo que paulatinamente, a composicao
organica do capital, e isto tem como ponto de partida (ou de chegada) as pessoas, e € por esse
caminho que a educagdo deve cumprir o seu papel de formagdo politica. O ajuste neoliberal
no Brasil, consolidado nos anos 90, trouxe conseqiiéncias dramaticas nos aspectos
econdmicos e problemas mais graves ainda nos aspectos sociais. A situacdo de pobreza
estrutural brasileira existente agravou-se consideravelmente.

Para Soares (2000), considerando a perspectiva historico-estrutural, a crise interna
dos anos 80, no Brasil, acontece no chamado esgotamento do Estado Desenvolvimentista®
alicer¢ado no tripé Estado - capital estrangeiro - capital nacional, com surtos de crescimento e

2
722 acomodando os

desenvolvimento que possibilitavam os movimentos de “fuga para frente
diversos interesses dominantes. Essa fuga para frente foi impossibilitada pelo continuo
processo de endividamento externo e interno, desestabilizando as finangas do Estado com
conseqiiente redu¢ao dos gastos e dos investimentos publicos, além da inexisténcia de
politicas de desenvolvimento social.

Cohn (2006) concorda com Soares (2000), quando afirma que o esgotamento nos
anos 70, do modelo de industrializagdo com base na substitui¢do de importacdes®*, evidencia

a crise do Estado desenvolvimentista, desencadeando a critica ao Estado, como incapaz,

20 Estado Desenvolvimentista estabeleceu-se desde a década de 30, desagregando-se a partir da década de 80.
Constitui-se como o alavancador da industrializagdo no Brasil sustentado no tripé Estado, capital estrangeiro e
capital nacional. [Esta relagdo entre Estado e capital estrangeiro, componente principal no padrdo de
desenvolvimento brasileiro, desde Vargas e intensificando-se no governo de JK, acelerou a economia brasileira,
mas trouxe um endividamento estatal, que, a frente, sera de grande valia para a retdrica neoliberal. O modelo
desenvolvimentista brasileiro ndo consegue se sustentar face as transformagdes econdmicas internacionais, ou
em outras palavras, a transnacionalizagdo do capitalismo. A crise do Estado desenvolvimentista marca também
uma crise politica, disputa de espaco entre o capital privado local e o capital internacional, e ainda na relago
publico e privado. E, na verdade, uma disputa entre o nacionalismo desenvolvimentista e o neoliberalismo. O
cenario de disputa entre os segmentos que compunham o “velho” Estado e entre os novos atores cheios de
demandas mundiais permaneceu ao longo da década de 80. José Sarney e Fernando Collor de Mello representam
este conflito e transi¢do. Em 90, os nacionais desenvolvimentistas buscam reorientar-se politicamente (Soares,
2000).

2 Expressdo utilizada por Soares (2002, p. 35). Entendemos como caracterizagio da capacidade financeira de
desenvolvimento com investimentos em areas industriais, desde a transi¢do Vargas (1946) - Kubitschek (1950),
na chamada luta contra o tempo, abrindo fronteiras para o capitalismo brasileiro, alicercado no tripé que a autora
menciona. Ela explica que este movimento de “fuga para frente” perde forga na crise do Estado Brasileiro
(1980), que, desestabilizado politica e economicamente, fratura o tripé de sustentagao.

** Esclarece Maria da Concei¢do Tavares, em seu livro, Da substituicio de importagbes ao capitalismo
financeiro, “o termo ‘substituicdo de importagcdes’ ¢ empregado muitas vezes numa acep¢ao simples e literal
significando a diminui¢do ou desaparecimento de certas importacdes que sdo substituidas pela producdo
interna”. Mas a dindmica deste processo ¢ mais complexa e envolve desdobramentos econdomicos que podem
interferir e gerar dependéncia externa, em comparag@o com as primeiras fases do processo de substituicdo. Pois,
no lugar dos bens substituidos, podem aparecer outros @ medida que o processo avanga, como por exemplo bens
de capital, para produzir mais capital, que pode resultar numa maior dependéncia do exterior e, por
conseqiiéncia, um endividamento nas finangas publicas.
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principalmente no que se refere as questdes sociais, constituindo-se no discurso insistente da
capacidade do mercado, contribuindo significativamente para a dicotomia entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social, quando surgem, ja que as acdes vao na dire¢do do
crescimento econdmico que ndo inclui medidas para a area social, menos ainda para a
populacdo em niveis de pobreza alarmantes.

As condi¢des econdmicas, politicas e sociais dos paises, que antecedem ao ajuste
estrutural do sistema capitalista, sdo importantes por suas singularidades politico-sociais,
como também por seus desajustes na area economica. Conforme Soares (2000), no Brasil, por
exemplo, esse ajuste ndo pdde acontecer nas mesmas condi¢des de outros paises da América
Latina, como Chile e México, pois o pais se encontrava fragilizado pela crise dos anos 80,
sem possibilidades econdmicas e politicas que dessem sustentagcdo as diretrizes para o ajuste.
O Brasil, nesse momento, enfrentava um processo de instabilidade generalizada na

macroeconomia e na politica, conforme nos assinala Fiori:

Instabilidade da moeda; instabilidade do crescimento; instabilidade na conducdo das
politicas publicas etc. A politica econdmica terminou por submeter-se a propria
volatilidade do processo econémico ¢ politico, ambos movendo-se em diregdes opostas.
Foram contabilizados nesse periodo oito planos de estabilizagdo monetaria, quatro
diferentes moedas (uma a cada trinta meses), onze indices de calculo inflacionario,
cinco congelamentos de pregos ¢ salarios, catorze politicas salariais, dezoito
modificagdes na regra de cambio, cinqiienta e quatro alteragdes nas regras de controle
de precos, vinte e uma propostas de negociacdo da divida externa e dezenove decretos
sobre a autoridade fiscal (FIORI apud SOARES, 2000, p.36).

Na opinido de Soares (2000) os motivos que facilitaram a chegada da onda neoliberal
de vez no Brasil foi essa instabilidade s6cio-politico-econdmica, potencializada no periodo de
1989-1990, e o esgotamento do Estado Desenvolvimentista brasileiro. A partir de entdo,
impoe-se a corrida da desregulamentagdo da economia, que significava tirar o Estado do seu
papel de protagonista, aliando-se a este o argumento de “mercado solto”. Disso, desdobram-se
acoes orquestradas pelas privatizacdes das empresas estatais, desencadeando o processo de
minimiza¢do das decisdes na esfera publica de natureza produtiva e empresarial, dando nova
configuracdo politico-administrativa ao Estado. O discurso governista, tdo bem articulado
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (1996-2000), era de retomada do crescimento
com o combate a inflagdo, cujo principio norteador para tal empreitada era a incisiva
desregulamenta¢do da economia, tirando o Estado do palco principal, reservando-lhe fung¢des

secundarias, 8 moda da receita neoliberal.
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Nesse sentido, foram dadas doses ideologicas, nao tdo homeopaticas, da ineficiéncia
e ineficacia da administracdo publica que ndo tinha a necessaria racionalidade para
desencadear um processo de crescimento econdmico, o que era a voca¢do do setor privado e,
assim, a ordem era de ndo interferéncia do Estado para que o “livre jogo do mercado”
pudesse, entdo, comegar as suas mais ousadas investidas, desencadeando um desajuste social
de progressao geométrica. Isto significa uma desumanidade assustadora e uma conseqiiente
reacdo de barbarie, na medida em que sdo subtraidas as condicdes minimas necessarias para a
dignidade humana.

Os efeitos da privatizagdo, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
devastadores. Biondi (1999) abre o seu livro “O Brasil Privatizado: um balango do desmonte
do Estado” da seguinte forma: “compre vocé também uma empresa publica, um banco, uma
ferrovia, uma rodovia, um porto. O governo vende baratissimo. Ou pode doar”. O autor faz
uma critica a entrega das estatais brasileiras a grupos privados nacionais e internacionais, com
um forte apelo através dos meios de comunicagdo, de que as privatizagdes trariam precos mais
acessiveis ao consumidor, pela sua eficiéncia. O movimento do governo brasileiro foi de
“saneamento das estatais”, preparando-as para a privatiza¢do, arrumando-as para entrega-las
“limpinhas”, prontas para a lucratividade certa, sem qualquer sinal de preocupagdo com a
populagdo brasileira.

Na opinido de Biondi (1999), isso significa dizer que entre tantos beneficios aos
compradores, estdo as demissdes dos trabalhadores das estatais, as dividas assumidas pelo
governo antes de efetivagdo da venda, o descaso com os fundos de pensdo ¢ das
aposentadorias, absor¢do de negocios “podres”, utilizando bancos publicos, como a Caixa
Econdémica Federal, BNDES e o Banco do Brasil, instituicdes publicas de fomento e
desenvolvimento, provocando um impacto consideravel em sua lucratividade, o que facilitou
o discurso da sua ineficiéncia. De acordo com Biondi (1999), dentre esses negocios “podres”,
estdo, por exemplo, a compra de carteira imobilidria com alta inadimpléncia do Banco
Econdmico, depois de falido, como também do Bamerindus, mas estas situagdes nao

chegaram a dominio publico. Nesse viés, acrescenta Soares:

Cria-se um “Estado Minimo” no ambito social, e se mantém um Estado forte no
econdmico, ja que se trata de que esse mesmo Estado ndo deixe de garantir os
interesses (econdmico e politicos) dos grupos capitalistas de turno. As privatiza¢des
das empresas estatais feitas cobrem este argumento de Estado “minimo”,
acompanhadas da “lenga-lenga” da supremacia do privado sobre o estatal, na
realidade demandou uma decisiva intervengdo dos Estados no processo, ndo apenas
na legitimagdo como, principalmente, na sua sustentacdo em termos financeiros
(SOARES, 2005, p. 7).
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Afirma Boron (2001) que o Estado ndo ¢ proprietario das estatais, mas agiu como se
fosse. Sua fungdo ¢ de “gerente” do patrimonio da sociedade, portanto caberia a cada cidadao
consciente impugnar este desmonte. Pelo contrario, foi absorvido, quase sem resisténcia pela
sociedade brasileira, exceto por alguns movimentos oposicionistas e sindicais, devidamente
controlados pelos representantes das novas demandas mundiais. Os argumentos e praticas
governistas foram tdo “competentes” na afirma¢do do seu projeto privatista que o
neoliberalismo tornou-se senso-comum de nosso tempo.

Quanto a necessidade do estabelecimento de um Estado Minimo, vale a ressalva de
que a retdrica neoliberal ¢ mais complexa do que imaginamos e traz implica¢des ideologicas e
culturais tdo ou mais graves do que as economicas. O que serd que hé na realidade subjetiva
dessa minimizagdo do publico? O que ¢é mesmo que precisa ser controlado, além da
intervengao estatal no setor produtivo? A articulagdo para convencimento passa por um velho
ditado, conhecido nosso, “fagca o que eu mando, mas ndo faga o que eu faco”, porque o sentido
do fazer, neste caso, ¢ a possibilidade de garantia da sobrevivéncia do Modo de Produgdo

Capitalista Mundial. Nesse sentido, esclarece Borén:

Apesar de sua propaganda em favor da proposta neoliberal, os capitalismos
desenvolvidos continuam tendo estados grandes e ricos, muitissimas regulacdes que
“organizam” o funcionamento dos mercados, arrecadando muitos impostos,
promovendo formas encobertas e sutis de protecionismo ¢ subsidios e convivendo com
déficits fiscais extremamente elevados (BORON, 2001, p.9).

3.1 A (DES) CENTRALIDADE DO TRABALHO E AS POLITICAS SOCIAIS

Nesse periodo historico a crise é estrutural. Por isso,
quando se buscam solugoes ndo estruturais, o resultado é a
geragdo de mais crise. O que é considerado solugdo parte
do exclusivo interesse dos atores hegemonicos, tendendo a
participar de sua propria natureza e de suas proprias
caracteristicas. (Milton Santos)

O surgimento dos supranumerarios ¢ uma ameaca a ordem politica e social. Mas que
significa tal denominagdo ¢ o que tem a ver com politicas publicas? Castel (2005), em seu
livro Metamorfose da Questdo Social, disserta sobre o aparecimento dessa “nova categoria”
de pobreza, associal e degenerescente. Segundo esse autor, essa nova pobreza entra na historia

social no século XIX, na Inglaterra, e, com algumas especificidades que a dessemelham,
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segue a produgdo industrial de concepgdo capitalista no mundo, agravando-se nos
desdobramentos da crise do capital. Ganha, entdo, o status de supranumerarios ou inuteis para
o mundo®. Sobre eles recaem as politicas sociais focalizadas.

Castel (2005) defende que o pauperismo nao esta relacionado a auséncia de trabalho,
mas antes a organizagdo do trabalho. E um tipo de indigéncia que é filha da industrializagdo,
do destino das sociedades industriais. Isso se constitui um fator permanente de inseguranca
social. E uma condig¢do “antropoldgica” nova que recai sobre as pessoas, acontecida nio
apenas da miséria material, mas da degradacdo moral. Castel (2005) recorre a Procacci para

3

elucidar que essa condicdo de degradacdo moral ¢ “uma espécie de nova barbarie, que ¢
menos o retorno a selvageria de antes da civilizacdo do que a inveng¢ao de um estado de
dessocializagdo proprio da vida moderna, especialmente urbana” (CASTEL, 2005, p.287).

Na opinido de Castel (2005), o lugar de miserabilidade a que foram submetidas
pessoas e comunidades em tantas partes do mundo, caracteristica da revolugdo nas relagdes
sociais de producao, trouxe diferentes formas de compreensao da nova condi¢do de pobreza:
da piedade a aversdo e, desta Ultima, ao medo de um antagonismo que pode assumir uma
atitude de luta e instabilidade na ordem vigente. Uma espécie de imoralidade que umedece os
modos de vida dessa nova categoria de gente, cuja degradacdo humana nao ¢é originaria, mas
hereditaria, o que a transforma em uma classe perigosa.

Castel (2005) explica a miséria através da obra de Victor Hugo, Os Miserdveis,
evidenciando que os miseraveis tém em comum a miséria, como condi¢do nova e “moderna”.
E reporta-se a Chevalier no seu entendimento sobre o termo miseravel que “aplica-se cada vez
mais freqiientemente, cada vez mais totalmente, aqueles que se acham na fronteira incerta e
sempre remanejada entre a miséria e o crime” (CASTEL, 2005, p.289), para demonstrar que,
mesmo entre os burgueses, o olhar sobre os miseraveis era diferente e explica que, em Vitor
Hugo, nao ha a distingdo entre mais duas condi¢des, porém a transicdo de uma a outra. Nao
como condi¢do, mas como uma situacao intermediaria ¢ movente.

Ainda sobre estes aspectos, ¢ esclarecedor o que diz Castel (2005), citando Vitor

Hugo, Louis Blanc e Buret

3 Classificagio feita por Hannah Arendt, em seu livro: Condition de I’homme moderne, citada por Robert Castel
em seu livio As metamorfoses da questio social, p.496, que significa trabalhadores sem trabalho que ocupam
na sociedade um lugar de supranumerarios.



70

Assim, para Hugo, o adjetivo qualificativo “miseravel” ndo contém uma
condenagdo; inscreve-se, ao contrario, numa tentativa de reabilitagdo a partir da
descoberta da etiologia social da miséria. Alias, encontra-se exatamente a mesma
conotagdo do termo “miséria”, e 0 mesmo continuum entre a inocéncia enganada e
o crime, em pensadores socialistas como Proudhon ou Louis Blanc: “A miséria
aconselha incessantemente o sacrificio da dignidade pessoal e quase sempre o
comanda. A miséria cria uma dependéncia de condigdo para quem ¢é independente
por carater, de modo que esconde um tormento novo numa virtude ¢ muda em fel o
que se traz de generosidade no sangue. Se engendra o sofrimento, a miséria
engendra também o crime. Se leva ao hospital, também leva a prisdo. Faz os
escravos; faz a maioria dos ladrdes, dos assassinos, das prostitutas (L.Blanc,
Organisation du travail, edicdo de 1850). Eugéne Buret também tem esta bela
formula:” A miséria ¢ a pobreza moralmente sentida” (De la misérie dés classes
laborieuses en France et en Angleterre, 1840). (CASTEL, 2005, p.290).

Percebemos que a nocao de pauperismo proposta por Castel (2005) ¢ de uma
construgdo social que parte de um contexto social especifico, embora dialeticamente
interagindo com as relagdes sociais anteriores ao advento da industria, por exceléncia mais
familiares e rurais. Thompson (1988) esclarece que a natureza da Revolucdo Industrial estd
em submeter as pessoas as formas intoleraveis de exploragdo econdmica e de opressao
politica, construindo relagdes cada vez mais duras e impessoais. Esta ¢ a questdo social
trabalhada, associada, inevitavelmente, a condicdo salarial, genuinamente industrial, que
surge com esta nova no¢do de trabalhadores, que, se por um lado afirmava uma liberdade
potencial do trabalhador, por outro, a qualquer sinal de resisténcia encontravam-se a sua
frente os proprietarios dos meios de producdo ou o Estado, exercendo o seu poder de policia
ou de controlador social.

Castel (2005) deixa claro que o fenomeno do pauperismo ¢ um dado historico
inédito, do inicio do século XIX, que revoluciona as antigas formas de organizacdo do
trabalho, porque também um novo modo de produ¢do nascia com a sua classe insurgente: a
burguesia. Desse modo, podemos inferir, tomando como ponto de partida esta caracteristica
patente do que se convencionou chamar de modernidade e as crises inerentes a condi¢cao do
capital, que a dindmica do sistema capitalista, em sua esséncia, estabelece-se pela
desagregagdo social e, no seu tempo historico, sofre mutagdes expulsando do sistema
produtivo trabalhadores, ou mesmo nunca permitindo que dele fagam parte, gerando uma
nova categoria social, de inuteis para o mundo, que estd fora do sistema produtivo e se

constitui em uma ameaca para ele.

A atualidade da questdo do pauperismo ndo se deve apenas ao fato de que se pode
observar, no século XIX e hoje, uma “pauperizacdo” de algumas categorias sociais.
De modo mais profundo, convida a refletir sobre as relagdes que existem entre as
recomposi¢cdes da ordem do trabalho e uma dessocializagdo de massa. O



71

pauperismo ¢ um drama que ilustra esse efeito-bumerangue através do qual o
equilibrio do conjunto de uma sociedade ¢ abalado por aquilo que parece situar-se a
sua margem (CASTEL, 2005, p. 299).

A insanidade do processo de reproducdo do capital, na busca de um aparelho
produtivo cada vez mais competitivo, cria uma situacdo mais ¢ mais desumana, que
desequilibra a0 mesmo tempo em que, supostamente, sai das suas crises. Supostamente,
porque ¢ nos seus ajustes para superagao da crise que engendra novas formas de deterioragao
humana, inclusive expulsando os que ainda se encontravam produtivos no sistema,
aumentando o nimero de “excluidos”. Assim, ¢ a l6gica do capital “irreformavel porque, pela
sua propria natureza, como totalidade reguladora sistémica, ¢ incontrolavel e incorrigivel”
(MESZAROS, 2005, p.12-13).

Essa nova massa de excluidos, esse recorrente fenomeno, inicialmente chamado de
pauperismo, essa nova pobreza, sem sociabilidade, se vulneraveis, também vulnerabilizam a
esséncia da constituicdo desse sistema. Estdo a margem, como formigueiros gigantes que
precisam ser combatidos, na ldgica capitalista. Lugar da miséria que precisa de alivio, porque
assim também estardo aliviados os elementos que sustentam a engrenagem capitalista, cuja
organicidade ndo pode ser prescindida. A indigéncia constitui-se um problema social de
graves efeitos para a governabilidade liberal, aparecendo como um paradoxo a sua concepgao,
na medida em que surge a necessidade de atendimento as situagdes da indigéncia social,
agravada com a intensificacdo do processo industrial, a desestabilizacdo da condicdo salarial e
situacdo de precarizagdo dos modos de vida desses novos trabalhadores, perdidos dos
elementos que compunham as suas relagdes sociais de produgdo caracterizadas pelo antigo
regime.

As tutelas vao da assisténcia privada, das instituicdes religiosas até as obras de
caridade paroquiais. No que se refere a caridade legal de intervengdo estatal, ndo houve uma
aceitagao pelos liberais da época, que buscavam estratégias para respostas ndo-estatais para a
questdo social. Essas orientagdes vdo predominar até o fim do século XIX. Castel (2005)
reporta-se ao liberal Delecroy para exemplificar tal assertiva: “O governo ndo deve nada a
quem ndo o serve. O pobre ndo tem direito sendo a comiseragdo geral”. E continua: “o
governo nao pode encarregar-se sozinho da manutengdo do pobre; mas colocando-o sob
salvaguarda da comiseragdo geral e da tutela das pessoas abastadas, deve dar o exemplo de
uma beneficéncia limitada em seus meios” (CASTEL, 2005, p. 302-303). Assim, as praticas

de beneficéncia, com anuéncia do governo e até por ele recomendadas, sdo uma saida para a
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indigéncia social, como uma recusa a elaboracdo de politicas publicas. Neste sentido, a
beneficéncia ¢ uma espécie de tutela.

Elucida Castel (2005) que a questdo social que se impds no século XIX tem que
enfrentar o risco da desintegracdo social, que se constitui em fatores de desordem, e neste
dilema da busca pela paz social, torna-se evidente o parodoxo liberal, que se faz compativel
com os diferentes desvios do assistencialismo social. Evidentemente, esse disparate ¢ visto
pelos liberais com certa desconfianga, pois qualquer intervencao que possa influenciar as leis
do mercado ¢ desconfortdvel para esta concepcao politico-econémica. Com outra posi¢ao, ha
os liberais que véem a miséria como um mal necessario e Util ao proprio equilibrio do sistema,
conforme a citagdo do liberal Charles Dunoyer, em seu livro: De la liberté du travail au
simples exposé des conditions dans lesquelles les forces humanes s’ exercent avec le plus de
puissance’®, utilizada por Castel (2005) para evidenciar as diferentes formas de se lidar com a
degradagdo humana, objetivando a restauracdo da ordem social, de acordo com os postulados

do liberalismo.

Vocés acham que ela ¢ um mal hediondo [a miséria]? Acrescentem que ¢ um mal
necessario. [...] E bom que, na sociedade, haja lugares inferiores onde sdo expostas
a cair as familias que procedem mal. [...] A miséria ¢ este temivel inferno. [...]
Talvez s6 a miséria e aos salutares horrores que a escoltam em sua marcha seja
dado conduzir-nos a inteligéncia e a pratica das virtudes mais verdadeiramente
necessarias ao progresso de nossa espécie e a seu desenvolvimento regular. [...] Ela
oferece um espetaculo salutar a uma das classes menos felizes que permaneceu sa;
ela ¢ feita para enché-los de um terror salutar, exorta-os as virtudes dificeis de que
necessitam para chegar a uma condigdo melhor (CASTEL, 2005, p. 315).

Segundo Castel (2005), além dessas, ainda ha as posi¢des conservadoras, notaveis do
meio rural e todos os apologistas do antigo regime, que entendiam que a saida para a miséria
eram as praticas caridosas tradicionais sob a orientagdo da Igreja Catdlica e das
Congregagoes. Foi, entdo, desse imbricamento heterogéneo que apareceram as politicas
sociais, em sua primeira versdo moderna. Vale ressaltar que esse fazer social, de formagao
confusa e reformista, orienta-se pela concepgao crista-social e pela concepgao liberal, na qual
o interdito do Estado deverd ser, cada vez mais, reduzido e circunscrito. E essas politicas
sociais deverdo cuidar dos efeitos perversos do desenvolvimento econdmico capitalista,
amenizando a miséria, sem, contudo, atingir a estrutura do sistema. “E por isso que em toda a

seqiiéncia até a reformulacdo da questdo da solidariedade em termos politicos, trata-se, de

%% Da liberdade do trabalho a simples exposi¢do das condigdes dentro das quais as forgas humanas se exercem
com os mais poderosos. Tradug@o de Alvanita Almeida Santos.
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fato, de uma “politica sem Estado” que ndo engaja a estrutura do Estado” (CASTEL, 2005,
p.318).

Nesse sentido, parece que o caminho da salvagdo proposto para os “miseraveis”, que
tiverem os seus modos de vida abalados ou destruidos pelo modo de producdo capitalista, é o
de aceitacdo respeitosa daquilo que seja construido para eles e sem eles. Ou seja, a
assisténcia ocorre como uma estratégia politica e, para o tratamento da pobreza aguda, surgem
os modelos institucionais de manuten¢do da ordem - junto a eles a sua moral.

Todo este percurso precedente, baseado nas reflexdes de Castel (2005), teve como
objetivo entender as mudancas ocorridas a partir do desenvolvimento da industria na Europa
e, portanto, do processo de consolidacio do modo de produgdo capitalista que alcangou o
mundo em dimensdes inimagindveis, quando se desencadearam crises e conseqiientes ajustes
que s6 aprofundaram os niveis de degradacdao humana, metamorfoseando o fendmeno do
pauperismo aos inuteis do mundo ou supranumerarios, aqueles que, fora do sistema produtivo,
transformaram-se em inserviveis para o mercado do trabalho, de concepgao capitalista e que
desequilibram o sistema. Assim, o Estado, com todas as suas restri¢des politicas e a mercé das
diretrizes politicas do contexto, bem como a beneficéncia civil, tem um papel a cumprir, qual
seja, mitigar essa situacdo. Mas, ha perguntas necessarias e atuais. Havera abrandamento para
todos? Se ndo, que fardo com a sobra humana da indigéncia? Ou ainda, o que dela resultara?

O que mais intensamente se reflete dessa descentralidade do trabalho e as politicas
sociais ¢ a interpretacdo da questdo social que hoje se impde pelo enfraquecimento da
condi¢do salarial, utilizando-se a categoria trabalho como o elemento integrador importante
da sociedade industrial, ja& que cria uma “comunidade” de assalariados em detrimento dos
sentidos de pertencer originarios das relagdes familiares e comunais anteriores. No entanto, as
historias do salario e de sua gente assalariada tém-se transformado em drama, no momento em
que o trabalho vai perdendo a sua centralidade, colocando a sociedade, como um todo, num

novo dilema social. Castel convida-nos a refletir afirmando que

O trabalho, como se verificou ao longo deste percurso, ¢ mais que o trabalho e,
portanto, o ndo-trabalho ¢ mais que o desemprego, o que ndo ¢ dizer pouco.
Também a caracteristica mais perturbadora da situacdo atual ¢, sem duvida, o
reaparecimento de um perfil de “trabalhadores sem trabalho” (...) os quais,
literalmente, ocupam na sociedade um lugar de supranumerarios”(CASTEL, 2005,
p-496).

Essa constatagdo ndo € suficiente para a compreensao desse turbilhdo que contagiou

a sociedade em sua compreensdo “moderna”. Os elementos que se constituem para o seu
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entendimento sdo tdo complexos e incertos quanto as possibilidades de enfrentamento dessa
situagdo social. Principalmente, no que se precipita nas Ultimas décadas do século XX,
periodo de nova reestruturagdo produtiva do capital, que, mais uma vez, impde-se alheio aos
modos de vida, e, sem convite ou escapatoria, evidencia “a mutacdo completa de nossa
relagdo com o trabalho e, através disso, de nossa relagdo com o mundo: tratar-se-ia, entdo, de
inventar uma maneira diferente de habitar esse mundo ou resignar-se com o apocalipse”
(CASTEL, 2005, p. 497).

Distanciando-se das catastrofes e dos pessimismos exagerados, sem, contudo,
aterrisar no otimismo ingénuo, faz-se necessario compreender o alcance das medidas tomadas
para enfrentar tais contingéncias. Nesse sentido, estardo as politicas sociais, em suas
especificas mutacdes, respondendo a essas profundas transformagdes sociais? Ou as suas
diretrizes politicas estdo afinadas com a desresponsabilizacdo do Estado frente as questdes
sociais que tém sido impostas por novos postulados politico-econdmicos?

No entanto, essas assimetrias, se por um lado evidenciam maturidades historicas
diferentes e processos civilizatorios especificos, demonstram que a heranga politico-cultural e
econdmica, portanto ideologica, tem matriz comum e a forma de tratar as suas conseqiiéncias,
ainda que embagadas, assemelham-se. Assim, é possivel compreender as categorias propostas
para as politicas sociais em Castel proximas a condugdo das mesmas no Brasil,
principalmente, dentro da logica do neoliberalismo.

Politicas de integracdo sdo aquelas “animadas pela busca de grandes equilibrios, pela
homogeneizagdo da sociedade a partir do centro. S3o desenvolvidas através de diretrizes
gerais num quadro nacional” (CASTEL, 2005, p.538). E as politicas de inser¢ao “definem
com precisdo a clientela e as zonas singulares do espaco social e desenvolvem estratégias
especificas para elas (...) sdo objeto de um suplemento de aten¢do e de cuidados, porque se
constata que t€ém menos € sdo menos, ¢ porque estdo em situacdo deficitaria” (CASTEL,
2005, p. 538). Observamos que as politicas especificas, de inser¢ao, ou focalizadas orientam-
se na dire¢do dos mais pobres entre os pobres, e quais seriam esses ‘“novos” pobres? Os
rejeitados do crescimento econdmico, os socialmente inuteis, os inintegraveis. Ora, se assim
estdo classificados, serd que as politicas sociais, neste viés pontual, improvisado e provisorio
dardo conta de tantos ‘“‘subconjuntos da degradacdo humana” num contexto politico-
econdmico de rupturas profundas? Sem mesmo pretendermos chegar as discussoes estruturais
a respeito do sistema, na atual conjuntura, ¢ possivel integra-los?

Castel (2005) entende que a distingdo entre politicas de integracdo e politicas de

insercdo esta no embaralhamento quanto a diferenca entre Seguridade Social e Ajuda Social,
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quando o sentido de universalidade e o sentido de focalizacdo se imiscuem, empanando os
seus conceitos. Isso se da no sentido de que a multiplicagdo dos publicos-alvo e das politicas
especificas pde indecisa a capacidade do Estado para a conducdo de politicas de integracao,

caracteristicamente mais universais.

Essa tomada de consciéncia de um principio de heterogeneidade numa sociedade
tomada pelo crescimento marca, sem divida nenhuma, um recuo das politicas
integradoras globais e multiplica os tratamentos especiais para as “populagdes com
problemas”. Mas ndo impede o avan¢o da maquina social nem a expansdo do
progresso. E também por isso que, a despeito da confusdo quanto as operagdes de
financiamento, essa evolugdo ndo submete novamente a discussdo, de modo
fundamental, a distingdo, presente em toda a histéria da protecdo social (CASTEL,
2005, p.542).

A insercdo, que verdadeiramente ndo integra, termina por uma condenacdo a eterna
insercdo, porque cria a condicao de conseqiientes abandonos, ja que ndo ha acompanhamento.
Castel (2005) se utiliza da metafora do trabalho de Sisifo, que vive rolando a sua rocha que
sempre volta a descer encosta abaixo no momento de atingir o cume, pela dificuldade de
encaixa-la num lugar de certa estabilidade. Assim, as politicas de inser¢do, que se
circunscrevem na sua vocacdo primeira de dar elementos para a integragdo, fracassam, na
medida em que buscam criar espacos de sociabilidade diferentes daquele em que vivem as
pessoas para os quais se inventam projetos, com a finalidade de uma socializagdo estéril presa
ao submundo das institui¢cdes e a sua reorientacao politico-ideoldgica. A respeito disso afirma

Castel:

“Tal constatag¢@o ndo as condena, pois, por enquanto tém contribuido para evitar o
pior, se pelo menos se pensa que a passagem ao ato de violéncia e a revolta sdo o
pior a evitar. Além do mais, na conjuntura econdmica e social muito tensa que as
suscitou, enquanto pessoas perfeitamente integradas resvalam, é particularmente
dificil repor no regime comum os que ja se desengataram ou que estdo fragilizados
por seu meio de origem e suas condi¢des de vida. Mas entdo € preciso acrescentar
que também tiveram em uma outra fun¢do distinta das que exibem ostensivamente.
Apoiando-se numa expressdo que tem suas cartas de nobreza sociologica, dir-se-a
que elas também contribuiram para “acalmar o otario” (CASTEL, 2005, p.558) .

A categoria Politicas Sociais ¢ complexa e se conecta a questdes igualmente
complexas como a situacao econdmica desencadeada pela 16gica industrial e seus metabolicos
desdobramentos, os niveis de prote¢do social das populacdes, dentro desse mesmo processo.

Também evidencia como o Estado participa ou lida com essas questdes sociais que vao
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ganhando especificidades ao longo do percurso historico, desde quando, com a industria, as
relagdes sociais de producao se reconfiguraram.

Vimos que o fendomeno do pauperismo tornou-se a questdo social do século XIX no
auge do liberalismo. Na atualidade, o fenomeno da “exclusdo” ¢ o que se evidencia, e, para
este termo, alguns esclarecimentos se fazem necessarios. Nesse sentido, “a exclusdo ndo ¢
uma auséncia de relagdo social, mas um conjunto de relagdes sociais particulares da sociedade
tomada como um todo. Nao ha ninguém fora da sociedade, mas um conjunto de posi¢des
cujas relagdes com seu centro sdo mais ou menos distendidas” (CASTEL, 1998, p. 569).

Dentro desse fendmeno da exclusdo, cabe ainda identificarmos quem s3o esses
excluidos e como estdo categorizados, pois, na maioria das vezes, parece se tratar de
trabalhadores que se vulnerabilizaram diante das ocorréncias no mundo do trabalho,
despencando de seus postos, mas, também, podem ser pessoas que nunca estiveram na
formalidade do emprego, populagdes mal alojadas, mal consideradas, que hd muito vivem no
ambiente da indigéncia, da inadaptabilidade social, sem préstimo ao sistema produtivo, e que
j& tém filhos nascidos desse processo metamorfosico, arrebentados no universo da
desvinculacdo identitaria. Evidenciamos, entdo, a complexidade de se pensar a dimensao das
politicas publicas sociais, em um contexto historico, este atual, que evidencia mais uma crise
do capitalismo, na qual as saidas para a superagao pdem o Estado entre dois principios que se
opdem, os da sociedade e os do mercado, com a tendéncia histérica de obediéncia as regras
deste ultimo.

A natureza politico-ideologica do sistema de politicas sociais no Brasil ¢
caracterizada historicamente pelo corporativismo e pelo clientelismo”’, consolidando-se entre
os anos 30 e os anos 80, deixando marcas que t€ém exigido uma outra relacdo entre o sistema
de politicas sociais brasileiro e o seu sistema politico nas suas relagdes de poder.
Indubitavelmente, este carater conservador tem gerado impactos negativos na implementagao
das politicas sociais.

No entanto, além dessa caracteristica no sistema institucional das politicas publicas
sociais brasileiras, Draibe (1995) convida-nos a refletir sobre outras que, nio menos,
distorcem a organizagao do proprio sistema e se mantém e podem ser identificadas ainda nos
dias atuais como os acentuados graus de centralizacdo politica e financeira no nivel federal,

tanto dos recursos como do poder decisorio; a fragmentagdo institucional, que inibe politicas

" Formas particularizadas de se tratarem as questdes sociais, através das quais os grupos sociais e as pessoas
adquirem privilégios e oportunidades, transformando os direitos sociais universais em ajudas e doagdes, numa
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coerentes, tendendo a subdividir areas de decisdo; o formato autoritario dos sistemas e
subsistemas de decisdes que ignoram os mecanismos de participacdo e controle pela
sociedade; e a privatizacdo, tanto no que se refere a presenca do setor privado produtor dos
servigos sociais, quanto pela operacdo logica de interesses privatistas nas decisdes de
programas e projetos sociais.

As politicas sociais no final do século XIX e inicio do século XX estiveram
condicionadas as idéias liberais numa perspectiva de intervencdo estatal minima que garantia
a ordem e a propriedade de sustenta¢do baseada em categorizagdes sociais do individuo e sua
inser¢ao no mercado, em detrimento das pessoas, em sua maioria, & margem dos retornos
decorrentes da propria producao e dos direitos basicos e necessarios a dinamica do sistema
produtivo.

Para Cunha & Cunha (2002), com o pés crise de 29 e o desenvolvimento do
capitalismo monopolista®™ a questdo social tornou-se mais forte, com impactos significativos
nas relagdes capital, trabalho e Estado, o que ocasionou uma mudanca na visao do mercado
como o regulador natural e trouxe a cena o Estado como mediador civilizador, ou seja, o
responsavel pela formulagdo e execucdo das politicas econdmica e social. Nesse contexto,
anos 30 e anos 80, o nosso sistema de politicas sociais constituiu-se uma importante area de
atuacdo do mercado, embora corporativista e clientelista, o que se traduziu em um

desempenho muito abaixo das necessidades sociais das pessoas.

relacdo simbidtica de troca de favores com servigos ou com votos, trazendo ao sistema das politicas publicas
sociais a discriminagdo, a irracionalidade (DRAIBE, 1995; CUNHA, 2002; CUNHA, 2002).

% No final do século XIX, transformacdes no cendrio europeu vio modificar o impacto da presenca estrangeira
na formacdo historica de outros lugares do mundo, a exemplo do Brasil. Uma das referéncias significativas com
relacdo a alteracdo no padrio de acumulag@o capitalista foi a grande depressdo do capitalismo (1873-1896),
fortalecendo as empresas pela centralizagdo e concentracdo do capital, ou seja, da livre concorréncia, comandada
pelo capital industrial, passaria-se a fase monopolista, atrelada ao capital financeiro. O capital financeiro,
composto da fusdo dos grandes bancos e industrias, teria para a sua atuag¢do e reproducdo ndo mais as bases
nacionais originarias, mas o mundo. Esta mudang¢a no processo de acumulagio do capital passou a ser chamada
de fase monopolista ou financeira e na concepgdo de Lénin de Fase Superior do Imperialismo ou Imperialismo
classico, caracterizado pela concentracdo de producdo via monopdlio (cartéis, trustes, multinacionais), capital
financeiro, partilha do mundo e dos mercados e exportacdo de capitais. A acumulacdo do capital na fase classica
do imperialismo constitui-se um elemento histérico de relevante importancia para a compreensdo dos nossos
modelos de “desenvolvimento econdmico” (LENIN, 1982).
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Por um sistema institucional conservador, viciado e pelas instabilidades econdmicas

geradas pela exaustdo do chamado “milagre econémico™’

(1970-1980), novas diretrizes para
as questdes relacionadas a politica social brasileira aparecem na pauta das reformas de 80,
motivadas pela nova conjuntura sécio-econdmica no processo de transi¢do democratica,
conhecido como redemocratizagdo e reorganizacdo social. Segundo Cunha & Cunha (2002),
as estratégias concernentes a politica social no Brasil, nesse contexto, tiveram carater
reformista, ou seja, buscaram inscrever na Carta Constitucional direitos sociais garantidos
como politicas publicas universais, estendidas a todos, traduzidas como responsabilidade do
Estado, sem refletir as questdes estruturais sob as quais se desenvolviam as concepgdes de
protecao social.

E valido ressaltar que os recorrentes movimentos sociais que marcaram esse periodo
contribuiram para passos expressivos no que tange a nova agenda das politicas publicas
sociais no Brasil, além da consolidagdo dos movimentos oposicionistas e das diretas ja, bem
como o periodo chamado de “Nova Republica” (1985-1987), e, finalmente, a Constitui¢ao de

1988, que

institui oficialmente o sistema de seguridade social no Brasil, baseado no tripé
previdéncia, saide e assisténcia social e definiu seu funcionamento por toda a
sociedade através de recursos or¢camentarios da Unido, dos Estados e dos
municipios, além das contribuigdes sociais de empregadores, de trabalhadores e de
receitas de concursos e prognosticos (loterias) (CUNHA & CUNHA, 2002, p.14).

Isto foi importante porque trouxe o sentido da universalizagdo dos direitos,
reconhecendo o direito a protecdo social de responsabilidade do Estado e extensivos a todos,
independentemente da sua posicdo social ou sua contribui¢do prévia ao sistema,
estabelecendo formas mais democraticas para funcionamento, como, por exemplo, a criagao
dos conselhos, nova institucionalidade das politicas, que podem representar novos
mecanismos de expressdo, representacao e participagdo de interesses nascidos das comogdes

sociais, embora, possamos argumentar que:

% Prado Janior (1983) define o crescimento econdmico, ocorrido entre 1968 e 1973, conhecido como “Milagre
Economico” da seguinte forma: O “milagre econdmico” encontra-se dentro de uma orientagdo politico-
econdmica de enquadramento no sistema internacional do capitalismo, que vem a ser o imperialismo, numa
relacdo de dependéncia, ou seja, a subordina¢ao da economia brasileira em relacdo ao contexto internacional, de
onde se comandam os centros financeiros do sistema. As matrizes dos velhos trustes, ou, em outra designacdo, as
multinacionais. E continua: O milagre econdémico ndo passou de breve surto de atividades estimulado por
conjuntura internacional momentdinea e fruto de circunstdncias excepcionais. A inflagdo de eurodolares em
particular. Encerrado o ciclo dessa situagdo excepcional, e invertida a conjuntura, como ndo poderia deixar de
mais dia menos dia acontecer, o Brasil retorna a sua mediocre normalidade amarrada ao passado. Com a
agravante de fazer frente ao oneroso custo de seu instante de euforia (PRADO JUNIOR, 1983, p. 356).
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Tomando em si mesmo, este arranjo institucional ndo ¢ inédito. Nem muito menos
o perfil sist€mico que projetam sobre a estrutura e a dindmica do conjunto das
politicas sociais. Entretanto, alimentando-se das mesmas energias sociais que
impulsionam o movimento de consolidagdo da democracia, a forma conselho molda
uma parte substancial da nova tessitura da vida em democracia, oferecendo
alternativas de expressdo institucionalizada as “forcas puras” dos movimentos
sociais que, em geral, lhes deram origem (DRAIBE, 1998, p. 16).

A primeira vista, podemos dizer que o padrio mais democratico de protegdo social,
originado na década de 80, mais significativamente entre 1985 e 1989, ndo representou uma
mudanga profunda na forma de fazer a politica social. Mas, conforme Draibe (1995), se
constitui em um marco histérico, tendo como referéncia a Constituicao de 1988, considerada a
constituigdo cidada, pois sinaliza um avango nos aspectos juridico-institucionais,
particularmente no que diz respeito ao deslocamento de um modelo particularista para um
modelo institucional mais redistributivo, o que significa uma forma mais abrangente e
igualitaria de organizagao dos sistemas de politicas publicas sociais no Brasil.

No entanto, esse deslocamento ndo pode ser entendido como o fim das formas
tradicionais de se conceberem as politicas publicas sociais brasileiras, situacdo que ainda
persiste na contemporaneidade, porque também persistem as relagdes sociais de produgdo
capitalista. H4 que se considerar ainda que a fase de redemocratizacdo do Estado brasileiro
abriu brechas para a participacdo popular, através dos movimentos organizados, na gestdo do
que ¢ publico, no sentido de que se criaram as condi¢des para que fossem debatidas questdes
sociais que afetam o conjunto da sociedade. De maneira ainda incipiente, essa mudanca
favorece um conhecimento sobre a agao governamental, quando postos a publico os interesses
daqueles para os quais sdo pensadas, a principio, as politicas ptblicas.

As politicas publicas sociais fazem-se necessarias, respeitando-se as especificidades
e a trajetdria historica de cada lugar, por necessidades que emergem da sociedade por razdes e
gravidades que se diferenciam. E tém o Estado como elemento principal na expressdo desse
compromisso publico, apesar das reformulagdes na compreensao do seu papel, submetido aos
diferentes ajustes politico-econdmicos, decorrentes das crises do capital e suas conseqiientes
tentativas de superacdo. Nesse sentido, reportamo-nos a definicdo de Pereira ( apud CUNHA
& CUNHA, 2000) sobre o entendimento de politica publica como sendo uma linha de agao
coletiva que concretiza direitos sociais constitucionalmente garantidos, sendo elas que
distribuem ou redistribuem bens e servigos sociais. Desta forma, o direito que as fundamenta

¢ coletivo e ndo individual. Ampliando mais um pouco, podemos trazer a dimensao do termo
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publico refletido por Pereira que torna mais consistente nossa compreensao de politica

publica.

O termo publico, associado a politica, ndo € uma referéncia exclusiva ao Estado,
como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de todos, sob a égide de
uma mesma lei e o apoio de uma comunidade de interesses. Portanto, embora as
politicas publicas sejam reguladas e freqiientemente providas pelo Estado, elas
também englobam preferéncias, escolhas e decisdes privadas podendo (e devendo)
ser controladas pelos cidaddos. A politica ptblica expressa, assim, a conversdao de
decisdes privadas em decisdes e agdes publicas, que afetam a todos (PEREIRA
apud CUNHA & CUNHA, 2000, p. 12).

Afirma-se, além disso que:

A politica social ¢ um tipo de politica publica cuja expressdo se da através de um
conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de carater permanente e
abrangente, que orientam a atuacdo do poder publico em determinada area
(CUNHA & CUNHA, 2000, p. 12).

Evidenciamos as raizes politico-institucionais que deram origem as politicas publicas
sociais brasileiras e a sua caracteristica meritocratica-particularista®®, também importam
outras razdes, mais estruturais, que t€ém como solo o periodo de 50 a 80, cujo padrdo de
crescimento econdmico, ao tempo em que trouxe uma mobilidade social em termos de
estrutura social, fortaleceu niveis de concentragdo de renda alarmantes, com extrema
desigualdade social. Nesse crescimento econdmico, nao desapareceram os baixos salarios
para a maioria dos trabalhadores, que se submetiam a essa regra quando conseguiam estar
empregados, porque a outra condi¢do era fora do sistema produtivo, gerando um contingente
de “excluidos”, ou indigentes, sem precedéncia.

Diante dessa situacdo de desigualdade social, a relagdo entre os ajustamentos
econdmicos, seus impactos na sociedade, principalmente para essa nova categoria de pobreza
que ganha dimensdes desconfortaveis e os programas sociais, foram desalentadores, pouco se
fez de concreto com relagdo a essa situacdo.No final da década de 80, assistimos ao
desaparelhamento do Estado e ao descaso com a questdo social, marcadamente na gestdao
Collor de Mello com a sua reforma administrativa. Sobre a nova agenda de reformas dos anos

90, esclarece-nos Draibe:

3 Tipologia utilizada por Sénia Draibe (1989) com relagio ao nosso sistema de politicas sociais, relacionando-o
a um tipo de Bem-Estar social (nosso tipo brasileiro) conservador, clientelista, corporativista.
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Ao se processar a agenda de reforma social da transicdo democratica, e antes
mesmo que se implementassem todas as suas diretrizes, esgotaram-se os conteudos
das suas proposigdes. Entre 1989 e 1991/1992, no mesmo momento em que
tecnicamente avangava a implementag¢do, desenhava-se uma outra agenda de
reformas, cujos contornos ¢ temas estdo agora (re) definidos pelo agravamento da
crise e pelo embate com o neoliberalismo (DRAIBE, 1995, p.219).

O postulado neoliberal consolida-se no Brasil na década de 90, conforme ja
afirmamos anteriormente, e com ele uma reestruturagdo produtiva, com ajustes econdmicos
perversos ¢ que se refletiram diretamente na estrutura estatal com a velha cantilena do
liberalismo sobre a ineficacia do Estado. A noc¢do de Estado minimo, ideologizada pelos
pressupostos do neoliberalismo, evidentemente, causa efeitos muito fortes nas politicas
publicas sociais, no sistema de proteg¢@o social, tanto os que foram precariamente garantidos,
quanto as necessidades urgentes que nem sequer foram atendidas. A desigualdade, em nosso
pais, tem dimensdes tdo amplas e heterogéneas, que torna complexa a garantia de padrdes
minimos de eqiiidade social. Nesse sentido, atribuem-se, cada vez mais, as politicas seletivas,
localizadas ou focalizadas, o atendimento aos grupos mais pobres entre os pobres em
detrimento das politicas publicas de concep¢do mais universalista. Como nos diz Draibe
(1995, p. 220), “em outras palavras, ¢ como se, na situacao atual, tivéssemos que nos afastar
de uma concepg¢ao do tipo “dar cada vez mais tudo a todos” — base daquele modelo generoso
de protecdo — e caminharmos em dire¢ao a concepcao de “dar mais a quem tem menos”.

Constatamos que a implementagdo ¢ a consolida¢dao das politicas sociais no Brasil
acontecem em momentos historicos marcados por crises, situacdo em que o Estado ¢
considerado obstaculo ao intitulado “desenvolvimento econdmico”. Na opinido de Cunha &
Cunha (2002), as consideragdes restringem-se menos as questdes de ordem politico-
econdmica, ¢ mais como uma necessidade de reconfiguracao estatal, ou melhor, redefini¢ao
das suas funcdes, ou seja, transmigracao da sua condicdo de formulador e executor das
politicas publicas sociais para o desempenho de regulador, fiscalizador e incentivador das
atividades do mercado. Nesse sentido, as politicas sociais perdem centralidade e o governo
fica a mercé da politica econdomica, que, conforme Draibe (1995), tenderia a
assistencializacao das politicas, significando que os direitos sociais seriam transformados em

mercadorias e postos a venda, e apenas os aptos tém acesso.

Assim, observa-se um movimento contrario ao da garantia incondicional de direitos
a protecdo social publica ao que Yazbeck denomina de “refilantropizagdo da
questdo social”, ou seja prevalece a oferta de bens e servigos pela iniciativa privada
para os que podem adquiri-los, enquanto os servigos publicos passam a atender os
pobres (CUNHA & CUNHA, 2002, p. 22).
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Para Draibe (1998), os aspectos apresentados demonstram que o Estado brasileiro
tem se dedicado aos programas mais focalizados, de inser¢do com caracteristicas pontuais,
distantes do principio da universalizacdo do acesso para todos e, conseqiientemente, da
institucionalizacdo das politicas. O problema dos programas focalizados ndo est4 na situagao
em si mesma, mas por acontecerem de maneira desconectada dos programas mais universais,
0 que os torna descontinuos e instaveis, quando poderiam servir de orientagdo estratégica,
complementando-se aos universais no enfrentamento da pobreza. A predominancia dos
programas focalizados tende a polarizagdo social e pode desencadear efeitos politicos de
conseqiiéncias desastrosas na medida em que pdem as politicas publicas sociais de forma a
hierarquizar os grupos sociais: pobres dependentes de um setor publico que agoniza e os ricos

atendidos pelo setor privado.

32 POLITICAS FOCALIZADAS: NOVO FORMATO DAS POLITICAS SOCIAIS

As politicas publicas focalizadas estdo “na moda” e tém servido de “alivio a
miséria”. H4, nesta perspectiva de politica social, uma confusdo de conceitos e valores,
esvaziados nos seus sentidos, como, por exemplo, solidariedade. Inevitavelmente, as politicas
focalizadas estdo relacionadas as politicas sociais e a pobreza, porque sdo resultados de um
sistema politico-econdmico que expropria, discrimina, exclui. Esta ¢ a sua logica de producao
e reproducdo, sua sobrevivéncia, e, em certa medida, o agravamento da miséria precisa ser
controlado, mas ndo dizimado. Conforme Soares (2003), as politicas focalizadas estdo dentro
das chamadas “reformas de segunda geragdo”, baseadas no processo de desregulamentagdo e
abertura iniciadas nos anos 80, dentro do postulado neoliberal.

Portanto, notamos que as diretrizes politicas e econOmicas estdo afinadas e em
conformidade com as regras da acumulagdo capitalista, mesmo em seus dias de agonia
contraditdria, ou seja, no contexto da crise. Nesse sentido, é perfeitamente compreensivel o
que nos chama atencdo Cohn (2006) sobre o distanciamento, ou descaso, entre
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social no tratamento dessas “saidas”
localizadas™'.

Afirma Cohn (2006) que as questdes mais pontuadas estdo relacionadas as

bipolariza¢des Estado/sociedade e Estado/mercado, que sdo antagdnicas. Essas dualidades

31 Aqui, discordamos de COHN sobre a utilizagdo do termo desenvolvimento econdmico. Neste caso,
entendemos que a palavra que melhor se ajusta ¢ crescimento, pois a expressdo desenvolvimento ja traz a
compreensdo do desenvolvimento social.
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trazem a luz a relacdo entre Estado e sociedade, e mostram o quanto estamos, enquanto
sociedade, alheios a compreensao de politica e democracia, como conceitos que nao deveriam
antagonizar-se num estado de direito como se intitula o Brasil. Dessas bipolarizagdes,
desdobram-se outras dicotomias que fazem parte do debate contemporaneo: publico e
privado, universalizagdo e focalizacdo, centralizagdo e descentralizacdo, que também se
constituem dentro dos pressupostos do neoliberalismo. As politicas sociais focalizadas
trazem, superficialmente, como condi¢@o para os projetos e/ou programas a elas vinculados a
participagdo comunitaria. No entanto, ndo evidenciamos no processo de sua realizagdo e sua
implantacdo qualquer sinal nesse sentido, menos ainda, na sua concepg¢ao, porque, “para se
pretender “social”, deve supor um processo mediante o qual as diversas camadas sociais
tomem parte na produ¢do, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente
determinada” (AMMAN, 1992, p. 17).

Do ponto de vista desse raciocinio, isto significaria uma ameaga ao sistema produtivo
capitalista, porque desestabilizaria a sua estrutura organica. Portanto, as politicas sociais
universalizadas ou as focalizadas, nestes formatos, estdo a caminho de amenizar os agravantes
da miséria e muito distantes da autonomia de sujeitos. Saidas pontuais e tempordarias sdo o que
temos visto sob o discurso de protecdo aos “excluidos”, quando estdo minimizando os efeitos
danosos dos conseqlientes ajustes, ou crises, do sistema capitalista, ou seja, estdo a servigo de
sua manuten¢do. Em decorréncia, temos uma superposicao de programas, desconectados das
realidades das pessoas para as quais foram criados. Em sua maioria, efémeros, descontinuos,

desintegrados.

(...) onerosos, pela superposicdo de programas, clientelas, servigos intra e entre as
esferas federal, estadual e municipal; acentuadamente privatizado, com parcela
significativa dos servicos sendo prestada pelo setor privado — lucrativo ou
filantropico; discriminatorio e injusto, porque nivel de renda e/ou inser¢do no
mercado de trabalho acabam por se transformarem, na pratica, no principal critério
de acesso aos beneficios e servicos prestados; com fontes instaveis de
financiamento, provenientes de recursos fiscais e tributarios complementados por
outros de variada natureza, compondo um conjunto desarticulado e fragmentado
(COHN, 2006, p.23)

A questdo social e as suas metamorfoses estdo desembocando em matriz cada vez
mais complexa, trazendo a tona grandes dilemas que se polarizam: o universal e o focalizado;
o estrutural ¢ o emergencial. Em um lugar como o Brasil, com as suas especificidades
nacionais e regionais, com condigdes objetivas e subjetivas de diversidade inigualavel, que

consegue conviver com formas tradicionais e as ditas “modernas” de se compreenderem os
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aspectos politicos e econdmicos, com seus sé€rios desdobramentos na sociedade, a situagao €
ainda mais complicada, historicamente viciada. Nesse sentido, os programas focalizados de
“alivio a miséria” poderiam ser complementares aos programas universais de atendimento
social, como orientagdo estratégica de combate a pobreza ou a “nova pobreza”. A pergunta é:
sejam os programas seletivos ou universais qual a concepgao politico-economica-ideologica
que lhes servird de solo? Voltamos, entdo, a querela da estrutura, da revolugdo nas relagdes

sociais de produgao.

3.3 A INSERCAO NO PILAR

Assim como na fabula, tentamos a cada capitulo marcar o caminho, fica mais facil
encontra-lo depois. Dar os proximos passos da exposi¢do. Afinal, escrever, para qualquer
pessoa, ¢ lidar com absoluta desconfianca, mas também ¢ compreender melhor.

O convénio realizado entre a CONDER a Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal da Bahia considera a area para efeito do Plano de Requalificacio Urbana para o
Pilar/Tabodo a poligonal desenhada na figura abaixo, que esta limitada a leste pela encosta do
Pilar, a oeste pela avenida Jequitaia, a norte pela tinel Américo Simas e ao Sul pelo Taboao,

mais especificamente pelo antigo elevador hidraulico.

FIGURA 9

Foto arquivo da CONDER.
Salvador — Bahia
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Dentro desta poligonal, as pessoas abrigam-se em prédios arruinados e em barracos.
A grande maioria das construgdes toscas e frageis estd na encosta da ladeira do Pilar. Os
demais disputam os espagos dos edificios em ruinas, concentrados na rua do Julido, proximos
a ladeira do Taboao.

Os Projetos habitacionais compdem-se no projeto Pro-Moradia 1, através do qual
foram captados os recursos para a constru¢ao das unidades habitacionais, conforme consta no

Plano de Requalificacdo Urbana do Pilar (2003):

- Re-locagdo de habitagdes subnormais da encosta em edificagdes que,
parcialmente, aproveitam o antigo frigorifico do Estado — recente sede da
EBAL - ¢ area contiguas;

- Parte da RAE — Requalificagdo Ambiental da Encosta, que compreende o
aproveitamento e urbanizagdo das areas desocupadas pela transferéncia da
populagio;

- Melhorias do sistema viario, principalmente da ladeira do Pilar com vistas
a facilitar a ligagdo — essencialmente de pedestres — entre o Pilar e o Santo

Antonio Além do Carmo (p.56).

O Projeto pro-Moradia 1 propde atender as 107 familias que se encontram nos
barracos de madeira na encosta do Pilar. E para estas pessoas que o nosso olhar estd atento,
principalmente, através do Projeto Integrado de Desenvolvimento Sécio-Ambiental para elas
elaborado. Nele encontramos os principios metodoldgicos, a compreensdao das categorias

norteadoras e as estratégias de desenvolvimento local.

FIGURA 10 FIGURA 11

Encosta do Pilar. Elevador Hidraulico e prédios que servem de cortico.

Foto de Arquivo do Professor Eduardo Neira Alva. Foto de arquivo do Professor Eduardo Neira Alva.
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Ha uma frase que nos intriga nessa “nova” proposta de requalificar o espago urbano,
flagrada em alguns discursos acerca do assunto, balbuciada, as vezes, de forma bem
intencionada, qual seja: “vamos recuperar o Centro da Cidade de sua marginalidade”.
Tentamos arruma-la de outra maneira, na qual as palavras encerram o mesmo valor, mas se
apresentam mais as claras, cuja disposi¢do nos oferece esta visdo: marginais do (no) centro.
Situagdo mais paradoxal. Pensamos: quem estd a margem pode estar no Centro?
Inevitavelmente, também, fomos remetidos a localidade do Pilar, lembrados pelo que contam
de si aqueles que foram morar no Pilar e os que dali nasceram.

Por outro entendimento, por quais razdes a pobreza histdrica do centro das cidades, a
exemplo de Salvador, ganhou nova complei¢do discursiva acerca da presenca dos pobres?
Que ha de vicios e virtudes nos recentes paradigmas de requalificagdo que nos seus
instrumentos diretivos dao “centralidade” aos pobres marginais do centro? Marginalidade e
pobreza sdo em nossa sociedade quase palavras sindnimas e se ampliam da margem a
delinqiiéncia. Controverso e indagativo?

Raquel Rolnik’” em seu artigo, “Um novo lugar para o velho centro”™, afirma que
decrete-se o fim do paradigma de que requalificar o espago urbano significa limpa-lo da
presenca dos pobres, argumenta que a politica urbana brasileira difere substancialmente de
sentido e de agenda dos processos de revitalizagdo de frentes portudrias e dreas centrais em

cidades de paises do Norte. Em suas palavras:

L4, a reconquista dos centros para a ampliacdo de espacos publicos de qualidade, a
implantacdo de projetos turisticos através do trindmio equipamentos
culturais/entretenimento/gastronomia e a atragdo de escritorios inteligentes para a
gestdo de negocios globalizados constituiram programas que posicionam essas
areas no ranking da competi¢do global entre cidades buscando para elas um lugar
na era pés-industrial (ROLNIK, 2006, p. 02).

Contrariamente, garante Rolnik (2006), ndo € o caso do Brasil, pois esse processo em
nossas cidades se da de maneira muito mais complexa. O movimento centrifugo de
esvaziamento dos centros brasileiros pelas classes mais abastadas, abrindo novas frentes de
expansao, tende a esvaziar a anterior. No movimento inverso, centripeto, de refluxo ao centro,
o raciocinio se assemelha. No movimento de vai-e-vem do centro, outros territoérios e

atividades ganham, mesmo empobrecidos, vida e identidade local. No “retorno”, as classes

32 Secretaria de Programas Urbanos do Ministério das Cidades e professora do Mestrado em urbanismo da PUC
— Campinas.
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interessadas pelo “velho centro” tendem a expulsar a anterior, no caso, os atuais residentes, ou
seja, os pobres do centro. Segundo Rolnik (2006), ndo ¢ isto o que esta nas propostas de apoio
a reabilitagdo de areas centrais brasileiras. Nesse sentido, o processo de conscientizagdo sobre
novos paradigmas de urbanidade ndo estd restrito as classes empobrecidas que vivem nos
centros da cidade, mas a diversos entes publicos e privados. Dessa compreensdo, com a qual
concordamos, resulta nossa maior preocupacao.

Preocupagdo que encontra solo nas propostas de revitalizacdo do bairro Comércio, ja
em andamento, que contemplam: a constru¢do de uma marina, lojas de artigos de luxo, casas
noturnas de entretenimentos, hotéis panoramicos, além do projeto de uma via nautica,
requalificacdao do Porto, projetos da Companhia de Docas do Estado da Bahia— CODEBA ¢ a
recente demoligio parcial do Mercado do Ouro®®. Acrescente-se a inauguragio em
novembro/2003 do Escritério de Revitalizagdo da Area do Comércio, ponto de referéncia para
que empresas de diferentes segmentos pudessem ter acesso e participacdo nos projetos
voltados para tal requalificagdo. Alids, muito proximos dos contemplados na citacdo de
Rolnik (2006) acima: “escritorios inteligentes para a gestdo de negocios globalizados”. Como
notamos, tais a¢des se aproximam mais da concepcdo de revitalizacdo, requalificagdo e
reabilitacdo dos paises ditos centrais, que da proposta do Governo Federal para as
intervengodes nas cidades brasileiras. No caso do Pilar, ha, a nosso ver, um descompasso entre
as diretrizes federais e as acdes do estado baiano.™>

No encalgo, chegamos a sistematica para os Programas de Reabilitagdo de Areas
Urbanas Centrais proposta pelo Ministério das Cidades (2005), que assim apresenta o seu
objetivo: “promover o uso e a ocupacdo democratica das areas urbanas centrais em Regides
Metropolitanas, propiciando a permanéncia de populagdo residente e a atragdo de populacao
ndo residente por meio de acdes integradas que promovam e sustentem a diversidade
funcional e social, a identidade cultural e a vitalidade econdmica dessa area”. E refor¢a em
suas diretrizes gerais: “participacdo da sociedade nas decisdes, acompanhamento e controle
dos planos de reabilitacdo, por meio da gestdo democratica e compartilhada”.

Percebemos que, tanto o artigo de Rolnik (2006) quanto os objetivos dispostos no
manual que sistematiza as diretrizes dos programas de reabilitacdo de areas urbanas centrais,

estdo condizentes. A primeira vista, o que poderia nos inquietar? Diante do percurso tedrico,

33 Publicado no Estado de Sdo Paulo em 16/04/2006. Disponivel em www.programasurbanos@cidades.gov.br.

3 Agora Museu du Ritmo, espago recentemente idealizado por Carlinhos Brown, musico baiano e atual
proprietario, que tem finalidades educacionais, culturais e assistenciais, conforme matéria no A Tarde Online,
14/02/2007. Disponivel em www.carnaval.atarde.com.br.
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conceitos e contextos até aqui explicitados, podemos afirmar que a permanéncia de populagdo
residente e sua participagdo recaem sobre os “pobres”, em nosso estudo, os moradores da
localidade do Pilar, para os quais existem projeto integrado de desenvolvimento socio-
ambiental e projeto arquitetonico de intervengdo fisica. Mas quais sdo as concepgdes de
pobreza que legitimam as intervengdes fisicas e sociais?

No Plano de Requalificagdo Urbana do Pilar*®, partindo da sua introducdo, podemos

encontrar alguns indicios:

Em agosto de 2003 foi realizado na faculdade de Arquitetura da UFBA o Seminario
Internacional de Projeto: Requalificagdo Urbana e Cultura da Cidade. Estudantes e
professores desta Faculdade em conjunto com outros que vieram da Faculdade
de Arquitetura e urbanismo da USP, da Universita degli Studi di Pavia e do
politécnico de Milano, da Universidad Central de Santiago de Chile, estiveram
reunidos em um grande ateli€, de trabalho de projetagdo, discutindo, desenhando e
repropondo a area do Pilar. Esta experiéncia resultou em sete propostas projetuais
distintas que reforgou usos ja existentes, inseriu novos, viabilizou novas
articulagdes e novos fluxos, na perspectiva de requalificar a area para os que nela
habitam, para os que poderdo se incorporar como novos habitantes, para os que nela
transitam e fundamentalmente para o novo papel que esta area devera exercer
na cidade. Estes projetos, mesmo sem o compromisso da concretizagdo, reveleram
vetores mestres e propostas coerentes para uma intervengdo factivel na area. O
convénio realizado entre a Faculdade de Arquitetura ¢ a CONDER retoma os
trabalhos de requalificagdo da area do pilar, com o compromisso de repensar o Pilar
como requalifica¢do urbana e humana (p. 1).

Para nos, os grifos acima correspondem as marcas da cachorrinha de Zadig. Ora, um
seminario para propor o “novo” Pilar ndo deveria ter pessoas do Pilar ou mais representantes
da sociedade soteropolitana, os quais, imaginamos, conhecem melhor a localidade do que os
paulistas, os italianos ou os chilenos? Se as diretrizes propdem agdes participativas e
compartilhadas a preposi¢do “para” usada na citagdo ndo deveria ser “com”? Esta ndo ¢ uma
questdo meramente semantica. Fundamental, entdo, neste caso, sdo 0s novos papéis que a area
exercera na cidade? Desconfio que estes novos papéis tenham muito a ver com a
requalificacdo do comércio e seus projetos, ja mencionados em paragrafos anteriores. Mas as
evidéncias ainda sdo poucas para afirmarmos se esta € ou ndo a cachorrinha da rainha.
Questionamo-nos sobre esta visdo de pobreza que se delineia nesses projetos, planos etc. Fica
evidente que a estratégia de protecdo social sobre ela ndo ¢ de superagdo, mas de

administracao da pobreza.

3 Verificar Estudo para Revitalizagio do Porto, vol 2. Brasilia: TCBR Tecnologia e Consultoria; Prefeitura
Municipal de Salvador, Projeto Via Nautica. Salvador, 2000.
36 Relatério de Sistematizagio 1 C — 2003, elaborado pela Faculdade de Arquitetura da UFBA e a CONDER..
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Encontramos a caracterizagdo da area Pilar-Tabodo descrita, a partir de uma citagao

do final dos anos setenta e til em tempos atuais para caracteriza-la, como sendo

a fronteira a espera da oportunidade de substituicdo. A degradacdo fisica dos
seus prédios tornou-se convidativa para abrigo de fungdes de mais baixo
rendimento imobilidrio ¢ a proximidade do porto, albergue de prostituicio da
mais baixa categoria: Outras areas antigas junto as encostas, como a ladeira da
Montanha e a Misericordia, abrigavam, também, a prostituicdo de “melhor nivel”,
assim como as ruas entre a Praga da S¢ e o Terreiro (p. 39).

Temos dificuldade em compreender substancialmente a classificagdo entre
“prostituicdo de baixa categoria” e de “melhor nivel”. Nao sabemos se ¢ possivel
hierarquizagdo de tais diferencas na condi¢ao de se prostituir. Ocorre-me similaridade nas
interpretacdes de alguns autores sobre a escraviddo, inferindo que em algumas fazendas dos
senhores de engenho a escraviddo era idilica e, portanto, a compreensdo sobre a violéncia
neste periodo historico precisa ser revista’’. Essa ordem de prioridade no exercicio da
prostitui¢do talvez tenha a ver com a mesma hierarquia da clientela; altos ou baixos niveis tém
a ver com a escala de valores de classe. Essa ordem e subordinacdo podem nos revelar as
relacdes de dominagdo social e produtiva em que vivemos.

A fronteira a espera de substituicdo se aproxima da afirmacdo de Rolnik (2006),
quanto ao esvaziamento provocado, significa que esses espacos se transformaram em
“territorios populares numa condicao fisica precaria” (ROLNIK, 2006, p.1). No caso do bairro
Comércio, em Salvador, potencializado pelo movimento centrifugo que o assolou,
evidenciado na segunda metade do século XX, onde edificios antigos foram “desvalorizados
pela logica do mercado e pelo imagindrio de nossa cultura urbana” (ROLNIK, 2006),
deixados a deriva, foram ocupados por pessoas de condicdo material precaria. Na encosta do
Pilar, surgiram as casas de compensados e tetos de zinco — chamados de habitagdes
subnormais ou “barracos”. Santos (1959) é perspicaz ao afirmar que a estrutura da cidade tem
a marca da especulagdo. Ela vai se reordenando na medida em que os desejos especulativos se
reconhegam nas acdes. Essa justificativa pode ser facilmente confirmada na evidéncia da
forca da requalificagdo do comércio, onde a localidade do Pilar, pelo que se revela, até agora,
descera em casinhas de concretos de 36 m”,>® sonhadas pelas institui¢des que idealizaram o

seu dimensionamento em compasso afinado com os desejos da especulagdo imobilidria,

7 Ver em LARA, Silvia Hunold. Campos da Violéncia. Escravos e Senhores na Capitania do Rio de Janeiro
1750-1808. Sao Paulo: Editora Paz e terra. P.97-113.

¥ Ver Relatorio de Requalificagdo Urbana do Pilar — 1C, elaborado pela Faculdade de Arquitetura — UFBA e
CONDER, Salvador, 2003.
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perdendo o testemunho da baia de todos santos, ou melhor, de alguns santos. Unidades
Habitacionais limitadas no local onde funcionava o antigo prédio da EBAL.

Nessas saidas paliativas, brotadas entre os vicios e as virtudes das instituigdes que
concebem e pensam as politicas publicas sociais, agora fortemente marcadas com o discurso
da integracdo, em nome da sustentabilidade, continua a pobreza, conforme afirma Telles
(1999), sobrevivendo na miséria, cujas “intervencdes” nao alteram a sua condi¢dao de

paisagem entalhada na ordem natural das coisas ou como a alude Benjamim (2000):

Pobreza ndo é desonra. Muito bem. No entanto, desonram os pobres. Fazem isso e
os consolam com o provérbio. Este é daqueles que antigamente se podiam admitir
como validos, mas cuja data de vencimento ja chegou ha muito tempo. Do mesmo
modo como aquele brutal “Quem nfo trabalha ndo come”. (...) Mas ¢ desonra, sim,
essa penuria, da qual milhdes ja nascem dentro, e em que sdo enredados centenas
de milhares, que empobrecem. (...). Mas aqui ndo ha nada a esperar enquanto cada
destino, o mais terrivel, o mais obscuro, discutido todos os dias, ¢ mesmo todas as
horas pela imprensa, exposto em todas as suas causas aparentes e conseqiiéncias
aparentes, ndo promove ninguém ao conhecimento das obscuras poténcias das quais
sua vida se tornou serva (BENJAMIM, 2000, p. 22).

Entendemos que as pessoas que moram na encosta ou nos prédios em ruinas no Pilar
precisam ser cuidadas e mantidas no local onde vivem, conforme preceituam os manuais do
Ministério das Cidades”, da Caixa Econémica40, bem como dos Planos de Trabalho e Termos
de Referéncia, cujas entidades responsaveis representam o Governo do Estado da Bahia,
através da SEDUR e da CONDER. No entanto, indagamos como sera possivel esta
permanéncia na relacdo desta comunidade com os refinados projetos de requalificacdo do
bairro Comércio, ja sinalizados anteriormente. Haverd espago para que estas “realidades”
coexistam de forma harmonica, integrada e participativa? Serd que, mais uma vez, essas
pessoas ndo ficardo reféns da pressao imobilidria, caracterizando outra forma de desocupagao,
qui¢d, uma expulsdo silenciosa? Supomos que hé o risco de termos como trago da presenga
dos pobres, mais uma vez: os garcons, porteiros, guardadores etc., a servico daqueles que
possam pagar os sofisticados servigos na transformagdo do bairro Comércio, vivendo em
lugares longe do centro, em alguma favela ou periferia, a mercé de novas politicas

focalizadas.

39 Parte 111 — diretrizes gerais, item 4: incentivo 4 permanéncia e inclusio social da populagio de baixa renda que

reside ou trabalha na regido, por meio de melhoria das condigdes de acesso a moradia, ao trabalho e aos servigos

publicos.

* Manual de Orientagdes Técnicas aos Municipios, onde o item 2.7.8, transcreve o mesmo objetivo da
sistematica 2005 do Ministério das Cidades para o Programa de Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais , ja
descrito anteriormente.
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CAPITULO 4

PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO PARA O PILAR

Propomo-nos, neste capitulo, esquadrinhar aquilo que entendemos ser a substancia
desta dissertacdo. A dimensdo educacional na “reinvencdo” do Pilar. A operacionalizagao
desse estudo se fara levando em consideracao:

- A participacao social compreendida no acesso das camadas populares na produgao,
na gestdo e no usufruto dos bens e servigos;

- O amadurecimento da associagdo de moradores que viabiliza a conquista de
espagos proprios de poder, na dimensao da identidade cultural e da historia de vida em
comum,;

- O relacionamento entre poder publico e comunidade com autonomia, significando
negar a tutela, o paternalismo e o assistencialismo;

- A compreensdao de educacdo que se fundamenta na relagdo com o trabalho nao
alienado, como elemento fundante, que garante as condi¢des de sobrevivéncia, mas também
transmite cultura, modos de ser e de viver, na busca de despersonificar o dominio do capital.

O projeto em anélise*', em sua apresentacdo, esclarece em que consiste o trabalho

técnico social dentro do programa de requalificagdo do Pilar, conforme segue:

Num conjunto de acdes educativas, adequadas a realidade e patrimonio socio-
econdmico e cultural da populacdo, com intuito de promover a mobilizagdo e o
desenvolvimento comunitario, a educagdo ambiental e capacitagdo profissional,
visando a gestdo compartilhada dos beneficios implantados e o fortalecimento da
capacidade de auto-gestdo das comunidades (p. 01).

Ressalta mais adiante que o

diagnostico integrado proporcionou um conhecimento detalhado das comunidades,
expressando a sua realidade socio-econdmico-cultural e historica, com elementos
necessarios a fundamentagdo das acdes previstas e subsidiando a elaboracdo de
projeto (p. 01).

*! Projeto Integrado de Desenvolvimento Socio-Ambiental para o Pilar, abril, 2006.
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O diagnéstico traduz-se em tabelas e graficos’” que caracterizam o Pilar
quantitativamente: uma localidade de jovens moradores, de baixa escolaridade, onde a
maioria garante a sua sobrevivéncia através do trabalho informal. De acordo com
levantamento sécio-econdmico, elaborado pela CONDER, num universo de 488 pessoas,
52,05% sao de jovens com menos de 19 anos, com maior representatividade a faixa etaria de
0 a 9 anos de idade. 30,54% representam jovens com idade entre 20 e 30 anos. 98,69%
garantem as condicdes objetivas de sobrevivéncia pelo trabalho informal, excluidos dos
sistema de seguridade social.

Em relacdo a educacao formal, segue a tabela de escolaridade dos residentes no Pilar.

TABELA 1

Tabela de escolaridade - Pilar

Grau de Instrucio Freqiiéncia %
Sem idade escolar 116 23,77
Nio alfabetizado 25 5,12
Alfabetizado 07 1,43
Nivel fundamental incompleto 211 43,25
Nivel fundamental completo 91 18,65
Nivel médio incompleto 14 2,87
Nivel médio completo 11 2,25
Sem informacodes 13 2,66
Total 488 100

Fonte: CONDER — 2003
Salvador - Bahia

As informagdes e dados apresentados acima nao trazem nada de inusitado ja que
estas retratagdes acomadam caracteristicas comuns a comunidades andlogas a do Pilar.
Importam menos os nimeros que a quantificam e mais o que eles ndo dizem e o que se faz
com eles.

No Plano de Trabalho (2004) para intervengao no Pilar ¢ clara a afirmagdo de que os
projetos de ampliagdo de beneficios sociais terdo especial protagonismo para os jovens, as
criangas, os idosos e as mulheres, cujos eixos principais sdo: educacdo, identidade cultural e
auto-estima, geracao de emprego e renda e inser¢ao socio-economica do desempregado. Mais

adiante, nesse plano de trabalho, tal afirmacao se torna mais polida pela citagdo a seguir:

Reduzir a pobreza significa gerar desenvolvimento agindo tanto no nivel da
pessoa, vista em seus aspectos de profunda unicidade e originalidade, no respeito
de suas potencialidades, como no ambito da comunidade, trabalhando em termos
educativos, sobre o aspecto do desenvolvimento social do homem, afastando-se
da visdo assistencialista, respeitando a liberdade de cada um e a sua capacidade
de transformar a realidade em que vive (...). Deverdo ser implementados

2 1 evantamento sécio-econdmico do Pilar, na integra, a disposicdo na CONDER.



93

programas de educacdo formal e de capacitacdo, buscando a insercido da
populacio no mercado de trabalho ¢ conseqiientemente incluséio social® (p.12).

Gramsci (2002) traz uma forte reflexdo ao afirmar que para, uma elite social, os
elementos dos grupos subalternos t€ém sempre algo de barbaro ou patologico. Essa condigdo €
tratada pelos grupos dominantes pela repressao, por medidas de controle social ou pela via da
gestdo da pobreza com refinados discursos de autonomia e respeito as diferencgas, mas com
acdes que executam politicas de alivio para o sistema. Apropriam-se da mensagem solene e
prolongada acerca da emancipagao comunitaria € no remate limitam-se a ideologia que, sem
trégua, ¢ a concepcao de sua propria existéncia. Além disso, se comunidades como o Pilar se
auto-emanciparem a logica do sistema sera outra.

As aspiragdes constantes na citagdo esbarram contra a logica interna do modo de
produgdo em que vivemos. Ora, as pessoas que vivem no Pilar sdo excluidas da produ¢ao dos
meios de producdo, da organizacao do trabalho e da propriedade dos produtos do processo
produtivo. Vivem em condi¢des de pobreza mais alarmantes do que aqueles que sobrevivem
do assalariamento. Estdo na chamada informalidade. A informalidade aqui entendida ndo
como exército de reserva as necessidades do capital no entendimento marxista do termo, mas
como “massa marginal”, que se vincula a nog¢do de superpopulacdo relativa ou a idéia de

supranumerdarios de Arendt, conforme explica Theodoro (2004):

Enquanto o Exército Industrial de reserva diria respeito ao excedente da forca de
trabalho que responde as necessidades mediatas e imediatas do capital, assumindo,
portanto, um carater de funcionalidade, a categoria Sobrepopulagdo Relativa
corresponderia a totalidade do excedente de forca de trabalho que extrapolaria os
limites funcionais, ainda que incorporasse também o contingente chamado Exército
Industrial de reserva (THEODORO, 2004, p. 91).

A despeito dos que teorizam sobre a marginalidade como resultado, apenas, do
processo de modernizacdo na América Latina no p6s 1950, entendemos que ela vem de muito
antes. No Brasil, desde o periodo de escraviddo e pds abolicdo, os negros escravizados ou
forros ndo integravam a economia de mercado da época. Essa evidéncia encontra explicagdes
em questoes étnicas no Brasil, que se imiscuem nas questdes de classe. A informalidade ¢
uma velha conhecida da cidade de Salvador, marcada por uma auséncia que sempre esteve no
centro da dindmica econdmica, basta observar amiude os servigos prestados pelos negros a

época e em tempos atuais. Eles tém uma invisibilidade muito conveniente para a economia. O

4 Grifos nossos.
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negro ¢ o seu trabalho sempre foram “marginais” no centro da cidade e na economia, porque
sempre realizaram atividades necessarias a dinamica do sistema, sem esse reconhecimento,

evidentemente. Matta (1999) afirma que

a cor da pele influia no tratamento diferenciado que se dava aos vadios. Desde o
inicio do periodo colonial, a sociedade baiana havia conseguido recriar a
aristocracia e a plebe, com base na raga ¢ na aculturagdo. Quanto mais proximo de
padrdes europeus, aceitando sua religido e valores culturais, e quanto mais clara
fosse sua pele, mais preparado estaria para receber protegdo e favores da sociedade.
Na base dessa sociedade estava o escravo, negro e africano. (MATTA, 1999, p. 38).

Do ponto de vista étnico, a maioria dos moradores do Pilar ¢ negra, e, de acordo
com dados estatisticos pesquisados pela CONDER, 30,56% dos moradores estdo sem
ocupac¢ao, ou melhor, desocupados, como eram denominados no século XIX, e os ocupados,
na informalidade, representam 98,69%".

Voltando a modernizagao do século XX, entendemos que nao hé espago para todos
na organicidade do sistema capitalista. Ao mesmo tempo em que essa estrutura se organiza
sem prescindir do trabalho alienado, produz uma contingéncia expurgada de “intteis para o
mundo”, segundo sua propria légica. E possivel, entdo, haver inclusdo, participagio e,
conqlientemente, desenvolvimento social?

Se, no trabalho assalariado, a renda dos trabalhadores, resultado da producao, lhes
confere um acesso desigual a gestdo da sociedade e ao usufruto de seus bens e servigos, mais
complexo se configura na situacdo em que ndao ha nem renda. Submetidos as regras que
estabelecem quem ganha e quem perde, nao ¢ dificil saber em que medida as pessoas do Pilar
tomam parte nesse jogo social e, por similaridade, como a participacdo se d4 nos espagos de
discussao sobre a interven¢ao na localidade onde vivem, conferindo as reunides feitas com os
moradores o sentido da participacdo. Desse jeito, “a possibilidade de decidir se vé confinada a
op¢ao entre plantar rosas ou pedras no jardim que ja se encontra desenhado a niveis de
planejamento” (AMMANN, 1992, p.136). A despeito das 40 listas de presenga das reunides
com os moradores para discussdo acerca da interven¢do na localidade, a que tivemos acesso,
em nenhuma delas o numero de participantes ultrapassou 15 pessoas da comunidade.

Outra evidéncia importante esta no Termo de Adesdo Coletivo criado pela CONDER,
com 143 assinaturas dos moradores do Pilar, assim enunciado: “Nés, moradores do Pilar do

municipio de Salvador, localizado no Estado da Bahia, abaixo assinados, declaramos que

* Dados de 2003.
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estamos cientes das normas do Programa Pré-Moradia e estamos dispostos a participar
das acdes e atividades propostas”. A participa¢io nio deve ser algo imposto, nem mesmo
negociado. Fica evidente que a comunidade ndo esta representada e nem opina sobre as
decisdes do espago micro onde vive, quanto mais nas decisdes relativas a sua cidade. Nao tém
expressao reivindicatdria, sem oportunidades reais de interpretar os problemas locais frente
aos poderes politicos, institucionais e organizacionais. A condicao de caréncia absoluta dos
meios de sobrevivéncia lhes impde a desventura do socorro que avilta.

No Projeto Integrado de Desenvolvimento Sécio-Ambiental para o Pilar (2006) sao
mencionadas as Governangas Locais — Liderangas, Associa¢des ¢ Corpos Intermediarios. A
ASMOSLP — Associagdo dos Moradores de Santa Luzia do Pilar foi criada em 1997,
representando-se pelos mesmos membros, desde aquela data até os dias atuais, e tem como
objetivo buscar melhorias das condigdes de vida dos moradores e integracdo da comunidade.
Sao considerados também os grupos de assisténcia intermedidrios, que, em €pocas pontuais,
distribuem no Pilar cestas bésicas no periodo natalino, sopas € mingaus, além de realizarem
palestras sobre questdes diversas, com énfase na Educacdo Ambiental. Ressaltamos que essas
conversagdes acerca destas questdes sdo consideradas, pelos gestores e executores do projeto,
acoes educativas e de iniciativas gratuitas.

A respeito, retornamos a questdo da gestdo e da participacdo social. Vivemos em
uma sociedade que se intitula democratica e, portanto, seria legitimo que a representatividade
popular fosse manifesta em diferentes espacos sociais. No entanto, se a representacdo
politico-econdmica estd comprometida pela falta de identidade social, a ASMOSLP, inserida
em condicOes de precariedade material aguda, surge com poucas condi¢des de arregimentar
associados pela defesa de classe e representatividade politica, uma vez que a luta pela
assisténcia material ¢ preponderante naquela localidade. No Pilar, a consciéncia sobre a
importancia de uma associagdo, no dialogo com os coordenadores e discussao de assuntos
estratégicos para a gestao da comunidade encontra-se sobre bases ainda muito frageis. De 53
familias entrevistadas sobre o papel da associa¢do, 100% reconhecem a da Associagdo através
das pessoas que estdo na presidéncia e vice-presidéncia, as quais vivem maritalmente, e nao
demonstraram interesse em uma participa¢ao mais direta e ativa. Esses tipos de associagdes se
constroem dentro de modelos da matriz ideoldgica dominante, que mais servem como
mediadores a conveniéncia das instituigdes do que como um alicerce politico e um alterego

coletivo em favor da emancipa¢do da comunidade.

4 Grifo nosso.
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4.1 A EDUCACAO NO PILAR

Entendemos que a dimensao educacional no Pilar, nos projetos e planos para a sua
revitalizacdo, estd na medida da capacitacdo profissional e geracdo de emprego e renda,
coincidente com o que testemunha um dos objetivos especificos sobre a educacdo constante
no Projeto Integrado de Desenvolvimento So6cio-Ambiental para o Pilar (2006) para as
pessoas daquela localidade: “capacitagdo profissional e a geracdo de trabalho e renda
programados conforme diagndstico sécio-econdmico, que sinalizam a vocacdo produtiva da
comunidade e as potencialidades do mercado na absor¢do da mao-de-obra qualificada” (p.
19), assim também de como ¢é apresentado na proposta para analise da viabilidade social, em
2003, nessa intervencao: “elaborado para desenvolver acdes educativas, considerando a
realidade sécio-econdomica e cultural da populacio e as caracteristicas da darea de
intervenciao, com o intuito de promover a mobilizacio e organizacio comunitaria, a
educaciio sanitaria e ambiental, a capacitacio profissional e ou geracio de trabalho e
renda, procurando sempre atender as principais demandas sociais existentes”*® (p. 6).

H4 um provérbio biblico que diz o seguinte: Diga-me com quem andas e vos direi
quem ¢s. Subvertendo pela imitacdo, recorremos ao que diz Sader: “Diga-me onde esta o
trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde esta a educagdo” (2005, p. 17). Por esse
viés, os exemplos ganham congruéncia no que se entende por geracdo de trabalho e renda
equivalentes também as acdes socio-educativas consideradas no Projeto de Desenvolvimento
Integrado para o Pilar (2006, p. 5): “Curso de informatica ¢ a atividade de capacitagdo
profissional prevista para ser realizada com os jovens da comunidade, com o objetivo de
prepara-los para este mercado de trabalho* tio competitivo.” Mais & frente, avalia a equipe
técnica (p. 9): “A realizagdo da 1* turma do Curso de Informatica, voltado para os jovens
desta comunidade, vem resgatar a auto-estima* ¢ proporcionar a inclusdo no mercado”.
Além dos cursos de informatica, outros cursos profissionalizantes sdo previstos para as pessoas
do Pilar, quais sejam: Qualificacdo em malha, Corte e Costura, customizacao, e Trabalho
Doméstico. Sobre o curso de treinamento para domésticas ha uma observagao, no Projeto
Integrado de Desenvolvimento (2006), elucidativa para o que discutimos: “visa fornecer uma

49,,

qualificacdo para uma postura profissional adequada™” (p. 47). A nosso ver, as propostas

% Grifo nosso
47 Grifo nosso.
*8 Grifo nosso.
* Grifo nosso.



97

se distanciam, e muito, da compreensao de trabalho ndo alienado e, conseqiientemente, tende
a subserviéncia.

Cursos como os sinalizados acima fazem parte da manifestagdo da ordem mental dos
formuladores de politicas publicas sociais que produzem ou preservam uma distancia
significativa entre os objetivos e resultados pretendidos pelos alardeados programas
integrados para a sustentabilidade e emancipagdo. Lugar onde a educacao ¢ freqlientemente
anunciada como a salvadora da pobreza, sem que se alterem as bases de sua solidez. As agdes
educativas referidas em cursos que pdem as claras as relagdes de classe, género e etnia nesta
sociedade evidenciam em suas formulagdes uma baixa capacidade politica, técnica ou
administrativa ou os seus objetivos ndo correspondem a uma real intengdo emancipatoria.
Pelo contrario, podem ser identificadas como intervengdes de cunho clientelista, baseado no
desenvolvimento de relacdo de submissdo e desigualdade, reprodutoras de precariedades,
tornando cronica a sistémica ac¢ao publica.

Educar para a forma¢do humana ndo nos leva aos relativismos exagerados se nos
posicionarmos com a idéia de uma contraconsciéncia a educagdo que qualifica para o mercado
e que tem como ldgica a producdo e reprodu¢do do capital. Trata-se de educar para a vida, que
ndo significa a idealizacdo de uma humanidade perfeita e paradisiaca, mas de elementos que,
em seu conjunto, estimulem a dissolver a ilusdria separagdo entre o eu e o outro, o individual
e o coletivo, ou seja, a desalienacdo da consciéncia e o fim da subjugacdo vinculada a
exploragdo do homem pelo homem.

Freire (1999) afirma que a nossa formagdo social de lastro capitalista foi
massificadora, implicando no desenraizamento do homem, na sua “destemporalizagdo”. Isto o
levou a acomodagdo, ao ajustamento, ao desenlace dos elementos constitutivos de identidade

que nos fazem singulares em nossas relagdes comunais especificas. E explica:

A integracdo resulta da capacidade de ajustar-se a realidade acrescida da de
transforma-la a que se junta a de optar, cuja nota fundamental é a criticidade. Na
medida em que o homem perde a capacidade de optar e vai sendo submetido a
prescrigdes alheias que o minimizam e as suas decisdes ja ndo sdo suas, porque
resultadas de comandos estranhos, ja ndo se integra. Acomoda-se. Ajusta-se. O
homem integrado ¢ o homem sujeito (FREIRE, 1999, p.50)

A adaptacdo revela a congestdo psiquica a que fomos submetidos € a que nos
submetemos, o que sO fraciona a nossa humanidade. A luta ¢ pela “humanizacdo dos
homens”, ou melhor, como escreveu Arruda (2005) pela humanizagdo do infra-humano,

ameacada pela opressdo. Frigotto (2001) esclarece que um modo de producao social envolve
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a atividade material de produzir, também idéias, valores, ideologias, conceitos, simbolos,
teorias que justificam a forma de organizagdo da produgdo material e cria as instituigdes
necessarias para a reproducao social no seu conjunto. No modo de producdo capitalista — uma
sociedade de classes — o género humano vive cindido, apartado da compreensdo de si mesmo
e da critica de sua realidade. Essas dimensoes perceptiveis ou veladas terminam por interferir
na sua capacidade de decidir.

Gramsci (1989) afirma que se a nossa concep¢do de mundo ndo ¢ critica e coerente,
mas eventual e fragmentada, terminamos por ter um carater multiplo de seres massificados e o
nosso jeito de ser se compode de forma bizarra. A coeréncia e a atengao na realidade iniciam a
elaboragdo da critica e a consciéncia de onde estamos como realizacao continua e prolongada
da historia.

Os autores do Projeto referenciado argumentam em seus principios metodologicos

que a intervengdo tem como objetivo:

o desenvolvimento da reflexdo critica; participacdo; atividades socio-educativas
adequadas considerando as dindmicas locais e caracteristicas da populagdo; o
aproveitamento ¢ a valorizagdo das experiéncias, vivéncias e cultura popular;
estabelecer relagdes de compromisso, parceria e coresponsabilidade; potencializar o
crescimento, o desenvolvimento comunitario ¢ a promogdo a cidadania (...). Os
instrumentos e técnicas de intervencdo deverdo ser eficazes nos processos de
participagdo, educagdo e resgate da identidade cultural (p. 24).

Os aspectos abordados sdo pertinentes, embora os numeros levantados pela
CONDER nao déem conta das referéncias ostentadas. A nosso ver, nem as agoes educativas
demarcadas pela capacitacao profissional dao conta disso. Parece-nos discurso de retorica,

melhor elucidado pelas palavras de Nietzsche:

A retérica comega por ser algo de aparentado ao mito e isto por duas razdes, uma
historica, porque ela nasce no seio de uma cultura ainda impregnada pelo
pensamento mitico, e outra congenital, porque tanto a retdrica como o0 mito se
ocupam da verossimilhanca mais do que da verdade (...). A retdrica enraiza-se num
povo que vive ainda das imagens miticas e que ndo conhece ainda a necessidade
absoluta das da fé historica; prefere ser persuadido a ser ensinado (NIETZSCHE
(1999, p. 16).

O exercicio da persuasdo s6 faz sentido se os interlocutores se distinguem pela
individualidade que passa pela consciéncia de si mesmo e da sua realidade. Caso contrario, a
postura persuasiva tenderd a manipulagdo de interesses que mascaram o espaco do

convencimento, da possibilidade de ensino-aprendizagem emancipador.
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Ainda no Projeto referenciado, a reflexdo feita acerca da estratégia para o
Desenvolvimento Integrado Local, no que se refere a organizagdo comunitaria, encontra
auxilio no Codigo Civil Brasileiro, na sua defini¢do para contrato de sociedade “o que celebra
duas ou mais pessoas que, mutuamente, se obrigam a combinar esfor¢os ou recursos para
lograr fins comuns” (p. 28), explicando que “a comunhdo de interesses permite conquistar o
desenvolvimento das sociedades. A for¢a associativa entre os homens tem-se mostrado ser
cada vez mais transformadora” (p.28). Os conceitos nestas definigdes parecem coerentes. No
entanto, na realidade do Pilar, “a combinagdo de esforgos”, a “comunhado de interesses” ¢ a
“forca associativa” ndo dao conta da distribui¢do de riqueza, pendentes apenas para uma das
partes deste contrato social.

Compreendemos que os processos educacionais e 0s processos sociais de reprodugdo
do capital estdo imbricados, portanto, s6 ¢ possivel uma mudanca significativa na educagao se
houver uma correspondente mudanga na socioeconomia de viés capitalista e a educacao
cumprir a sua fungdo transformadora. Caso contrario, o que acontecera serao reformas ou
ajustes que servirdo, apenas, para dar vida ao capital, sem sequer desestabilizar a l6gica do
sistema de reprodugdio vigente, menos ainda a sua estrutura. “E por isso que é necessario
romper a logica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente” ( MESZAROS, 2005, p. 27).

E neste sentido que entendemos, apesar de patente, indispensavel em qualquer
processo educativo considerar a estrutura sécio-econdmica na qual estamos inseridos. Diriam
alguns, isso € obvio. Nem tanto. Os programas que analisamos, por meio de seus projetos
executivos e instrumentos operativos, demonstram ac¢des despropositadas com as diretrizes
recomendadas, que muitas vezes parecem entidades abstratas desencarnadas da localidade e
das pessoas sobre as quais se fala e que sofrerdo a interven¢do. A propdsito, ilustrativa ¢ a fala
de um dos participantes da oficina de trabalho sobre a area central de Salvador, registrada em
ata de memoria de reunido (2005), entdo representante institucional do Governo do Estado da
Bahia, assim transcrita: “posicionou-se privatista e executivo. O social é bonito, mas as

vezes nio funciona™ (

p. 15). Entdo, o que se pretende com os Programas, Planos e Projetos
Integrados de Desenvolvimento Sécio-Ambiental e de Intervengdo Fisica para o Pilar, nos
quais sdo alardeados como principios norteadores a educagdo, a participagdo, o
desenvolvimento local, a autonomia, a autogestdo, o empoderamento e a cidadania? O que

significa “o social ¢ bonito”? Como ja vimos anteriormente pelas palavras de Demo (1996),

30 Grifo nosso.
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social ¢ quase sinonimo de desigualdade, de pobreza, de discriminagdo, entdo qual a relagao
com a beleza? As evidéncias nos dao pistas de que o vocabulo bonito, utilizado nesta
expressdo, aproxima-se da idéia de caridade, comiseracdo, gestos de compaixao, ou a demora
para se compreender uma comunidade, conviver com as pessoas que a compdem e estabelecer
uma verdadeira relagdo de confianga e efetiva participacdo atrapalha os interesses privados
para o bairro.

Conforme dados apurados pela CONDER (2003), constantes em proposta de
intervengdo fisica e social (2003), em uma localidade onde 59,01% dos imoveis estdo em
areas de encostas, 23,69% em areas sem arruamento; 60,25% n3o possuem banheiro no
interior dos “barracos”, 13,04% disputam espaco em banheiros coletivos; 72,67% sdo
privados de esgotamento sanitario, promover agdes de educacdo ambiental e sanitiria
destinadas a “formag¢do, adequacao ou mudangas de habitos e atitudes da populagdo” (p. 15),
ensinando essas pessoas a serem “civilizadas”, parece um descaso com a verdade sensivel que

requer mais profundidade, do que o vazio do discurso bem intencionado abaixo:

base dos principios éticos, mediante um processo de conhecimento, informagao,
educacdo e a populagdo motivada para a participagdo e agdo, e conscientes dos
problemas ambientais existentes ¢ que se estard assegurando um modelo de
desenvolvimento sustentavel (...). Os moradores do Loteamento Pilar deverao ser
mobilizados e estimulados a transformarem a comuidade em um ambiente saudavel
¢ a aprenderem a exercer o direito de cidadania implantando uma politica correta de
prote¢ao ao meio ambiente (p .35).

Os exercicios de retorica, mesmo bem intencionados, ndo transformam as relagdes
sociais de produgdo, nem tampouco inibe o que é excretado pelo organismo humano. Nao
mudamos os habitos higi€nicos no Pilar, os quais afetam o meio ambiente, porque nos
compadecemos. Sem duvida, comover-se ou indignar-se ¢ um movimento necessario, mas
somos conscientes de que as mudangas ndo ocorrem simplesmente porque queremos. Nao ha
como prescindir da “concep¢ao de mundo” do nosso tempo, “a dinamica histérica ndo é uma
forga externa misteriosa qualquer e sim uma intervencao de uma enorme multiplicidade de
seres humanos no processo historico real” (MESZAROS, 2005, p.50).

Notamos que a educagdo proposta nos Projetos de intervencao na area do Pilar ¢ o
que Nosella (2004) chama de “interesseira”. Ele faz uma relagdo com a maneira como 0s
diversos movimentos de resisténcia agem em relagdo a educacdo, ou seja, ndo conseguem
estabelecer uma estratégia de educagdo interessada e eficaz na desestruturagao capitalista. A

educacdo interesseira, pelo contrario, contrabalanceia um incémodo, um dano. Reafirmado na
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argumentacao dos elaboradores da proposta de intervencao fisica e social (2003) para o Pilar:
“¢ preciso canalizar esfor¢os e recursos publicos, tanto municipais, quanto estaduais e
federais, visando promover ndo s6 a revitalizacdo da paisagem urbana, mas, principalmente
implementar politicas compensatorias” (p. 5). Como nos alerta Silva (2003), esses programas
nao afetam os setores de maior concentragdo de riqueza, pelo contrario, muitos sao
beneficiados. No caso aqui estudado, basta fixar a atengdo no Projeto de Requalificagdao do
bairro Comércio, referenciado anteriormente. Nesse sentido, segundo Silva (2003), o Estado
tem precisdo no mapeamento dos espacos e “clientela” do espago social para os quais serdo
desenvolvidas estratégias especificas, melhor dizendo, focalizadas. Na intervencdo proposta,
as agdes compensatorias, de alivio a miséria, convergem para um feixe chamado Pilar.

Os programas de intervengdo em areas centrais € os seus desdobramentos, através
dos projetos executivos e parcerias de diferentes esferas publicas e privadas, guardam
especificidades que sdo proprias das politicas sociais que decorrem do espaco social em que
sao geradas. Isto significa dispensar cuidados com a dimensao econdmica inerente as politicas
publicas, mas também no enredamento da agdo estatal. Segundo Azevedo (2004), isto
favorece para a identificagdo do “grau de importdncia das distintas areas e setores de
atividades em relacdo ao projeto de sociedade prevalecente” (AZEVEDO, 2004, p. 58).

A vinculagdo direta entre a intervencao estatal e a estrutura da organizagdo social ¢
aspecto relevante para se verificar o espago “politico” das politicas publicas, sem negligenciar
a compreensdo da reproducdo global das sociedades. Azevedo (2004) remete a acepcao de
Estado ampliado em Gramsci pela iminéncia superestrutural que abrange a sociedade politica,
locus de imposicao pela forga e consentimento, e a sociedade civil, lugar deste dominio pelo
consentimento. Deslocando-se para outros esquadrinhamentos, podemos inferir que o
cotidiano do Pilar figura como o derradeiro elo de uma cadeia que se configura para
materializacdo de uma politica, aqui melhor entendida como um programa de acgdo. As
intervengdes no Pilar fazem parte de politicas habitacionais que recorrem ao planejamento
mais global com um forte discurso de protecao social aos excluidos e que se realiza por meio
da acdo do Estado. Sdo consonantes com referenciais normativos mais globais.

As mudangas de paradigmas, disseminadas pelos especialistas internacionais, a partir
do final dos anos 1960, fortemente difundidas pelos organismos internacionais de fomento, a
exemplo do Banco Mundial, por meio de programas alternativos como resposta imediata aos
problemas habitacionais das classes populares, amplia o conceito de habitagdo para moradia.
Assim sendo, passa a exigir politicas de fomento mais integradas e multidisciplinares,

convencendo as instituigdes publicas a elaborarem programas de corre¢ao da pobreza, como
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solucdes atenuantes, nas quais as agdes educativas sdo imprescindiveis para dar conta da
sustentabilidade humana e ambiental, criando, a nosso ver, micro-politicas educativas dentro
das politicas de desenvolvimento urbano em d4reas centrais, deformadas como verdadeiros
espectros. O fundamento simples ¢ que o 4pice principal do planejamento tem como base o
crescimento econdmico, isto porque “o desenvolvimento da sociedade ¢ a meta principal, na
medida em que o mundo da produgdo dos bens materiais € do seu consumo, ¢ o mével que
alimenta a existéncia humana influenciando diretamente as relagdes sociais” (AZEVEDO,

2004, p. 60).

4.2 O PILAR NA EDUCACAO: TEMPO DE POSSIBILIDADES?

A realidade nos afoga na inconsciéncia. (Clarice Lispector)

Com as palavras de Lispector, iniciamos por nos indagar a respeito da auséncia de
consciéncia. A realidade ultrapassa o natural e o ordindrio. Pede uma atencdo que exige de
ndés um exercicio de abstracdo ndo pelo alheamento, que nos afoga, mas pela concentragdo
necessaria que pde no centro a nossa condicdo humana. Como observadores e
problematizadores das relacdes que se estabelecem entre nos, dasafogar-se da realidade ¢,
estando nela, poder também esquadrinhd-la. Em outras palavras, precisamos dela prescindir
temporariamente, para nela retornar mais conscientes. Isto ndo significa a negag¢do de sua
concretude, mas de nos descongestionarmos da sua materialidade impositiva. Tomar
consciéncia da submersao da inconsciéncia nos torna responsaveis, na realidade, conosco e
com os que nos cercam. Exige também um refinamento de compreensdo que, no auge das
atitudes, assim como escrever uma dissertacdo sobre um objeto, que traz, como forga,
sujeitos, reforce, incondicionalmente, a emancipagdo que, em ultima andlise, fortalece as
escolhas de gente com tudo que gente tem, em qualquer relagao social de produgao.

A nossa condicdo humana nunca nos serd alheia, porque ¢ ela condi¢do fim de nossa
existéncia. E pela nossa capacidade de sublimagdo, o aviltamento entre nds ndo nos deixard
ser em plenitude enquanto um s6 ser humano for rebaixado a degenerescéncia em detrimento
de valores construidos em légicas de efeito bumerangue, como a capitalista. O retorno as
maos dos lancadores explica-se pela dindmica das relacdes humanas. Haverd aqueles que

dirdo sobre historias de barbarie que antecedem ao modo de produgdo social capitalista, o que
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¢ procedente. O argumento ¢ que depois do percorrido, das inovagdes tecnologicas, das crises
e dos discursos de reparacao, ndo ha mais espago para o ocultamento do processo historico, da
repeticdo da nossa construcdo mitica. Isto acontece na representacdo que permite aos
pensadores dos projetos compadecerem-se da situacdo dos moradores do Pilar e,
simultaneamente, proporem “casinhas” e “agdes educativas” para o desenvolvimento sécio-
ambiental daquela localidade, que jamais seriam sugeridas aos nossos mais proximos, sequer
a nds mesmos.

Portanto, se hé inconsciéncia pela imersdo em que se encontram as classes populares
devido aos niveis de exploracdo e submissdo pela realidade favoravel as classes dominantes,
de outro lado ha congestdao psiquica nas institui¢des formuladoras e executoras de programas
como os direcionados ao Pilar, através dos quais os governantes conservam a sua posse em
nome dos representados, considerando-se o provedor tutelar, legitimados por um poder e
conhecimento que julgam possuir em superioridade aqueles para os quais governam. Dessa
maneira, o seu poder-saber eleva-se sobre os governados, como um pai provedor, a0 mesmo
tempo, esse poder se imbui da racionalidade ou conveniéncia necesséria para a operagdo das
acoes indispensaveis as mudangas na politica econdmica.

Nesse sentido, encobre a presenga do particular, na intencdo de uma aparéncia
universal, que lhe dé corpo e favoreca a assimilacdo e identificagdo social, evidentemente,
para isto ¢ necessdria a criacdo de instrumentos que legitimem e déem coeréncia a esse
“corpus de representacdo”, que além da explicagdo e credulidade do real precisa ser orientado
para a pratica. Eis a ideologia, uma espécie de virus cronico que penetra tdo rapidamente

quanto a sua contaminagao, e que, quando necessario, se manifesta.

A ideologia, forma especifica do imaginario moderno, ¢ a maneira necessaria pela
qual os agentes sociais representam para si mesmos o aparecer social, econémico e
politico, de tal sorte que essa aparéncia, por ser o modo imediato e abstrato de
manifestacdo do processo histdrico, é o ocultamento ou a dissimulagdo do real.
Fundamentalmente, a ideologia é um corpo sistematico de representagdes e de
normas que nos “ensinam” a conhecer e a agir (CHAUI, 2000, p. 3).

Um outro aspecto interessante abordado por Chaui é que a coeréncia do discurso
ideoldgico encontra coeréncia no exercicio de seu poder sobre os sujeitos sociais e politicos
pelas lacunas, pelos espacos em branco, assim como uma espécie de véu que pode ndo ser
deixado cair sob pena da revelagdo, posto que o ocultamento ¢ a sua razdo de existir. Se

desvelado, ele se autodestroi enquanto ideologia. No entanto, ndo cabe a idéia de irrealidade,
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embora as consideragdes acerca da ideologia estejam no campo do imagindrio, mas o sentido

¢ de

Um conjunto coerente e sistematico de imagens ou representagdes tidas como
capazes de explicar e justificar a realidade concreta. Em suma: o aparecer social é
tomado como o ser social. Esse aparecer ndo ¢ uma “aparéncia” no sentido de que
seria falso, mas uma aparéncia no sentido de que ¢ a maneira pela qual o processo
oculto, que produz e conserva a sociedade, se manifesta para os homens (CHAUI,
2000, p. 19).

Nesse sentido ndo significa apenas representar a vida e a pratica social, mas também
se firmar enquanto um discurso sobre essa pratica e essa representagdo, no qual as
representacdes ganhariam sustentacdo na propria realidade, ou seja, a maneira como 0s
interesses dominantes sdo apresentados de forma que parecam interesses de todos os sujeitos
sociais e politicos. Por esse viés, no caso do Pilar, enxergamos uma acomodagdo e¢ ndo a
emancipagdo. Assim, ¢ preciso destruir qualquer possibilidade de elementos constituintes de
identidade, de unidade, que possam dar instabilidade a logica do discurso ideologico
dominante. Mais que isto nos traz Carvalho (2001, p.11) com a seguinte afirmagdo de
Mirebeau “ndo basta mostrar uma verdade, ¢ necessario fazer com que o povo a ame, ¢
necessario apoderar-se da imaginagcdo do povo”. O autor usa Mirebeau para nos chamar a
atencdo sobre o discurso republicano, mas também como ¢ importante “formar almas”,
apoderando-se do imaginario popular. Nesse sentido, a educagdo aparece como um elemento
decisivo, através da internalizacdo de valores sociais e politicos afirmados pela idéia de
modernidade, progresso e ciéncia, com a utilizagdo de simbolos que ganharam significado, ou
“verdade”, na praxis capitalista.

A dinamica da civilizagdo de base industrial traz aspectos que evidenciam um
conjunto complexo de estratégias que se referem as praticas e a disciplina que dao matéria ao
espirito do capitalismo. Disto, resulta a anomia, uma espécie de desorganizacdo e
desorientacdo que desvincula, enfraquecendo, os vinculos de sociabilidade, o sentido de
comunalidade'.

Vilar (1998) pde em evidéncia a questdo da representagdo, convidando-nos a refletir
que a demasiada importancia dada a como os homens representam a realidade em que vivem

nos tira um tempo razoavel de pensar como as realidades produzem essas representagdes. Ou

°! A nossa diversidade constitui-se do fluxo de outros continuos civilizatérios, de origem africana e indigena,
sufocados nessa estrutura de matriz européia, tomada como a tnica possibilidade civilizatoria. Estes outros
continuos ignorados marcam a existéncia de uma forte comunalidade que nos compde.
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seja, como o mito fundador, entendido ndo como principios que reforcam modos de vida por
lagos profundos de identidade, mas forjado e direcionado pela exterioridade e intencdes de
grupos especificos, pode ser transformado. Aludimos, entdo, ao que diz o historiador Pierre

Vilar.

De minha parte, diria o seguinte: atribuamos uma importancia evidente e necessaria
4 maneira como os homens representam as estruturas que os dominam e os fatos
que lhes acontecem. Entretanto, depois de ter visto a mitificacdo ou a mistificagdo
de tais estruturas ou de tais fatos, preservemo-nos bem para ndo reconstituirmos
estas realidades, pois corremos o risco de perder algo que € essencial: como as
realidades se transformam e, conseqiientemente, como a representagdo que se tem
delas pode também — em seu ritmo — transformar-se (VILAR, 1998, p. 29).

Tirar o véu da ideologia, a nosso ver, ¢ um caminho para a descompressdo. Ou seja,
tomar (cons)ciéncia da realidade. Neste caso, ¢ aproximarmo-nos do Pilar e permitirmos que
as agdes educativas surjam do lugar, das pessoas e da historia do lugar. As visitas ao Pilar e as
entrevistas semi-estruturadas nos revelaram pessoas e vocacdes que ndo conseguimos
localizar na tabela a seguir. Quicd, estejam representados no item “outros”, cujo nimero, em
nosso entendimento, ¢ significativo. Tanto quanto os potenciais encontrados para além dos
cursos de culinaria, de trabalho doméstico e de corte e costura, sem desmerecer aqueles que

vivem dessas ocupagdes.

TABELA 2
Tabela de Ocupacio - Pilar

Biscateiro 34 12,83%
Catador(a) de papel 30 11,32%
Doméstica/Diarista 24 9,06%
[Ambulante 18 6,79%
[Aposentado/Pensionista 17 6,41%
Comerciario(a)/Vendedor(a) 9 3,4%

Servigos gerais 8 3,02%
Manobrista/Guardador de carro 5 1,89%
Pedreiro 5 1,89%
Outros 34 12,83%
Desempregado(a)/Sem ocupagio 81 30,56%

Fonte: CONDER — 2003.
Salvador — Bahia
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Identificamos no Pilar 06 (seis) jovens que tocam instrumentos musicais, dangam e
cantam; 01 (uma) moradora que desenha e enfeita as paredes do seu barraco de madeira; 01
(um) morador que ¢ escultor e conviveu com antigos mestres capoeiristas do Centro Historico
— Pelourinho, e sente prazer em catar livros jogados no lixo para recupera-los e 1é-los, a
exemplo da Divina Comédia de Dante Alighieri’*; 01 (um) morador que exerce o oficio de
funileiro e muitos jovens com o sonho de “realizar uma faculdade”, 01 (uma) moradora que
construiu o seu barraco e criativamente fez a tubulacdo sanitaria, se intitulando uma

engenheira sem estudo formal. Mas, os melhores exemplos sdao deslindados pela tessitura dos

depoimentos:

1° DEPOIMENTO

Entrevistadora: O que a senhora gostaria que os seus filhos aprendessem?

Entrevistada 01: Vocé fala assim, se eles se formassem? A formagao deles?

Entrevistadora: A senhora que sabe, o que a senhora gostaria?

Entrevistada 01: E engragado eu falar isto, se eu falar o que eu queria que meus
filhos aprendessem. Bom, meus filhos cada um tem ...cada um nao,
todos eles tém assim, vocacdo assim pra artista. A minha filha
canta, o meu filho toca, as minhas duas meninas mais novas fazem
balé, o meu mais novo faz musica.

Entrevistadora: E uma familia de artista.

Entrevistada 01: E, entdo eu vejo assim meus filhos todos, eu vejo até artista sabe?

Meu mais novo assim eu vejo assim, um Bethoven, porque ele ta,
ele ta aprendendo musica de sopro, musica classica, né? E, eu vejo
ele um grande musico, ele tem um potencial muito grande pra
musica, as duas meninas fazem balé, entdo eu posso ver assim duas
bailarinas famosas. O meu mais velho toca muito bem guitarra. O
sonho dele é uma banda, e a mais velha também canta muito bem,
entdo, sinceramente, se eu pudesse optar, assim escolher se eles
fossem médico, advogado, engenheiro ou artista, eu queria que

todos eles se voltassem pra arte.

%20 livro que esse morador estava lendo por ocasido da nossa visita. Ele recupera os livros que encontra no lixo,
e os 1&, dizendo que as folhas que porventura faltem, ndo ¢ um impeditivo para a sua leitura.
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3° DEPOIMENTO

Entrevistada 3:

Entrevistadora:
Entrevistada 3:
Entrevistadora:
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Entrevistadora:

Entrevistada 3:
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E banheiro, cimento, eu mesma que fiz.

A senhora é mulher de fibra, viu?

Dentro da minha casa eu procuro fazer umas coisinhas pra
amenizar mais os meus filhos, como no caso do sanitario.
Antigamente a gente fazia o servigo no papel, no pléstico, ainda
jogava no fundo da igreja, mas eu pensava: Meu Deus! O que ¢
jogar fezes no fundo da igreja, um patriménio, entdo ndo ta certo
jogar fezes. Al o esgoto passou na rua e eu fiz uma ligacao
clandestina... comecei a arranjar tubo, uma menina me arranjou um
vaso velho, ai eu botei ali, quer dizer pra amenizar um pouquinho,
pra ter um pouco de dignidade.

A senhora ¢ do tipo que nao fica esperando, vai 14 e faz:

Nao, eu vou e faco. Nao gosto muito de esperar, talvez pela minha
criagdo porque meu pai nunca teve filho homem ...problema de
fazer conserto em casa ele sempre tava levando eu e minha mae
...ele fazia o trabalho pesado e no caso a gente carregava madeira,
pedra pra fazer alicerce ...entdo esse trabalho minimo era com a

gente, entdo eu peguei aquilo, eu absorvi aquilo.

Eu tenho vontade de voltar a estudar, eu tenho muita vontade de
voltar a estudar, mas eu ndo sei. Se eu tiver viva, eu consegui
chegar aonde eu quero, nao sei.

Com certeza.

Eu sei ajudar outras pessoas que precisa, né?

E o que a senhora gostaria de aprender?

Se eu fosse assim eu queria ser uma médica.

Uma médica?

Pra ajudar outras pessoas.
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O Pilar demonstra ser mais do que o que lhe reservam as agdes educativas propostas
para o seu desenvolvimento e autonomia. O risco do socorro aos pobres esta em “submeter o
outro, enquanto o outro pode satisfazer-se com tutela” (DEMO, 2000, p. 186). H4 quem
acredite, verdadeiramente, que se especializar em servigos domésticos em casas alheias, tao
diferentes dos barracos de madeira em que vivem, pode contribuir para a autonomia,
cidadania e desenvolvimento? A insciéncia dos levantamentos socio-econdmicos termina por
condicionar comunidades em situacdo de pobreza material extrema as sobras do sistema. Em
vez de a¢des educativas que reavivem o Pilar e estimulem a luta por politicas redistributivas “
mediante a qual privilégios sdo destruidos, concentragdes de renda desapropriadas,
cristalizagcdes de poder desarticuladas” (DEMO, 2000, p. 192), surgem os vicios das ajudas
pela evidente discriminacdo em seus proprios processos e neles ja existem tantas dificuldades.

Os numeros trazidos pelas estatisticas sdo importantes, mas, na maioria das vezes,
retratam mais ndo tratam. Inibem ou ocultam outras vozes e experiéncias que nos déem uma
visao mais vivida do que os numeros frios e viciados encerrados no limite das fronteiras dos
nossos vicios e confortos, para que as suas historias possam nos arrancar dessa apatia vaidosa,
que inibe personagens mais atraentes € viscosos.

A luta de classes ¢ antes uma luta de valores. Os valores do Pilar, para serem
estruturantes do desenvolvimento local, precisam encontrar a ponta do fio que tece de um
ponto a outro o reconhecimento de si mesmo e do mundo que o cerca, em contato com outras
formas de existir e, portanto de se produzir. Um bom comego ¢ a dimensdo trabalho-
educacdo. Trabalho como principio que funda e junta, para garantir as condigdes objetivas de
sobrevivéncia com o que existe em estado latente. Ha no Pilar quem possa educar e hd quem
queira ser educado pelo Pilar. Os demais atores deveriam chegar por equivaléncia, ndo por
altivez. Isto requer tempo, um tempo que as politicas publicas sociais, através dos seus
programas, ndo tém e nem querem ter. Tempo também seduzido pela penuria dessas
comunidades, que legitimam as politicas de inser¢ao.

Pelo que percebemos, até aqui, a comunidade do Pilar esta condenada. A “nova
cidade” esta recrescendo para o Centro e 14 estdo os “marginais”. Mesmo os discursos de
desenvolvimento integrado, entre os quais estdo as pessoas, convencem os mais avisados
sobre a organizagdo social da cidade que aprofunda e refina, sem descanso, a expulsdo.
Conforme diz Kurz (1993), a maioria da populagdo mundial ji consiste em sujeitos
monetarios sem dinheiro, em pessoas que nao se encaixam em nenhuma forma de organizagao
social, nem pré-capitalista nem capitalista. E acrescenta Oliveira que “os grupos dominantes

dividem espago entre um econdmico € um social que ndo se comunicam, que nao tém relagao
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direta de oposicdo, mas apenas de subordinacdo do segundo em relacdo ao primeiro”
(OLIVEIRA, 1997, p. 215). E continua: “eles desistiram de integrar a populagdo seja a
producdo, seja a cidadania” (p. 215). Nas palavras de um morador do Pilar, “as pessoas que
tdo governando nio tém consciéncia de que existe ser humano aqui, ti entendendo?
Porque eles s6 visam um lado e a populacio tio ai, a marginalidade crescendo, nio por

causa da gente nao, é por causa deles mesmos.””’

53 Entrevistado 6.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os recentes programas de reabilitacdo de areas urbanas centrais dispdem-se, em suas
diretrizes, as intervencdes com agdes mais integradas a outras areas do conhecimento, além da
engenharia e da arquitetura, como estratégias de sustentabilidade do lugar com uma
compreensdo de que, ao alterar fisicamente uma area, hd um impacto na vida das pessoas que
vivem nela. E a partir desse entendimento surgem, junto aos projetos e planos de intervengao
fisica, os projetos integrados de desenvolvimento social, que prevém o que se chama trabalho
social. Essa mudanca de paradigma surge, inicialmente, para dar uma resposta politica as
necessidades de moradia para as pessoas mais desamparadas habitacionalmente, nas
perspectivas das formulagdes que t€m origem nas criticas e sugestdes feitas por organismos
internacionais de fomento, especialmente pelo Banco Mundial, desde o final da década de
1960, com o alardeamento para se resolver, por parte deles, a pobreza nos paises
“periféricos”, como exemplo, o Brasil. Vale lembrar que a crise da década de 1970 ¢ marcante
para a reestruturagdo produtiva do capital e a desregulamentacdo estatal, e o seu
prolongamento até os anos 80 exigiram novas conjunturas para a sobrevivéncia da ordem
social capitalista, agora se insinuando por outras postulacdes: o neoliberalismo.

Aprendemos com Luther King que as situa¢des se interferem mutuamente, direta ou
indiretamente. Nesse sentido, tentamos demonstrar que o esvaziamento do Comércio, a
chegada de pessoas para o Pilar e o refluxo atual sdo resultados de a¢des coordenadas como
estratagemas de sobrevivéncia para o sistema capitalista, prescindindo das pessoas ou
aliviando tensdes a depender das necessidades da politica econdmica da hora. Portanto, os
projetos de intervengao fisica e social para a localidade do Pilar tém vinculacdo direta com as
novas necessidades do capital, em sua execugao.

Somos favoréaveis aos programas de desenvolvimento urbano que prestam atengdo ao
favelamento e a regularizacdo fundiaria, conquistas importantes como reconhecimento do
direito a moradia. Igualmente somos a favor de programas que se pretendem integrais na
aceitacdo de que ingeréncias fisicas interferem nos valores da comunidade e dos seus
processos educacionais, € que, portanto, os projetos para as comunidades precisam do
respaldo multidisciplinar.

Reconhecemos que, do ponto de vista imediato, houve sinais de mudancas em suas
propostas e tal afirmagdo pode ser facilmente comprovada pelos objetivos, justificativa e

finalidades apontadas nos proprios programas que analisamos. O embarago estd em suas acdes
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programaticas, principalmente nas previstas para a educacao. Escreve-se uma coisa e fazem-
se outras. Asseveram-se como principios norteadores a participagdo, a autonomia, a
sustentabilidade do lugar, e prescrevem-se as velhas receitas que evidenciam a hierarquia dos
lugares dos conhecimentos possiveis para a sobrevivéncia das pessoas que residem no Pilar.
Uma participagdo sem participantes, um desenvolvimento nas bases da concepcao do
subdesenvolvimento, uma educagdo que adestra e reproduz desigualdades étnicas, de classe e
de género. Educacdo que treina para a informadtica, cursos de corte e costura, culindria e
servigos domésticos, sem que isto se constitua em uma escolha ou mesmo sem que se
problematize a imersdo em que se encontram, nesta sociedade, as pessoas para as quais sao
apontados os projetos de intervencdo. Em outras palavras, como essa sociedade se produz e,
conseqlientemente, como se produz e transmite cultura.

Reconhecemos que a assuncdo de papéis sociais pelos sujeitos, construidos
historicamente, como naturais para o controle social, ndo devem ser vistos como verdades
inquestionaveis. Por outro lado, ndo somos ingénuos para desconsiderar que os séculos de
dominagdo sécio-politico-econdmica, que definem papéis, com lugares hierdrquicos bastante
delimitados, ndo devam ser profundamente considerados. Embora acreditemos nos espagos
contiguos onde se realizam as transgressdes que desobedecem a maneira de compreensao da
existéncia pelos modelos cristaos, etnocéntricos, falocéntricos e scriptocéntrico, ainda que
essas representacdes sociais comprometam significamente a forma de se perceber o mundo e
as pessoas. Posto que, se ndo acreditdssemos numa contra-ordem ndo haveria necessidade de
um contra-discurso sobre a educacao neste trabalho.

Verificamos que nos programas e seus desdobramentos nos conseqiientes projetos,
planos e termos de referéncia ha uma redundéancia de objetivos e justificativas que se tornam
repetitivos e se desarmonizam com as acdes propostas para as intervengdes fisicas e sociais
integradas as acdes educativas, as quais se pretendem emancipadoras, porque voltadas ao
desenvolvimento local “sustentavel”. Os principios educacionais sao insinuados como lastros
para a sustentabilidade da intervencdo, mas as acdes que os pdem em pratica sucumbem a
logica do capital, travestida nas especulagdes imobiliarias, na economia dirigida, na dimensao
educacional medida pelos valores da ordem capitalista ¢ numa idéia de cooperativismo que
ndo tenciona a maneira como se encadeiam a produgdo, a distribuicdo e divisdo dos
resultados.

As agdes educativas no Pilar revelam e reafirmam as politicas de alivio a pobreza,
cuja participacdo da comunidade ou a sua gestdo nos projetos se da através de reunides

quando informam o que devera acontecer naquela localidade, o que se constitui num avango,
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considerando que houve um tempo, nao muito distante, que sequer era informada e, mais que
isto, expulsa pelo poder de policia exercido competentemente pelo Estado ou por tratores que
nao pediam licenga para passarem.

Nesse estudo, ficam evidenciadas as politicas focalizadas necessérias as novas regras
de revitalizagdo de centros urbanos, numa simbiose entre organismos publicos, privados e
internacionais, quando o Pilar, apesar de viver em situacao de precariedade, desde a década de
1960, agora requer cuidados especiais.

Em nds surgem davidas quanto a esta vinculagdo entre o publico, o privado, os
organismos internacionais ¢ a nesga do Pilar em uma relagdo de pertinéncia, simetria e
igualdade. Os projetos de requalificacdo do comércio sdo muito ousados para que os seus
resultados caibam em casas de 36 m?, em um exiguo espago comprimido para abrigar 107
(cento e sete) familias. Ou mesmo que os seus lucros sejam redistribuidos entre as costureiras,
cozinheiras, domésticas, catadores de lixo, porteiros, gargons, capacitagdes asseveradas nas
acdes educativas para o Pilar. E nessa hesitagdo que ndo conseguimos ser convencidos pelos
projetos, planos e termos de referéncia sobre a educa¢do emancipadora, a participagdo social e
o conseqiiente desenvolvimento local sustentdvel para a comunidade do Pilar, visto que em
nenhum momento fosse destacada uma politica social redistributiva, nas palavras de Demo

(2000):

...6 mister saber defender como nucleo mais central da politica social a competéncia
historica redistributiva, mediante a qual privilégios sdo destruidos, concentragdes
de renda desapropriadas, cristalizacdes de poder desarticuladas. Nao pode ser
considerada politica social auténtica aquela que, oferecendo sobras do sistema, ndo
toca o espectro da desigualdade social (DEMO, 2000, p. 192).

As relagdes de poder aparecem tao marcadas nas proprias pessoas que vivem no Pilar
que as fronteiras se tornam dificeis de serem ultrapassadas. Mesmo a fragil existéncia de uma
associacdo e a comunidade, que sdo vilipendiadas, ndo conseguem impedir as verdades que
lhes sdo impostas. Desestabilizar a estrutura social vigente ¢ também mexer nas relacdes de
poder coerentes com a forma como se produz e se organiza essa sociedade. Por outro lado,
devemos considerar que, ocupar um espaco com as caracteristicas do Pilar e resistir até os
dias de hoje, mesmo que de forma espontanea, aceitando as sobras do sistema ou ndo
compreendendo sua imolacdo como resultado de situagdes mais complexas e sistémicas,
funciona como uma estratégia dessas pessoas e¢ a possibilidade de “participar” de alguma

maneira daquilo que lhes reservam as tais politicas de desenvolvimento urbano.
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Reconhecemos que expor a vista o lugar “natural” dessa gente nos programas € na
sociedade ¢ um ato muito mais de dentncia do que de anunciar algo inaugural. Mas
denunciar, neste trabalho, significa, para nés, também desmistificar um discurso muito célere
nos dias atuais que se apropria de conceitos como pluralidade, autonomia, participacdo e
desenvolvimento comunitario sem o manto aparente da intolerancia, que exclui as claras. Na
nossa historia recente, existe um conflito entre os bem intencionados ¢ os formuladores
refinados em seus propositos de continuar existindo, enquanto classe dominante. H4 o
discurso da emancipagdo e sustentacdo da vida, sem que discutamos a organicidade dessa
sociedade, sensivel a emancipagdo real dos sujeitos. Tao certo quanto a capacitagdao
profissional oferecidas nas agdes educativas nos programas e projetos aqui estudados.

A comunidade do Pilar compreende que estdo no “mesmo barco” e que, portanto,
precisam se amparar mutuamente. Um dos moradores do Pilar reflete sobre a sua comunidade,

o lugar que ocupam na sociedade, e que o seu potencial ndo € reconhecido, isto se torna mais

elucidativo pela sua propria fala, a qual transcrevemos:

4° Depoimento

Entrevistado 7: A comunidade, a comunidade, tem momentos que t4 todo mundo unido e
tem momentos que ndo tao, porque a turbuléncia do dia a dia faz com que as
pessoas entre em confronto um com o outro, porque ¢ a dificuldade que a
gente passa. As vezes a gente ndo tem como descarregar 14 fora a gente
descarrega entre a gente mesmo, mas sdo coisas que depois volta todo
mundo ao mesmo patamar de vida, sabe que sobrevivemos juntos. Temos
que lutar junto até o ultimo dia.

Entrevistadora: No mesmo barco?

Entrevistado 7: E, aquele barco mesmo, continua sempre. Tem hora que o barco vira uma

arca, desperdicada.

A comparagdo com a arca ¢ bem simbolica. L4 na arca do Pilar ha diferentes

99499

gente”s”. Diferentes potenciais ndo considerados pelos formuladores dos projetos e politicas
publicas sociais desenvolvidas verticalmente. A elaboragdo de modelos, projetos e planos nos
locais, pela acdo externa, sem o envolvimento direto da comunidade na formulacao,
sistematiza¢do, execucdo, acompanhamento e gestdo se torna distante da autoemanicipagao
daqueles sujeitos. O distanciamento ou a replicagdo viciada, na perspectiva de que “todo

pobre ¢ igual” termina por gerar programas e projetos que tornam a comunidade, para onde
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sdao vertidos, verdadeiras abstragdes. Cada processo de desenvolvimento local € singular; os
grupos sdo diferentes, simplesmente porque pessoas sdo diferentes e se formam nas relagdes
de convivéncia de cada lugar.

No depoimento citado hd uma afirma¢do cuja forga ¢ bombadstica, mas ¢ preciso
trazé-la mais a evidéncia: “temos que lutar juntos até o ultimo dia”. O que seria este
derradeiro dia? O descanso por uma morte morrida ou matada, sem que a hierarquia
cronolégica se imponha? Ou o Ultimo dia como residentes do Pilar?

Nao cabe aqui, neste estudo, a descricdo de um projeto executivo, qui¢d, anunciasse
outros caminhos. Mas cabe deixar algumas marcas sobre a educacdo que nos sirvam de pistas
para encontrar novas metodologias educativas. Contrarios a uma concep¢do de educacao
inclinada a manter as pessoas sujeitas a dependéncia, com os discursos reformistas e viciados
pelos objetivos “coisificados” do capital, argumentamos por uma visdo de educagdo mais
ampla e radical, gerada no processo de desinstitucionalizacdo que aprisiona 0s Nnossos
sentidos. Reeducar significa dar vazao a novas formas de pensamento, formar-se humana e
politicamente.

Portanto, ndo concebemos qualquer proposta de educacdo que ndo se garanta pelo
rompimento da 16gica do capital. E condigdo essencial pensar os espagos de socializagdo de
aprendizagens que busquem instrumentos de pressdao que rompam essa logica mistificadora.
Um inicio pode ser a descongestdo psiquica pelas historias adulteradas, um reencontrar-se
com as “outras verdades” que podem nos identificar ou nos dar pistas de que um outro modo
de existir ¢ possivel.

Nesse sentido, Mészaros (2005) nos alerta, com base na visdo de Marx, que a
necessaria intervencao no processo historico com o objetivo de superar a alienacdo por meio
de uma outra forma de reprodugdo social ndo pode se sustentar apenas em uma negacao do
modelo capitalista vigente, mesmo que radical, pois todas as formas de negacdo continuam
condicionadas ao objeto da negacdo. Mais perigoso do que isso € o imobilismo dependente do
objeto negado, levado a um idealismo de que a experiéncia historica ja nos convenceu. Pois
uma situacdo como esta pode, ao contrario, fortalecer os paradigmas criticados, pelas
dimensdes nio reestruturadas. E aqui, entdo, que a educagio tem papel relevante.

A concepcao de educagdo que defendemos requer mais do que a negacao do
capitalismo, pois a negacao ainda condiciona o modelo a autojustificativa para os seus males.
Assim, ¢ necessaria uma ordem social metamorfosica que sustente a si propria, e esta ¢ uma

condicdo que envolve aspectos objetivos e subjetivos significativos.
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O papel da educagdo ¢ soberano, tanto para a elaboragdo de estratégias apropriadas
e adequadas para mudar as condi¢des objetivas de reprodugdo, como para a
automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma
ordem social metabolica radicalmente diferente (...). Portanto, ndo ¢ surpreendente
que na concep¢do marXxista a “efetiva transcendéncia da auto-aliena¢do do
trabalho” seja caracterizada como uma tarefa inevitavelmente educacional
(MESZAROS, 2005, p. 65).

Notamos que a educagdo e o trabalho como atividades humanas auto-realizadoras
constituem-se em duas categorias sociais indissocidveis. Isso nos remete a considerar que nao
ha combate contra o trabalho alienante e brutalizante, sem a universalizacdo conjunta da
educagdo e do trabalho. Alerta Mészaros (2005) que manté-los hierarquicamente separados
significa o dominio da personifica¢do do capital. A concepg¢ao de educagdo dominante cuidou
de separar os individuos no processo de aprendizagem. Governantes e governados,
privilegiados e aqueles que precisavam ser “educados” aparecem com distintas
categorizacdes.

O conflito entre um contra-discurso ¢ o discurso hegemodnico acerca da educagdo
aqui se impde. Assim, concordamos com Freire (1989), quando afirma a natureza politica do
processo educativo, bem como o cardter educativo do ato politico. Na medida em que
tomamos posi¢do sobre o sentido da educagdo para nos, estamos nos colocando politicamente,
na relagdo entre o ato de denunciar e anunciar, assim cabem as questdes determinantes: “a
favor de quem e do que, portanto contra quem e contra o que fazemos a educagdo, e do a
favor de quem e do que, portanto contra quem e contra o que desenvolvemos uma atividade
politica” (FREIRE, 1989, p. 16).

Gramsci (2004) também vincula a educagdo a politica, ao afirmar que ndo had como
negar essa relagdo no conjunto da sociedade e o quanto ¢ indispensavel que as classes
subalternas possam se inserir conscientemente na vida politica.

A compreensdo e a pratica politico-pedagogica, diante das propostas de politicas
publicas sociais de viés assistencialista ou reformista, ndo ¢ a de negar a importancia de
determinadas a¢des que chegam em auxilio ao nivel de miserabilidade em que se encontram
as pessoas, criticando, simplesmente, a populagdo por aceitar algo tdo imediatamente
importante para ela, como ¢ o caso dos residentes no Pilar. Mas, pelo contrario, reconhecer o
direito as condi¢des basicas de sobrevivéncia e, com ela, problematizar na intengcdo de
transformar o sentido falso do “auxilio” — o engodo da preservacao do estabelecido.

O mundo ¢ um grande palco onde se desenrolam tragédias e solenidades. Em tltima

analise, o mundo ¢ uma grande representacdo da vida, um imenso espago de socializagdao de
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aprendizagem. Educamos e somos educados o tempo todo. Educagao ¢ transmissao de cultura.
Neste sentido, somos produto e producao cultural. E cultura ¢ producao material. Desta forma,
pensar outras formas de se produzir ou valorizar outras tdo esquecidas, possam nos
transformar culturalmente e, quem sabe, mais humanos.

Resta-se o Acreditar. O acreditar vem da vontade, da inquietagdo como um estado de
poténcia, ¢ ndo da constatagdo. No conselho dado por Gramsci, trazido por Nosella:
“otimismo da vontade e pessimismo da inteligéncia” (NOSELLA, 2004, p. 31). A influéncia
freireana nos faz crer que a historia ¢ um tempo de possibilidades, e isto se constitui em um
otimismo. E j& que estamos menos titubeantes frente aos reflexos cintilantes de um sistema
que congestiona e marginaliza, porque imergimos € emergimos nos € dos conceitos €
contextos, aqui anunciados e que nos serviram de solo, apostamos no tempo histérico das
possibilidades, encerrando este trabalho sem o ponto final, pois, entdo, sigam-se as

reticéncias...
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