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RESUMO

O propésito dessa pesquisa € de fazer um estudo sobre o ambiente empreendedor
no municipio de Guanambi, dando énfase ao Microempreendedor Individual e a
formalizacdo através do programa do governo Federal Microempreendedor
Individual - MEI. O estudo em questdo parte do viés da informalidade para
formalidade, através de uma discussdo conceitual, entre dois empreendedores,
formal e informal. Nessa linha proposta pela pesquisa, questiona se os beneficios e
a reducao da burocracia estipulada pela Lei 128/2008, sdo satisfatorios para a saida
da informalidade, entre as vantagens e desvantagens da formalizacdo. A pesquisa é
exploratoria, segue uma abordagem de natureza qualitativa, caracterizada pela
tipologia descritiva, sobretudo bibliografica e combinada com a pesquisa de campo.
No estudo de campo (entrevista, via questionario) foram levantadas observacfes de
duas situacdes distintas, na visdo do empreendedor formal e informal, fortalecendo o
estudo comparativo. A falta de dados e disponibilidades dos inqueridos foi um
limitante do universo da pesquisa. Todavia foi estratégico adotar o método dedutivo
para coleta de dados, por meio de questionéario fechado, semi-estruturado, obtendo
informacGes valiosas na perspectiva do programa MEI-Guanambi. No sentido
econdmico, os beneficios sdo marginais, como auséncia dos custos adicionais para
cobertura previdénciaria, seguranca juridica, entre outros. A reducao da burocracia é
um passo importante, mas ndo suficiente para saida da informalidade, tendo em
vistas outros desdobramentos para sustentabilidade do empreendimento
formalizado. Questionam-se os limites de crédito, a assisténcia técnica, entre outros
pormenores que facilitem a inser¢do do empreendedor no mercado formal, contudo
algumas das vantagens estipuladas na lei, como a reducdo carga tributéria, sdo uma
razoavel conquista do empreendedorismo brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Empreendedorismo. Empreendedor Individual.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

This research aims to study the enterprise space in Guanambi city, and emphasizes
the individual microenterprise and the formalization through the federal program
individual microenterprise — MEI. This article has the origin in the formality with the
conceptual discussion between two developers, formal and informal. In this thought,
it research if the benefits and the officialism reduction established by the law
128/2008, were a good way to escape the formality, between the formalization’s
advantages and disadvantages. The research is exploratory and follows an
qualitative approach. It is featured by the description typology, mainly in the
bibliographic area and it is combined with the field work. In the field work (interview
with questionnaire) two distinct situations were approached in the developer point of
view formal and informal, being stronger the comparative study. The lack of data and
availability of the participants, it was a limit in this work. However it was a strategy to
adopt a deduction method in order to do the data collection, through a closed
guestionnaire, semi-structured. In the economic sense, the benefits are declassed,
as well as the lack of additional costs in order to cover the pension, juridical
insurance, among others. The officialism reduction is an important step, but it is not
enough to leave the informality because we have another cause which keeping the
formalized enterprise. It questioned if the limits of the credit, the technical assistance,
among others factors which can facilitate the enterpriser insertion in the formal
market, however some advantages established in the law, like reducing the tax
burden it is a reasonable conquest of Brazilian enterpriser.

Key-words: enterprising. individual worker. sustainability.
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1 INTRODUCAO

A revolucdo da tecnologia da informacdo no ambiente das empresas é
marcada por uma série de fatos que vem interferindo diretamente no modo de vida
das pessoas. Esse cendrio é conseqiéncia de um processo de desenvolvimento
continuo da natureza humana, iniciado desde os primordios e aprimorado no

decorrer dos tempos.

Os novos paradigmas econdmicos implantados no mercado de bens e
servicos sdo frutos da constante exigéncia do homem por melhores condi¢des de
vida. Durante o processo de evolucao da raca humana, o homem desenvolveu, criou
e aprimorou ferramentas e técnicas que foram primordiais na garantia de sua
sobrevivéncia e da sua convivéncia em grupo. No entanto, com o desenvolvimento
das organizacdes econbmicas, produtivas, e a evolucdo dos meios de producéo, o
homem passa a “vender” sua forga de trabalho em troca da garantia de sustento
proprio e da familia. Neste contexto, nascem as rela¢des de trabalho do homem com
seu habitat. Os conflitos provenientes dessas relagdes, empregados e patrdes, e as
novas descobertas do setor econbmico das atividades laborais deram origem aos

estudos que propiciaram o desenvolvimento humano e das teorias administrativas.

Um dos eventos que interferiu significativamente no processo de evolugéo
das organizacfes e nas suas relacdes trabalhistas foi a Revolucao Industrial, que
mudou 0s rumos do cenario econdmico. Essa revolucéo iniciou quando as fabricas
implantaram tecnologias que substituiram a méo-de-obra humana. O mundo j4 nédo
era mais 0 mesmo e esse novo mundo, trazido pela revolugdo, exigiu mudancas

rapidas e constantes.

Dispondo de tecnologias que aumentaram a capacidade produtiva e
facilitaram o transporte, a custos bem mais baixos, o setor produtivo aumentou
consideravelmente a producdo e incentivou o consumo, uma vez que 0s produtos
eram cada vez mais baratos. Diante da ganancia, por produzir cada vez mais e mais
rapido, as fabricas sujeitavam seus trabalhadores a condi¢des precarias de trabalho,

em ambientes sujos, abafados e mal iluminados, enfrentando duras jornadas de até
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dezoito horas diarias de trabalho, sem diretos como férias, décimo terceiro salario,

auxilio doencga, descanso semanal remunerado ou qualquer outro beneficio.

Esse modus operandi, além de ferir os lagcos existentes entre empregados e
empresa, também contribuiu para o aumento de um fator desagradavel para a
populacdo mundial: o desemprego, pois a substituicdo do processo manufatureiro
pelo maquinofatureiro deixou muitos desempregados e a margem do mercado

tradicional.

Depois do evento da Revolugdo Industrial, as organizagbes tiveram que
acompanhar esse processo continuo de mudancas. Este Ultimo, ao mesmo tempo
em gque foi gerador de oportunidade para alguns, dificultou a insercdo e a
permanéncia de muitas pessoas no mercado formal de trabalho, seja pela adocgao
de novas tecnologias, que tornou a mao-de-obra humana obsoleta, ou pela

exigéncia de especializacfes para execucao de determinadas funcdes.

O cenario negativo desencadeado a partir da Revolu¢do Industrial, de
desemprego, falta de oportunidade, dentre outras situacdes preocupantes, e que em
alguns aspectos pode ser notado até os dias atuais, tem propiciado o surgimento de
uma figura muito importante para o desenvolvimento econdmico: o empreendedor.
Esse termo Dolabela (2008) chama de o “motor da economia”, um agente de
mudancas. E acrescenta, que “o empreendedorismo € a melhor arma contra o
desemprego”. Nao obstante aos argumentos explicitados, Peter Drucker (2005)
ratifica a importancia do empreendedorismo como modo de producdo, cuja

notoriedade se destaca dentro da teia do capitalismo.

Por isso, o empreendedor tem desempenhado um papel primordial nesse
tempo de mudancgas, ja que, com muita criatividade e visdo, tem aproveitado as
oportunidades, embora nada seja constante e tudo mude a uma velocidade

impressionante.
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1.1 Problemética

A Bahia a partir da sua constituicdo de 1982, assim como todos os estados da
federacéo, reordenou os rumos da economia local. Isso pode ser comprovado pelo
crescimento da economia, especialmente, pelo indicador oficial, o PIB baiano. Na
regido de identidade econdmica do sertdo produtivo, podemos destacar o municipio

de Guanambi, considerado um pdlo regional de comércio e servicos.

Em vista desse vetor de crescimento, existe um notavel fluxo de
profissionais, alguns com especializacdo apurada, mas o maior publico ainda carece
de especializacéo por conta da falta de politicas publicas. As pessoas que trabalham
informalmente com nego6cios como fabricas, comércios, dentre outros servicos,

fortalecem a economia local.

O problema na formalizacdo se resume ao custo para legalizacdo de uma
empresa que, até pouco tempo, se mostrava inviavel e impossivel de se constituir.
No entanto, essa realidade estd mudando, tomando com referencial o periodo de
dois anos atras, no qual o governo regulamentou um projeto que incentiva e facilita a
legalizacdo de pequenos empreendimentos. Profissionais e atividades que ficavam a
margem, sem perspectivas de crescimento, sem direitos e sem possibilidade de
estarem realmente atuando e concorrendo com o mercado, hoje contam com
suporte, auxilio e acompanhamento, tanto na esfera municipal, como na estadual e
federal. Para o governo supracitado, a informalidade e as perdas de recursos
provenientes da atuacdo desses empreendedores comprometem a medicdo do PIB

baiano.

Diante disso, o Governo Federal criou através da Lei complementar n° 128, de
19 de dezembro de 2008, condi¢cdes especiais para que o empreendedor informal
possa se legalizar. A lei trouxe um grande impulso para os profissionais que nao

dispdem de recursos financeiros suficientes para conseguirem a formalizag&o.

De modo geral, a formalizacdo € uma politica de inclusdo, pelo viés do
trabalho e renda. Algumas vantagens sdo destacadas, tal como aposentadoria, no

entanto, outras sao questionaveis. O que nos inquieta sdo os tributos, ou seja, a
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carga tributdria sobre essa categoria de empreendedor; se de fato existem

implicitamente.

O governo exibe uma enorme abrangéncia de possibilidades. Todavia, é
objeto deste trabalho contribuir para o conhecimento geral do programa de
empreendedorismo, denominado MEIL.

Neste foco questionam-se: Os beneficios e a reducdo da burocracia
estipulada pela Lei 128/2008 do Microempreendedor Individual sdo satisfatorios para
a saida da informalidade? Quais as vantagens e desvantagens aparentes trazidas
pela formalizacdo no programa na perspectiva do empreendedor do municipio de

Guanambi?

1.2 Objetivos

A importancia do empreendedorismo para o crescimento da economia é de
expressiva relevancia para o desenvolvimento econémico local e regional do pais. O
empreendedorismo por si sé representa o0 motor indutor da atividade econémica,
conforme reitera Dolabela (2008). Nesse sentido, os objetivos deste trabalho de
pesquisa seguem as propostas do empreendedorismo no Brasil, que a partir da
constituicdo de 1988 acordou para o mundo, sobretudo para sua prépria realidade

historica.

1.2.1 Objetivo geral

s

O objetivo geral desta pesquisa é avaliar como o0 programa do governo
denominado MEI, regulamentado pela Lei 128/2008, ajuda na melhoria do
empreendedorismo, no municipio de Guanambi, no ponto de vista de dois

empreendedores, formalizado e ndo formalizado.
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1.2.2 Objetivos especificos

Para subsidiar o alcance da pesquisa, 0s objetivos subjacentes destacados

serdo tratados de um modo especifico.

. Levantar a tipologia do empreendedorismo na Bahia,
especialmente do municipio de Guanambi.

o Avaliar qualitativamente, por meio de entrevista semi-estuturada,
o nivel de satisfacdo do empreendedor formal e informal.

. Sugerir alternativas conceituais para sustentabilidade do

programa MEI no municipio de Guanambi.

1.3 Pressupostos

A existéncia legal faz do Empreendedor Individual uma parte do mercado de
forma ampla, pois a possibilidade de participar de Licitacbes, entre outras
vantagens, destacada pela Lei Complementar n° 128/2008 “empodera” essa
categoria de trabalhador. O trabalhador tera mais credibilidade, acesso as
Instituicdes financeiras e poderd gerar emprego diretos, no que tange: (i)
empréstimos para geracdo do capital de giro; (i) financiamento de maquinas e
equipamentos para melhorar a produtividade do trabalho; (iii) assisténcia pessoal e
técnica para geracdo de valor na comunidade em que esta inserida; (iv) valorizacdo
do trabalho; (v) autonomia; (vi) beneficios e reducdo das burocracia e (vii)

divulgagao “comunicagao”.
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1.4 Justificativa

O Empreendedorismo, apesar de ndo ser um tema novo, nos ultimos anos
tem ganhado muito espago no mundo. No Brasil, o termo comegou a ser
disseminado com a abertura da economia, a partir no inicio da década de 90, e a
partir daguele momento vem alcancando conquistas significativas. Exemplo disso
sdo as iniciativas do Governo Federal visando reconhecer o importante papel
desempenhado pelos empreendedores, principalmente os pequenos negdcios, que
estdo a margem da economia no sentido amplo do PIB. O investimento em politicas
publicas capazes de dar suportes a disseminacdo dessas acdes empreendedoras

Sao 0s sinais dos novos tempos.

O Programa Microempreendedor Individual - MEI, de iniciativa do Governo
Federal em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, visa dar condicGes especiais para facilitar a formalizacdo de
pequenos empresarios (empreendedores), que trabalham na informalidade. Consiste
na reducdo da burocracia, simplificacdo da contribuicdo e na criacdo de beneficios
especificos para os trabalhadores que se enquadram no perfil de Micoempreendedor

Individual.

Na perspectiva de aprofundar o0s conhecimentos acerca do
empreendedorismo e conhecer o programa MEI e as vantagens e desvantagens
proporcionadas por ele aos pequenos empreendedores, essa pesquisa se propde a
fazer um estudo comparativo entre dois Microempreendedores Individuais, formal e
informal, na cidade de Guanambi, na Bahia. As limitagbes para um estudo mais
amplo devem-se ao tempo e disponibilidade dos inquiridos para valorizacdo dos

resultados.

O empreendedorismo € o principal fator na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social de um pais. E, segundo dados do IBGE (2003), no Brasil existem
mais de 10 milhdes de empreendedores atuando na informalidade. Essa situagao
ocorre porque o mercado tradicional ndo tem conseguido dar oportunidade a todos,
ou seja, fora do mercado tradicional, 0 meio de subsisténcia encontrado € montar

um pequeno negocio. A burocracia e custo da formalizagdo, até pouco tempo,
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impossibilitava esses pequenos empresarios de formalizarem seus negocios e 0s
afastavam de direitos essenciais como aposentadoria, auxilio doenca e maternidade,

entre outros.

Diante disso, o governo brasileiro, preocupado com a geracdo de valor para
aumento do PIB per capita, langou o programa Microemprendedor Individual com a
proposta de reduzir a burocracia, minimizar os custos e incentivar a formalizacéo, e
consequentemente garantir direitos pelos 0s quais esses empreendedores ndo eram

amparados.

Observando a proposta do MEI e a relevancia do empreendedorismo para o
desenvolvimento econémico de uma sociedade, essa pesquisa se propfe a
investigar as contribuicbes desse programa para os empreendedores locais do
municipio de Guanambi. Outrossim, se justifica pelo fato de se tratar de um estudo
de grande importancia, que servirA de suporte para microempresarios
(empreendedores) e para a populacdo que ainda ndo tem conhecimento a respeito
do assunto. Além disso, contribuird para divulgacdo do MEI no meio académico e os
casos apresentados servirdo de incentivo aos empreendedores informais que néo se

decidiram quanto a inscricdo no programa.

Nessa perspectiva, o estudo esta estruturado em cinco capitulos. No capitulo
seguinte, inicia-se com o contexto tedrico, faz-se uma retrospectiva do processo de
evolucdo da humanidade e debruca-se de maneira aprofundada sobre o
empreendedorismo seguindo a dialética do empreendedor. Apresenta o
empreendedorismo no Brasil, mostrando a visdo na perspectiva baiana, regional e
local, fazendo referéncia ao relatério Global Entrepreneurship Monitor — GEM. O
terceiro capitulo discute as politicas do governo brasileiro, dando énfase na
informalidade e no projeto MEI. No quarto capitulo, desenvolve-se a metodologia do
trabalho, destacando a abordagem do estudo, tipo de pesquisa, o detalhamento da
coleta de dados e a analise das variaveis. Finalmente, no capitulo 5, serdo
apresentadas as consideracdes finais, a partir de um olhar personalizado dos

pesquisadores.
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2 CONTEXTO TEORICO

A sociedade contemporanea tem sido marcada por transformacdes que
afetam diretamente a vida das pessoas. A globalizac&o e a revolugcao dos meios de
comunicagdo sdo alguns dos fatores que contribuiram decisivamente para esse
processo de mudancas continuas, as quais interferiram consideravelmente no
cenario econémico. Fialho (2006, p.3) diz que “o que caracteriza o contexto atual é a
rapidez vertiginosa com que as mudancas se sucedem”; enquanto Dornelas (2008)
ressalta que a economia e 0s meios de producgéo se sofisticaram e que hoje existe a

necessidade de se formalizarem conhecimentos obtidos empiricamente no passado.

O processo de evolugdo da humanidade comecou na Pré-Histéria e se
estende até os dias atuais. Durante esse periodo, 0 homem desenvolveu técnicas e

aprimorou habilidades que possibilitaram sua adaptacéo e sobrevivéncia na Terra.

Na Pré-Historia os seres humanos fizeram suas primeiras descobertas e
criagbes e comegou a desenvolver habilidades que o distinguiam dos outros
animais. O homem pré-histérico descobriu o fogo e apresentou as primeiras
manifestacfes artisticas e religiosas, por meio das pinturas rupestres, esculturas e
sepultamento e culto aos mortos. Produziu os primeiros instrumentos rudimentares a
partir de lascas de pedras e 0ssos, desenvolveu a capacidade de se sustentar com
0S recursos provindos da natureza e 0 mais importante: organizou 0S primeiros
trabalhos em equipe, que facilitava a cooperacdo e o aprendizado social, e eram

indispensaveis para a convivéncia em grupo.

Com a observacéo e a aprendizagem, o homem primitivo tornou-se capaz de
criar, desenvolver e disseminar seus conhecimentos, que o possibilitou cacar,
proteger-se do frio e de outros animais, construir abrigos, ferramentas e

instrumentos de metais que com o passar do tempo substituiram a pedra e 0 0Ss0.

A ldade Antiga foi marcada pelo desenvolvimento do comércio que facilitou o
surgimento das grandes fortunas e o aumento das desigualdades sociais, além de
favorecer o aparecimento dos generais e plebeus enriquecidos pela guerra, bem

como o surgimento das grandes civilizagbes. J& na ldade Média surgiram as
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primeiras universidades, criadas e controladas pela Igreja, voltadas para as elites e
para o ensino de teologia, medicina e direito.

Os acontecimentos mais marcantes da historia da humanidade ocorreram na
Idade Moderna, dos quais se pode citar: a passagem do Feudalismo para o
Capitalismo, o Renascimento Cultural, Mercantilismo, Revolugcdo Inglesa, a
Revolucdo Americana, o Calvinismo, Reforma Protestante de Lutero, a Reforma da
Igreja Catdlica (Contra-Reforma) e o que tem mais relevancia para esse estudo,
considerado o marco inicial do empreendedorismo, a Revolugdo Industrial, na

Inglaterra.

A Revolucdo Industrial comecou no século XVIII com a mecanizacdo dos
sistemas de producdo que até entdo eram desenvolvidos por ferramentas manuais.
Esse processo foi resultado da ganancia da burguesia industrial que buscava cada
vez mais auferir lucros maiores, menos custos e maior produtividade e foi marcado

também pela evolucao tecnoldgica dos transportes e das maquinas.

Eventos como a Revolucdo Francesa, a Independéncia das Colbnias latino-
americanas, Revolucfes Liberais, Socialismo, Unificacdo da Alemanha, Primeira e
Segunda Guerra Mundial, a crise de 1929, o fim da Unido Soviética, a Guerra do
Afeganistao, Atentado de 11 de setembro, dentre tantos outros fatos, caracterizaram
a ldade Contemporanea. Nesse periodo, surgem, a uma velocidade nunca vista, as

grandes inovacoes tecnoldgicas e o conhecimento torna-se imprescindivel e volatil.

Surgem as universidades publicas e particulares, com suas finalidades
préprias e a universidade tradicional perde o monopdlio sobre a criacdo e
disseminacdo do conhecimento. “O conhecimento deixa de ser um instrumento de
controle social pelo Estado e busca servir ao poder econémico” (FIALHO, 2006,
p.11).

7

Diante desses fatos, é que se entra na sociedade pds-industrial ou
“Sociedade do Conhecimento”, como foi definida por Peter Drucker, na qual a
educacado, o conhecimento e as habilidades tornam-se fatores primordiais na busca
pela competitividade e pela garantia do espaco no mercado. Essa nova sociedade

demanda por organizagbes cada vez mais flexiveis e preparadas para atender a
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necessidade de um mercado em transigdo, pois segundo Fialho (2006, p.28), “a
sobrevivéncia de uma organizacdo é determinada pela capacidade de interacdo do

sistema organizacional com o meio ambiente em que esta inserida”.

Na “Sociedade do Conhecimento”, a informacdo e o conhecimento s&o as
maiores vantagens competitivas que uma organizagdo pode ter, uma vez que “o
aumento da competitividade aliado ao continuo e assustador avanco da tecnologia
faz com que os conhecimentos tenham um ciclo de renovacéo cada vez mais curto”
(LEVY, 1995, p. 54 apud FIALHO, 2006, p.4).

O momento econdmico € marcado pela imprevisibilidade ambiental, pela
inconstancia, mudancas e rupturas de paradigmas, e as pessoas precisam buscar
condicbes de adequabilidade ao meio, nesse momento de caos e complexidade.
Para que isso ocorra, € preciso ousadia, visdo de futuro, definicdo de metas,
assuncao de riscos e, principalmente, coragem de arriscar algo novo e diferenciado.
Dessa forma surge a funcéo do empreendedorismo como alternativa para amortecer

os impactos das mudancas de l6gica do capitalismo.

O novo cenario é propicio ao surgimento de empreendedores, uma vez que
esses sao seres visionarios, que questionam, agem criativamente, almejam atingir
patamares diferentes, sdo inovadores e determinados a fazer sucesso. Dornelas
(2008, p. 5) diz que “os empreendedores estédo revolucionando o mundo, e que seu
comportamento e o0 proprio processo empreendedor devem ser estudados e

entendidos”.

Neste sentido, para compreender esse processo gue revoluciona o cenario
mundial, apresenta-se a seguir os fatores que contribuiram para o surgimento do

empreendedorismo e suas contribuicdes a economia.
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2.1 Empreendedorismo

Na Idade Média, o termo empreendedorismo ainda era pouco difundido no
cenario econdémico. Nesta época, 0 empresario designava uma pessoa que assumia
uma tarefa; com o passar do tempo, passou a definir uma pessoa corajosa,
desprovida de honestidade e que assumia riscos financeiros. Nos séculos XVI e
XVII, o empresario era uma pessoa que firmava contratos de prestacdo de servicos
e fornecimento de mercadorias com o governo e que ndo tinha muito crédito, pois
era visto como uma pessoa voltada a especulagdo a qual ndo influenciava a

producdo nem a geracao de riquezas.

Mendes (2009, p. 4) ressalta que, somente a partir do século XVIIl, a palavra
empresario passa a fazer relacdo com o empreendedorismo, pois comeca a
designar “aquele que empreende alguma coisa”, definindo uma pessoa ativa capaz

de fazer diversas coisas ao mesmo tempo.

Muitos tedricos relatam que a palavra empreendedorismo surgiu do termo
francés entrepreneur, que no sentido literal significa “aquele que esta entre” ou
“‘intermediario”. Dolabela (2008, p.25) fazendo referéncia a palavra, diz que a

mesma.:

€ uma livre traducao que se faz da palavra entrepreneurship, que contém as
idéias de iniciativa e inovagdo. E um termo que implica uma forma de ser,
uma concepcdo de mundo, uma forma de se relacionar.

Acredita-se que o primeiro a utilizar o termo empreendedorismo e a associa-lo
aos negocios foi o investidor Richard Cantillon, que, em 1700, chamou de
entrepreneurship o individuo inovador que assumia e corria riscos. Quase um século
depois, o termo foi largamente utilizado no cenario econémico pelo economista
francés Jean Baptiste Say que o utilizava para definir a pessoa que transferia
recursos de areas improdutivas para area de maior produtividade. Say creditava o

desenvolvimento econémico a criagdo de novos empreendimentos.
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Quadro 1 - Desenvolvimento do termo empreendedor a partir da Idade Média

Periodo Autor Conceito

Idade Média | Desconhecido Participante e pessoa encarregada de projetos de producdo em grande escala

Século XVII | Desconhecido Pessoa que assume riscos de lucro (ou prejuizo) em um contrato de valor fixo com o governo.

1725 Richard Cantillon | Pessoa que assume riscos é diferente da que fornece capital

1803 Jean Baptiste Say | Lucros de empreendedor separados dos lucros de capital.

1876 Francis Walker Distinguir entre os que forneciam fundos e recebiam juros e aqueles que obtinham lucro com habilidades
administrativas.

1934 Joseph O empreendedor é um inovador e desenvolve tecnologia que ainda néo foi testada.

Shumpeter

1961 David McClelland | o empreendedor é alguém dindmico que corre riscos moderados.

1964 Peter Drucker 0 empreendedor maximiza oportunidade.

1975 Albert Shapero O empreendedor toma como iniciativa organiza alguns mecanismos sociais e econémicos e aceita 0s riscos
do fracasso.

1980 Karl Vésper O empreendedor é visto de modo diferente por economistas, psicélogos, negociantes e politicos.

1983 Gifford Pinchot 0 intra-empreendedor é um empreendedor que atua dentro de uma organizagao ja estabelecida.

1985 Robert Hisrich O empreendedorismo é o processo de criar algo diferente e com valor, dedicando tempo e os esforgos
necessarios, assumindo riscos financeiros, psicolégicos e sociais correspondentes e recebendo as
consequentes recompensas da satisfacdo econdmica e pessoal.

2001 José Carlos Assis | O empreendedor é aquele que faz as coisas acontecerem, se antecipa aos fatos e tem uma viséo futura da

Dornelas organizagéo.
2007 Jerénimo Mendes | E o individuo criativo capaz de transformar um simples obstaculo em oportunidade de negdcios.

FONTE: Adaptado de Mendes (2009 p. 6)

O quadro acima transcreve as definicbes para o empreendedor, mais

utilizadas desde o periodo da Idade Média, época em que o empreendedorismo

comecou a disseminar no cenario econémico.

No entanto, Penido (2008) relata que o empreendedorismo tem seu marco

histérico, somente no século XX, quando o economista Joseph Schumpeter destaca
a importancia do empreendedor no desenvolvimento econémico e na sobrevivéncia
do capitalismo. Schumpeter acreditava que o empreendedor tinha uma func¢éo social

ao provocar inovagao e crescimento econdémico.

Uma das definicbes para o empreendedorismo mais citadas nas literaturas &
creditada a esse economista, que associou 0 empreendedorismo a inovagao
tecnologica e a criatividade, quando afirmou que o empreendedor destréi a ordem
econbmica existente pela introducdo de novos produtos e servicos, pela criagdo de

novas formas de organizacéo ou pela exploracdo de novos recursos e materiais.

Mendes (2009, p. 7) acrescenta que “o empreendedor destréi a econbmica
existente ndo apenas pela introducdo de novos produtos e servigos, mas também
pela capacidade de tornar as coisas mais simples e mais faceis para as pessoas ao
seu redor”. “O empreendedor é aquele que cria um equilibrio, encontrando uma
posicdo clara e positiva em um ambiente de caos e turbuléncia, ou seja, identifica
oportunidades na ordem presente”. (KIRZNER, 1973 apud DORNELAS, 2008, p.22).
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Hisrich (2009, p. 30) disse que o:

Empreendedorismo é o processo de criar algo novo com valor, dedicando o
tempo e o esfor¢o necessarios, assumindo os riscos financeiros, psiquicos e
sociais correspondentes e recebendo as consequientes recompensas da
satisfacdo e da independéncia financeira e pessoal.

Embora existam diversas definicbes para o empreendedor e o
empreendedorismo, todas elas convergem para uma mesma linha de

caracteristicas: ousadia, inovacéo, busca por oportunidade e viséo.

Muitos séo os tedricos que se empenharam na dificil tarefa de definir um perfil
para 0 empreendedor, desde o0s pioneiros, como Schumpeter, até os
contemporaneos, como Drucker, Dolabela e outros. No entanto até o momento,
ainda nao foi definido cientificamente um perfil psicolégico para o empreendedor,
uma vez que, acredita serem inUmeras as variaveis que interferem na sua formacao,
como por exemplo, o tempo que cada um tem de mercado, a experiéncia de
trabalho, o contexto em que esta inserido, a regido, a cultura, os valores, o grau de

escolaridade, entre outros.

Dolabela (2008 p.23) diz: todos n6s nascemos empreendedores. “A espécie
humana é empreendedora”. Confirmando isso, Mendes (2009, p.5) afirma que
“somos empreendedores por natureza, mas temos pouca consciéncia das nossas
possibilidades.” Dessa forma essa caracteristica se desenvolve quando é provocada
ou sofre alguma influéncia externa. Acredita-se que o espirito empreendedor se
desenvolve a partir de exemplos, ou seja, quando se tem um modelo a ser seguido.
“‘Empreendedorismo é um fenémeno cultural, ou seja, empreendedores nascem por
influéncia do meio em que vivem” (DOLABELA, 1999, p.28).

Para Dornelas (2004, apud PENIDO, 2008), a definicho para
empreendedorismo se resume em “fazer diferente, empregar os recursos disponiveis
de forma criativa, assumir riscos calculados, buscar oportunidades e inovar”.
Enquanto Mendes (2009) acredita que o perfil do empreendedor de sucesso esta
diretamente relacionado com 0s seus valores e virtudes pessoais. Diferente de
outros autores, ele acredita que o empreendedor ndo pode ser visto somente em
termos econdmicos, uma vez que ndo esta voltado somente para o dinheiro, esse

vém em consequéncia de um trabalho com muita dedicacdo, e com a preservacao
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de valores universais como a felicidade, liberdade, plenitude, exceléncia, autonomia,

independéncia, realizagdo e reconhecimento.

Dornelas (2008) afirma que o empreendedor possui uma caracteristica
singular que o diferencia das outras pessoas: conhece como poucos a atividade em

gue atua, e iSso requer tempo e experiéncia.

O empreendedor € um ser versatil, que precisa acompanhar as instabilidades
e a volatilidade do mercado. Filion (2000) acredita que o diferencial no mercado
atual e na vida das pessoas é o grau de autonomia possuido, o qual é definido pela
capacidade de iniciar a mudanca e ndo somente a capacidade de se adaptar a elas.
Segundo o autor, isso é assumir uma cultura empreendedora, orientada na busca de

oportunidades e na capacidade de enfrentar a dinamica das transformacdes atuais.

Filion (2000, p.17-18) ainda acrescenta que, pela propria natureza da
atividade do empreendedor, “ele tem que estar permanentemente de olho nos
acontecimentos, tracando diretrizes e corrigindo rumos para chegar onde pretende”
pois “a idéia por tras de tudo é que o empreendedor ndo se define como um

seguidor, mas um criador de caminhos - para si, e para os outros.”

Contudo, apesar de ainda n&o existir um perfil que defina o empreendedor,
percebe-se que ha um consenso nas discussdes quanto as suas caracteristicas,
admitindo que o empreendedor seja um individuo que consegue sobreviver ao caos
e as rapidas transformacdes, possuindo habilidades proprias que fazem com que as
oportunidades surgidas ndo passem despercebidas. Conseguem iSso porque Sao
visionarios, criativos, determinados e com elevada capacidade de iniciativa. Dessa
forma estdo revolucionando o mundo, sejam dentro das organizacoes ja existentes

ou em negécios novos e diferenciados, que tém alavancado a economia mundial.

2.2 Intraempreendedores

A sociedade contemporéanea € marcada pela transicdo da Sociedade

Industrial para a Sociedade do Conhecimento. Atreladas a isso ocorrem também
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mudancas nos valores institucionais até entdo aceitos. Valores como exceléncia do
atendimento, baixos custos, qualidade dos produtos, dentre outros, estdo longe de
representarem vantagens competitivas, agora sao requisitos para a permanéncia no

mercado.

Com os novos paradigmas tecnolégicos nas organizacdes nao existem mais
lugar para funcionarios sem conhecimento e treinados somente para desempenhar
trabalhos repetitivos e bracais. O mercado econbmico tem urgéncia por
colaboradores especialistas, com elevado nivel de inteligéncia que o possibilite
pensar e ser pro-ativo diante das decis6es da empresa.

Na Sociedade do Conhecimento, o diferencial é a capacidade de inovar.
Diante disso os funcionarios sdo convocados a participarem e a refletirem sobre o
ambiente organizacional, bem como buscarem capacidade para analisar de forma
critica os problemas da empresa, agirem e enfrentarem os desafios do ambiente em
que estdo inseridos, tomando decisdes eficazes. Dessa forma, surge a figura do
intraempreendedor ou empreendedor corporativo, que sdo profissionais visionarios,
determinados, criativos, ousados e com capacidade de mobilizar recursos para

implementar novos negocios e estratégias dentro de organizacdes ja existentes.

Fialho (2006, p.45) diz que “os intraempreendedores sao pessoas com ViSao
que sabem transformar uma idéia em um produto ou servico de sucesso, e tém a
capacidade de materializar seus sonhos de mudar o seu status quo de onde quer

que estejam.”

O intraempreendorismo é a oportunidade que os profissionais tém de
mostrarem seus talentos dentro das organizacbes que trabalham. Os
intraempreendedores sentem a necessidade de agirem, pois ndo costumam perder
muito tempo planejando, normalmente ja tem todo seu plano tragcado e em poucos

minutos conseguem desenvolvé-los.
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2.3 Empreendedores e Administradores

Empreendedores e administradores até muito pouco tempo eram comumente
confundidos. Embora esses termos durante muito tempo tenham sido usados como
sinbnimos existem algumas caracteristicas béasicas que diferenciam o0s

administradores dos empreendedores.

Se tomarmos como base as fungbes administrativas definidas desde a
abordagem cléssica - planejar, organizar, dirigir e controlar -, pode-se observar que
os empreendedores possuem um diferencial em relacdo aos administradores, pois

além dessas competéncias, desenvolveram o potencial de lideranca.

Dotado dessas caracteristicas 0 empreendedor tornou-se ainda mais ousado,
criativo e inovador. Esses potenciais fazem com que os empreendedores direcionem
suas atividades dentro das empresas para 0S aspectos estratégicos, uma vez que
estédo voltados para o futuro da organizagao, enquanto os administradores limitam e
coordenam as atividades diarias da organizacdo ja que sao voltados, em tese, para

O presente.

Dornelas (2001, apud Silveira; et al, 2007) distingue os dominios
empreendedores e administrativos, comparando-os em cincos dimensdes distintas
de negdcio: orientacdo estratégia, analise das oportunidades, comprometimento dos

recursos, controle dos recursos e estrutura gerencial.

O quadro 2, deixa claro essa tendéncia dos empreendedores para a visao no
futuro e os administradores com visdo no presente. Diante disso € impossivel definir
qual o perfil ideal para as organizac¢des, visto que um complementa o outro. Sendo

assim o ideal mesmo seria que todo administrador fosse empreendedor e vice-versa.
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Quadro 2 - Comparacgdo dos dominios empreendedores e administrativos

Dominio Empreendedor

Dominio Administrativo

Pressdes nessa direcéo

Dimensdes-chave do negécio

Pressdes nessa direcdo

Mudangas Rapidas:
Tecnoldgicas
Valores sociais
Regras politicas

Dirigido pela
percepgéo de
oportunidades

Orientacéo
estratégica

Dirigido pelos Critérios de medicao de
recursos atuais sob | desempenho; sistemas e ciclos de
controle planejamento.

Orientagdes para agao;
decisdes rapidas;
gerenciamento de risco.

Revolucionario com
curta duragao

Andlise das
oportunidades

Reconhecimento de varias
alternativas; negociacéo da
estratégia; reducéo do risco.

Revolucionério de
longa duragéo

Falta de previsibilidade das
necessidades; falta de controle

Em estagios periédicos
com minima utilizagéo

Comprometimento
dos recursos

Decisé@o tomada
passo a passo, com

Reducéo dos riscos pessoais;
utilizag&o de sistemas de

exato; necessidade de em cada estagio base em um alocacao de capital e de
aproveitar mais oportunidades; orgamento. planejamento formal.
presséo por mais eficiéncia.
Risco de obsolescéncia; Uso minimo dos Controle dos Habilidade no Poder, status e recompensa
necessidade de flexibilidade. recursos existentes ou recursos emprego dos financeira; medicéo da eficiéncia;
aluguel dos recursos recursos inércia e alto custo das
extras necessarios mudangas; estrutura da empresa.
Coordenagao das areas-chave Informal, com muito Estrutura gerencial Formal, com | Necessidade de defini¢do clara de
de dificil controle; desafio de relacionamento respeito a autoridade e responsabilidade;
legitimar o controle da pessoal. hierarquia. cultura organizacional; sistemas

propriedade; desejo dos
funcionérios de serem
independentes.

de recompensa; inércia dos
conceitos administrativos.

FONTE: Dornelas (2001, apud Silveira; et al, 2007)

O autor ainda faz uma comparacédo entre os empreendedores e 0s gerentes

tradicionais, no qual podemos observar que o papel do gerente tradicional é definido

com base na utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis, enquanto o papel do

empreendedor é multiplica-los e utiliza-los de forma eficiente em favor proprio e das

outras pessoas. Conforme observado no quadro abaixo:

Quadro 3 - Comparacgéao entre gerentes tradicionais e empreendedores

Temas

Gerentes Tradicionais

Empreendedores

Motivagao principal

Promocgao e outras recompensas tradicionais da corporacgao,

como secretdria, status, poder etc.

Independéncia, oportunidade para criar algo novo,

ganhar dinheiro

Referéncia de tempo

Curto prazo, gerenciando orgamentos semanais, mensais

etc. e com horizonte de planejamento anual

Sobreviver e atingir cinco a dez anos de

crescimento do negécio

Atividade

Delega e supervisiona

Envolve-se diretamente

Status

Preocupa-se com o status e como é visto na empresa

N&o se preocupa com o status

Como Vvé o risco

Com cautela

Assume riscos calculados

Falhas e erros

Tenta evitar erros e surpresas

Aprende com erros e falhas

Decisdes

Geralmente concorda com seus superiores

Segue seus sonhos para tomar decisdes

A quem serve

Aos outros (superiores)

A si proprio e a seus clientes

Histérico familiar

Membros da familia trabalharam em grandes empresas

Membros da familia possuem pequenas empresas

ou ja criaram algum negécio

Relacionamento com

outras pessoas

A hierarquia é a base do relacionamento

As transacdes e acordos séo a base do

relacionamento

FONTE: Dornelas (2001, apud Silveira; et al, 2007)
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2.4 O processo do ser empreendedor

“O empreendedorismo € um processo para iniciar e desenvolver um negocio
ou um conjunto de atividades que resultem na criacdo de um novo empreendimento
de sucesso” (FIALHO 2006, p. 26). O ato de empreender consiste na utilizagao
eficaz de recursos disponiveis, recorrendo a criatividade e a inovacéo, assumindo e

calculando os riscos e buscando as oportunidades.

O processo empreendedor ocorre em diferentes ambientes e situacfes
empresariais, nas quais empreendedores aproveitam as oportunidades,

empreendendo novos negdécios e provocando mudancas no ambiente existente.

Dornelas (2008, p. 24) enfatiza que a decisdo de empreender esta
intimamente relacionada com fatores externos, ambientais e sociais, aptiddes
pessoais, ou a um somatoério de todos esses fatores, que sdo criticos para o
surgimento e o crescimento de uma nova empresa. Segundo ele, o processo
empreendedor se da quando o evento gerador desses fatores possibilita o inicio de

um nNovo negocio.

Somados ao capital e know-how, o talento, a tecnologia e as boas idéias,
formam os ingredientes primordiais para que ocorra 0 processo empreendedor. Esse

se divide em quatro fases que se complementam:

¢ Identificar e avaliar a oportunidade;
e Desenvolver o plano de negécios;
e Determinar e captar 0s recursos necessarios e

e Gerenciar a empresa.

Acredita-se que a parte mais complicada do processo seja a de identificar a
oportunidade, pois decidir entre o certo ou 0 errado exige competéncias,
conhecimentos, percepcao e o feeling do empreendedor.
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O plano de negdcio consiste na elaboracdo de um documento que sintetiza a
esséncia da empresa, definindo a estratégia do negoécio, mercado e competidores,

geracao de receitas, crescimento, dentre outros aspectos significativos.

A terceira fase é resultado do que foi definido no plano de negdcios. Enquanto
a captacdo de recursos pode ocorrer por diversos meios: mercado financeiro,

economias pessoal, familiares, entre outros.

A gestdo eficaz do empreendimento depende da capacidade de gestdo
empreendedora, qualidade especifica dos empreendedores, e se desenvolve pelo
reconhecimento das limitagdes, recrutamento eficiente da equipe de profissionais,
implementacdo de acbGes para minimizar os problemas e identificacdo das
prioridades e dos fatores criticos para o sucesso do negocio.

O processo de desenvolvimento do empreendedorismo no Brasil é

apresentado no topico seguinte.

2.5 Empreendedorismo no Brasil

No Brasil, 0 empreendedorismo comecou a ganhar forcas e se popularizou a
partir da década de 90, com a abertura da economia, que propiciou a criacdo de
diversas entidades voltadas para o tema, como é o caso do SEBRAE e da
Associacdo para Promocao do Software Brasileiro - SOFTEX. Outro fator que
também contribuiu para isso foi 0 processo de privatizacao das grandes estatais e a
abertura do mercado interno para concorréncia externa. Antes disso, 0 termo
empreendedor era praticamente desconhecido e a criacdo de pequenas empresas

era limitada, em func&o do ambiente politico e econébmico nada favoravel ao pais.

7

O empreendedorismo é fundamental para a geracdo de riquezas, pois
promove o crescimento econémico e melhora as condi¢cdes de vida da populagéo,
além de ser muito importante na geragdo de emprego e renda. Isso explica o porqué

de ter se disseminado no mundo a cultura e o investimento no empreendedorismo.
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Em vista disso, o ensino do empreendedorismo deveria ser apontado como
prioridade na politica governamental de qualquer pais que queira desenvolver
inovacdes e, com isso, almeje constituir-se em uma economia competitiva no mundo
globalizado (TERRA; DRUMONND, 2004 apud Silveira, 2007).

Embora seja uma discussdo nova, é notavel no Brasil a difusdo de uma
cultura empreendedora, a qual apresenta acdes que visam desenvolver um dos

maiores programas de ensino de empreendedorismo que potencializa o pais.

Dornelas (2001 apud Silveira, 2007) descreve exemplos como 0S programas
SOFTEX e Geracdo de Novas Empresas de Software, Informacdo e Servico -
GENESIS, que apdiam e estimulam as atividades de empreendedorismo em
software e o0 ensino das tais nas universidades, além de incentivar a geracdo de
novas empresas de software. Outros exemplos sdo as acdes que visam a
capacitacdo, ao aperfeicoamento e a potencializacdo de -caracteristicas
empreendedoras, como os programas EMPRETEC e Jovem Empreendedor do
SEBRAE e o Jovem Empreendedor, do Governo Federal. Cita ainda a criagdo de
Institutos como o0 e-cobra, voltadas para as empresas pontocom e 0 enorme
crescimento das incubadoras de empresas que gera um grande numero de

empregos diretos no pais.

Além desses programas, existem varios outros, a exemplo do Desafio
SEBRAE, um jogo virtual que simula o dia-a-dia de uma empresa durante mais de
seis meses. Universitarios de todo o pais organizam-se em equipes e desenvolvem
seus potenciais empreendedores, testando suas capacidades na administracdo de
um negocio, na tomada decisdes e no trabalho em equipe.

Fica evidente a importdncia de se estimular o crescimento de
empreendedores que contribuam com o0 desenvolvimento e que gerem
possibilidades de trabalho, renda e investimentos. Para tanto, o Brasil investe em
agentes de desenvolvimento como é o caso do SEBRAE que se destaca como
pioneiro na disseminacao desse fator e na area de empreendedorismo, acreditando

nas pessoas com caracteristicas empreendedoras e determinadas as mudancas.
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2.6 Global Entrepreneurship Monitor - GEM

O Global Entrepreneurship Monitor - GEM é uma pesquisa coordenada
internacionalmente por Institutos como o London Business School e o Babson
College, e no Brasil tem o apoio do SEBRAE e do Instituto Brasileiro de Qualidade e
Produtividade - IBQP. Tem como parceiros o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial no Parana (SENAI/PR), o Servi¢co Social da Industria no Parana (SESI/PR)

e a Universidade Federal do Parana (UFPR).

A referida pesquisa mensura a evolucao do empreendedorismo no mundo, e
o GEM Brasil compara a situacdo do Brasil com outros paises, permitindo identificar
fatores criticos que contribuem ou inibem a iniciativa empreendedora de uma
populacdo. Em 2010, foi a décima participacao consecutiva do Brasil na pesquisa, 0
gue possibilitou a analise do comportamento empreendedor nos ultimos anos. Entre
varios aspectos, o estudo revela a Taxa de Empreendedores em Estagio Inicial —
TEA do Brasil, a participacdo dos jovens no universo empresarial e a motivagao para

empreender.

A Taxa de Empreendedorismo em Estagio Inicial — TEA, apresentada no
grafico 5, € uma pesquisa desenvolvida por meio do GEM, que mede a propor¢ao de
pessoas na faixa etaria entre 18 e 64 anos, envolvidas em atividades empreendedo-
ras, seja em negocios nascentes ou a frente de negdécios novos, com menos de 4

(quatro) anos de existéncia.

Segundo Gem (2010), a TEA do Brasil no referido ano foi de 17,5%, a maior
registrada desde que a pesquisa € realizada no pais. Diante disso, nota-se um
crescimento da atividade empreendedora, pois, considerando a populagdo adulta
brasileira de 120 milh6es de pessoas, isto representa algo em torno de 21,1 milhdes
de brasileiros atuando como empreendedores. O Brasil, em numeros de
empreendedores, sO perde pra China, que possui a TEA de 14,4%, o que representa

131,7 milhdes de pessoas envolvidos em atividades empreendedoras no pais.
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GRAFICO 1 - Evolugéo da TEA — Brasil — 2002: 2010
Fonte: GEM (2010, p. 36)

O gréfico 1, mostra a evolucédo da TEA, no Brasil no periodo de 2002 a 2010,
mostrando que nesse periodo o pais teve a TEA média de 13,38%, superando
média dos 59 (cinqlienta e nove) paises observados pela pesquisa GEM, que em
2010 foi de 11,7%.

O constante crescimento da TEA brasileira, observado desde o ano de 2005,
é resultado do desenvolvimento de um numero muito grande de negocios novos,
surgidos em decorréncia de oportunidade ou de necessidade diante da atual

conjuntura econémica.

A motivacdo que leva o individuo a empreender um novo negdcio é um dos
temas mais importantes para a pesquisa GEM, pois essa denota a natureza do
empreendimento, ou seja, se ele surgiu de uma oportunidade ou de uma

necessidade.

O empreendedorismo por oportunidade € composto por empreendedores que
visualizaram uma oportunidade de mercado e para melhorar sua condicdo de vida
empreendem um negdcio novo e diferenciado. Essa categoria € considerada como o
empreendedorismo mais benéfico para a economia de um pais, pois acredita-se que
esses empreendedores tém mais chances de sucesso e de sobrevivéncia aos

percal¢cos do mercado.

Ha também pessoas que empreendem por nao ter outra op¢cédo ou nao contar
com melhores alternativas profissionais, sdo os denominados empreendedores por
necessidade. Embora um negé6cio por necessidade possa vir a ser um
empreendimento de sucesso e se tornar um empreendimento por oportunidade ela

se destaca pela falta de perspectiva do empreendedor. Isso aumenta o nimero de
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pessoas que assumem riscos e abrem 0 seu proprio negocio mesmo sem nenhuma

experiéncia na area.

De acordo com o GEM (2010), o empreendedorismo por necessidade esta
mais suscetivel & conjuntura econdémica, e ao contrario do empreendedorismo por
oportunidade, tende a diminuir com o aumento da oferta de emprego, ou seja, com 0
aumento da oportunidade no setor formal, as pessoas que até entdo eram impelidas
a empreender por necessidade, buscaréo por chance no mercado formal. Enquanto
0s empreendedores por oportunidade, mais preparados e vocacionados para se
aventurar nos negocios, visualizardo as novas oportunidades trazidas por esse

mercado.

O GEM faz um mapeamento do empreendedorismo em termos de Brasil e
define a representatividade desse aspecto para a economia nacional. Embora os
dados do GEM sejam em nivel de pais, percebe também uma grande importancia

desse fator para o desenvolvimento da economia na Babhia.

2.7 Economia e Empreendedorismo na Bahia

A Bahia encontra-se entre as principais economias do pais com seu PIB
representando aproximadamente 4,1% do PIB nacional conforme tabela 1 e tabela
2. Para os préximos anos, a projecao da Superintendéncia de Estudos Econdmicos

e Sociais da Bahia — SEI, aponta para uma taxa com crescimento médio de 5%.

TABELA 1 — Produto Interno Bruto - PIB — Bahia

PIB estadual (2009): R$ 128.169 bilhdes
Taxa de crescimento (2009): 1,70%

PIB per capita (2009): R$ 8.913
Rendimento médio do trabalhador (2009) R$ 745,30

PIB de Salvador (2008): R$ 29.668 bilhdes
PIB per capita de Salvador (2008): R$ 10.061

FONTE : SEI (2010)
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TABELA 2 - PIB Trimestral Bahia 2010

Atividades 2010/1° Tri 2010/2° Tri 2010/3° Tri 2010/4°Tri Ano
Agropecuéria 14,6 9,2 9,9 2,2 8,5
IndUstria 13,4 12,2 7 1 8,5
Servigos 7,7 8,8 6,1 &l 6,9
PIB 9,5 10,4 6,4 35 7,5

FONTE : SEI (2010)

A tabela 2 mostra que a economia baiana fechou 2010 com expansao de
7,5% em relacdo a 2009, resultado idéntico ao verificado para o conjunto da
economia Brasileira, com taxas de crescimento elevadas em todos os setores da

atividade economia.

Segundo a SEI, o maior destaque para economia baiana, em 2010, foi o setor
do Comércio que gerou aproximadamente 17.980 novos postos de trabalho no
periodo. Nesse mesmo periodo, as exportacdes baianas bateram um novo recorde,
atingindo a casa dos US$ 8,9 bilhdes, com expanséo de 26,8% em relagédo a 2009.
Da mesma forma, as importacdes também registraram marca histérica chegando a
US$ 6,6 bilhdes.

A Bahia tem avancado na conquista no que se refere a geracdo de emprego e
renda. De acordo com dados do IBGE, em 2009, o estado alcancou o saldo de
75.400 (setenta e cinco mil e quatrocentos) postos de trabalho, liderando assim a
geracdo de empregos em toda regido nordeste. Os numeros apresentados s&o
sobretudo de servicos e comércio, principais atividades do segmento das

microempresas e empresas de pequeno porte.

O Estado da Bahia evidencia um potencial crescimento econdmico, que esta
diretamente ligado ao seu perfil empreendedor. As politicas publicas buscam dar
condicBes especiais para a implementacdo de uma cultura empreendedora que
propicie um desenvolvimento continuo do estado. Para tanto, investem em parcerias
com entidades e 6rgdos que fomentam o empreendedorismo, a exemplo do
SEBRAE, Camara de Dirigente Lojistas - CDL, Associacdo Comercial da Bahia -
ACB, além das Secretarias de Industria e Comércio dos municipios, Banco do
Nordeste do Brasil - BNB, Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDS, Agéncia de
Fomento do Estado da Bahia - DESENBAHIA, entre outros. Essas politicas visam
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subsidiar as acdes empreendedoras, para assim garantir a sobrevivéncia e

permanéncia dos novos empreendimentos no mercado.

Quando se inicia um novo empreendimento, a primeira idéia que surge € que
a empresa vai ser um sucesso e vai perpetuar no mercado, ou seja, que O
empreendimento vai se consolidar e ter vida longa. No entanto, é necessério que o
empreendedor tenha um espirito inovador e busque continuamente a aquisicdo de
novos conhecimentos, uma vez que o lucro imediato nem sempre garante que o

negocio se consolide.

O fechamento prematuro de empresas no pais € preocupante, principalmente
paras as micro e pequenas empresas — MPEs; para uma escolha correta do negdcio
0 empresario precisa considerar uma ampla gama de fatores. Carvalho (2009) relata
que a abertura de um novo empreendimento requer a identificacdo de alguns
fatores, como a oportunidade e o potencial do mercado; além disso, deve-se
elaborar os objetivos e a meta, mensurar 0S riscos e custos e analisar a

disponibilidade de recursos humanos.

O SEBRAE, de forma ludica, compara o empreendedor prestes a abrir um
negécio a um herdi que se prepara para entrar numa guerra na qual 31% dos
combatentes morrem com menos de um ano de batalha e, nos cinco anos seguintes,

sao eliminados mais 60% dos que continuaram.

Tais estatisticas mostram que as maiorias das MPEs desaparecem apés
cinco anos de atuacdo. Diante disso, um numero expressivo de empresarios vem
lutando contra um inimigo comum, a faléncia. Superar 0s riscos impostos pelo
sistema existente e visualizar os riscos que circulam o empreendimento pode ser o

grande desafio para os empreendedores.

Preocupacdes como essas sdo recorrentes em todos o0s setores da economia,
uma vez que o objetivo maior de quem se aventura em um negocio é a consolidagéo

de um sonho por meio da perpetuacado no mercado.
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2.8 Perspectivas do Empreendedorismo em Guanambi

A cidade de Guanambi esta situada no centro-sul baiano, com populacao de
78.833 habitantes e area territorial de 1297 km (IBGE, 2010). Na década de 80, a
cidade ficou conhecida por se tornar um médio polo comercial e agricola e, em 1985,
foi destaque com a maior area de plantio de algoddo do Estado da Bahia o qual
atingiu a marca de 7.576 toneladas. No decorrer da década de 80, a cidade passou
por uma forte crise impulsionada pela queda na produgcéo do algodao devido ao
surgimento de pragas na lavoura algodoeira do municipio. A cidade que até entdo

era conhecida como a — capital do algodao - caiu no esquecimento.

Entretanto, depois do final da década de 90, com a abertura da economia, a
cidade conseguiu se reerguer e voltou a atrair cada dia mais pessoas que
contribuiram para alavancagem de sua economia, dando énfase ao setor comercial
e de servico. O plantio de algodao voltou a crescer, a cidade voltou a se desenvolver
com implantagdo de infra-estruturas como: pavimentagdo, Terminal Rodoviario,
Aeroporto, Universidades, entre outros. Surgem também as pequenas industrias,
essenciais no desenvolvimento do comércio local e no abastecimento da cidade e

regido.

Um grande impulso na Economia da cidade € o crescimento do comércio que

abastece a cidade e microrregido e regides circunvizinhas.
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GRAFICO 2 - Produto Interno Bruto — PIB — Guanambi-Bahia
Fonte: IBGE 2010

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o
Produto Interno Bruto (PIB) de Guanambi que é composto pela Agropecuéria,
Industria e Servicos. Os servicos representam mais 80% da receita, uma parcela

significativa para a composicao do PIB, conforme mostra o grafico acima.
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A economia guanambiense, assim como na maioria das cidades, gira em
torno do comércio de produtos e servicos. A forma como esses servicos sao
desempenhados, formalizados ou informalizados interfere diretamente na medicao
do PIB local.

O terceiro capitulo apresenta as politicas do governo brasileiro, a

informalidade e as diretrizes do MEI.
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3 POLITICAS DO GOVERNO BRASILEIRO

Segundo Vasconcelos (2009), a Macroeconomia € o ramo da teoria
econdmica que trata da evolucdo da economia como um todo, analisando a
determinacdo e o comportamento dos grandes agregados, como renda e produtos
nacionais, investimento, poupanca e consumos agregados, nivel geral de precos,
emprego e desemprego, estoque de moeda e taxa de juros, balanco de pagamentos

e taxa de cambio.

As metas de politicas macroeconémicas sdo, segundo Vasconcelos (2009
p.187):

Alto nivel de emprego: neste caso podemos destacar o trabalho do
economista inglés John Maynard Keynes, que colaborou grandemente com o
avanco da teoria e politica macroeconémica com o livro A teoria Geral do
emprego, do juro e da moeda (1936).

e Estabilidade de Precos: o que mostra a necessidade de politicas econémicas
que tenham por objetivo a estabilidade do comportamento do nivel geral de
precos, para a obtencdo de um crescimento econémico continuo e estavel.

e Distribuicdo de renda socialmente justa: as diretrizes econdmicas e sociais
devem primar pela distribuicdo de renda de maneira igualitaria e tem como
maior importancia manter a economia estabilizada

e Crescimento Econdmico: ou crescimento da renda nacional per capita, €

considerado o melhor indicador, o mais operacional, para comparar a

melhoria do bem-estar, do padrao de vida da populacéo.

Contudo, somente a renda per capita ndo é suficiente para definir esse
padrdo, pois Vasconcelos (2009) acredita que um pais s6 estd mudando seu nivel
de desenvolvimento econdmico e social se, junto com o aumento da renda per
capita, estiver melhorando os indicadores sociais, como pobreza, desemprego,

moradia, dentre outros.

Enquanto agente econémico do sistema, 0 governo precisa intervir sobre

algumas variaveis com a finalidade de fornecer condi¢des favoraveis a populacao,
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ou seja, permitir que a economia opere no pleno emprego com baixa taxa de
inflagé@o e distribuig&o justa de renda. Para tanto, utiliza os instrumentos econdmicos
(politicas fiscais, monetarias, cambial e comercial, e politicas de renda) para atingir

seus objetivos.

A Politica Fiscal refere-se aos instrumentos que o governo dispde de
arrecadacdo de tributos (politica tributaria) e controle de despesas (politica de
gastos). J4 a Politica Monetaria diz respeito a atuacdo do governo sobre a
quantidade de moeda, de crédito e das taxas de juros. Enquanto a Politica Cambial
faz referéncia ao controle do governo sobre a taxa de cambio (cambio fixo,
flutuante), a Comercial aos instrumentos de incentivo as exportacdes e/ou
estimulo/desestimulo as importacfes. Finalmente, a Politica de Renda atua no
controle de precos e salarios e normalmente é utilizada como politica de combate a

inflacéo.

Para garantir o desenvolvimento econémico e social, solucionar os enormes
problemas existentes nessas areas, aumentar o PIB e a renda per capita, o Brasil
tem que investir em politicas que potencializem a capacidade empreendedora e 0s

indicadores sociais do pais.

3.1 Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social visa incluir cidad&os e grupos que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos
com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade;
ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual,
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no
acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nudcleo familiar, grupos e individuos; insercao
precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e

social.
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Nessa direcdo, a presente politica busca incorporar as demandas presentes
na sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar
claras suas diretrizes na efetivacéo da assisténcia social como direito de cidadania e

responsabilidade do Estado.

A dinamica populacional se torna referéncia na questéo e na escolha de como
fazer essa distribuicdo. Como a assisténcia aproxima o governo da populacao e sua
realidade, é levado em consideracdo que, o governo federal, o estadual e o
municipal sdo responséaveis pela escolha. O que nédo é simples definir, pois segundo
o relatorio Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) “O Brasil apresenta
um dos maiores indices de desigualdade do mundo, quaisquer que sejam as

medidas utilizadas”.

Como o Relatério define as caracteristicas existentes para que o cidadao seja
beneficiario da Politica de Assisténcia Social, e levando em consideracdo as
grandes diferencas sociais existente em todo o pais, um cidaddo pode estar
enquadrado em varias categorias de exclusao, como, por exemplo, ter deficiéncia,
sofrer varios tipos de violéncias, ser uma pessoa de risco social, e estar no mercado

informal e ainda ser beneficiado com a Assisténcia Social.

3.2 Informalidade

O desafio de viver numa sociedade que se transforma de forma muito rapida
traz vantagens e desvantagens que interferem consideravelmente no modo de vida
das pessoas. Se, por um lado, a abertura comercial dos anos 90 quebrou barreiras e
trouxe progressos, por outro lado, tivemos um aumento consideravel da pobreza, da
criminalidade e grande parte da populacao ficou fora do mercado de trabalho. Tudo

isso reflete consideravelmente no mundo empresarial.

O desenvolvimento das cidades traz consigo diversos beneficios, exemplo
disso sé&o os investimentos existentes nos diversos setores da economia. Os
investimentos em educacédo e qualificacdo da mé&o de obra, por exemplo, tem

facilitado a participacdo de diversas pessoas aos cursos disponibilizados através de
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instituicbes como o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e
SEBRAE, instituicbes privadas de cursos técnicos e superiores, que tendem a

qualificar e aperfeicoar a méo de obra.

Com relacdo a absorcdo da méao de obra, a qualificacdo do perfil do
trabalhador tem possibilitado insercdo de muitas pessoas no mercado de trabalho
formal; no entanto, a parcela da sociedade que ndo dispde desses beneficios tem
ficado a margem. Diante disso, a mao de obra n&o absorvida pelo mercado tende a
se inserir no desenvolvimento de atividades informais com o objetivo de produzir
e/ou vender algo que possa gerar renda, aumentando assim os indices do que

chamamos de informalidade.

Para Fontes (2009), a informalidade € um fenémeno multidimensional,
presente na empresa, na previdéncia social, nos direitos de propriedade, no
consumo de servicos, utilidade publica, etc. A economia informal abrange os
trabalhadores por conta propria e donos de pequenos negocios, representando
problema por um lado, principalmente no que concerne a arrecadacao de tributos e,
por outro lado, € grande absorvedor de méo de obra, fonte de sustento das familias

mais pobres e alternativas ao desemprego ou estratégia de vida.

TABELA 3 - Empresas nao agricolas e de empresas do setor informal - Brasil

1997 2003 %
NUmeros de empresas
Total 9.580.840 10.525.954 9,9
Empresas do Setor Informal 9.477.973 10.335.962 9,1
Pessoas Ocupadas
Empresas do Setor informal 12.870.421 13.860.868 7,7

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa

Econdmica Informal Urbana — 2003

A tabela acima mostra a realidade brasileira no que se refere as
caracteristicas dos pequenos empreendimentos, em especial dos que compdem o
setor informal, pode ser observada por meio dos dados apresentados pela pesquisa
Economia Informal Urbana - Ecinf 2003, IBGE e o0 SEBRAE.

Em outubro de 2003, existiam no Brasil 10.525.954 pequenas empresas nao
agricola, das quais 98%, ou seja, 10.335.962 pertenciam ao setor informal e
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ocupavam 13.860.868 pessoas. Em relacdo a pesquisa anterior, de 1997, houve
crescimento de aproximadamente 10% no numero de pequenas empresas, SO ho

setor informal houve um aumento de em média 9%.

A informalidade preocupa o poder publico, pois interfere diretamente na
arrecadacdo de impostos e no PIB e preocupa também quem é formalizado, porque
sofre a concorréncia de quem nao paga impostos. Por outro lado, o alto indice de
informalidade evidencia a dificuldade que € manter-se formalizado, uma vez que a

alta carga tributaria e a burocracia contribuem para essa situacgéo.

Nesta abordagem, a explicacdo para a informalidade esta ligada a
clandestinidade da atuacao do trabalhador informal, que é a pessoa que trabalha por
conta propria sem nenhum registro legal, ndo contribui com a previdéncia Social e
por isso ndo pode requerer direitos basicos como: aposentadoria, auxilio doenca,

auxilio maternidade, entre outros.

Esses comerciantes perdem descontos e prazos junto a fornecedores por néo
possuir o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, ndo conseguem
empréstimos bancéarios, comercializam somente para pessoa fisica, pela
impossibilidade de emitir notas fiscais, ndo podem negociar com empresas e
governo, nao conseguem a fidelizagdo dos clientes, pois geralmente ndo tém “ponto

fixo”, e atuam para a complementacao de renda ou para sobrevivéncia.

O fato de nao possuir registro legal e ponto fixo faz com que o informal seja
vulneravel a abordagem da fiscalizacdo. Na maioria das abordagens, o trabalhador
perde toda a sua mercadoria, pois geralmente ndo possui nota fiscal das mesmas e,

mesmo quando tem, ndo possui autorizacdo (alvard) para atuar como comerciante.

Algumas pessoas estdo na informalidade por opcdo, ou seja, porque
acreditam que ha mais beneficios se permanecerem informais do que se
formalizarem. Ulyssea (2006) questiona até que ponto a informalidade é uma
escolha por parte dos trabalhadores ou simplesmente uma imposi¢céo decorrente da

escassez relativa de postos de trabalho formais.

Diante da situacdo de informalidade do Brasil e das interferéncias que ela

causa a economia, no que tange a medicdo do PIB e a arrecadacdo, o Governo
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Federal cria politicas para incentivar a formalizacdo e participagdo no mercado dos
pequenos empreendimentos, surge entdo o MEI.

3.3 Microempreendedor Individual — MEI

Até pouco tempo, o rigor e a burocracia da legislacdo brasileira e os altos
custos para a formalizacéo inviabilizavam a possibilidade de pequenos negocios se
tornarem formais ou legais, pois representavam um grande empecilho no

crescimento econémico e desenvolvimento dessas pessoas.

A percepcao, quanto as diversas mudancas ocorridas na economia brasileira,
e a énfase na importancia do empreendedor para a sociedade fez com que grandes
mudancas ocorressem na esfera legal, no sentido de integrar uma parcela de
empreendedores excluida dos seus direitos e deveres como cidadaos
economicamente ativos. Assim surgem 0s investimentos na area do

empreendedorismo.

A Lei complementar 128, de 19 de dezembro de 2008, ao alterar a Lei
Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006 - Lei Geral das Micro e Pequenas
empresas; altera as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991; 8.213, de 24 de julho de
1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil e 8.029, de 12 de abril de
1990 e cria assim a figura Juridica do Microempreendedor Individual — MEI. (a
referida lei complementar pode ser acessada na integra no site

www.receita.fazenda.gov.br)

Conforme explicitado na referida lei e, levando em consideragcdo a
originalidade do termo, utilizaremos o Termo Micrompreendedor Individual,
doravante denominado MEI; no entanto, salientamos que no mercado existem duas

nomenclaturas para tal:

e MEI — Microempreendedor Individual, nomenclatura original utilizada no texto
da lei 128/2008, onde a idéia de micro ndo estd no tamanho do

empreendedor, mas do faturamento.
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e EI — Nomenclatura utilizada pelo SEBRAE para definir o individuo que se

enquadra na LEI 128/2008, e significa Empreendedor Individual.

Em conversa informal com Josinete Silva Viana (Gestora do
SEBRAE/Guanambi) ela relata que: “O SEBRAE optou por utilizar o termo El, para
evitar a confusdo e ma interpretacdo dos empreendedores em relacdo ao Termo
MEI (que da a impressédo de metade)”. Isso fazia com que as pessoas se sentissem
inferiores, seria basicamente dizer “MEIO Empresario” e isso causava muita
resisténcia a adesao. “A solucdo encontrada foi modificar a nomenclatura, para que
fosse possivel a conquista desses empreendedores”. A figura 1 mostra a relagéao

entre o empreendedor individual até a empresa geral.

CONCEITO

FIGURA 1 - Conceito de MEI
FONTE: Site www.sebraems.com.br

A imagem ratifica o que diz a gestora do SEBRAE/Guanambi: o
empreendedor individual é o berco do empreendedorismo. A partir dessas
conjecturas nasce a gradacdo entre o pensamento, a ideia, o vinculo emocional, a
dedicacdo e a empresa propriamente dita. A lei fortalece o empreendedorismo e o

vulto do empreendedor individual.

7

A lei em questdo € uma iniciativa do Governo Federal, com o apoio do
SEBRAE, e tem como propdésito desburocratizar, agilizar, simplificar o processo de
legalizacdo, formalizar novos ou pequenos negocios ja existentes e também garantir
a esses empreendedores o0 acesso a politicas publicas e sociais. Reconhecem-se,
por meio dela, as atividades empresarias de tais empreendedores, impulsionando a
economia brasileira, e tornando validos os principios constitucionais de igualdade,
legalidade, da fung&o social da empresa, da concorréncia, livre iniciativa e fomento

de pequenos empreendimentos. Essa também é uma forma de fazer com que estes
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empreendedores cumpram seus deveres sociais, como a contribuicdo previdenciaria

e pagamento de taxas e impostos.

Para ser enquadrado como MEI, o empreendedor deve possuir um negocio,
em que o seu o faturamento ndo ultrapasse o valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais) por ano e ndo pode ter participagdo como socio ou titular de outra empresa.

Com a legalizacdo o empreendedor sai da informalidade e se torna El, a
prefeitura reconhece o seu local de trabalho, concedendo o Alvara de Localizagéo,
mesmo que o empreendedor exerca suas atividades em quiosques, barracas,
bancas e até mesmo em sua residéncia. Para tanto, o empreendedor deve observar

as regras da Prefeitura em relacéo a localizacao.

A legalizacéo é isenta de taxas, o MEI sera enquadrado no Simples Nacional
e ndo paga Impostos Federais (Imposto de Renda, PIS, COFINS, IPI E CSLL), paga
apenas o ISS (Imposto Sobre Servigcos), ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos) e INSS (Instituto Nacional de Seguridade
Social) e em taxas bem reduzidas. Apenas o valor fixo mensal de R$ 28,25
(comércio ou industria) ou R$ 33,25 (prestacéo de servigos), que sera destinado a
Previdéncia Social e ao ICMS ou ao ISS. Esses valores serdo atualizados
anualmente, de acordo com o salario minimo. Com essas contribuicbes, o
Empreendedor Individual terd acesso a beneficios como auxilio maternidade, auxilio

doenca, aposentadoria, entre outros.

A  formalizacdo e feita pela  internet  através do site

www.portaldoempreendedor.gov.br, onde apés o cadastramento o CNPJ e o nimero

de inscricdo da Junta comercial sdo obtidos imediatamente e ndo ha necessidade do
encaminhamento de documentos a Junta Comercial ou a outros 6rgdos. Essa
formalizacdo também pode ser feita em postos de Atendimento do SEBRAE e junto
a Empresas de Contabilidade optantes pelo Simples Nacional espalhadas pelo
Brasil, que além da formalizacdo fardo também a primeira Declaracdo Anual de

Faturamento gratuitamente.
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ApGs a formalizacdo, o empreendedor tera o seguinte custo:

e Para a Previdéncia: R$ 27,25 por més (representa 5% do salario minimo que
€ reajustado no inicio de cada ano);

e Para o Estado: R$ 1,00 fixo por més se a atividade for comércio ou industria;

e Para o Municipio: R$ 5,00 fixos por més se a atividade for prestagdo de

Sservicos.

O pagamento desses valores sera feito por meio do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - DAS, que pode ser gerado por qualquer pessoa
em qualquer computador ligado a Internet. O pagamento pode ser realizado na rede

bancaria e casas lotéricas, até o dia 20 de cada més.

Como o MEI estd dispensado de Contabilidade, ndo precisa escriturar
nenhum livro, embora tenha que arquivar as notas de compra, os documentos do
funcionario contratado e os canhotos das notas que emitir, pois essas seréo

utilizadas na declaragéo anual de faturamento.

Caso o Empreendedor resolva cancelar as sua inscri¢cao, os tramites de baixa
sao regulamentados pelo Comité Gestor da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios e do Simples Nacional -
REDESIM, que seguem a mesma orientacdo do Estatuto Nacional de Micro e
Pequenas Empresas, aprovado pela Lei complementar 123 de 2006, garantindo
assim seguranca juridica. E mesmo apos o fechamento o Empreendedor podera dar

continuidade a contribuicio mantendo os beneficios conquistados, inclusive a

aposentadoria por ldade.

Quando o faturamento do MEI ultrapassar os R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais) anuais, automaticamente ele se transformard em Microempresa, mas
precisard fazer algumas alteragbes no cadastro para informar a nova situacéo.
Como Microempresa continuard no Simples Nacional, mas perdera as isenc¢fes e

reducdes previstas para o MEI.



47

Os numeros mostram que o Brasil tem avancado na formalizagdo no
programa; os dados atualizados até agosto do corrente ano mostram a Bahia em

quarto lugar em nimero de empreendedores inscritos no MEI.

A tabela abaixo mostra que em todo Brasil, desde o langamento do programa
até 1° de agosto de 2011, se formalizaram como MEI, 1.400.435 (um milhao,
guatrocentos mil e quatrocentos e trinta e cinco) pessoas, ou seja, esse quantitativo
de pessoas saiu da informalidade e passou a fazer parte do PIB nacional e contribuir

com o crescimento econdmico nacional.

TABELA 4 - Estimativa de formalizacdo MEI

UF Numero de Optantes
SP 310.755
RJ 179.647
MG 136.741
BA 121.359
RS 76.999
PR 71.914
GO 53.707
PE 49.069
SC 45.926
CE 39.630
PA 38.638
ES 35.042
MT 29.561
DF 26.420
MS 25.118
MA 21.521
RN 20.202
PB 19.658
AL 17.870
AM 16.871
TO 13.917
RO 12.675
Pl 11.989
SE 10.932
AC 5.698
AP 5.183
RR 3.393
Total Geral 1.400.435

FONTE: MDIC http://www.mdic.gov.br/ acesso em 22/08/2011

Em dados do SEBRAE, do mesmo periodo, o numero de trabalhadores que
sairam da informalidade e se formalizaram como MEI, em Guanambi, somavam
cerca de 620 pessoas, e , embora seja um numero consideravel, representa apenas
uma pequena parcela, considerando a quantidade de informais que provavelmente a

cidade possui.

E importante salientar que para que sejam cumpridas as determinacdes da

Lei complementar 128/2008, o municipio deve criar sua Lei de Regulamenta¢do. Em
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Guanambi, além da lei municipal de regulamentacdo do MEI, Lei Municipal 370 de
09 de dezembro de 2009 (Anexo B), o governo local, analisando o grande potencial
de crescimento da regido, firmou um convénio que tem por objeto as definicdes dos
termos e condicBes, segundo os quais o0 Banco do Nordeste irA gerenciar o
Municipio de Guanambi. Desenvolve-se, dessa forma, o Fundo de Aval Municipal,
criado pela Lei n° 305, de 29 de abril de 2009, destinado a prestacdo de aval aos
financiamentos a serem concedidos pelo Banco a seus clientes que ndo disponham
de meios para estabelecer garantias na contratacdo de empréstimos bancarios,
desde que sejam agentes produtivos nos segmentos comercial, industrial e
agroindustrial localizados no municipio e que nele exercam suas atividades
econbmicas, com a finalidade de proporcionar-lhes facilidade para acesso aos

programas de crédito do Banco.

A legalizagéo do trabalhador informal representa uma revolugcdo na economia
da Bahia e do Brasil, trazendo mais desenvolvimento para 0s municipios e mais
trabalho e renda para a populacdo. Atualmente 467 ocupacdes se enquadram no
perfil do MEI de acordo com o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Empresariais), conforme lista (Anexo A). Apesar de essa lista contemplar quantidade
elevada de ocupacdes, ainda existem alguns negdécios ou atividades que ndo podem

ser enquadradas como MEI, como por exemplo:

e Construcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma
de subempreitada, execucdo de projetos de paisagismo, bem como
decoracao de interiores.

e Servicos de Natureza intelectual regulamentados por Lei, como por exemplo,
laboratérios de andlises clinicas, consultérios médicos/odontolégicos,
empresas de consultoria/instrutoria, escritérios de advocacia, dentre outros

e Conservagdo, vigilancia e limpeza

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE é
uma entidade privada sem fins lucrativos criada em 1972. Tem por missao promover
a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e
pequeno porte. Também atua com foco no fortalecimento do empreendedorismo e
na aceleracéo do processo de formalizagcdo da economia por meio de parcerias com

0 setor publico e privado, entre outros.
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O SEBRAE desempenha um papel muito importante na formalizagdo do MEI,
ja que atua nas campanhas de mobilizacdo e em consultorias gratuitamente e facilita
0 acesso a cursos e planejamentos de negdcios, tornando os empreendedores mais
aptos a desenvolverem suas atividades. Além de dar suporte presencial, através dos
mais de 700 (setecentos) pontos de atendimento espalhados pelo Brasil, ainda

disponibiliza em seu portal on line (www.sebrae.com.br) orientacdes e cursos para

auxiliar a categoria.

No Portal do Empreendedor € sugerido ao trabalhador conhecer bem o
mercado, para que a empresa tenha maiores chances de crescer, mas € importante
salientar que a sugestao € para que essa pesquisa de mercado seja feita antes de o

Empreendedor se formalizar ou mesmo iniciar o negocio.

Diante disso, € possivel inferir que somente a legalizacdo ndo garante a
perpetuacdo de uma empresa, mas a legalizacdo e o apoio de instituicbes como o

SEBRAE aumentam significantemente as chances de sobrevivéncia.

O capitulo seguinte apresenta os procedimentos metodoldgicos, descrevendo
o tipo e a técnica de pesquisa, as unidades de andlise e observacado, a coleta e

analise dos dados.


http://www.sebrae.com.br/
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse capitulo trata da metodologia da pesquisa, no qual apresentaremos a
abordagem metodoldgica, o tipo de pesquisa, 0s objetivos e os procedimentos
técnicos, o método, o universo, a técnica utilizada para coleta de dados e a

apresentacao das unidades de analise e observacao.

4.1 Abordagem Metodolégica

A abordagem desse estudo é de natureza qualitativa, pois tem como objetivo,
fazer uma observacdo de duas situacdes: um empreendedor formalizado no
programa MEI e um empreendedor que optou pela ndo formalizacdo no programa,
apesar de possuir caracteristicas que o enquadra no mesmo. Dentro dessa
perspectiva, a pesquisa em questdo busca compreender, através da andlise de
dados, a situacdo e o contexto em que ambos estdo inseridos e as questdes que

contribuiram para as escolhas que fizeram.

4.2 Tipo de Pesquisa

A Pesquisa quanto aos objetivos é descritiva, que segundo Gil (2002) tem
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinadas
populacdes ou fenbmenos. E acrescentando Vergara (2010) diz que pode também

estabelecer correlagfes entre variaveis e definir sua natureza.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa sera bibliografica que,

e

segundo Vergara (2010), € o estudo sistematizado desenvolvido com base em
material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrénicas, isto €, material
acessivel ao publico em geral. Serd também um estudo de campo, pois procura o

aprofundamento da realidade do MEI e do empreendedor Informal.
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4.3 Método

O método utilizado sera o dedutivo baseado na pesquisa exploratéria, por
meio de questionario semi-estruturado. Segundo Lakatos (2010), em termos de
explicacdo, pode até certo ponto apontar vinculos causais, entre fatores presentes e
ausentes, ou seja, consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas

semelhancas e diferencas.

4.4 Unidades de Observacao e de Investigacao

Utiliza-se uma amostra ndo probabilistica por tipicidade, pois, sendo um
estudo comparativo, a amostra tem que se enquadrar no requisito, ou seja um

Empreendedor Formalizado através do MEI e um empreendedor Informal.

4.5 Histoéricos

O questionario foi aplicado a 2 (dois) empreendedores, o primeiro formalizado
no programa MEI e a segunda uma empreendedora informal, conforme descrito a

seqguir.

O empreendedor formal, Ricardo Pereira Alves, durante muito tempo,
trabalhou nas ruas e em feiras livres como ambulante, foi um dos pioneiros em
Guanambi a se legalizar como Empreendedor Individual. Hoje possui uma loja de
celulares, controles, e outros produtos, um funcionario e ja esta enquadrado como

microempresa.

Ricardo relata que decidiu se formalizar no programa, depois de ter sido, por
varias vezes, alvo das perseguicdes da fiscalizacdo, que multava e apreendia suas

mercadorias.
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A empreendedora informal que contribuiu para essa pesquisa foi Vera Lucia
Oliveira Soares, artesd, que ha oito anos atua na informalidade. H4 um ano trabalha
na fabricacdo e venda de bonecas de pano, e anteriormente trabalhava com

fabricacéo de bijuterias.

Vera Lucia possui uma pequena oficina em sua residéncia com trés maquinas
de costura e tem uma funcionéria. Ela fabrica bonecas de varios tamanhos, vende
nas ruas as segundas e quintas-feiras, na Feira do Luar e para algumas lojas da

cidade de Guanambi.

A artesa relata ter conhecimento a respeito do MEI, mas € beneficiaria do
Programa do governo Bolsa Familia e ainda ndo se formalizou para ndo perder o

Beneficio.

4.6 Coleta de Dados

A coleta de dados inicialmente buscou se orientar através de pesquisa
bibliografica. Foram coletados os dados secundarios, por meio de livros, teses,

dissertagOes, entre outros caminhos.

Para coletar os dados primarios e as explicacdes necessarias para o alcance
dos objetivos do trabalho foi utilizado o questionario fechado, semi-estruturado,
composto de 16 (dezeseis) questdes fechadas e 1 (uma) aberta, conforme apéndice
A.

4.7 Estratégia para Analise dos Resultados

Apoés a coleta de dados, por meio de questionario aplicado na pesquisa de
campo, elaborou-se uma planilha, utilizando o aplicativo Excel, contendo as
guestdes e as respostas do referido instrumento de coleta. Através desta definiu-se

um operador logico para qualificar as respostas em concordancia e discordancia.
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Este operador, facilitou a compreensao das respostas obtidas, uma vez que norteou

toda a analise de dados.

A tabulacdo dos dados permitiu que se formulassem gréficos através de

calculos matematicos, utilizando-se regra de trés simples.

TABELA 5: Analise dos Resultados

ITENS QUESTOES FORMAL INFORMAL INTERSEGAO DISPARIDADE
1 Categoria profissional: Comércio industria e comércio concprc_!anma-
comércio
2 Tempo de trabalho acima de 10 anos 7 a 10 anos
3 Remuneragdo  mensal | g7 51400 401 a 800
total:
4 Escolaridade superior incompleto ensino fundamental
incompleto
Divulgacao do AL o
5 Microempreendedor a divulgagédo é boa a divulgagédo é boa 3?\,"50?22%%3 MEI
Individual — MEI? gag
6 Tributagdo - mterfer}er_mla ne_nhuma das prosigoes Diretamente
no orgamento do negécio. | acima
7 Comunicagdo  programa Regular muito boa
MEI
o | Soaomamerte e o2 o
SEBRAE relacionamento
9 Autonqmla PTOPOT | uito satisfatéria nada satisfatério
melhorias
- . . i ) concordancia-
10 Realizagéo profissional muito realizado Realizado realizacio
11 POS.S'P"'dade de EXECUGAO | satisfeito pouco satisfeito
de idéias e sugestdes
12 Valorizacéo pelo trabalho muito reconhecido(a) pouco reconhecido (a)
13 _Quantldafie de Suficiente pouco suficiente
informacgdes
Fatores gue te motivam a oprtunidade de | autonomia, gostar do | concordancia-
14 q crescimento, autonomia | que faz e ndo pagar [ autonomia e gostar
trabalhar h
e gostar do que faz impostos do que faz
15 Satisfacdo da atividade Satisfeito pouco satisfeito
Beneficios e reducdo da | .. . concordancia-
16 burocracia. Sim Sim burocracia
INTERSE(;AO DISPARIDADE TOTAL
6 10 16
37,5% 62,5% 100,0%

FONTE: Desenvolvido pelos autores, (2011)

As 16 (dezesseis) questdes fechadas do questionario representam o todo, ou

seja, 100% (cem por cento). Conforme observado na tabela 5, do todo observado,

06 (seis) respostas corresponde a intersecdo (concordancia) entre os inquiridos,

representando 37,50% e 10 (dez) representa 62,50% de discordancia.
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Continuou-se a analise, selecionando as questdes de acordo com a categoria
ou similaridade. As quatro primeiras questdes sdo relacionadas as caracteristicas
profissionais dos empreendedores, onde 0 universo é de 4 (quatro) questbes, ou
seja 100%, apresentando concordancia em 1 (uma) questdo que é 25% e

discordancia 75%. Conforme apresentado abaixo.

TABELA 6: Caracteristicas Profissionais dos Empreendedores

ITENS QUESTOES FORMAL INFORMAL INTERSECAO DISPARIDADE
. - . o . } . concordancia-
1 Categoria profissional: Comércio industria e comércio oA
2 Tempo de trabalho acima de 10 anos | 7 a 10 anos
3 E)f:l"_“”era‘?ao mensal | 551 4 1400 401 a 800
' superior ensino fundamental
4 Escolaridade incompleto incompleto
INTERSECAO DISPARIDADE TOTAL
1 3 4
25,0% 75,0% 100,0%

FONTE: Desenvolvido pelos autores, (2011)

A tabela 7, representa a visdo dos empreendedores em relacdo ao MEI.
Separou-se as questdes 5,6,7 e 8 para se avaliar esse requisito, o percentual obtido
foi de 50%, pois houve a concordancia e discordancia em duas questdes.

TABELA 7: Visdo dos Empreendedores com relacdo ao MEI

ITEN

s QUESTOES FORMAL INFORMAL INTERSECAO DISPARIDADE

Divulgacédo do Microempreendedor a divulgacéo é | concordancia-divulgacao

5 a divulgagéo é boa

Individual — MEI? boa boa MEI
6 Trlbgtggao - interferéncia no orgamento do nenhumel ) das diretamente
negocio. proposicdes acima
7 Comunicagéo programa MEI Regular muito boa
8 Relacionamento entre os empreendedores Bom bom concordancia-
e 0 SEBRAE relacionamento
INTERSECAO DISPARIDADE TOTAL
2 2 4
50,0% 50,0% 100,0%

FONTE: Desenvolvido pelos autores, (2011)

Da nona a décima quinta questdo, procurou-se identificar os fatores que
determinam a motivacdo no trabalho. Nas sete questbes analisadas, houve
discordancia em 5 (cinco), que corresponde a aproximadamente 71,40% e

concordancia em aproximadamente 28,60%. Representado na tabela 8.
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TABELA 8: Motivacao dos empreendedores no Trabalho

ITENS QUESTOES FORMAL INFORMAL INTERSEGAO DISPARIDADE
9 Autono'mla . PIOPOT | muito satisfatéria nada satisfatorio
melhorias
10 Realizagao profissional muito realizado realizado conpordNanCIa-
realizagdo
Possibilidade de execugéo - -
11 de idéias e sugestdes satisfeito pouco satisfeito
12 Valorizacéo pelo trabalho muito reconhecido(a) | pouco reconhecido (a)
Quantidade de - -
13 informacoes suficiente pouco suficiente
oportunidade de Ao
Fatores que te motivam a | crescimento, autonomia, gostar do que concorde_mc:la
14 ; = ; autonomia e gostar
trabalhar autonomia e gostar | faz e ndo pagar impostos o GG (652
do que faz a
15 Satisfacéo da atividade satisfeito pouco satisfeito
INTERSEGAO DISPARIDADE TOTAL
2 5 7
28,6% 71,4% 100,0%

FONTE: Desenvolvido pelos autores, (2011)

As questbes 16 e 17 foram analisadas individualmente, uma vez que a
primeira busca uma resposta para o problema da pesquisa, enquanto a segunda, é
uma questdo aberta com o objetivo de obter criticas, sugestdes e elogios dos

inquiridos.

4.8 Analise de Dados

A andlise de dados iniciou com a tabulagdo dos dados coletados por meio da
aplicacdo dos guestionarios, conforme apéndice B, identificando as consideracdes

dos profissionais com relacao as questfes levantadas.

O questionario aplicado buscou identificar o “olhar” de cada empreendedor,
formal e informal, diante de uma mesma verificacdo, e com essas variaveis,
comparar os resultados obtidos, usando os atributos qualitativos como operador
l6gico, concordancia e discordancia. Os gréficos utilizados serdo apresentados no

contexto da analise com esta configuracao.

Comparando os dados que definem as percepcdes dos entrevistados, no que
diz respeito a categoria profissional, tempo de servico, remuneragdo mensal e

escolaridade; divulgacéo, tributacdo, comunicagdo e beneficios do programa MEI;
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relacionamento com o SEBRAE; autonomia para propor melhorias no trabalho;
realizacdo profissional; possibilidade de execucdo de idéias e sugestdes;
valorizacdo, motivacdo e satisfacdo com o trabalho, percebe-se que existe uma
divergéncia de cerca de 63%, com relacdo a forma como eles observam esses

fatores.

Comparacaodas Percepcgcdes
dos Entrevistados - ANO 2011

= CONCORDAMNCIA
= DISCORDANCIA

GRAFICO 3 - Percepcao dos Entrevistados
FONTE: Desenvolvido pelos autores (2011)

Ainda analisando o gréfico acima, os entrevistados tém a mesma visdo geral
sobre o empreendedorismo individual, em aproximadamente 38%, das proposi¢cdes
analisadas.

As quatro primeiras questfes visam identificar as caracteristicas profissionais
dos inquiridos. Na dimensdo sociocultural dos empreendedores, observa-se uma
discordancia de 75% do universo pesquisado, conforme apresentado na grafico 4,
pois, somente na primeira questdo, quando indagados a respeito da categoria
profissional dos empreendedores, percebe-se uma aproximacdo nos resultados,
uma vez que o empreendedor formal atua no comércio, enquanto o empreendedor

Informal, além de atuar nesse ramo, também fabrica os produtos que comercializa.

Caracteriticas Profissionais dos
Entrevistados- ANO 2011

m CONCORDANCIA
W DISCORDAMNCIA

GRAFICO 4 - Caracteristicas Profissionais dos Entrevistados
FONTE: Desenvolvido pelos autores,(2011)
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Nas questdes seguintes observa uma discrepancia quanto ao nivel de
escolaridade, posto que o empreendedor formal tem nivel superior incompleto,
enquanto o empreendedor informal possui 0 ensino médio incompleto. A

remuneracao mensal e o tempo de trabalho também séo diferentes.

Da quinta a oitava questdo procurou-se identificar a visdo dos
empreendedores em relacdo ao MEI de Guanambi, quanto a divulgacao, tributacéo,
comunicacao e relacionamento com Orgdo que compete dar apoio, e houve uma

divergéncia em 50%.

Na quinta questdo procura-se identificar a avaliacdo que o empreendedor faz
em relacdo a divulgacdes relativas as politicas, aos beneficios, os objetivos e a
taxacdo mensal junto aos 6rgdos publicos, e ambos acreditam que a divulgacdo é

boa.

A forma como a tributacdo (sexta questao) interfere no orcamento do negdcio
para o formal ndo interfere no orgamento enquanto que para o informal interfere

diretamente no orcamento.

A sétima questdo trata da comunicacdo, divulgacdo dos resultados do
programa MEI, avaliados de forma mediana. No entendimento do empreendedor
formal, o programa tem uma notoriedade média, jA o empreendedor informal

considerou o programa bom, entretanto, contraditoriamente, ndo é formalizado.

A oitava questdo tratou do relacionamento dos empreendedores com o
SEBRAE, ambos acreditam que seja bom, o que nos leva a inferir que ha uma
difusdo do relacionamento SEBRAE versus Empreendedor, mesmo ndo havendo a

formalizagéo.

Considerando os fatores pessoais que determinam a motivacado no trabalho
dos empreendedores cobertos pela pesquisa, a situacdo atual do negdcio, ou
melhor, dos lucros auferidos com a atividade, percebe-se no grafico 5 o que foi

BN

buscado da questdo nona a décima quinta, houve a relacdo de 71,43% de
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discordancia.

Fatores que Determinam a Motivacao

m Concordancia

H Discordancia

GRAFICO 5 - Fatores que Determinam a Motivagdo dos Empreendedores
FONTE: Desenvolvido pelos autores,(2011)

Quando questionados sobre a autonomia para propor melhorias no trabalho,
sem que haja interferéncia dos organismos publicos e privados (questdo 9), o
empreendedor formal acredita que sua autonomia é muito satisfatoria, enquanto o
empreendedor informal ressalta que a sua autonomia é nada satisfatoria. Remete-
se, neste caso, a importancia e a conscientizacao da necessidade de formalizacdo

para que o empreendedor tome suas decisdes amparados pela legislacéo.

Quanto a realizacdo profissional, mencionada na décima questdo, o
empreendedor formal se considera muito realizado, a medida que o empreendedor
informal se considera apenas realizado. Sendo a autorrealizacdo profissional uma
caracteristica determinante do perfil empreendedor, acredita-se que a concordancia
qguanto a realizacéo tenha relacdo direta com esse fator, e que a intensidade dessa
realizagdo no empreendedor formal, seja fruto da maior facilidade de realizar os

desejos facilitados pela formalizacdo do empreendedor.

BN

No que se refere a possibilidade de execucdo de idéias e sugestdes no
trabalho, houve discordéncia entre os empreendedores, uma vez que um
(formalizado) se sente satisfeito com essa possibilidade, enquanto o outro (informal)
esta pouco satisfeito, demonstrando mais uma vez que a formalizagdo € um fator

positivo e de realizagéo profissional.

A décima segunda questdo questiona quanto ao empreendedor se sentir
valorizado. Independente do MEI, o empreendedor formal se sente muito
reconhecido, enquanto que o empreendedor informal, pouco reconhecido, isso por
conta da falta de autonomia e interferéncia dos 6rgaos publicos na vida profissional

do mesmo.
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Analisando a interferéncia da quantidade de informacdes recebidas de jornais
e midias para a melhoria na execuc¢do do trabalho, o empreendedor formal acredita
gue sejam suficientes, e o informal acredita que sejam pouco suficientes, pois alega

nao ter acesso a informacoes.

A questdo quatorze solicita aos empreendedores que enumerem os fatores
gque os motivam no trabalho. Houve concordancia nesse aspecto, pois 0
empreendedor formal relacionou como seus principais motivos: a oportunidade de
crescimento, autonomia e o fato de gostar do que faz, enquanto o emprendedor
informal além de concordar com os ultimos motivos, relaciona o fato de ndo pagar

impostos. Evidenciaram-se dessa forma as caracteristicas empreendedoras.

Em relacdo as questdes levantadas e a satisfacdo da atividade desenvolvida,
o empreendedor formal se sente satisfeito enquanto o empreendedor informal se

sente pouco satisfeito,

A décima sexta diz respeito ao problema dessa pesquisa, uma vez que
guestiona os empreendedores quanto aos beneficios e reducdo da burocracia
enumerados pela Lei do MEI, se esses sdo suficientes para a saida da
informalidade. Nessa questéo a concordancia foi total, pois ambos acreditam que os
beneficios e a reducéo da burocracia s@o suficientes para a saida da informalidade

e o cadastramento no programa.

A ultima questdo pede um registro de consideracédo, critica ou sugestao de
cada empreendedor. Abaixo seguem na integra as escritas:

Segundo o Empreendedor Formal:

“O MEI (El) € um marco na incluséo social, no entanto ha muita propaganda e
pouco resultado. Muito se fala de empréstimos e dinheiro para compra de estoques,
mas na realidade, os limites disponiveis e a burocracia para obter determinados
empréstimos estdo aquém das propagandas e nada € igual ao que € divulgado.Tudo

dificulta a tomada de crédito e até fiador eles exigem. Muita propaganda.”
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O Empreendedor Informal acrescenta:

“O fato de ter o beneficio da Bolsa Familia, me impediu até o momento de
fazer o cadastro no MEI, mas agora com a reducéo do tributo estou considerando
fazer o cadastro, se ndo perdesse o beneficio eu ja teria feito o antes! Poderia ter

um tempo até o empreendedor se equilibrar para a retirada do beneficio.”
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste estudo é investigar o empreendedor e as (des)vantagens do
programa Microempreendedor Individual no municipio de Guanambi desde seu
advento, e compreender se 0s beneficios e a redugdo da burocracia evidenciados
pela Lei 128/2008 sédo satisfatorios para a saida da informalidade. Nesta
perspectiva, procura-se avaliar como o referido programa ajuda na “alavancagem”
do empreendedorismo no municipio, na perspectiva de dois empreendedores,

formalizado e nao formalizado.

Diante da observacdo dos resultados obtidos pelo estudo, junto aos
empreendedores citados, alguns merecem destaque, pois ajudam a esclarecer o
problema da pesquisa, explanam os objetivos e testam as hipdteses deste trabalho.

Avaliou-se qualitativamente o nivel de satisfacdo do profissional formalizado e
nao formalizado, comparando os dados que definem as percepgbes dos
entrevistados no que diz respeito a: remuneracdo mensal, divulgagéo, tributagéo,
comunicacdo e beneficios do programa MEI, relacionamento com o SEBRAE,
autonomia para propor melhorias no trabalho, realizacao profissional; possibilidade

de execucdo de idéias e sugestdes, valorizacdo e motivacao com o trabalho.

O empreendedor formalizado declara-se satisfeito com relacdo as varidveis
levantadas no questionario. De acordo com suas respostas, ele acredita que a
divulgacao do programa, quanto as politicas, beneficios, objetivos, taxacao junto aos
orgdos publicos é boa, a tributacdo ndo interfere no orcamento de seu negdcio,
embora acredite que a comunicacao dos resultados do MEI, seja regular. O mesmo
tem um bom relacionamento com o SEBRAE e quanto a autonomia para propor
melhorias no negocio sem interferéncia de organismos publicos e privados,
execucdo de suas idéias, realizacao profissional e valorizacdo pelo trabalho ele
sente-se totalmente realizado. E ainda cita a oportunidade de crescimento,
autonomia e gostar do que faz como sendo os fatores que o motiva ao trabalho

como MEI.
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O empreendedor informal se sente pouco satisfeito com relagdo aos
questionamentos. A primeira discrepancia é observada no valor do salario, onde o
valor recebido pelo empreendedor formal é relativamente maior que o do mesmo.
Ele acredita que a divulgacdo do programa € boa e a comunicacdo de seus
resultados é muito boa. Aponta a interferéncia direta da tributacdo no orcamento do
negécio e relata ter um bom relacionamento com o SEBRAE, apesar da
informalidade. Sua insatisfacdo fica evidente, quando questionado sobre a
autonomia para propor melhorias no negécio, sem a interferéncia dos o6rgaos
publicos e privados, a possibilidade de execucdo de suas idéias e quanto a
valorizagdo pelo que faz. O mesmo, apesar de ndo ser formalizado, sente-se
realizado com a atividade que executa, devido a possibilidade de obter autonomia,

pelo fato de gostar do que faz e por ndo pagar impostos.

Diante disso, observa-se que a realizacdo profissional do empreendedor
mostra-se diretamente influenciada pela existéncia legal do mesmo. Ambos os
empreendedores, embora se distingam em relacdo a existéncia legal, atuam em
areas semelhantes, que é o comércio. Eles acreditam que a formalizacdo é o Unico
caminho para obter crédito, além de outras vantagens tributarias. Todavia, tem-se
restricdo quanto a assisténcia pessoal e técnica para geracdo de valor na

comunidade que esta inserida.

Embora o MEI seja em principio vantajoso, existem outros imperativos sociais
gue ndo sao contabilizados na formalizacéo, tais como: a cultura local, o nivel de
percepcdo educacional e a atmosfera politica da comunidade. O programa é opaco,
ou seja, limita-se apenas ao olhar da formacéo da riqueza material. Ndo é percebida
na fala dos entrevistados confianca plena, porque as mudancas de conducdo do
governo, bem como a orientacdo da politica econbmica poderdo comprometer a

sustentabilidade do programa e toda a “beleza” do projeto politico.

De acordo com os empreendedores analisados, os beneficios e reducao da
burocracia sdo suficientes para saida da informalidade. Nota-se também que a
existéncia legal, que deveria fazer do Microempreendedor Individual uma parte do
mercado de forma ampla, é contraditoria em algumas questdes, pois existe a
possibilidade de o empreendedor formalizado pelo MEI participar de licitagdes,

gerarem um emprego, entre outras vantagens. Porém, em relacdo a empréstimos
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para geracao do capital de giro, financiamentos de maquinas e equipamentos para
melhorar a produtividade do trabalho, verifica-se que existem entraves do Programa
MEI. Segundo o Empreendedor formal, ha acesso as Instituicbes financeiras, mas
Nno que concerne aos empréstimos propagados existe um processo burocratico

extenso e o limite de crédito é aquém da realidade do negdcio.

Segundo o empreendedor ndo formalizado, ha desvantagens que até o
momento o impediram de se formalizar, tais como a carga tributaria do MEI que,
embora considerada minima para alguns empreendedores, interfere diretamente no
seu orcamento. Acrescenta também que € beneficiario do programa Bolsa familia, e

com a formalizacéo perderia o auxilio.

Por fim, levando-se em consideracdo o grau de escolaridade de cada
empreendedor, pode-se observar que o empreendedor formal por estar mais
“qualificado”, por possuir ensino superior incompleto, tem uma visdo critica mais
definida, defende a necessidade de crédito para o grupo em questdo e também
ressalva o que considera “propaganda enganosa’, o crédito ao empreendedor.
Enquanto o informal propde uma maneira de conseguir a formalizagdo sem perder o
beneficio do Bolsa Familia, que é uma verdade pessoal e influencia diretamente em

sua legalizacao.

Aqui cabe uma reflexdo em relacéo ao papel do empreendedor brasileiro. N&o
€ possivel ter um programa que ndo contempla a educacdo para 0
empreendedorismo, sobretudo na educacao formal. Um programa deve ter objetivos,
interesses e desejos politicos, mas, também, devem ter valores subjacentes, valores
esses que mantenham viva a chama do empreendedor e ndo tragam mais

frustragdes que solucdes de uma “varinha magica”.

Uma proposicado para fortalecimento do programa, mesmo que seja local,
deve vir acompanhada de medidas de sustentabilidade, na qual a formacé&o do
empreendedor deve estar pautada no empreendedorismo maduro, no

empreendedorismo técnico.

A universidade ou a universalizacdo do conhecimento em todas as

dimensdes, pelo viés das incubadoras de empresas sociais, de incubadoras de
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empresas de base tecnoldgica deveriam ser o pensamento dos programas de
potencializacdo do desenvolvimento local. Cada empresa da teia do
empreendedorismo local, especificamente em Guanambi, podera ser alavancada ou

melhorada através de sistemas de empreendimentos horizontais, desverticalizados.

Essa pesquisa por ser um estudo de caso comparativo, envolvendo apenas
dois empreendedores, ndo permite generalizacbes, uma vez que ndo possibilita a
descricdo da realidade do universo de microempreendedores existentes na cidade
de Guanambi. Sendo assim, para pesquisas futuras, sugere-se um estudo mais
aprofundado, utilizando-se uma amostra probabilistica que ampare os resultados e

descreva a realidade dessa categoria.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE SONDAGEM

1.Assinale o quadro correspondente a sua categoria profissional:
() Servico

( ) Comércio

() Comércio e Servigo

( ) Industria

( ) Industria e comercio

2.Héa quanto tempo vocé trabalha na categoria profissional?
( ) Menos de 01 ano

()laz2anos

()3a4anos

()5a7anos

()7a10

() acima de 10

3.Assinale a alternativa abaixo que corresponde a sua remuneragéo mensal total, incluindo outras vantagens:
() até R$ 400,00

() de R$ 401,00 a R$ 800,00

() de R$ 801,00 a R$ 1400,00

() de R$ 1400,00 a R$ 3.000,00

4.Assinale entre as alternativas abaixo qual correspondente a sua escolaridade
() N&o alfabetizado

() Ensino Fundamental Incompleto

( ) Ensino Fundamental Completo

() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Superior Incompleto

() Superior completo

( ) Especializacéo

( ) Outros

5.Como vocé avalia a divulgacdo do Microempreendedor Individual — MEI, relativas as politicas, aos beneficios, os objetivos e taxagéo
mensal, junto aos 6érgéos publicos?

() A divulgagao é muito fraca

() A divulgagao é regular

() A divulgacéo é boa

() A divulgagao é muito boa

6.Embora na divulgacdo do Programa MEI, a tributa¢do aparece com um valor relativamente baixo. De que forma essa tributagéo,

interfere no orgamento do negdcio.

( ) Diretamente
() Indiretamente
( ) Ambas

( ) Nenhuma das proposic¢des acima.

7.Como vocé avalia a comunicagéo, divulgacéo e os resultados do programa EI?
() Muito Fraca

() Fraca

() Regular

( ) Boa

() Muito Boa

8.Como é o relacionamento entre os empreendedores e 0 SEBRAE?
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( ) Excelente
()Bom

( ) Mais ou Menos
() Ruim

() Muito Ruim

9.Como é a autonomia que vocé tem para propor melhorias no seu dia-a-dia de trabalho, sem que haja interferéncia dos organismos
publicos e privados?

() Muito satisfatoria

() Satisfatoria

( ) Mais ou menos satisfatéria

() Pouco satisfatéria

( ) Nada satisfatoria

( ) Nao sei

10.Em termos de realizac&o profissional com o trabalho que executa, como vocé se sente?
() Muito realizado

() Realizado

() Mais ou menos realizado

() Pouco realizado

() N&o realizado

( ) Nao sabe

11.Em termos de sentir que suas idéias e sugestoes tenham possibilidades de ser executada, vocé esta:
() Muito satisfeito (a)

() Satisfeito (a)

() Mais ou menos satisfeito (a)

( ) Pouco satisfeito (a)

() Nada satisfeito (a)

( ) Nao sei

12.Vocé se sente valorizado pelo trabalho que vocé executa independente de ser MEI (Microempreendedor Individual)?
() Muito reconhecido(a)

() Reconhecido(a)

() Pouco reconhecido(a)

() Muito pouco reconhecido(a)

() Nada reconhecido(a)

() Nao sei

13.A gquantidade de informacgdes que vocé vem recebendo através de jornais ou internet, caso acesse, de um modo intuitivo para
melhor executar o seu trabalho é:

( ) Suficiente

() Pouco suficiente

() Insuficiente

() Nao sei

14.Dos itens abaixo relacionados, marque até 3 opcdes que vocé considera, fatores que te motivam a trabalhar na informalidade ou
como El (empreendedor Individual):

( ) Instalagées Fisicas

() Treinamento oferecido pelo SEBRAE

() Oportunidade de Crescimento

( ) Integracdo da equipe de Trabalho

() Autonomia

( ) Gostar do que faz

( ) Beneficios

() Participagao das decisdes

( ) Ser valorizado e reconhecido pelo trabalho que executa

() Ser ouvido
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() Nao pagar impostos
( ) Independéncia
( ) Nada

15.Considerando todas suas respostas com relagdo as variaveis levantadas, em termos gerais de satisfagdo da atividade que vocé
desenvolve como vocé se sentem:

() Muito satisfeito

() Satisfeito

() pouco satisfeito

() satisfeito

() Insatisfeito

16.Vocé acredita que a redugdo da burocracia e os beneficios enumerados pela Lei do Microempreendedor Individual séo suficientes
para a saida da informalidade e crescimento do Empreendedor Individual?

()sim

() néo

() néo tenho conhecimento

( ) As informagdes da Lei sdo vagas

17.Deixe registrado alguma consideracéo, critica ou sugestéo.

Desde j&, agradecemos por dedicar parte do seu tempo para respondé-lo e pela sua valiosa colaboragéo.
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muita propaganda e
pouco resultado;

contradicdo entre o que é

possivel emprestar e
quanto é
liberado para

empréstimo.Limitagdo no
crédito!

impedimento de fazer cadastro
no MEI, reducdo do tributo...
Penso em fazer cadastro

o beneficio da bolsa é muito
importante

proposicdo:  equilibrar
empreendedor, depois
retirar o beneficio...

como

ITENS QUESTOES FORMAL INFORMAL INTERSECGAO DISPARIDADE
1 Categoria profissional: comércio industria e comércio concordancia-comércio
2 Tempo de trabalho acima de 10 anos 7 al0anos discordancia-experiéncia
3 Remunerac¢édo mensal total: 801 a 1400 401 a 800 discordancia-renda
4 Escolaridade superior incompleto ensino fundamental incompleto discordancianivel intelectual
5 Diwlgagéo do MEI? adiwlgacéo é boa adiwlgagéo é boa concordancia-diwulgacdo  boa
MEI
6 Tributagdo - interferéncia no|nenhuma das prosicdes [diretamente discordancia (visbes)
orcamento do negdcio. acima
7 Comunicacéo programa MEI regular muito boa discordancia (visdes)
8 Relacionamento entre os|bom bom concordéancia-relacionamento
empreendedores e o SEBRAE
9 Autonomia - propor melhorias muito satisfatéria nada satisfatério discordancia-autonomia_propor
melhorias
10 Realizagéo profissional muito realizado realizado concordancia-realizacio
11 Possibilidade de execucdo de|satisfeito pouco satisfeito discordancia-ideias e
idéias e sugestdes sugestoes
12 Valorizag&o pelo trabalho muito reconhecido(a) pouco reconhecido (a) discordancia (visdes)-
valorizacdo no trabalho
13 Quantidade de informacées suficiente pouco suficiente discordancia (visdes)-
guantidade de informacdes
14 Fatores que te motivam aloprtunidade de|autonomia, gostar do que faz e|concordancia-autonomia e
trabalhar CESEED, CUEIEmE néo pagar impostos gostar do que faz
15 Satisfacéo da atividade satisfeito pouco satisfeito discordancia - satisfacdo da
atividade
16 Beneficios e reducdo dafsim sim concordancia-burocracia
burocracia.
17 Critica ou sugestao. Marco na incluséo social;|Beneficio da bolsa familia,

FONTE: Desenvolvido pelos autores, (2011)
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ANEXO A — OCUPACOES QUE SE ENQUADRAM NO PERFIL DO MEI

A

ABATEDOR DE AVES
ABATEDOR DE AVES COM COMERCIALIZAGAO DO PRODUTO
ACABADOR DE CALGADOS

ACOUGUEIRO

ADESTRADOR DE ANIMAIS

ADESTRADOR DE CAES DE GUARDA

AGENTE DE CORREIO FRANQUEADO

AGENTE DE VIAGENS

AGENTE FUNERARIO

10. AGENTE MATRIMONIAL

11. ALFAIATE

12. ALINHADOR DE PNEUS

13. AMOLADOR DE ARTIGOS DE CUTELARIA

14. ANIMADOR DE FESTAS

15. ANTIQUARIO

16. APLICADOR AGRICOLA

17. APURADOR, COLETOR E FORNECEDOR DE RECORTES DE MATERIAS PUBLICADAS EM JORNAIS E REVISTAS
18. ARMADOR DE FERRAGENS NA CONSTRUGAO CIVIL

19. ARQUIVISTA DE DOCUMENTOS

20. ARTESAO DE BIJUTERIAS

21. ARTESAO EM BORRACHA

22. ARTESAO EM CERAMICA

23. ARTESAO EM CIMENTO

24. ARTESAO EM CORTICA, BAMBU E AFINS

25. ARTESAO EM COURO

26. ARTESAO EM GESSO

27. ARTESAO EM LOUCAS, VIDRO E CRISTAL

28. ARTESAO EM MADEIRA

29. ARTESAO EM MARMORE, GRANITO, ARDOSIA E OUTRAS PEDRAS
30. ARTESAO EM METAIS

31. ARTESAO EM METAIS PRECIOSOS

32. ARTESAO EM OUTROS MATERIAIS

33. ARTESAO EM PAPEL

34. ARTESAO EM PLASTICO

35. ARTESAO EM VIDRO

36. ASTROLOGO

37. AZULEJISTA

B
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38. BALANCEADOR DE PNEUS
39. BALEIRO
40. BANHISTA DE ANIMAIS DOMESTICOS
41. BARBEIRO
42. BARQUEIRO
43. BARRAQUEIRO
44. BIKEBOY (CICLISTA MENSAGEIRO)
45. BIKE PROPAGANDISTA
46. BOLACHEIRO/BISCOITEIRO
47. BOMBEIRO HIDRAULICO
48. BONELEIRO (FABRICANTE DE BONES)
49. BORDADEIRA
50. BORRACHEIRO
51. BRITADOR
C

52. CABELEIREIRO

53. CALAFETADOR

54. CAMINHONEIRO DE CARGAS NAO PERIGOSAS

55. CANTOR/MUSICO INDEPENDENTE

56. CAPOTEIRO

57. CARPINTEIRO

58. CARPINTEIRO INSTALADOR

59. CARREGADOR (VEICULOS DE TRANSPORTES TERRESTRES)
60. CARREGADOR DE MALAS

61. CARROCEIRO - COLETA DE ENTULHOS E RESIDUOS
62. CARROCEIRO - TRANSPORTE DE CARGA

63. CARROCEIRO - TRANSPORTE DE MUDANCA

64. CARTAZISTA, PINTOR DE FAIXAS PUBLICITARIAS E DE LETRAS
65. CHAPELEIRO

66. CHAVEIRO

67. CHOCOLATEIRO

68. CHURRASQUEIRO AMBULANTE

69. CHURRASQUEIRO EM DOMICILIO

70. CLICHERISTA

71. COBRADOR DE DIiVIDAS

72. COLCHOEIRO

73. COLETOR DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS

74. COLETOR DE RESIDUOS PERIGOSOS

75. COLOCADOR DE PIERCING

76. COLOCADOR DE REVESTIMENTOS



COMERCIANTE DE INSETICIDAS E RATICIDAS

COMERCIANTE DE PRODUTOS PARA PISCINAS

COMERCIANTE DE ANIMAIS VIVOS E DE ARTIGOS E ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE ESTIMAGAO
COMERCIANTE DE ARTIGOS DE ARMARINHO

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE BEBE

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CACA, PESCA E CAMPING
COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHO
COMERCIANTE DE ARTIGOS DE COLCHOARIA

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE CUTELARIA

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE ILUMINAGAO

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE JOALHERIA

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE OPTICA

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE RELOJOARIA

COMERCIANTE DE ARTIGOS DE TAPECARIA, CORTINAS E PERSIANAS
COMERCIANTE DE ARTIGOS DE VIAGEM

COMERCIANTE DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS
COMERCIANTE DE ARTIGOS EROTICOS

COMERCIANTE DE ARTIGOS ESPORTIVOS

COMERCIANTE DE ARTIGOS FOTOGRAFICOS E PARA FILMAGEM
COMERCIANTE DE ARTIGOS FUNERARIOS

COMERCIANTE DE ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS
COMERCIANTE DE ARTIGOS PARA HABITAGAO

COMERCIANTE DE ARTIGOS USADOS

. COMERCIANTE DE BEBIDAS
. COMERCIANTE DE BICICLETAS E TRICICLOS; PECAS E ACESSORIOS

. COMERCIANTE DE BIJUTERIAS E ARTESANATOS

. COMERCIANTE DE BRINQUEDOS E ARTIGOS RECREATIVOS

. COMERCIANTE DE CAL, AREIA, PEDRA BRITADA, TIJOLOS E TELHAS

. COMERCIANTE DE CALCADOS

. COMERCIANTE DE CARVAO E LENHA

. COMERCIANTE DE CESTAS DE CAFE DA MANHA

. COMERCIANTE DE COSMETICOS E ARTIGOS DE PERFUMARIA

. COMERCIANTE DE DISCOS, CDS, DVDS E FITAS

. COMERCIANTE DE ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO
. COMERCIANTE DE EMBALAGENS

. COMERCIANTE DE EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA E COMUNICACAO

. COMERCIANTE DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA

. COMERCIANTE DE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO

. COMERCIANTE DE EXTINTORES DE INCENDIO

. COMERCIANTE DE FERRAGENS E FERRAMENTAS

. COMERCIANTE DE FLORES, PLANTAS E FRUTAS ARTIFICIAIS

. COMERCIANTE DE FOGOS DE ARTIFICIO

. COMERCIANTE DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP)

. COMERCIANTE DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E ACESSORIOS

. COMERCIANTE DE LATICINIOS

. COMERCIANTE DE LUBRIFICANTES

. COMERCIANTE DE MADEIRA E ARTEFATOS

. COMERCIANTE DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO EM GERAL

. COMERCIANTE DE MATERIAIS HIDRAULICOS

. COMERCIANTE DE MATERIAL ELETRICO

. COMERCIANTE DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS

. COMERCIANTE DE MIUDEZAS E QUINQUILHARIAS

. COMERCIANTE DE MOLDURAS E QUADROS

. COMERCIANTE DE MOVEIS

. COMERCIANTE DE OBJETOS DE ARTE

. COMERCIANTE DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
. COMERCIANTE DE PECAS E ACESSORIOS PARA APARELHOS ELETROELETRONICOS PARA USO DOMESTICO
. COMERCIANTE DE PECAS E ACESSORIOS PARA MOTOCICLETAS E MOTONETAS
. COMERCIANTE DE PECAS E ACESSORIOS USADOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
. COMERCIANTE DE PERUCAS

. COMERCIANTE DE PLANTAS, FLORES NATURAIS, VASOS E ADUBOS

. COMERCIANTE DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR

. COMERCIANTE DE PRODUTOS DE LIMPEZA

. COMERCIANTE DE PRODUTOS DE PANIFICAGCAO

. COMERCIANTE DE PRODUTOS DE TABACARIA

. COMERCIANTE DE PRODUTOS FARMACEUTICOS HOMEOPATICOS

. COMERCIANTE DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, COM MANIPULACAO DE FORMULAS
. COMERCIANTE DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, SEM MANIPULACAO DE FORMULAS
. COMERCIANTE DE PRODUTOS NATURAIS

. COMERCIANTE DE PRODUTOS PARA FESTAS E NATAL

. COMERCIANTE DE PRODUTOS RELIGIOSOS

. COMERCIANTE DE REDES PARA DORMIR

. COMERCIANTE DE SISTEMA DE SEGURANGA RESIDENCIAL

. COMERCIANTE DE TECIDOS

. COMERCIANTE DE TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA

. COMERCIANTE DE TOLDOS E PAPEL DE PAREDE

. COMERCIANTE DE VIDROS

. COMPOTEIRO

. CONCRETEIRO

. CONFECCIONADOR DE CARIMBOS

. CONFECCIONADOR DE FRALDAS DESCARTAVEIS

. CONFEITEIRO

. CONTADOR/TECNICO CONTABIL

. COSTUREIRA DE ROUPAS, EXCETO SOB MEDIDA

. COSTUREIRA DE ROUPAS, SOB MEDIDA

. COVEIRO

75
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163. COZINHEIRA QUE FORNECE REFEICOES PRONTAS E EMBALADAS PARA CONSUMO
164. CRIADOR DE ANIMAIS DOMESTICOS
165. CRIADOR DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA DOCE
166. CRIADOR DE PEIXES ORNAMENTAIS EM AGUA SALGADA
167. CROCHETEIRA
168. CUIDADOR DE IDOSOS E ENFERMOS
169. CUNHADOR DE MOEDAS E MEDALHAS
170. CURTIDOR DE COURO
171. CUSTOMIZADOR DE ROUPAS
D
172. DEDETIZADOR
173. DEPILADORA
174. DIGITADOR
175. DISC JOCKEY (DJ) OU VIDEO JOCKEY (VJ)
176. DISTRIBUIDOR DE AGUA POTAVEL EM CAMINHAO PIPA
177. DOCEIRA
178. DUBLADOR
E
179. EDITOR DE JORNAIS
180. EDITOR DE LISTA DE DADOS E DE OUTRAS INFORMACOES
181. EDITOR DE LIVROS
182. EDITOR DE REVISTAS
183. EDITOR DE VIDEO
184. ELETRICISTA DE AUTOMOVEIS
185. ELETRICISTA EM RESIDENCIAS E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
186. ENCADERNADOR/PLASTIFICADOR
187. ENCANADOR
188. ENGRAXATE
189. ENTREGADOR DE MALOTES
190. ENVASADOR E EMPACOTADOR
191. ESTAMPADOR DE PECAS DO VESTUARIO
192. ESTETICISTA
193. ESTETICISTA DE ANIMAIS DOMESTICOS
194. ESTOFADOR
F
195. FABRICANTE DE ABSORVENTES HIGIENICOS
196. FABRICANTE DE ACUCAR MASCAVO
197. FABRICANTE DE AGUAS NATURAIS
198. FABRICANTE DE ALIMENTOS PRONTOS CONGELADOS
199. FABRICANTE DE AMIDO E FECULAS DE VEGETAIS
200. FABRICANTE DE ARTEFATOS DE FUNILARIA
201. FABRICANTE DE ARTEFATOS ESTAMPADOS DE METAL
202. FABRICANTE DE ARTEFATOS PARA PESCA E ESPORTE
203. FABRICANTE DE ARTEFATOS TEXTEIS PARA USO DOMESTICO
204. FABRICANTE DE ARTIGOS DE CUTELARIA
205. FABRICANTE DE AVIAMENTOS PARA COSTURA
206. FABRICANTE DE BALAS, CONFEITOS E FRUTAS CRISTALIZADAS
207. FABRICANTE DE BOLSAS/BOLSEIRO
208. FABRICANTE DE BRINQUEDOS NAO ELETRONICOS
209. FABRICANTE DE CALCADOS DE BORRACHA, MADEIRA E TECIDOS E FIBRAS
210. FABRICANTE DE CALCADOS DE COURO
211. FABRICANTE DE CHA
212. FABRICANTE DE CINTOS/CINTEIRO
213. FABRICANTE DE CONSERVAS DE FRUTAS
214. FABRICANTE DE CONSERVAS DE LEGUMES E OUTROS VEGETAIS
215. FABRICANTE DE DESINFESTANTES
216. FABRICANTE DE EMBALAGENS DE CARTOLINA E PAPEL-CARTAO
217. FABRICANTE DE EMBALAGENS DE MADEIRA
218. FABRICANTE DE EMBALAGENS DE PAPEL
219. FABRICANTE DE ESPECIARIAS
220. FABRICANTE DE ESQUADRIAS METALICAS
221. FABRICANTE DE FIOS DE ALGODAO
222. FABRICANTE DE FIOS DE LINHO, RAMI, JUTA, SEDA E LA
223. FABRICANTE DE FUMO E DERIVADOS DO FUMO
224. FABRICANTE DE GELEIA DE MOCOTO
225. FABRICANTE DE GELO COMUM
226. FABRICANTE DE GUARDA-CHUVAS E SIMILARES
227. FABRICANTE DE GUARDANAPOS E COPOS DE PAPEL
228. FABRICANTE DE INSTRUMENTOS MUSICAIS
229. FABRICANTE DE JOGOS RECREATIVOS
230. FABRICANTE DE LATICINIOS
231. FABRICANTE DE LETREIROS, PLACAS E PAINEIS NAO LUMINOSOS
232. FABRICANTE DE LUMINARIAS E OUTROS EQUIPAMENTOS DE ILUMINAGAO
233. FABRICANTE DE MALAS
234. FABRICANTE DE MASSAS ALIMENTICIAS
235. FABRICANTE DE MEIAS
236. FABRICANTE DE MOCHILAS E CARTEIRAS
237. FABRICANTE DE PAINEIS E LETREIROS LUMINOSOS
238. FABRICANTE DE PAO DE QUEIJO CONGELADO
239. FABRICANTE DE PAPEL
240. FABRICANTE DE PARTES DE PECAS DO VESTUARIO - FACCAO
241. FABRICANTE DE PARTES DE ROUPAS INTIMAS - FACGAO
242. FABRICANTE DE PARTES DE ROUPAS PROFISSIONAIS - FACCAO
243. FABRICANTE DE PARTES PARA CALGCADOS



244. FABRICANTE DE PRODUTOS DE PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL
245. FABRICANTE DE PRODUTOS DE POLIMENTO
246. FABRICANTE DE PRODUTOS DE SOJA
247. FABRICANTE DE PRODUTOS DE TECIDO NAO TECIDO PARA USO ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR
248. FABRICANTE DE PRODUTOS DERIVADOS DE CARNE
249. FABRICANTE DE PRODUTOS DERIVADOS DO ARROZ
250. FABRICANTE DE RAPADURA E MELACO
251. FABRICANTE DE REFRESCOS, XAROPES E POS PARA REFRESCOS
252. FABRICANTE DE ROUPAS INTIMAS
253. FABRICANTE DE SABOES E DETERGENTES SINTETICOS
254. FABRICANTE DE SUCOS DE FRUTAS, HORTALICAS E LEGUMES
255. FABRICANTE DE VELAS, INCLUSIVE DECORATIVAS
256. FARINHEIRO DE MANDIOCA
257. FARINHEIRO DE MILHO
258. FERRAMENTEIRO
259. FERREIRO/FORJADOR
260. FILMADOR
261. FORNECEDOR DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA EMPRESAS
262. FOSSEIRO (LIMPADOR DE FOSSA)
263. FOTOCOPIADOR
264. FOTOGRAFO
265. FOTOGRAFO AEREO
266. FOTOGRAFO SUBMARINO
267. FUNILEIRO / LANTERNEIRO
G

268. GALVANIZADOR

269. GESSEIRO

270. GRAVADOR DE CARIMBOS

271. GUARDADOR DE MOVEIS

272. GUIA DE TURISMO

273. GUINCHEIRO (REBOQUE DE VEICULOS)
H

274. HUMORISTA
|

275. INSTALADOR DE ANTENAS DE TV
276. INSTALADOR DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA DOMICILIAR E EMPRESARIAL, SEM PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA
277. INSTALADOR DE EQUIPAMENTOS PARA ORIENTACAO A NAVEGAGCAO MARITIMA, FLUVIAL E LACUSTRE
278. INSTALADOR DE ISOLANTES ACUSTICOS E DE VIBRACAO
279. INSTALADOR DE ISOLANTES TERMICOS
280. INSTALADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
281. INSTALADOR DE PAINEIS PUBLICITARIOS
282. INSTALADOR DE REDE DE COMPUTADORES
283. INSTALADOR DE SISTEMA DE PREVENGAO CONTRA INCENDIO
284. INSTALADOR E REPARADOR DE ACESSORIOS AUTOMOTIVOS
285. INSTALADOR E REPARADOR DE ELEVADORES, ESCADAS E ESTEIRAS ROLANTES
286. INSTALADOR E REPARADOR DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAO
287. INSTRUTOR DE ARTE E CULTURA EM GERAL
288. INSTRUTOR DE ARTES CENICAS
289. INSTRUTOR DE CURSOS GERENCIAIS
290. INSTRUTOR DE CURSOS PREPARATORIOS
291. INSTRUTOR DE IDIOMAS
292. INSTRUTOR DE INFORMATICA
293. INSTRUTOR DE MUSICA
J

294. JARDINEIRO
295. JORNALEIRO
L

296. LAPIDADOR
297. LAVADEIRA DE ROUPAS
298. LAVADEIRA DE ROUPAS PROFISSIONAIS
299. LAVADOR E POLIDOR DE CARRO
300. LAVADOR DE ESTOFADO E SOFA
301. LIVREIRO
302. LOCADOR DE ANDAIMES
303. LOCADOR DE APARELHOS DE JOGOS ELETRONICOS
304. LOCADOR DE EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS, MEDICOS E HOSPITALARES, SEM OPERADOR
305. LOCADOR DE EQUIPAMENTOS RECREATIVOS E ESPORTIVOS
306. LOCADOR DE FITAS DE VIDEO, DVDS E SIMILARES
307. LOCADOR DE LIVROS, REVISTAS, PLANTAS E FLORES
308. LOCADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR
309. LOCADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES
310. LOCADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
311. LOCADOR DE MATERIAL MEDICO
312. LOCADOR DE MOVEIS E UTENSILIOS, INCLUSIVE PARA FESTAS
313. LOCADOR DE INSTRUMENTOS MUSICAIS
314. LOCADOR DE OBJETOS DO VESTUARIO, JOIAS E ACESSORIOS
315. LOCADOR DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR
316. LOCADOR DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES
317. LOCUTOR DE MENSAGENS FONADAS E AO VIVO
M




318. MAGICO
319. MANICURE/PEDICURE
320. MAQUIADOR
321. MARCENEIRO
322. MARMITEIRO
323. MECANICO DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS
324. MECANICO DE VEICULOS
325. MERCEEIRO/VENDEIRO
326. MERGULHADOR (ESCAFANDRISTA)
327. MESTRE DE OBRAS
328. MOENDEIRO
329. MONTADOR DE MOVEIS
330. MONTADOR E INSTALADOR DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINAGAO E SINALIZAGAO EM VIAS PUBLICAS,
PORTOS E AEROPORTOS
331. MOTOBOY
332. MOTOTAXISTA
333. MOVELEIRO
334. MOVELEIRO DE MOVEIS METALICOS
o

335. OLEIRO
336. OPERADOR DE MARKETING DIRETO
337. ORGANIZADOR MUNICIPAL DE EXCURSOES EM VEICULO PROPRIO
338. OURIVES
P

339. PADEIRO

340. PANFLETEIRO

341. PAPELEIRO

342. PASTILHEIRO

343. PEDREIRO

344. PEIXEIRO

345. PINTOR DE AUTOMOVEIS

346. PINTOR DE PAREDE

347. PIPOQUEIRO

348. PIROTECNICO

349. PIZZAIOLO EM DOMICILIO

350. POCEIRO/CISTERNEIRO/CACIMBEIRO

351. PRODUTOR DE PEDRAS PARA CONSTRUGAO, NAO ASSOCIADA A EXTRAGAO

352. PROFESSOR PARTICULAR

353. PROMOTOR DE EVENTOS

354. PROMOTOR DE TURISMO LOCAL

355. PROMOTOR DE VENDAS

356. PROPRIETARIO DE ALBERGUE NAO ASSISTENCIAL

357. PROPRIETARIO DE BAR E CONGENERES

358. PROPRIETARIO DE CAMPING

359. PROPRIETARIO DE CANTINAS

360. PROPRIETARIO DE CARRO DE SOM PARA FINS PUBLICITARIOS

361. PROPRIETARIO DE CASA DE CHA

362. PROPRIETARIO DE CASA DE SUCOS

363. PROPRIETARIO DE CASAS DE FESTAS E EVENTOS

364. PROPRIETARIO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS

365. PROPRIETARIO DE FLIPERAMA

366. PROPRIETARIO DE HOSPEDARIA

367. PROPRIETARIO DE LANCHONETE

368. PROPRIETARIO DE PENSAO

369. PROPRIETARIO DE RESTAURANTE

370. PROPRIETARIO DE SALA DE ACESSO A INTERNET

371. PROPRIETARIO DE SALAO DE JOGOS DE SINUCA E BILHAR
Q

372. QUEIJEIRO/MANTEIGUEIRO

373. QUITANDEIRO

374. QUITANDEIRO AMBULANTE
R

375. RECARREGADOR DE CARTUCHOS PARA EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

376. RECICLADOR DE BORRACHA, MADEIRA, PAPEL E VIDRO

377. RECICLADOR DE MATERIAIS METALICOS, EXCETO ALUMINIO

378. RECICLADOR DE MATERIAIS PLASTICOS

379. RECICLADOR DE SUCATAS DE ALUMINIO

380. REDEIRO

381. RELOJOEIRO

382. REMOVEDOR E EXUMADOR DE CADAVER

383. RENDEIRA

384. REPARADOR DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUIGAO E CONTROLE DE ENERGIA ELETRICA
385. REPARADOR DE ARTIGOS E ACESSORIOS DO VESTUARIO

386. REPARADOR DE BALANCAS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

387. REPARADOR DE BATERIAS E ACUMULADORES ELETRICOS, EXCETO PARA VEICULOS
388. REPARADOR DE BICICLETA

389. REPARADOR DE BRINQUEDOS

390. REPARADOR DE CORDAS, VELAMES E LONAS

391. REPARADOR DE EMBARCAGOES PARA ESPORTE E LAZER

392. REPARADOR DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

393. REPARADOR DE EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E PNEUMATICOS, EXCETO VALVULAS
394. REPARADOR DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES NAO-ELETRONICOS

395. REPARADOR DE EXTINTOR DE INCENDIO

396. REPARADOR DE FILTROS INDUSTRIAIS



. REPARADOR DE GERADORES, TRANSFORMADORES E MOTORES ELETRICOS

. REPARADOR DE GUARDA CHUVA E SOMBRINHAS

. REPARADOR DE INSTRUMENTOS MUSICAIS

. REPARADOR DE MAQUINAS DE ESCREVER, CALCULAR E DE OUTROS EQUIPAMENTOS NAO-ELETRONICOS PARA

ESCRITORIO

. REPARADOR DE MAQUINAS E APARELHOS DE REFRIGERACAO E VENTILAGAO PARA USO INDUSTRIAL E COMERCIAL
. REPARADOR DE MAQUINAS E APARELHOS PARA A INDUSTRIA GRAFICA

. REPARADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA DA MADEIRA

. REPARADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA A INDUSTRIA TEXTIL, DO VESTUARIO, DO COURO E CALCADOS
. REPARADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA AGRICULTURA E PECUARIA

. REPARADOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA AS INDUSTRIAS DE ALIMENTOS, BEBIDAS E FUMO
. REPARADOR DE MAQUINAS MOTRIZES NAO-ELETRICAS

. REPARADOR DE MAQUINAS PARA BARES E LANCHONETES

. REPARADOR DE MAQUINAS PARA ENCADERNAGAO

. REPARADOR DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA INSTALACOES TERMICAS

. REPARADOR DE MOVEIS

. REPARADOR DE PANELAS (PANELEIRO)

. REPARADOR DE TANQUES, RESERVATORIOS METALICOS E CALDEIRAS, EXCETO PARA VEICULOS

. REPARADOR DE TOLDOS E PERSIANAS

. REPARADOR DE TONEIS, BARRIS E PALETES DE MADEIRA

. REPARADOR DE TRATORES AGRICOLAS

. REPARADOR DE VEICULOS DE TRAGAO ANIMAL

. RESTAURADOR DE INSTRUMENTOS MUSICAIS HISTORICOS

. RESTAURADOR DE JOGOS ACIONADOS POR MOEDAS

. RESTAURADOR DE LIVROS

. RESTAURADOR DE OBRAS DE ARTE

. RESTAURADOR DE PREDIOS HISTORICOS

. RETIFICADOR DE MOTORES PARA VEICULOS AUTOMOTORES

. REVELADOR DE FILMES FOTOGRAFICOS

S
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425.
426.
427.
428.
429.
. SEPULTADOR
431.
432.
433.
434.
435.
436.
437.

SALGADEIRA

SALINEIRO/EXTRATOR DE SAL MARINHO
SALSICHEIRO/LINGUICEIRO

SAPATEIRO

SELEIRO

SERIGRAFISTA
SERIGRAFISTA PUBLICITARIO
SERRALHEIRO
SINTEQUEIRO
SOLDADOR / BRASADOR
SORVETEIRO
SORVETEIRO AMBULANTE

T

. TANOEIRO

. TAPECEIRO

. TATUADOR

. TAXISTA

. TECELAO

. TECELAO DE ALGODAO

. TECNICO DE MANUTENCAO DE COMPUTADOR

. TECNICO DE MANUTENCAO DE ELETRODOMESTICOS

. TECNICO DE MANUTENCAO DE TELEFONIA

. TELHADOR

. TINTUREIRO

. TORNEIRO MECANICO

. TOSADOR DE ANIMAIS DOMESTICOS

. TOSQUIADOR

. TRANSPORTADOR AQUAVIARIO PARA PASSEIOS TURISTICOS
. TRANSPORTADOR DE ESCOLARES

. TRANSPORTADOR DE MUDANCAS

. TRANSPORTADOR MARITIMO DE CARGA

. TRANSPORTADOR MUNICIPAL DE CARGAS NAO PERIGOSAS(CARRETO)
. TRANSPORTADOR MUNICIPAL DE PASSAGEIROS SOB FRETE
. TRANSPORTADOR MUNICIPAL DE TRAVESSIA POR NAVEGAGCAO
. TRANSPORTADOR MUNICIPAL HIDROVIARIO DE CARGAS

. TRICOTEIRA

\%

. VASSOUREIRO

. VENDEDOR AMBULANTE DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

. VENDEDOR DE AVES VIVAS, COELHOS E OUTROS PEQUENOS ANIMAIS PARA ALIMENTAGAO
. VERDUREIRO

. VIDRACEIRO DE AUTOMOVEIS

. VIDRACEIRO DE EDIFICAGOES

. VINAGREIRO
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ANEXO B — Lei do Municipio de Guanambi que Regulamenta o MEI.

LEI N° 370, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2009.

“Regulamenta o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, de que trata a Lei Complementar Federal n®
123, de 2006, e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUANAMBI, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° . Esta lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido assegurado ao Microempreendedor individual
(MEI), as microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) doravante simplesmente denominadas MEI, ME e EPP, em conformidade
com o que dispde os arts. 146, lll, d, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, criando a
“LElI GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE DE GUANAMBI".

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao MEI todos os beneficios e prerrogativas previstas nesta lei para as ME e EPP.
Art. 2° . Esta lei estabelece normas relativas:

| — aos incentivos fiscalis;

Il — & inovacéo tecnoldgica e a educagdo empreendedora;

IIl — ao associativismo e as regras de incluséo;

IV — ao incentivo a geracdo de empregos;

V — ao incentivo a formalizacdo de empreendimentos;

VI — unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas;

VIl — criacdo de banco de dados com informagdes, orientagdes e instrumentos a disposi¢ao dos usuarios;

VIII — simplificagéo, racionalizacdo e uniformizagdo dos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra
incéndios, para os fins de registro, legalizagao e funcionamento de

empresas e pessoas juridicas, inclusive, com a defini¢do das atividades de risco considerado alto;
IX — regulamentacéo do parcelamento de débitos relativos ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);
X — preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servigos pelos érgdos publicos municipais.

Art. 3°. Fica criado o Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa, ao qual cabera gerenciar o tratamento diferenciado e favorecido ao MEI,
as ME e EPP de que trata esta Lei, competindo a este:

| — Regulamentar mediante Resolugdes a aplicacéo e observancia desta Lei.

Il — Gerenciar os comités técnicos que atenderdo as demandas especificas decorrentes dos capitulos desta Lei;

Il — Coordenar as parcerias necessarias ao desenvolvimento dos comités técnicos que compde a Sala do Empreendedor;

IV— Coordenar a Sala do Empreendedor que abrigara os comités criados para implantagdo da Lei;

Art. 4°. O Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa, de que trata a presente Lei serd constituido por no méaximo 15 (quinze) membros
titulares, com direito a voto, representantes dos seguintes 6rgéos e instituigdes, indicados pelos mesmos:

| - Secretaria Municipal de IndUstria e Comércio;

Il - Secretaria Municipal de Planejamento;

Il - Secretaria Municipal de Agricultura e Meio-Ambiente;

IV - Secretaria Municipal de Finangas;

V - Secretaria da Educacéo;

VI - Secretaria de Administragao;

VIl - Camara Municipal de Vereadores;

VIl - Representantes de Entidades do Comércio, Agricultura, Industria e Construcéo Civil;
IX — Conselhos Representativos de Classes Regulamentadas

§ 1°. O Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa sera presidido pelo Secretéario (a) de Industria e Comércio, que é considerado membro-
nato.

§ 2°. O Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa promovera pelo menos uma conferéncia anual, para a qual serdo convocadas as
entidades envolvidas no processo de geracdo de emprego e renda e qualificagéo profissional, ai incluidos os outros Conselhos Municipais e das
micro regides.

§ 3° O Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa terd uma Secretaria Executiva, a qual competem as a¢des de cunho operacional
demandadas pelo Conselho e o fornecimento das informacdes necessérias as suas deliberacdes.

§ 4°, A Secretaria Executiva mencionada no paragrafo anterior sera exercida por servidores indicados pela Presidéncia do Conselho.

§ 5° O Municipio com recursos préprios e/ou em parceria com outras entidades publicas ou privadas assegurara recursos suficientes para
garantir a estrutura fisica e a de pessoal necessaria a implantagcéo e ao funcionamento do Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa e de
sua Secretaria Executiva.

Art. 5°. Os membros do Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa serdo indicados pelos 6rgdos ou entidades a que pertencam e
nomeados por Portaria do Chefe do Executivo Municipal.

§ 1°. Cada representante efetivo terd um suplente e mandato por um periodo de 02 (dois anos), permitida uma unica recondug&o.

§ 2° Os representantes das Secretarias Municipais, no caso de serem os proprios titulares das respectivas Pastas, terdo seus mandatos
coincidentes com o periodo em que estiverem no exercicio do cargo.

§ 3°. O suplente podera participar das reunides com direito a voto, devendo exercé-lo, quando representar a categoria na auséncia do titular
efetivo.

§ 4°. As decisdes e deliberagbes do Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa serdo tomadas sempre pela maioria absoluta de seus
membros.
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§ 5° O mandato dos conselheiros néo sera remunerado a qualquer titulo, sendo seus servigos considerados relevantes ao Municipio.

CAPITULO I .
DO REGISTRO E DA LEGALIZAGAO

SECAO |
DA INSCRICAO E BAIXA

Art. 6°. Todos os 6rgdos publicos municipais envolvidos no processo de abertura e fechamento de empresas observardo a unicidade do processo
de registro e de legalizacéo, devendo para tanto articular as competéncias proprias com aquelas dos demais 6rgdos de outras esferas envolvidas
na formalizagdo empresarial, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e
garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

§ 1°. Fica determinado & Administragdo Publica Municipal que seja estabelecida visita conjunta dos Orgdos Municipais no ato de vistoria para
abertura e ou baixa de inscrigdo municipal, quando for o caso.

§ 2°. Fica determinada a criagdo do documento Unico de arrecadagdo municipal (DUAM) que ir4 abranger as taxas e as Secretarias envolvidas
para abertura e fechamento de microempresa ou empresa de pequeno porte, contemplando a jungdo das taxas relacionadas a Posturas,
Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente e Salude, e outras que venham a ser criadas.

§ 3°. Cabera ao Poder Executivo Municipal, adotar as medidas necessarias a implantagdo do sistema integrado de arrecadagao municipal.

§ 4°. O processo de registro do Microempreendedor Individual devera ter tramite especial, opcional para o empreendedor na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios.

Art. 5°. Fica permitido o funcionamento residencial de estabelecimentos comerciais, industriais ou de prestacdo de servi¢os cujas atividades
estejam de acordo com o Cédigo de Posturas, Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente desde que ndo acarretem inviabilidade no transito, conforme
Plano Diretor Municipal e legislagéo especifica.

Art. 6°. Os requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental, ocupagdo do solo, inscricdo municipal e prevengdo contra incéndios, quando
existirem, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados
pelos 6rgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas competéncias.

Art. 7°. A administragéo publica municipal criard, em 6 (seis) meses contados da publicagdo desta lei, um banco de dados com informacdes,
orientacdes e instrumentos a disposi¢do dos usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, através de um site da
Prefeitura Municipal de Guanambi, com um link do Setor de Cadastro, de forma integrada com outras secretarias envolvidas no processo e
consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscri¢éo, alteragdo, obrigag@es tributarias e baixa das ME, EEPS e do
MEI, de modo a prover ao usuario a certeza quanto a documentacéo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou da inscrigdo.

Art. 8°. O requerimento de baixa deverad ser feito através de meio eletrénico, por meio de aplicativo disponibilizado pela Receita Federal
(Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), sendo necessario um prazo minimo possivel para o deferimento do pedido e caso a empresa tenha
débitos, automaticamente ficaréo responséaveis pessoalmente por eles os s6cios ou 0 empresario individual que constituiu a empresa.

Art. 9°. Deverao ser observados os demais dispositivos constantes da Lei Complementar 123/06, da Lei n. 11.598/06 e das resolu¢des do Comité
para Gestao.
SECAO I
DO ALVARA
Art. 10. Fica instituido o Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de operagéo do estabelecimento imediatamente ap6s o ato
de registro, exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto e dependa de regulamentagdo de outros 6rgédos de

fiscalizagéo.

§ 1°. Para efeitos desta Lei considera-se como atividade de alto risco aquelas que sejam prejudiciais ao sossego publico e que tragam riscos a
saude e ao meio ambiente e que contenham entre outros:

| — material inflaméavel,

Il — aglomeragéo de pessoas;

1Il — possam produzir nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei;
IV — material explosivo;

V — Outras atividades assim definidas em Lei Municipal.

§ 2°. O Alvara de Funcionamento Provisério sera cancelado se apds a notificagdo da fiscalizagdo orientadora néo forem cumpridas as exigéncias
estabelecidas pela Administragdo Municipal, nos prazos por ela definidos.

§ 3°. Podera o Municipio conceder Alvara de Funcionamento Provisério para o MEI, para ME e para EPP:
| —instaladas em &reas desprovidas de regulagéo fundiaria legal ou com regulamentagéo precéria; ou

Il — em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a
atividade n&o gere grande circulacéo de pessoas.

Art. 11. Fica criado o “Alvara Digital”, caracterizado pela concessao por meio digital, de alvara de funcionamento, inclusive autorizando impressao
de documento fiscal, para atividades econdmicas em inicio de atividade no territorio do municipio.

Paragrafo Unico. O alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de atividades eventuais e de comércio ambulante.

Art. 12. Da solicitagdo do “Alvara Digital”, disponibilizado e transmitido por meio do site do municipio, ou ferramenta criada pelo Comité para
Gestdo, constardo, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

| — Nome do requerente e/ou responsavel pela solicitagéo (contabilista, despachante e/ou procurador).
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Il — Copia do registro publico de empresario individual ou contrato social consolidado ou ainda estatuto e ata de constituigdo, no 6rgao
competente e;
IIl — Termo de responsabilidade modelo padréo, disponibilizado no site do Municipio, ou em ferramenta on line correspondente.

Art. 13. Sera pessoalmente responsavel pelos danos causados & empresa, ao municipio e/ou a terceiros os que prestarem informagdes falsas ou
sem a observancia das Legislacdes federal, estadual ou municipal pertinente.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, o Alvara Digital estara eivado de nulidade.

Art. 14. A presente Lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizagéo perante os demais 6rgdos competentes, assim como nos 6rgaos
fiscalizadores do exercicio profissional.

Art. 15. O “Alvara Digital” sera declarado nulo se:

| — Expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares;

Il — Ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declaragdo ou documento ou o descumprimento do termo de responsabilidade
firmado;

IIl — Ocorrer reincidéncia de infragdes as posturas municipais;

SEGAO Il
DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art.16. Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os procedimentos de registro de empresas no Municipio, fica criada a Sala
do Empreendedor, com as seguintes atribui¢des:

| — Disponibilizar aos interessados as informagdes necesséarias a emissdo da inscricdo municipal e do alvard de funcionamento, mantendo-as
atualizadas nos meios eletronicos de comunicagéo oficial;

Il — Emisséo do “Alvara Digital”;

IIl — Orientagédo acerca dos procedimentos necessarios para a regularizacédo da situagéo fiscal e tributaria dos contribuintes;

IV — Emisséo de certiddes de regularidade fiscal e tributaria.

§ 1°. Na hipétese de indeferimento de alvara ou inscricdo municipal, o interessado sera informado a respeito dos fundamentos e sera oferecida
orientacdo para adequacédo a exigéncia legal na Sala do Empreendedor.

§ 2°. Para a consecucéo dos seus objetivos, na implantagéo da Sala do Empreendedor, a administracdo municipal firmar& parceria com outras
instituicdes para oferecer orientagdo acerca da abertura, do funcionamento e do encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboracéo de
plano de negécios, pesquisa de mercado, orientagéo acerca de crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no municipio.

SECAO IV
DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Art. 17. Cabera ao Poder Executivo Municipal a designagao de servidor e area responsavel em sua estrutura funcional para a efetivagdo dos
dispositivos previstos na presente lei, observadas as especificidades locais.

§ 1° A fungdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de articulagdo das agbes publicas para a promogdo do
desenvolvimento local e territorial, mediante agées locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposi¢des e
diretrizes contidas nesta Lei, sob supervisdo do 6rgdo gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

§ 2°. O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

| - residir na &rea da comunidade em que atuar;
Il - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificagdo basica para a formagéo de Agente de Desenvolvimento;
1l - haver concluido ensino superior em areas das ciéncias humanas e/ou sociais aplicadas.

§ 3°. Cabera ao Agente de Desenvolvimento buscar junto ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, juntamente com as
demais entidades municipalistas e de apoio e representagdo empresarial, 0 suporte para acdes de capacitacdo, estudos e pesquisas,
publicacdes, promocéo de intercAmbio de informagées e experiéncias.

CAPITULO Il
DO REGIME TRIBUTARIO

Art. 18. As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional recolherdo o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN com base nesta Lei,
em consonancia com a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e regulamentacéo pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

Art. 19. A retengdo na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional somente sera
permitida se observado o disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, e devera observar as seguintes normas:

| — a aliquota aplicavel na retencé@o na fonte devera ser informada no documento fiscal e correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos
I, IV ou V da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da prestacao;

Il — na hipétese de o servigo sujeito a retencéo ser prestado no més de inicio de atividades da microempresa ou empresa de pequeno porte,
devera ser aplicada pelo tomador a aliquota correspondente ao percentual de ISS referente & menor aliquota prevista nos Anexos Ill, IV ou V
desta Lei Complementar;

IIl — na hipétese do inciso Il deste paragrafo, constatando-se que houve diferenga entre a aliquota utilizada e a efetivamente apurada, cabera a
microempresa ou empresa de pequeno porte prestadora dos servicos efetuar o recolhimento dessa diferenga no més subsequente ao do inicio
de atividade em guia prépria do Municipio;

IV — na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a tributagdo do ISS no Simples Nacional por valores fixos
mensais, ndo cabera a retencéo a que se refere o caput deste paragrafo;

V — na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota de que tratam os incisos | e Il deste paragrafo no
documento fiscal, aplicar-se-a a aliquota correspondente ao percentual de ISS referente a maior aliquota prevista nos Anexos Ill, IV ou V desta
Lei Complementar;

VI — ndo sera eximida a responsabilidade do prestador de servigos quando a aliquota do ISS informada no documento fiscal for inferior & devida,
hipétese em que o recolhimento dessa diferenca sera realizado em guia prépria do Municipio;
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VIl — o valor retido, devidamente recolhido, serd definitivo, e sobre a receita de prestagédo de servicos que sofreu a retencdo ndo havera
incidéncia de ISS a ser recolhido no Simples Nacional.

Dos Beneficios Fiscais

Art. 20. O Pequeno Empresario, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte terdo redugéo Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano —
IPTU incidente sobre Gnico imével préprio, alugado ou cedido utilizado pela microempresa e empresa de pequeno porte, observada a legislagédo
tributaria do municipio.

Art. 21. Os beneficios previstos nesta Lei aplicam-se somente aos fatos geradores ocorridos apds a vigéncia desta Lei, desde que a empresa
tenha ingressado no regime geral da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Art. 22. Os prazos de validade das notas fiscais de servicos passam a ser os seguintes, podendo cada prazo ser prorrogado por igual periodo, se
isso for requerido antes de expirado:

| — Para empresas com até 3 (trés) anos de funcionamento, o prazo de validade das notas fiscais sera de 2 (dois) anos, contados da data da
respectiva impressao;
Il — Para empresa com mais de 3 (trés) anos de funcionamento, o prazo de validade das notas fiscais sera de 3 (trés) anos, contados da data da
respectiva impressao.

Art. 23. As ME e as EPP cadastradas com previsdo de prestacdo de servicos, e que ndo estejam efetivamente exercendo essa atividade,
poderao solicitar dispensa de confecgéo de taldes de Notas Fiscais de Servico.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 24. A fiscalizagcdo municipal, nos aspectos de posturas, do uso do solo, sanitario, ambiental e de seguranca, relativos as microempresas,
empresas de pequeno porte e demais contribuintes, devera ter natureza orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

Paréagrafo Unico. Consideram-se incompativeis com esse procedimento as atividades a que se referem os incisos | a V do § 1° do Art. 10 desta
Lei.

Art. 25. Nos moldes do artigo anterior, quando da fiscalizagdo municipal, sera observado o critério de dupla visita, para lavratura de auto de
infracéo, exceto na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacéo.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo ato no periodo de 12 (doze) meses, contados do ato
anterior.

Art. 26. A dupla visita consiste em uma primeira a¢éo, com a finalidade de verificar a regularidade do estabelecimento e em acéo posterior de
carater punitivo quando, verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a respectiva regularizagdo no prazo determinado.

Art. 27. Quando na visita for constatada qualquer irregularidade, sera lavrado um termo de verificagdo e orientacdo para que o responsavel
possa efetuar a regularizacéo no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplica¢éo de penalidade.

§1°. Quando o prazo referido neste artigo, ndo for suficiente para a regularizagdo necessaria, o interessado deveré formalizar com o 6rgéo
de fiscalizagdo, um termo de ajuste de conduta, onde, justificadamente, assumird o compromisso de efetuar a regularizacdo dentro do
cronograma que for fixado no Termo.

§ 2°. Decorridos os prazos fixados no caput ou no termo de verificagdo, sem a regularizagdo necessaria, sera lavrado auto de infragdo com
aplicacdo de penalidade cabivel.

_CAPITULO V
DA CAPACITAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

DOS PEQUENOS NEGOCIOS

Art. 28. Todos os servicos de consultoria e instrutoria contratados pela ME ou EPP e que tenham vinculo direto com seu objeto social ou com a
capacitacéo gerencial ou dos funcionarios teréo a aliquota de ISSQN reduzidas a 2% (dois inteiros por cento).

CAPITULO VI
DA INOVACAO TECNOLOGICA

Segdo | -
DO APOIO A INOVACAO

Subsecéo |
Da Gestéo da Inovagao

Art. 29. O Poder Publico Municipal criard a Comissdo Permanente de Tecnologia e Inovagdo do Municipio, com a finalidade de promover a
discusséo de assuntos relativos a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de interesse do Municipio, 0 acompanhamento dos
programas de tecnologia do Municipio e a proposicdo de agdes na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de interesse do Municipio e
vinculadas ao apoio a microempresas e a empresas de pequeno porte.
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Paréagrafo Unico. A Comisséo referida no caput deste artigo sera constituida por representantes, titulares e suplentes, de instituicdes cientificas
e tecnologicas, centros de pesquisa tecnoldgica, incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, agéncias de fomento e instituices de apoio,
associacdes de microempresas e empresas de pequeno porte e de Secretaria Municipal que a Prefeitura vier a indicar.

SEGAO Il
DO FOMENTO AS INCUBADORAS, CONDOMINIOS
EMPRESARIAIS E EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Subsecéo Il
Do Ambiente de Apoio a Inovagéo

Art. 30. O Poder Publico Municipal manterd programa de desenvolvimento empresarial, podendo instituir incubadoras de empresas, com a
finalidade de desenvolver microempresas e empresas de pequeno porte de varios setores de atividade.

§ 1°. A Prefeitura Municipal sera responsavel pela implementacdo do programa de desenvolvimento empresarial referido no caput deste artigo,
por si ou em parceria com entidades de pesquisa e apoio a microempresas e a empresas de pequeno porte, 6rgdos governamentais, agéncias de
fomento, institui¢Ges cientificas e tecnolégicas, ndcleos de inovagéo tecnoldgica e instituicdes de apoio.

§ 2°. As agbes vinculadas & operacgéo de incubadoras serdo executadas em local especificamente destinado para tal fim, ficando a cargo da
municipalidade as despesas com aluguel, manutengéo do prédio, fornecimento de agua e demais despesas de infra-estrutura.

§ 3° O prazo maximo de permanéncia no programa é de 2 (dois) anos para que as empresas atinjam suficiente capacitacédo técnica,
independéncia econémica e comercial, podendo ser prorrogado por prazo ndo superior a 2 (dois) anos mediante avaliagdo técnica. Findo este
prazo, as empresas participantes se transferirdo para area de seu dominio ou que vier a ser destinada pelo Poder Publico Municipal a ocupagéo
preferencial por empresas egressas de incubadoras do Municipio.

Art. 31. O Poder Publico Municipal podera criar minidistritos industriais, em local a ser estabelecido por lei, e também indicara as condi¢bes para
alienacéo dos lotes a serem ocupados.

Art. 32. O Poder Publico Municipal apoiara e coordenara iniciativas de criagcdo e implementacdo de parques tecnoldgicos, inclusive mediante
aquisi¢do ou desapropriacdo de area de terreno situada no Municipio para essa finalidade.

§ 1°. Para consecugdo dos objetivos de que trata o presente artigo, a Prefeitura Municipal podera celebrar instrumentos juridicos apropriados,
inclusive convénios e outros instrumentos juridicos especificos, com 6rgdos da Administracéo direta ou indireta, federal ou estadual, bem como
com organismos internacionais, instituicbes de pesquisa, universidades, instituicbes de fomento, investimento ou financiamento, buscando
promover a cooperagdo entre os agentes envolvidos e destes com empresas cujas atividades estejam baseadas em conhecimento e inovagao
tecnoldgica.

§ 2°. O Poder Publico Municipal indicaré4 Secretaria Municipal a quem competira:

| — zelar pela eficiéncia dos integrantes do Parque Tecnoldgico, mediante a¢des que facilitem sua a¢do conjunta e a avaliagdo de suas atividades
e funcionamento;
Il — fiscalizar o cumprimento de acordos que venham ser celebrados com o Poder Publico.

CAPITULO VII
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secéao |
Das Aquisi¢Ges Publicas
Art. 33. Nas licitagdes publicas, a comprovacéo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida
para efeito de assinatura do contrato.
Art. 34. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.
§ 1> Havendo alguma restricio na comprovagio da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias UGteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.
§ 2°. A ndo-regularizacdo da documentag&o, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara decadéncia do direito & contratagéo, sem prejuizo
das sangdes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administrag&o convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificag¢éo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.
Art. 35. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.
§ 1°. Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.
§ 2°. Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
preco.

Art. 36. Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situa¢@o em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratagcdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas
as remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il = no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos 88§ 1° e 2° do art. 41 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 2°. O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.
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Art. 37. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgédos e
entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidagdo poderdo emitir cédula
de crédito microempresarial.

Paréagrafo Unico. A cédula de crédito microempresarial é titulo de crédito regido, subsidiariamente, pela legislagéo prevista para as cédulas de
crédito comercial, tendo como lastro o empenho do poder publico, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentacédo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 38. Nas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacédo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do
respectivo ente.

Art. 39. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢éo publica podera realizar processo licitatério:

| — destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subcontratagéo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do
objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

Il — em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, em certames para a aquisi¢do de bens e servigos de natureza divisivel.

§1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo néo podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgéo ou entidade da administragdo puablica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 40. Né&o se aplica o disposto neste Capitulo, quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

Il = ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéao Il
Do Estimulo ao Mercado Local

Art. 41. A Administracdo Municipal incentivara a realizacdo de feiras de produtores e artesdos, assim como apoiard missdo técnica para
exposigao e venda de produtos locais em outros municipios de grande comercializag&o.

. CAP!TULO Vil -
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Art. 42. A Administracédo Publica Municipal, para estimulo ao crédito e a capitalizacdo dos empreendedores e das empresas de micro e pequeno
porte, reservard em seu or¢camento anual percentual a ser utilizado para apoiar programas de crédito e ou garantias, isolados ou
suplementarmente aos programas instituidos pelo Estado ou a Uniéo, de acordo com regulamentagao do Poder Executivo.

Art. 43. A Administracéo Publica Municipal fomentara e apoiara a criagdo e o funcionamento de linhas de microcrédito operacionalizadas através
de instituicdes, tais como cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao empreendedor e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — Oscip, dedicadas ao microcrédito com atuag@o no ambito do Municipio ou da regi&o.

Art. 44. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a criagédo e o funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito
com atuagdo no ambito do Municipio ou da regiéo.

Art. 45. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a instalacdo e a manutencdo, no Municipio, de cooperativas de crédito e outras
instituicdes financeiras, publico e privadas, que tenham como principal finalidade a realizagdo de operagdes de crédito com microempresas e
empresas de pequeno porte.

Art. 46. A Administracdo Publica Municipal fica autorizada a criar Comité Estratégico de Orientacédo ao Crédito, coordenado pelo Poder Executivo
do Municipio, e constituido por agentes publicos, associagdes empresariais, profissionais liberais, profissionais do mercado financeiro, de capitais
e/ou de cooperativas de crédito, com o objetivo de sistematizar as informagdes relacionadas a crédito e financiamento e disponibiliza-las aos
empreendedores e as microempresas e empresas de pequeno porte do Municipio, por meio das Secretarias Municipais competentes.

§ 1°. Por meio desse Comité, a administragdo publica municipal disponibilizara as informagdes necesséarias aos Empresarios das Micro e
Pequenas Empresas localizados no municipio a fim de obter linhas de crédito menos onerosas e com menos burocracia.

§ 2°. Também serdo divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo a inovag&o, informando-se todos os requisitos necessarios para o
recebimento desse beneficio.

§ 3°. A participagé@o no Comité ndo sera remunerada.

CAPITULO IX
DO ACESSO A JUSTIGA

Art. 47. O Municipio realizara parcerias com a iniciativa privada, através de convénios com entidades de classe, instituicdes de ensino superior,
ONGs, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e outras instituicdes semelhantes, a fim de orientar e facilitar as empresas de pequeno porte e
microempresas 0 acesso

a justica, priorizando a aplicagdo do disposto no artigo 74 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 48. O Municipio celebrara parcerias com entidades locais, inclusive com o Poder Judiciario, objetivando a estimulagcdo e utilizagdo dos
institutos de conciliagdo prévia, mediacdo e arbitragem para solucéo de conflitos de interesse das empresas de pequeno porte e microempresas
localizadas em seu territorio.

§ 1°. O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreender4 campanhas de divulgacéo, servigos de esclarecimento e tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido no tocante aos custos administrativos e aos honorarios cobrados.

§ 2°. Com base no caput deste artigo, 0 Municipio também podera formar parceria com Poder Judiciario, OAB e Universidades, com a finalidade
de criar e implantar o Setor de Conciliagdo Extrajudicial, bem como postos avangados do mesmo.
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CAPITULO X
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 49. O Poder Executivo incentivara microempresas e empresas de pequeno porte a organizarem-se em Sociedades de Propésito Especifico,
na forma prevista no artigo 56 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ou outra forma de associagdo para os fins de
desenvolvimento de suas atividades.

Paréagrafo Gnico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim em seu orgamento.

Art. 50. A Administragdo Publica Municipal devera identificar a vocagéo econdmica do Municipio e incentivar o fortalecimento das principais
atividades empresariais relacionadas a ela, por meio de associagdes e cooperativas.

Art. 51. O Poder Executivo adotard mecanismos de incentivo as cooperativas e associagdes, para viabilizar a criagdo, a manutengdo e o
desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo no Municipio através do:

| — estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas escolas do municipio, visando ao fortalecimento da cultura
empreendedora como forma de organizagéo de producéo, do consumo e do trabalho;

Il — estimulo a forma cooperativa de organizacéo social, econdmica e cultural nos diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do
associativismo e na legislagdo vigente;

Il — estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificacdo da informalidade, para implementacéo de associagdes e sociedades cooperativas
de trabalho, visando a inclusdo da populacéo do municipio no mercado produtivo fomentando alternativas para a geragéo de trabalho e renda;

IV — criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e cooperativa destinadas a exportacéo;

V — apoio aos funcionérios publicos e aos empresarios locais para organizarem-se em cooperativas de crédito e consumo;

VI — cesséo de bens e imoveis do municipio.

'CAPITULOXI )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 52. E concedido parcelamento, em até 36 (Trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, dos débitos relativos ao ISSQN e aos demais
débitos com o municipio, de responsabilidade da microempresa ou empresa de pequeno porte e de seu titular ou sdécio, relativos a fatos
geradores ocorridos até o atual exercicio.

§ 1°. O valor minimo da parcela mensal sera de R$ 50,00 (Cinguienta reais).

§ 2°. Esse parcelamento alcanga inclusive débitos inscritos em divida ativa.

§ 3°. O parcelamento sera requerido na Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 4°. Ainadimpléncia de 03 (trés) parcelas consecutivas é causa de rescisdo dos efeitos do parcelamento, mediante notificagéo.

§ 5°. As parcelas serdo atualizadas monetariamente, anualmente, com base na variagdo acumulada do indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 53. Fica instituido o “Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do Desenvolvimento”, que sera comemorado em 5 de outubro de cada
ano.

Paragrafo Unico. Nesse dia, sera realizada audiéncia publica na Camara dos Vereadores, amplamente divulgada, em que serdo ouvidas
liderangas empresariais e debatidas propostas de fomento aos pequenos negécios e melhorias da legislacéo especifica.

Art. 54. A Secretaria Municipal da Fazenda elaborara cartilha para ampla divulgacdo dos beneficios e vantagens instituidos por esta Lei,
especialmente visando a formalizagdo dos empreendimentos informais.

Art. 55. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia Util subsequente a sua publicagéo.

Art. 56. A Administragé@o Publica Municipal, como forma de estimular a criagdo de novas micro e pequenas empresas N0 municipio e promover o
seu desenvolvimento, incentivara a criagcdo de programas especificos de atragdo de novas empresas de forma direta ou em parceria com outras
entidades publicas ou privadas.

Art. 57. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as demais disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI, ESTADO DA BAHIA, em 09 de dezembro de 2009.

Nilo Augusto Moraes Coelho
Prefeito do Municipio de Guanambi



