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RESUMO

O presente trabalho analisa como as transformagdes na politica habitacional do
pais, a partir dos anos 90, tem refletido na gestdo urbana de Salvador, destacando
as interagdes entre as instituicbes publicas e privadas para a promocado da moradia
popular. Como exemplo, foi escolhido o estudo de caso do conjunto habitacional
Moradas da Lagoa, localizado na area de Valéria, em Salvador, Bahia. O trabalho
divide-se em trés capitulos. O primeiro aborda, de um modo geral, as
transformagdes na politica habitacional no Brasil apés o BNH, abarcando os
governos dos presidentes Itamar, Collor, FHC e Lula e apresentando as mudancgas
de conceitos e diretrizes desta politica. O segundo refere-se ao estudo da questao
habitacional em Salvador, destacando a recente participacdo da sociedade civil nos
projetos habitacionais e as competéncias do Estado e Municipio na promocéo da
habitagcdo de interesse social. No terceiro, sdo expostas as caracteristicas do
conjunto habitacional Moradas da Lagoa, que apresenta como diferenciais a
concepgao pela Secretaria de Combate a Pobreza e Desigualdades Sociais
(SECOMP), o seu publico-alvo, constituido em grande parte de ex-moradores de rua
e o trabalho de pés-ocupagao que vem sendo realizado pelas ONGs AVSI e CDM.
Por fim, é feita uma analise dos resultados desta intervencdo, comparando com os

pressupostos apreendidos no presente trabalho.
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INTRODUGAO

Vivemos num pais onde o déficit habitacional ja chegou a 7,2 milhées de domicilios
e estima-se que cerca de 12 milhdes de habitantes sofrem caréncia de
infra-estrutura basica' (JOAO PINHEIRO;CEI,2004). A intervencdo do Estado para
promoc¢ao de moradia deita raizes no periodo pdés-Segunda Guerra, quando muitos
paises sentiram a necessidade de implementar uma politica de planejamento
econdmico e territorial. No Brasil, esta politica desenvolve-se nos anos 60, no
periodo ditatorial, centralizada no governo federal através do Sistema Financeiro de

Habitagcado (SFH) e do Banco Nacional de Habitagao (BNH).

A partir da queda do regime militar, inicia-se o processo de redemocratizagao do
pais e com a Constituicdo de 1988, delinearam-se novas formas de planejamento
urbano, que abarcavam o fortalecimento e a autonomia do poder local.
Concomitantemente e com o advento da globalizagédo, alastram-se os idearios
neoliberais, refletidos na Reforma do Estado Brasileiro e na privatizacdo de servigos

publicos.

No campo da habitagao popular, essas transformacdes evidenciaram-se a partir dos
anos 90 com o governo Fernando Henrique Cardoso, onde foram priorizadas as
acdes de reurbanizagdo de areas degradadas, as parcerias com as organizagdes
nao governamentais e o financiamento através de organismos internacionais. Em

Salvador, essas politicas iniciaram-se com a primeira fase do Programa Viver Melhor

' Refere-se a domicilios urbanos que ndo possuem um ou mais dos servigos de infra-estrutura, ou seja,
iluminacéo elétrica, rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgoto ou fossa séptica e coleta de lixo
(JOAO PINHEIRO; CEI, 2004, p.59).
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(1996), através do Governo do Estado, que assumiu o papel de principal promotor

da habitacao popular, sobrepondo a atuagcado do poder local.

Para se adequar as transformagdes que ocorriam no pais e ingressar no cenario
competitivo, o governo estadual promove entdo um rearranjo institucional, criando e
reformulando secretarias a partir do final dos anos 90. Nesta conjuntura, surge a
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (SECOMP). Face as
demandas instauradas da populagdo de extrema caréncia no municipio, a SECOMP
alia-se a Companhia de Desenvolvimento do Estado da Bahia (CONDER) e a outras
instituicbes no sentido de buscar solu¢des para inclusdo social deste segmento,
onde estdo incluidos os moradores de rua e as pessoas que vivem em area de risco.
Como resultado é implementado o Conjunto Habitacional Moradas da Lagoa em

Valéria.

Diante do exposto, a presente pesquisa propde o estudo de caso do Moradas da
Lagoa, objetivando entender as transformagdes na area em estudo, descobrir como
foi possivel a realizagao do empreendimento abarcando as interagdes entre diversas
instituigcdes, discutir os mecanismos de fixagcdo do publico-alvo e avaliar a atuacao
das organizagdes ndo-governamentais Associagcdo de Voluntarios para o Servigo
Internacional (AVSI) e Cooperagdo para o Desenvolvimento e Morada Humana
(CDM) no trabalho de pés-ocupagao que vem sendo realizado com a comunidade. O
presente estudo também pretende compreender como estas intervencdes se
relacionam com as recentes transformagdes na politica habitacional e de que forma

elas se apresentam inovadoras para a gestado urbana.
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Para realizagéo deste trabalho, utilizou-se o método hipotético-dedutivo?, partindo-se
da hipotese do Conjunto Habitacional Moradas da Lagoa ndo estar inserido numa
politica habitacional mais abrangente, tornando ineficiente os esforgos
empreendidos. O método de pesquisa abarcou a leitura de livros, jornais e
documentos oficiais, bem como foram feitas visitas e entrevistas em instituicoes
como a SECOMP, a CONDER, a AVSI e a CDM. Foram realizadas doze visitas a
campo no periodo de janeiro a agosto de 2005, onde se fez observacoes,

entrevistas e aplicagao de questionarios com a comunidade.

20 método hipotético dedutivo defende o aparecimento em primeiro lugar do problema e da conjectura, que
serdo testados pela observagao e experimentagao (LAKATOS; MARCONI, 1991, p.64).
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2.  CAPITULO lI: A QUESTAO HABITACIONAL EM SALVADOR

O processo de industrializagao da Regiao Metropolitana de Salvador, iniciado com a
Petrobras na década de 50 e desenvolvido com o advento do Centro Industrial de
Aratu (CIA) e do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), impulsionou a
expansao horizontal da cidade, com o aparecimento de novas demandas por
habitagao, repercutindo, segundo Mattedi et al (1978), no surgimento de areas
centrais mais valorizadas e na expulsao de parcela mais pobre da populagéao para

as periferias da cidade.

Carvalho e Pinho ressaltam que estas transformacgdes contribuiram para a légica do
dominio capitalista na cidade, dificultando o acesso ao solo urbano e a moradia para
a maior parte da populagdo, uma vez que “a terra urbana se constitui em um objeto
de alocagao de excedentes visando a apropriacédo de ganhos extras” (p.190, 1996).
Nesse mesmo sentido, Porto e Carvalho (2001) destacam que a forma de ocupagao
do tecido urbano da cidade reflete problemas estruturais ligados a descentralizagao
espacial e a concentragao social da renda, potencializados pela légica da economia

globalizada, segregadora e excludente.

As intervencdes publicas nos bairros populares de Salvador por muito tempo
representaram a expulsdo de moradores de areas invadidas em locais mais
valorizadas ao lado da permissividade do poder publico na ocupagao irregular dos
setores urbanos menos favorecidos. Entretanto, existiram momentos em que as

discussbes publicas se voltaram para solucionar ou amenizar o problema
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habitacional nestes locais, mas as praticas pouco concretizaram estes ideais

(NUNES, 1999).

Para Nunes esses momentos representaram a criagao de planos urbanisticos para a
cidade, a exemplo do Escritério do Plano Urbanistico da Cidade de Salvador
(EPUCS), na década de 40 e do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PLANDURB), entre os anos 70 e 80 e contemporaneamente, as intervencdes

realizadas nos bairros populares, através do Programa Viver Melhor (op.cit).

Essas discussbes, que acompanharam as transformacdes no cenario nacional,
foram gerando mudangas na mentalidade dos gestores e planejadores, influenciadas
pelo processo de democratizagcdo, descentralizacdo e reforma institucional,

abordados no capitulo anterior,refletindo nos novos padrdes de habitagcao popular.

Utilizando-se das reflexdes de Nunes (1999, vale considerar se realmente estamos
caminhando para intervengdes urbanas mais democraticas, onde se respeita o
morador e busca-se a realizagao do direito a moradia e a incorporagao dos bairros a
cidade formal. Sendo assim, nas sec¢des subsequentes, sera feita uma retomada do
panorama histérico das principais interven¢des em habitagdo popular em Salvador,
terminando com a recente discussdo da presenga de novos idearios e de novos

atores na gestéo publica do habitat.
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2.1 AS PRIMEIRAS INTERVENGOES PUBLICAS

Quando ocorreram as primeiras intervengdes nacionais na habitacdo popular, com o
advento da Fundacido da Casa popular e o Financiamento das Carteiras Prediais
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, entre 1945 e 1964 (MAGALHAES,
2000), o cenario da cidade, conforme retrata Neves (1985), era de crescimento de
habitacbes subnormais, em face a explosdao populacional decorrente dos fluxos

migratorios.

Neste periodo, o poder local pretendia se fortalecer e, sendo assim, a administracao
municipal se esforgcava em achar medidas para uma gestdo mais autbnoma, uma
vez que a mesma funcionava, na visao de Israel Pinheiro, como uma “Secretaria do
Governo do Estado” (PINHEIRO, apud MAGALHAES,2000). Nesse sentido, a partir
dos anos 50, na gestdo de Osvaldo Gordilho, foi criado o cédigo tributario e um
cédigo de obras municipal. Na area habitacional, buscou-se a oferta de lotes
populares as camadas de baixa renda, pois para a prefeitura, a aquisicao do lote era

a tarefa mais dificil para aquele segmento (MAGALHAES, 2000).

Hélio Machado, o primeiro prefeito eleito de Salvador, levou adiante a proposta do
lote urbanizado de Osvaldo Gordilho e procurou dar continuidade ao projeto de
autonomia da cidade, tomando para a administragdo municipal o controle de
determinados servigos publicos, sob uma gestdo populista, apartidaria e de
enfrentamento as elites. Com Virgildasio Sena, foi proposta em 1963 a criagdo da
Companhia Urbanizadora de Salvador (CURSA), com sociedade de economia mista,

intencionado, entre outras providéncias, a eliminagado das constru¢des e habitacbes
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insalubres ou perigosas da area urbana (MAGALHAES, 2000). Segundo Souza et al

(2000), a CURSA funcionou até 1965, quando foi extinta.

Durante os anos do regime militar, a provisdo da habitagdo, que estava centralizada
na esfera federal através do BNH e do SFH, marcou um periodo que Magalhaes
classifica como “de profunda centralizacdo das decisbes e dos recursos nhas
instituicées federais” (2000, p.139). Resgatando a idéia da formagdo de companhias
de habitagédo, foi criada a Cohab-Salvador em 1964, vinculada ao BNH, para
producdo de casas populares no ambito municipal. Sobre estes acontecimentos,

Souza et al assinalam:

a partir de 1964, de um modo geral, pode-se afirmar que as politicas
publicas de habitagdo no ambito da gestao local no municipio de Salvador
foram quase que exclusivamente decorrentes das decisées federais ou em
alguns casos das estaduais, onde a visdo predominante era a de ordem

quantitativa, ou seja, a diminui¢cdo do “déficit” de moradias (2000,p.1.22).

Em 1965, através da Lei n° 2 114, institui-se a URBIS — Habitagao e Urbanizacio da
Bahia S.A., como sociedade de economia mista estadual, passando para o estado a
responsabilidade pela provisdao de moradias para a populacido de baixa renda, o que
resultou na perda de autonomia do municipio para o tratamento da questao. A este,
restou a responsabilidade com as agbes emergenciais, como 0s problemas de

desabamento, desmoronamentos e mortes (MAGALHAES, 2000).

Vale ressaltar que as medidas do primeiro prefeito nomeado pelo regime militar,
Anténio Carlos Magalhées, trouxeram profundas mudangas na configuracdo da

cidade, através da Reforma Urbana de 1968, alargando as possibilidades de
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expansao capitalista — através da “superacdo dos entraves” - principalmente no
tocante as questdes relacionadas a propriedade do solo urbano (Pinho & Carvalho,

1996, p.193, apud Magalhaes, 2000).

Apds a criacdo da URBIS, algumas iniciativas foram realizadas pelo municipio
concernentes a populagdo de baixa renda. Magalhdes elenca algumas delas, como
a criagdo do PRODESO - Programa de desenvolvimento Social, durante a
administracdo de Jorge Hage. A finalidade daquele instrumento era “viabilizar a
canalizacdo de recursos para implementagcao de acdes em areas ocupadas pela
populagdo de baixa renda” (2000, p.141), visando também a participagdo das

comunidades nos processos decisorios sobre a aplicagao dos recursos.

Magalhdes ainda cita o “Estudo para viabilizagdo da Regularizagdo Fundiaria das
Areas de Baixa Renda de Salvador’, apresentada no governo de Renan Baleeiro em
1982. Este documento tratava das dificuldades do acesso a moradia, contemplando
desde os altos custos das constru¢des até a oferta de empregos, e o agravamento
da questao tendo em vista a Reforma Urbana de 68. Através do citado documento, a
prefeitura deixava claro a emergéncia de politicas de a¢des voltadas a regularizagao

da posse da terra para os extratos mais pobres.

A interacdo entre diversos o6rgdos municipais e estaduais para o combate a
ocupacdo desordenada na cidade surge na gestdo de Manoel Castro, entre 1982 a
1985, quando houve controle para coibir as invasdes e concomitantemente

atuava-se em obras de implantagdo de infra-estrutura. Foi iniciado o Programa de
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Legalizagao Fundiaria e o tema Habitagdo ja aparecia como uma particularizagéo do

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano , coordenado pela Oceplan.

Os movimentos sociais das décadas de 70 e 80 também influenciaram a politica
urbana em Salvador, quando diversas a¢des foram implementadas no periodo com o
intuito de democratizar a gestdo publica, agbes estas envolvendo a participagao
comunitaria e a discussao de politicas e diretrizes sobre o desenvolvimento urbano
do municipio. Estas a¢gdes mantinham, segundo Dantas Neto (1993 p.119, apud
MAGALHAES, 2000, p.142): “estreita sintonia com a aparente solida teia de
entidades e movimentos”. Dantas Neto ainda deixa claro que estas relacbes em
muito se justificavam pelo emergente movimento social urbano organizado, com
destaque para a problematica da moradia, que contava com o apoio de diversas

entidades, entre elas, a Igreja Catdlica e associagdes de bairros.

O periodo de gestdo do governador Waldir Pires, de 1987 a 1989, marcado pelas
amplas articulagbes com diversos segmentos da sociedade, foi de grande
expectativa para a populacdo e momento de forte pressédo politica, refletido na
explosdo de ocupacido de terrenos, que adensaram ainda mais a cidade. Muitas
destas invasdes ocorreram em terrenos de propriedade do Estado da Bahia,
inclusive em areas remanescentes de conjuntos da URBIS (GORDILHO-SOUZA,

1990:279-282, apud ESPIRITO SANTO, 2002, p.138).

Mais uma vez as intervengbes com recursos estaduais sdo adotadas e nasce o
‘Programa de Humanizagdo de Favelas”, apoiado nos “Programa de

Autoconstrucado” e “Programa de Oferta de Lotes Urbanizados” para populagdo com
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renda de até trés salarios-minimos, porém o impacto destes programas é
insuficiente para atender a demanda instaurada. A participagdo comunitaria surge
novamente para o tratamento da questado, através de incentivos a mutirbes e uso de
técnicas construtivas simplificadas, cujos resultados sdo “diminutos e frustrantes”,
tendo em vista a inexperiéncia desta instituicdo neste tipo de administragao
(ESPIRITO SANTO, 2002, p.138). A URBIS passa entdo a centralizar a promog&o

da habitagéo e recuperacao de areas degradadas.

Num balanco sobre a produg¢do da URBIS, Franco (1983, p.170, apud CASTRO,
2001) destaca que aquela instituicdo foi responsavel pela produgédo do SFH em
Salvador, no entanto, a elevagcdo progressiva do patamar de renda do publico
atingido resultou na exclusdo do mercado de quase a metade mais pobre da
populagdo (47,2%). Ainda assim, segundo Gordilho Souza (2000), a URBIS
concentrou, até meados da década de 80, a maioria dos projetos habitacionais para
a baixa renda do SFH/BNH em Salvador, ocasionando a predominancia do

tratamento da questao na esfera estadual naquele periodo.

2.2 AS RECENTES TRANSFORMAGOES

Com o cenario de redemocratizacdo do pais, a partir da Nova Republica, novas
posturas surgem no ambito das politicas publicas nacionais, refletindo na gestéo
urbana em Salvador. Em fungdo das competéncias atribuidas aos municipios a partir
da Constituicdo de 1988, a questdo da habitagcdo passa a ser tratada através de
acdes publicas distintas, num processo de descentralizacdo de iniciativas para a

esfera municipal. Vale lembrar que estas transformacdes ocorrem apds a extingao



48

do BNH em 1986, 6rgdo centralizador da politica habitacional na esfera federal

(GORDILHO-SOUZA, 2000).

Como destacado anteriormente, a transicdo dos investimentos em habitacdo do
BNH para a Caixa Econdmica Federal acabaram por prejudicar o financiamento as
camadas de renda mais baixas. Sobre a atuagcdo da CEF na primeira metade dos
anos 90, Gordilho-Souza (2000) destaca a implementagcdo de linhas de crédito
diversificadas, porém mais fragmentadas e voltadas a empresas construtoras e a

empréstimos individuais.

Neste periodo surgiram os programas de iniciativa municipal, inclusive em Salvador,
no entanto de pouca abrangéncia em relacdo a demanda instaurada, enquanto se
produziam habitagcdes através de cooperativas, a exemplo do INOCOOP, sem
participagdo do poder publico. No ambito estadual, durante a gestdo do governador
Waldir Pires (1987-1991), a URBIS passou por um periodo de crise, embora muitos
programas foram langcados naquele periodo, no entanto, sem atingir as metas
desejadas. Desta forma, a URBIS vai passar a investir em projetos e obras de

equipamentos urbanos (ESPIRITO SANTO, 2002).

As iniciativas de municipalizacdo dos programas surgiram durante a gestdo de
Fernando José, de 1989 a 1992, com a criagdo da COHAB municipal vinculada a
Secretaria de Terras e Habitagdo (SETHA) e na gestdo Lidice da Mata, de 1993 a
1996. Nestes casos, a agdo municipal estava mais voltada para a legalizagéo

fundiaria de areas municipais ocupadas por invasdes e loteamentos pubicos, mas
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abarcava também a produgédo de lotes urbanizados e a constru¢cdo de conjuntos

habitacionais para populagao carente.

Num balan¢o da gestdo municipal no provimento de moradia popular, Souza et al
(2000) complementam que a atuagado do municipio concentrou-se na oferta de lotes
urbanizados para atendimento as situagdes de emergéncia, como desabrigados de
chuvas e remocao de favelas. Em relacdo as instituicbes que foram implantadas a
partir dos anos 60 no ambito municipal, a exemplo da CURSA, do PRODESO,
COHAB e SETHA, os autores assinalam que “a instabilidade é uma caracteristica
marcante dessas instituicdes que sao criadas e extintas as vezes numa mesma

administragao” (op.cit,p. 1.24).

No periodo de 1989 a 1996, em funcéo da atuacdo municipal, descrita acima, ocorre
o que Gordilho Souza chama de “recesso na producido publica de habitagcdo na
esfera estadual” (2000, p.353). A partir do governo de FHC, com as novas diretrizes
da Politica Nacional de Habitagdo, a CEF abre o leque para investimentos em
diversas frentes, incorporando os promotores publicos e privados e, além da
producdo de novas moradias, 0s programas publicos se voltavam para a
recuperacado de areas degradadas e a melhoria das condigdes de habitabiildade da
area precarias, como o Pro-Moradia, o Pro-Saneamento e o Habitar Brasil
(GORDILHO-SOUZA,2000). Surge entdo uma nova fase para a URBIS: a
urbanizagao de areas ocupadas. Desta forma esta instituigdo reinicia suas atividades

através do programa “Viver Melhor”.
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Com o Viver Melhor, em 1996, ocorre a retomada da gestdo estadual de habitagéo
em Salvador. Este programa seguia as diretrizes das recentes transformagdes na
politica habitacional implementada pelo governo FHC, através da atuacao efetiva em

areas de assentamento precario e reurbanizag¢ao de favelas.

O programa Viver Melhor consiste em interven¢des subsidiadas, onde utiliza-se os
recursos dos programas federais Pré - Moradia e Habitar Brasil, ficando o préprio
Governo do Estado da Bahia como responsavel pelos empréstimos, alocando
também recursos em contrapartida na ordem de 10 a 20% do total investido. Nas
intervengdes realizadas através do Habitar Brasil, os investimentos foram realizados
a fundo perdido para a Unido e os demais programas foram financiados com os
recursos do FGTS, ficando o governo do Estado responsavel pelos custos de

urbanizacao e infra-estrutura (GORDILHO-SOUZA,2000).

Em dezembro de 1998, foi aprovado o projeto de extingdo da URBIS, com afetagao
do seu patrimbnio a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia -CONDER,
bem como a extingdo de outros 6rgdos e secretarias numa verdadeira reforma
administrativa estadual, dando continuidade a um processo ja iniciado no final da
gestdo da URBIS. Este processo da inicio a novas interagdes na problematica do

habitat em Salvador.
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2.3 A GESTAO DO HABITAT

2.3.1 A Participagao Popular e a Atuagao das ONGs

Quando a URBIS, em sua nova fase, voltou a gestdo para as areas degradadas de
Salvador, foi inaugurado na cidade um momento de significativas transformacdes na
aplicacado das politicas publicas no habitat. Desta forma, o Estado atuou tanto na
construgdo de novos conjuntos habitacionais, como na execugao de projetos de
reurbanizagcao, firmando parcerias com ONGs, a exemplo das intervengdes do
Candeal Pequeno, com a Pracatum e Novos Alagados com a AVSI. Estas
intervengdes indicaram uma melhoria nas condigdes do habitat, principalmente
quando estavam ligadas com a participacdo da comunidade local, apresentando

uma nova proposta urbanistica(GORDILHO-SOUZA, 2000).

Para Nunes, algumas iniciativas do Viver Melhor se destacam, a exemplo do
“Concurso Publico de Urbanizagdo de Favelas”, inédito em Salvador e de algumas
experiéncias de interacbes entre a comunidade e a equipe técnica, o que tem
demonstrado a quebra de alguns entraves a participagdo popular. Por outro lado,
Nunes destaca o descompasso entre as idéias e as praticas do Viver Melhor. Entre
elas, o carater de “acdo emergencial” refletido na maioria das intervengdes, os quais
ndao coadunam com as praticas e experiéncias das areas do programa tidas como
“‘especiais”. Outra questdo é o impacto eleitoral desses programas, que contribui
negativamente para a gestdo das intervengdes, onde as obras sdo realizadas por

imposicao politica, sem muitas preocupacdes com a qualidade ou durabilidade dos
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resultados, contrariando muitas vezes, as necessidades de participagcdo popular

(NUNES, 1999).

Nesse mesmo sentido, os estudos de Gordilho-Souza demonstram que quando se
priorizam as intervengdes em areas ja ocupadas, € inevitavel a participagao
comunitaria no processo de gestdo. Consequentemente, os projetos que mais
avangcaram em resultados, foram os que tiveram uma participacdo maior daquele

segmento, como a Urbanizacdo do Camurujipe e o Projeto Paraguari.

A atuacdo das ONGs em habitacdo esta mais relacionada aos trabalhos da
CONDER na revitalizagdo das areas urbanas degradadas. Segundo técnicos da
CONDER, para implementagcdo de um projeto através de uma ONG é necessario
que esta seja devidamente institucionalizada, apresente capacitagéo para execucgao,
sendo também importante a experiéncia na area de atuagdo. Outro fator que se
torna importante na atual conjuntura é o volume de recursos que estas organizagdes

podem angariar das agéncias e organismos de cooperagao.

2.3.2 A ONG AVSI

A Associacdo Voluntarios para o Servigo Internacional (AVSI)l € uma organizagéo
nao-governamental sem fins lucrativos, criada em 1972, com base nos principios
sociais da Igreja Catolica. A sede da AVSI fica em Cesena, na ltalia. Em 1973, a
AVSI foi reconhecida pelo Ministério de Assuntos Exteriores e, em 1996, foi
credenciada como Consultora Geral pelo Conselho Econdmico das Nagdes Unidas

(CASTRO, 2003).
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A AVSI é constituida tanto por pessoas fisicas como juridicas, por voluntarios,
profissionais qualificados, a exemplo de assistentes sociais, psicologos, agrbnomos,
médicos, engenheiros, entre outros. Esta organizagédo tem atuado em 32 paises da
Africa, América Latina, Oriente Médio e Leste Europeu. Seus projetos sdo voltados
ao desenvolvimento urbano, saude, educacdo, desenvolvimento sécio-ambiental,

formacao profissional, geracéo de renda e apoio a familia.

A AVSI trabalha em colaboragdo com diversos organismos internacionais, locais e
de sua terra de origem, recebendo financiamento através destas instituicbes. Entre
elas esta o Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
World Food Program, Unido Européia (UE), Organizagado das Nagdes Unidas (ONU),
Fundacdo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Ministério de Assuntos
Exteriores Italiano (MAE), Conferéncia Episcopal Italiana (CEl), Comunidade
Solidaria, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS). A AVSI
também recebe doagdes de pessoas fisicas através do Projeto Tendas de Natal,
quando esta monta tendas durante o Natal em varias cidades do mundo para

arrecadar recursos (CASTRO, 2003).

No Brasil, esta organizagdo trabalha em parceria com a Cooperagdo para o
Desenvolvimento e Morada Humana (CDM), ONG brasileira, com sede em Belo
Horizonte, que trabalha a favor das popula¢des carentes e, desta forma, realiza
intervengdes para o desenvolvimento socio-econdmico destas comunidades. Desde

1981, sdo implementados projetos no Brasil através desta parceria.
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A AVSI possui um grande campo de atuagcdo no Brasil e seus projetos estédo
voltados para melhoria dos aglomerados urbanos ou rurais; formagao profissional,
geragado de emprego e renda e promog¢ao empresarial e assisténcia social. O projeto
pioneiro da AVSI em Salvador se deu em Novos Alagados, a convite da
Arquidiocese de Salvador para realizagdo de intervengbes na area (A Tarde,

11/03/95 e 21/01/97, apud GORDILHO-SOUZA, 2000).

Sobre esta primeira intervengédo, em 1989, apds contato com os 6rgaos municipais e
estaduais para busca de informagdes sobre a area e sobre a disponibilidade destes
em colaborar, foi firmada uma parceria com o Governo do Estado da Bahia, através
da assinatura de um protocolo de intengdes, determinando o comprometimento de
ambas as partes em levantar recursos, que fecharia num montante de 10 milhdes de

dolares (AVSI,1993,apud CASTRO,2003).

Em 1993, foi iniciada a 12. etapa do Projeto de Recuperagdo Ambiental e Promogéo
Social em Novos Alagados, quando foram alocados US$ 5 milhdes de délares, dos
quais US$ 4 milhdes foram provenientes do Banco Mundial e US$1 milhdo da AVSI
( através de doacdo do Ministério de Relacdes Exteriores Italiano — MAE). A AVSI se
responsabilizou pela construgdo de creches e outros equipamentos que seriam

implantados a area. (A Tarde, 11/03/95 e 21/01/97, apud CASTRO,2003).

A partir das intervengdes em Novos Alagados foram criadas as bases para
constituicdo do programa Ribeira Azul em torno da Enseada do Cabrito/Tainheiros.
De acordo com a pesquisa de Castro (2003) sobre a atuagdo da AVSI em Novos

Alagados, o projeto de intervengao trouxe melhorias significativas a qualidade de
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vida daquela populacdo. Ainda segundo a pesquisa, a articulagdo entre o Governo
do Estado e a AVSI representou uma inovagao para a gestdo urbana, no entanto,
quanto a relagdo desta com a comunidade, existe a possibilidade de divergéncia de
interesses, principalmente no que se refere a autonomia da comunidade, mais
especificamente, da associacdo dos moradores do local. Certos embates politicos
ou ideoldgicos contradizem a afirmacdo de que as ONGs “fortalecem o

desenvolvimento das bases” (op.cit ,p.63,).

2.3.3 Composigao Atual do Arranjo Institucional Publico para

Promocgao da Moradia

e A Esfera Estadual: CONDER/SECOMP/SEDUR

Vale lembrar que na década de 90, no &mbito da Reforma do Estado, a Bahia passa
por uma reestruturagdo administrativa e de melhoria de suas finangas, buscando
eficiéncia de processos. Estas mudangas refletem o momento de dinamismo da
economia estadual e o desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana de
Salvador através de investimentos em infra-estrutura urbana e social, recuperacgao e

preservacgao do patrimonio historico, ambiental e cultural (BAHIA, 2005).

Neste panorama, algumas secretarias e Orgdos estaduais ganham destaque,
especialmente por interferirem, de algum modo, na promocédo da habitagdo de
interesse social na cidade e diretamente com o estudo de caso proposto neste

trabalho. Sao elas:



56

1. Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia (CONDER) - surgida
como entidade de planejamento metropolitano, antecede a determinagdo do
Governo Federal de criar regides metropolitanas em todo o territério nacional. A
CONDER foi criada pela Lei Delegada n°. 8, de 9 de julho de 1974. Nesta época,
tinha como funcdo executar o planejamento integrado de desenvolvimento
econdmico e social, do uso do solo metropolitano, do transporte, do saneamento
basico e do sistema viario, entre outras atividades. A partir de 1975, a CONDER
passa a ser um oOrgao executor de obras, além de fornecer assisténcia técnica aos

municipios integrantes da RMS (SEDUR, 2005).

Em 1998, com a liquidacdo da URBIS, a CONDER passa a incorporar as atribuicdes
desta instituicdo. Entre as competéncias da CONDER esta a de estudar, formular e
implantar planos, programas e projetos para o desenvolvimento urbano,
metropolitano e de habitagdo de interesse social do Estado; planejar, programar,
coordenar e controlar a execuc¢ao de servicos de interesse urbano e metropolitano e
celebrar acordos, convénios e contratos de cooperagao técnica e financeira com
instituicbes publicas, privadas e ndo governamentais, entre outras; e articular-se
com 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, no

ambito de sua area de atuacao (SEDUR, 2005).

Tecendo algumas consideragdes, quando a CONDER foi criada em 1974, como uma
entidade de planejamento metropolitano, solidificou uma preocupagéo instaurada do

poder publico com aquelas areas(SEDUR, 2005). Para Rolnik', o fato da existéncia

! Pensamento apresentado no Seminario “Construindo as bases para um futuro melhor”, realizado em 18/04/2005 na
Casa do Trabalhador em Lauro de Freitas, Bahia.
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de uma instituicdo que gerencia o planejamento regional como um todo, pode causar

entraves a autonomia dos municipios envolvidos.

No caso da Bahia, a CONDER estabeleceu-se como uma entidade centralizadora da
aplicagao das politicas sociais no estado e no municipio, através de seu papel como
agente financeiro, gerindo fundos internacionais, como érgéo executor de obras,
coordenador de projetos, atuando também nas questdes de preservagdo ambiental

(SEDUR, 2005).

2. Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (SECOMP)
— esta secretaria foi criada em 21 de dezembro de 2001, pela lei estadual n°. 7.988
(ANEXO A), com a finalidade de promover, coordenar, acompanhar e integrar as
acdes governamentais destinadas a reduzir a pobreza e as desigualdades sociais e

as suas respectivas causas e efeitos.

No artigo 2°. da referida lei, verifica-se que dentre as competéncias desta secretaria,

encontram-se a promogao e coordenacido de estudos para identificacdo do publico

alvo das politicas inerentes, bem como ag¢des de integragdo e interagdo com outras
instituicdes, como:

e articulagdo com instituicbes publicas e privadas, organiza¢des

nao-governamentais, nacionais, internacionais e estrangeiras, visando a

reducdo dos desniveis sociais; através da formulacdo e execucao das

politicas de combate a pobreza e as desigualdades sociais;
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articulagdo com os demais organismos do Estado , no ambito de sua
competéncia, para promo¢ao de medidas relativas a qualidade de vida
da populacéao carente socialmente excluida;

e desenvolver estudos objetivando o fortalecimento, a melhoria e a
efetividade dos programas de combate a pobreza, em articulagdo com
outras entidades e 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais;

e articular esforcos visando ao desenvolvimento de estratégias e
promogao da inclusao social,

e promover acompanhar e avaliar, em articulagdo com os demais

organismos competentes , a execugdo das politicas estaduais de

combate a pobreza e destas com as demais politicas publicas; bem
como acompanhar as politicas setoriais em nivel federal e estadual,
promovendo o intercambio e a articulagdo de programas e de projetos

inter-setoriais.

Verifica-se que a politica da SECOMP insere-se numa nova postura de gestdo de
politicas publicas defendida por Bonduki e explicitada no capitulo | do presente
estudo, através de uma interagdo entre o poder publico e outras organizagdes para
articulagdo de programas e projetos urbanos. A diferenga aqui esta na questédo de
que a postura defendida por Bonduki esta “fincada” na autonomia municipal,

enquanto verifica-se o governo do estado a frente destas politicas.

3. Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) — através da Lei n°. 8538
de 20/12/2002 houve uma modificagdo na estrutura organizacional do Poder Publico

Estadual, sendo criada a SEDUR com a finalidade de formular e executar a politica
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de desenvolvimento urbano, habitagcdo, saneamento basico e assisténcia técnica
aos municipios, visando um desenvolvimento econdmico e social mais equilibrado

(SEDUR, 2005).

A estrutura da SEDUR é composta pela CONDER, Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A. (EMBASA) e o Conselho de Saneamento Basico. Desde 2003, a
Superintendéncia de Construgbes Administrativas da Bahia (SUCAB) vinculou-se a
estrutura da SEDUR. Também foi criado o Conselho Estadual de Habitacao

(SEDUR, 2005).

No estudo de caso pretendido no presente trabalho, a SECOMP ingressa como
financiadora e supervisora da execugdo do empreendimento Moradas da Lagoa,
juntamente com a CONDER, através da SEDUR, gerando desta forma uma
verdadeira intervengao na produg¢ao de moradia de interesse social no Municipio de

Salvador.

e A Esfera Municipal: SEHAB

No ambito municipal, mais precisamente a partir de 1997, a questdo da moradia
ficou direcionada a promog¢ao da Concesséo do Direito Real de Uso — CDRU, com a
finalidade de regularizar a ocupagéo das areas publicas, através da Coordenadoria
de Promoc&o Habitacional ligada a Secretaria do Saneamento, Habitacdo e

Infra-estrutura Urbana (SOUZA et al, 2000).
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A Secretaria Municipal do Saneamento, Habitagdo e Infra-Estrutra (SEMIN), extinta
na atual gestdo, tinha como objetivo planejar, coordenar e executar a politica de
saneamento, infra-estrutura e urbanizagdo, coordenar e executar atividades
relacionadas com a defesa civil, administracdo de areas verdes e os programas de

habitacdo de interesse social.

Em 2001, foi criada a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), tendo por
finalidade formular e executar a politica municipal de habitacdo popular, promover a
regularizacdo fundiaria de imoveis situados em areas publicas no ambito de
programas habitacionais de interesse social e executar a defesa civil (SALVADOR,
2005). Verifica-se que muitas competéncias das SEHAB e da SEMIN eram

semelhantes.

Na atual gestdo, do Prefeito Jodo Henrique, os trabalhos da SEHAB, sob a dire¢ao
da secretaria municipal Angela Gordilho Souza, tem como metas regularizar o Fundo
Municipal de Habitac&o (instituido pela Lei n°. 6.099/02) e o Conselho de Habitagéo
do Municipio. A SEHAB também pretende intermediar os movimentos de ocupacéao
de prédios abandonados em Salvador pelos Sem-Teto, contribuindo para
viabilizacdo destes e outros espacos na cidade para moradia desta parcela da

populagao (SMCS, 2005).
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2.3.4 O Poder Politico nas Relagdes entre o Estado da Bahia e o Municipio de

Salvador

A partir da descentralizagao indicada na Constituicado de 1988, a tendéncia no plano
nacional é a busca da autonomia municipal, abrindo-se campo para o que Dantas
Neto assinala como “legitimagdo de aliangas e liderangas que emergem ou se
reciclam a partir da logica do poder local” (1997,p.256). O momento atual € de
reafirmacao deste poder, através da elaboracédo dos planos diretores municipais e da
observancia das diretrizes propostas no Estatuto da Cidade. Particularmente em
Salvador, essas transformagdes tém-se apresentado em divergéncia com o cenario
nacional, em funcdo da pratica politica que se estabeleceu no estado baiano e na

cidade, relacionada ao que Dantas Neto chama de “atraso da politica da Bahia”.

Na sub-secdo anterior, se compararmos o arranjo institucional da administragédo
estadual frente a municipal, podemos afirmar que atualmente o aparato do Estado
tem atuado mais efetivamente na provisdo de moradias para as classes mais
carentes, como pode verificar-se pela competéncia das instituigdes apresentadas. O
municipio praticamente se ausentou das intervengcdes mais ligadas a construgéo de
moradias e reurbanizac&o de areas degradadas apds a implementacéo do Programa
Viver Melhor pelo Governo do Estado, gerenciado atualmente pela CONDER, como

exposto nesse mesmo trabalho.

Para o gerente do Programa Viver Melhor, José Luiz Santos Costa? a efetiva atuagao

estadual através da CONDER na moradia popular se justifica pela maior estrutura

2 Entrevista realizada em 05/05/2005 na CONDER, Salvador.
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administrativa desta companhia em comparagao a Secretaria Municipal -SEHAB e
também pela questdo do provimento dos recursos financeiros. Para ele, o grau de
endividamento do Municipio de Salvador n&o permitiu parcerias com organismos
internacionais para a implantagdo de programas habitacionais, uma vez que a
“saude financeira” é fator indispensavel para realizacdo destes convénios. Salienta
também que as finangas estaduais ainda ndo chegaram ao ponto de serem
impedimento para realizagdo das parcerias. Quanto a atuagao municipal, esta tem
estado mais voltada para o planejamento territorial, ou seja, para a ordenagéo do

uso e ocupagao do solo, seguindo as diretrizes do Plano Diretor.

Durante o debate ocorrido no seminario “Construindo as bases para um futuro
melhor™, cujo objetivo foi o langamento da Campanha Nacional do Plano Diretor
Participativo para Regides Metropolitanas, a autora do presente trabalho questionou
a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, Raquel Rolnik, até que ponto era
benéfica a atuagdo do Estado da Bahia como planejador e executor de programas
habitacionais no Municipio de Salvador. Em resposta, Rolnik argumentou que na
pratica do pais n&o se tem uma definicdo de quem é a responsabilidade por planejar,
realizar, financiar, executar, fiscalizar a execucido e avaliar a politica habitacional,
levando a um estado “erratico e cadtico” nas palavras da secretaria. Como exemplo,
‘o governo do Estado da Bahia faz politica no municipio”, em outros é o governo
federal e ha outros que nao existe intervencdo de qualquer tipo. Essas posturas
criam para Rolnik um “ndo-sistema”, sem regras, onde o questionamento € onde
entra a relagdo com o planejamento. O desafio, para a secretaria, € justamente a
construcao deste sistema, a exemplo do que acontece com a area de saude no

Brasil, através da unificagdo. No desenvolvimento urbano impera para Rolnik a “livre

* 1d. Nota explicativa 1.
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concorréncia”, a dependéncia “da vontade dos politicos”. Outro agravante para a
habitacdo é nao ter uma fonte estavel de financiamento e, desta forma, “ndo se vai a

lugar nenhum, ndo tem planejamento, articulagao”.

Remetendo-se a Salvador, tal fato ndo deixa de ser um reflexo de um longo caminho
da politica oligarquica e centralizadora impressa pelo governo do Estado, que sera

apresentado através das reflexdes de Dantas Neto (1997).

Quando Dantas Neto trata da “cidade” como centro de decisédo, ele afirma a
necessidade de conciliagdo entre o conhecimento estratégico da cidade e a
estratégia da propria politica, para que a cultura politica de uma cidade nao crie
obstaculos para a instalagdo de novas decisdes. No caso de Salvador “o elitismo
oligarquico” e o populismo formam as duas faces de uma s6 moeda, porque o
desfecho de todas as experiéncias do governo foi sempre a reiteragdo da tradigao,
caracterizada pela combinacdo de personalismo exacerbado e mentalidade

oligarquica (op.cit).

Sao elencados por Dantas Neto alguns fatores que contribuiram para formacgao da
politica em Salvador, as quais sao apresentadas resumidamente:

1. Nos anos 50, ndo havia um poder municipal auténtico, devido aos
obstaculos impostos ao florescimento de uma cultura cosmopolita em
Salvador. Com o governo de Helio Machado, buscou-se a autonomia da
cidade, porém este processo foi muito rapido e acabou por incorporar as
tradicbes do personalismo e do que Dantas Neto chama de “pequena

politica”.



64

2. O golpe militar também abortou as experiéncias de autonomia politica na
cidade e, ao contrario do que aconteceu no restante do pais, ocorreu a
“‘manutencdo e exacerbacdo do carisma do culto a personalidade”, em
torno de um regime autoritario.

3. A sujeicéo da capital a l6gica do poder estadual tem origem no despotismo
e paroquialismo, que reprimiram o processo de autonomia municipal,

reeditando o mito da “Cidade da Bahia”.

Este processo foi mantenedor de uma hegemonia do modo baiano de governar a
cidade, ficando o poder publico local, fraco e politicamente instavel, refém das
corporagdes econdmicas e as forgas politicas n&do se ocupavam da organizagao
mais permanente e autbnoma da cidade. Dantas Neto chega a citar que as
manifestacdes de diversidade, no plano politico, sdo tratadas como “conspiracdes

contra os interesses do lar comum da Bahia” (op.cit, p.269).

Atualmente, observa-se como a dicotomia politica tem interferido de forma
contundente no planejamento, execug¢do e continuidade dos programas urbanos
implementados na cidade, principalmente quando os gestores publicos estaduais e
municipais ndo integram o mesmo partido politico, ou entdo véo de encontro a

ideologia do grupo , que tem insistido em “abafar” a autonomia da cidade.

2.4 RESUMO DOS FATORES QUE INFLUENCIARAM AS TRANSFORMAGOES

NA POLITICA DO HABITAT EM SALVADOR
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As transformagdes recentes em habitacdo na cidade de Salvador que geraram as
novas interacdes e parcerias na problematica do habitat, abarcadas neste capitulo,
estdo relacionadas, como visto, as mudangas de ordem na politica do pais, que
induziram as novas posturas de gestdo publica. Buscando-se uma ordem
cronoldgica, serdo elencados a seguir, os fatos que deram origem a estas
transformacgdes, num panorama resumido do que ja foi apresentado até entdo nesse
trabalho.

e O cenario nacional das politicas publicas, desde a democratizacao
proposta pela Constituicdo de 1988, passando pelos movimentos
populares de luta pela moradia e pela reforma urbana, pela politica de
descentralizacdo do Estado e pelo respaldo da participagcao popular e da
criacdo de outros instrumentos urbanisticos no Estatuto da Cidade;

e A politica neoliberal a partir dos anos 90, com a retracdo dos
investimentos na area social, abrindo espaco para as parcerias
publico-privadas e para a intervengcdo das  organizagdes
ndo-governamentais e outros organismos nacionais e internacionais nos
projetos e programas urbanos;

e O retorno do financiamento federal a habitagdo popular, sobretudo os
recursos advindos do Pré-Moradia e do Habitar Brasil; os novos rumos da
politica urbana nacional integrando os setores de habitagdo, saneamento
e transportes;

e A reestruturagdo institucional do governo baiano com a criagdo e
redistribuicdo de competéncias entre suas secretarias. Destacando-se as
acdes da SEDUR, através da CONDER e da SECOMP e a criagcédo do

Fundo Estadual de Erradicacdo e Combate a Pobreza (FUNCEP),
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inaugurando novas fontes de recursos para moradia e urbanizagédo e
criando diversidade de programas;

e As recentes intervengbes no habitat em Salvador que relacionam:
participacdo popular; incorporacdo de equipamentos comunitarios nos
projetos urbanisticos e melhoria das habitagcbes de baixa renda;
valorizagdo da estética e do lugar, interagdo com novos agentes sociais,
como ONGs, escritorios de projeto e parcerias, especialmente ligados ao
Programa Viver Melhor, ressaltados por Gordilho-Souza (2000);

e A articulagdo institucional entre varios 6rgaos publicos do Estado da Bahia
e da Prefeitura de Salvador e de diversas entidades que atuam na area
urbana; através da celebragdo de convénios de cooperagao técnica e

financeira, entre outros.

No tocante a todas estas experiéncias em Salvador, Gordilho-Souza conclui que as
inovagdes no habitat ainda se constituem de agdes publicas voltadas para as
caréncias mais imediatas da populacdo, n&o representando um quadro de
mudancgas no processo de exclusdo a que estas areas estdo submetidas dentro da
cidade. Ou seja, as intervengdes pouco avangam no tocante a legalizagao fundiaria,
ao tratamento dos espacos publicos, a questao ambiental e a revisao de parametros

urbanisticos para insergédo destas areas na cidade formal (2000, p.368).
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1. CAPITULO I: OS RUMOS DA POLITICA HABITACIONAL NO

BRASIL POS BNH

Neste capitulo pretende-se apresentar as principais intervencdes publicas em
habitacdo no Brasil em um breve resumo, passando pelo processo de
redemocratizacao no pais, pela autonomia concedida aos municipios e pela abertura
para a participacédo da sociedade civil nos programas urbanos. Ressaltam-se neste
contexto as politicas habitacionais a partir do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), inspiradas pelo modelo de gestdo neoliberal que conformaram a questao

habitacional dentro do ambito da politica de desenvolvimento urbano.

E dentro deste cenario, da execucdo de politicas integradas , que se introduz o
estudo de caso em questao, do conjunto habitacional Moradas da Lagoa, onde se
observa a insercao de principios da Politica Nacional de Habitagdo de 1996 e de
outros documentos produzidos durante aquele governo, acompanhado da tendéncia
de uma nova postura de gestédo urbana, baseada nos rearranjos institucionais e nas
articulacées entre varias entidades publicas e privadas para execug¢ao dos

programas urbanos.

1.1 AS PRIMEIRAS INTERVENCOES PUBLICAS EM HABITACAO NO BRASIL

A partir dos anos 30, a questao habitacional j4 era vista no pais como um problema
publico e desde entdo, algumas iniciativas governamentais se destacaram, como a
criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) a partir de 1933 e da

Fundacéo da Casa Popular em 1946. Mas o processo de urbanizacdo e 0 aumento
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dos fluxos migratérios se intensificaram nos anos 50, apdés a Segunda Guerra
Mundial, gerando desemprego nas camadas populares e a proliferacdo de

habitagcdes sub-normais.

Com o agravamento desta situacao e pressado da sociedade, o Estado brasileiro
passa a intervir na area de habitagcdo e infra-estrutura urbana numa gestao
centralizadora, através da criacao do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1964
e do Sistema Financeiro Habitacional (SFH). Esta acdo configurou-se como a
primeira iniciativa de uma politica urbana nacional, acrescentando que, para Souza

et al, o BNH representou “o principal definidor” desta politica (p. 1.10, 2000).

No entanto, o acesso a moradia por aquela instituicio ndo conseguiu atender
satisfatoriamente as classes de renda mais baixas. De acordo com estudos de
Ribeiro & Azevedo (1996, p.13), de 4,5 milhdes de unidades financiadas pelo BNH,
no periodo entre 1964 e 1986, ano de sua extincdo, apenas 1,5 milhdo foram
destinados as camadas populares, ou seja, 33,3% das unidades. Segundo alguns
autores’ este desempenho somente contribuiu para a expulsdo das camadas de
baixa renda para as periferias da cidade, onde, vias de regra, se instalavam os

conjuntos habitacionais implantados por aquela instituicao.

Em 1986 é decretado o fechamento do BNH, pelo entdo presidente José Sarney,
decorrente, dentre outros fatores, da crise econémica dos anos 80, que provocou um
verdadeiro colapso no Sistema Financeiro. As atividades do BNH foram entédo

incorporadas a Caixa Econdmica Federal?.

! Entre eles: CARVALHO &PINHO, 1996; GORDILHO-SOUZA,2000; MAGALHAES,2002.
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1.2 A PRODUGAO HABITACIONAL NA NOVA REPUBLICA

A Nova Republica representou um periodo de expectativas e de intensos
movimentos sociais, tendo com pano de fundo o processo de democratizacao
alavancado apdés o fim do regime militar (ESPIRITO SANTO, 2002). Estes
movimentos representavam a luta pela cidadania e pela descentralizacao prevista
pela Constituicdo de 1988, a qual concedeu maior autonomia para 0s municipios.
Este periodo inaugura novas formas de gestdo das politicas publicas através dos
canais de participagao popular e das articulagées entre os movimentos sociais e 0
Estado, constituindo uma nova relagéo deste com a sociedade civil (MAGALHAES,

2002).

No tocante aos movimentos sociais acima descritos, Magalhaes (op.cit) assinala que
estes se intensificaram a partir dos anos 70, quando evidenciaram a exclusao social,
econdmica e politica de parcela significativa da populagdo. A ocorréncia de uma
abertura politica, ap6s a queda do regime militar, alavancou questées importantes,
que nao estavam somente relacionadas a resisténcia aquela gestao, mas também a
luta pela cidadania, que abarcava as lutas pelos direitos socais e pela melhoria das
condicdes de vida nas grandes cidades (BANDEIRA, 1995, apud MAGALHAES,

2002).

Durante a gestao do primeiro presidente da Nova Republica, José Sarney, iniciada
em 1985, foi criado o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica — |

PND. Segundo Espirito Santo (2002), o | PND se apresentava como um plano de

2 A substituicdo do BNH, um banco de fomento, pela Caixa Econémica Federal, gerou, para Azevedo (1996) o
enfraquecimento da produgédo de casas populares, pelos programas alternativos (mutirdo), autoconstrugéao,
gestdo comunitaria, etc, os quais exigiam maior quantidade de subsidios.
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reformas econbémicas e de combate a pobreza, partindo do reconhecimento das
condicoes precarias de vida da populacdo. A partir deste plano, o problema
habitacional ja passou a ser visto como uma questao que nao poderia ser tratada de

forma isolada do contexto geral do planejamento.

1.3 OS GOVERNOS COLLOR E ITAMAR

O governo sucessor de José Sarney, sob a presidéncia de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), apresentou poucas inovacdes em relacao a politica habitacional. Esta
estagnacado € atribuida por Azevedo (op.cit) as politicas de combate a inflacao,
intensificadas naquele periodo, que postergaram a implementacdo dos programas

sociais de maior envergadura.

Ainda é destacado por Espirito Santo (op.cit) que a desvinculacdo entre os
programas de desenvolvimento urbano e saneamento foram fatores que provocaram
a ineficacia dos resultados da politica do governo Collor, quando muitas construgdes
ficaram inacabadas e a ma gestdo dos recursos acarretou serios problemas as
contratacbes posteriores. Para Magalhdes (op.cit), ndo foi dada a atencgéo
necessaria para o estabelecimento de formas de cooperacédo entre as trés esferas

do poder e a organizacao de programas de urbanizacao.

O governo de Itamar Franco, iniciado em 1992, pretende implementar um processo
de democratizacdo, através da criacao de Conselhos abertos a participacéo popular,
com o intuito de aumentar o controle social, a transparéncia da gestdo e exigir um

maior compromisso dos estados e municipios (ESPIRITO SANTO, 2002).
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As citadas agdes sao traduzidas por Magalhdes (op.cit) como uma tentativa de
descentralizacao institucional, abarcando a possibilidade de uma reestruturagcao no
setor habitacional, uma vez que se abriram espacos para discussées com as esferas

do governo e varias entidades representativas da sociedade civil.

Dentre as criticas tecidas por Azevedo (op. cit), referente ao governo ltamar, esta o
descaso com a situacdo do SFH e a excessiva padronizacdo dos programas
habitacionais, exigindo-se a formagcdo de conselhos e fundos em todos os
municipios, sem, no entanto, dar partida a criacdo de um fundo federal. Vale
ressaltar que a criacdo de um fundo federal voltado para a habitacdo ja se constituia
uma reivindicagdo da discussdo do Foérum Nacional de Habitacdo, instituido em
1992, que contava com a participacao de varias instituicoes e de 6rgaos publicos

vinculados a questao habitacional.

As propostas constantes do citado forum incluiam a busca da restauragdo de uma
nova alianga entre os interesses envolvidos no financiamento, produgéo e uso da
moradia, através da criagcdo de um conselho nacional da habitacdo, com a finalidade
de gerir a politica habitacional e um fundo especifico. Naquele momento, segundo
Azevedo, ja se evidenciava “a preocupacdo de nao se deixar exclusivamente na
mao de um d&rgado governamental os rumos da politica habitacional, abrindo
perspectivas de participacdo neocorporativa onde, inclusive, segmentos da

sociedade civil teriam assento” (op.cit, p. 88).

A partir de 1993, foram criados os programas Morar Municipio e Habitar Brasil,

destinados a municipios com populagées de até 50 mil habitantes e acima de 50 mil
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habitantes, respectivamente, representando uma acado conjunta entre o poder
publico e a sociedade civil, pratica que, para Castro “se traduz numa boa retérica
para uma realidade que ainda permanece perversa e cruel para a populacdo de

baixa renda” (2001 p.18).

A producao habitacional do governo ltamar ndo teve muita repercussdo em funcéo
da reducdo dos recursos para produgcdo de moradias gerada pela reforma
macroeconémica do pais em funcdo do Plano Real e pela prioridade dada ao
governo na conclusdo de obras contratadas pela gestdo anterior, com recursos do

FGTS.

1.4 A POLITICA HABITACIONAL DO GOVERNO FHC

O governo FHC (1995-2002) propde discutir a questdo habitacional de forma
integrada a questdo urbana, reforcando o papel dos municipios como agentes
promotores de habitagdo popular, buscando uma atuagdo mais diversificada no

campo do urbano (Azevedo, op.cit).

Dentro desta perspectiva, o Governo Federal contratou, em 1995, a Fundacéo Joao
Pinheiro, que fez um levantamento sobre o déficit habitacional no Brasil, que na
época foi estimado em 4 milhdes de novas moradias urbanas e 1,6 milhdo de
moradias rurais. De acordo com Castro (op.cit, p.19), entre os fatores que deram

origem ao decifit brasileiro encontram-se:
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e Excessiva concentragcdao de renda, enquanto uma grande parcela da
populacéo sofre com a reduzida absorcao pelos segmentos mais produtivos
da economia;

e O padrao de estrutura urbana, que favorece a periferizacdo e a sub-
ocupacao de areas, elevando o custo dos servicos de infra-estrutura;

e A politica de habitagdo social, que restringiu-se quase que exclusivamente
a producao de conjuntos habitacionais;

e A reducgao drastica de investimentos em habitacdo, saneamento e infra-
estrutura devido a crise fiscal do pais e a crise do SFH;

e Ainexisténcia de padrdes gestacionais eficientes;

e Concessao indiscriminada de subsidios na politica de crédito habitacional.

A partir do citado estudo, o governo FHC implementou novas diretrizes e, em 1996,
foi elaborada a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), visando integrar a politica
urbana de uma forma geral com as demais politicas publicas de saneamento,
geracao de emprego e renda e regularizacao fundiaria. Os conceitos e pressupostos
desta nova politica refletem, para Magalhaes, “resultados do processo de
democratizacdo e das novas competéncias de estados e municipios, do
esgotamento e crise do padrdo anterior de financiamento das politicas habitacionais,
dos movimentos sociais urbanos e da reforma do Estado em curso no pais” (2002, p.

123).

As acgdes da citada politica, segundo Azevedo (op.cit), se traduziam nos programas
de urbanizacdo de favelas e recuperacdo de areas degradadas, privilegiando as

formas associativas e cooperativas, incentivando a assisténcia técnica e a
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cooperacao entre os 6rgaos, entidades e organizacbes comunitarias, abrindo mais

possibilidades para atuagées no campo do habitat.

Com o inicio do segundo mandato de FHC (1999-2002), é implementado o programa
Avanca Brasil, que continha propostas para o enfrentamento da questao urbana.
Neste programa sao definidas as diretrizes para uma “nova politica urbana” incluindo
a proposta de uma Politica Nacional de Habitacdo, que manteve praticamente as
mesmas diretrizes da politica de 1996. Esta proposta foi abordada posteriormente
em documento da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (SEDU),
intitulada “Newsletter da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano da

Presidéncia da Republica”, publicado em marco de 1999 (MAGALHAES, op.cit).

As recomendacbdes da Conferéncia das Nacdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (Habitat 1) também foram consideradas no citado documento da SEDU.
Devido a influéncia desta conferéncia nas diretrizes da politica habitacional do

periodo em estudo, sera feita uma abordagem mais detalhada adiante.

Resumindo as ag¢des do governo FHC em habitacdo, além da atuacdo via setor
publico, através do Prd-moradia (recursos do FGTS) e do Habitar-Brasil (recursos do
OGU/BID), o governo instituiu parcerias dirigidas direto a populagdo através do
programas Carta de Crédito e Crédito Direto ao Consumidor. Destacam-se também
as acoes integradas com o ambiente urbano, através de programas na area de
saneamento, a exemplo do Pr6-Saneamento e do Pré-Sanear, objetivando ampliar a
oferta de servigos de saneamento, promovendo acdes integradas de abastecimento

de agua, esgoto, drenagem e destinacéo final de residuos sélidos (CASTRO, 2001).
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Nos estudos de Magalhaes (op.cit) ainda é destacada a criagdo do Programa de

Subsidio a Habitacao de Interesse Social (PSH).

Para Gordilho Souza, num balango das intervengdes estatais na producédo de
habitacdo, as transformacdes ocorridas em meados da década de 90 apontaram
para a “retomada mais vigorosa do sistema financeiro federal, através da CEF, com
iniciativas marcadas por descentralizacédo, diversidade de projetos e ampliaces de
linhas de credito direto ao consumidor” (2000, p.59). A autora ainda destaca os

programas que foram criados voltados para a baixa renda.

Alguns conceitos, pressupostos e diretrizes introduzidos pela Politica Nacional de
Habitacao do governo FHC, apreendidos em base dos estudos de Magalhaes
(op.cit), merecem especial destaque por importarem na andlise do estudo de caso

do Moradas da Lagoa, que foi implementado no final daquela gestao. Sao eles:

e A introdugédo do conceito de habitat, ou seja, uma forma mais abrangente
de ser considerar a moradia, incluindo as condicées de habitabilidade e
sustentabilidade; integrando adequacéo do ambiente, espaco, privacidade,
seguranca, durabilidade,iluminacdo, localizacdo em relagcdo ao emprego;
infra-estrutura urbana e oferta de servigcos e equipamentos urbanos;

e As demandas da sociedade e as caracteristicas da cultura e da
organizagao social sdo tomados como parametros para definicdo de uma
politica habitacional;

e A funcao social da terra, incluindo o aumento na oferta de terras para fins

de moradia para a populagao de baixa renda;
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A “afirmagdo da cidadania” através de novas formas de participacao
popular na formulagéo, decisao e controle das politicas;

Quanto aos objetivos, destacam-se a universalizacao do acesso a
moradia; a articulacao das acdes do setor publico com o setor
privado, a sociedade civil e os beneficiarios; a democratizacdo da
gestao, abrindo formas de participacdo e controle social na gestdo de
programas e o desenvolvimento institucional do conjunto de entidades
envolvidas na questao;

Dentre os principios e diretrizes estdo: a integracdo com a politica
urbana; a descentralizacao - definicio das competéncias nas trés
esferas do poder, aliada as propostas de reforma do Estado; a geracao de
emprego e renda e capacitacao profissional, fatores que devem estar
previstos dentro dos programas habitacionais; e a regulacao e ampliacao
das fontes de recursos, o que permite a agregacao de fontes alternativas
de recursos;

Entre os instrumentos institucionais, destacam-se: a competéncia
atribuida aos estados e os municipios para formulacao de politica
habitacional propria, bem como a criacdo de fundos municipais e
regionais para este fim; a multiplicidade de agentes promotores e
financeiros no intuito de agilizar empréstimos e financiamentos. Fica
também instituida a criacdo de conselhos para viabilizar a participacao
popular e das instancias colegiadas nos niveis local e estadual,

representadas pelo poder publico e pela sociedade civil;



25

o Enfase no combate a pobreza e as cidades informais, através da
priorizacdo de recursos para recuperacao de assentamentos informais e
areas degradadas;

e Integracdao setorial e institucional das politicas voltadas ao
desenvolvimento urbano e a sustentabilidade, utilizando programas
“multisetoriais”,que abarquem mecanismos de integracao e articulacao de
instituicdes voltadas para a formulacao e execucao de politicas publicas;

e A integracdao do poder publico com o setor privado e a sociedade
civil para reducao do déficit habitacional, cabendo ao primeiro

promover as agdes e articulacdes nos trés niveis de governo.

Com o término da gestdao de FHC, muitos instrumentos da PNH, como a interacéao
com outros setores e com a sociedade civil e a permanéncia de programas como a
Pr6-Moradia e o PSH foram incorporadas nas proposicoes e diretrizes do governo

sucessor, que serdo comentadas na sec¢ao seguinte.

1.5 A POLITICA HABITACIONAL DO GOVERNO LULA

Antes de discorreremos sobre as politicas implementadas pela gestdo de Luiz Inacio
Lula da Silva, iniciada em 2003, € importante destacar que em 2000 foi realizada
uma pesquisa, através do Instituto Cidadania, sob a coordenagéo geral de Lula. Esta
pesquisa gerou uma proposta de desenvolvimento urbano e de erradicacédo do

déficit habitacional, denominada “Projeto Moradia” (INSTITUTO CIDADANIA, 2000).
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Desta forma, o Projeto Moradia propunha o envolvimento dos trés niveis de governo
e a formacao de aliangas com a iniciativa privada e as organizacdes da sociedade
civil. Neste projeto, “moradia digna” foi conceituada como um padrédo minimo de
habitacdo, que garantisse qualidade e conforto e que estivesse vinculada as redes
de infra-estrutura basica, ao provimento de equipamentos sociais (saude, lazer,
educacao, seguranca e cultura) e ao transporte coletivo. A politica habitacional
estaria subordinada as politicas urbanas setoriais, sendo também proposto um
sistema nacional de gestdo e financiamento, com descentralizagcdo de acesso ao

crédito e desburocratizagao de todos os procedimentos (op. cit).

A participagdo popular e o controle social apareciam como uma das diretrizes
basicas da proposta do Projeto Moradia, onde seriam garantidos os canais de
participacdo da sociedade, através da criagdo de conselhos, conferéncias de
habitacdo e orcamento participativo. Esta proposta abarcava uma acao articulada,
com papel basico de gestdo e controle social pelas administragdes publicas nas
diversas esferas, onde segmentos como o legislativo, o judiciario, movimentos
sociais, ONGs, universidades, agentes técnicos e entidades de classe teriam

assento (op.cit).

Para coordenagédo das diretrizes e pressupostos desta politica, seria instituido o
Sistema Nacional de Habitacdo, objetivando evitar a sobreposicdo de atribuicoes e
intervengcdes entre as esferas estadual e municipal. Para isso, seriam criados
regulamentos para organizar a atuagao dos diversos agentes envolvidos. A proposta
chamava a atencgao para a criagao de um “Ministério das Cidades”, tendo em vista o

grande numero de pessoas que vivem nas cidades (80% da populacao do pais) e a
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auséncia de uma priorizacdo de politicas para a questao urbana. Esta auséncia
refletia-se na descontinuidade de politicas urbanas ou setoriais, na delegagcdo a
diversas secretarias e ministérios de curta duracdo, na auséncia de informacdes

sistematicas sobre a questéo e na falta de um quadro técnico qualificado (op. cit).

Observamos que muitos objetivos e diretrizes constantes no Projeto Moradia eram
comuns aos pressupostos da Politica Habitacional do governo FHC. Quando Lula
assume a presidéncia, incorpora em sua gestdo acdes propostas no Projeto
Moradia, como a criacdo do Ministério das Cidades, da Secretaria Nacional de
Habitagdo, do Conselho das Cidades e do Fundo Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social (FNHIS). A politica habitacional do governo Lula também abarca os
principios da moradia digna como direito e vetor de inclusao social; da funcao social
da propriedade urbana; da questdo habitacional como uma politica de Estado; da
gestdo democratica e da subordinacdo das acdes em habitacdo a politica urbana

(BRASIL, 2004).

O Ministério das Cidades trabalha através da operacionalizagdo de recursos pela
Caixa Econémica Federal e tem procurado trabalhar de forma articulada e solidaria
com os estados e municipios, movimentos sociais, organizagées nao
governamentais, setores privados e demais segmentos da sociedade (BRASIL,
2005a). Este novo ministério conta com o auxilio do Conselho das Cidades e
incorpora as Secretarias Nacionais da Habitagdo, do Saneamento Ambiental, de
Programas Urbanos e do Transporte e da Mobilidade Urbana. O objetivo é combater
as desigualdades sociais e ampliar 0 acesso da populacdo a cidades mais

humanizadas, com oferta de moradia, saneamento e transporte (op.cit).
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O Conselho das Cidades é formado por representantes dos segmentos da
sociedade civil e poderes publicos federal, estadual e municipal. Representa uma
conquista social e tem como objetivo assegurar a participacédo cidada nas decisdes
acerca das politicas publicas, contribuindo com os municipios na aplicagcdo do

Estatuto da Cidade (BRASIL, 2005a).

A Secretaria Nacional da Habitacédo é responsavel pela formulacao e proposi¢ao dos
instrumentos para a implementacao da Politica Nacional da Habitacdo. Dentre os
atuais programas do governo destacam-se: o PSH, para atender aos extratos da
populacdo com renda até trés salarios - minimos; o Programa Habitar Brasil, através
dos recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), voltado a
reurbanizacdo de areas urbanas degradadas; o Pré-moradia | e Il, centrado na
regularizacao e integracdo de assentamentos precarios e o Crédito Solidario, para
viabilizar projetos habitacionais elaborados por cooperativas e associacdes de bairro

(op.cit.).

O Fundo Nacional de Habitacado de Interesse Social (FNHIS), aprovado em maio de
2005, representa uma conquista popular. O objetivo deste fundo € somar e articular
recursos para ac¢des em habitacdo envolvendo os trés niveis de governo para
atendimento as familias de baixa renda. A criagdo do FNHIS pressupde a retomada
do planejamento em habitacdo no Brasil e a coordenacédo das acdes nesta area

(BRASIL, 2005b).

O governo Lula tem representado uma soma de acbes em prol da equalizacdo do

déficit habitacional no Brasil, com atitudes pioneiras referente a abertura do
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financiamento a moradia popular, a exemplo do Crédito Solidario e da participacao
de associacdes de moradores e entidades nao-governamentais na promocao da

habitacao.

1.6 REFLEXOES SOBRE A NOVA POSTURA E OS NOVOS ATORES DA

POLITICA DO HABITAT NO BRASIL

As transformacodes da politica habitacional apresentadas durante o governo de FHC,
que conseqlentemente repercutiram na gestdo atual, fazem parte das mudancas
institucionais que estavam ocorrendo nos pais relacionadas a Reforma do Estado.
Juntamente com estas transformagdes, surgiram também novas posturas no campo
do habitat, direcionadas ao fortalecimento do poder local, a gestao descentralizada e

democratica e a atuagao de organizacdes nao-governamentais em habitacao.

Para melhor entender este quadro conjuntural, serdo apresentados a seguir alguns
fatores e acontecimentos que contribuiram para o surgimento de uma nova postura
de gestdo publica e dos novos atores que interagem neste cenario. Tais fatores
tornam-se indispensaveis a compreensdo do modelo de programa habitacional
proposto para o estudo de caso pretendido. Dentre estes fatores considerou-se
relevante destacar a Reforma Institucional e as transformacdées no campo da
acao publica, o Estatuto da cidade e a Municipalizacao e as influéncias do
Habitat Il, sem a pretensdo de uma analise mais extensa sugerida por estes temas,

finalizando com a Gestao nao estatal, representada pelo papel das ONGs.
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1.6.1 A Reforma Institucional e as Transformacoes no Campo da Acao Publica

Em fungédo do modelo de gestdo adotado no Brasil até o fim da década de 70, com
uma forte concentragdo dos processos decisérios na esfera federal, as
administracdes locais tiveram pouca autonomia na definicdo de politicas e gestdo de
recursos publicos. No entanto, a crise fiscal e 0 empobrecimento da populagdo que
abateram o pais naquele mesmo periodo afetaram de modo significativo o
atendimento dos principais servicos publicos. Conseqlentemente, a partir dos anos
80, as politicas sociais no Brasil ndo foram capazes de satisfazer as demandas da

populacao (FONTES et al, 1997).

O quadro acima descrito tornou-se uma constante no pais, fazendo com que, na
década seguinte, novas praticas de gestao de politicas sociais passassem a integrar
a administracdo publica, tendo como fundamentos “a desregulamentacdo e a
descentralizacdo de acgdes publicas, ambos instrumentos de novas formas de

relacdo do Estado com a sociedade civil” (op.cit, p.103).

A reestruturacdo entdo apresentada visava a obtengdo de um modelo de gestao
mais eficiente, que envolvesse o poder publico, 0 poder econdmico e a sociedade
civil. Este modelo estava baseado na Reforma do Estado, com uma atuacao mais
reguladora do que executora (ALMEIDA, 2000). Esta reforma tinha como objetivo
principal a transicdo de uma administracdo burocratica para a administracdo

gerencial, descentralizada e mais eficiente.
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Sobre estas transformacdes, Almeida ressalta a existéncia de fatores endégenos e
exogenos. O primeiro estaria ligado a faléncia econdmica-financeira dos governos e
a ampliagcdo da cidadania e o segundo seria decorrente da globalizacdo e dos
‘contornos normativos-regulamentares impostos por instituicbes internacionais
(Organizacao Mundial do Comercio, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial

e outros)” (p.129,2000).

Dentre os pressupostos desta nova politica, Bresser Pereira (1996, apud Almeida,
p.128, 2000) destaca, como ponto de partida para a reestruturagao, a existéncia de
quatro setores dentro do Estado:

e O nlcleo estratégico do Estado, onde sao definidas as leis e as politicas
publicas;

e As atividades exclusivas do Estado, onde sé&o exercidos o poder de legislar e
tributar;

e Os servigos nao exclusivos ou competitivos, 0s quais sdo realizados ou
subsidiados pelo Estado, voltados para os direitos humanos, como
universidades e hospitais, que seriam geridos pelas “organizagbes sociais”,
estabelecendo-se um sistema de parceria ou co-gestdo entre o Estado e a
sociedade civil;

e A producao de bens e servicos para o mercado, ou seja, o Estado atuando

na proviséo de servigos publicos ou privados e/ou em setores estratégicos.

Essas transformacbes, segundo Almeida (2000), operaram também na esfera
estadual. No caso do Estado da Bahia, houve uma reestruturagdo administrativa e

melhoria das financas, o que capacitou o estado a receber empréstimos provindos
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de organismos internacionais, visando a melhoria das condi¢cbes de vida de sua
populacao. No entanto, para Almeida, os avancos no ambito dos municipios baianos

ainda né&o tiveram um desempenho significativo.

A reestruturacdo do governo baiano abordado acima langca bases para que
programas habitacionais para baixa renda sejam cooptados pelo Governo do Estado
a partir de meados da década de 90 e implantados no Municipio de Salvador,
deixando a parte as iniciativas locais em habitacdo. Esta questdo sera discutida

neste trabalho no capitulo sobre as politicas habitacionais em Salvador.

1.6.2 A Influéncia do Habitat Il

Para Bonduki (1997) as praticas bem sucedidas em habitacdo, meio ambiente e
gestdo urbana selecionadas para a 22 Conferéncia das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (Habitat Il), realizada em Istambul (1996), consolidaram
novas diretrizes, em contraposi¢cdo ao modelo central-desenvolvimentista®, que tinha
orientado a questao urbana desde o Estado Novo. Uma nova postura se desenvolvia
no pais, baseada na descentralizagcdo, na participagdo popular, na parceria com
organizagdes ndo governamentais, respeito ao meio ambiente e na busca para

garantir o direito a cidade.

Para Rolnik (1997), estas praticas inovam no modelo de gestdo, conferindo “um

novo significado para os termos governos locais e parcerias” (ROLNIK, 1997, p. 55).

3 Este modelo é caracterizado por Bonduki “pela crenga de que o desenvolvimento e o crescimento a qualquer
custo seriam sempre positivos e que a centralizagdo dos poderes no Estado para intervir sobre a cidade traria as
solugbes adequadas para resolver seus problemas”.(p.62,1997)
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Nesse mesmo sentido, para Brandao (1997), o Habitat Il consagrou, entre outros, o
mérito da parceria, da co-gestao e das solucdes apropriadas a especificidade dos
lugares, respeitando o meio-ambiente e a pluralidade étnica e cultural. Esse modelo
de gestdo apresenta, para Branddo uma postura mais estratégica de implementacao
da politica administrativa, fruto de um momento de serenidade das lutas sociais, de
aprimorada producao académica sobre temas da urbanizacédo e gestdo publica e a
insercao destes atores na militancia politica e na montagem de planos diretores para

as cidades.

As recomendagdes do Habitat Il tornaram-se entdo referéncia no programa de
governo FHC, até porque muitas medidas sobre a questdo urbana estavam sendo
cobradas naquele momento aos governos que estavam envolvidos com os trabalhos

daquela conferéncia* (Magalhaes, 2002).

1.6.3 O Estatuto da Cidade e a Municipalizacao da Habitacao

Na Nova Politica Urbana, proposta na segunda gestdo de FHC, sdo apresentados
novos instrumentos urbanisticos direcionados a atrair investimentos para a cidade.
Estes instrumentos sdo parte do Estatuto da Cidade®, que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo de 88, que prevém no ambito de cada municipio,
instrumentos para a garantia do direito a cidade, da defesa da fungdo social da

cidade e da propriedade e da democratizacdo da gestdo urbana. O Estatuto

4 O Centro das Nagbes Unidas para os Assentamentos Humanos(CNUAH) solicitou de cada Estado nacional a
elaboragao de um plano de agdo com a participagado nao governamental (MARICATO, p.34,1997).

5 Nome dado & Lei Federal n°. 10.257 de 10 de junho de 2001(MAGALHAES, p.255,2002).
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representa uma “caixa de ferramentas” para a politica urbana local (BRASIL,

2001,p.23-24)

De acordo com as reflexdes de Magalhaes, os instrumentos apresentados neste
estatuto direcionam a uma maior autonomia das prefeituras, as quais podem intervir
na cidade no sentido do cumprimento de sua funcdo social. Estas acoes
impulsionam de certa forma a municipalizacdo das politicas de habitacdo, quando
passa para o poder local os instrumentos de planejamento e controle do solo urbano

(op.cit).

Esta tendéncia a municipalizacdo da politica publica de habitagdo ocorre, para
Gordilho-Souza (2000), desde o inicio dos anos 90, quando as administracdes
municipais comecam a atuar na elaboracao de projetos e programas proprios por
iniciativa politica local, inclusive utilizando recursos locais. Para a autora, tal fato se
remete a influéncia neoliberal, apontada na segao anterior, quando a atuacao da
CEF estava voltada para o atendimento a empréstimos direto as construtoras, sem
intermediacdo do Estado no provimento de infra-estrutura basica, elevando assim o
custo dos projetos e, consequentemente, excluindo a parcela de populacao de baixa

renda.

1.6.4 A Gestao Publica Nao Estatal — O Papel das ONGs

De acordo com os estudos de Rubem César Fernandes, as Organizacées Nao
Governamentais fazem parte do chamado “terceiro setor”, ou seja “ um conjunto de

iniciativas particulares com um sentido publico” (1994,p.127). Séao instituigbes
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privadas, porém sem fins lucrativos e, embora sejam entidades ndo governamentais,

possuem caracteristicas de servigo publico.

O advento destas organizactes intensificou-se na América Latina a partir dos anos
708. Neste continente, elas iniciaram com a funcdo de suprir deficiéncias
institucionais, a exemplo da area de educagao e apoio a movimentos populares. No
entanto, as funcdes destas instituicbes passaram a crescer, se estabelecendo como

elementos significativos para o exercicio das atividades de interesse publico.

Vale destacar que o fortalecimento das ONGs na América Latina ocorreu devido as
relagbes entre os movimentos sociais e as agéncias de cooperagao internacional
nos anos 70 e 80, que financiavam estas organizacbes para apoio as acoes
comunitarias e aos movimentos de promocao social. Os citados movimentos
evitavam relacées com o Estado, com as empresas privadas € com o mercado e
nem tampouco utilizavam os meios de comunicagdo institucionalizados.
Consequentemente, o financiamento estrangeiro foi decisivo para manter estas
estruturas. O fato das agéncias ndo governamentais internacionais poderem se
relacionar direto com grupos civis, sem que seus recursos financeiros passassem
pelo governo local faciltava a implantacdo e as agbes destas organizacdes

(FERNANDES, 1994).

Outro fato propulsor foi o estabelecimento das ONGs como parceiras locais das
agéncias internacionais na implantacdo de projetos nos paises subdesenvolvidos,

com a finalidade de formular, acompanhar e prestar contas, uma vez que possuiam

¢ Vale destacar que desde a Idade Média na Europa, estas associages existiam com a finalidade de atender ao
bem estar comum (MOURA, 1999, apud CASTRO, 2003).
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personalidade juridica € um minimo de estrutura administrativa (FERNANDES,
1994). Em contrapartida, a partir dos anos 90, as ONGs tiveram que profissionalizar
suas acoes, ficando cada vez mais dependentes de financiamentos externos para
realizar suas atividades, uma vez que as agéncias de cooperagao passaram a apoiar
apenas projetos com metas e objetivos definidos e cujos resultados pudessem ser
quantificados (CASTRO,2003). Em virtude desta dificuldade na obtencdo de
recursos, as ONGs brasileiras firmaram parceria com o Estado, através da lei
9790/99, que instituiu o Termo de Parceria, para transferéncia de recursos para

instituicdes privadas sem fins lucrativos (MOURA, 1999,p.19,apud CASTRO,2003).

Segundo Gordilho-Souza, a nomenclatura ONG foi criada pela ONU na década de
1940, com o seguinte sentido: “designar entidades nao oficiais, ou seja, nao
governamentais, que recebiam recursos de 6rgaos publicos para executar projetos
de interesse social, através de grupos de servico de ajuda aos processos de
desenvolvimento e de reconstrucdo do pds-Segunda Guerra® (2000, p.78).
Entretanto, segundo parecer da Associacdo Brasileira de Organizagbes Nao
Governamentais (ABONG), este termo “ONG” néo € definido por lei, podendo estas
entidades se constituir como associag¢ao ou fundagdo sem fins lucrativos. Exclui-se
deste conjunto entidades privadas nao-lucrativas, a exemplo das que representam

interesses profissionais, sindicatos, clubes esportivos, entre outras (CASTRO, 2003).

O cenario das politicas publicas nos anos 90 apontou para uma emergéncia de
parcerias e articulagdes tanto na esfera institucional publica como na relagdo com a
sociedade civil organizada. Para Loiola e Moura (1997, p.61) “o proprio sentido de

rede publica parece ampliar-se para além das iniciativas do Estado, com acgdes
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desenvolvidas a partir de ONGs e movimentos coletivos voltados para a formulacao
e a implementacgao de politicas sociais” . Desta forma, as ONGs tem se destacado
em meio ao processo de esvaziamento do aparelho do Estado e do questionamento
quanto a incapacidade deste em atender as demandas sociais em funcao do
endividamento publico. Mas, o que ha de novo € justamente as articulacoes destas
entidades com os setores governamentais na elaboracdo de politicas publicas
sociais voltadas a populacao carente, face aos problemas citados (GORDILHO-
SOUZA,1997, apud op.cit). As praticas bem sucedidas em habitacdo selecionadas
para o Habitat Il, abordadas na seg¢do anterior, sdo um bom exemplo destas

interacoes.

As parcerias entre o poder publico e as organizacdes ndao governamentais para o
desenvolvimento de programas e projetos publicos, através do estimulo de
processos autogestionarios e co-gestionarios em programas de produg¢édo do habitat
e de geracdo de emprego e renda, conformam-se, dentro da politica neoliberal,
como uma terceira via de polarizagao entre a estatizagcao e a privatizagéo, criando
para BONDUKI a “gestdo publica nao estatal” (1997, p.69). Quando estas
organizagdes assumem novas formas de gestdo, passam a ter um novo tipo de
insercdo dentro das lutas dos movimentos urbanos, somando ao carater
reivindicatorio inerente, a perspectiva propositiva e autogestionaria. Desta forma, o
poder publico deixa de ser o unico responsavel pelos programas sociais,

compartilhando poder e responsabilidades.

A gestao descentralizada e democratica, com destaque para o papel do poder local

e para a articulacao das politicas setoriais, é destacada por Bonduki como uma das
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caracteristicas mais marcantes da nova postura de gestdo urbana apresentada
acima, fincada na autonomia municipal e de outros agentes locais em elaborarem
suas proprias intervencoes. As prefeituras e as organizacées nao governamentais
interagem como as instancias articuladoras de programas e projetos urbanos,
concedendo um carater intersetorial nas intervengdes fisicas como urbanizacdo de
favelas com programas sociais e com geracao de emprego e renda. Neste aspecto,
Bonduki vislumbra no poder local o principal eixo articulador da acao publica nas
politicas sociais e urbanas (op.cit). Ou seja, estas interacoes reforcam o carater da

municipalizacao das politicas publicas discutido no presente trabalho.

Outro aspecto importante elencado por Bonduki (op.cit) é a facilidade de articulacéo,
incluindo a viabilizacdo de recursos, quando um programa ou projeto € promovido
através das gestbes publicas nao-estatais, garantindo um carater intersetorial as
acdes - as quais muitas vezes sao prejudicadas pela demasiada segmentacao de
orgdos publicos - e tornando os programas menos suscetiveis a mudangas de
orientagdo politica das administragées. Outra vantagem desta gestdo € a abertura
de um leque de parcerias e negociagdes entre administracdes de diversos partidos

em programas que envolvam varios niveis de governo.

Por outro lado, alguns estudiosos observam certos embates nas interagdes acima
descritas. Quanto a relagcdo ONGs e o Estado, Figueiredo (1997) assinala que estes
estdo envolvidos num jogo duplo de auto-colonizacdo e invalidagdo mutua. Afirma
ainda que o terceiro setor surge como uma negag¢ao ao modelo intervencionista do
Estado Brasileiro, estando em constante concorréncia. Figueiredo acusa as ONGs

de ndo assumir sua representatividade dentro da sociedade civil, construindo seus
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papéis como organizacdes autbnomas, criando um abismo entre estas e as bases
politicas que |he dao sustentagdo, no entanto, querem a todo custo legitimar seu
carater democratico, enquanto voltadas a uma “ideologia autoritaria e paternalista,

holistica e centralista.”( FIGUEIREDO, 1997).

Para Carvalho (1997), a atuacéo do terceiro setor s6 tem sentido se complementar o
primeiro e o segundo. O papel das ONGs somente tera maior significado se interagir
com as politicas de macrointervengdes publicas, agenciadas pelo Estado. Para
Carvalho, sem a necessaria prioridade em esfera nacional de politicas que
contemplem geracdo de emprego e renda, profissionalizacdo, habitagao,

saneamento, entre outras, ndo sera possivel modificar o cenario das cidades.

A questao da relacdo das ONGs com as comunidades em que estdo inseridas é
levantada por Villasante (1997). Muitas ONGs latino-americanas fazem acordos
entre si e alguns técnicos, contando com auxilios internacionais, no entanto, o autor
relata que freqlientemente ocorrem problemas com estas relagdes, repassando para
as comunidades beneficiadas. Villasante ainda assinala que muitas destas
instituicdes ficam no assistencialismo, ndo permitindo uma efetiva participagéo
popular na tomada das decisdes, repetindo-se a “cultura da pobreza”, onde a

comunidade afetada ndo interage com os projetos a elas destinados.

Especificamente na area da habitacdo, a atuacdo das ONGs é tida por Gordilho-
Souza como intervencgdes recentes, onde novas interagcbes e producdes do espaco

construido estdo se solidificando, direcionando para “perspectivas de atuagcao e
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reflexdo inovadoras” (2000, p.63). Estas parcerias apontam para a modernizagao na

construcao do espacgo e nos processos de gestao da habitacao.

Neste sentido, Almeida (2000) evidencia como o principal ponto forte do Terceiro
Setor a facilidade que estas instituicdes tem em levantar recursos oriundos de varias
fontes. Uma vez que muitas destas organizacoes tém demonstrado competéncia na
implementacéo de projetos, os investimentos originam-se de diferentes agentes,
indo desde empresas privadas, visando o marketing institucional, até organismos
financeiros internacionais. Ainda é destacado por Almeida que a tendéncia das
agencias externas de financiamento de carater compensatério tem sido privilegiar
esse tipo de organizagao, através do aumento do montante de recursos financeiros

destinados as ONGs pelo Banco Mundial’.

Os fatores apontados neste segmento conformam-se num ponto de partida para
analise da pds-ocupacao realizada pela AVSI e pela CDM, que tem atuado no
Moradas da Lagoa no sentido de interagir com o publico local e promover o
desenvolvimento social e urbano - ac¢des que tem se traduzido numa tentativa de

intervencao na gestdo da moradia popular em Salvador.

7 No quadro: Evolugao do financiamento de ONGs (fonte: PDDU de Senhor do Bonfim) entre 1973 a 1988
apenas 6% dos projetos financiados pelo Banco Mundial eram destinados a ONGs; em 1994 este percentual
sobe para 50% (ALMEIDA,2000).
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3. CAPITULO Ill - MORADAS DA LAGOA

3.1 APRESENTACAO

Dentro do quadro até entdo apresentado das transformagdes na politica habitacional
em Salvador, englobando as novas interacoes entre as esferas governamentais e as
parcerias com a sociedade civil, € que se insere o estudo de caso do Moradas da
Lagoa. O loteamento chama a atencgéo por ter sido um “projeto piloto”, que contou
com a iniciativa da parceria entre varias instituicbes, por inovar em relagdo ao
publico-alvo para um programa de interesse social e pela sua localizacao entre os

bairros de Coutos e Valéria.

O Moradas da Lagoa foi concebido no ano de 2002 no ambito estadual através da
SECOMP, em parceria com outras entidades estaduais e municipais, que aliaram-se
a instituicdes nao-governamentais, onde destaca-se o trabalho de pds-ocupacéo que
vem sendo realizado pela AVSI, com a interveniéncia da CDM. Dentre as entidades
estaduais envolvidas estdo a SEDUR, através da CONDER, a Secretaria Estadual
do Trabalho, Assisténcia Social e Esporte (SETRAS) e a Secretaria de Comércio,
Industria e Mineracdo (SICM). Na esfera municipal destacam-se a Secretaria
Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social (SETRADS) e a Coordenadoria de

Defesa Civil de Salvador (CODESAL).

Em relacdo ao publico alvo, o Moradas da Lagoa, como ja foi dito, atinge uma
populacdo de extrema caréncia, grande parte formada por ex-moradores de rua.

Outro aspecto que torna interessante o estudo deste empreendimento é a sua
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localizag&o, entre os bairros de Coutos e Valéria, numa area de especial interesse
para habitacdo popular, que foi objeto de plano diretor especifico na década de 80 e
que, atualmente, passa por projetos de intervencao para requalificacao urbana e
ambiental em fungdo de abrigar a Lagoa da Paixdo, na Area de Preservagio

Ambiental (APA) da Bacia do Cobre (ANEXO B).

O Moradas da Lagoa pode ser entendido como uma “comunidade artificial”, uma vez
que se constitui de um assentamento para 750 familias, aproximadamente 3 500
habitantes, que nao possuiam lacos de vizinhanca e que eram, em sua maioria,
“sem-tetos”. Desta forma, nao se trata aqui de um estudo de urbanizacao de area
degradada, de reurbanizacdo ou remocado de assentamentos existentes, como
aqueles que apresentam as condicdes para implementacdo de programas federais
como o Habitar Brasil e o Pré-Moradia, que até entdo vem financiando a habitacao
de interesse social na cidade. Mas sim, de um estudo de uma nova comunidade que

foi planejada pelas instituicdes publicas para uma demanda reprimida.

3.2 A AREA EM ESTUDO

3.2.1 Localizacao

Institucionalmente ndo se utiliza em Salvador a delimitagdo de areas por bairros e
sim sub-distritos, zonas e regides administrativas (ANEXO C). Desta forma,
convencionamos utilizar a denominagéo “Valéria” para a area onde esta localizado o

Moradas da Lagoa, em funcdo da delimitagdo utilizada no Plano Diretor da Area de
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Valéria, elaborado em 1983 pelo Governo do Estado’ (Fig. 3.1, f. 70 e Fig. 3.2, p.71)
e por pertencer a Décima Quinta Regido Administrativa - Valéria (RA XV), conforme
classificacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador

(PDDU/2002), regulamentado através da Lei n°. 6586/04 (SALVADOR, 2004).

O loteamento em estudo é resultado da aquisicao pela CONDER de um terreno com
9,06 ha da INOCOORP, situado proximo a BA-528, no trecho conhecido como Estrada
da Base Naval de Aratu (Fig. 3.3, f. 72). Esta implantado entre o0s conjuntos
habitacionais Coutos (1990), Recanto da Lagoa (1997) e conjuntos habitacionais
mais recentes como o Jardim da Lagoa, Lagoa da Paixao e Jardim Valéria | e Il (Fig.
3.4, £.73). Os conjuntos habitacionais mais préximos ao Moradas da Lagoa abrigam

um total de 1977 habitacdes (SALVADOR, 2002).

3.2.2 Formacao Urbana

O povoamento do suburbio da cidade teve inicio no final do século XVI,
caracterizando-se pela presenca de fazendas, engenhos e igrejas (MATTEDI et al,
1978). A area de Valéria, até os anos 50, insere-se neste contexto pelas suas bases
rurais, com a existéncia de chacaras provenientes do desmembramento das
fazendas Meireles e Valéria (URBIS, 1998). Ao longo do tempo, Valéria passou por
diversos estudos e planos governamentais que serdo mencionados ao decorrer do

texto.

! Este plano foi elaborado através da Secretaria do Planejamento Ciéncia e Tecnologia (Seplantec) e da
CONDER, na época denominada Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador
(BAHIA,1983)
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PLANO DIRETOR DA AREA DE VALERIA

MAPA DE SITUACAO

ESC.. 1. 500 000

Figura 3.1 — Localizagéo da area de Valéria

Fonte: Plano Diretor da Area de Valéria (Bahia, 1983).
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Figura 3.4 - Foto aérea indicando Moradas da Lagoa 1 e 2 e o seu entorno.

Fonte: CONDER. V60 Fotogramétrico RMS/Abril, 2002.
Adaptado pela autora
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Com o crescimento industrial advindo da implantagdo da Petrobras (1950), Centro
Industrial de Aratu - CIA (1967) e do Complexo Petroquimico de Camagari - Copec
(1973), muitos assentamentos industriais foram criados na area urbana de Salvador.
Neste periodo, Valéria, que fazia parte do CIA, passa a abrigar unidades industriais
de pequeno e médio porte, deixando de ser uma area exclusivamente residencial

(BAHIA, 1983).

Devido a uma série de fatores, como atividades poluidoras, elevacao dos precos dos
terrenos, entre outros, as atividades de planejamento foram retomadas, entre elas a
reformulacdo do Plano Diretor do CIA (1980), na qual, entre outras resolugoes,
houve a alteracao nos limites do CIA, liberando a area de Valéria, que teve seu uso
definido para construcdo de habitacdes populares e equipamentos de apoio aos

conjuntos habitacionais (op. cit).

Quando foi elaborado o Plano Metropolitano de Desenvolvimento pela CONDER em
1982, Valéria foi contemplada como uma Area-programa, em funcéo de sua posicao
geografica, do modelo do seu terreno, do sistema viario periférico, entre outros
fatores. Estas caracteristicas impulsionaram a elaboragao do plano diretor especifico
para a area em 1983, onde se estabeleceu as zonas residenciais subdivididas em
areas de programas do INOCOOP; é&reas de programas da URBIS e areas
remanescentes e nucleos urbanos existentes. A localizacdo de Valéria nos limites
das zonas de uso industrial, imprimiu a este local um uso predominantemente

residencial, abrigando classes de renda média e baixa (BAHIA, 1983).
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No entanto, a crise do sistema financeiro a partir de meados dos anos 80, deu um
novo rumo as propostas para Valéria, onde poucas unidades habitacionais foram
implantadas , cerca de 900 ao todo, e a area foi impactada pela presenca de varias
ocupacdes espontdneas de populacdo de baixa renda que foram objetos de
intervencdes municipais (URBIS, 1998) . Estas ocupacdes contribuiram para um
crescimento populacional significativo em apenas vinte anos (226,44%), conforme

dados do IBGE, apresentados na tabela a seguir (BAHIA, 1983).

Tabela 3.1: Taxas de crescimento da populacao por zonas de informacéao
Censos 1970,1980 e 2000.

] ] Densidade
Z.1") Area (ha) Area(ha) Populagdo  Crescimento Crescimento (hab/ha)

(1970/1980) 2000 1970 1980 2000 1970/1980 1980/2000 1970 1980 2000
68 522,55 501,97 2419 6367 14909 163,21%  234,16% 4,63 12,18 29,60
72 491,8 496,35 544 651 8001 19,67% 16,11% 1,11 1,32 16,12

Total 1.014,35 998,32 2963 7018 22910 136,85% 226,44% 2,92 6,92 22,94
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos em: CONDER, IBGE, 2004. Censo
Demografico 2000 e BAHIA, 1983. Plano Diretor da Area de Valéria — Populagao (1970-1980).

(*) Zonas de informagdo (ANEXO E).

O sombreamento sobre os dados da Z.I. 72 deve-se ao fato do Moradas da Lagoa estar inserido
naquela zona.

Outras caracteristicas presentes na area, apresentadas no Censo de 2000, servem
para demonstrar o perfil sécio-econémico da populagéo, cujos dados revelam uma
populagao jovem, predominantemente de baixa renda, baixo grau de escolaridade e
carente de servigos de infra-estrutura urbana?. Este perfil pouco tem mudado com a
implantacdo dos novos loteamentos na regido. As caracteristicas especificas da

populacdo do Moradas da Lagoa seréo tratadas adiante, na secéo 3.6.

2 Praticamente 60% da populagéo era composta por pessoas com idade até 24 anos, 56,59% declararam ter até
quatro anos de estudo e grande parte dos chefes de familia possuiam renda mensal de até 2 salarios-minimos.
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Com a elaboragdo do PDDU/2002, a area de Valéria continuou sendo designada
para habitacdo, no entanto, foi demonstrada uma maior preocupagao com a
preservacao ambiental, visto a presenca de areas de contribuicado préximo a bacia
do Rio do Cobre. Desta forma, o PDDU/2002 propde a implementacao de programas
de recuperagdo ambiental e uma maior integracao da RA - Valéria com os Suburbios

Ferroviarios (SALVADOR, 2004).

3.2.3 O Projeto de Requalificacao Urbana e Ambiental da Lagoa da Paixao

No inicio dos anos 90, foi elaborado um concurso publico através da Secretaria de
Planejamento Urbano do Municipio (SEPLAM) para requalificagcdo urbana da area
do Suburbio Ferroviario, incluindo Valéria. Devido a inviabilidade de execugdo na
época, o projeto vencedor para Valéria ficou “engavetado”. Durante a ultima gestéao
do prefeito Anténio Imbassahy (2001-2004), houve a retomada dos pressupostos
basicos daquele projeto, resultando na elaboragdo do “Projeto de Requalificagao
Urbana e Ambiental para a Lagoa da Paixdo e seu Entorno”, elaborado pela
SEPLAM / Fundagao Mario Leal Ferreira em parceria com a CONDER? (Fig. 3.5,

f.79; Fig 3.6, £.80).

Alguns fatores motivaram a aprovacgao deste projeto. Em primeiro lugar, Valéria tem
apresentado um dos maiores indices de violéncia da cidade* (ANEXO F) e, embora
a intensificacdo da ocupacédo de seu tecido urbano tenha origem nos anos 80

(GORDILHO-SOUZA,2000), ja existiam areas com processo de invasdes,

3 Informagbes obtidas em 10/05/2005 com funcionarios da SEPLAM/Fundagéo Mario Leal Ferreira (FMLF).

4 De acordo com dados de 1999 para o PDDU/2002, a 82. Circunscrigdo Policial do CIA, onde esta inserida a
area em estudo, lidera em ndmero de homicidios e aparece em segundo lugar nos crimes de estupro.
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favelizagdo e degradacdo ambiental. Em segundo lugar, a area de Valéria possui
uns dos poucos rios urbanos, ou seja, rios que nascem e desaguam no préprio
municipio, alguns deles sdo mananciais utilizados pela EMBASA para abastecimento
humano, representando sua importancia hidrografica para a Regidao Metropolitana de
Salvador (RMS)°. Em terceiro lugar estad a facilidade de ligagdo com a RMS de
Salvador e inclusive com outros bairros da cidade como Nova Brasilia e Itapoan,
através da criacdo de novas vias. Outro fator esta ligado ao interesse de instalacao
de industrias no local, aproveitando o arranjo habitacional existente, fornecedor de
uma oferta consideravel de mao-de-obra barata. Por ultimo, a presenca da Lagoa da
Paixao (Fig. 3.7) que, sendo uma area de preservagao ambiental, também possibilita

ao seu entorno a elaboracgao de projetos de lazer para a populagao®.

Figura 3.7 — Lagoa da Paixao

Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.

Com a mudanga da gestdo municipal em 2005, a execucdo do projeto passou

exclusivamente ao Governo do Estado, através da CONDER. A concretizagdo do

5 A area de Valéria € drenada por cinco cursos d'agua provenientes das bacias : dos Macacos, Paraguari, do
Cobre (fornece maior contribuigao), Jaguaripe e Ipitanga (BAHIA, 1983).

8 InformagGes obtidas com o gerente do Programa Viver Melhor, Sr.José Luiz da Costa, em entrevista realizada
na CONDER em 05/05/2005.
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projeto de Requalificacdo da Lagoa da Paixdo e seu entorno trara significativas
mudancas e beneficios para a regiao por contemplar a implantacao de uma série de
equipamentos, como escolas publicas, espacos de lazer, espacos para pratica de
esportes, restaurantes, circos, anfiteatro, areas comerciais, um centro de
abastecimento e um parque industrial, entre outros). No entanto, até a conclusao
desta pesquisa, somente a area destinada ao Parque Industrial estava sendo
executada (Fig. 3.8), através de um convénio do Governo do Estado com a
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (SUDIC). A execucao
das outras etapas do projeto esta dependendo de verbas e de algumas agdes de

desapropriagdo no local’.

Figura 3.8 — Area para Parque Industrial
Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Agosto/2005.

As obras estao em fase de terraplanagem. Na foto, destaca-
se a placa de publicidade do Governo do Estado.

7 ldem nota explicativa 6.
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Fonte: SALVADOR (Prefeitura). SEPLAM/FMLF (2005)

Figura 3.5- Planta do Parque Lagoa Da Paixao
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3.3 CONCEPCAO DO MORADAS DA LAGOA E AS INSTITUICOES ENVOLVIDAS

Embora no Municipio seja grande a caréncia habitacional, principalmente para os
extratos mais pobres da populacdo, o Moradas da Lagoa foi desenvolvido para
atender a uma demanda especifica, com uma gestdo diferenciada de outros
programas habitacionais que até entdo foram implantados no municipio, 0 que o
torna um programa piloto. A explicacdo esta presente nos fatores abordados a

sequir.

Primeiro, a SECOMP é uma secretaria que possui uma verba prépria através do
Fundo Estadual de Erradicagcdo e Combate a Pobreza (FUNCEP)8, porém nao é
executora de programas, mas sim promotora e articuladora, como vimos no Capitulo
Il. Sendo uma secretaria recém criada, a SECOMP passa a justificar sua existéncia
atingindo a populagdo de extrema caréncia e utilizando o fundo disponivel para o

combate a pobreza.

O segundo fator se refere as demandas por habitacao popular, que instituicdes
como a SETRADS, a SETRAS, a CONDER e a CODESAL ja tinham conhecimento
antes da implantacdo da SECOMP, através dos trabalhos que vinham
desenvolvendo a algum tempo. Como a SECOMP tinha os recursos disponiveis, o
que ocorreu de novo foi a jungdo dessas demandas - que ja se constituiam uma
preocupacao para aqueles 6rgéos - e a realizacdo de uma pesquisa especifica

voltada para os moradores de rua.

8 A composigdo do FUNCEP consta na Lei n°. 7988/2001 (ANEXO A).
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Devido a urgéncia em se intensificar acdes emergenciais, através de medidas de
abordagem, acolhimento, avaliacdo e solugao para o problema de exclusao social,
foi desenvolvido o Projeto Moradia e Cidadania em maio de 2002 (AVSI/CDM,
2003). Como parte deste projeto estava a elaboracdo de convénios para obtencao
de lotes urbanizados e construcdo 750 casas embrido no bairro de Valéria, que se

concretizou no Conjunto Habitacional Moradas da Lagoa.

Para implantacdo do novo loteamento, foram convidadas instituigdes publicas das
areas de limpeza, salde, educacdo, transporte, seguranca publica e industria e
comércio, para uma reunido com a finalidade de discutir estratégias para o

atendimento as necessidades basicas da nova area® .

A medida que o loteamento ia sendo implantado e surgiam as necessidades dos
beneficiarios, novas articulacbes se realizaram, contando com a participacdo de
outros 6rgaos publicos e privados a exemplo da Secretarias da Industria, Comércio e
Mineracao (SICM), da Secretaria Estadual de Agricultura (SEAGRI), através da

Bahia Pesca, do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), entre outros.

Com a instalagao dos primeiros moradores na etapa inicial do loteamento, ocorreram
alguns conflitos com a populacéo do entorno, bem como a dificuldade de integragéao
entre os beneficiarios, aliado ao enfrentamento de problemas como desemprego e
fome. Estes fatores em muito se explicam pelas especificidades daquela populacao,
as quais serdo mais bem relatadas adiante. Desta forma, tornou-se imprescindivel a

busca de novas parcerias para o tratamento das questdes relacionadas ao

9 Este convite aconteceu através do oficio n°. 13/2002 da Superintendéncia de Apoio a Incluséo Social (SIS) da
SECOMP (ANEXO G).
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associativismo, educacgéo, saude, trabalho, renda e desenvolvimento social. Para
isso, realizou-se o convénio com a AVSI/CDM em 2003 para realizagdo do trabalho

de po6s-ocupacao (ANEXO H).

Outra acgao foi referente a valorizacdo da area e criacdo de novas oportunidades de
trabalho. Por conseguinte, foram feitos protocolos de intencbes com diversas
empresas e industrias para implantacdo de um parque industrial nao poluente no
entorno do loteamento, que ja faz parte, inclusive, do projeto de requalificacéo citado

na secéo 3.2.3.

Todas essas parcerias conformam o que a autora chama de “novas interagdes na
moradia popular”. Fatores como a criacdo de secretarias e as novas competéncias
atribuidas a 6rgaos como a CONDER e a SECOMP impulsionaram a acao dos
programas de habitagdo de interesse social no municipio. No caso especifico do
Moradas da Lagoa, pode-se dizer que a articulagcdo entre diversas secretarias e
orgéos publicos foi um fator decisivo para a realizacdo do empreendimento, onde o
publico beneficiado teve origem através de varias instituicbes e cada uma delas
buscou contribuir segundo a sua competéncia para o desenvolvimento do local e

para sustentabilidade do empreendimento.

Essa rede de interacdes para beneficiar um publico especifico tem se transformado
no diferencial do Moradas da Lagoa e pode ser visto como um pressuposto da
politica habitacional nacional dos anos 90, referente ao atendimento as demandas
da sociedade. Em Salvador ndo se tem registro de uma forma de assentamento que

inclua entre os beneficiarios a populacdo de rua. Outro aspecto, presente nesta
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politica e identificado no programa estudado, sdo 0s recursos provenientes da
SECOMP, que permitem a agregacao de novas alternativas para financiar a

habitacao popular e para dar énfase ao combate a pobreza.

Em contrapartida, os investimentos atraves da SECOMP ndo sdo voltados
exclusivamente para a habitacdo, ndo estao ligados a um planejamento integrado de
areas ou a uma politica de desenvolvimento urbano do municipio. Sendo assim, nao
tem o alcance para a toda a populacdo carente, ficando restrito a programas
habitacionais de menor porte. Isto se manifesta no risco do Moradas da Lagoa ficar
sendo apenas um “projeto piloto da SECOMP”, sem uma continuidade das

experiéncias adquiridas para outros programas habitacionais na cidade.

Outra questao é a preocupagdo com a “organizagao social e cultura” (PNH/96), que
aparecem como um desafio a ser enfrentado, quando se reline uma populacao que
nao tem lagos de vizinhanga. A “comunidade artificial” ndo tem se apresentado como
a forma mais democratica de se estabelecer um programa habitacional dentro da
gestdo contemporanea das politicas publicas. Desta forma, este modelo enfrenta
uma série de inconvenientes, como o retorno do publico alvo para os locais de
origem, quando o programa nao oferece condi¢des adequadas de fixacdo dos
moradores. No Moradas da Lagoa, este fato ja € observado, uma vez que estima-se
que mais de 20% do publico original venderam seus imoveis e retornaram para as
ruas e para o estilo de vida antes adotado'’®. Quando se insere uma cultura de “casa

propria” aqueles que necessitam de muito além disto para uma vida digna e para a

10 Dados obtidos através de pesquisa de campo realizada pela autora em junho/2005.
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prépria sobrevivéncia, agdes para sustentabilidade daquele publico poderiam estar

bem definidas e implementadas.

3.4 A CELEBRACAO DOS CONVENIOS E OS CUSTOS

As articulagdes no Moradas da Lagoa foram possiveis através da celebracdo de
convénios entre as instituicdes interessadas, tanto para a implantacdo do loteamento
quanto para os trabalhos de pds-ocupacao, bem como para outras parcerias que
foram se desenvolvendo a medida que o empreendimento ia se consolidando. Por
conseguinte, se torna necessario a apreensao de alguns termos e conceitos

relacionados a este instrumento.

De acordo com Heli Lopes Meireles (1982, p.329) “convénio administrativo € um
acordo firmado por entidades publicas de qualquer espécie e entre estas e 6rgaos
particulares para realizacdo de objetivos de interesse comum dos
participes”.Segundo o documento da SECOMP “Orientagbes e procedimentos para

elaboragéo de convénios”[2005], o termo € conceituado de seguinte forma:

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos publicos e tenha
como participes érgdos da administracdo publica direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedade de economia mista ou
organizagbes ndo governamentais, visando a execucdo de programas de
trabalho, projetos ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua

cooperacgao.
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A celebracao de convénios é regulamentada pelo artigo 116 da Lei Federal n°. 8 666
de 21/06/1993, que se aplica aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da administragéo publica, mediante
prévia aprovagdo do plano de trabalho competente. O convénio é um instrumento
que difere do contrato, uma vez que nele os objetivos sao de interesse comum, nao
havendo exigibilidade de licitacdo; quando no contrato o interesse € sobreposto e
ocorre o processo licitatério. No convénio, todos colaboram com determinada
parcela, podendo se configurar em recursos financeiro, trabalho, informacdes

técnicas, entre outros.

Para uma ONG ou qualquer outra entidade de direito privado sem fins lucrativos
firmar um convénio administrativo é necessaria a existéncia juridica destas
entidades, devendo possuir estatutos, atas de eleicdo de conselho e cadastro
nacional de pessoas juridicas (CNPJ). Para obtencéo de recursos do orcamento do
governo do Estado € preciso que estejam previamente relacionadas atraves de lei
estadual, devendo prestar servicos essenciais nas areas de educagao, cultura,
saude, assisténcia social, justica, meio ambiente, ciéncia e tecnologia e outras areas

consideradas de interesse publico pela administracdo estadual (BAHIA, 2004b).

O primeiro convénio celebrado para o Moradas da Lagoa (n°. 007/2002) constituiu-
se na alocacao de recursos oriundos do FUNCEP no valor de R$ 10 milhdes de
reais para a aquisicdo de 1 mil lotes de terrenos dotados com infra-estrutura e
execucao de 1 mil unidades habitacionais tipo embrido. Este convénio ocorreu entre

o Estado da Bahia, através da SECOMP e a CONDER, com a interveniéncia da
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entdo, Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (Seplantec)'', resultando
na concretizacao do loteamento em questao. Ficou estabelecido que a SECOMP se
responsabilizaria pela disponibilizacdo dos recursos financeiros, por dar
conhecimento a CONDER das normas programaticas e dos procedimentos
operacionais, por realizar o acompanhamento de todas as atividades previstas no

convénio em questao e por elaborar relatérios de avaliacdo das acdes, entre outros

compromissos (BAHIA, 2002).

Coube a CONDER, a aplicagao dos recursos financeiros , a execug¢éao do programa ,
direta ou indiretamente, através de entidade publica ou privada; todas as acoes e
atividades inerentes a consecugao do objeto do convénio; os recursos humanos e
materiais necessarios a operacionalizacdo das atividades relacionadas no PLANO
DE TRABALHO e promover as licitacbes que |lhe foram atribuidas, entre outros
compromissos. A Seplantec ficou responsavel pelo acompanhamento e supervisao
das agbes previstas no PLANO DE TRABALHO, através de uma comissdo

fiscalizadora composta por membros indicados pelos convenentes™.

Pelo convénio descrito acima, constatamos que cada lote urbanizado e edificado
custou em média R$ 10 mil reais. Por estimativa, para se implantar uma melhoria

através do Programa Viver Melhor, gasta-se 50% deste valor'3, lembrando que

" A Seplantec foi sucedida pela Secretaria de Planejamento(SEPLAN) e o pela Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo (SECTI) quando houve a separacgdo entre as atividades de planejamento e ciéncias e
tecnologia. Informagdes obtidas com servidores da SECTI em agosto/2005.

12 Convenente é a denominagéo dada a érgéo da administragdo publica direta, autarquica ou funcional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagdo nao governamental
com a qual a administragdo governamental pactue a execugdo de programa, projeto/atividade ou evento,
mediante a celebragao de convénio (SECOMP. Orientagéo para Celebracdo de Convénios, [2005]).

13 Estes dados foram obtidos através da monografia “A EVOLUCAO DAS POLITICAS HABITACIONAIS E O
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA POPULAGCAO DE BAIXA RENDA : ESTUDO DE CASO DO PROGRAMA
VIVER MELHOR” (CASTRO,2001), apresentada no Curso de Urbanismo da UNEB.
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naquele programa nao ocorre a aquisicdo direta dos lotes, uma vez que as
ocupacdes ja se encontram consolidadas, muitas vezes irregularmente. Para ilustrar,
na segunda etapa da intervencédo de Novos Alagados iniciada no ano de 2000, que
compreende uma area com 2 021 domicilios (entre estes, 523 palafitas), totalizando
7782 habitantes, foram disponibilizados R$ 2 milhées para a construcdo de novas
moradias habitacionais e R$ 600 mil para as melhorias habitacionais, totalizando
R$ 2 milhées e 600 mil (CASTRO,2003,p.51). Pelos valores apresentados,
entendemos que, a grosso modo, se os valores investidos do Moradas da Lagoa
fossem aplicados na melhoria de uma area ja consolidada' poderiam custear uma

série de beneficios para esta.

A parceria com a AVSI/CDM foi realizada apdés a implantacao do loteamento e
assentamento da populacdo em junho de 2003, mediante a apresentacdo do
Projeto de Pd6s-Ocupacao para o Moradas da Lagoa (AVSI/CDM, 2003). Em
cumprimento a execucgao das ac¢des firmadas no documento referido, € celebrado o
convénio 039/03, entre a CONDER e a AVSI, sendo a CDM participe interveniente,
conforme plano de trabalho e projeto técnico apresentado (BAHIA, 2003b). A
CONDER se responsabilizou em alocar os recursos financeiros do convénio n°.
017/03 (BAHIA, 2003a), na ordem de R$ 1 554 702,00 (um milhdo, quinhentos e
cinquenta e quatro mil, setecentos e dois reais) e supervisionar os trabalhos,
enquanto a AVSI /CDM deveria implementar as agcbes previstas no cronograma de

atividades constante do convénio em questao e proceder a contratacao de pessoal

14 Refere-se a areas ocupadas por edificagbes, em sua maioria de alvenaria, construidas em terra firme ou sobre
aterros (CONDER, AVSI, 1999, p.87, apud CASTRO, 2003)
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necessario a formacao de equipe técnica para realizagao destas atividades, fazendo

a prestagao de contas (ANEXO I).

Em 30 de setembro de 2004, foi assinado o 1°. termo aditivo do convénio 039/03,
majorando o valor em R$ 909 947,40 (novecentos e nove mil, novecentos e
quarenta e sete reais e quarenta centavos), face a prorrogacao dos trabalhos em
seis meses, finalizando em 30/03/2005 . Sendo assim, o valor do convénio da
AVSI/CDM com a CONDER passou a R$ 2 464 649,40 (dois milhdes, quatrocentos e
sessenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e nove reais e quarenta centavos).
Acredita-se que este valor ja tenha sido superado em fungédo da continuidade da

equipe de p6s-ocupacgao no local.

Se compararmos somente os custos dos trabalhos de p6s-ocupacao com o valor de
algumas intervencoes realizadas através na primeira fase do Programa Viver Melhor,

teremos o quadro a seguir:

Quadro 3.1: Comparativo entre os custos da pés-ocupacao do Moradas da Lagoa e
intervencgodes do Viver Melhor

Intervengéo N°. de familias Valor da obra/ convénio Ano
beneficiadas
Pés-ocupagdo em Moradas da 746 R$ 2 464 649,40 2003
Lagoa
Alto da Bela Vista/ Bx. da Gia 1135 R$ 2 483 889,62 1999
Calabetao de Baixo — BR 324 750 R$ 1 346 948,22 1999
Planeta dos Macacos 892 R$ 1129 612,48 1999

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos em CASTRO, 2001 e Convénios n°. 017/03 e 039/03
(BAHIA, 2003 a,b).

Analisando os dados do quadro 3.1, verificamos que o custo da pdés-ocupacao

demonstrou-se relativamente mais alto do que intervengbes do programa Viver
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Melhor para uma populacao igual ou superior a do Moradas da Lagoa, enfatizando
que estas intervengdes representam a recuperacao de areas degradadas, incluindo
servicos de infra-estrutura basica e construcdo de embrides. A partir do exposto
acima, podemos considerar que este trabalho de pds-ocupacgao estudado representa
um alto custo para o Estado, que ainda fornece o local para realizagdo destas

atividades.

As parcerias descritas acima seguem as recentes diretrizes das politicas e projetos
habitacionais pés BNH, com a maior abertura para a participacdo de organizacdes
nao-governamentais nas politicas publicas. Também transparecem o paradigma de
governo local baiano, firmado no que Dantas Neto chama de “sujeigao politica ao
poder estadual” (2000, p.82), uma vez que o planejamento, as interagdes e a gestao

do loteamento ocorreram majoritariamente no &mbito do governo do estado.

Vale ressaltar que os convénios citados possuem clausulas que condicionam todas
as agdes de marketing institucional ou promocional relacionadas aos trabalhos a
destacar a participagdo do Governo do Estado da Bahia e as instituicdes envolvidas.
Esta publicidade foi bastante observada, inclusive através de diversas insergcdes
sobre 0 Moradas da Lagoa em propagandas eleitorais no ano de 2004 do candidato
do Partido da Frente Liberal (PFL) a prefeitura, lembrando que este partido estava a
frente do governo estadual e municipal na época da implantacdo do Moradas da

Lagoa.

3.5 CARACTERISTICA DO LOTEAMENTO
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O Moradas da Lagoa foi construido em duas etapas (Fig. 3.9, f.93 e Fig.3.10, f.94),
pela construtora Grafico Engenharia contratada pela CONDER no final de 2002 pelo
valor de R$ 7 417 500,00. A primeira etapa foi entregue aos moradores em maio de
2003 e a segunda em setembro de 2003. Foram edificadas 750 unidades
habitacionais de padrdo popular, distribuidos em quatro modelos: Embrido BA-60

(Fig. 3.11); Embriao para deficientes fisicos; Casa-comércio (Fig. 3.12) e Village (Fig.

3.13).

Figura 3.11 — Casa Embrido
Padréo BA 60

Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle.
Junho/2005

A foto ilustra casas embrido
geminadas. A cerca em
gravetos foi executada pelos
préprios moradores

Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.

Casas-comércio geminadas na Rua Castro Alves (Rua Principal),
22, Etapa. Observa-se que as maioria das lojas encontram-se
fechadas.



Villages geminados construidos na 22. Etapa
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O projeto do partido urbanistico foi distribuido segundo o quadro 3.2. As é&reas

publicas referidas no resumo de areas englobam o sistema viario, passeios e

calcadas, caminhos, ruas, recreacao e lazer descoberto e area escolar (Fig 3.14 e

Fig.3.15).

Quadro 3.2 : Resumo de Areas

Item Discriminacéao un Etapa1 Etapa?2 Total % terreno
1. Area total do terreno m2 40 504,48 50100,00 90 604,48 100,00
1.1 Area total lotedvel p/ uso residencial m225 332.75 29 032,72 54 365,47 60,00
1.1.1 Area ocupada com edificacdo m2 5560,00 8347,60 13 907,60 -
1.1.2 Area nao edificada m2 19 772,75 803,36 20 576,11 -

1.2 Area lotedvel uso misto (com/resid) m2 1071,84 122496 2296,80 2,53
1.2 Area de uso comum m2 2530,35 4570,89 7101,24 7,84
1.3 Areas publicas m2 11 569,54 15 271,43 26 840,97 29,62

1.4 Casa embrido un 278 180,00 458,00 -
1.5 Casa comércio un 14 16,00 30,00 -
1.6 Casavillage un 0 242,00 242,00 -
1.7 Casa de embrido p/ deficiente fisico  un 0 20,00 20,00 -

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos Projetos de Partido Urbanistico do Moradas da
Lagoa 1e 2. (GRAFICO ENGENHARIA, 2002).
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Figura 3.10 - Planta Parido Urbanistico Moradas da Lagoa 2
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Figura 3.14 - Caminho 02 — 12. Etapa
Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.

Via interna do loteamento, onde verifica-se a pavimentagéo,
a iluminagao publica e o sistema de drenagem pluvial através

de calhas.

Figura 3.15 — Rua Vitéria da Conquista (principal) - 12. etapa
Fonte: Aimeida, Ana Kelle. Junho/2005.

A foto ilustra faixa de area descoberta de uso comum na
primeira etapa, devidamente preservada. No final desta rua
estdo localizados o centro comunitério e o modulo policial.

As unidades habitacionais foram construidas com o minimo de condi¢cdes de
habitabilidade, reproduzindo o padrdo de casas populares que vem sendo

construidos pela CONDER, através do Programa Viver Melhor. A novidade fica por
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conta das casas embrido adaptadas para deficientes fisicos e a casa comércio com
uma loja. Os embrides BA-60 (Fig 3.16, f. 97) foram implantados em lotes com 91,12
m? e possuem area construida de 20,00 m2. A divisdo interna é composta por uma
sala-cozinha, servico e sanitario, dispondo de espaco no lote para construcdo de

mais dois quartos.

Vinte casas embrido foram adaptadas para deficientes fisicos (Fig. 3.17, f.98)
dispondo de portas especiais, barras de protecao no sanitario e rampa. As casas tipo
Village, com 44,66 m?, possuem sala e cozinha no pavimento inferior e quarto e
sanitario no pavimento superior , dispondo também de &rea para ampliacdo de mais
um quarto (Fig.3.18,f.99). As casas-comércio diferem das Village por disporem de

uma loja com 8,39 m2 no pavimento térreo (Fig 3.19, £.100).

As etapas do loteamento foram denominadas Moradas da Lagoa 1 e 2. Na primeira
etapa foram entregues 292 unidades e na segunda 458. Dentre as 750 unidades,
trés foram adaptadas posteriormente para uma creche (Fig. 3.20) e uma para um
posto policial (Figura 3.21), o que resultou num total de 746 unidades para
habitacdo. Apds a entrega das unidades também foram construidos no loteamento
um centro comunitario na 12, etapa (Fig. 3.22) e uma escola de 1°. grau (pré-escola
a 42. série) na 22. etapa (Fig. 3.23). A localizagdo destes equipamentos esta indicada

na figura 3.24(f. 103).
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Figura 3.20 — Creche
Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.

Foram adaptadas trés casas-comércio e utilizada uma area
de lazer descoberta do loteamento para construgdo da
creche, na Rua Retirolandia (caminho 08), 12. Etapa.

Figura 3.21 — Posto Policial
Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005

O posto policial esta localizado em frente ao centro comunitario
no final da rua principal da primeira etapa.



Figura 3.22 -Centro Comunitéario
Fonte:ALMEIDA, Ana Kelle.Junho/2005.

O centro comunitério, situado na primeira etapa, abriga o
escritério da equipe de poOs-ocupagdo da AVSI/CDM, a
Associagdo dos Moradores, a Cozinha Comunitaria e possui
salas para cursos, palestras e apresentacao de videos.

Figura 3.23 - Escola Municipal italo Gaudenzi
Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.

A Escola Municipal italo Gaudenzi foi construida na segunda
etapa em local reservado para area escolar. Cerca de 80% das
650 vagas existentes sdo ocupadas por moradores do
conjunto.

103
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A PNH/96 introduziu o conceito de habitat, 0 que trouxe uma nova visao de
intervengdo publica na qualidade da moradia. Em Salvador e demais municipios
baianos, observamos a proliferacao de programas como o Viver Melhor e projetos de
requalificacdo urbana em areas degradadas. Estes programas buscam a melhoria
das moradias através da reconstrucdo de algumas casas e da provisdao de infra-

estrutura urbana e oferta de servigos e equipamentos.

No caso do Moradas da Lagoa, observa-se que a localidade onde foi implantado ja
era carente de servigcos e equipamentos. Sem duvida, a chegada do conjunto
habitacional na regido tem significado uma priorizacdo da acdao do setor publico
naquele local. Acreditamos que o fato do loteamento se instalar em Valéria ocorreu
mais em funcédo da oferta de terras na periferia da cidade do que a partir do desejo
de transformagao do bairro como um todo, uma vez que a proposta de requalificacdo
urbana e ambiental para o local j& existia desde a década de 90. Pode-se observar
que a chegada do loteamento e toda a publicidade em volta deste tornaram-se um
ponto de partida para execucado das propostas que estavam “engavetadas” pelo

poder publico.

As melhorias apresentam-se quase que exclusivamente para os moradores do
loteamento, que possuem agua encanada, rede de esgoto, iluminagdo publica e
oferta de alguns equipamentos que absorvem prioritariamente os moradores, como a
creche, a escola municipal e o centro comunitario. A presencga destes equipamentos,
no entanto, apresenta-se insuficiente face as demandas instauradas e inclusive

devido a construcdo de mais 178 casas no loteamento e a existéncia de uma
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populacdo no entorno que sofre com o descaso e o abandono, onde faltam

equipamentos de saude, lazer, educacao e seguranca.

Se observarmos a concepc¢ao das casas, ndo existe muita novidade em relagdo aos
projetos utilizados pelo governo do Estado para outros programas, onde as
dimensdes dos lotes sdo minimas e ndo se prima pela privacidade, nem pela
qualidade na execucao e especificacdo de materiais. Podemos dizer que o Moradas
da Lagoa inova por ter abarcado algumas necessidades das pessoas que tem

mobilidade reduzida e por ter integrado um ponto comercial em algumas residéncias.

3.6 O PUBLICO ALVO DA INTERVENCAO SECOMP/CONDER/AVSI

As familias assentadas no Moradas da Lagoa foram selecionadas em funcao de dois
critérios observados. Primeiro, o tamanho das familias, uma vez que as unidades
foram construidas com tipologia tipo embrido, sendo mais adequadas para as
familias com até cinco membros. Segundo, conforme depoimentos dos proprios
moradores, houve uma priorizacdo para aqueles que apresentavam bom
comportamento nos albergues e que estavam acompanhados pela familia. A maior
parte dos moradores da primeira etapa veio das Casas de Passagem e Pernoite,

que sao albergues publicos (Quadro 3.3,f.106).
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Quadro 3.3 — Composicao inicial dos moradores, segundo a instituicao de procedéncia

Instituicao

NO. de familias

CODESAL

SETRAS/Casa de Passagem

SETRADS/Casa de Pernoite

NAF*

SECOMP

CONDER

SETOR EMERGENCIAL**
TOTAL

110
216
218
70
46
48
42
750

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela SECOMP.

NAF*: Nacleo de Apio a Familia — entidade ligada ao governo
federal, que tem o objetivo de fortalecer as relagdes interfamiliares
de familias com renda per capita até meio salario-minimo.

SETOR EMERGENCIAL** : entidade ligada a SETRADS, voltada
para o atendimento as vitimas de chuvas e desmoronamentos.

Tendo em vista as dificuldades de adaptacdo apresentadas por este publico, a

seguir abordaremos um pouco das caracteristicas desta populacao alvo a partir de

sua procedéncia.

3.6.1 Os Ex-Moradores de Rua

Os ultimos anos tem sido marcados pela incessante luta das populagdes carentes

que nao tem onde morar, os denominados “sem tetos”. No Brasil, as manifestagcbes

deste movimento tem encontrado representatividade em varias cidades.

O

Movimento dos Sem Teto de Salvador (MSTS) ja conta com mais de 26 mil familias

cadastradas (A TARDE,14/12/2004). As ac6es deste movimento tem se refletido na

ocupacgao de imdveis publicos ou prédios abandonados, o0 que os tornam alvo de

constantes despejos e embates.
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Os “sem-teto” que foram contemplados com as unidades das etapas 1 e 2 do
Moradas da Lagoa, em sua maioria, ndo fazem parte daquele grupo. Sao pessoas
que, por motivos diversos, experimentaram a vida nas ruas. Muitos deles

sobreviviam através da assisténcia prestada pelos albergues publicos.

Em relatério preliminar produzido pela SECOMP, muitas questdes chamam atencao
em relacado a populacéo de rua, ocasionadas pela pluralidade de problemas trazidos
por cada morador. Estes problemas sao de ordem material, de saude fisica e mental,
desajuste familiar e social, desemprego, baixa qualificacdo, entre outros, que
culminam no fator da exclusdo social. Naquele documento, a discriminacao foi
considerada o maior problema enfrentado por este segmento, onde muitas pessoas
sdo consideradas “ndo confiaveis e vistas como marginais”. Esse tipo de
discriminacao vem gerando vérias formas de violéncia, como agressao gratuita e até

mesmo assassinato, proporcionando um clima de inseguranga e medo.

O censo que cadastrou os 818 moradores de rua foi realizado em maio de 2002,
sendo o primeiro deste tipo aplicado em Salvador. Este estudo foi resultado de uma
acao conjunta entre a SECOMP e instituigdes publicas e privadas®™ (ANEXO J). De
acordo com esta pesquisa 237 pessoas utilizavam as unidades formais de abrigo,
enquanto 581 ainda dormiam nas proprias ruas, pragas e viadutos (AVSI/CDM,

2003).

Problemas familiares, desemprego, alcoolismo e uso de drogas sdo um dos grandes

motivos para esta populagao viver nas ruas. A maior parte declarou ter menos de um

15 Participaram desta pesquisa a SETRAS, SETRADS, UNICEF, SEPLANTEC/SEI, Conselho de Psicologia,
Férum de Populagédo de Rua, Pastoral do Povo de Rua da Arquidiocese de Salvador, Comisséo de Justica e
Paz, Amores e Igreja Trindade.
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ano de convivéncia nas ruas e somente 11% tem mais de dez anos vivendo nesta
situacao, onde os indices de dependéncia quimica (47%), transtornos psiquiatricos

(43%) e doencas infecto-contagiosas (10%) sao preocupantes (AVSI/CDM, 2003).

Logo apdés o censo, foi realizada uma triagem dos futuros moradores e o
acompanhamento destes, através de atendimento médico e psico-social. Em
seguida, foi providenciada a regularizagdo da documentacado civil, no intuito de
resgatar a cidadania e a auto-estima da populagcdo contemplada. A proxima
intervencao foi abriga-los provisoriamente em casas alugadas ou em instituicdes
publicas como a Casa de Passagem e Casa de Pernoite, até que fossem

construidas as casas do Moradas da Lagoa.

3.6.2 Os Ex-Moradores das Areas de Risco

Nem todos os moradores foram selecionados entre as pessoas que moravam nas
ruas. Em 02 de agosto de 2002, ocorreu uma reunido entre a SECOMP, a SEHAB,
SETRADS e a CODESAL para informagdes sobre os procedimentos internos para o
cadastramento de familias para programas de moradia. A partir desta reunido
estabeleceu-se critérios para selecdo de familias para participar do projeto em
andamento de casas embrides e lotes urbanizados. Naquele periodo, a CODESAL
apresentou fotos de areas de risco para apreciagdo da SECOMP nos bairros do
Pilar, na Av. Frederico Pontes (em frente ao Ferry Boat) e na Lagoa do Urubu no
Costa Azul, onde ja havia no total 61 familias cadastradas (AVSI/CDM, 2003). Foi

realizada uma triagem, onde uma parcela desta populagéo foi enviada a ocupar as
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casas do Ioteamento Moradas da Lagoa, juntamente com os moradores

provenientes das ruas, ja previamente selecionados.

Na pesquisa de campo realizada pela autora, verificou-se que a populacao
proveniente de area de risco veio dos bairros do Calabetdo, Calgada, Cosme de
farias, Piraja, Itinga, Calabar, Garcia, Lobato, Paripe, Alto do Cabrito, Fazenda

Coutos, entre outros.

3.6.3 O Perfil das Familias

De acordo com o Projeto de Pds-Ocupacao do Loteamento Moradas da Lagoa
(AVSI/CDM, 2003), em maio de 2003 foi realizada uma pesquisa utilizando o
universo de 738 moradores do Moradas da Lagoa. A partir desta pesquisa elaborou-
se um retrato sintético da comunidade, revelando caracteristicas preocupantes
presentes naquele agrupamento. Vale salientar que esta pesquisa foi realizada com
0s primeiros assentados e que alguns indicadores sofreram alteragées em fungéo
das mudangas ocorridas no perfil do publico-alvo, apdés a venda de algumas

unidades pelos préprios beneficiarios.

Dentre estas caracteristicas, verificou-se o fato de que do universo de 412 pessoas
encontradas com idade superior a 16 anos, 46,5% néo trabalhava e apenas 15,3%
deste universo possuia carteira de trabalho. Foi detectada a presenca de quase 9%
do total de moradores com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental (cegueira,
mudez, surdez, disturbios mentais, deficiéncia motora, entre outros), sendo que

algumas pessoas apresentaram mais de um tipo de deficiéncia. Um percentual
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consideravel dos nucleos familiares (42%) eram chefiados por mulheres e mais da
metade do universo pesquisado (59%) declararam viver com uma renda até um
salario-minimo, sendo que 46% das pessoas com mais de 16 anos recebiam algum
tipo de beneficio do estado. A seguir, sdo apresentadas as tabelas descritivas da

situacao dos moradores a época da referida pesquisa:

Tabela 3.2 - Caracteristicas gerais do publico -alvo

Qualificagao Universo Quantidade Porcentagem

Solteiros 738 507 68,7%
Possuem carteira de trabalho 412 63 15,3%
Possuem algum tipo de deficiéncia 738 65 8,8%
Nao trabalha 402 187 46,5%
Menos de 7 anos 738 194 26,3%
Maiores de 7 e menores que 16 738 133 18%

Pessoas com mais de 65 anos 738 7 1%

Fonte: AVSI/CDM (2003). Projeto de P6s-ocupagao do Loteamento Moradas da Lagoa.

Tabela 3.3 - Renda

Renda familiar N°. de familias* Porcentagem
Até 1 salario minimo 119 59%
Entre 1 e 2 salarios-minimos 19 9,4%
Entre 2 e 3 salarios minimos 4 2%

N&o possuem renda 60 29,7%

Fonte: AVSI/CDM (2003) . * Total =202 familias
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Tabela 3.4 - Nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade do chefe de familia Quantidade Porcentagem
Analfabetos 45 17,8%
Até a 4°. série do ensino fundamental incompleta 54 21,4%
Até a 4°. série do ensino fundamental completa 31 12,3%
Ensino fundamental completo 12 4,7%
Ensino médio incompleto 54 21,4%
Da 52 a 82. série incompleta 62 24,6%

Fonte: AVSI/CDM (2003) Projeto de Pés-ocupagéo do Loteamento Moradas da Lagoa.

Tabela 3.5 - Situacéo ocupacional

Situacao ocupacional Quantidade * Porcentagem
Catador 13 2,3%
Pede Esmolas 2 0,37%
Biscate 134 24,6%
Guarda carro 3 0,55%

Fonte: AVSI/CDM (2003). Projeto de Pos-ocupagao do Loteamento Moradas da Lagoa.

*544 pessoas acima de sete anos

3.7 ATUACAO DA AVSI NA POS-OCUPACAO

As diretrizes e agdes do trabalho de pds-ocupacao, que vem sendo realizados pela
AVSI/CDM (ANEXOS K e L) desde outubro de 2003, foram orientadas a partir do
retrato sintético da populagdo do Moradas da Lagoa e de dados fornecidos pela
SECOMP, através do qual se elaborou um marco l6gico de atividades de carater

emergencial, a médio e longo prazo (AVSI/CDM, 2003).

O objetivo geral do projeto de pds-ocupacdo era melhorar a vida das pessoas

reassentadas no Loteamento Moradas da Lagoa, através das seguintes acoes:
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1. Garantir a presenca continua de uma equipe multidisciplinar,
devidamente instalada em uma estrutura, com a finalidade de realizar o
acompanhamento dos assentados - esta equipe compunha-se de um
coordenador, trés técnicos na darea social para acompanhamento da
comunidade no campo, um seguranca, um estagiario, um motorista, uma

pessoa para servigos gerais.

2. Promover o estreitamento das relacoes pessoais dos habitantes do
reassentamento, objetivando o distanciamento existente entre os
moradores, aumentando o sentimento solidario entre eles - neste caso,
visava-se a promogao de atividades que envolvessem toda a comunidade,

como teatro, cinema na praca, palestras e cursos comunitarios.

3. Melhorar a situacao socio-econémica da populacao do loteamento - este
objetivo engloba ag¢des no campo da educacao, saude, trabalho e renda,

habitat, familia e seguranca.

A AVSI/CDM também tem buscado parceria com outras entidades néao-
governamentais para atuarem em regime de cooperagdo no Moradas da Lagoa, a
exemplo do Centro de Atencao Psico-social (CAPS - NZINGA), Instituto Guanabara
(entidade de apoio a pessoas com transtornos mentais), Grupo de Apoio as Pessoas
com AIDS (GAPA), Centro de Apoio a Crianca e ao Adolescente (CEDECA),
Alcodlicos Anbénimos (AA), entre outros. Estas parcerias aconteceram devido a uma
série de problemas psico-sociais e doengas apresentados pela comunidade.

Algumas destas parcerias sdo realizadas através da muatua prestagdo de servigos
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entre a AVSI e estas instituicbes, a exemplo do intercambio de profissionais ou
disponibilidade de espaco e equipamentos dentro do centro comunitario. A AVSI
/CDM também trabalha em parceria com o Conselho Tutelar, face os casos de

desajustes, mal tratos e abusos sexuais dentro das familias.

No inicio dos trabalhos, ocorreram muitos tumultos em funcdo da invasao por
familias desabrigadas nas casas que se encontravam desocupadas € que, com a
expulsdo destas do local, ndo teriam para onde ir. Por outro lado, os verdadeiros
beneficiarios destas casas aguardavam ansiosos a ocupacao dos imoveis, pois ja
tinham sido avisados que os mesmos estavam liberados. Estes conflitos geraram
muita tensdo no loteamento e acabaram por atrasar o inicio das atividades, pois
seria necessario uma reuniao inicial com a comunidade, sendo preciso o
estabelecimento das familias que realmente iriam morar no loteamento. Com a
resolucao da situacao, os trabalhos foram retomados e a equipe de pds-ocupacao
pode realizar visitas e se instalar no centro comunitario construido no Moradas da

Lagoa 1, para atendimentos diversos.

A funcéo do escritorio de campo, localizado no centro comunitario, é o atendimento
aos moradores, que abarca tanto os aspectos relacionados a manutencédo e
ampliacao das casas, como inscricdo para as atividades de cultura e lazer, para

creche, atendimento médico, cadastro para emprego, entre outros.

Logo apdés a implantagcdo do projeto, foram realizadas reunides didrias com a
comunidade no intuito de apresentar o projeto de pos-ocupacdo. Estas primeiras

reunides ocorreram no periodo de 29/09/2003 a 31/10/2003, quando os moradores
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eram convidados a participar através de convites especificos para cada atividade, na
véspera do encontro (ANEXO M). Estas atividades envolviam também visitas
domiciliares, realizacdo de palestras, cinema e teatro na praga (ANEXO N). Nos
encontros, eram apresentados os projetos de implantacdo de equipamentos, como a
creche e a escola municipal, os servicos realizados por parceiros externos como o
posto da Policia Militar, o CAPS - NZINGA e o Posto de Atendimento a Saude da

Familia (PSF).

As reunides de integracao consistiam também numa oportunidade dos moradores
questionarem os servigos, esclarecerem duvidas e apresentarem sugestoes. Nestas
reunides era realizado o cadastro dos moradores para os atendimentos diversos
como distribuicado de beneficios, emprego, horta comunitaria, educagao ambiental,
cursos profissionalizantes, entre outros. No inicio das atividades, a maior demanda
estava relacionada a entrega de curriculos. Somente no primeiro quadrimestre,
referente aos meses de outubro/2003 a janeiro/2004 foram registrados 1.483

atendimentos ao todo.

Quanto a entrega dos beneficios, foi realizado um cadastro geral para verificar quais
os moradores tinham realmente direito e quais os que ainda ndo estavam
recebendo. Entre estes beneficios estdo o Vale-Vida, um cupom no valor de
R$ 50,00, que os moradores trocam na Cesta do Povo por alimentacédo, o Programa

de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI), o Bolsa-Escola e o Bolsa-Familia.

Um dos acontecimentos que chamou bastante a atencdo da equipe envolvida foi o

fato de que ao final das reuniées, muitos moradores procuravam os funcionarios do
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projeto e, desesperadamente, pediam ajuda, pois estavam passando fome. Desta
forma e constatada a veracidade da situacdo, foram distribuidas quentinhas em

carater emergencial.

Diante do exposto, podemos entender que o atendimento da AVSI/CDM no Moradas
da Lagoa estava voltado a descoberta das necessidades da comunidade,
independentemente do ambito de atuacao, tentando buscar solucbes para estas,
através do seu proprio aporte profissional, bem como através das parcerias com
entidades publicas e privadas, que foram se firmando a medida que surgia uma nova
necessidade entre os moradores. Utilizando as palavras de um funcionario envolvido

no projeto, a AVSI/CDM faz o papel uma “mini-prefeitura” no local.

O trabalho de pés-ocupacao, na abrangéncia que esta sendo realizado no conjunto
habitacional, ndo tem encontrado similar entre os programas ja implantados na
cidade. Esta forma de parceria tem ajudado a gestdo urbana e mostrou-se
importante na organizagdo da comunidade em estudo, onde grande parte das
dificuldades enfrentadas tem sido amenizada pela presenca constante de uma
instituicdo no local voltada exclusivamente para a comunidade. Por outro lado, como
ja ressaltado no presente trabalho através de autores como Carvalho (1997) e
Villasante (1997), este tipo de gestdo tem ausentado o poder publico de uma relagéo
mais direta e proxima com a comunidade atendida e o assistencialismo das ONGs
tem afastado o publico-alvo da ciéncia dos projetos locais, muitas vezes intimidando

a formagéo de nucleos organizados na comunidade .
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3.8 ANALISE DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS DO MORADAS DA LAGOA

A proposta desta secao é avaliar o desempenho das diversas acdes que estdo
sendo realizadas no Moradas da Lagoa a partir do trabalho de pés-ocupacéo e o
parecer dos moradores. Para isso, foram feitas varias entrevistas com a equipe da
AVSI/CDM, com os membros da Associacdo de Moradores, com algumas
instituicdes envolvidas e foi realizada pela autora uma pesquisa em campo através
da aplicagdo de questionarios com a comunidade'®. Estas agdes possibilitaram um
melhor entendimento e analise dos problemas enfrentados pela comunidade e das
possiveis solugdes. Foram tomadas por base de investigacdo as propostas de

trabalho contidas no Projeto de Pés-Ocupacéao.

1) As relagcoes entre a comunidade

AVSI/CDM vem realizando as interagdes do publico beneficiado junto as instituicdes
competentes, uma vez que na comunidade do Moradas da Lagoa, a Associagdo de
Moradores encontra-se recém-implantada (2005). A unificagdo das demandas em
uma so entidade tem facilitado a vida daquela populagédo, a medida que as solugdes

vao surgindo.

Por outro lado, observou-se na pesquisa em campo e através de reunido com 0s
lideres da Associacdo dos Moradores, que a populagcdo vé nos trabalhos de péds-
ocupacao da AVSI, um meio para receber beneficios sem grandes burocracias e

este fato tem feito com que os préprios moradores ignorem as a¢oes da Associacao

16 Pesquisa realizada em junho/2005.
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de Moradores, 0 que cria uma linha de impedimento para a iniciativa da populagao

em criar liderancas, se fortalecer e buscar a prépria identidade.

Os dados mostram que 76,92 % dos entrevistados ja participaram de reunidées com a
equipe de pds-ocupacao, cujos temas foram variados. Verificou-se que um terco dos
entrevistados participa ou ja participou das atividades do centro comunitario
coordenados pelas ONGs. Por outro lado, 82,05% dos moradores responderam que
nao conhecem o trabalho da Associacdo dos Moradores e, embora 87,18%
demonstraram interesse em participar, apenas 10,25% dos entrevistados

compareceu em alguma reuniao.

Acreditamos que a coordenacao da distribuicado dos beneficios seja um dos pontos
mais delicados da relacado de pds-ocupacao. A pesquisa de campo revelou que mais
de 90% dos moradores entrevistados que fazem parte do projeto recebem algum
tipo de beneficio, sendo que destes, aproximadamente 22,50% vivem
exclusivamente dos beneficios do governo, como o bolsa-familia, bolsa-escola e o
vale-vida. Quando se verifica a renda dos moradores que nao fazem parte do
projeto, o percentual cai para 37,50%. A AVSI/CDM ja é vista pelos moradores com
uma entidade que tem facilitado a distribuicdo destes beneficios e percebe-se o
receio deles em relacdo a saida do projeto de pds-ocupacédo do local. A presencga
destas ONGs sugere uma garantia de assisténcia a comunidade, muito embora ja
existam cortes na distribuicdo de beneficios quando é constatado que o beneficiario

ja esta trabalhando formalmente.
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Sendo assim, fica claro uma certa acomodacao por parte de alguns moradores em
reivindicar ou participar de um processo reivindicatério dos objetivos iniciais
propagados para a implantacdo do Moradas da Lagoa, como o pélo industrial que
traria emprego para a populacdo assentada. O Moradas da Lagoa concentra
altissimos indices de baixa renda, desemprego e de baixa escolaridade. Embora o
perfil da populacdo tenha mudado um pouco em relagao ao inicial, tendo em vista
que o quadro de beneficiarios sofreu alteragdes durante o periodo, ainda se

aproxima bastante do retrato sintético apresentado no inicio deste capitulo?”.

Quando se discute a participagdo da sociedade civil nos programas publicos, insere-
se neste contexto o gerenciamento da comunidade por seus préprios componentes.
Vale lembrar as dificuldades apresentadas por boa parte das familias instaladas no
Moradas da Lagoa, incluindo entre estas os problemas de ordem psico-social e a
extrema caréncia financeira, que necessitam de um “olhar especial’ e de uma tarefa

ardua de acompanhamento.

Sobre a proposta de afirmacao da cidadania, Nunes (1999) ja criticava as ag¢des do
Viver Melhor, onde o direito a participagao popular apresenta-se limitado, resumindo-
se em “consultas esporadicas a populacdo, sem nenhuma metodologia especifica”
(p.06,1999). Em estudo realizado por Castro (2001) sobre aquele programa em
Salvador, concluiu-se que a participacdo da populacao no projeto e implantagdo nao
se mostrou como uma participagdo efetiva ou que ao menos abarcasse a maior

parte dos contemplados.

7 Em pesquisa foi verificado que 23% dos moradores nao fazem parte do publico inicialmente
contemplado.
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Quando a discussao é direcionada para o Moradas da Lagoa, constata-se que a
nocao de cidadania estava muito distante da realidade daquela populacao excluida.
Desta forma, a idealizacao e implantacdo do projeto ocorreu praticamente a revelia
da participacdo popular, restando a estes somente as informacdes inerentes ao
conjunto habitacional. No entanto, o governo apresenta o Moradas da Lagoa como
um programa de promogao da cidadania e desenvolvimento do capital humano, mas
deve lembrar que a cidadania ndo se obtém através da tutela a uma organizacao
que cuidara de todos os problemas daquela comunidade, mas sim por permitir a
participacao desde o planejamento até a gestdo do empreendimento. Muitas vezes
parece que delegar fungdes do estado ao privado “tira das vistas” a aglomeragéao

das pessoas as portas das instituicdes publicas, restringindo o direito de se

manifestarem.

A criacdo da Associacao de Moradores, que atualmente funciona em uma das salas
do Centro Comunitario, sem duvida, sinaliza um processo de mudanga nas relagdes
entre os beneficiados. Ao término desta pesquisa, a autora ja pode verificar uma
maior aproximagdo entre os moradores e a Associacdo em funcdo das
reivindicacbes para 0 ndo pagamento das prestacdes das casas, evento no qual a

AVSI/CDM ficou de fora.

Consideramos que o trabalho das ONGs no Moradas da Lagoa tem um alto preco
para o Estado, conforme demonstracdo na secdo 3.4, tornando-se importante
verificar os resultados deste investimento, ndo somente no viés assistencialista, mas
também na formacdo de lideres e pessoas capacitadas a interagir com a

comunidade e com o poder publico e privado, nas diversas relagdes implicitas no
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gerenciamento de trabalhos de interesse social e na busca dos caminhos para

resolucao dos problemas pertinentes.

2) Melhoria das condicoes sécio-econémicas

. Educacao

As atividades propostas pela AVSI/CDM no ambito da educacao visavam garantir
que todas as criancas de 0 a 6 anos permanecessem numa estrutura educacional
por tempo integral, garantindo nesta mesma estrutura nutricdo adequada, bem como
a permanéncia e o ingresso na escola formal de criancas e adolescentes entre 07 a
17 anos. O programa educacional também estava voltado para reduzir o numero de

adultos analfabetos e de analfabetos informais.

Para realizacdo destas atividades, foi feita uma articulagdo com a Secretaria de
Educacao e com as escolas publicas para garantir vagas para estes seguimentos.
Posteriormente, foi implantada em &rea do loteamento a Escola Municipal italo
Gaudenzi, que disponibiliza 650 vagas; uma creche com 153 vagas para criancas
até quatro anos de idade, bem como cursos no proprio centro comunitario para

alfabetizacdo de adultos.

Houve uma grande dificuldade de adaptagédo das criangas aos trabalhos da creche,
até porque muitas estavam acostumadas a viver nas ruas, sem qualquer tipo de
disciplina. Elas se sentiam verdadeiras “prisioneiras”, mas viam na creche um meio

de se alimentar’®. A medida que foram firmando lacos, interagindo com outras

'8 InformagGes obtidas em entrevista com Sr. Heli Roberto Mansur, diretor da CDM, em 10/05/2005.
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criangas e se envolvendo nas atividades, comegou 0 processo de adaptacao. Para
incluir as criancas do loteamento na creche, a equipe de pds-ocupacao teve grande

dificuldade, inclusive tendo que fazer um trabalho de divulgacao entre as familias.

Enquanto isso, a demanda por parte dos moradores dos conjuntos habitacionais do
entorno era grande, mas as vagas somente foram disponibilizadas para as criancas
do projeto. Tal fato criou, no inicio, um certo “mal estar” com aqueles moradores,
pois estavam destituidos de uma série de beneficios que foram oferecidos
especificamente e prioritariamente as familias do Moradas da Lagoa.
Paulatinamente, os moradores do entorno iam sendo contemplados com as vagas

sobressalentes.

A escassez na oferta de vagas para o ensino médio entre os bairros do entorno
imediato do Moradas (Fazenda Coutos, Vista Alegre, Conjuntos Habitacionais
Jardim da Lagoa, Recanto da Lagoa, entre outros) € uma das fortes preocupagoes.
A escola de ensino médio mais préxima situa-se em Vista Alegre (Escola Estadual
Monteiro Lobato) e dispde de aproximadamente 120 vagas. Na Estrada Velha de
Periperi existe outra escola (Escola Estadual Nossa Senhora de Fatima), com curso
noturno de aceleracdo para o ensino médio, no entanto, o local é extremamente

deserto e oferece muitos riscos a populagao.

Vale destacar que durante a pesquisa de campo, verificou-se uma mudanc¢a no nivel
de escolaridade dos atuais moradores do conjunto em relagdo a pesquisa do Retrato
Sintético das Familias . Considera-se que tal fato ocorreu em fungcéo da mudanga do

publico alvo, uma vez que no inicio da ocupagao, muitos moradores venderam suas
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casas e retornaram para as ruas ou investiram em drogas, conforme relato dos
entrevistados. A pesquisa demonstrou que aproximadamente 23% dos atuais
moradores compraram seus imoveis de familias que tinham sido contempladas pelo
projeto. Vale ressaltar também que quando foi realizado o cadastro para compor o
Retrato Sintético das Familias do Moradas da Lagoa, utilizou-se como universo as
270 primeiras familias para serem representativas de toda a populacdo do conjunto.
No entanto, a maior parte dos primeiros moradores compunha-se de ex-moradores

de rua e, somente posteriormente, foram incluidas mais familias de areas de risco.

Observa-se na tabela abaixo que na pesquisa de campo nao foi encontrado nenhum
chefe de familia analfabeto, inclusive um dos entrevistados estava participando do
curso de alfabetizacao oferecido pelo projeto de pds-ocupacdo. Na ocupacao atual,
ja apareceram chefes de familia com o ensino médio completo, fato que néo se
verificou no retrato sintético. Embora nao sugerido pelos entrevistados, vale lembrar
a inexisténcia de universidades publicas e privadas em toda a regido do suburbio de

Salvador.

Tabela 3.6 - Comparacao da distribuicao da populacao segundo a escolaridade

Grau de escolaridade do chefe de familia  Retrato sintético Pesquisa de campo

Analfabeto 17,80% -

Em alfabetizagéo - 2,56 %
Até a 42. série 33,70% 25,64%
Ensino fundamental incompleto 24.6% 35,89%
Ensino fundamental completo 4,70% 5,12%

Ensino médio incompleto 21,4% 12,82%



Grau de escolaridade do chefe de familia

Retrato sintético

Pesquisa de campo

Ensino médio completo
Ensino superior incompleto

Ensino superior completo

10,26%

Fonte: elaborado a partir de dados obtidos em AVSI/CDM (2003) e Pesquisa de campo

realizada em junho/2005 pela autora.
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As acOes nesta area visavam a reducao dos altos indices de vulnerabilidade na

saude e o acompanhamento de pessoas com problemas de ordem psico-motoras.

Tabela 3.7 - Deficiéncias apresentadas pelos moradores

Tipo de deficiéncia Quantidade Porcentagem
Cegueira 3 4,6%
Mudez 2 3%
Surdez 4 6,1%
Mental 31 47,7%
Motora 23 35,4%
Outra deficiéncia 11 17%

Fonte: Projeto de Pds-Ocupagdo do Loteamento Moradas da Lagoa

(AVSI/CDM, 2003)

Universo de 65 deficientes. O total da porcentagem resulta em mais de

100% em fungdo de ocorrerem pessoas que possuem mais de uma

deficiéncia

Além das dificuldades apontadas acima, os maus habitos adquiridos durante a vida

nas ruas se mostraram como fatores de dificil reversdo, necessitando de um trabalho

de acompanhamento mais especifico, com a elaboracdo de um plano médico a

médio e longo prazo para a prevencao de doencas.



125

Através de articulacao com a Secretaria Municipal de Saude, foi implantado um PSF
para na regiao, inaugurado em dezembro de 2004, embora o desejo das autoridades
publicas para o Moradas da Lagoa fosse um PSF especifico. A equipe da AVSI
também dispbe de um médico no centro comunitario para atendimento a populacéao
em carater emergencial e para realizacdo de visitas nas casas; realizacdo de
atividades educativas com as familias para a prevencdao de doencas e promover
visitas mensais de estruturas méveis de saude no loteamento. O Instituto Guanabara
e o CAPS - NZINGA séao instituicbes que tratam de problemas relacionados a
transtornos mentais e que realizaram alguns trabalhos na comunidade. Seria
interessante a presenga continua de uma destas instituicdes, mas como nao havia

um local préprio disponivel, isto ndo pode ser possivel.

Entendemos que, uma vez que ja existia uma pesquisa sobre o perfil dos moradores
antes da implantacdo do loteamento, a previsdo de um espaco para a implantacao
de uma instituicado neste segmento demonstraria um maior cuidado e seriedade em
tratar com os problemas do publico assistido. As especificidades dos futuros
moradores muitas vezes ja se apresentam antes de qualquer tipo de intervencéo,
devendo ser buscadas solugbes quando das atividades de planejamento. Para o
Moradas da Lagoa, uma entidade para o tratamento de disturbios psiquicos se faz
tdo importante quanto a implantagcdo de um posto médico preventivo, que é o caso

do PSF.

Outros problemas estdo relacionados com a auséncia de um posto médico para
atendimento de emergéncia, uma vez que o PSF nao faz este atendimento e a

unidade de emergéncia mais proxima situa-se no Hospital Geral Jodo Batista Caribé,
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que dista, aproximadamente, 4km do conjunto. Por conseguinte, muitos moradores
ficaram revoltados com os servicos do PSF e ja causaram uma série de tumultos em
frente ao posto. Isto demonstra que, embora o trabalho do PSF seja importante para
toda e qualquer comunidade, pois trata de prevencéo, os moradores estudados nao
estdo preparados para este tipo de servigo, ficando sempre na expectativa de um
posto emergencial. Tal acontecimento prova que dotar um conjunto habitacional de
equipamentos deve ter critérios e preparacdo. A inauguracdo de equipamentos em
uma comunidade gera visibilidade das acdes publicas, mas ndo garante a satisfacao

dos verdadeiros beneficiarios.

lll. Trabalho e renda

Em face da extrema caréncia da populacdo, algumas medidas para geracao de
emprego e renda foram adotadas. Estas acbes se traduziram inicialmente na
implementacdo de equipamentos e atividades menos complexas passando a

implantacao do Parque Industrial. Dentre elas destacam-se:

e Atividades no centro comunitario (porteiro, jardineiro, cozinha comunitaria,
instrutores)

e A Horta Comunitaria

e O Microcrédito

e A absorcdo de mao-obra na constru¢do das unidades

e As casas-comércio

e Aimplantagéo da fabrica Tidelli
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Uma das primeiras agdes foram as atividades no centro comunitario, onde iniciativas
para geragao de trabalho foram implementadas como a contratacdo de moradores
nos trabalhos de vigia, porteiro, agente de meio ambiente (jardineiro), instrutores de
teatro, de capoeira e a instalagdo de uma cozinha comunitaria. Nem todos os
contratados que trabalham no centro comunitario sdo oriundos do Moradas da
Lagoa, algumas pessoas foram contratadas do entorno, como professores de

capoeira, teatro, entre outros, devido as especificidades das atividades.

A Cozinha Comunitdria emprega quatro pessoas e atualmente fornece 250
quentinhas diarias, sendo duas para cada familia cadastrada. A instalacao desta se
deu em funcdo da necessidade preemente de fornecer algum tipo de alimentagéao
para familias que n&o tinham o que comer, de gerar emprego local e posteriormente
venda da produgdo. O pessoal foi selecionado entre os moradores do loteamento e

o treinamento foi realizado por uma nutricionista.

Para o trabalho na Horta Comunitéria, localizada préximo a fabrica, alguns
moradores passaram por uma capacitagao. Os temperos produzidos, como coentro

e cebolinha sao utilizados na Cozinha Comunitaria.

Figura 3.25 — Pessoas da mesma familia trabalhando na Horta Comunitaria
Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.
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Outro fator de geracdo de renda foi a utilizacdo do microcrédito. Este tipo de
incentivo consiste no empréstimo aos moradores de um valor de R$ 600,00, cuja
contratagdo ¢ feita diretamente com a AVSI, utilizando-se recursos do FUNCEP, e o
pagamento das parcelas é feito através do fornecimento de mercadorias, como
artesanato, café e leite, muitos destes utilizados na Cozinha Comunitaria. Este tipo
de incentivo esta passando por uma avaliacdo tendo em vista a grande

inadimpléncia dos contratantes.

Alguns moradores foram direcionados pela equipe de pés-ocupacdo para
trabalharem na construgcdo das casas do loteamento e no galpdo onde funciona
atualmente a fabrica da Tidelli. Esses trabalhadores foram contratados pela Grafico
Engenharia e ocuparam as funcdes de servente , pedreiro e carpinteiro. Entretanto,
o contrato com a construtora era sé de trés meses, no intuito de garantir a
rotatividade e dar oportunidade para outros moradores. Este tipo de acao pode ser
considerada como uma atitude emergencial face as dificuldades encontradas por
muitas pessoas que estavam desempregadas e, como ja& mencionado, até mesmo
passando fome. Mas deve-se considerar que nado foi suficiente para atender as

demandas da populag¢do por emprego.

Outra iniciativa para fomentar a renda dos moradores aconteceu ja na concepgéao do
projeto, que previa a construcdo de 34 casas tipo comércio. Destas casas, trés foram
cedidas para atividades da creche e, das 31 restantes, somente cinco encontram-se
com atividade, sendo estas um mercadinho, uma fabriqueta de almofadas e trés
bares, ou seja, mais de 80% das lojas encontram-se ociosas, muitas sendo

utilizadas como mais um coOmodo da casa.
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Figura3.26 - Fabriqueta de almofadas Figura 3.27 - Lojas fechadas

Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.

A figura 3.26 ilustra uma casa comércio no caminho 08 da 12. etapa que foi adaptada para uma

fabriqueta de almofadas. No entanto, nem todos os adquirentes deste padrao de imével tiveram

a mesma sorte, estando com suas lojas fechadas.
Dentre os motivos pesquisados encontram-se principalmente a falta de condi¢des
financeiras para colocar um ponto comercial, seguido da localizagao das lojas em
local de pouco movimento (11 situam-se num caminho e somente 20 em rua
principal do loteamento, porém interna) e da inadimpléncia de alguns compradores.
Por outro lado, algumas poucas casas foram adaptadas precariamente pelos

proprios moradores para servirem de bar, sendo que, quando verifica-se um

comércio de maior porte, refere-se a unidades que foram compradas dos moradores

originais por pessoas que nao faziam parte do projeto.

Figura 3.28 - Casa ampliada para Mercadinho  Figura 3.29 - Mercantil do Gaucho
Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005. Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.
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Figura 3.30 - Casas adaptadas para comércio
Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.

As fotos 3.28 e 3.29 (f.128) ilustram embrides que foram
vendidos e modificados para atividade comercial pelos atuais
moradores. A foto acima mostra adaptagdes mais simples.

A tentativa mais abrangente para o conjunto ocorreu através do convénio, em
dezembro de 2003, entre a SECOMP, a Secretaria de Industria, Comércio e
Mineracao (SICM) e a SUDIC, para implantagdo do projeto “Galpdo Moradas da
Lagoa”, que visava atender a necessidade de incremento do nivel de emprego e
reducao das desigualdades sociais (BAHIA, 2003c). Ao Estado/SECOMP coube a
disponibilizacao dos recursos financeiros e fiscalizagdo da execugéo, entre outros. A
SUDIC se responsabilizou em aplicar os recursos financeiros e executar todas as
acles inerentes a consecucao do objeto do convénio, através de entidade publica ou
privada, bem como alocar técnicos e definir as atividades e acompanhamento
técnico, entre outras. A SICM assumiu o papel de supervisionar, em conjunto com a
SECOMP, a execucao das agdes. O valor total deste convénio foi de R$ 599 963,42
(quinhentos e noventa e nove mil, novecentos e sessenta e trés reais e quarenta e

dois centavos), advindos do FUNCEP (ANEXO O).
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A area destinada a construcao do galpao fica préxima ao loteamento, num espaco
que era utilizado pelos moradores como campo de futebol. A primeira fabrica a se
implantar no galpao foi a Tidelli, do ramo de movelaria. Como observado através do
convénio 113/03, os custos com o terreno e a constru¢cdo do galpao ficariam por

conta do Estado.

Figura 3.31 — Fabrica da Tidelli

Fonte: ALMEIDA, Ana Kelle. Junho/2005.

A fabrica da Tidelli esta localizada na via que da
acesso a Lagoa da Paixao, préximo a 22. Etapa

Como um dos objetivos do citado convénio era o incremento do nivel de emprego no
local, foi elaborado pelo SENAI um programa de qualificagao profissional, através de
um convénio entre a SECOMP e o SETRAS, visando treinar e absorver a mao-de-
obra do loteamento. Este programa estava voltado a qualificacdo profissional para
ingresso de trabalhadores na Tidelli. A AVSI/CDM ficou responsavel em informar a
comunidade sobre a instalacdo da fabrica e inscrever os moradores. Os critérios de
selecdo incluiam pessoas na faixa etaria entre 18 a 35 anos, sendo 40% do sexo
feminino. O candidato deveria ser aprovado nas provas seletivas de portugués e

matematica. Somente seriam selecionadas pessoas nao residentes no Moradas da
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Lagoa, se por algum motivo os moradores ndo conseguissem preencher as vagas

(SENAI/FIEB,2004).

Foram implementadas acbes de conscientizacdo e treinamento de pessoas nos
processos produtivos da fabricacdo de moveis, além de “proporcionar orientagcado ao
cidadao para atender as exigéncias do mercado” (SENAI/FIEB, 2004, p.01). Entre os
objetivos especificos deste programa estava o fato de gerar oportunidade de
inclusdo social de 300 pessoas, uma vez que estariam trabalhando numa fabrica,

neste caso, na Tidelli.

Vale destacar que o programa nao teve o resultado pretendido, uma vez que
pouquissimos moradores foram aproveitados no processo de selecdo, cujos motivos
estavam relacionados a auséncia de disciplina por parte dos selecionados,
inabilidade profissional em lidar com aquele tipo de movelaria, de alto padrdo de
qualidade no mercado e a grande reprovacdo nos exames de selecdo. Outra
questdo apresentada durante a pesquisa em campo foi o fato de muitas pessoas
terem se inscrito no processo de selecao utilizando o enderego dos moradores do
conjunto. Estas pessoas geralmente eram parentes ou amigos dos moradores e,
segundo depoimentos, alguns destes ja encontram-se empregados, ocupando assim
as vagas que foram prioritariamente disponibilizadas para os habitantes do Moradas

da Lagoa.

Até maio de 2005, a fabrica tinha empregado cerca de 60 pessoas que passaram na
selecdo de um universo de 400 inscritos. A Tidelli dispée de 150 vagas na fébrica

instalada no loteamento. Embora seja uma industria, o salario pago aos moradores
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empregados é um salario minimo, sendo a alegacdo o fato de que eles estdo
passando por um periodo de experiéncia e treinamento que tera a duracdo de um

ano'®.

A proposta de oportunidade de inclusdo de 300 pessoas até o momento encontra-se
dependente da chegada de outras industrias que possam empregar esta mao-de-
obra ou pelo menos os dois tercos dos chefes de familia que encontram-se

desempregados.

Além da Tidelli, outras fabricas foram convidadas a participar do programa de
geracao de renda, através da assinatura de um protocolo de intengdes, totalizando
13 empreendimentos®. No entanto, até o momento da pesquisa ndo haviam sido
implantadas. Vale ressaltar, que o programa de geracao de emprego e renda esta
sendo abarcado de uma forma mais ampla através do projeto de requalificacéo
urbana e ambiental da Lagoa da Paixdo e seu entorno, onde sera implantado um

Parque Industrial.

O desemprego e ma qualificacao profissional sdo caracteristicas dos moradores do
loteamento e a proposta das entidades envolvidas na inclusdo desta populagéo seria
a de absorver grande parte da mao-de-obra local nos programas de geracao de

emprego e renda. Tal evento ndo sera possivel se as atividades fabris /profissionais

19 Informagbes obtidas com o setor pessoal da TIDELLI em maio/2005.

20 S30 elas: Tracol, do setor metallrgico; Squadrilar, do setor metallrgico; Mayor’'s , do setor de materiais de
limpeza; Impactor, distribuidora de produtos de higiene;Via Marina, do setor de confecgdes; Anytime, do setor de
alimentos ; Algeco, do setor de habitagdo; Teltron, do setor de eletrodomésticos; Caso, do setor de
confecgdes; Trigo Doce, do setor de panificagcdo; Tapete Ducan, do setor de tapecgaria ; Confecgbes Venor, do
setor de Confecgdes (BAHIA,2004a)
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nao coadunarem com a capacidade do publico alvo em se adaptar as funcdes e
tecnologias envolvidas nos processos de producgao.

Como demonstrado nos numeros, grande parte dos moradores nao tem como
sobreviver. Embora, o publico-alvo do Moradas da lagoa tenha sofrido modificagdes,
segundo a pesquisa de campo, a distribuicdo da renda familiar por procedéncia da
populacao nao chega a um salario-minimo e isto incluindo o valor total de beneficios

recebidos.

Tabela 3.8 - Distribuicao da renda por procedéncia da populacgao, incluindo os beneficios

recebidos do governo

Procedéncia Renda média R$
Ex-moradores de rua 222,00
Areas de risco 292,00
Conder/Qutras instituicbes 185,00
Nao fazem parte do publico alvo 599,37

Fonte: Pesquisa de campo realizada em junho/2005 pela autora.

Para esta classificacdo utilizaram-se como orientadores as informagdes dos
proprios entrevistados, observando o local onde residiam ou se abrigavam
anteriormente, as instituicdes direcionadoras e o processo seletivo para aquisicao

do lote.

Algumas das familias citadas viviam em casas de passagens e abrigos publicos,
onde muitas eram cadastradas e recebiam um auxilio destas instituicbes. Retirar
essas pessoas desta condicdo e envia-las para um local que ainda carece de oferta
de trabalho, sugere um melhor aporte institucional para geracdo de emprego e

renda. Se as fabricas que recebem incentivos para se instalarem no local - o que ja é
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vantajoso para estas e para a propria populacao - ndo disporem de vagas capazes
de absorver esta mao-de-obra com pouca ou nenhuma qualificac&o, acredita-se que
o resultado dos esforcos empreendidos sera nulo, tanto para a comunidade local,
quanto para a area que a abriga, se considerarmos o desenvolvimento econémico

com um todo.

A geracao da renda, um pressuposto dos recentes projetos e politicas habitacionais,
€ somente um passo para a inclusdo do individuo dentro da sociedade e para sua
propria auto-estima e conscientizagdo de cidadania. Esse aporte financeiro podera
garantir um maior equilibrio dentro do nucleo familiar e uma maior estabilidade para
outras atividades do mesmo grau de relevancia como o investimento na educacao e
saude. Nao oferecer a estas pessoas condicdes de inclusdo através do que elas
estdo realmente habilitadas a fazer, ou ndo organizar uma preparacao efetiva, é
retroceder dentro de um processo que abriga varios elementos positivos para a

comunidade.

Iniciando os programas de geracéo de emprego e renda com atividades nas quais a
comunidade tem capacidade de se integrar, € um passo para alcangar conquistas
maiores. Desta forma, a introdugédo de uma fabrica como a Tidelli, que exige uma
certa habilidade na confeccdo de seus artigos, acredita-se ndo ser totalmente
apropriada para a emergéncia na resolu¢do dos problemas de renda das familias do
Moradas da Lagoa, onde muitos apresentaram experiéncias no ramo da reciclagem
e dos servicos gerais. Incluir no processo de selecdo exames em portugués e
matematica é somente mais uma etapa para exclusdo dos quase 40% de chefes de

familia que sao analfabetos ou possuem o ensino fundamental incompleto.
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Todas estas acdes se traduzem na inadequacao da politica publica ao publico —alvo.
Projetar um conjunto habitacional vai mais além das necessidades eleitoreiras e de
promocao da gestdo publica ou do beneficiamento de entidades privadas envolvidas.
E lidar com pessoas que buscam na acdo do governo, o caminho mais rapido para
resolucdo de seus problemas. Podemos dizer que a concepcédo do projeto em
termos de geracdo de emprego e renda esta sendo desastrosa. Nao existe um
planejamento claro e eficaz para a insercao do publico-alvo, apenas as empresas
saem ganhando através dos incentivos e absorvendo menor niumero das obrigacdes
sociais com a comunidade aonde esta inserida. As obras para implantagdo de novas
fabricas ja comegaram e fica a pergunta: ira se repetir o mesmo processo que

ocorreu com as promessas da Tidelli?

IV Habitat

O objetivo dos trabalhos nesta area estava voltado para educacdo da comunidade
no uso da moradia, na utilizagdo dos servigos das instituicbes publicas e
concessionarias e no sentido de garantir a preservagao das areas verdes. Entre as
concessionarias envolvidas no trabalho de educacéao estavam a LIMBURB, COELBA

e EMBASA, que levaram para o local seus projetos educativos.

A respeito das areas comuns do conjunto, alguns moradores reclamaram da
auséncia de um espaco de lazer para criangas que contenham brinquedos ou outros
de equipamentos de lazer. Alguns demonstraram a necessidade de implantacéo de
uma Cesta do Povo e um de supermercado no bairro. Outros até sugeriram a

construgdo de um centro de abastecimento dentro do proprio loteamento, o que
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inclusive esta previsto no projeto de requalificacdo. No entanto, a maior parte das
queixas referiam-se a seguranca do conjunto (26,19%); oferta de equipamentos de

saude (17,85%) e maior diversidade das linhas de transporte publico (11,90%).

Sobre o0s questionamentos supracitados, durante o presente estudo, que contou com
diversas idas ao local, foi constatada a procedéncia das reclamacoes. A presenca de
um centro de abastecimento popular numa area carente como o Moradas da Lagoa
e seu entorno é uma conquista para a populacdo. Equipar o conjunto com pracas e
brinquedos infantis promove a integracao das criancas e a ocupagao do tempo com
atividades de recreacado dentro do proprio conjunto, onde 0s seus responsaveis
podem estar observando-as. Vale lembrar que a presenca da Lagoa da Paixao
préxima ao loteamento ndo deixa de ser um ponto de especial atragao, sobretudo
para criancas que, desavisadas, podem passar por verdadeiras situacées de risco
como afogamentos ou exposicao a algum tipo de violéncia, uma vez que o local

apresenta-se deserto em algumas horas do dia.

Outro grande problema apresentado pela comunidade esta na ineficiéncia do
transporte publico. Tal fato foi verificado pela autora, nas diversas idas e vindas ao
local em estudo. Bem como a populagéo, o questionamento ndo se concentra na
frequéncia dos o6nibus, mas sim na diversidade das linhas. Para exemplificar,
necessita-se caminhar um quildmetro para pegar uma linha direta para a Estacao da
Lapa. Somente as linhas metropolitanas entram nos conjuntos, com exceg¢do da
linha Base Naval — Pituba. Todas as outras deixam os passageiros do Moradas da
Lagoa nos pontos existentes ao longo da BA-528. A relagdo de linhas passantes

encontra-se com descrito no quadro abaixo:
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Quadro 3.4 — Relagao de linhas de transporte coletivo que trafegam na area em estudo

Linhas convencionais Linhas metropolitanas

Vista Alegre-Barra Caboto- Campo Grande

Paripe - Pituba llha de Sdo Jodo — Campo Grande
Fazenda Coutos — Pituba llha de S&o Jo&o - Rodoviaria

Base Naval/Sao Tomé de Paripe - Pituba
Paripe- Aeorporto

Base Naval — Campo Grande

Periperi - CAB

Fonte: SALVADOR, 2001.SUCOM. Processo n°. 31.426/01.Licenca para Construgao.

Observa-se a inexisténcia de uma linha que ligue a area de Valéria com os bairros
mais distantes situados ao longo do Suburbio Ferroviario (Plataforma, Lobato) e até
mesmo ao bairro da Calgada. Ressalta-se a inexisténcia de linhas que trafeguem ao

longo da Av. Paralela.

3) Financiamento das habitacoes

Os lotes com as unidades habitacionais foram comercializados conforme Quadro
3.5. Foram assinados contratos de promessa de compra e venda com a CONDER,
com uma caréncia de dois anos e contrato de financiamento entre a Caixa
Econdmica e a CONDER, através do PSH, subsidio ligado ao governo federal, como
visto nos capitulos anteriores. De acordo com o contrato de compra e venda, o
imovel s6 podera ser transferido para terceiros com expressa anuéncia de

autoridade competente da CONDER e passado o tempo de caréncia.

Quadro 3.5 - Valores de comercializacao das unidades

Tipo da unidade Valor do imovel Valor da prestacao Prazo de pagamento
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Embriao BA-60 1-20 R$ 1.301,40 R$28,15 60 meses
Village 1 quarto R$ 2.146,38 R$ 46,43 60 meses
Casa comércio R$ 2.699,65 R$ 50,91 72 meses

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos contratos n°s. 93100135-8, 93200156-3 e
93100276-0 (CONDER, 2005).

Embora 64,5% dos entrevistados consideraram que suas condicdes de vida
melhoraram apéds a implantacdo do Moradas da Lagoa, houve muitos depoimentos
contrarios ao pagamento das prestacoes. Tal fato se concretizou através dos dados
apresentados pelo setor de cobranga da CONDER onde, dos 284 mutuarios que ja
tem prestacdes vencidas, menos de 1% efetuaram o pagamento. Eles alegam nao
ter condi¢cbes financeiras para cumprir com as obrigagdes e amararam o saldo do
compromisso ao cumprimento das promessas feitas para o Moradas da Lagoa de
geragcao de emprego e renda. Por este motivo e devido as intensas e tumultuadas
manifestacbes da comunidade, as cobrancas foram momentaneamente suspensas
até que se chegue a uma negociacdo entre os moradores, a SECOMP e a

CONDER.

A partir da andlise dos dados apresentados pela pesquisa e demais informacdes
sobre 0 Moradas da Lagoa, surge um questionamento: como sera possivel o
pagamento destas prestacdées numa comunidade cuja renda média do publico alvo
nem sequer chega a um saldrio-minimo, isso levando em consideragéo a soma dos
beneficios recebidos por mais de 90% dos entrevistados? Deve-se considerar
também que o empreendimento foi adquirido e construido com recursos exclusivos
do Governo do Estado, através do FUNCEP, como constatado através dos contratos

citados neste trabalho. A impressao deixada é que a populacdo dita de extrema
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caréncia deve retornar o beneficio recebido em forma de prestacdes, sem ao menos

ter sido totalmente contemplada com as melhorias financeiras.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados apresentados neste trabalho demonstram que a experiéncia do Moradas
da Lagoa tem sido singular no municipio de Salvador. Primeiro, pela atuagédo de uma
secretaria de combate a pobreza, que coordena, financia e articula as demais
instituicbes para promog¢éo de moradia . Com a jungédo das demandas da populagao
de extrema caréncia, que estava excluida de qualquer tipo de programa, a SECOMP
realiza um feito inédito para este segmento na cidade. O projeto foi cuidadosamente
orientado por uma pesquisa e previu, nao so6 o aporte de infra-estrutura basica, mas
a fixacdo do publico alvo através da geracdo de emprego e renda para a area,
posteriormente sendo implementadas as ag¢des de pods-ocupacdo com 0s

beneficiarios, representando uma preocupacdo com o campo social.

As interagbes com as diversas secretarias e 6rgaos da administragdo publica, além
de serem prerrogativas das recentes politicas habitacionais estudadas, € uma forma
inteligente de gestdo publica. A troca de experiéncias e informagdes sobre os
diversos problemas e agdes que constituem o cenario urbano sdo elementos
fundamentais para a eficacia do planejamento de uma cidade. No Moradas da
Lagoa, a soma dos esfor¢gos demonstrou a capacidade de articulagado das entidades

publicas quando realmente desejam que um projeto se concretize.

Embora os beneficios do Moradas da Lagoa estejam inicialmente voltados para seus
moradores, pode-se observar que a chegada deste empreendimento impulsionou o

poder publico a dar os primeiros passos na execu¢do de um projeto de
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requalificagdo urbana da area, que, se cumprido na integra, trara importantes

beneficios para aquela populagao.

Sobre o trabalho da AVSI/CDM foi constatado que esta parceria tem trazido
contribuicdes ndo s6 para os moradores, mas também tem sido uma referéncia para
o entorno, tanto que atualmente muitos moradores da vizinhanga procuram a equipe
de pos-ocupacéao para informagdes sobre beneficios, entrega de curriculos e demais
orientagcdes. A proximidade ao publico-alvo passa uma impressao de que nao estao
completamente abandonados, mas que pessoas foram designadas especialmente

para ajuda-los na ardua tarefa da sobrevivéncia.

No entanto, foram observados alguns pontos criticos na experiéncia abordada. A
forte atuacdo do Governo do Estado neste programa somente veio reforgar a
auséncia da Secretaria Municipal de Habitagdo em mais um projeto de habitagcao
dentro da cidade. Embora, a multiplicidade das fontes de recursos tenha surgido
como uma prerrogativa da politica habitacional nacional, a autonomia municipal para
gestdo das politicas publicas urbanas representa a busca da descentralizagdo
politica e do fortalecimento do poder local. Aliado a isto, temos 0 municipio como
ordenador do uso e ocupacgao do solo através da elaboragdo dos planos diretores
propostos na Constituicdo e no Estatuto da Cidade. Quando o Governo do Estado
abarca esta responsabilidade, deveria estar submetido as politicas urbanas
municipais, buscando um trabalho em parceria. No entanto, muitas vezes o que se
observa sdo os interesses das aliangas e partidos politicos envolvidos na gestdo da

cidade.
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O conceito de habitat n&do deve se restringir somente a um conjunto habitacional e
sim contemplar um planejamento urbano mais amplo, visando os impactos deste
empreendimento para o entorno e a regido como um todo. Quando se concebe um
projeto com as especificidades do Moradas da Lagoa, este, irremediavelmente,
passa a ser um objeto de propaganda governamental. Consequentemente, vale
questionar se este modelo de programa ira se reproduzir ou incentivar a criagdo de
outros para o restante da cidade ou se sera agregado aos feitos de uma

determinada administragao publica, visando interesses politicos e eleitoreiros.

Outro fator importante a ser mencionado € a descontinuidade das agdes previstas
para o empreendimento, principalmente as relacionadas a geragdo de emprego e
renda. Como visto, a area onde foi implantado o Moradas da Lagoa é carente na
oferta de equipamentos e de postos de trabalho, para isso foi pensado na criagao do
polo industrial bastante propagado. Se ndo houver uma inversao neste quadro, é
bem provavel que cada vez mais os moradores inicialmente contemplados, ou seja,
a populagdo mais carente, negocie seus iméveis e retornem para o estado de
excluséo social que antes viviam ou entdo sigam o viés da marginalidade e violéncia

social como meio de sobrevivéncia.

Pode-se questionar se a concepgéo do Moradas da Lagoa foi de fato adequada ao
publico alvo, onde verificou-se a presenga de desajustes familiares e patologias das
mais variadas ordens. Nao houve um preparo eficaz dos moradores para a
convivéncia em um conjunto habitacional, especialmente aqueles que vieram das
ruas, o que ocasionou os diversos transtornos relatados no inicio do capitulo ll.

Essa forma de ajuntamento se apresentou a autora carente de um processo
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discursivo mais intenso. Sendo assim, coloca-se em questionamento se o
investimento na implantacdo de um equipamento publico de referéncia para
tratamento dos problemas psico-sociais seria o0 caminho mais adequado ou

prioritario para boa parte daquela populagao.

A AVSI/CDM como parceira governamental tem visivelmente subjugado o carater
reivindicatorio préprio das organizagbes nao-governamentais, sendo um brago
assistencialista para os servigos inerentes a gestao publica. A idéia de tutela que
passa para a comunidade pode limitar as agdes coletivas mais arrojadas,
principalmente na luta por melhores condicbes de vida e pela realizacdo das

promessas do projeto.

Pelos fatores expostos acima, podemos concluir que o Moradas da Lagoa tem sido
uma experiéncia inovadora e uma importante iniciativa para a populacao de extrema
caréncia no municipio, que vivem a margem de qualquer tipo de beneficio social. As
interacdes entres as instituicdes foram fatores positivos, mas desvinculados de uma
politica urbana de maior abrangéncia. E bom observar que foi criada uma secretaria
para combate a pobreza que esta atuante e investindo no seu publico-alvo, mas em
contrapartida, é lamentavel constatar a falta de autonomia da gestdo municipal para
absorver uma dos mais sérios problemas que enfrentam as grandes cidades, que é
a questdo da moradia. Por outro lado, observa-se que o desejo de inovar continua
deixando de lado as questdes mais elementares como a provisao de equipamentos
adequados, a geracdo de emprego e renda e a consulta a populagdo, o que pode

levar qualquer iniciativa em prol da comunidade a um verdadeiro fracasso.
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§l1-A Superintendéncia le Articulagio Programas tem por finalidade orientar,

apoiar, coordenar, acompanhar, control.

¢ exccutar programas e atividades indispensaveis ao

combate a pobrezac exclusio social

Art. 3 -

criados um cargo de Secretario de Estad

desta Let

Art, 4% -

mplantagio da Secrctana de que trata esta Lei, ficam
¢ os cargos em comissdo, constanics do Anexo Umco

Para atender 2

Fica instituido, para vigorar até o ano de 2010, o Fundo Estadual de

Combatc ¢ Erradicagio da Pobreza, com o objetivo de viabilizar & populagio do Fstado o acesso

a niveis dignos de subsisténcia,
nutrigio, habitagio, educagio, saude, re g0 da renda (a

interesse social voltados

§1°-0s
finalisticas

§ 2
Desigualdades Sociais,
Inclusio Social

Art. §° -
Pobresa

1- o produto da arrccarl
aliquota do Imposto sobie Operagies 1
de Servigos de Transposte Interestadu!
subre o3 produtos ¢ scrvigos cspecifica! s no art

cujos recursos scrio aphcados em agdes suplementares de
\ar € outrus programas de relevante

para methoria d qualidade de vida

recursos do Fur 'o serio aplicados unica ¢ exclusivamente em despesas

. O Fundo scra crido pela Secretaria de Combate 3 Pobreza ¢ as

scgundo a pro ramagdo estabelecida pelo Conselho de Politicas de

Constituem ret itas do Fundo Estadual de Combate € Frradicagdo da

;30 cquivalente a dois pontos percentuart adicionais a
stivas & Citculagio de Mercadonas ¢ sobre Prestagies
« Intermunicipal ¢ de Comunicagho - 1CMS incidentes
16, da Lei n® 7014, de 4 de derembio de 1996,

com a redagdo decorrente desta La,

1~ dotaghes finadac
anualmente, na |.ei de Diretnizes Orgam

qualiquer naturcsa, de pessoas fisicas o

IV = recer

Parigralo unico - Os e
em conta unica ¢ espearfica, aberta cm

Art. 6 -

Socius a coordenagio do Programa Fas

At T

estabelecido peto Conselha de Politica

diretrires

I - atengido integral para

n -
descnvolsimento integs

111 - forsalecimente de o
IV - tedugio dos mevan

Art. 87
Euadual prestaro o apoio € s revuis

i Tubreza ¢ as Des
Combate ¢ Erradicag]

Art, 9" -
com a seguinte redagio

acesso
al,

i Ler Orgamentaria Anual, em limites defimdos,
“nanas,
contribuigdes voll taras, anwilios, subwengdes, duagdes ¢ legados, de

widicas do Pais ou do extenior,
1as decorrentes 1 aplicagiv dos scus recursos

1sas destinados a0 Fundo serdo inteiramente recolhidos
stituigdo financeira autorizada pelo Poder Executive

s Secretaria de Combate & Pohreza ¢ as Desigualdades
Wadio ¢ do Projeto Alvorada

Fica atriby

. O Plane [+ vlual de Combate e Enadicagdo da Pobreza a et
Je Inclusio Socal, observara, dentre outras, as seguintes

iperagio da pobrera e desigualdades 10ciais,

de pes s, familas ¢ comunidades 3 oportunidades de

wrumidades econdmmicas e de insergdo no setor produtivo,
mos de geraglo da pobreza e desugualdades socias

¢ demait orglos ¢ entidades da Administragio Publica
réeement, quandn salicitados pelo Sectetatio de Combate

As Secretari

nldades Soas
a PPobrera

necesanos 3 implementagio do Plano Estadual de

vi Lei n® 7014, de 4 de deremben de 1996, 0 art 16-A,

Fica acroscants

*




DIARIO OFICIA!

Republica Federaliva do Brasil @ EsladodaBa

“Art. 16-A - Durante o periodo de 1° de janciro de 2002 a 31 de
derembro de 2010, a« aliquotas incidentes nas operagdes ¢ prestagdes
indicadas no inciso | do am. 15, com o3 produtos ¢ servigos
relacionados no incisw 11 do antigo antenior, serlo adicionadas de dos
pontos p js, cuja arrecadaglo serd intci vinculada ao
Fundo Estadual de Combate ¢ Emadicaclo da Pobreza.

Parigrafo unico — Em relagio a0 adicional de aliquota de que trata
este artigo, observar-se-i 0 scguinte:

LT3

1 - incidiri, também, nas operagdes com cervejas € chopes,

Il - nio incidira nas operagdes com Cigaros enguadrados nas classes
fiscais 1, 11 e 11 pela legislaglo federal do IPI, no fornecimento de
encrgia elétrica destinada 20 consumo residencial inferior a 150 kwh
mensais ¢ nas prestagies de servigos de telefonia prestados mediante
ficha ou cantdo ™

-

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autonzado a promover o remancjamento de
atividades de outras Secrctarias, Orgxul e Ent:idades, para a Secretana criada nos termos desta
Let, eupa execugio s¢ torne mais compativel com sua finalidade, procedendo as alteragdes que se
fizcrem necestarian na estrutura organizacional da Administragdo Publica Estadual

Art. 11 - Fica, ainda, o Poder Frecutivo autorizado a

1 - praticar 03 atos regulamentares ¢ regimentais que decorram, implicita ou

explicitamente, das disposigdes desta Lei, inclusive o3 que se relacionem com pessoal, material ¢

patrimomia,

11 - promover as modificagdes que se firerem neccesdrias a0 cumprimernto do
nto para o exercicio de 2002

dispssta nesta Lei, no Plano Mlunanual € no Oreg.
Art. 12 - Feta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio
Art. 1) - Revogam-se as dispanigdes em contrano
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA em 21 de derembro de 2001

CENAR BORGES

tiovernador

Sérgio Ferreira Albénco Mascarenhas
Sexretine & Governo Scerrting da Farends
Pedro Dasbosa de Deus Ana Beavinda Teiveira Lage
Secretdrio di Apricultury, Imigigda ¢ Reforma Agming Sevrrting & Administacio
Roberta Moussaliem de Andrade Esaldo Tinoco Melo
Secreting de Infra Nundtur Secrstane da Educagla
Luiz Carreira Heraldo Eduardo Rocha
Segretdng do Mancjamento, Cidnca ¢ Tecnologra Secretdrio du Justga € Dueitos Humanos
José Maria de Magalhies Netto Aroldo Cedraz de Oliveira
Secretine da Sawke Secretdne da Induttra, Comdreio ¢ Mineragdo

1o de Oliveira Mumiz Katia Maria Alves Santos
s da Trataiha £ Agka Sxial Secretana &y Sepuranga Mubhica

Paula Rematn Dantas Gaudern
Secretdne a Cultiers & Tensmo

ANENO UNICO

DUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DA SECRETARIA DE COMBATE A
FOBRFZA FEAS DESIGUALDADES SOCIALS

NOMENCLATURA SiMBOLO QUANTIDADE

Chele de Gatinete [IAS-2A (4]}
Superintendente DAS-ZA 02
Mheeter Geral DAS.ZR Ll
Diretor NAS-IR ni
Assesunt Fepecial DAS-2C . 03
Iiretor DAS-IC 01
Coordenador | DAS-2C o7
Assegsor Teemco DAS-} o
Assessor de Comunmicagin Soent | DAS-) 01
Sectetdrnio de Gadinete DAS-2 o1
o 11 DAS-3 19

wder 11 DAL s
Asnistente Orgamentano DAL 0y
Oficial de Galninete DALS n2
Secrela Y DAL 0%
Coordenador IV DAL-S 02
DALS [

Secretano Admunisirat

DECRETOS FINANCEIROS

DECRETO FINANCEIRO N 211 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2001

Abre a3y Orcamentay Fiscal e da Seguridade Social
crédito suplementar, na forma que indica, ¢ da ounlray

providénciag.

O GOVERNADOR DO | STADO DA BAIIIA, no uso de suas atribui¢des, ¢ com
fundamento nas disposigdes dos artigr 58 ¢ 62, da Lei n® 2.322, de 11 de abril de 1966, ¢ suas
alteragdcs posieriores, €na autorizagdc lo art. 6°, da Lei n® 7,755, de 27 de dezembro de 2000,

DECRETA

Art. 1* Fica aberto aos Orgame tos Fiscal e da Seg idade Social, ap dos pela Lei n®
7.755, de 27 de dezembro de 2000, 0 ¢ ‘dito suplementar a favor das Unidades Orgamentirias na
forma do Ancxo | deste Decreto, no  vlor de R54.448.905,00 (quatro milhdes, quatrocentos €
quarenta ¢ oito mil, novecentos ¢ cinco lt‘.lil').

Art. 2* Os recursos para atc der ao disposto no artigo anterior, no mesmo valor,
decorrerdo da fonte de financiamento i+ Jicada no Anexo Il deste Decreto.

Art. 3* As modificagdes orgamie 1tdrias efetuadas por esic Decreto ficam incorporadas, na
forma dos seus Ancxos, a0 Orgamento \nalitico das Unidades Orgamentdrias indicadas.

Art. 4" Este Decreto entrarf em  1gor na data de sua publicagdo.

Art. §* Revogam-se as disposic’ s em contririo.
PALACIO DO GOVERNO DO | STADO DA DAITIA, em 21 de dezembro de 2001

‘ESAR BORGES
Governador
Sérgio Ferreira Luiz Carreira
Secretino de Govemo Secretinio do Plancjamento, Ciéneu e Teenologia
Albérico Mascarenhas Ana Benvinda Teixeirn Lage
Secrctino da Fazenda Secretina da Admimistragio

Anesol Crédin Suplemantar

Qrgamanto Faral aloy Sequedate Sorol -

Cédigo  Programa da Trabalho (Especifica: in) Haturera Em RS
da Despess  Fonte Refaigo
0308000 Ministério Publico - MP
03108007 Ass Aa Planmamento - Asp n
01091001 1008 Saruga Maw e Aleadimanta do Mavsléno 4.50000 170000
Publ<a
459052 00 2 100,00
14 822507 1035 Afmmaghe ¢ eladana da Cranga e do 3.4.0000 2.500,00
Adalescents
149030 on 1 500,00
J49033 00 1.000.00
03091001 1036 Implantag Vo« ‘mplementa; Ao do Sistemade 3 4 00 00 10.000,00
InformAte &
J4e 0o 10 000 00
Total da Unidads 15 192.00
Tatsl da SecratariaBiglo 15 209,00
0309000 Secratarls da Administragho - 87 R
03 COCO4 Duaetnra Caeal - DG
04 127 098 201 Administrar *a Pessosl @ Encamgos 310000 1.313 090,80
Il ™ 1120 60000
J1e01) 00 178 Cony 00
AR Log A5 NN o s
Total da Unidada 131109000
0308400 Funta da Cuttrio €0 Plana da B3 - fed Sanutnees Fubicos Fatadusis - Funsney
13302080 TR Castdaral e 340000 $15 084,00
Jaan e 09 s15001 %9
Total da Unidada 51500409
0AEG 610 Supenntarctin ta Canstnr s © da Pata - Sorab
01172 00% 1370 Pecupen Arpdiagdn e Foificing 40090 4462100
Futteos
lam) V9 o~ 4AR71 M0
01177 088 2o Ramidenc Yoo« Seregia Therers e 340000 32 00,90
Atmmictrats
Ja0039 4 32 &0 00
04122 098 20} t 4 feriges ge Infomdtea 340000 20 000,00
Jamon a0 20 000,60
480000 £.400,00
Ansrol Crdio Suplamantar

g amants Fincal aion Sagurdsts Secial

Cadige  Programa da Trabatho (Fapacifion An) Maturera Em At
daDeepasa  Fonte Retorzo

A5 6 A0 A 40000

Trtal da Unidade 105 621,00

Totsl da SerratarinOirgin 193170509
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Parine

PL.

062 Y

Valéria

7

Mapa de localizagéo das Z.1.s 68 e 72 em Valéria.
Fonte: CONDER/IBGE, 2004.
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GOVERNO DOESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES 30CIAIS
SUPERINTENDENCIA DE APOIO A INCLUSAO SOCIAL

Salvador, 10 de setembro de 2002

OF. SIS N.° 13/2002

Prezado(a) Senhor(a),

Uma das propostas para a redugdo das situagdes geradoras de pobreza, de
exclusao e desequilibrios sociais da Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais & possibilitar o acesso a moradia e melhoria habitacional
para a populagcado mais carente do Estado. Nesta linha, foi desenvolvido o projeto
Moradia e Cidadania visando atender a populagado de rua e aos moradores de
area de extremo risco em Salvador.

Como parte do Programa, através de uma parceria com a CONDER, estaremos
iniciando no dia 17 do més em curso a construgado de 750 casas-embridao no bairro
de Coutos. Acreditamos que estas deverdo abrigar em torno de 4.000 novos

moradores, o que, certamente, ira gerar novas demandas de servigos publicos no
bairro.

Diante do exposto, a SECOMP/SIS esta convidando instituigdes publicas das
areas de limpeza publica, saude, educagao, transporte, seguranga e industria e
comércio para uma reuniao que sera realizada no proximo dia 11 de setembro,
as 10:00 h, na SECOMP (32 Av., n° 390, 1° andar — CAB), com a finalidade de
discutir estratégias para atendimento as necessidades basicas da nova area.

Solicitamos de V. S? a indicagao de um representante dessa Instituicao para
participar da referida reuniao.
Atenciosamente,

onollies

RISALVA FAGUNDES TELLES
SUPERINTENDENTE DE APOIO A INCLUSAO SOCIAL

‘\venida n " 390, CAB, CEP - 41745-016, Tel 370-6540 Fax 370-6198  piazza@seplantec ha qov br
bl = . - B R s g e




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

vf SECRETARIA DE COMBATE A POBREZ/.E AS DESIGUALDADES SOCIAIS - SECOMP
"éi Superintendéncia de Apoio a Inclusio St cial - SIS

Coordenacio de Apoio a Moradia

Proposta de Intervencio — Moaradas da Lagoa
Data: 03/06/200:3

1-Acompanhamento técnico-psicosocial especializado e sistematico

- Contratar imediatamente a Associacdo Voluntarios para o
Servigco Internacional - AVS| para executar as atividades de
consolidagdo do assentamento das familias e reducao dos
conflitos sociais.

- Desenvolvimento de atividades sécio-educativas e
sécio-prodﬂivas.

2-Fornecer Vale-Vida (alimentagao)

- Para todos, na proporcao da composicao familiar, durante 3
meses, podendo ser renovado por igual periodo.
- Familias da 12 Etapa: maio,junho e julho . Convénio
c/ a SETRADS realizado, repasse da 12 parcela em
¢ RDitEpine 06/05 pendente de eXecucgao;
b S - Familias da 22 Etapa: Imediatamente apos o
ingresso no condominio.

3-Fornecer auxilio- habitacao (égua, luz e gas)

- Para familias elegiveis| segundo critérios pré-estabelecidos (em
anexo) que se comprometam a prestar contra-partidas sociais
que tragam beneficios individuais e coletivos .

- Familias da 12 Etapa: maio,junho, junlho . Convénio
¢/ a SETRADS realizado, repasse da 12 parcela em
06/05, pendente de execucio;

- Familias da 22 Etapa: Imediatamente apos o
ingresso no condominio.




MORADAS DA LAGOA
Demonstrativo Previsto/Realizado

| Quantidade | Tempo Custo Total Custo Total
{ Previsto Reallzado
Gernciamento do Projeto 283.532,80 251.748,94
ordenador Administrativo 1 12 53.280,00 46.530,35
1 12 26.640,00 6.719,84
3 12 106.426,80 86.996 47
1 4 10.000,00 9.883,60
2 2 14.400,00 17.164,00
1 12 9.324,00 987351
1 12 36.000,00 24.490 68
1 12 7.992 00 10.461,20
Adeyuagdo de casa para escntorio de campo 1 1 3.000,00 10.707,69
Computador, impressora ¢ estabilizador 1 1 2.500,00 4.698,00
Instalagdo de linha telefonica 1 1 100,00
[Méveis 1 1 2.000,00 9.957 66
[ Bebedouro " 1 1 400 00
Cateteira 1 1 70,00
A | de escntono 1 12 4.200,00 8.339.43
fixo - Agus, Luz, Telefone e celular 1 12 7.200,00 5,826,51
{
| Atividade Nova 80.257,77
Agente de campo 25.235,87
) de Ediicagdes controle de ocupagio 16.457,79
le servico 9.599,79
banco de dados 2.954 97
1.488 00
245617
206518
Ltividade Nova 96.787,14
|Cadastro umeo ¢ PSH . 96.787,14
| Estreitamento das relagdes pessonis 27.600,00 17.314,39
[Atividades de cinema na praga, taatro, palestras e cursos
unitdnos 2 12 9.600,00 16.231,40
| Gerenciamento do centro social 1 12 18.000,00 1.082,99
Melhoria da Situngiko Sécio econdmica
[1. Fducagio 358.847,20 264.134 34
A -
Construgdo da creche provisénia 1 1 50.000,00 B7.974 40
Maveis, equipamentos e brinquedos 1 1 20.000,00
| Equipamentos de cozinha 1 1 15.000,00 w0897
Il{quipe: -
| Diretora 1 12 39.960,00
I or de esportes 1 12 12.787,20
lAc nanhamento pedagdgico 1 12 17.280,00
[Ac thumento medico nulncional 1 12 17.280,00
M s de Bergdno - 2 2 12 15.984.00
| Monitoras de sala - 3 5 12 39.960,00 103.354,94
| Cozinheiras - 2 2 12 23.976,00
ar de senigos gerais - 2 2 12 15.984 00
Admimstrativo q 12 11.988,00
(Vig s 2 2 12 18.648 00
| Gerenciamento da estrutura provisona (creche) 1 12 60.000,00 51.893,03
(B 2
|- Articulagdo com a Secretana de Educagido ¢ com as escolas
blicas a fim de garantir uma média de 30 vagas para as
‘ as ¢ adolescentes entes 7 e 1 7 anos em escolas
|proximas a Moradas da Lagoa. -
- Auxihar as familias a fim de que venfiquem ¢ garantam seus
beneficios relacionados ao fato de seus filhos estarem
freqilentando as escolas. =
|
le: 145.920,00 12.797,97
| Adequagdo de areas livre p/ pritica de esportes 3 1 21.000,00
E \tividaes de esporte, cultura e reforgo escolar para jévens de
1 17 anos =
| Profess 2 12 31.968,00
uvidades esportivas 2 12 31.968,00 ‘499295
rais 2 12 15.984,00
1 12 36.000,00 638,89
1 1 6.000,00 6.049,08
1 12 3.000,00 1,117,056

ra institwigdes educacionais indicadas

a realizagdo de cursos de alfabetizagdo de




Quantidade | Tempo Custo Total Custo Total
i Previsto Realizado
1. Saude 58.752,00 42,963,909
A .
Médica - Visita domiciliar 2 vezes/'semana 12 41.472,00
Enfermetro - Visita domiciliar 2 vezes semana 2 12 17.280,00 38250 07
- Fornecer para populagdo subsidios para compra de
medicamentos
- Articulagdo com a Secretana de Saude do Estado da Bahia. 2
- Promover visilas mensais de estruturas moveis de salde ao
| nteamentn =
- Realizar encaminhamentos para os Servigos Publicos. - 130,00
- Realizar attvidades educatvas com as familias para a
prevengdo de doengas - 272492
B. -
- Garantir a wstalagdo do CAPS - Centro de Atengdio Psico
Social . - 1.850,00
- Elaborar uma plano a médio ¢ longo prazo para enfrentar a
problematica vivenciada pelos deficientes da drea.
- Implementar as agdes definidas no plano citado acima. -
111. Trabalho e Renda 296.000,00 65.518,24
A .
- Contratar recursos humanos da comunidade local para o
desenvolvimento das atividades executadas pelo Projeto,
sempre que possivel. =
- Amphar o conhecimento sobre o trabalho e renda na érea e
|elaborar um plano a médio e longo prazo de qualificago
profissional ¢ insergdo no mercado de trabatho 1 1 3.000,00
{- Implementar as agdes definidas no plano citado acima. 1 1 230.000,00 3024105
| Cortratar mdo de obra local para execugdo de pequenos
|reparos nas habitagdes 3 12 36.000,00 10.744,00
i!mp!a.—:ngdn de horta comunitana e pequenas hortas nos
quintais das casas. 1 1 27.000,00 24.533,15
IV, Habitat
A 331.250,00 523.357,93
[~ Educar a comunidade para o uso da moradia, através de
visitas domiciliares ¢ atendimentos no escritono de campo. -
- Elaborar o matenal necessano para promogio desta
educagio | 10.000 1 15.000,00
- Educar as pessoas quanto 20 uso dos servigos de instituigdes|
e concessionarnias de servicos plblicos. -
R -
- Comprar ¢ plantar junto com a comunidade mudas de
drvores. nos lotes e nos espagos pablicos. 2.250 1 11.250,00 2.470,53
- Guruntir, junlumente com 4 comunidude, 4 preservagio da
firea verde. 1 1 5.000,00 9.510,04
C
|Concessdo de Auxilio Habitagdo 750 4 150.000,00 201.967,36
Fﬂ:c\'*;‘in de Vai_c Vida 750 4 15Q.000,00 309 410,00
V. Familia -
L = -
|+ A equipe de campo realizara encontros peniodicos com as
inir critério para o fornecimento dos beneficios e
ar quais familias possuem direito aos mesmos. -
|
I\l - Seguranca -
\ : 1.445,90
- Articulagdo com a Secretana de Scguranga Pablica a fim de
instalar um moédulo policial na drea. - 1.445 90
- Dhsponibilizar uma das casas comércio para ser utilizada
como estrutura da policia comunitaria. -
[ ‘
.['!'r:lmfrricil da populacio da [1* Etapa 480 1 52.800,00
Atividade Nova 54.810,05
Va hsporte 2.500,24
\limentagdo emergencia 1.799,94
zagdo 3.000,00
Cozinha comunitina 43 050,04
Tarita bancana e CPMF 4.183,35
Prestagdo de contas 276,48
LTOT AL GERAL 1.554.702,00 1.391.136,66
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Vida de quem tem o céu como

JAIR MENDONCA

Muita gente ainda mora nas
ruas ou em condigdes subumanas,
afrontando a Constituicio, que fa-
la em dignidade. As vezes, as con-
digGes de vida sdo tdo humilhan-
tes, que tiram dessa gente os mini-
mos padroes de decéncia exigidos
ao ser humano.

Apesar desse cendrio, as pou-
cas tentativas do governo siio ti-
midas, niio conseguem atender a
demanda. No Brasil, estima-se
um déficit de mais de 30 milhdes

de moradias. O governo Fernando -

Henrique Cardoso construiu 2 mi-
lhdes de moradias.

Na Bahia, apenas para atender
aos moradores de rua e pessoas
que moram em éreas de risco seria
necesséirio se construir cerca de
100 mil casas anualmente. O mais
novo programa governamental,
Moradia e Cidadania, criado no
ano passado, cadastrou 818 fami-
lias e construiu 270 moradias. Isso
dd bem uma idéia do drama.

Uma ex-trabalhadora do cam-
po. que hoje € pedinte e dorme hi
um ano nas calgadas da Baixa dos
Sapateiros, disse que ndio sabe
qual fot ailtima vez em que se ba-
nhou. Um homem que costuma se
.rigar, & noite, sob a marquise do
viaduto do Aquidabd, préximo ao
mercado das Sete Portas, parece
ter esquecido o convivio social.
“Nio gosto de ninguém. Se afaste
ou entiio eu lhe mando uma pedra-
da”, advertiu ao repoérter.

Tais cenas ajudam a entender o
irama causado pela falta de uma
politica governamental de amparo
social, Estima-se que existam hoje
cerca de trés mil moradores de rua
apenas na capital. E outras 350 mil
pessoas morando em condigdes

recdrias 4

As perspectivas niio sio boas. O
empobrecimento da populagio,
gerado em muito pelo desempre-
g0, além de politicas eficientes nas
15 da educagiio e sadde, estd
liando ainda mais a pobreza
absoluta.

No ano passado, o governo de
Femando Henrique Cardoso anun-

m EXCLUSAO

Na capital, trés mil vivem n

ciou que gastou R$ 26,9 bilhoes,
no periodo de 1995/2002, quando
foram construidas 2 milhdes de
moradias, sendo 347 mil doadas as
populagdes de baixa renda.

O antincio tem o mesmo sabor
de feijoada na casa do vizinho. Pe-
lo menos para outros milhares de
pessoas que continuam morando
hi anos nas ruas. Quase todas viti-
mas da md distribuigiio de renda.

Dona Neuza dos Santos Ferrei-
ra € uma dessas pessoas. Chegou
a Salvador no inicio da década de
70, com 24 anos, procedente de
Buerarema, cidade situada na zo-
na cacaueira, onde ela comegou a
trabalhar nas plantagdes de cacau
desde os 13 anos. A crise na la-
voura deixou milhares de traba-
lhadores sem bens € sem renda.

A irmd de Dona Neuza se pros-
tituiu ainda em Buerarema. Ela re-
sistiu. “Vim para Salvador para
trabalhar, nio queria vender meu
corpo”, relembra. Com baixo ni-
vel escolar, cla trabalhou primei-
ramente como empregada domés-
tica. Depois passou a biscateira e
contraiu tuberculose.

Quando recebeu alta, continuou

X 2

as ruas e chances de integrar programas oficiais sio pequenas

com a sadde debilitada. Sem di-
nheiro, passou a dormir nas ruas,
onde se prostituiu. Soube hi pou-
cos meses que o governo fez um
cadastramento para ofertar mora-
dias a pessoas que vivem nas ruas.
“Nio fui cadastrada™, revelou a
mulher, assim como oulros mora-
dores de rua.

MORADIA E CIDADANIA - O
Programa Moradia e Cidadania,
criado pela Secretaria de Combate
a Pobreza e s Desigualdades So-
ciais (Secomp), em parceria com
as secretarias de Desenvolvimento
Social da prefeitura (Setrades) e
do Trabalho e Ag¢io Social do Es-
tado (Setras), é uma amostra do
tamanho do problema.

De maio de 2002 até agora fo-
ram cadastradas 818 familias, sen-
do que 270 ganharam moradias no
Loteamento Moradas da Lagoa,
na Estrada da Base Naval. “E um
comego”, disse, comedida, a su-
perintendente de Apoio A Inclusio
Social da Secomp, Risalva Telles,
informando que foram investidos
cerca de RS 7 milhdes no projeto.

O préprio Toteamento é um re-

teto
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flexo das graves seqiielas deixadas

pela marginalizagiio dos morado-

res de rua. Existem quatro mora-'
dores que criaram resisténcia i ca-

sa — e 56 vivem nas ruas. Ademil-

ton Nascimento da Silva fazia bis-

cates na Boca do Rio. Tem casa,

mas falta dinheiro para transporte.

Yara ele, estd dificil sobreviver.

Mas também tem o lado positi-
vo. O vigilante desempregado
Florisvaldo Santos Reis ganhou
uma casa e pensa em construir no-
va vida com sua mulher Sonia
Maria Falciio e trés filhos. O casal
voltou a cultivar plantas, hibito
esquecido durante o tempo em
que viveram na rua.

O loteamento, implantado num
terreno com mais de 1 milhio de
metros quadrados, no entanto,
precisa de policiamento e infra-
estrutura. Faltam servigos bisicos
como escola, telefone, posto de
satide. Risalva Telles disse que al-
gumas familias ji recebem o va-
le-vida, no valor de R$ 50. Duran-
te trés meses, t€m que tultivar
horta e poderiio participar de uma
Térie de oficinas de capacitagiio
profissional.




ESTADO DA BAHIA ‘ \
SECRETARIA DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS
GABINETE DO SECRETARIO

QUADRO DE AVALIAGAO

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

AGOES EMERGENCIAIS

OBSERVAGAO

Familias com portadores de
deficiéncia mental

Encaminhamento para
instituigbes e/ou orgaos
competentes para tratamento

Esta sendo realizado um
levantamento censitario para
identificagdo do numero de
portadores de deficiéncia |

Familias com usuarios de
substancias psicoativas

Encaminhamento para instituigao
e/ou 6rgao com/:etentes para
tratamento

O numero exato desses usuarios |
serd compuiado na pesquisa que |
esta sendo realizado com os ‘
moradores |

Grande numero de pessoas e
chefes de familias,
desempregados.

Articulagdo com o Programa
Fome Zero,

Verificar a pessibilidade de
absorgdo de .1iguns moradores
nos programas emergenciais da
Prefeitura/Estado

Numero significativo de
animais domesticos expondo a
populagdo ao risco de doengas
transmissiveis por esses
animais.

Contato com Centrc de Controle
de Zoonoses para vacinagdo dos
animais

Atendimento diferenciado
oferecido as familias
assentadas, beneficio recebido
por apenas alguns
moradores.(Vale vida,vale gas)

Atendimento igualitario a todos os
moradores, no que diz respeito
aos beneficios de vale gas,vale
vida etc.

Este atendimento devera ser
temporario e nao-devera ser
oferecido a quem possui renda

Comeéscio ilegal de bebida
alcodlica em unidade
habitacionais

Proibir a comercializagao de
bebidas alcodlicas nas unidades,
como forma de coibir ou dificultar
0 Seu consumo

Contatar co orgaos competentes, |

para ver a forma legal de
desenvolver esta agao

Falta de servigo de Seguranga
Publica

Solicitar do Comando de
Policiamento local uma ronda
sistematica

Falta de servigo de limpeza
publica

Contatar a LIMPURB para
implantagdo de um sistema de
limpeza envolvendo os préprios
moradores

Numero de vagas nas escolas
do entorno.insuficientes para
atender a demanda

Contatar a Secretaria de
Educagao do
Municipio,objetivando a
ampliagao do numero de vagas
nas escolas existentes na area

Falta de atendimento meédico
desta populagdo, estando em
reforma o posto de saude mais
proximo

l

Articulacdo com a Secretaria de
Saude do Estado,do Municipio
para implantagao do servigo de
Saude volante

3° Avenica, n ® 390, CAB. CEP.: 41.745-016, Tel.: 370-6577

Fax.: 370-6198

secom p@secompnotes01.ba.gov or



Projeto de Pos-Ocupacao
Moradas da Lagoa

Agoes do Projeto N° de Beneficiados

Atendimento medico - S B4 porsemana
Atendimento Técnico enfermagem
Atendimento domiciliar o
At_@_dimento distribuigao de remedios
Sadide Encaminhamento para exames

Vale transporte S
Palestras educativas( Higiene, hipertensao, diabetes)

i

|Atfabetizagéo de adultos ] | s0
Reforgo escolar/ artesanato - s

Educagio Creche . L 153
Arte - Educagdo teatro - - - | 25
Parceria Secretaria da Educacao p/ matricula alunos 280
Capoeira ) 130

Cultura Danga - ‘ 100
Sala cinema 300
Cozinha comunitaria - S - ] 400
Alimentagdo - Destituigao de alimentagao B -
Merenda Alfabetizacao de adultos
Curso Capacitagao Horta - P 75
Capacitagdo Profissional (Horta, Tidelli) 200
Trabalho e renda Sub-projeto Incentivo & renda - | sa
Contratagao Local | B a0
Capacitagdo Lapidagdo de pedras semi-preciosas. 21
Esporte Incentivo a pratica do futebol B |
Capoeira I
Vale Vida (Vale Compras) o 520
Beneficios Sociais PETL 80

Bolsa familia 122

Residéncia poonpanhanents ke —
Reparos residenciais

Meio Ambiente Agente de jardinagem

Reunides Informativas com a comunidade
Participagdo Comunitaria Reunides focalizadas avaliagdo das acdes
Atendimento \

ONG Zambiacongo

ONG Nzinga —
Parcerias PSF, Faz. Coutos, Agente Saude
CEDECA

Coelba, classif. Baixa renda

Limpurb

SETRADS
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! N » Projeto de Pés-ocupagio do TN, T_:,E&g.g‘
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AVSI/CDM - CONDER PROJETO DE F‘OS-OCUPACAOJ ;

PROJETO DE POS - OCACAO MORADAS DA LAGOA AVSI/ CDM

Palestra sobre gravidez x Recém - nascido

1. Os.cuidados nos 1°,2°,3° trimestre da gestagiio:

Alimentacfo.

Pré — Natal.

Vacinagfio anti — tetdnica.

Exames laboratoriais, suméario de urina, parasitolégico de fezes, VDRL ( Sifilis).

1.1 Cuidados com a pele:

 Massagens com substiincias oleosas.
* Exercicios fisicos.
s O consumo de alimentos gordurosos, frituras e massas.

1.2 Cuidados na mama:

e  Usar soutien de tamanho adequado.
s Hidratagfio com substincias oleosas.
» Exposico ao sol durante 10 min até 10h para prevengiio de rachaduras mamarias.

e Beber bastante liquido. L
e Niio cogar para evitar estrias.
; 2.0 Diabete Gestacional:

Durante a gravidez pode ocorrer a diabete em 98% dos casos mais revertem para
uma glicemia normal.

2.1 Toxemias:
Ocorre no final da gravidez e apresenta a triade de sintomas ( hipertensio e

proteiniiria. Em formas graves atinge o sistema nervoso e surge o quadro de
convulsdes ( eclampsia).

Cuidados com o0 Recém - Nascido.
{ 1.0 Cuidados com o coto umbilical:

¢ Nio utilizar curativo oclusivo no coto.

e Lavar com dgua e sabio neutro, secar bastante durante o banho, passar
dlcool absoluto.

e Evitar contato do coto com a fralda evitando fric¢do e irritacdo,

2.1 Cuidados com a alimentacio:

e Estimular a mie a amamentar, pois o0 RN tera a imunidade que o leite
materno oferece.
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RESUMO DE CONVENIO N° 113/2003 . e RN s g S S
0.n-1300030022537. Convenentes: Estado da' Bahia, através da Secretaria de Combate & | . 5
Pobreza: e’ &s Desigualdades  Sociais ‘e da Secretaria de Industia, Comércio e Mineragso e. 2 . :
i« Superintendéncia_ de Desenvolvimento ' Indistrial e Comercial, Objeto: Execugfio do Projeto “Galpao - -~ - -
~“Moradas da Lagoa”. Recursos:.Rs'599.963,42 (quinhentos e noventa e nove mil, novecentos e sessenta . . .
€ trés reais e quarenta e dois centavos) pelo ESTADO/SECOMP, através do Projeto 14.244.123.3301~
Apoio Institucional a* Programas’ de Combate 3 Pobreza; Unidade Orcamentéria 3.25.400, Fonte de
-* Recursos 28_- FUNCEP, Elemento de Despesa 4.4.90.51- Obras e InstalagSes. Vigéncia: .06 (seis)
—-meses,a partr da data da publicagdo do. resumo, no DOE. Assinam: Pe, CLODOVEQ PIAZZA S =
= [==-Secretario . da .SECOMP; OTTO" ROBERTO MENDONGA DE ALENCAR -.Secretdric da Industria, - -
| - Comércio e Mineragsc e EMERSON FIGUEIREDO SIMOES - Diretor Presidente da SUDIC. Data:".
. 23122003 - Vs Bl Sapgn e Ll e AFEET LT e e :
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