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RESUMO

O presente estudo tem como finalidade avaliar a atuacdo dos controladores internos
em trés Prefeituras da 132. Inspetoria de Controle Externo de Senhor do Bonfim,
tendo como objetivo geral verificar de que forma o controle interno pode se tornar um
instrumento eficiente e eficaz, auxiliando o gestor publico na tomada de decisbes. A
metodologia escolhida partiu da realizagdo de uma pesquisa bibliografica, onde se
buscou analisar os conceitos, caracteristicas, bem como a fundamentagao legal do
controle interno voltado a administragdo publica, além de demonstrar alguns setores
da administragao publica onde o controle interno deve atuar. Oportunamente foram
descritos os principais setores em que o controle interno deve atuar e os
procedimentos especificos para cada um. Para avaliar a atuagao dos controladores
internos foi necessario fazer um estudo de caso em trés municipios dessa Inspetoria,
cujo nao fora divulgado os nomes, a fim de preservar a identidade dos profissionais
envolvidos, bem como a precisao das respostas obtidas. A pesquisa revelou que o
controle interno nos municipios pesquisados funciona de forma ineficiente, onde a
falta de pessoal € um dos principais problemas. Assim, conclui-se que a deficiéncia
de controle interno em determinadas areas enfraquece a administragdo publica,
tendo como consequéncia possiveis ocorréncias de erros, desvios ou fraudes.

Palavras-Chaves: Controle interno; administracédo publica; eficiéncia; eficacia.
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INTRODUCAO

A atuagdo do controle interno € uma tematica de grande relevancia, pois
todo o gasto relacionado com o ente publico desperta a cada dia que passa o

interesse da populagédo, bem como o interesse dos érgaos fiscalizadores.

Compete ao profissional que atua na da area de controle interno auxiliar os
gestores da maquina publica prevenindo para que os recursos nao sejam gastos de
forma equivocada, portanto, é através da pesquisa que havera possibilidade de
aprimorar técnicas de controle ja existentes e propor novas formulas a fim de que o

recurso publico seja aplicado da melhor maneira possivel.

Uma organizagao publica onde os recursos sdo aplicados de forma eficiente
e eficaz de acordo com todos os principios legais contribui para que o ganho da
sociedade seja imenso, pois estes recursos serdo aplicados em educagao, saude,

infra-estrutura, em fim, a sociedade sera beneficiada de forma satisfatoria.

O Controle Interno - Cl na administragdo Publica é o conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados, utilizados com a finalidade de
assegurar que o objetivo dos o6rgdos e entidades da administragdo sejam
alcangados, de forma confidvel e concreta, relatando possiveis desvios ao longo da

gestao, até a obtencao dos objetivos fixados pelo poder publico. (BOTELHO, 2009).

Sabendo da amplitude que envolve o conceito de controle interno e sua
complexidade, pois ele auxilia a administragdo publica e também fornece
informagdes aos controles externos, tem-se como questionamento: como estdo
atuando os controles internos em Municipios da 132 Inspetoria Regional de Controle

Externo Senhor do Bonfim?

A partir do problema proposto foi possivel formular hipéteses onde buscou-
se solucionar o tema em questdo. Portanto, na primeira delas presume-se que um
sistema de controle interno atuante preserva os interesses do ente publico e,
consequentemente, de toda a comunidade que o cerca, assim como € capaz de

prevenir a instituicdo publica contra erros, fraudes ou desvios.



Outra hipotese consiste em dizer que o controle interno tem por finalidade
avaliar o cumprimento de metas e a execugao de programas or¢amentarios, além de

assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da organizagéo.

O objetivo geral desta pesquisa tem por finalidade verificar de que forma o
controle interno pode se tornar um instrumento eficaz e indispensavel a boa
administracao, capaz de subsidiar o processo de tomada de decisdes no contexto
gerencial com transparéncia e assim permitir a verificacdo a qualquer tempo, de que
o administrador agiu com coeréncia e competéncia. Além disso, tém-se como

objetivos especificos:

a) Conceituar o controle interno voltado para a administragao publica, bem

como, fundamenta-lo com base na legislagéo especifica;
b) Descrever e conceituar as areas de atuacao do controle interno;
c) Avaliar a atuagao do controle interno nos municipios pesquisados.

O estudo sobre o controle interno na area publica € relevante, pois, de
acordo Glock e Cruz (2008) a produgao de pesquisas cientificas voltadas para esse
tema ainda € bastante insignificativo, portanto, o presente trabalho pretende

contribuir no desenvolvimento de novas técnicas relacionadas ao controle interno.

O interesse pelo tema de controle interno na area publica, mais
especificamente, na gestdo municipal, foi despertado diante de tantas noticias de
desvio de recursos publicos que lotam as paginas dos jornais e revistas, além do
noticiario televisivo desse pais. Portanto, pretendo dar minha contribuicdo, através

deste estudo.

Este estudo tem grande relevancia social, pois busca estudar um tema de
interesse da populacdo, o estudo do controle interno, que tem como finalidade
desenvolver métodos e técnicas que venham prevenir eventuais erros, fraudes ou

desvios, gerando prejuizos para populagao.

Para atingir o objetivo foi feita uma pesquisa com um carater exploratorio,
pois, tratou-se de estudar um fendmeno atual que é a preocupagdo com o gasto
publico. Para tanto, tornou-se imprescindivel uma pesquisa bibliografica, que
influenciou todas as etapas do trabalho, na medida em que foi obtido o

embasamento tedrico e consequentemente as respostas ao problema formulado.



ApOs a revisao bibliografica foi feito um estudo de caso em municipios que
estdo na jurisdicdo da 13% Inspetoria Regional de Controle Interno de Senhor do
Bonfim sendo composta por dez Municipios, dentre os quais foram selecionados
trés, portanto, trata- se uma amostra de 30% do universo. Com o objetivo de
assegurar que as respostas obtidas tivessem o maior nivel de exatidao, optou-se por
nao divulgar os nomes dos municipios pesquisados assim como, seus respectivos
controladores. Registra-se que as constatacbes apresentadas neste estudo foram

obtidas a partir da aplicacdo de questionario.

A fim de comprovar as hipdteses levantadas, as informagbes coletadas
sobre o assunto e confronto entre os dados e o conhecimento tedrico a respeito do
tema foram extremamente relevantes para a realizacdo da pesquisa. Por isso, foi
escolhida a pesquisa qualitativa, que se constitui de dados descritivos, que surgem
através de uma minuciosa observacgao feita pelo pesquisador no contexto estudado,
enfatizando todo o processo e ndao apenas o resultado, avangando no conhecimento

e seus aspectos evolutivos.

Para atingir ao objetivo, essa monografia foi dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo, o controle interno voltado para a administragcao publica municipal é
conceituado, quanto aos tipos de controles, as definigdes, bem como, buscou-se

fundamenta-lo com base na legislagao especifica.

No segundo capitulo sdo descritos os programas de execug¢ao orgcamentaria
que envolve a administragdo publica e também sao identificadas algumas das areas

em que o controle interno deve atuar.

No terceiro capitulo é feita uma analise e discussao dos dados coletados nos
municipios pesquisados. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais
avaliando a atuagdo do controle interno e verificando se as hipoteses foram

confirmadas ou n3o.



1 CONCEITOS E LEGISLAGAO DO CONTROLE INTERNO

Neste capitulo sera conceituado o controle interno voltado a administragao
publica, bem como sua classificacao, seus objetivos, principios e componentes,
além disso, sera fundamentado com base na legislagdo pertinente, abrangendo a
Lei 4.320/64, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar 101/2000, a
Resolugdo n°. 1120/05 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia e

as Normas Brasileiras de Contabilidade voltadas para o setor publico.

1.1 CONCEITO DE CONTOLE INTERNO

Toda organizacao precisa encontrar a forma adequada para atingir seus
objetivos de maneira eficiente e eficaz. Dessa forma a entidade publica tem o
controle interno como um aliado de suma importancia para conseguir atingir suas

metas, sempre observando os preceitos legais.

O controle interno na administragdo publica € o conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados, utilizados com a finalidade de
assegurar que os objetivos dos orgdos e entidades da administragdo sejam
alcangados de forma confiavel e concreta, relatando possiveis desvios ao longo da

gestao, até a obtencao dos objetivos fixados pelo poder publico. (BOTELHO, 2009)

O conceito de controle interno é definido por Cruz e Glock (2008), como
sendo qualquer atividade de verificagdo de um registro ou procedimento, de forma
continua ou ndo, com base em documentos ou outros requisitos, que expresse uma
acao, uma situagdo, um resultado e tem como o objetivo observar se existe
conformidade com um padrao estabelecido, com um resultado esperado ou ainda

com o que determina as normas ou legislagao.

Nos conceitos acima citados ndo sdo percebidos a preocupacdo dos
autores em relagao ao controle do setor contabil, no entanto, Attie (2006), diz que o
controle interno deve proteger o patriménio, além de verificar a exatiddo e a
fidedignidade dos dados contabeis e promover a eficiéncia operacional proposta

pela administragao publica.



Portanto, percebe-se que o controle interno interage com todas as areas da
administracao publica com a finalidade de assegurar que a aplicagdo dos recursos

publicos sejam geridos de forma adequada.

1.2 CLASSIFICAGAO

E muito importante saber de que forma é classificado o controle interno,
pois, a partir do conhecimento da sua classificagdo € possivel entender melhor

outras atribui¢des do controle interno.

Quanto ao tipo, o controle pode ser interno ou externo. O controle externo é
exercido por um 6rgdo que nao pertence a organizagdo, como por exemplo, as
Camaras Municipais auxiliadas pelos Tribunais de Contas, enquanto o controle
interno é exercido pela prépria organizagdo, de forma correta, visando tornar a
administracao publica eficiente e eficaz. (BOTELHO, 2009).

Quanto ao momento de atuagao, Castro (2008), classifica o controle interno
como sendo prévio, concomitante e subsequente. O controle prévio é o que
antecede a conclusdo ou operatividade do ato e tem como objetivo dar seguranga a
quem pratica o ato ou por ele se responsabiliza e a técnica utilizada nesse caso é a

contabilidade.

Ainda sobre o controle prévio, Botelho (2009) afirma que € exercido a partir
da projegéo dos dados concretos e pela comparagédo dos resultados provaveis com

aqueles que se deseja alcancar.

O controle concomitante na visdo de Castro (2008) tem por finalidade
acompanhar a realizagdo do ato para certificar a regularidade de sua formacéao e
tem como objetivo final garantir a execuc¢ao do ato. Nesse caso, a técnica utilizada é

a fiscalizagao.

Ainda de acordo com o mesmo autor, a outra forma de controle é o
subsequente, que se efetiva apés a conclusdo do ato praticado visando corrigir
eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia e tem por finalidade

avaliar a eficiéncia e a eficacia dos atos praticados. A técnica utilizada é a auditoria.



Outra forma de controle atribuida por Castro (2008) é a subdivisdo do
controle interno em controle administrativo e controle contabil, sendo que o primeiro
compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e procedimentos relativos
a eficiéncia operacional e a obediéncia as diretrizes administrativas, que geralmente
se relacionam de forma indireta com os registros contabeis. Esta incluida nesse
controle a verificacao fisica, controle de contratos, convénios, acbes desenvolvidas,
retengdes e recolhimento de tributos. O controle contabil esta inserido no plano da
organizacéao e todos os procedimentos relacionados diretamente com a consisténcia

e veracidade dos registros contabeis.

Na visdo de Cruz e Glock (2008), os controles internos podem ser
classificados também como sendo controles formais, quando voltados a assegurar a
legislacdo e as normais legais e controles substantivos, quando visam garantir a
eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos publicos tanto em termos

quantitativos quanto qualitativos.

1.3 OBJETIVOS

Os objetivos do controle interno visam estabelecer as principais atribuicoes

e oferece ao leitor uma nogéo da sua competéncia.

De acordo com Botelho (2009), os objetivos do controle interno tém que
estar compativeis com a estrutura organizacional de cada entidade, dessa forma,
o autor enumera algumas atividades relacionadas com os objetivos do controle

interno:
e Salvaguardar os interesses econdmicos, patrimoniais e sociais do
Municipio;
e Prevenir, detectar fraudes e erros ou situacbes de desperdicios,

praticas administrativas abusivas, antieconémicas ou corruptas ou

outros atos de carater ilicito;

e Precisar e dar confiabilidade aos informes e relatérios contabeis,

financeiros e operacionais;



e Garantir que as transagbes sejam realizadas com observancia do

principio da legalidade;

e Verificar o fluxo das transacgdes e se elas ocorreram de fato, de acordo
com os registros, analisando o controle dos processos e a avaliagao

do efeito dessas realizacoes;

e Assegurar o cumprimento das leis, regulamentos e diretrizes da

organizacao; e
e Salvaguardar o ativo e assegurar a legitimidade do passivo.

Dentre outros objetivos do controle interno, pode-se destacar o mencionado
pela Organizagéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI,
2007), que trata do cumprimento das obrigacbes do accountability, que é o
processo pelo qual as entidades publicas e os individuos se interagem tornando-se
responsaveis por suas decisdes, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a
imparcialidade e todos os aspectos de seu desempenho, ou seja, o gestor presta
contas a sociedade dos seus atos, deixando de forma clara e transparente que os

recursos publicos estdo sendo geridos de forma competente.

Partindo dessas afirmacbes, pode-se dizer que o objetivo do controle
interno € garantir o cumprimento das metas, proteger as agdes e evitar ocorréncia

de improbidades e irregularidades.

1.4 PRINCIPIOS DO CONTROLE INTERNO

Os principios de qualquer organizagdo servem para nortear seus
administradores, para que estes tenham uma diregcdo focada no alcance de seus

objetivos.

De acordo com Castro (2008), a Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), expediu orientagdes para avaliagdo dos controles administrativos,

destacando os principios fundamentais para a avaliacdo de uma gestéao:

a) Relagao custo/beneficio: consiste em avaliar o custo de um controle

em relagao ao beneficio que ele pode proporcionar;



b)

d)

2

Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a
eficiéncia dos controles internos esta diretamente relacionada a

aptiddo, formacgao profissional e idoneidade do pessoal. E

imprescindivel haver uma politica de pessoal que contemple:

o Selegcdo e treinamento de forma cuidadosa e sistematica,

buscando melhor rendimento e menor custo;

o Rodizio de fungdes a fim de diminuir as possibilidades de
fraudes;
. Obrigatoriedade dos funcionarios gozarem de férias

periodicamente, com a finalidade de evitar dissimulagdo de

irregularidades.

Delegacgao de poderes e definicdo de responsabilidades: a delegacao
de poderes, conforme previsto em lei sera utilizado como instrumento
de descentralizacdo administrativa, com a finalidade de assegurar

maior rapidez e objetividade nas decisoes;

Segregacgao de fungdes: cada funcdo devera ser desempenhada por
um unico servidor evitando que outra pessoa interfira na atribuicao

que compete;

Instrugdes devidamente formalizadas: para que os procedimentos e
instru¢des atinjam um grau de seguranca satisfatério faz-se
necessario que sejam disciplinados e formalizados através de
instrumentos eficazes e especificos emitidos por autoridade

competente;

Controles sobre transagdes: para o acompanhamento dos fatos
contabeis, financeiros e operacionais €& imprescindivel que esses

sejam efetuados mediante atos legitimos;

Aderéncia a diretrizes e normas legais: o controle interno deve
assegurar o atendimento a diretrizes, planos, normas, leis,
regulamentos, e procedimentos administrativos, observando se os

atos e fatos de gestédo sao legitimos.



O fiel cumprimento desses principios fara com que o0s possiveis erros ou
fraudes, que por ventura possam existir, sejam detectados antecipadamente,

preservando dessa forma, o patrimdnio publico.

1.5 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O controle interno é formado por um conjunto de normas, procedimentos,
técnicas e juntando-se a isso, tem os profissionais envolvidos, tendo como
finalidade oferecer para o ente publico maior seguranga em todos os atos

praticados. Essa relagao tem o nome de sistema de controle interno.

O sistema de controle interno deve abranger todas as areas da
administracdo municipal. Cada pessoa que ocupa um cargo de chefia é o
responsavel pelo controle da area de sua responsabilidade, que juntamente com a
unidade central do controle interno, zelardo pelos ativos publicos, formando assim o
sistema de controle interno. (CRUZ; GLOCK, 2008).

Os mesmos autores relatam que o controle interno ndo deve limitar-se
apenas as funcdes da contabilidade e financas e que cada componente da
administragao publica deve ser analisada isoladamente, como por exemplo, o plano
de organizagao do ente publico, onde deve constar a estrutura organizacional que
tem a finalidade de estabelecer as relacbes entre as autoridades e demais
servidores, no intuito de estabelecer as responsabilidades de cada um. Nesse
mesmo plano de organizagdo devem constar as metas e objetivos a serem

alcangados.

No sistema de controle interno devem constar, também, os métodos e
medidas que visam mostrar o caminho para que esses objetivos sejam alcangados,

além de mecanismos que visem proteger o patriménio publico.

Ainda sobre o sistema de controle interno, Cruz e Glock (2008) afirmam
que a exatidao e fidedignidade dos dados contabeis estao relacionados a um plano
de contas que facilite o registro e a um material descritivo do uso das contas, que
deve estar correlacionado com a definicdo de procedimentos possibilitadores da
analise e da classificacdo adequada dos dados contabeis. Dessa forma, a unidade

de contabilidade faz parte do sistema de controle interno.



Para finalizar, os referidos autores citam que o sistema de controle interno
tem condigcbes plenas para avaliar a eficiéncia operacional da administragcao
publica, pois utilizando métodos e procedimentos eficientes, observando as normas
e a legislagdo exigida, aliados a uma equipe de pessoas competentes, o gestor

publico cumprira com suas obrigagdes de maneira que a zelar pelo recurso publico.

1.6 COMPONENTES DO CONTROLE INTERNO

Os componentes de controle interno visam auxiliar a administracdo publica
no cumprimento de seus objetivos. Esses componentes integram o sistema de

controle interno do municipio.

A Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI, 2007), define que os componentes do controle interno s&o formados pelo
ambiente do controle, avaliagdo do risco, procedimentos de controle, informacéao e

comunicagao, além do monitoramento.

Sobre o ambiente do controle, a Intosai (2007) diz que este ambiente de
controle estabelece o perfil da organizagao e influencia a consciéncia das pessoas
acerca do controle. A estrutura desse ambiente é formada pelos seguintes
elementos: a integridade pessoal e profissional e os valores éticos da dire¢ao e do
quadro de pessoal, onde sdo abordados a competéncia, que envolve o nivel de
conhecimento e habilidades das pessoas envolvidas, o perfil dos superiores, de
onde parte uma atitude permanente de apoio aos comandados; e a estrutura
organizacional e as politicas e praticas de recursos humanos, onde observa-se o

desempenho de cada membro e o cumprimento de metas.

Outro componente do controle interno segundo a Intosai (2007) é a
avaliagéo do risco do controle, onde a missao € identificar os riscos que vao de
encontro com os objetivos da organizacdo e estabelece quatro passos para

deteccao desses riscos.

O primeiro deles trata de identificar os riscos que possam ocorrer na

organizacao, incluindo as fraudes e corrupgao, de forma continua e repetitiva.



No segundo momento, apds a identificagdo do risco, entra a etapa da

mensuragao, onde sao avaliados e classificados de acordo com a importancia.

O terceiro passo consiste em avaliar a tolerdncia de risco para uma
instituicdo, que trata da quantidade de riscos que a organizagdo esta preparada

para assumir.

E, por fim, o quarto momento, que consiste no desenvolvimento das
respostas, onde sera tragado o perfil do risco e assim desenvolver a resposta

adequada.

Os procedimentos de controle sugeridos pela Intosai (2007) devem existir
em todas as organizagdes, em todos os niveis e em todas as fungdes e sdo assim
classificados: procedimentos de autorizagdo e aprovagao; segregagao de funcgdes
(autorizagdo, execugédo, registro, controle); controles de acesso a recursos e
registros; verificagdes; conciliagbes; avaliagdo de desempenho operacional;
avaliacao das operacgdes, processos € atividades; e supervisao (alocagao, revisao

e aprovacgao, orientacdo e capacitagao).

Tais procedimentos para se tornarem efetivos necessitam estar adequados
(isso significa o controle correto, no lugar correto e compativel ao risco envolvido);
funcionar de forma consistente, de acordo com um plano de longo prazo (isso
significa que devem ser rigorosamente cumpridos por todos os funcionarios
envolvidos no processo e nao apressadamente, quando o pessoal-chave esta
ausente ou ha uma sobrecarga de trabalho); apresentar um custo coerente (ou
seja, o custo da implantagcdo do controle ndo deve ultrapassar os beneficios que
possam derivar da sua aplicacdo); e ser abrangentes e razoaveis e estar

diretamente relacionados com os objetivos de controle.

Quanto a informagédo e comunicagao, a Intosai (2007) relata a importancia
das informacdes no sistema de controle interno, onde informagdes precisas e
relevantes dos fatos fardo com que seja possivel, a qualquer momento, recorrer a

tais informacdes e dessa forma ajudar na tomada de decisoes.

O ultimo componente do controle interno definido pela Intosai (2007) € o
monitoramento, que ¢é obtido através de atividades rotineiras e avaliacbes
especificas. Esse monitoramento visa assegurar que os controles funcionem

conforme o previsto e com a finalidade de avaliar a missdo da entidade e se os



objetivos gerais do controle interno estado sendo cumpridos.

1.7 O CONTROLE INTERNO E A AUDITORIA INTERNA

Para que o sistema de controle interno se torne cada vez mais eficiente e
tenha a certeza de que seus métodos e procedimentos satisfazem plenamente a
instituicdo publica no zelo pela gestdo transparente, se faz necessario a
implantagdo de um orgao que fiscalize a agdo do controle interno. Esse 6rgéao é a

auditoria interna do municipio.

A finalidade da auditoria interna na administragdo publica € avaliar os
controles internos quanto a sua funcionalidade e adequag&o; assegurar que a
legislacdo e as regras estabelecidas sejam cumpridas; verificar se as metas
estabelecidas estdo sendo executadas conforme o cronograma; e assessorar 0s
administradores para um bom relacionamento com os 6rgédos de controle externo.
(CASTRO, 2008).

O autor supracitado classifica a auditoria interna em: auditoria de gestéao,
onde o objetivo é assegurar a regularidade das contas do gestor; auditoria contabil,
que tem por finalidade confirmar os valores apresentados nas demonstracoes
financeiras; a auditoria operacional ou de desempenho, tendo como objetivo avaliar
os procedimentos operacionais, as agdes gerenciais; e a auditoria especial, que tem
por objetivo examinar os fatos ou situagdes consideradas relevantes, sendo

utilizada para atender uma determinacao da autoridade competente.

1.8 FUNDAMENTAGAO LEGAL DO CONTROLE INTERNO

Neste topico sera abordada a legislagdo que trata do controle interno nos
municipios. Serao abordados aspectos relevantes da Lei 4.320/64, da Constituicao
Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Resolugdo n°. 1120/05 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia e das Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.



1.8.1 Lei 4.320/64

A Lei 4.320/64 foi criada em 17 de margo de 1964 e estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da

Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

O titulo VIII da referida Lei, trata do controle da execugao orcamentaria e da
prestagdo de contas, dando énfase a verificacdo dos aspectos da legalidade,

destacando o controle interno.

O art. 75 desta Lei diz que o controle da execugdo orgcamentaria
compreendera a legalidade dos atos resultantes da arrecadacdo da receita ou
realizacdo da despesa, bem como o nascimento ou extincdo de direitos e

obrigagdes, além da fidelidade funcional dos agentes da administragao.

O art. 77 estabelece que a verificacdo dos atos da execucdo orgcamentaria

sera de forma prévia, concomitante e subsequente.

O art. 78 refere-se a prestacdo de contas dos gestores, que além da

tomada de contas anual, estédo sujeitos a fiscalizagdo a qualquer tempo.

Os artigos 80 e 81 da referida Lei tratam do controle da execugao
orcamentaria pelo Poder Legislativo, que exerce o papel de controle externo e tera
por objetivo verificar a probidade da administracdo. Estabelecem, também, que o
Poder Executivo devera prestar contas anualmente ao Poder Legislativo, conforme

determina a Constituigdo ou as Leis Organicas do Municipio.

Determina, também, que as contas do Poder Executivo submetidas ao

julgamento pelo Poder Legislativo ja terdo o parecer prévio do tribunal de Contas.

Os artigos 83 ao 89 falam da importancia da evidenciagdo contabil para
administracao publica, dessa forma a contabilidade demonstrara perante a fazenda
publica todos os atos relativos a receita, a despesa e a administragao de bens a ela
pertencentes ou confiados. Ressalta, também, que a escrituragao contabil dar-se-a
pelo método de partidas dobradas e que havera controle contabil dos direitos e
obriga¢des originados de ajustes ou contratos em que a administragdo publica faga
parte. Outro fato relevante que estabelece esses artigos € a evidenciagao contabil
de todos os fatos ligados a administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial.



A interagdo entre o controle interno municipal e o setor contabil
proporcionara uma administracao publica transparente, prevenindo que 0s recursos

publicos sejam gastos de forma desordenada.

1.8.2 Constituigdo Federal de 1988

No que diz respeito a administragdo publica vale a pena relatar os
principios que estdo descritos em seu no art. 37. Tais principios s&o o da

legalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e o da impessoalidade.

O principio da legalidade assevera que o administrador publico esta sujeito
aos ditames da lei, ndo podendo se afastar ou desviar sob pena de praticar ato
invalido, assim expondo-se a responsabilidade disciplinar, civil ou criminal. Ao
passo que principio da impessoalidade, assevera que os beneficios da
administragcdo publica devem abranger a todos, ndo pode beneficiar pessoas

previamente determinadas.

O principio da moralidade visa assegurar a disciplina interna da
administracao, enquanto que, o principio da publicidade, que tem por finalidade
deixar de forma clara e transparente todos os atos praticados pela administragao

publica.

O principio da eficiéncia tem por objetivo assegurar que o gestor publico
trabalhe com presteza e racionalidade, garantindo dessa forma, melhores condi¢des

de vida para a populacgao.

O dultimo principio, o da impessoalidade, assegura que o administrador
publico devera agir em beneficio da sociedade como um todo e ndo em beneficio de

determinadas pessoas.

Os artigos da Constituicao Federal que falam sobre o controle séo os art.
31,70 e 74.

O art.31 da referida da Constituicdo Federal destaca que a fiscalizagao
municipal sera exercida pelo Poder Legislativo e pelo sistema de controle interno
municipal. Prevé, também, que o Poder Legislativo sofrera fiscalizagdo do controle

externo, assim como, do poder executivo e finaliza dizendo que o parecer prévio do



tribunal de contas so deixara de prevalecer mediante aprovagao por no minimo de
dois tergcos dos membros da camera municipal. Oportunamente, especifica que as
contas do Municipio ficardo anualmente a disposicdo de qualquer pessoa que

podera questionar a legitimidade na forma da Lei.

No seu art. 70, a Constituicdo Federal destaca que a fiscalizagdo contabil
da administragdo publica direta e indireta devera obedecer aos principios da
administragao publica e destaca a fungao fiscalizadora do Poder Legislativo e do
sistema de controle interno do respectivo poder, destaca ainda, que todas as
entidades publicas e pessoas envolvidas na administragdo deverao prestar contas

dos seus atos.

Ja o art. 74 da Constituicdo Federal destaca a integracédo dos trés poderes:
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario no que diz respeito a prestagdo de contas.
Este artigo relata que compete a esses poderes avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual e que os responsaveis pelo controle interno deverao

comunicar ao Tribunal de Contas quaisquer irregularidades por eles detectadas.

1.8.3 Lei Complementar 101/00

Também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei
complementar de 04 de maio de 2000 estabelece normas de financas publicas,
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Esta Lei fortalece o que ja previa
a Lei 4.320/64 e a Constituicdo Federal de 1988, pois fiscaliza todos os atos do

gestor publico.

O art. 54 da citada Lei trata dos prazos para apresentacédo do relatério de
gestao fiscal, que devera ser emitido ao final de cada quadrimestre pelos titulares
dos poderes e orgaos referidos no art. 20 da mesma Lei e assinado pelo chefe do
poder executivo e presidente e demais membros da mesa diretora ou 6rgao
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos o6rgaos do poder
legislativo, além das assinaturas do presidente do tribunal e demais membros de
Conselho de Administragdo ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos 6érgaos do Poder Judiciario.



Este artigo ainda ressalta a responsabilidade do Chefe do Ministério
Publico, da Uniao e dos Estados que também emitira relatério que sera assinado
pelas autoridades responsaveis pela administracido financeira e pelo controle
interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao

referido no art. 20.

Ja o art. 59 trata da fiscalizagdo da gestao contabil e dos principais pontos
a serem fiscalizados pelo sistema de controle Interno e enfatiza o auxilio ao
Poder Legislativo, em especial no que se refere ao cumprimento de metas, limites

legais de despesas e aplicagao de recursos.

Dentre as acdes previstas, consta a necessidade de fiscalizagdo quanto ao
alcance das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; dos limites e
condigdes para realizagao de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
dos procedimentos adotados referentes ao gasto com despesas de pessoal; das
providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites; destinagao
de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e as desta Lei Complementar, além do cumprimento do limite de

gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

A Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser entendida como sendo o
principio norteador a toda administracdo publica, pois nesta Lei, esta prevista toda
agao desenvolvida pelo gestor publico, o ndo cumprimento desta implica em

sangdes que vao desde multas até a cassagao do mandato.

1.8.4 Resolugao n°. 1120/05, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia

Esta Resolucao dispde sobre a criacdo, a implementagdo e a manutengao

de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo municipais.

O art. 2° da referida Resolugao conceitua o controle interno como sendo o
conjunto de regras, principios, planos, métodos e procedimentos que tém por

objetivo a avaliagdo da gestdo publica e o acompanhamento dos programas e



politicas publicas, bem como evidenciar sua legalidade e razoabilidade e avaliar

seus resultados.

No art. 9° desta Resolucio relata que o controle interno tem a finalidade de
avaliar o cumprimento das metas da execucdo orgamentaria; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados; exercer o controle das operagdes de crédito;
avaliar a execugdao dos programas de governo; e avaliar a gestdo dos
administradores publicos com a finalidade de comprovar a legalidade e

legitimidades das suas agoes.

Quanto a competéncia do controle interno, a Resolugdo n° 1120/05
incumbe ao gestor obedecer todos os parametros estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Outras atribuigbes desta Resolugdo sao relatadas nos demais artigos e
tratam especificamente das operagées com objeto de controles especificos, das
atividades do sistema de controle interno municipal, do apoio ao controle externo,

das suas obrigagdes e sansdes.

E de grande importancia ressaltar que o ocupante do cargo de controle
interno tem que estar atento a todas as resolugdes e instru¢cdes emitidas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios com o objetivo de cumprir todas as

determinacgdes legais.

1.9 NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
—NBC T 16.8 CONTROLE INTERNO

Embora ndo seja uma atribuicido legal, que deva ser seguida pelo ocupante
do cargo de controle interno, as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
setor publico, mais especificamente a NBCT 16.8, que trata sobre o controle interno
na contabilidade, € uma ferramenta aliada a qualquer sistema de controle interno,
pois traz recomendagdes de acentuada importancia, que servem de apoio ao setor

contabil.

A NBC T 16.8 (2008) estabelece que o controle interno como sendo um
conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela entidade publica e tem
por finalidade:



o Assegurar a protecdo dos ativos e garantir a autenticidade dos

componentes patrimoniais;

e Garantir a observancia da validade, legalidade e regularidade das

transacoes;

e  Oferecer e manter a confianga do sistema de informagdes contabeis;
e Atestar atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio;

e Assumir a integralidade e precis&o dos registros contabeis;

. Prevenir praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,

malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacdes;
e Possibilitar a eficacia da gestao e garantir a qualidade da informacao;

e Garantir a execugcdao dos planos e politicas definidas pela

administracao;

Sendo a Contabilidade a ciéncia que registra e controla o patriménio, aliado
ao sistema de controle interno ao qual tem a finalidade de assegurar que as
operagcbes sejam feitas com total garantia e que as imposi¢cdes legais sejam
cumpridas, a administragao publica tera um ganho em qualidade com a adogéao de

um sistema contabil eficiente e um controle interno atuante.

No segundo capitulo serdo abordados aspectos relevantes a administragao
publica, pois o controlador interno tera que conhecer a fundo tudo o que envolve a

gestado do ente publico municipal.



2 A ADMINISTRAGAO PUBLICA E OS PROCEDICEDIMENTOS DO
CONTROLE INTERNO

Neste capitulo serdo abordados aspectos que envolvem a administracéo
publica, principalmente os fatos relacionados as politicas orgamentarias, as receitas
e despesas, bem como na area administrativa. Em cada ponto abordado sera
evidenciado procedimentos de controle interno com o objetivo de fortalecer a

administragao publica auxiliando-a na tomada de decisdes.

2.1 PLANEJAMENTO

O planejamento em qualquer instituicdo, seja publica ou privada, é uma das
mais importantes ferramentas de gestdo. Na entidade publica o gestor elabora o
orgcamento que sera enviado a casa legislativa para sua aprovagéao.

Nesse contexto entra em cena os instrumentos de planejamento previstos
em lei e consequentemente adotados pelos gestores, que sdo o Plano Plurianual, a

Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

2.1.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), assim como as demais Leis do orcamento, esta
prevista na Constituicdo Federal e determina que o chefe do poder executivo deva
encaminhar a camara legislativa, no mesmo ano em que ocorre a sua posse, um

plano de governo com duragao de quatro anos.

De acordo com Andrade (2008), os instrumentos para elaboragdo do PPA,

sdo as diretrizes de governo, os programas, os objetivos, as acdes e as metas.

As diretrizes de governo devem apontar as dire¢des, regular os planos de

governo e estabelecer critérios para elaboragao do planejamento.



Os programas sao um instrumento de organizagcao da atuagéo do governo.
Devem articular as agdes para que o objetivo comum preestabelecido no PPA seja

cumprido.

Os objetivos sdo o detalhamento ou a decomposi¢cdo dos programas que
deverao ser atendidos de forma a concretizar as diretrizes, indicando os resultados

pretendidos pela administragao a serem realizados pelas agdes.

As acdes sdo iniciativas necessarias para cumprir os objetivos dos

programas sobre os quais devem ser estabelecidas as metas.

E por fim as metas, que sdo a mensuragcao das agcbes do governo para
definir quantitativa e qualitativamente o que se propde a ser atendido e qual parcela

da populacéo sera beneficiada com a referida acao.

Para Botelho (2009), uma das contribuicbes do controle interno é
acompanhar a execugao das metas do PPA, solicitando justificativas caso as metas
nao sejam cumpridas e sugerindo medidas que possam ser adotadas pela

administragao.

2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes or¢camentarias (LDO) tem a finalidade de nortear a
elaboragdo dos orcamentos anuais e compreendera as metas e prioridades da
administragcdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
subsequente, além de orientar a elaboragdo da lei orgamentaria anual e dispor

sobre as alteragdes na legislagao tributaria, (KOHAMA, 2008).

A Lei de Responsabilidade fiscal estabelece que a LDO deva promover o
equilibrio entre receitas e despesas; estabelecer normas relativas ao controle de
custos e a avaliagdo dos programas financiados com recursos do orcamento;
estabelecer critérios e formas de limitacdo de empenho; e direcionar formas de

limites de gastos com pessoal, limites de dividas e uso da reserva de contingéncias.

Andrade (2008) diz que as prioridades da LDO definem critérios para
eleicdo de quais acdes deverao ser detalhadas no orgamento anual até o nivel de
elemento de despesa.



Esta prevista na LRF em seu art. 4°, que cabera ao gestor publico anexar
junto com o projeto da LDO, o anexo de metas fiscais, que devera estabelecer as
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas as receitas, as despesas,
ao resultado nominal e primario e ao montante da divida publica para o exercicio a

que se referirem e para os dois outros exercicios seguintes.

Esse anexo contera, ainda, a avaliagdo do cumprimento das metas relativas
ao ano anterior, o demonstrativo de metas anuais, a evolugédo do patriménio liquido,
a avaliagao da situacdo financeira e atuarial dos regimes proprios de previdéncia e,
também, o demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da

margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

O papel do controle interno referente a LDO, de acordo com Botelho (2008),
€ acompanhar o equilibrio entre receitas e despesas, fazer o acompanhamento das
metas fiscais, bem como, os riscos fiscais que podem afetar consideravelmente o
orcamento além de avaliar as formas de limitagdo de empenhos na hipotese de

risco do nao cumprimento das metas fiscais.

2.1.3 Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) contém a discriminagdo da receita e
despesa publica de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa
de trabalho do gestor publico, obedecendo aos principios de unidade,
universalidade e anualidade. (ANDRADE, 2008).

De acordo com a LRF, a LOA devera mostrar compatibilidade com o PPA e
a LDO. Dentro desse contexto Junior “e outros” (2009) afirmam que os trés
programas orcamentarios sdo compativeis quando existe um processo de
planejamento que estabele¢ca um cronograma definindo cada um dos eventos
orcamentarios e que padronize ou estabeleca uma relagdo entre a acédo
desenvolvida e o produto aferido. Dessa forma, da elaboragdo do planejamento
estratégico resulta o PPA, da elaboragéao do planejamento tatico resulta a LDO e da

elaboragao do planejamento operacional, o resultado obtido é a LOA.

Conforme a LRF, em seu art. 5°, o projeto de lei da LOA devera conter em

seus anexos o demonstrativo de compatibilidade da programagao dos orgamentos



com os objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais integrantes da LDO;
o valor das reservas de contingéncias; as despesas referentes a divida publica,
mobiliaria ou contratual e as receitas; o refinanciamento da divida publica, que
devera constar separadamente em lei orcamentaria e nas de crédito adicional; e a
atualizagcdo monetaria do principal da divida mobiliaria, que n&o podera superar a

variacao do indice de precgos previstos na LDO, ou em lei especifica.

Dentro desse contexto das leis do orgcamento, € valido salientar que para
uma total interacédo faz-se necessario que ndo apenas o0 gestor e seus assessores
estejam imbuidos na construgdo do PPA, LDO, e LOA, mas que pelo menos um
representante de cada unidade do 6rgao publico participe das discussodes, dos
debates, pois sdo essas pessoas que conhecem a realidade do seu setor podendo
ser bastante aproveitadas com suas opiniées. E importante também a realizagdo de

audiéncias publicas onde a populacdo dara sua parcela de contribuicéo.

Ao controlador interno compete o acompanhamento das metas
estabelecidas nos planos orgamentarios, fazendo com que a administragao publica
possa transcorrer dentro dos critérios definidos e dessa forma preservando o bom

andamento da administragéo publica.

2.2 RECEITA PUBLICA

Entende-se como receita publica todo e qualquer recolhimento feito aos
cofres publicos, seja por meio de dinheiro ou por outros bens representativos de
valor, aos quais o governo tenha direito de receber em virtude de leis, convénios e
quaisquer outros titulos. (ARAUJO; ARRUDA, 2004).

E valido salientar ainda, que por conversdo contdbil, as receitas publicas

sao registradas por regime de caixa.

2.2.1 Classificagao

A receita publica esta classifica como receita orcamentaria e extra-
orcamentaria, conforme a Lei 4.320/64.



Araujo e Arruda (2004) comentam que a receita orgcamentaria corresponde
aos valores previstos no orgamento, como por exemplo: os tributos, as rendas,
transferéncias, alienagdes, amortizacao de empréstimos concedidos e operacgdes

de crédito por prazos superiores ha doze meses.

O art.11 da Lei 4.320 classifica a receita orcamentaria em receitas correntes
e receita de capital, onde as receitas correntes correspondem as receitas tributarias,
de contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, ou ainda as
receitas oriundas de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito

publico ou privado.

A referida Lei descreve ainda, que as receitas correntes podem classificar-
se em: receita tributaria, proveniente de impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria; receita de contribuicdes; receitas patrimoniais, provenientes da
exploracdo econémica do patrimdnio publico; receitas agropecuarias, provenientes
da exploragao da atividade animal e vegetal; receita industrial que esta relacionada
com as atividades industriais; receita de servigos, proveniente das atividades
relacionadas com as prestacdes de servigos de qualquer natureza e outras receitas

correntes nao relacionadas anteriormente.

A Lei supracitada descreve as receitas de capital como sendo as
provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de
dividas (operagdo de crédito), da conversdo em dinheiro de bens publicos, de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, ou

ainda do superavit do orgamento corrente.

Ainda de acordo com a Lei 4.320/64, as receitas de capital podem ser
classificadas como: operacdo de crédito, onde os recursos sdo provenientes de
empréstimos, seja para execugao de obras e servigos ou ainda, para atender a um
desequilibrio orgcamentario; alienacdo de bens, tendo como fonte de recursos a
venda de componentes do ativo permanente; amortizacdo de empréstimos, onde os
recursos sao provenientes de valores recebidos como pagamento de empréstimos
efetuados a outras entidades de direito publico ou privado; transferéncia de capital
que sao os recursos financeiros recebidos de outras entidades de direito publico ou
privado, destinados a atender a gastos classificados em despesas de capital e por

fim outras receitas de capital, que sao aquelas nao classificadas anteriormente.



2.2.2 Estagios da receita

A entrada de recursos na entidade publica obedece a etapas para que
sejam totalmente disponibilizados. Estas etapas dividem-se em previsao,

lancamento, arrecadacao e recolhimento.

Andrade (2008) define que previsdo sao estimativas de receitas discutidas e
incorporadas no or¢amento, com base em estudos detalhados, comparacdes e

planejamentos feitos previamente.

Ainda de acordo com o mesmo autor, o langamento corresponde a fase de
identificacdo e cadastramento do contribuinte. Enquanto que a arrecadagao
corresponde a fase em que o contribuinte comparece as entidades arrecadadoras
para efetuar o pagamento e por fim o recolhimento, que é a fase em que os
recursos sao transferidos aos cofres publicos, ficando desta forma, disponiveis para

utilizagao.

2.2.3 Procedimentos de controle interno na receita publica

Quando se fala em recursos financeiros e principalmente numa prefeitura
onde a entrada desses recursos geralmente € de maneira bastante numerosa, vale
ressaltar que um controle interno eficiente auxiliara o gestor publico para que, no
recebimento dos recursos, estes estejam de acordo com as leis, normas e demais

obrigacgdes legais.

Para tanto, Botelho (2008) enumera uma série de procedimentos de
controle interno para melhor acompanhar o trato com as receitas publicas. Nesse

sentido o controle interno devera:
e Acompanhar o controle e classificagdo correta das receitas;
e Observar a obediéncia do regime de caixa;
¢ Verificar a emissao de minuta de receita;

e Verificar a arrecadacao de valores pela tesouraria e observar o prazo

para depdsito em bancos;



e Exercer controle sobre operagao de crédito;

¢ Verificar a participacdo dos impostos préprios na receita total,

¢ Verificar a existéncia de lei para cobranga e aumento de tributos;
e Exercer controle sobre rendimentos de aplicagao financeira;

¢ Confrontar langamentos com documentos de suporte;

¢ Avaliar o fluxo de caixa;

e Detectar a possibilidade de erro, falha ou fraude.

Acredita-se que o cumprimento desses procedimentos visa fortalecer a
administracao publica no sentido defender os interesses da sociedade, que é o fim

a que se destina o ente publico.

2.3 DESPESA PUBLICA

Despesa publica é formada por toda saida de recursos ou por todo
pagamento feito, a qualquer titulo, pelos agentes competentes para quitar gastos
fixados na lei orgamentaria ou em lei especifica e destinados a execucao dos

servigos publicos.

A despesa publica devera ser registrada pelo regime de competéncia, ao
contrario da receita publica que é registrada pelo regime de caixa, como foi visto

anteriormente.

2.3.1 Classificagao

As despesas publicas, segundo a Lei 4.320/64, sao classificadas em
despesas correntes e despesa de capital. No entanto, Kohama (2008) diz que as
despesas publicas sao classificadas como despesas orgcamentarias e despesas
extra-orcamentarias, estando incluidas dentro das despesas orcamentarias, as

despesas correntes e de capital.



No que se refere as despesas extra-orgcamentarias, Kohama (2008) relata
que sédo as despesas que sdo pagas a margem da lei orgamentaria, ou seja,
independente da autorizagdo legislativa, pois s&o constituidas pelo passivo
financeiro, oriundas de receitas extra-orgcamentarias, correspondendo a restituicao

ou entrega de valores recebidos, como caugdes, depositos, consignagdes e outros.

Ja as despesas orgamentarias sdo conceituadas pelo autor supracitado
como sendo as despesas que para serem realizadas dependem da autorizagao
legislativa. Nao podera haver realizagdo dessa despesa sem crédito orgamentario

correspondente.

Segundo Andrade (2008), a Portaria Interministerial n°® 123/2001, traz uma
nova classificacdo para a despesa publica, detalhando-a mais com relacdo a Lei
4.320/64, onde as mesmas sdo classificadas segundo a natureza e divididas em

categoria econémica, grupo de natureza da despesa e elemento da despesa.

Dentro da categoria econdmica a despesa dividiu-se em despesa corrente e
despesa de capital, de acordo com a mesma portaria. No entanto, Araujo e Arruda
(2004) conceituam as despesas correntes como sendo aquelas de natureza
operacional, ou seja, as despesas que nao contribuem para a formagdo ou
aquisicao de um bem de capital e sim para a manutencao e funcionamento da

maquina publica.

Com relacdo as despesas de capital os mesmos autores registram que
formam este tipo de despesa aquelas que sao realizadas com o intuito de formar ou
adquirir ativos, envolvendo o planejamento e a execugdao de obras, a compra de
instalagcbes, equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital
de empresas ou entidades de qualquer natureza e ainda as amortiza¢des de dividas

e concessoes de empréstimo.

2.3.2 Estagios da despesa

Os estagios da despesa representam uma importante fase na administragcao
publica, por isso devem ser adotados visando assegurar a qualidade das
operacoes, no que se refere a eficiéncia e eficacia.



Os estagios sao relacionados de forma diferente entre os autores
pesquisados, principalmente na quantidade de estagios existentes. Na visdo de
Andrade (2008) sédo sete: fixagdo, programacéo, licitagdo, empenho, liquidagéo,

suprimento e pagamento.

No que se refere a fixagcdo, o mesmo autor relata que esta fase ou estagio,
corresponde a determinagdo no montante total a ser registrado como valor maximo
orcamentario a ser gasto pela administragdo publica, mediante estudos e calculos
realizados previamente. Esta fase tem relagdo com a programacdo de gastos,
visando melhor distribuigdo dos recursos entre os diversos setores do ente publico.

Essa fase tem inicio apds a publicagao da lei orgamentaria.

Outro estagio da despesa é a licitacdo e esta previsto na Constituicao
Federal em seu art. 37, onde representa o processo administrativo destinado a
escolher entre os fornecedores previamente habilitados e qualificados, aquele que
oferecer proposta mais vantajosa para a contratagcdo de obras, servigos, compras

ou alienagdes.

Com relagcdo ao empenho, Andrade (2008) afirma que € o ato pelo qual a
autoridade competente reconhece a divida. E materializado com a nota de empenho
e oficializado com a baixa da despesa na dotagdao orgamentaria. Ja a liquidagao,
corresponde a fase de verificagao do direito adquirido do credor, tendo como base
os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito, enquanto que a fase
do suprimento é a etapa da entrega ou transferéncias ao proprio caixa dos recursos

financeiros para pagamento dos débitos a serem quitados.

Para concluir, 0 mesmo autor relata que a ultima fase da despesa publica é
0 pagamento, que sO podera ser efetuado mediante autorizacdo da autoridade
competente e pode ocorrer mediante ordem bancaria, cheque nominal ou na propria

tesouraria.

2.3.3 Procedimentos do controle interno na despesa publica

As despesas representam a saida de recursos dos cofres publicos,
portanto, um rigoroso controle podera resultar numa melhor distribuicdo destes

gastos. Entdo entra em cena o papel do controle interno em zelar para que os



procedimentos ocorram da maneira correta, respeitando sempre as Lei e normas

legais.

No que se refere a despesa publica, a Resolu¢ao do TCM — BA n°. 1120/05

lista uma série de procedimentos que deverdo ser seguidos:

o Verificar a existéncia de descricdes e especificagdes langcadas, de
forma clara e detalhadas, nas Notas de Empenho, Notas Fiscais,
Recibos, cotacbes de precos, nos casos de aquisicbes por

dispensa de licitagdo, e outros documentos similares;

e Verificar se nos processos de pagamento de despesas consta o
nome do credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora
responsavel pelo pagamento, o numero da conta bancaria e

cheque, o numero da nota de empenho e da respectiva nota fiscal.
e  Exercer o controle sobre as dotagbes e seus respectivos saldos;
e Verificar os cumprimentos dos estagios da despesa;

o Verificar se a ordenacado da despesa esta devidamente assinada por

quem de direito;
e Verificar a legalidade na remuneragao dos agentes politicos;

e Observar se consta na nota de empenho o n° dos respectivos

processos licitatorios;
e Verificar divergéncias entre valores empenhados e valores pagos;

e Verificar se existem despesas realizadas sem a identificacdo dos
beneficiarios;
e Verificar se existe realizacdo de despesas com empresas de

propriedade de secretarios, prefeito, ou outro cargo de confiancga;

Tais procedimentos tém como objetivos a verificagcdo e afericdo das

despesas realizadas pelo ente publico.



2.4 PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO NA AREA ADMINISTRATIVA

Este tdpico tem por objetivo verificar os procedimentos de controle interno
no setor de contabilidade, na tesouraria, no setor de compras e servicos e no

controle patrimonial.

2.4.1 Setor Contabil

O setor de contabilidade ¢é responsavel por registrar todas as
movimentagdes ocorridas dentro do ente publico, seja no planejamento
orcamentario ou na movimentagcdo de receita e despesa. Portanto, é de
fundamental importancia que o controle interno atue de forma bastante rigorosa,

pois um registro errado podera acarretar em penalidades para o gestor publico.

Referente aos procedimentos de controle interno para o setor contabil

Botelho (2009) relata os seguintes:
¢ Verificacdo da regularidade da escrituragao dos livros diario e razao;

e Verificar se a escrituracdo contabil ocorre de forma simultdnea no

sistema orgamentario, financeiro e patrimonial,
¢ Verificar se a contabilizagao é feita com base em documentacao idonea;
e Verificar se os principios contabeis estdo sendo obedecidos;

e Fazer revisdo mensal dos relatérios contabeis emitidos e corrigi-los

tempestivamente em caso de falhas;
¢ Verificar se os demais setores fornecem informagdes a contabilidade.

Como é do conhecimento de todos, a fidedignidade dos registros e
informagdes contabeis € de suma importancia para que o administrador venha
tomar medidas que propiciem maior transparéncia nos atos publicos e
consequentemente esses atos se transformam em melhorias para a populacéao, por
conta disso o setor da contabilidade se torna um dos principais setores da

administragao publica.



2.4.2 Setor de Tesouraria

E na tesouraria que acontece todos os pagamentos realizados pelo ente
publico, dessa forma se faz necessario que o controle interno atue de forma

bastante contundente, prevenindo a ocorréncias de erros, falhas ou fraudes.

Sobre a tesouraria, Botelho (2009) descreve alguns procedimentos de

controle interno:
¢ Verificar diariamente se houve escrituracao diaria do livro de tesouraria;

o Verificar a escrituragdo do livro de contas correntes bancarias, feito de

forma informatizada;
e Verificar a emissao do boletim diario de caixa;

¢ Verificar a elaboragao de fluxo de caixa, compatibilizando recebimentos e

pagamentos;
¢ Verificar se houve emissao de cépia de cheques emitidos;
¢ Verificar se os cheques foram emitidos por no minimo duas pessoas;

Outro ponto abordado pelo mesmo autor estad relacionado com a
segregacao de definigdes, onde quem recebe nado deve escriturar o livro de

tesouraria, quem assina nao deve fazer a conciliagéo.

Para Magalhdes (1996) outros procedimentos devem ser observados no

setor de tesouraria, entre os quais:

e Pessoas que recebem ou efetuam pagamento ndo deverdo ter acesso

aos registros contabeis;
¢ Verificar se a quantia a ser paga foi devidamente liquidada;

e A area da tesouraria devera ter seu acesso restrito aos funcionarios do

setor.

Por fim, é relevante mencionar que o setor de tesouraria devera ter um
relacionamento muito estreito com o setor contabil, pois toda movimentagao da

tesouraria esta condicionada com os langamentos contabeis.



2.4.3 Setor de compras e servigos

Este setor € responsavel pela aquisicdo de material, seja para manutengéo
da maquina publica, referente a compra de alimentagdo, material escolar,
contratagao de pessoal ou ainda, contratagdo de empresas para execugao de obras
e servigos publicos. Enfim, &€ por esse setor que os gastos publicos serao

devidamente oficializados.

Tais gastos deverdo ser realizados, preferencialmente, através de
contratagdo de empresas mediante licitacdo, onde o objetivo é economizar o
maximo possivel fazendo com que o recurso publico seja distribuido conforme o

principio da economicidade.
Para tal setor Botelho (2009) enumera os seguintes procedimentos:

e Devera haver centralizagdo das compras;

As compras deverao ser planejadas previamente;

e Deverdao ser mantidos atualizados os cadastros de fornecedores e

prestadores de servigos;

e Devera ser mantidos atualizados os pregos dos principais produtos e

Servigos;

e Deverdao ser obedecidos os principios da Lei 8.666/93, a Lei das
Licitacoes;

Magalhdes (1996) relata que os membros da comissdo permanente de

licitacdo deverao estar devidamente treinados e capacitados para o cumprimento da

funcdo e que sejam constantemente rodiziados num intervalo ndo superior a um

ano.

Os principais procedimentos de controle interno nesse setor devem estar
voltados para a obediéncia da Lei 8.666/93, que trada das licitagcbes publicas e a Lei

10.520/02, que diz respeito ao pregao eletrbnico.



2.4.4 Controle patrimonial

Este setor esta relacionado com a manutengdo do patriménio publico. O
zelo com o patrimbénio € uma forma de economizar o dinheiro publico, dessa

maneira é fundamental a atuagao do controle interno.

Com referéncia ao controle patrimonial dos bens moéveis, Botelho (2009)

adota os seguintes procedimentos:

e Devera haver nomeagédo de uma comissao para fazer o inventario dos

bens pertencentes ao patriménio;
e Devera ser feita uma ficha individualizada para cada bem;
e Devera ser feita identificagado do setor e do responsavel pelo bem;
e Devera ser observada anualmente a documentagao dos veiculos;
¢ Verificar o estado de conservacao da frota.
Ja para os bens imdoveis o0 mesmo autor destaca:
o Verificar se existe ficha individual descritiva;
o Verificar se existe laudo de avaliacao e vistoria periddica;
e Reavaliacdo anual fundamentada;
¢ Inventario analitico;

¢ Inclusdo de bem de dominio publico como patrimonial (incorporagao

indevida).

Todos os procedimentos de controle interno mencionados neste capitulo
tém como objetivo assegurar que os recursos publicos sejam aplicados de maneira

eficiente e eficaz e dessa forma preservar o patriménio publico que € de todos nds.

No proximo capitulo serdo apresentados e relatados os dados obtidos na
pesquisa realizada junto aos controladores internos de trés Municipios pertencentes
a 13?2 Inspetoria de Controle Externo de Senhor do Bonfim, que versou sobre a

verificagdo da atuagao do Cl nos Municipios previamente selecionados.



3 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar as respostas obtidas nos

questionarios aplicados nas prefeituras pesquisadas.

O questionario foi dividido em 07 (sete) topicos abrangendo diferentes areas
do ente municipal, sendo que a primeira trata da estrutura operacional do controle
interno. As demais partes visam observar a atuagéo do controle interno na area de
planejamento orgcamentario, onde abrange a elaboragcdo do PPA, da LDO e LOA,
com foco na previsdo das receitas e na fixacdo das despesas, além conferir sua

atuacao nos setores contabil, de tesouraria, de compras e servigos e de patriménio.

De acordo com o que foi relatado quanto a metodologia na aplicagdao dos
questionarios, as prefeituras foram nomeadas como sendo Municipio A, B e C, com
o objetivo de preservar o nome das prefeituras e dos controladores internos que se

prontificaram em responder ao questionario.

3.1 ANALISE DO MUNICIPIO “A”

De acordo com dados coletados no site do TCM-BA, nos ultimos trés anos
este municipio teve suas contas aprovadas com ressalvas, sendo que em um

desses anos, as contas foram reprovadas.

3.1.1 Quanto a estrutura do controle interno

Com relagao a parte estrutural, o setor de controle interno da Prefeitura “A”,
com base nas respostas obtidas, verificou-se que o 6rgdo conta com um
profissional que possui nivel superior com graduagdo em administracdo de
empresas e que este nao faz parte do quadro de funcionarios publicos da entidade.
Foi nomeado controlador interno pelo prefeito municipal, quando o ideal seria que o

mesmo fosse concursado para o0 cargo que exerce.



Por n&do ser concursado e ndo gozar da estabilidade do emprego, o
controlador ao apontar uma possivel irregularidade que venha de encontro com o
interesse dos seus superiores podera perder o emprego, portanto sua atuagéo é

limitada e dependente, sua autonomia esta comprometida.

Em outro ponto abordado, o controlador interno respondeu que
semestralmente submete-se a cursos de aperfeicoamento, que é um ponto positivo,

pois frequentemente esta renovando os conhecimentos.

Este por sua vez, relatou através das respostas, que tem autonomia para
atuar em todos os o6rgaos da prefeitura, embora nao disponha de nenhum
funcionario para auxilia-lo, o que torna a tarefa muito mais dificil, visto que, a

prefeitura conta com diversos setores.

Finalizando este topico, verificou-se que o controlador interno adota um
manual de rotinas e procedimentos e que frequentemente detecta a ocorréncia de

erros, fraudes ou desvios.

3.1.2 Atuagao do controle interno no planejamento orgamentario

De acordo com as respostas fornecidas, verificou-se que o controlador
interno participou da elaboragao do PPA, LDO e LOA, fator bastante relevante, pois,
€ o planejamento orcamentario quem guiara o gestor publico durante o seu

mandato.

Verificou-se também, que a definicdo dos objetivos e metas do PPA
baseou-se na realidade do municipio, tal medida tem por finalidade nao colocar no

planejamento metas que dificilmente sejam cumpridas.

Foi constatado também que fora realizada no municipio audiéncia publica

para discutir as prioridades e metas constantes na LDO.

O controlador respondeu ainda que as receitas e despesas foram

devidamente classificadas e demonstradas em planilhas.

Um ponto bastante preocupante com relagao ao controle no planejamento
orcamentario, embora o controlador interno tenha participado desde o principio da
sua elaboracao, do estudo da realidade do municipio, da classificacdo correta de



despesas e receitas, é o fato do controle interno néo fazer relatério para avaliar o
cumprimento da LDO e LOA, fato que esta previsto no art. 9° da Resolugédo n°.
1120/05 do TCM, que trata da finalidade do controle interno municipal. Isto quer
dizer que para o controlador interno do Municipio “A”, a avaliagdo dos objetivos e

metas orgamentarias ndao tem a devida importancia que estabelece a Lei.

3.1.3 Atuacao do controle interno no trato com receitas e despesas

Sobre este questionamento, tendo como referéncia as respostas obtidas no
questionario, o controlador interno do Municipio “A” cumpre os procedimentos
abordados no capitulo anterior quando responde que foi feita a verificacdo quanto a
classificagao correta das receitas e que estas, no momento da arrecadacgao, foram
processadas de forma tempestiva e que o controle é seguro. Por outro lado, o
controlador respondeu que o municipio nao utiliza com eficiéncia os meios que
dispde para gerar receitas e dessa forma, compromete a entrada de recursos no
Municipio.

Ainda respondendo aos questionamentos sobre as receitas publicas, o
controlador interno afirmou que o municipio retém as obrigacdes pertinentes a
pagamentos efetuados a fornecedores. Respondeu ainda, que os langamentos das
receitas estdo sendo confrontados com documentos de suporte, medida que ajuda
prevenir a acorréncia de erros, fraudes ou desvios. Em outra resposta obtida, o
controlador interno afirmou que os valores recebidos pela tesouraria sao

depositados em conta corrente especifica.

Sobre as despesas publicas, o controlador interno garantiu que é feito o
controle sobre as dotagdes e seus respectivos saldos, que a situacdo fiscal dos
fornecedores é verificada constantemente e que os estagios das despesas sao
cumpridos rigorosamente. Porém, nao é realizada a devida verificagdo a fim de
comprovar se a ordenagao da despesa esta assinada por quem de direito, ou seja,
0 municipio corre o risco de efetuar um pagamento de uma despesa sem que o

responsavel tenha autorizado, neste caso o risco de fraude é relevante.



3.1.4 Atuagao do controle interno no setor contabil

Embora n&o seja um contador, o controlador interno mostrou, através das
suas respostas, que os procedimentos relacionados ao setor contabil estdo sedo
cumpridos. Ele afirmou que a escrituragdo dos livros diario e razdo esta sendo feita
de forma regular, que o sistema contabil adotado pela prefeitura & confiavel e que
os relatérios de contabilidade estdo sendo revisados constantemente. Quanto a
escrituracdo contabil, afirmou que ocorre simultaneamente com setor financeiro,
patrimonial e orgcamentario sendo fundamentada com base em documentagao
idbnea. Salientou ainda que tem acesso irrestrito as informagdes contabeis no

momento em que necessita.

Tomando por base os procedimentos de controles contabeis adotados por

esse Municipio, pode-se afirmar que o referido setor cumpre com a sua finalidade.

3.1.5 Atuacao do controle interno na tesouraria

Quanto aos procedimentos de controle adotados na tesouraria, o
controlador interno assegurou que a escrituragao do livro de contas corretes é feita
de forma informatizada, que é realizada a conciliagdo bancaria, que tem por
objetivo, verificar se as baixas na conta corrente condiz com o que foi langado
previamente. Relatou também, que as pessoas que emitem cheques ou ordens
bancarias ndo tém acesso ao recebimento de bens adquiridos, medida que pode

prevenir a ocorréncia de fraudes.

Por outro lado, o controlador afirmou que o interior da tesouraria ndo esta
restrito apenas aos funcionarios do setor, 0 que podera acarretar possiveis desvios
por parte de pessoas estranhas que possam transitar na tesouraria. Outro ponto
negativo relatado pelo controlador € o fato de n&o haver a emissao do boletim diario
de caixa. Isso quer dizer que o gestor municipal ndo tem informagao de quanto o

Municipio gastou naquele dia.

O controlador interno entra em contradicdo quando respondeu que nao é

realizada a verificacdo da liquidacdo da despesa antes do pagamento, pois



respondeu anteriormente que todos os estagios da despesa publica sdo cumpridos
rigorosamente. Essa situagdo demonstra que o controlador tem dificuldade em

identificar os estagios da despesa estabelecidos em Lei.

3.1.6 Atuacao do controle interno no setor de compras e servigos

Sobre esse setor o controlador interno respondeu que os precos dos
principais produtos e servicos sdo mantidos atualizados, garantindo dessa forma,
que as compras sejam realizadas com pregos justos, ndo causando prejuizos aos
cofres pubicos. O controlador respondeu ainda que existe uma unidade exclusiva

para recebimento de mercadorias, essa medida previne eventuais desvios.

O controlador interno relatou através das suas respostas que as compras
do municipio ndo acontecem de forma centralizada, ou seja, varias pessoas
compram ao mesmo tempo e que nao existe um planejamento de compras, 0 que
podera acarretar em compras desnecessarias, desperdicando o dinheiro publico,

além de possivel fragmentagéo da despesa.

Em outro ponto abordado no questionario, o controlador respondeu que néo
existe uma comissao formada para o recebimento e conferéncia das mercadorias
adquiridas, ou seja, apenas uma pessoa € responsavel pelo recebimento de todas
essas mercadorias, fato que sobrecarrega o trabalho do funcionario podendo neste
caso haver um erro no recebimento e conferéncia de mercadorias, causando

prejuizo aos cofres publicos.

3.1.7 Atuacao do controle interno no setor patrimonial

De modo geral, o controlador interno adota todos os procedimentos
propostos para o controle dos bens patrimoniais. Ele afirmou que os bens
patrimoniais foram inventariados; existe a identificagdo do setor responsavel pelo
bem; a frota da entidade e sua documentacdo sio verificadas periodicamente; e

existe um terno de responsabilidade para uso dos bens. Tais procedimentos deixam



evidente que o Municipio procura zelar os bens publicos e, consequentemente,

oferecer um servigo de melhor qualidade para a populagao.

3.2 ANALISE NO MUNICIPIO “B”

Nos ultimos trés anos as contas deste municipio foram aprovadas com
ressalvas, sendo que, em um desses anos as contas foram reprovadas, segundo
dados do site do TCM-BA.

3.2.1 Quanto a estrutura do controle interno

Com base nas respostas obtidas, constatou-se que o responsavel pelo
controle interno do Municipio “B” possui nivel superior com graduagdo em
administracao de empresas. Este profissional ndo é funcionario publico concursado
e exerce cargo em comissdo, tendo sido nomeado pelo prefeito municipal. E um
caso idéntico ao Municipio “A”, onde a autonomia do controlador interno podera ser

questionada, visto que ndo possui estabilidade.

A deficiéncia no quadro de pessoal encontrada no Municipio “A” é
condizente com Municipio “B”, pois o setor possui apenas o controlador interno.

Este afirma ainda n&o fez nenhum curso de aperfeicoamento.

Foi relatado que o setor ndo tem autonomia para atuar em todos os 6rgaos

da prefeitura, comprovando assim a falta de autonomia do controlador.

O controlador finalizou respondendo que existe um manual basico de
procedimentos e que constantemente detecta a ocorréncia de erros, desvios ou

fraudes.

3.2.2 Atuagao do controle interno no planejamento orgamentario

Embora ndo tenha participado da elaboragdo do PPA, LDO e LOA, o

controlador demonstrou através das respostas que os objetivos e metas



estabelecidos no PPA basearam-se na realidade do Municipio. Afirmou, ainda, a
preocupacao em certificar-se de que as metas e objetivos definidos no PPA e LOA

estdo sendo acompanhados, possibilitando que desvios sejam corrigidos.

Registrou que houve realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de
definir prioridades da LDO, bem como afirmou que as despesas foram classificadas
de forma adequada e que o estudo sobre a previsdo das receitas foi disponibilizado
ao Poder Legislativo dentro do prazo legal. Portanto, os procedimentos adotados

condizem com 0s mesmos propostos no questionario.

3.2.3 Atuagao do controle interno no trato com receitas e despesas

Sobre este quesito o controlador interno do Municipio “B” respondeu que as
retengcbes obrigatorias em pagamentos efetuados a fornecedores estdo sendo
realizadas de forma regular, portanto, neste caso ndo ha renuncia de receita. Fora
observado também que os langamentos das receitas sdo confrontados com
documentos de suporte, medida que previne eventuais erros. Em outro
procedimento adotado constatou-se que os valores recebidos pela tesouraria sao
depositados em conta corrente especifica e que é feita a verificacdo da ordenacgao
da despesa a fim de comprovar se foi assinada por quem de direito, além de

exercer o controle sobre as dotagdes e seus respectivos saldos.

Por sua vez, o controlador afirmou que ndo é feito o acompanhamento
sobre a classificagao correta das receitas, fato que podera gerar um descontrole na
questdo orcamentaria do municipio. As baixas das receitas arrecadadas nao estao
sendo processadas de forma tempestiva e que o controle ndo € seguro, além de
reconhecer que nao utiliza com eficiéncia os meios que dispde para arrecadacao de

receitas.

Outro fato grave mencionado, é que a situacao fiscal dos fornecedores nao
é verificada constantemente, isso podera ocasionar um pagamento feito a um
fornecedor que ndo esta devidamente regularizado, podendo ocasionar sangdes

previstas em Lei.

Em outro momento, o controlador afirmou que os estagios das despesas

nao sao cumpridos rigorosamente.



3.2.4 Atuagao do controle interno no setor contabil

O unico ponto positivo observado no setor contabil, de acordo com as
respostas do controlador interno, € o fato da contabilizagdo ser feita com base em

documentacao idénea.

Por outro lado, o mesmo relatou que a escrituragao dos livros diario e razdo
nao esta sendo feita de forma regular e que o sistema contabil adotado pelo
Municipio ndo é totalmente confiavel. Afirmou ainda que os relatorios de
contabilidade nao sao revisados constantemente e que a escrituracdo contabil nao

acontece de forma simultadnea com o setor financeiro, patrimonial e orgamentario.

Por fim, ele respondeu que n&o tem acesso as informacdes contabeis no
momento em que necessita. Portanto, pode-se concluir que a interacdo entre a

contabilidade e o controle interno ndo existe nesse Municipio.

3.2.5 Atuacao do controle interno na tesouraria

Sobre os procedimentos de controle interno adotados na tesouraria, o
controlador afirmou que o acesso a tesouraria restringe-se apenas aos funcionarios
do setor, medida que podera prevenir eventuais desvios. Afirmou ainda que a
escrituracdo do livro de contas correntes é feita de forma informatizada e que as
pessoas que emitem ordens bancarias ou cheques nao tém acesso aos bens

recebidos.

Por outro lado, observam-se falhas neste setor quando o controlador relatou
que néo ¢ feita a verificacdo diaria de boletim de caixa, demonstrando dessa forma
que a saida de recursos do Municipio ndo tem controle. Outra falha é o fato de nao
haver a conciliagdo bancaria, ou seja, as baixas da conta corrente ndo sao

confrontadas com os documentos de suporte.

Como aconteceu no Municipio “A”, o controlador interno do Municipio “B”
entra em contradicdo quando o assunto refere-se aos estagios da despesa. Ele
afirmou nos procedimentos das receitas e despesas que os estagios da despesa
nao sao cumpridos rigorosamente e neste topico ele diz que antes do pagamento &



feita a verificagdo com o objetivo de comprovar se a despesa foi devidamente

liquidada, dessa forma ha indicios de inobservancia dos outros estagios.

3.2.6 Atuagao do controle interno no setor de compras e servigos

Neste setor, de acordo com as respostas obtidas, percebe-se que os
procedimentos propostos sdo cumpridos. O controlador relatou que é feita a
centralizacdo das compras e que existe uma comissao para conferir o recebimento

destas, além de possuir uma central de recebimentos.

Sobre a comissao de licitacéo, ele afirmou que os servidores passam por
rodizio constantemente. Um ponto negativo € quanto ao ndo planejamento das

compras, fato que podera acarretar em gastos desnecessarios para o Municipio.

3.2.7 Atuagao do controle interno no setor patrimonial

Sobre os procedimentos do setor patrimonial, o controlador assegurou que
ha identificagdo do setor responsavel pelo bem, que é feita a verificagcdo periddica
da frota da entidade e que as notas fiscais dos bens mdveis sdao devidamente
armazenadas. Porém, o mesmo controlador relatou que nao foi feito inventario dos
bens patrimoniais, ou seja, ndo se sabe se os bens que constam nos registros
contabeis realmente existem. Constatou-se também que nao é feita a verificacédo
dos documentos dos veiculos anualmente e que n&o existe um termo de

responsabilidade para quem faz uso dos referidos bens.

3.3 ANALISE DO MUNICIPIO “C”

A partir dos dados divulgados no site do TCM-BA, nos ultimos trés anos as

contas deste municipio foram aprovadas com ressalvas.



3.3.1 Quanto a estrutura do controle interno

Dentre os Municipios pesquisados este € o Unico que possui mais de uma
pessoa no setor de controle interno. O setor € composto por um controlador interno
que possui apenas nivel médio exercendo cargo em comissao e por mais trés
componentes, sendo que apenas um € funcionario publico concursado. Neste caso,
também, a questdo da autonomia fica comprometida, pois apenas uma pessoa é

concursada.

O controlador reconheceu que embora a equipe seja composta por quatro
pessoas, esse numero nao € suficiente para fiscalizar todos os 6rgaos da prefeitura,
mesmo declarando ter autonomia para atuar em todos eles. Essa equipe passa por
treinamentos mensalmente, quer dizer, frequentemente renova seus

conhecimentos.

Através das respostas obtidas o controlador afirmou que existe um manual
de procedimentos e rotinas adotados pelo setor e que constantemente detecta a

ocorréncia de erros, fraudes ou desvios.

Para finalizar, o mesmo relatou que nao existe um rodizio dos servidores

que atuam no setor, fato que podera comprometer a atuagao do ClI.

3.3.2 Atuacao do controle interno no planejamento orgamentario

Quanto aos procedimentos adotados no planejamento orgamentario, o
controlador relatou que participou da elaboracédo do PPA, LDO e LOA, fato positivo,

visto que se trata do planejamento orgcamentario.

Foi possivel comprovar através das respostas obtidas, que a definicdo das
metas constantes no PPA foi planejada de acordo com a realidade do Municipio e
que foi realizada audiéncia publica para definigdo das prioridades da LDO.

O controlador afirmou que as despesas estdo classificadas de forma
adequada. No entanto, responde que nao faz relatérios para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, fato que esta previsto no
art. 9° da Resolucao n°. 1120/05 do TCM, que trata da finalidade do controle interno



municipal. Isto quer dizer que para o controlador interno do Municipio “C”, a
avaliacado dos objetivos e metas orgcamentarias ndo tem a devida importancia que

estabelece a Lei, mesmo fato que ocorre no Municipio “A”.

3.3.3 Atuacao do controle interno no trato com receitas e despesas

De acordo com as respostas obtidas quanto aos procedimentos adotados
referente as receitas e despesas publicas, o controlador relatou que as receitas sao
classificadas corretamente e que os langcamentos sado confrontados com

documentos de suporte.

O controlador afirmou ainda, que as baixas das receitas arrecadadas sao
processadas de forma tempestiva e que o controle € seguro, que utiliza com
eficiéncia todos os meios legais para a arrecadagdo e também, que o Municipio

realiza todas as retencgdes obrigatérias em pagamentos efetuados a fornecedores.

Quanto as despesas, o controlador assegurou que verifica se a ordenagao
da despesa foi assinada por quem de direito e que é feito o controle sobre as
dotacdes e seus respectivos saldos, além de comprovar que os estagios da

despesa sao cumpridos rigorosamente.

A situagao fiscal dos fornecedores é verificada constantemente de acordo

com o controlador.

A adocdo de todos estes procedimentos propostos fortalece a entrada de
recursos no Municipio e controla o gasto publico, o que acarreta em melhoria para a

comunidade.

3.3.4 Atuacao do controle interno no setor contabil

Quanto aos procedimentos de controle do setor contabil ficou evidente
também que o controle interno é atuante. Foi verificado através das respostas que a
escrituracdo dos livros diario e razao estd sendo feita de forma regular e que o

sistema contabil adotado pela prefeitura é confiavel.



De acordo com as respostas obtidas, ficou evidente que os relatérios de
contabilidade estao sendo revisados constantemente e também, que a escrituragao
contabil ocorre simultaneamente como setor financeiro, patrimonial e orgamentaria

e e feita com base em documentacgao idénea.

O controlador relatou ainda, que tem acesso irrestrito as informagdes

contabeis no momento em que necessita, dessa forma, facilitando seu trabalho.

3.3.5 Atuacao do controle interno na tesouraria

Sobre os procedimentos de controle interno adotados na tesouraria, o
controlador afirmou que o acesso ao interior deste 6rgao restringe-se apenas aos
funcionarios do setor, medida que podera prevenir eventuais desvios. Afirmou
ainda, que a escrituragao do livro de contas correntes é feita de forma informatizada
€ que os responsaveis pela emissdao de ordens bancarias e/ou cheques nao tém

acesso aos bens recebidos.

Por outro lado, observou-se falhas neste setor quando o controlador relatou
que néo é feita a verificacdo diaria de boletim de caixa, demonstrando dessa forma

que a saida de recursos do Municipio ndo tem controle.

Verificou-se que é feita a conciliagdo bancaria das contas de movimento,
bem como, antes do pagamento, € efetuada a verificagdo com o objetivo de

comprovar se a despesa foi devidamente liquidada.

3.3.6 Atuacao do controle interno no setor de compras e servigos

Conforme respondeu o controlador interno do Municipio “C”, é realizado um
rodizio das pessoas que compdem a comissdao de licitagdo, as compras sao
previamente planejadas e os pregos dos principais produtos e servigos sao

mantidos atualizados.

As falhas detectadas no setor de compras e servigos, de acordo com 0O

questionario, ocorrem em virtude das compras nao serem centralizadas. Essa



situacao podera ensejar em compras desnecessarias. O controlador informou ainda
que nao existe uma unidade exclusiva para o recebimento de mercadorias e nem

uma comissao formada para recebimento e conferéncia.

3.2.7 Atuacao do controle interno no setor patrimonial

Sobre os procedimentos do setor patrimonial, o controlador afirmou que é
feito o inventario dos bens patrimoniais; ha identificacdo do setor responsavel pelo
bem; as notas fiscais dos bens moveis sdo devidamente armazenadas; e é

realizada a verificagdo da documentagao dos veiculos.

Por outro lado nao ha verificagao periddica da frota da entidade e n&o existe
um termo de responsabilidade por quem faz uso desses bens, podendo haver mau

uso e os culpados ndo serem responsabilizados.



CONSIDERAGOES FINAIS

Na revisao bibliografica foi visto que o controle interno é um conjunto de
procedimentos e métodos adotados pela instituicdo e tem por finalidade assegurar
que os objetivos e metas definidas sejam alcangados sempre na observancia da Lei,
de forma a prevenir prejuizos aos cofres publicos, garantindo a eficiéncia e eficacia
da administracdo publica. Dessa forma, diante do questionamento proposto, que
consiste em saber como esta atuando os controladores internos em trés municipios
da 13? Inspetoria de Controle Externo de Senhor do Bonfim, foi possivel observar
que a atuacao do controle interno nos municipios pesquisados nao esta ocorrendo

de forma adequada.

Analisando a estrutura do controle interno nos municipios pesquisados foi
possivel observar que os profissionais envolvidos ndo sdo concursados, sendo que
no Municipio “C”, o controlador ndo possui nivel superior. Por ndo serem
concursados a autonomia profissional podera ficar comprometida. Esses, por sua
vez, reconhecem que o material humano disponivel ndo é suficiente para exercer o
controle em todo o ente municipal, mesmo no Municipio “C”, onde a equipe é

formada por quatro componentes.

Quanto ao planejamento orgamentario ficou constatado que os controladores
dos Municipios “A” e “C” desconhecem que sado obrigados por lei a fazer o
acompanhamento das metas fiscais, ou seja, verificar se o que foi estabelecido no
planejamento esta sendo cumprido integralmente ou né&o, e se for necessario fazer

as devidas modificacoes.

No tocante as despesas e receitas publicas, apenas o Municipio “C”
respondeu que todos os procedimentos propostos sdo devidamente cumpridos. Nos
demais, foi possivel observar que os controladores entraram em contradi¢ao quando
0 assunto € estagio das despesas publicas, pois, em determinado momento, dizem
que sao cumpridos rigorosamente, em outro, dizem que n&do sao cumpridos. Quem
tem a funcdo de desenvolver técnicas e procedimentos para que administragao

publica se torne mais eficiente e eficaz nao pode cometer tais equivocos.

Em outro momento do questionario, os controladores dos Municipios “A” e

“B” afirmam que o municipio nao utiliza com eficiéncia os meios que dispéem para



gerar receita, ou seja, estdao deixando de arrecadar, resultando em renuncia fiscal,

em desacordo com o art. 14 da LRF.

Um fato bastante preocupante aconteceu no Municipio “B”, onde o
controlador interno reconheceu que o sistema contabil ndo é confiavel. Nesse
municipio apenas o procedimento de verificagdo da documentagdao proposto no
questionario foi respondido como sendo devidamente cumprido. Nos demais, todos

os procedimentos sdo seguidos na integra.

No setor de tesouraria, nenhum dos Municipios pesquisados segue
totalmente os procedimentos propostos, ressaltando que no Municipio “A” o acesso
ao interior da tesouraria ndo esta restrito apenas aos funcionarios. Outro fato que
merece destaque e que ficou comprovado através do questionario, € que em todos
0S municipios pesquisados n&o € realizada a emissdo do boletim diario de caixa,

ferramenta indispensavel de apoio a adequada gestéao.

Quanto ao setor de compras e servigos, ficou evidente que apenas o
Municipio “C” faz o planejamento de compras, medida que visa comprar melhor e
com menor prego. Por outro lado, as compras ndo sao centralizadas e nao existe
uma comissao para o seu recebimento, problema também observado no Municipio
“‘A”.

No que diz respeito ao setor patrimonial, verificou-se que no Municipio “B”
nao é feito o inventario dos bens, ou seja, ndao tem controle sobre o patriménio
publico. Nos outros dois, os funcionarios que fazem uso dos bens publicos nao
assinam um termo de responsabilidade, tal procedimento poderia evitar a

possibilidade de uso indevido dos mesmos.

Diante dessas constatagdes € possivel afirmar que a primeira hipétese nao
foi confirmada, pois o sistema de controle interno implantado nos municipios
pesquisados nao consegue preservar o0s interesses do ente publico e,
consequentemente, da sua populagdo. Assim nao atentando objetivamente para o

cumprimento do previsto na Constituicdo Federal e demais normas legais.

A segunda hipotese diz que um controle interno eficiente € capaz de prevenir
a instituicdo publica de erros, fraudes ou desvios. Nesse caso, também, ndo pode
ser confirmada, pois, até o sistema contabil ndo é confiavel, segundo o controlador

de um dos municipios.



A outra hipotese nao pbde ser confirmada, pois constatou-se que os
municipios ndo fazem o acompanhamento do cumprimento dos objetivos e metas
fiscais, o que resulta no descumprimento da lei, regulamentos e diretrizes da
instituicao.

Salienta-se que as falhas de controle registradas nos questionarios
aplicados devem ser atribuidas aos responsaveis por sua instituicdo e nao ao
sistema de controle interno previsto em lei, que tendo seus principios observados,
possibilitaria um adequado acompanhamento das politicas publicas implantadas,

focando, assim, na eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes desenvolvidas.

O estudo sobre o controle interno é bastante amplo, como sugestao,
recomenda-se fazer uma pesquisa junto ao Tribunal de Contas dos Municipios com
0 objetivo de verificar quais sdo as principais notificagdes sofridas pelos Municipios
pertencentes a esta jurisdigdo e propor mecanismos que venham contribuir para
uma adequada atuagao do controle interno e assim, prevenir a ocorréncia de erros,
fraudes e falhas, bem como, reduzir as notificagcbes impostas por este 6érgado em
virtude da inobservancia das normas, principios e Leis. Dessa forma, estimulando a
importancia da implantagdo de Cl pelos Municipios como uma poderosa ferramenta
de apoio a gestao e ndao somente pela temeraria implantagdo devido as exigéncias

legais.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTAGCAO

Senhor do Bonfim, 19 de fevereiro de 2010.

CARTA DE APRESENTACAO

Prezado (a) Senhor( a),

Tendo em vista a realizacdo de pesquisa referente ao Trabalho de Conclusdo de
Curso da Universidade do Estado da Bahia — UNEB Campus VII, de cunho
puramente académico, sobre a atuagdo do Controle Interno em quatro Municipios da
Microrregido de Senhor do Bonfim, solicitamos que V. Sra. se digne em responder o
questionario em anexo, oportunamente registramos que as informagdes prestadas
terao carater sigiloso, bem como os Municipios participantes ndo serao identificados

na avaliagado do questionario e no respectivo trabalho monografico.

Atenciosamente e grato,

Camilo Simoes Amaral Oliveira
Aluno do Curso de Ciéncias Contabeis

Matricula 130525642



APENDICE B - QUESTIONARIO

QUESTIONARIO SOBRE A ATUAGAO
DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Registramos que as informagoes prestadas nesse questionario terao
carater sigiloso, bem como os Municipios participantes nao serao
identificados na avaliagao do questionario e no respectivo trabalho
monografico.

1-  Quanto a estrutura do controle interno, responda:

a) Qual o nivel de escolaridade do controlador interno?
( ) Nivel Médio ( ) Nivel Superior ( ) Especializacdo ( ) Mestrado

( ) Outro

b) Se possuir nivel superior, qual o curso da graduacgao?
( ) Ciéncias Contabeis ( ) Administracdo ( ) Economia ( ) Direito

( ) Outro

c) Qual o vinculo do controlador interno com a prefeitura?
( ) Concursado para o cargo ( ) Concursado em outra area

( ) Cargo em comissao ( ) Agente politico

d) O setor possui quantas pessoas auxiliando o trabalho do controlador interno?
()Uma ( )Duas ()Trés ( )Quatro ( ) Cinco ou mais
( ) O setor possui apenas o controlador interno

Observagéo: sO responda os itens e, f g, h e i, se existir equipe auxiliando o

Controle Interno.



e) Os componentes dessa equipe sao funcionarios publicos concursados? Caso a
resposta seja “nao”, favor informar quantos sdo concursados e quantos néo séo,

logo apds a resposta.
()Sim ( )Nao

Concursados Nao Concursados

f) Essa equipe é suficiente para fiscalizar todos os 6rgaos da prefeitura?

() Sim ( ) Nao

g) Com qual frequéncia de tempo essa equipe passa por cursos de
aperfeicoamento?

( ) Mensalmente  ( ) Trimestralmente ( ) Semestralmente ( ) Anualmente
(

) A equipe nao passa por cursos de aperfeigoamento

h) O setor de controle interno tem autonomia para atuar em todos os 6érgaos da

prefeitura?

() Sim ( ) Nao

i) Existe um rodizio de servidores do setor de controle interno?

( ) Sim () Nzo

j) Existe um manual de procedimentos e rotinas adotado pelo controle interno?

( ) Sim () Nao

k) O setor de controle interno detecta constantemente a ocorréncia de erros,

desvios ou fraudes?

( ) Sim ( )N&o ?



2 - Quanto ao planejamento orcamentario (PPA, LDO, LOA), responda S, N ou N/S,

onde:
S —-SIM
N — NAO

N/S - NAO E ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO

QUESTOES N S N/S

O controlador interno participou ativamente da elaboragdo do PPA, LDO e LOA?

A definigdo dos objetivos e metas do PPA baseou-se em diagndstico das
necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econémica do
Municipio?

O PPA apresenta orcamento da receita com tabela de destinagao de recursos e
esta é compativel com a capacidade de arrecadagédo do Municipio?

Existem relatérios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA e tomada de decisdo para corregdo de eventuais
desvios?

Realizou-se audiéncia publica para definigho das prioridades e metas
constantes da LDO.

As despesas estdo classificadas de forma adequada e demonstradas em
planilhas com identificacdo do diagndstico, diretrizes, objetivos, classificagdo
institucional, funcional, econdmica, metas fiscais e financeiras e fonte de
financiamento.

Os estudos sobre a previsdo das receitas, inclusive receitas correntes liquidas,
foram disponibilizadas ao Poder Legislativo no prazo legal.

Ha relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e
tomada de decisao para corregao de eventuais desvios.

Fonte: Adaptagcdo CRC-SC

3 — Quanto aos procedimentos de controle interno no trato com as receitas e

despesas publicas responda S, N ou N/S, onde:
S - SIM
N — NAO

N/S - NAO E ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO




QUESTOES N S N/S

E feito o acompanhamento sobre a classificagdo correta das receitas?

As baixas das receitas arrecadadas foram processadas de forma tempestiva e
o controle é seguro?

A entidade utiliza com eficiéncia os meios que dispdem para gerar receitas
(tributos), receita patrimonial, cobranga da divida ativa?

As retengbes obrigatérias em pagamentos efetuados a fornecedores estédo
sendo realizadas de forma regular?

Os langamentos das receitas sdo confrontados com documentos de suporte?

Os valores recebidos pela tesouraria sdo depositados em conta bancaria
especifica?

E feita a verificagdo a fim de comprovar se a ordenacdo da despesa esta
devidamente assinada por quem de direito?

E feito o controle sobre as dotagdes e seus respectivos saldos?

Os estagios das despesas sao cumpridos rigorosamente?

A situacao fiscal dos fornecedores é verificada constantemente?

4 — Quanto aos procedimentos de controle interno voltados para o setor contabil

responda S, N ou N/S, onde:
S - SIM
N — NAO

N/S - NAO E ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO

QUESTOES N S N/S

A escrituragdo nos livros diério e razao esta sendo feira de forma regular?

O sistema contabil adotado pela prefeitura é totalmente confiavel?

E feita constantemente a revis&o nos relatérios de contabilidade?

A escrituragdo contabil ocorre simultaneamente com o setor, financeiro,

patrimonial e orgamentario?




A contabilizagdo é feita com base em documentagéo idoénea?

O controlador interno tem informacgdes irrestritas do setor contabil no momento

em que necessita?

5 — Quanto aos procedimentos de controle interno adotados na tesouraria responda
S, N ou N/S, onde:

S -SIM
N — NAO

N/S - NAO E ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO

QUESTOES N S N/S

O acesso ao interior da tesouraria esta restrito apenas aos funcionarios da

tesouraria?

A escrituragao do livro de contas correntes é feita de forma informatizada?

E feita a verificagdo da emissdo do boletim diario de caixa?

E feita a conciliagdo bancaria das contas de movimento?

As pessoas que emitem cheques ou ordens bancérias tém acesso ao

recebimento de bens adquiridos?

Antes do pagamento é feita a verificacdo se a despesa foi devidamente

liquidada?

6 — Quanto aos procedimentos de controle interno adotados ao setor de compras e

servigos responda S, N ou N/S, onde:
S - SIM
N — NAO

N/S - NAO E ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO




QUESTOES N S N/S

Existe centralizagdo das compras do Municipio?

E feito o rodizio das pessoas que compdem a comisséo de licitagdo?

As compras sao planejadas previamente?

Os pregos dos principais produtos e servigos sdo mantidos atualizados?

Existe uma comissdo para o recebimento e conferéncia das mercadorias

adquiridas?

Existe uma unidade exclusiva para o recebimento de mercadorias para

posteriormente haver a distribuicdo para o 6rgédo a que se destina?

7 — Quanto aos procedimentos de controle interno voltados para o setor patrimonial

responda S, N ou N/S, onde:
S - SIM
N — NAO

N/S - NAO E ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO

QUESTOES N S N/S

Foi feito inventario dos bens patrimoniais?

Ha identificacdo do setor responsavel pelo bem?

E feita a verificacdo periédica da frota da entidade?

QUESTOES N S N/S

A documentagao dos veiculos é verificada anualmente?

Existe um termo de responsabilidade de uso para os bens méveis?

As notas fiscais dos bens méveis sdo arquivadas devidamente?




