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RESUMO

Esta pesquisa investiga o processo de monitoramento do Plano Municipal de Educacdo (PME) no
contexto das préaticas efetivadas no ambito do Comité de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) do
municipio de Coracdo de Maria no estado da Bahia no sentido de monitorar as metas e estratégias
preconizadas para o decénio 2014-2024. A metodologia utilizada foi da abordagem qualitativa de
natureza exploratéria com utilizacdo de analise documental, aplicacdo de questionario e entrevista
semiestruturadas. Os resultados encontrados identificaram aspectos relacionados as dimensdes
politicas, pedagdgicas e organizacionais pautando a dindmica das intencionalidades praticas do CAA
do PME de Coracdo de Maria (BA) bem como as dificuldades metodoldgicas em fazer efetivar o
monitoramento preconizado tanto nas diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) quanto no
escopo do plano municipal local, gerando perspectivas para implantacdo de plano de intervencao
executiva que venha subsidiar a efetivacdo do papel institucional daquele colegiado.

Palavras chave: Plano Municipal de Educacdo. Monitoramento. Avaliagdo. Plano Nacional de
Educacdo. Comité.



ABSTRACT

This research investigates the process of monitoring the Municipal Education Plan (PME) in the
context of the practices carried out within the Monitoring and Evaluation Committee (CAA) of the
city of Heart of Mary in the state of Bahia in order to monitor the goals and strategies advocated for
the 2014-2024 decade. The methodology used was the qualitative approach of exploratory nature with
use of documentary analysis, questionnaire application and semi-structured interview. The results
found identified aspects related to the political, pedagogical and organizational dimensions, based on
the dynamics of the practical intentions of the CAA of the Heart of Mary (PM) PME, as well as the
methodological difficulties in implementing the recommended monitoring both in the National
Education Plan (PNE) and in the scope of the local municipal plan, generating perspectives for
implementation of an executive intervention plan that will subsidize the effective institutional role of
that collegiate.

Keywords: Municipal Plan of Education. Monitoring. Evaluation. National Education Plan.
Committee.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho esta inserido no Programa de Mestrado Profissional Gestdo e
Tecnologias Aplicadas a Educacéo (GESTEC) da Universidade do Estado da Bahia — UNEB,
na area de concentracdo 1 — Gestdo da Educacdo e Redes Sociais — e visa a discutir aspectos e
pressupostos tedricos da construcdo da gestdo educacional que servirdo como preambulo para
o0 entendimento dos Planos Educacionais, enquanto instrumentos de gestdo, tendo como foco
0 monitoramento desses planos a partir do recorte geogréfico e temporal do municipio de
Coragdo de Maria (BA) no periodo de 2015 a 2016 no processo de monitoramento e
avaliacdo do seu novo Plano Municipal de Educacéo — PME.

Num contexto de crescimento da atuacdo estatal e consequentes demandas por
politicas publicas, com limitacdo de gastos publicos, emerge a necessidade de maior
eficiéncia e transparéncia da atuacdo do governo. Com isso, pode-se observar, nos ultimos
anos, uma influéncia mundial para a modernizacdo nas praticas de gestdo governamental,
objetivando a melhoraria da qualidade dos servigos e eficiéncia dos gastos pablicos. Assim,
surgem nas Ultimas décadas Planos Nacionais de Educacdo como diretrizes voltadas a
sistematizacdo a gestdo da educacdo, inclusive, evidenciando mecanismos de monitoramento
e de avaliacdo para assegurar melhores resultados na gestédo publica.

A ideia de Plano Educacional no Brasil remonta a década de 1930, com o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova. Esse movimento, que teve inicio em marco de 1932,
apresentou uma nova concepgédo para a educacdo brasileira, com a ideia de uma educacgéo
natural e integral do individuo, e que aconteceria com base em um plano geral educacional
que tornaria a escola mais acessivel a todos. O Manifesto evidenciou as bases politicas para
fortalecer a educacéo brasileira, com forte influéncia do papel da administracdo escolar como
fator que poderia minimizar os graves problemas da educagéo nacional.

Com propdsito renovador da escola tradicional, buscavam identificar a verdadeira
identidade da escola, enfatizando os principios democréticos, tais, como: a educacao publica,
a escola unica, a laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade da educacéo.

Alguns elementos contidos no Manifesto evidenciaram determinadas dimensdes, como
a politica, traduzida pela unido de correntes divergentes em torno da renovagdo do sistema
educacional com bases mais democraticas, e também a dimensao pedagdgica, que permitiu a
Escola Nova aglutinar ideias de diversas correntes conceituais e de educadores em torno de

principios pedagogicos do ensino.
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Neste contexto, mesmo depois de transcorridos 84 anos de seu lancamento, o
Manifesto revela ter contribuido com categorias importantes para alicercar as bases do atual
Plano Nacional de Educacdo (PNE), no que diz respeito a formulacdo de uma politica
embasada em um sistema integrado de educacdo, com fortes referéncias das dimensdes
politica e pedagogica.

O Manifesto teve grande influéncia e repercussdo, chegando a propor e incluir na
Constituicdo de 1934 um artigo sobre a importancia de se construir um Plano Nacional de
Educacdo. Nao obstante, com o golpe do Estado Novo, essa ideia se perde. Muito embora um
Plano Nacional de Educacdo como proposta de lei tenha sido incluido nas demais
constituicOes brasileiras, a ideia acabou ndo se concretizando.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214, ressurge a
proposta de um Plano Nacional de Educacdo com forca de lei. Fortalecida pela Conferéncia
de Jotien, na Tailandia (1988) e reforcada pelo Plano Decenal de Educacédo para Todos, surge
a Lein° 10.172/2001, o PNE 2001-2010.

Com varios problemas de elaboracdo e implementacdo, a maioria de suas metas nao
foi alcangada. A lei determinava que Estados, Distrito Federal e Municipios elaborassem seus
respectivos planos em consonédncia com o PNE, porém, até o final do periodo determinado,
poucos desses entes federativos tinham cumprido o estabelecido. Outro agravante para o
insucesso do plano foi o veto presidencial (2001) ao aumento do percentual de investimento
em educacdo. Todos esses entraves acabaram contribuindo para que as acGes deste PNE néo
tivessem éxito.

A Lei n° 9.395/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo, institui em
seu artigo 8° que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, art. 8°- caput),
ratificando a Constituicdo Federal (CF) de 1988 em seu artigo 211 (BRASIL, 1988, art. 211 —
caput).

A Lei n° 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE para o
decénio de 2001 a 2010 constituiu-se em exigéncia para que Estados e Municipios
elaborassem, em consonancia com o PNE, seus respectivos planos.

A referida Lei foi inicialmente elaborada por associa¢des de educadores, por meio de
ampla discussdo em encontros regionais e nacionais, poréem, foi substituida por outra
elaborada pelo Executivo, apenas com oitivas de 6rgdos oficiais. O texto legal passou por
processo complicado de tramitagdo no Congresso Nacional, mas foi aprovada, contemplando,

em sua maior parte, o texto do Executivo, com algumas poucas metas propostas pela



15

sociedade civil. A Lei n° 10.172/2001 teve seus aspectos financeiros vetados pelo Presidente
da Repulblica, prejudicando sua sustentacdo econdmico-financeira, consequentemente,
comprometendo a elaboracgéo e execucdo dos planos estaduais e municipais.

O PNE 2001/2010 foi compartimentado em diagndstico, diretrizes, objetivo e metas
para os diversos niveis e modalidades da educacdo, além de outras questBes ligadas a
educacdo bésica, gestdo e financiamento. Essa estrutura veio acompanhada de alguns
problemas, tais como: excesso e superposicdo de algumas metas, desarticulacdo em relacéo a
gestdo e auséncia de mecanismos concretos de financiamento. Todos esses problemas
impuseram limites a efetivacdo das metas previstas no PNE.

Vale ressaltar que, em 2007, o Governo Federal apresenta o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no intuito de dar mais organicidade as politicas
governamentais. A Avaliacdo do PNE (2001-2008) afirma que:

O PDE articula-se ao Plano Nacional de Educacdo, na medida em que busca
contribuir para a maior organicidade das politicas e, consequentemente, para a
superagdo da historica visdo fragmentada que tem marcado a compreensdo da
educacdo nacional. Essa busca se d4 por meio da consideracdo de seis pilares
articulados: a) viséo sistémica da educacdo; b) territorialidade; c) desenvolvimento;
d) regime de colaboragdo; e) responsabilizagdo; f) mobilizacdo social. Assim, o

PDE, como plano executivo, parte de quatro eixos norteadores: educagdo bésica,
educacao superior, educacao profissional e alfabetizacdo. (BRASIL, 20093, p. 15)

Além disso, a auséncia de metas com seus respectivos indicadores, de uma politica
clara para o monitoramento e avaliacdo dos Planos no Plano Nacional de Educacdo — PNE
2001/2010, acabou inviabilizando essa iniciativa em Estados e Municipios.

Nesse contexto, o estado da Bahia inicia o processo de elaboracdo de seu Plano
Estadual de Educacdo (PEE), que perdurou por cinco anos até a aprovacao e publicacdo da
Lei n° 10.330/2006. Tal fato trouxe consequéncias para os Municipios baianos, os quais, por
sua vez, retardaram a elaboracdo de seus Planos Municipais de Educacdo (PME), visto que
essa elaboracdo deveria ocorrer em consonancia com o PNE e o PEE.

Vale salientar que 0 processo de assessoria aos Municipios no estado da Bahia teve
inicio em 2004, por meio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Municipal
(PRADEM), que foi concebido com a perspectiva de criar possibilidades para que municipios
baianos pudessem contar com suporte técnico no enfrentamento dos desafios impostos pelas
politicas educacionais efetivadas naquele momento no Brasil. Contou a época com o apoio da
Fundacdo Clemente Mariani (FCM) e parcerias com outros orgdos e instituicdes. Durante

2004/2007, o Programa de Formacdo Continuada de Gestores da Educacdo Basica
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(PROGED/ISP?), juntamente com o Instituto Chapada de Educagéo e Pesquisa (ICEP), passa
a assessorar a elaboracdo do PME do municipio de Amargosa e de outros 21 municipios
baianos.

Somente apos 2007, o Programa de Apoio a Educacdo Municipal (PROAM) da
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia acena com a possibilidade de assessoramento
técnico as equipes municipais, dando inicio a elaboracdo do PME, estendendo-se,
gradativamente, a totalidade dos Municipios baianos.

A partir de 2010, houve a apresentacdo do PL n° 8.035/2010, com contribuicdo de
varias entidades e muitas discuss@es sobre o desempenho e avaliagdo do PNE anterior, o qual
passou a tramitar no Congresso Nacional, sofrendo vérias emendas até ser aprovado e
sancionado em 25 de junho de 2014 como o novo Plano Nacional de Educagdo, Lei n°.
13.005/2014, que possui 14 artigos e um anexo com um texto contendo 20 metas e 254
estratégias. Diferentemente do plano anterior, surge reunindo melhores condi¢des de efetivar
suas metas, pois algumas iniciativas do MEC foram importantes para fortalecer este novo
PNE. A elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2011-2015 alinhou a programas as metas
propostas no PNE e o apoio técnico e financeiro do Plano de Acdo Articulada (PAR), tendo
estabelecido em seu artigo 1°, paragrafo Unico: “promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica, observadas metas, diretrizes e estratégias do PNE”.

Em 2012, o Forum Estadual de Educacdo da Bahia (FEEBA) foi oficialmente
designado, por meio da Secretaria da Educacdo do Estado, como instancia responsavel pela
adequacao do PEE vigente (2006-2016) para ser realizado em consonancia com o atual PNE.
Porém, esse trabalho de adequacdo s6 tem inicio em 2014, mediante estudos sobre os
principais problemas da educagdo baiana para, em seguida, ouvir 0s movimentos sociais
através de Foruns.

Posteriormente, foi feita a oitiva dos principais 6rgaos dos sistemas formais de ensino,
em diversas secOes especificas, chegando-se ao resumo da primeira versdo do PEE 2016-
2026. Assim, o Plano Estadual foi submetido a audiéncia publica, o que gerou alguns debates,
dos quais foram acatadas sugestfes, dando origem a versdo preliminar. No dia 08 de junho de
2015 foi encaminhado ao Executivo, que por sua vez o enviou ao Legislativo em agosto do
mesmo ano. O processo tramitou até o ano seguinte, quando foi sancionado em 11 de maio de
2016.

1 O Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor Publico (ISP), antigo Instituto de Servigo Publico, é
um 6rgdo suplementar da Universidade Federal da Bahia, criado h4 mais de 30 anos para prestar consultoria e
desenvolver projetos em organizacdes publicas e privadas, em nivel nacional e local, nas areas de Modernizacao
Administrativa, Recursos Humanos, Pesquisa e Avaliaco.
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Percebe-se que houve uma auséncia na articulagdgo do PEE com os PME dos
Municipios baianos, em especial com o do municipio de Coracdo de Maria, visto que 0
processo de adequacdo do PME do referido municipio foi concluido em junho de 2015,
portanto, ndo foi possivel associar as diretrizes do Estado em funcdo do atraso na aprovacao
de seu plano, que se encontrava na fase da versédo preliminar.

Entende-se que o Plano Municipal de Educacdo ¢ um documento norteador das
politicas publicas municipais, porém, ele s0 terd éxito para proporcionar a melhoria da
qualidade da educacdo municipal caso suas acdes estratégicas sejam implementadas no prazo
estabelecido por suas metas, e somente quando for possivel encontrar nos membros do comité
de acompanhamento e avaliacdo a capacidade para identificar entraves e propor solucoes
capazes para sua efetivacao.

Uma estratégia adotada no &mbito do novo PNE (2014-2024) no sentido de assegurar
0 cumprimento de suas metas, em contraponto a grande medida de metas frustradas no plano
anterior (2001-2010), foi a implementagdo dos Comités de Avaliagdo e Acompanhamento
(CONCEICAO, 2016). A Lei determina, em seu artigo 5° a responsabilidade quanto ao
acompanhamento, execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas e objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcBes periddicas as seguintes instancias: o Ministério da
Educacdo — MEC, a Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados, a Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, o Conselho Nacional de Educacdo — CNE e o
Férum Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014, art. 5° — caput).

A partir do exposto, esta pesquisa se propde a investigar a seguinte questdo: Como o
Comité de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) do Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Coragéo de Maria (BA) monitora as metas previstas no Plano Municipal de Educagéo (PME)
para o decénio de 2014 a 2024?

Dessa forma, ao compreender o caminho tracado pelo CAA relativo as metas e
estratéegicas do PME nos diferentes municipios, € como estes lidam com os problemas
apresentados e propdem as solucGes, encontra-se uma pista para desenvolver uma pesquisa
aplicada voltada a constituicdo de um instrumento de intervencdo capaz de orientar a
metodologia do processo do monitoramento das ac¢Oes estratégicas que sdo fundamentais para
0 sucesso dos PMEs e, consequentemente, para a melhoria da qualidade da educagdo dos
Municipios baianos.

Assim, toma-se como nosso objeto de estudo o processo de monitoramento das metas
e estratégias propostas no PME, considerando a participacdo dos membros que constituem o

Comité de Acompanhamento e Avaliagdo (CAA) do plano.
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O objetivo geral desta pesquisa é compreender quais as praticas adotadas pelos
membros do Comité de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) do Plano Municipal de
Educacdo (PME) do municipio de Coracdo de Maria (BA) para monitorar as metas do Plano
Municipal de Educacédo (PME) no periodo 2015 - 2016.

Como objetivos especificos, a pesquisa procura evidenciar a dinamica de criacéo,
implementacdo, organizagdo e atuacdo do Comité de Acompanhamento e Avaliagéo (CAA)
do municipio de Coracdo de Maria (BA), bem como identificar o processo de implementagéo
das acOes estratégicas referentes a efetivacdo das atividades de acompanhamento e avaliacdo
das metas do Plano Municipal de Educagdo (PME) para o periodo 2015-2016.

O produto serd um plano de intervencdo tedrico metodoldgico para o processo de
monitoramento do PME do municipio de Coracdo de Maria, na qualidade de um roteiro
detalhado de acdes, responsaveis, propostas e recursos capazes de conduzir o monitoramento.

A resposta ao problema abordado constitui-se em subsidio para sistematizacéo tedrico-
metodoldgica, em consonancia como 0s propositos institucionais de um programa de pés-
graduacdo em mestrado profissional (BRASIL, 2009b), de um plano didatico-pedagogico de
intervencdo no processo de acompanhamento e avaliacdo das metas preconizadas no Plano
Municipal de Educacdo (PME) para o decénio de 2014 a 2024 do municipio de Coracdo de
Maria (BA), lastreado em uma pesquisa executada nessa delimitacdo histérica e territorial
possivel de assegurar, especialmente ao municipio analisado, um conjunto de ac0es
estratégicas no periodo determinado que cumpram aperfeicoar e efetivar praticas de
acompanhamento e monitoramento das metas de seu PME, influenciando nos resultados e
ampliando a possibilidade de melhoria da qualidade da educacédo municipal.

Apos esta secdo introdutdria, o capitulo 2 fard consideracdes sobre o referencial
tedrico, a situacdo dos planos educacionais no Brasil e na Bahia, discutindo o processo de

monitoramento e avaliacdo desses planos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresenta-se aspectos importantes relacionados a construcdo histérica
do campo da gestdo educacional, o planejamento como instrumento de gestdo educacional e
0s marcos legais dos instrumentos do planejamento, que servirdo de base para analise da

pesquisa.

21 A CONSTRUCAO HISTORICA DO CAMPO DA GESTAO
EDUCACIONAL

Historicamente, a ambiguidade dos termos administracdo e gestdo, no que diz respeito
a sua representatividade, competéncia e funcdo, foram evidenciadas por Barroso (1995) ao
relacionar a distin¢do entre os termos.

Segundo o autor houve trés grandes periodos que contribuiram para a evolucdo das
teorias da administracdo educacional. O primeiro, desde o inicio do século XX até meados
dos anos 1950, caracterizado por uma incipiente fundamentacdo tedrica, fortemente
influenciada pelas ideias de Taylor e Mayo, marcado pelas técnicas da gestdo cientifica e
pelas relacdes humanas.

O segundo periodo, compreendido entre os anos 1950 e 1970, ficou conhecido como
New Moviment, e teve em Halpin um de seus maiores pensadores, que fez a primeira tentativa
de elaborar um quadro tedrico para a administracdo educacional com base nas caracteristicas
das ciéncias sociais.

Finalmente, um terceiro periodo ocorre a partir dos anos 1970 e teve como principal
mentor Greenfield, que fez severas criticas ao New Moviment, podendo ser resumido no
seguinte comentario: “Uma Teoria da Administracdo Educacional que separa os fatos dos
valores, a teoria da prética, a racionalidade do senso comum, e a educagdo da administracéo,
revela-se incapaz de guiar as méos dos administradores” (BATES, 1985, p. 64 apud
BARROSO, 1995, p.39).

Para Silva Janior (2002, p.199), uma das grandes questdes da administracdo
educacional no Brasil relaciona-se com o predominio da nogdo de gestdo sobre a

administracdo. O autor afirma:

Desse predominio decorre a inducdo do significado de gestdo como gestdo
empresarial, ou seja, o embotamento da produgdo do significado de gestdo
educacional. ldentificando gestdo como gestdo empresarial, observa-se crescente
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mercadorizacdo dos critérios de gestdo educacional, com prevaléncia da I6gica do
mercado educacional sobre a I6gica do direito a educagdo. Prevalecendo a l6gica do
mercado educacional, 0 que se constata é a estagnacdo tedrica da administracéo
educacional como campo de conhecimento e de investigacéo.

De acordo com Sander (2002, p.55-56), com a globalizacdo, a educagéo passa a ser
estratégica para garantir a hegemonia social e econdmica das nacdes. Em suas palavras:

Ha& inimeros estudos empiricos e informacdes dispersas sobre o estudo e a pratica da

administracdo da educacdo, mas existe pouco conhecimento novo e pouca

construgdo de novos caminhos no campo da administracdo da educacdo para
enfrentar os desafios das transformagdes econdmicas e sociais da atualidade.

Para o autor, o estudo da administracdo educacional no final do século XX “traz pouca
construgdo de novos caminhos e muita repeticdo” (SANDERS, 2002, p. 55). Ao comparar a
evolugédo das teorias da administracdo educacional no Brasil, verifica que, em relacdo ao
paradigma da gestdo educacional, houve pouca evolucdo de 1982 até os dias atuais, com seus
principios orientadores de eficiéncia, relevancia, equidade e qualidade permanecendo,
praticamente, 0S mesmos nesse periodo.

Dessa forma, compreende-se que ha por parte dos autores citados uma preocupacao
com a questdo conceitual do termo gestdo educacional e as fragilidades teoricas que
comprometem a evolucdo do tema, assim como a preocupa¢do com a auséncia de novas
contribuicdes tedricas e muitas repeticdes no campo da gestdo educacional.

A globalizagdo vem reforcar a ideia de uma lo6gica empresarial, exigindo mais
capacidade organizacional do gestor, inserindo palavras como eficiéncia e eficacia no ambito
da gestdo educacional. Com isso, a compreensdo atual de gestdo educacional passa por
entender e enfrentar os desafios impostos pelas diversas dimensfes da educacdo e as relacdes
que se estabelecem a partir de suas praticas.

No sentido contréario a essa logica, Barroso (1995, p.19) nos alerta e nos mostra o
caminho do que ndo queremos para a Gestdo Educacional, ao “analisar a luz dos paradigmas
tedricos que atualmente servem de referéncia a Administracdo Educacional, ndo se reduz a
este espaco particular da distin¢do entre a direcdo e gestao .

O autor aponta tambem que as teorias da administracdo educacional ganharéo robustez
se a pesquisa educacional tomar como objeto a escola, a dimensdo pedagégica como fim e o
principio democratico como diretriz norteadora.

Atualmente, as ideias da Teoria da Gestdo Administrativa ndo vém sendo tomadas
como base da Gestdo Educacional, em face de diversas convic¢Oes tedrico-metodoldgicas que

direcionam a forma de pensar e agir na administracdo da educagdo. O reconhecimento de que
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as organizacdes sdo construgdes humanas sujeitas a maltiplos desejos e racionalidades nos
Impde a necessidade de muita serenidade diante da diversidade de ideias.

Deve-se encarar a escola como objeto, estabelecer que o fim seja pedagdgico e o
principio, democratico. Temos, entdo, uma administracdo que € propria para educacao e tem
como objeto a escola e seus desdobramentos, de forma democratica, com fim pedagdgico. O
Plano é apenas um instrumento, que transforma os conceitos abstratos em coisas propositivas,
objetivas. Ndo devemos nos entorpecer com o instrumento, pois a Gestdo Educacional ¢ algo
mais amplo.

Outrossim, de acordo com Nogueira (2002, p. 19), é preciso compreender que:

Quando nos pomos como agentes da gestdo escolar e educacional, tendemos a atuar
muito mais como “administradores” do que como “dirigentes”: Temos dificuldade
de nos qualificar como lideres que mobilizam recursos humanos, politicos, e
ideoldgicos para uma transformagdo substantiva; tudo nos convida e nos incentiva a
trabalhar como técnicos que manuseiam cifras e tecnologias destinadas a baratear ou

a “otimizar” 0 ensino, a rotina administrativa, as fungdes docentes, os curriculos, as
grades e as seriagdes.

O autor traz uma inferéncia da necessidade de o campo educacional fazer a distin¢ao
entre governar e dirigir, destacando que, atualmente, existe uma preocupacdo maior em
administrar do que em dirigir e governar a escola, fazendo clara resisténcia a adocéo acritica
dos pressupostos empresariais no campo educacional, para empreender pressupostos
humanisticos e pedagogicamente referenciado. NOs, pesquisadores da contemporaneidade,
devemos tomar como principios essas compreensdes, e, especialmente, a consolidacdo do
direito humano a educacéo e a qualidade dos sistemas publicos educacionais (exceléncia na
formagé@o docente, valorizacdo docente, universalizagdo da oferta etc.) como instrumento
estratégico do desenvolvimento socioecondmico e a busca por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

A seguir apresentamos aspectos relacionados ao planejamento educacional como
instrumento de gestdo, na perspectiva de compreender a evolugdo do planejamento ao longo

dos anos, buscando evidenciar caracteristicas conceituais e historicas sobre o tema.

2.2 PLANEJAMENTO COMO INSTRUMENTO DA GESTAO
EDUCACIONAL

Nesta secdo, trata-se do campo do planejamento educacional e dos planos como

instrumentos de gestdo educacional, sua inser¢do na realidade historica brasileira e a sua



22

efetivacdo ou ndo enquanto instrumento de coordenagdo das politicas publicas educacionais.
Em seguida, abordamos os ultimos planos nacionais e estaduais de educacgdo, observando 0s
aspectos que envolvem a elaboracéo/adequacdo dos planos municipais no estado da Bahia.

O processo de evolucao do planejamento, desde o0 seu aparecimento até 0s nossos dias,
perpassa muitas fases da historia. Do inicio da vida humana no nosso planeta até o periodo
contemporaneo, VAarios episodios deixaram marcas e mudaram o curso da histdria do
planejamento, dentre eles, a revolugdo industrial, as guerras mundiais e 0S avangos
tecnoldgicos.

Por vezes o planejamento pode ser confundido com plano. Tanto um como outro sdo
importantes para o alcance da eficiéncia. Porém, o plano deve sistematizar o processo de
planejamento que foi elaborado para que os objetivos pensados para execucdo daquilo que foi
previsto sejam alcancados.

O planejamento incide na reflexdo sobre a acdo. Ele precisa antecipar fatos futuros,
possibilitando a intervencdo na realidade com eficiéncia no que diz respeito as qualidades de
um programa e a eficacia? com que busca a relagdo entre as metas previstas, a aplicacio de
recursos e o efetivamente realizado.

O planejamento € um dos componentes do processo administrativo, e tem um caréater
relevante para o administrador, visto que mobiliza pessoas e recursos, orientados
politicamente para alcangar objetivos e em um caminho pré-determinado. Ele é reconhecido
como uma ferramenta politica que se desdobra em praticas administrativas expressas por meio
das relacGes sociais dos atores envolvidos.

Para Chiavenato (2000, p.195):

O Planejamento figura como a primeira funcdo administrativa, por ser aquela que
serve de base para as demais fungdes. O Planejamento é a fungdo administrativa que

determina antecipadamente os objetivos que devem ser atingidos e como se deve
fazer para alcanca-los.

De forma Semelhante, Stoner e Freeman (1999, p.5) afirmam que:

Planejar significa que os administradores pensam antecipadamente em seus
objetivos e acdes, e que seus atos sdo baseados em algum método, plano ou légica, e
ndo em palpites. S&o os planos que dédo a organizagdo seus objetivos e que definem o
melhor procedimento para alcanga-los.

De acordo com Matus, em entrevista a Huertas (1996, p.12),

Planejar significa pensar antes de agir, pensar sistematicamente, com método;
explicar cada uma das possibilidades e analisar suas respectivas vantagens e

2 Medida do grau em que o programa atinge os seus objetivos e metas.
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desvantagens; propor-se objetivos. E projetar-se para o futuro, porque as acdes de
hoje terdo sido eficazes, dependendo do que pode acontecer amanha e do que pode
ndo acontecer. O planejamento é a ferramenta para pensar e criar o futuro [...].

Assim, o ato de planejar € o primeiro passo no processo de administrar, visando a
seguir o melhor caminho, com aplicacdo de métodos e técnicas apropriados para atingir o0s
resultados esperados de forma eficaz.

Cabe aqui, distinguir os termos planejamento e plano. O primeiro sugere um processo
de discussdo, negociacdo e tomadas de decisdo; ja o segundo é um registro do processo da
caminhada que deixa detalhadas as acdes, suas etapas e prazos.

Sabe-se que historicamente a gestdo surgiu da necessidade em controlar 0 processo
produtivo, por meio da passagem do modo artesanal para o industrial de producgéo. Ressalte-se
gue ndo faremos aqui nenhuma discussdo ou andlise sobre os termos gestdo, direcdo e
administracdo, visto que ndo € o foco do nosso trabalho.

A partir do racionalismo, surge a Teoria Geral de Administracdo, com as ideias de
Taylor e Fayol, pensadores que, a partir do inicio do século XX, sistematizaram os principios
da organizacdo do trabalho. Na sequéncia, a partir dos estudos da Escola de Relagoes
Humanas, do comportamentalismo, se inicia a construcdo da Teoria da Administracdo
Educacional, que mais tarde sofreria influéncia da Teoria dos Sistemas.

Segundo as ideias tedrico-metodoldgicas dos fundadores da Teoria Geral da
Administragdo, surgem os primeiros trabalhos da administracdo educacional, cujas
discussbes, no Brasil, foram demarcadas por correntes opostas. Alguns teoéricos defendiam
qgue os procedimentos adotados na educacdo ndo deveriam ser 0s mesmos adotados nas
empresas. A outra corrente defendia que a educacdo ndo deveria assimilar os principios da
administragdo empresarial, visto que trazia, em si, a natureza de um trabalho muito especifico.
Os objetivos da educacdo e da empresa nao seriam apenas diferentes, seriam antagonicos.

Atualmente, é inegavel a importancia da Teoria Geral da Administracdo na construcédo
de novos paradigmas teodricos, ao longo do tempo, que serviram de referéncia a administragdo
educacional.

Barroso (1995, p. 51) nos diz que:

A alteracdo de paradigmas que se fez sentir na Administracdo Educacional,
principalmente a partir dos anos 70 (a semelhanca do que se passou nas Ciéncias
Sociais em geral, e em particular nas teorias das organizagcfes) veio por em causa

muitas das “certezas” que serviram de base aos nossos modelos de pensamento e
acdo no dominio da administracdo e gestdo escolar.
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Com este breve relato do processo de evolucdo da Teoria Geral da Administracéo a
Teoria da Administragdo Educacional pretendeu-se deixar claro como o planejamento migrou
da area empresarial para a educacional, assim como 0s principais aspectos que 0s aproximam
e os distinguem.

O planejamento educacional é aquele que se desenvolve nas mais altas esferas de um
pais, pois prevé a base estrutural e os mecanismos de funcionamento do sistema educacional.
No caso do Brasil, trata-se, pois, de um planejamento que pertence as autoridades
educacionais, no ambito do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), do Conselho Nacional
de Educacéo (CNE), e, consequentemente, a Estados e Municipios com atribuigdes na area da
educacéo.

O planejamento educacional no Brasil € assunto recorrente nas varias esferas de
governo desde o inicio do século passado. Porém, a partir de meados da década de 1980 até os
dias atuais, o pais vem experimentando o mais longo periodo de consolidacdo do Estado
Democrético de Direito.

Nesse contexto, a sociedade civil organizada passou a se posicionar e a participar mais
efetivamente dos processos de discussdo das politicas pablicas, vindo a influenciar essas
agendas. Para Fernandes (2006, p. 11), “[...] planejamento relaciona-se com a ideia de
educacéo transformadora na direcdo de um projeto educativo fundamentado na participacdo
popular e na democracia social, como funcéo redistribuidora e integradora da sociedade”.

Ao se elaborar um plano, para pér em pratica uma politica publica decenal, portanto,
de longo prazo, que passa por um processo de discussdo democratica desde sua elaboragédo até
sua aprovacdo, ele ganha status e passa a ter um carater de plano de Estado, respaldado pelas
forcas que o aprovaram.

Tanto conceitual quanto historicamente, o planejamento da um salto do campo da
administracdo empresarial para inserir-se no contexto educacional. Apesar disso, existe uma
divergéncia epistemologica que fundamenta a administragdo educacional. Para alguns, ela ndo
deriva da administracdo geral, visto que sua base tedrica advém da organizacdo do trabalho de
empresas a servigo do capital; para outros, existem elementos e principios da administragdo
geral que fundamentam a administragdo educacional, mesmo sendo estes particulares e
especificos.

O fato é que a educacdo ndo € um fendbmeno estatico, no tempo e no espaco. A gestdo
educacional avan¢ou acompanhando movimentos sociais, econémicos e politicos, resultantes

do processo de globalizagcdo que passou a exigir das organiza¢Ges sempre mais eficiéncia e
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produtividade. Portanto, atualmente, para Barroso (1995, p. 40), “a administracdo educacional
se caracteriza hoje por um forte pluralismo teérico, metodoldgico e disciplinar”.

O periodo entre o final da década de 1980 e 1990 foi especialmente rico em
contribuicbes para a legislacdo do planejamento brasileiro, quando tem inicio um
ordenamento legal e normativo das diretrizes educacionais e das bases de financiamento para
sustentacdo das politicas publicas na educacdo bésica nacional para anos subsequentes.

Evidentemente, esse movimento de ordenamento legal e normativo da educacéo
brasileira ndo veio do acaso. Ele foi fruto de varios encontros internacionais € compromissos
assumidos pelos paises signatarios, dentre eles, o Brasil, gerando documentos que resultaram
de discussdes sobre as necessidades basicas da educacdo mundial e se transformaram em
compromissos para garantir as minimas condi¢des para os estudantes nos diversos paises.

Em seu estudo sobre as Diretrizes Politicas de Financiamento da Educacdo Basica
Brasileira, Farenzena (2001, p. 164) aborda muito bem esta questdo, especialmente quando
diz:

A formulacdo do Plano decenal insere-se nos compromissos assumidos pelo governo
brasileiro na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, Tailandia, no periodo de 05 a 09 de margo de 1990. Neste evento, foram
aprovadas a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos e o Plano de A¢do
para Satisfazer as Necessidades Bésicas da Aprendizagem, documentos que
deveriam servir de referéncia para planos decenais e serem elaborados e
implementados pelos paises signatarios, com intuito de modificar a extensdo e a
qualidade da educacdo “basica” na década de noventa. Expressa, portanto, um
“consenso internacional” de focalizacdo da educacdo “basica”, especialmente nos
paises com indices precérios de escolarizagdo (grifo nosso).

Esses documentos internacionais acabaram influenciando a elaboracdo de documentos
nacionais de planejamento, tais como o Plano Decenal, o Acordo Nacional de Educacédo para
Todos e 0 Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacdo, elaborados e
firmados neste mesmo periodo, quando propuseram novas disposi¢@es sobre o financiamento
e o regime de colaboracgdo entre os entes federados para atender as necessidades da educacéo
brasileira.

Nesse sentido, toma-se como referéncia para este estudo alguns temas basicos que
norteiam nossa pesquisa, dentre eles o Planejamento e o Sistema Nacional de Educacéo, 0s
quais serdo considerados a seguir.

O planejamento é um instrumento que permite projetar solu¢fes e caminhos para
eventuais problemas que sdo observados em uma realidade especifica. O ato de planejar
sempre esteve presente na historia da civilizacéo, pois, desde os primordios da humanidade,

0s primeiros habitantes do planeta ja se organizavam, a sua maneira, para tornar a cagada mais
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eficaz, observando o comportamento dos animais na natureza, colocando em prética o que era
imaginado, concluindo num fato real. Para Saviani (2014 p. 7-8):
Planejar é uma atividade caracteristica dos seres humanos que os difere de outros
animais. [...]. Isso significa que, antes de agir, 0 homem se propde um objetivo que

orienta a escolha dos meios pelos quais ele realiza sua acdo. Nesses termos, o ato de
planejar coincide com a atividade consciente, intencional [...].

Historicamente o planejamento como instrumento no Brasil esteve fadado a fracassos
em funcdo de suas praticas envolvidas de improviso, imediatismo e politicas publicas ao sabor
de cada governo, culminando em descontinuidades.

E evidente que o planejamento educacional tem mais chance de sucesso se as
condicBes politicas/sociais forem propicias para sua operacionaliza¢cdo. Um plano, por mais
perfeito tecnicamente, ndo ird resolver todas as questdes, mas as contribui¢cbes democréticas
durante o processo de planejamento facilitam e legitimam sua implementacdo. E necessario,
entretanto, que haja condi¢Ges materiais para efetivacdo das acGes previstas.

No Brasil a educacéo e um direito social, e como tal foi definido pela CF de 1988 em
seu artigo 205. “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Sseu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

A partir dela, ao longo dos anos, outros instrumentos legais surgiram para dar suporte
e demarcar as garantias desses direitos, e dentre eles destacamos: o Plano Decenal de
Educacdo para Todos, de 1993; o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), de 1996; o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n° 10.172/2001; Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, de 2006; o Plano
de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), de 2007; e 0 mais atual e importante documento da
educacdo brasileira, o Plano Nacional da Educacdo (PNE), Lei n°. 13.005/2014.

O Sistema Nacional de Educacdo esta previsto na Constituicdo Cidadd de 1988, em
seu artigo 214, o qual esclarece que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agBes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

I1 — universalizagdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;
IV — formagéo para o trabalho;
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V — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacédo como
proporcao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988)

Devera ser instituido o Sistema Nacional de Educacdo no prazo de dois anos a partir

da publicacédo do novo PNE, a Lei n°. 13.005/2014, como explicita seu artigo 13:
O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela articulagdo

entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo. (BRASIL, 2014)

O Sistema Nacional de Educacéo deve promover as condigdes necessarias para que as
acOes sistematizadas se configurem efetivamente em acfes praticas. Nesse sentido, Saviani
(2013, p. 220), em seu trabalho alusivo aos 25 anos da Constituicdo Federal, denuncia “a
contradicdo entre a Constituicdo de 1988, que proclama a educacéo e direito de todos, e 0
Estado, que trata com descaso o cumprimento do que dita o referido documento”. Decorrido o
prazo de dois anos, ndo foram regulamentados nem a autoridade federativa, tampouco o
CAQI, numa clara sonegacdo de condi¢cGes materiais para efetivacdo do Plano, gravando-o
prematuramente com o signo do fracasso. Saviani (2013, p. 220) destaca que:

Como sabemos, importa distinguir entre a proclamacdo de direitos e a sua
efetivacdo. A cada direito corresponde um dever. Se a educacao é proclamada como
um direito e reconhecida como tal pelo Poder Publico, cabe a este poder a

responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive
(SAVIANI, 2013, p. 220).

Planejar a educacdo € algo que atualmente vem preenchendo a agenda de gestores e
pesquisadores. O planejamento “é um processo continuo e sistematizado de projetar e decidir
acOes em relacdo ao futuro, em funcdo de objetivos politicos, sociais e administrativas
claramente definidas” (PADILHA, 2003, p. 31). A elaboracdo do Plano ndo assegura sua
implementacdo de acordo com as prioridades locais, ndo garante o processo de
monitoramento continuo das acbes propostas e a avaliacdo periddica, corrigindo distor¢oes
nas metas tracadas, tampouco garante sua execucdo, concretizando localmente suas politicas,
nem a legitimidade das premissas e metas indicadas.

O monitoramento tem uma perspectiva de controle social, com a comunidade social
interagindo e intervindo no proceder da gestdo publica. A gestdo publica, por sua vez, esta
pautada por trés principios basicos: a legalidade, a impessoalidade e a transparéncia. O
principio da legalidade esta fundamentado na Constituigdo Federal de 1988, art. 5°, inciso 11, e
reza que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei”. Neste sentido, Meirelles (1991, p. 67) conceitua que:
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A legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e de responsabilidade disciplinar, civil e criminal, de acordo
com cada caso.

Por sua vez, Alexandrino e Paulo (2009, p. 200) definem bem o principio da

impessoalidade, quando dizem que:

A impessoalidade como prisma determinante da finalidade de toda atuacdo
administrativa € a acepcdo mais tradicional desse principio e traduz a ideia de que
toda atuacdo da Administracdo deve visar o interesse publico, deve ter como
finalidade a satisfacdo do interesse publico.

O principio da transparéncia na administracdo publica brasileira advém de um
desdobramento do principio constitucional da publicidade e visa a legitimar as acdes da

Administracdo Publica. Neste sentido, Martins Janior (2004, p.345) aponta:

Inegavelmente, a participacdo popular na Administracdo Publica é fator de
legitimidade do poder politico e contribuinte do principio da transparéncia,
implantando técnicas de conhecimento, controle e direcdo das atividades
administrativas com carater de reparti¢do, partilha e solidariedade na condugdo
politica dos negdcios publicos entre a Administracdo Publica e a sociedade, de
forma a diminuir a sensivel distancia entre o instrumento e a destinataria da
consecucdo do bem comum.

O CAA ¢ formado e caracterizado na dimensdo da transparéncia da gestdo
governamental e controle social dos planos educacionais, e tem na sua composicao atores da

sociedade civil. Nesse contexto, conforme Nogueira (2003, p.192-195):

[...] sociedade civil produz incentivos basicamente organizacionais e integradores:
unificagdo, politizacdo e fortalecimento do interesse publico e democratico. Desse
ponto de vista, a sociedade civil politico-estatal € o campo por exceléncia do
governo socialmente vinculado e da contestagdo politica. Nela podem se articular
movimentos que apontam seja para a construcdo de hegemonias, seja para o controle
e o direcionamento dos governos, seja para a regulacdo estatal e o delineamento de
solugdes positivas para os problemas sociais. [...] Desse ponto de vista, € um campo
de contestacdo ao sistema, mas ndo de governo do sistema. Nela podem se articular
acles direcionadas para criar éticas alternativas, organizar redes e féruns de
resisténcia, ativar a cidadania mundial, pressionar e encurralar governos, postular
novos modelos de politicas publicas, maior justica social [...].

Ainda segundo Nogueira (2003, p. 195):

[...] sociedade civil estaria composta por movimentos que se auto-organizam e se
autolimitam e que poderiam, acredita-se, disciplinar as instituicfes mais sistémicas,
como o Estado e o mercado. Estruturando-se como um sistema independente e que
se autorreferencia, a sociedade civil poderia moderar os excessos do Estado e do
mercado e estabelecer-se como um campo onde a composicdo social se recriaria.
Impregnada da funcdo de intermediar o sistema politico e 0s grupos sociais, a
sociedade civil criaria condigdes para que se formasse uma “vontade publica” [...].
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O desafio dos membros do CAA sera o de desenvolver o olhar, uma vontade publica
da legitimidade, de acompanhar se esta perspectiva que estd no PME de Coracdo de Maria
estd adequada a demanda do cidadéo, se responde aos anseios da populacdo local. O CAA
deve trabalhar para além da legalidade, que é o0 movimento natural da gestdo governamental.

Trata-se de um debate necessario, pois contribui para efetivacdo do CAA do PME
como protagonista da perspectiva da legitimidade sobre a legalidade, visto que procura
estabelecer uma proposta de trabalho do CAA para aléem do controle, ja que este papel
encontra-se definido pelos 6rgdos de gestdo governamental, os quais propdem dotar o CAA
do PME de habilidades e condigdes para efetivar um controle social, aperfeicoando as
politicas educacionais, exercitando a transparéncia na gestdo publica, implementando o
principio da legitimidade por meio da acdo constitucional e democratica.

Compreende-se que, do mesmo modo, o CAA transcende a questdo legal, que é papel
da Secretaria de Educacdo e do CME, e milita no que Conceic¢do (2013) chama de discussao
sobre legitimidade, pois este comité precisa estar atento a se metas, indicadores e diretrizes
estdo se relacionando com as demandas da sociedade em relacéo a educacdo basica. Tem-se,
mais uma vez, aspectos que contribuiram para o fracasso dos planos anteriores latentes. Se
permanecermos com a composicdo desses CAA formada apenas por agentes da gestdo
educacional, corremos o risco de um novo fracasso na implementacdo das a¢des do Plano,
pois esses sujeitos trabalham sempre e unicamente com o olhar da legalidade.

Nesse sentido, qualificar e fortalecer a acdo dos membros do CAA sdo medidas que
estdo sob a responsabilidade da SASE/MEC, UNDIME-BA e do PROAM/SEC-BA enquanto
instituigbes, os quais, mediante uma Rede de Assisténcia Nacional, se comprometem a
qualificar os atores sociais envolvidos a efetivar um trabalho atuante no CAA para que se
realize um monitoramento com qualidade.

O monitoramento e avaliacdo de metas e estratégias consistem em um dos desafios
atinentes aos planos, e exercem dupla funcdo: auxiliam na corre¢do dos rumos das politicas e
possibilitam a rendi¢do de contas dos governos a sociedade.

Vale aqui ressaltar que a dimensdo do monitoramento das metas do PNE anterior, a
Lei n° 10.172/2001 foi uma experiéncia de pouco éxito e teve varios aspectos que
contribuiram para o fracasso da maioria de suas metas.

Ja na sua génese, contou com muitos vetos impostos pelo Governo Federal, 0 mais
importante deles, o veto presidencial ao aumento do percentual de 7% do PIB para

investimento em educacdo, o que contribuiu como um dos grandes entraves no éxito das agdes
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do PNE. Outra questdo relevante se refere a configuragdo das metas, que foram consideradas
ndo factiveis e em nimero muito elevado, somando 292 itens.

A auséncia de planejamento e monitoramento adequados ao processo de
implementacdo das metas do PNE 2001-2010, considerando sua fase de execucao,
comprometeu a afirmacdo das metas, levando ao fracasso delas. Além disso, o atraso no inicio
e 0 curto processo de implementacdo do PNE, conjugados com preceitos ndo cumpridos,
como o previsto no art. 4% “A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e
estabelecera 0s mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas do PNE”,
contribuiram para esse quadro negativo.

Ao final do periodo em 2010, se percebeu que o Plano ndo foi assumido e incorporado
pela sociedade brasileira. A auséncia de credibilidade por parte da comunidade educacional
acabou ndo legitimando esse PNE como grande referéncia e pardmetro para balizar a
educacéo nacional.

O atual PNE, Lei n° 13.005/2014 apresenta algumas premissas que o distinguem da
experiéncia anterior. Aduz em seu artigo 5° que, durante o periodo de sua vigéncia, devera
ocorrer 0 monitoramento continuo e avaliagfes periodicas da execucdo e do cumprimento de
suas metas, e atribui ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) a funcdo de, a cada biénio, aferir a evolugdo das metas e publicar os
resultados. Além disso, o 6rgdo disponibilizou a Linha de Base, instrumento que oferece uma
visdo das condicBes educacionais no momento inicial da vigéncia do plano, possibilitando
uma analise acerca da trajetoria necessaria para o cumprimento das metas.

Apesar dos avancos da lei atual do PNE, percebem-se riscos analogos a lei anterior.
Algumas premissas contidas no documento atual, como, por exemplo, o artigo 13, que
especifica a criacdo do Sistema Nacional de Educacdo, responsavel por articular os sistemas
de ensino em regime de colaboracdo, para efetivar as metas do PNE, teve seu prazo vencido
em junho de 2016 e ndo foi cumprido.

Ao analisar o PNE anterior, 2001-2010, percebe-se que muitas metas previstas
fracassaram. O complexo sistema federativo brasileiro contribuiu para que Unido, Estados e
Municipios ndo colocassem em pratica suas acdes, e assim pudessem alcancar as metas
definidas naquele plano. Além disso, a grande quantidade de metas e a debilidade de
mecanismos de acompanhamento também contribuiram para o fracasso.

A despeito de o PNE encontrar barreiras de dimensdes politicas/administrativas, além
de ideoldgicas, com intensas disputas hegemdnicas, o sucesso do PNE para o alcance das

metas dependia do esfor¢o dos governos locais para implementar suas ac¢fes, assim como do
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envolvimento da sociedade civil organizada no controle social. Para ser efetivado, o PNE
requeria a materializagdo do regime de colaboragdo e o envolvimento dos diversos setores
sociais na articulacdo e implementacdo de suas metas, e assim alcancar 0S compromissos
estabelecidos.

Apesar da existéncia de um esforco da Unido em ter colocado a disposicdo de Estados
e Municipios alguma cooperacdo técnica e financeira para operacionalizar seus planos, esta
situacdo ndo se concretizou, com pouca adesdo e omissdes dos entes federados em relacdo a
solicitacdo da Unido. O que pode se constatar € que historicamente a Unido sempre esteve
ausente deste apoio politico e financeiro a educacéo bésica.

Ao se analisar as a¢Ges do PNE 2001-2010, percebe-se que houve contribuicbes com
avangos, como a expansdo no nimero de matriculas, mas também muitos fracassos em
relacdo ao cumprimento das metas previstas, como a erradicacdo do analfabetismo. De acordo
com Aguiar (2010), o fracasso das metas ndo pode ser atribuido apenas & Unido, haja vista
que os demais entes federados também tém sua parcela de contribui¢do. Assim (Aguiar, 2010,

p.724) assevera:

A avaliagdo do PNE evidencia que a auséncia de cumprimento das metas ndo pode
ser atribuida apenas a instancia da Unido. Esta tem responsabilidades concretas, mas
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo corresponsaveis pelos
compromissos do Plano. Dependendo da forma como se efetivam as relacdes entre
os entes federados, dos arranjos institucionais e das condigdes politicas existentes, as
metas poderdo ser ou ndo alcancadas.

Falta ao pais a adocdo de um planejamento estratégico de desenvolvimento pautado na
educacdo que dote as politicas publicas, especialmente a area educacional, de condicBes
politicas, econbmicas, culturais, pedagogicas e materiais que as efetivem.

Com a ampliacdo ao longo dos anos das demandas e ofertas da educacdo e a
consequente limitagdo dos recursos para seu financiamento, tornou-se mais evidente a
necessidade de o Estado brasileiro organizar um Sistema Nacional de Educacdo articulado
com o Plano. Para Saviani (2010, p.381), “sistema & a unidade de vérios elementos
intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”. Portanto, se
estabelece uma relacéo entre sistema e plano de educacao, plano este que deve ser dotado de
condi¢Bes materiais para manter viva a intencionalidade das agoes.

Vale ressaltar que o PNE esbarra historicamente em problemas estruturais que
acentuam as diferencas econémicas e regionais, perpetuando as contradi¢es educacionais.

O PNE para o decénio 2014-2024 foi instituido com a fungéo de articular o Sistema
Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo entre Unido, Distrito Federal, Estados e

Municipios. Apesar de toda discussdo ter iniciado com a Primeira Conferéncia Nacional de
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Educacdo (CONAE) em 2010, tendo como eixo principal a constru¢do do Sistema Nacional
Articulado e continuado com a Il CONAE, realizada em fevereiro de 2014, constata-se que
até os dias atuais o referido Sistema nao se consolidou, resultando em uma grande fragilidade
que pode comprometer a implementacéo deste Plano. O novo PNE é mais objetivo, enxuto,
didatico, com redes colaborativas mais efetivas, porém, as condi¢cdes materiais para Estados e
Municipios executarem suas agdes continuam obscuras, clara tendéncia a um novo fracasso,
visto que existe eminente sonegacdo de condicdes basicas, por parte da Unido, ao nédo
regulamentar a lei do Sistema Nacional de Educacédo e 0 CAQI.
Dessa forma, Saviani (2010, p.387) resume assim o Sistema Nacional de Educacao:
Em suma, o Sistema Nacional de Educagdo integra e articula todos os niveis e
modalidades de educacdo com todos 0s recursos e servicos que lhes correspondem,

organizados e geridos, em regime de colaboracdo, por todos os entes federativos sob
coordenacdo da Unio.

Este PNE, apds tramitar por trés anos no Congresso Nacional, foi aprovado e
sancionado pela Presidente da Republica em 25 de junho de 2014, tornando-se documento
disponivel & sociedade brasileira como Lei n° 13.005/2014. Vale salientar que antes de
configurar-se como norma juridica, o plano percorreu longo caminho, tramitando no
Congresso Nacional sob a forma de Projeto de Lei — PL, periodo em que foram travadas
verdadeiras batalhas por diversas entidades que representam 0s movimentos sociais, as quais
procuraram fortalecer, mediante discussdes, 0 processo de amadurecimento do documento
final do PNE. Importante citar o papel das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE | e
I1), realizadas respectivamente em 2010 e 2014 que protagonizaram como melhores espacos
de discussdo sobre o tema, fortalecendo as diretrizes do plano e dando um contorno a
estrutura atual desse documento tdo importante como norteador das politicas publicas
educacionais brasileira.

O Novo Plano Nacional de Educacdo determina que todos os Estados e Municipios
devem adequar ou elaborar seus planos até um ano apds sua aprovacgdo. Diferentemente do
Plano anterior, este traz algumas inovagdes mais favoraveis ao alcance de suas metas, tais
como: reducdo drastica do seu numero, indicadores previstos e uma politica de financiamento
mais bem definida. Para Conceigéo (2015, p. 9, 11):

As metas do PNE 2014-2024 tratam dos aspectos relacionados a necessidade de
universalizacao do ensino, especialmente o infantil, 0 médio, os destinados os jovens
e adultos (EJA), o ensino médio em idade propria, a erradicagdo do analfabetismo e
a reducdo do analfabetismo funcional, perspectivas presentes no plano anterior (PNE
2001-2010), lamentavelmente frustradas. [...] Diferentemente do que ocorreu com o

plano anterior (PNE 2001-2010), o PNE 2014-2024 superou algumas “lacunas” que
acabaram por comprometer o alcance das metas educacionais.
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E importante ressaltar que, em relacdo ao PNE anterior, Lei n°. 10.172/2001 houve um

grande hiato para que a Bahia sancionasse seu Plano Estadual de Educagdo. Embora o PNE

anterior tenha entrado em vigor a partir de 2001, na Bahia o PEE foi aprovado somente cinco

anos depois, em 2006. Esse atraso acabou repercutindo na elaboracdo dos planos municipais

no estado, que passaram a elaborar seus planos com apoio do assessoramento da Secretaria

Estadual de Educacéo, por meio do Programa de Apoio a Educacdo Municipal (PROAM).

Apesar de termos uma lei do PEE da Bahia instituida em 2016, sua discussdo parece

ter sido bastante precaria, tamanha a quantidade de inconsisténcias, contradicdes e

ambiguidades encontradas no texto em relacdo ao PNE. Assim, para Lyrio (2016, p. 16),

A auséncia de qualidade técnica é notéria. O PEE ndo primou por metas claras,
mensuraveis e factiveis, assim como, ndo se ateve a consonancia com as metas do
PNE conforme estabelecido no Art. 8° do PNE. Desta forma, o documento
apresentou lacunas e estas precisam ser revistas no processo de monitoramento e

avaliagdo do PEE.

A seguir temos o Quadro 1, que mostra um comparativo dos anexos com as metas
contidas na Lei do PNE, n° 13.005, de 24/06/2014 e da Lei do PEE-BA, n°. 13.559, de

11/05/2016, com suas respectivas quantidades de estratégias.

Quadro 1 — Comparativo das metas previstas nos anexos do PNE e PEE-BA

Meta

Anexo da Lei n°. 13.005, de
24/06/2014

NUmero de
estratégias

Anexo da Lei n°. 13.559, de
11/05/2016

NuUmero de
estratégias

Universalizar, até 2016, a educacdo
infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

17

Assegurar a discussdo com 0s
sistemas municipais de educacgdo a
respeito da universalizagdo da pré-
escola para as criangas de 04
(quatro) a 05 (cinco) anos de idade,
nos termos do disposto pela
Emenda Constitucional Federal n°.
59, de 11 de novembro de 2009, e
estimular a ampliacdo da oferta de
Educagdo Infantil em creches.

22

Universalizar o ensino fundamental de
9 (nove) anos para toda a populagéo de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o
Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

13

Universalizar o ensino fundamental
de 09 (nove) anos para toda a
populacdo de 06 (seis) a 14
(catorze) anos e garantir que, pelo
menos, 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o
altimo ano de vigéncia deste PEE-
BA.

21

Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco

14

Expandir gradativamente 0
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PEE-
BA, a taxa liquida de matriculas no

23
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por cento).

Ensino Médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Universalizar, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo
bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou Servicos
especializados, publicos ou
conveniados.

19

Universalizar, para a populacdo de
04 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades, o acesso a Educacgdo
Bésica e ao atendimento
educacional  especializado, nas
redes regulares de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou
conveniados, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PEE-BA.

18

Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

07

Mobilizar esforgos para alfabetizar
todas as criangas, no maximo, até o
final do terceiro ano do ensino
fundamental.

09

Oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao basica.

09

Oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) das escolas
publicas da Educagdo Baésica, até o
final do periodo de vigéncia deste
PEE-BA.

09

Fomentar a qualidade da educagdo
basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais
para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais
do ensino fundamental; 5,2 no ensino
médio.

36

Fomentar a qualidade da Educagéo
Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem,
tendo como parametro o avanco dos
indicadores de fluxo revelados pelo
Censo Escolar e dos indicadores de
resultados de desempenho em
exames padronizados, nos termos
da metodologia do indice de
Desenvolvimento da Educacéo
Basica — IDEB.

15

Elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
Gltimo ano de vigéncia deste plano,
para as populagdes do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a
Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

06

Assegurar politicas para elevar a
escolaridade média da populacéo de
18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, com vistas a continuidade de
esforcos para a reducdo da
diferenga entre o campo e 4reas
urbanas, nas regibes de menor
escolaridade e com incidéncia de
maiores niveis de pobreza e entre
negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

13

Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

12

Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 90% (noventa por cento),
até 2025, e reduzir a taxa de
analfabetismo funcional, até o final
da vigéncia deste PEE-BA.

12

10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e

11

Ampliar a oferta em 25% (vinte e

05
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cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional.

cinco por cento), das matriculas de
Educagdo de Jovens e Adultos —
EJA, no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, na forma integrada a
Educacdo Profissional.

11

Triplicar as matriculas da educacdo
profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50%(cinquenta por cento)
da expansdo no segmento publico.

14

Ampliar as matriculas da Educacéo
Profissional Técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no
segmento publico.

18

12

Elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

21

Focalizar o crescimento gradativo
da taxa liquida de matricula na
Educagdo Superior, a partir da
vigéncia deste PEE - BA, de
maneira que se atinja a taxa de 12%
(doze por cento) em relagdo a
populacdo estimada de 18 (dezoito)
a 24 (vinte e quatro) anos de idade
no ano de 2025, contribuindo para
equilibrar a meta nacional e, do
mesmo modo, concentrar esforcos
para que a taxa bruta de matricula
se situe em torno de 30% (trinta por
cento) nesse mesmo ano.

14

13

Elevar a qualidade da educacdo
superior e ampliar a proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacédo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores.

09

Elevar a qualidade da Educagdo
Superior e ampliar a proporc¢ao de
mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de Educagéo
Superior para 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

09

14

Elevar gradualmente o nlUmero de
matriculas na pos-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo
anual de 60.000 (sessenta mil) mestres
e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

15

Fortalecer 0 aumento gradual do
nimero de matriculas na Pos-
Graduagdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de 1.900
(um mil e novecentos) mestres e
500 (quinhentos) doutores, de
maneira continua e gradativa.

09

15

Garantir, em regime de colaboracdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e 11l do caput do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacédo
especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

13

Articular a continuidade do Plano
Nacional de  Formagdo  de
Professores da Educagdo Baésica -
\PARFOR, em regime  de
colaboracéo entre a Unido, o Estado
e 0s Municipios, visando atingir a
expectativa de que todos os
professores da Educagdo Basica
possuam formacgdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
Licenciatura na rea de
conhecimento em que atuam.

16

16

Formar, em nivel de pds-graduacéo,
50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o
Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as)

06

Formar, em nivel de Pos-
Graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da Educacéo
Basica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PEE-BA, e garantir a todos 0s

04
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profissionais da educacdo bésica
formagdo continuada em sua area de
atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino.

profissionais da Educacdo Bésica
formagdo continuada em sua area
de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacbes dos sistemas de
ensino.

17

Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de
educacdo bésica, de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

04

Valorizacdo dos docentes das redes
publicas da Educacdo Basica em
conformidade com o conjunto de
medidas regulamentares a
disposicdo  constitucional  que
pressupde Planos de Carreira
definidos em lei, ingresso por
concurso publico de provas e
titulos, composicdo da jornada de
trabalho e formagéo continuada.

05

18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de carreira para 0s
(as) profissionais da educagdo bésica e
superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de carreira
dos (as) profissionais da educacdo
bésica publica, tomar como referéncia
0 piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

08

Estimular, no prazo de 02 (dois)
anos, a existéncia de Planos de
Carreira para os profissionais da
Educacdo Basica publica, tomando
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo
Federal.

05

19

Assegurar condigdes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a
critérios  técnicos de mérito e
desempenho e a consulta puablica a
comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

08

Estimular a discussdo sobre a
regulamentacdo acerca da gestdo
democrética da educacdo, com
vistas a garantia da sua
consolidagdo associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e
a consulta ampla a comunidade
escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido, do Estado e dos
Municipios.

08

20

Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

12

Assegurar 0s recursos financeiros
para cumprimento das metas de
competéncia do Estado
estabelecidas por este Plano
Estadual de Educacgdo, buscando-se
ampliar o investimento puablico em
educacéo e consolidar o disposto no
art. 159 da Constituicdo do Estado
da Bahia, incluindo este PEE-BA
no contexto dos programas de
duragdo continuada.

11

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados obtidos a partir das informac6es da Lei n°. 13,005, de 2014 e da Lei n°.
13.559, de 2016.

Ao analisar as informaces dispostas no Quadro 1, comparando-se as metas propostas

no PEE-BA, observa-se a existéncia de incongruéncias em relacdo as metas indicadas no

PNE.
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Em relacdo a algumas metas, existem modificacGes textuais comprometendo a
intengdo primaria do texto original do PNE. Foram feitas mudangas e omissdes de prazos das
metas, além de mudancas nos percentuais para baixo, comprometendo a meta nacional.
Termos como alfabetizar, triplicar, garantir, assegurar, contidos no PNE, foram suprimidos
e substituidos por expressdes como mobilizar esfor¢os, ampliar, articulacéo, estimular, as
quais imprimem inconsisténcias e contradices nos textos dos referidos planos. Tal
fragilidade pode significar um novo fracasso do PEE e, consequentemente, se estender para 0s
PMEs dos Municipios baianos.

Nesse sentido, busca-se as primeiras reflexdes sobre o processo atual de
elaboracgdo/adequacdo, implementagdo e monitoramento no estado da Bahia dentro desse novo
contexto. O desafio é que Estados e Municipios elaborem seus planos em tdo curto prazo, em
consonancia com o novo PNE, para este novo periodo decenal, e a partir da aprovacdo legal,
cada municipio possa efetivar suas respectivas acdes estratégicas objetivando o alcance das
metas previstas nos referidos documentos.

Ao analisar essa tematica, Sander (2012, p.2-3) afirma:

O exame da historia da educacdo brasileira revela que uma educagdo de qualidade
para todos [..] requer uma sOlida politica de Estado, consubstanciada na
Constituicdo, nas leis de ensino, nos planos nacionais, estaduais e municipais de
educacdo e em outros codigos juridicos e normativos que estabelecem a finalidade,
0s objetivos e o alcance das instituicdes e sistemas educacionais. [...] requer,
igualmente, a concep¢do e adogdo de praticas de planejamento e execucdo capazes
de materializar as politicas publicas e as disposi¢fes da legislagdo do ensino no
cotidiano das institui¢des escolares e sistemas educacionais. No entanto, existe
ampla comprovacdo empirica sobre a distancia entre as leis de educacdo e a
realidade escolar, entre formulacdo de politicas e praticas educacionais e sua
execucdo no cotidiano do governo da educacdo e da gestdo escolar. Esta

discrepancia entre lei e realidade, entre politicas e préaticas, entre normas e seu
cumprimento ndo é um fato novo na educacéo brasileira.

A importancia desses planos reside na sua qualidade como instrumentos que reforgcam
aspectos relacionados a efetividade da dimensdo politica e a eficacia das acdes pedagodgicas
no proposito da qualidade da educacdo e como forma de evitar a descontinuidade das acdes,
fortalecendo o planejamento dos governos localmente. Por conta disso, percebe-se 0 enorme
desafio de Estados e Municipios na tarefa de garantir o processo de elaboracdo e adequagéo
dos seus planos com a participacao efetiva e o envolvimento dos setores sociais do territorio

em questdo. Dessa maneira, Luz; Schwingel, (2008, p.11)

Os municipios encontram-se, portanto, diante de uma nova exigéncia legal de
elaborarem seus planos de educacdo, com projecBes para dez anos. Cria-se, assim,
uma nova oportunidade para que o planejamento passe a integrar o cotidiano do
setor educacional do municipio, como instrumento definidor das politicas publicas e
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orientador das acOes educativas, 0 que possibilita as populagfes desses municipios
usufruirem as vantagens da préatica do planejamento.

Vale ressaltar que, além do PNE, os Municipios precisam utilizar também como
documento norteador na elaboracao de seus Planos o Plano Estadual de Educacdo — PEE. Em
respeito a uma metodologia propria, que determina a constituicdo de metas, estratégias e
indicadores para seu acompanhamento, o art. 8° do PNE indica que:

Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios deverdao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em

consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei. (BRASIL, 2014)

No caso da Bahia, o Forum Estadual de Educacdo (FEEBA) inicia em 2014 o processo
de adequacdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE 2006-2016). Em 08 de maio de 2015
surge a primeira versdo do PEE (2015-2025), que foi enviado, em forma de minuta de Projeto
de Lei (PL) ao Governo do Estado em junho daquele ano. Assim, o PL n° 21.625/2015 foi
encaminhado pelo Executivo estadual a Assembleia Legislativa (ALBA) em agosto de 2015,
tendo sido aprovado em 04 de maio de 2016 e sancionado em 11 de maio do mesmo ano. Em
funcdo disso, 0os Municipios baianos tomaram como base para elaboracdo de seus Planos
apenas o0 novo PNE, ou seja, a Lei n°. 13.005/2014.

O PME constitui-se como documento norteador para a educacdo municipal e um
balizamento legal para agdes orientadas em relagcdo aos demais entes federados. O Plano se
constitui em instrumento de gestdo de grande importancia, capaz de permitir a
operacionalizacdo do sistema de ensino e colocar no rumo a educacdo municipal, evitando
descontinuidades. Para Bordignon (2009, p. 92),

O plano municipal de educagdo € o instrumento de gestdo para tornar efetiva a
cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de
Educacdo. Quando o municipio ndo tem plano, fica a mercé de agOes episddicas que,
mesmo planejadas caso a caso, representam improvisagoes. Sem plano ndo hé visao

de Estado nas acOes, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas ao saber das
circunstancias de cada Governo.

Em fungdo da diversidade cultural que se apresenta de forma distinta em cada
territorio, o PROAM tem como principios norteadores o fortalecimento da identidade local e
0 respeito a diversidade, dentre outros. Atua com objetivo de promover orientagcbes do
processo participativo e democréatico, mobilizando gestores, comunidade, conselhos e foruns
locais para elaboracédo, adequacdo e monitoramento de seu PME, com intuito de difundir uma
cultura de planejamento educacional local, respeitando 0s pressupostos contemporaneos da

gestdo educacional e fortalecendo a educagdo municipal. Apesar de 0 assessoramento partir de
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uma metodologia especifica para todos os Municipios, os documentos produzidos por ele séo
diversificados e impressos com a marca individual de cada territorio.

O PME é um documento composto por diagnéstico da situacdo local, embasado em
dados estatisticos e indicadores educacionais relacionados aos respectivos entes federados. O
plano deve indicar diretrizes educacionais e metas que apontem para resolugéo dos problemas
identificados no diagndstico num periodo decenal.

Apols sua elaboracdo, o Plano devera ser apreciado pelo Poder Legislativo e
encaminhado ao Executivo para ser sancionado. Depois de ser transformado em lei, 0s
governantes municipais devem orientar as equipes locais no sentido de monitorar e avaliar as
acOes previstas, assim como efetivar as devidas articulacbes com os demais documentos de
planejamento municipal.

O artigo 211 da Constituicdo Federal (CF), reproduzido no artigo 8° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB), estabelece que “a Unido, Estados, o Distrito

Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracio seus sistemas de ensino”. Para

Saviani (2011, p.6),

O sistema resulta da atividade sistematizada; e a agdo sistematizada é aquela que
busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. [...] as exigéncias de
intencionalidade e coeréncia implicam que o sistema se organize e opere segundo
um plano. Consequentemente, ha uma estreita relacéo entre sistema de educacdo e
plano de educac&o.

As propostas sistematizadas nos Planos se materializam mediante as metas e
estratégias, que precisam ser monitoradas e avaliadas regularmente para o pleno resultado do
PME.

Os planos elaborados precisam ser monitorados de forma continua e avaliados
periodicamente. Este processo proporcionara ajustes técnicos do diagnostico, ampliacdo da
participacdo social e de qualificacdo na execucdo das metas e estratégias. Este ciclo deve se
estender por toda a década de referéncia do plano, com monitoramento anual e avaliacdo de
acordo com periodo proposto em cada PME.

Neste contexto, fez-se uma breve anélise do desempenho da Lei n° 10.172/2001, o
PNE que antecedeu o atual, buscando identificar os esfor¢cos dos entes federados para alcancar
0s objetivos e metas nele previsto.

O cenario complexo, marcado por desigualdades sociopoliticas e econdmicas,
contribuiu para inviabilizar e limitar alguns objetivos e metas do PNE 2001-2010. Nesse
sentido, Conceicédo (2016, p. 41-42) traz um panorama do desempenho do Plano Nacional de
Educacdo naquele decénio.
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Quadro 2 — Acompanhamento das metas do PNE 2001-2010

Nivel e Modalidade
de Ensino

Principais Metas PNE 2001-2010

Resultado

Educacdo Infantil

Ampliar a oferta de educacdo infantil de
forma a atender em cinco anos, a 30% da
populacdo de até 3 anos de idade e 60% para
a populacéo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e,
até o final da década, alcangar a meta de
50% para as criangas de 0 a 3 anos e 80% de
4 e 5 anos.

Na faixa de 0 a 3 anos oferta em 17,1%
Ampliacdo do percentual (77,6%) de
criancas atendidas nas instituicGes de
educacao infantil.

Universalizar o atendimento de toda a
clientela do ensino fundamental, no prazo de
cinco anos a partir da data de aprovacdo do
plano, garantindo o acesso e a permanéncia
de todas as criancas na escola, estabelecendo

Em 2008, 2,4% dos brasileiros de 7 a
14 anos ainda estavam fora da escola,
uma queda de 1,1% em relacdo aos
dados de 2001.

Em nOmeros absolutos, sdo 680 mil

. em regibes em que se demonstrarem | criancas sem estudar, 450 mil delas
Educagdo necessarios programas especificos, com a | negras e pardas, a maioria vivendo nas
Fundamental colaboracdo da Unido, dos Estados e dos | regides Norte e Nordeste.
Municipios. Desafio em garantir a permanéncia.
Ampliar para nove anos a duragdo do ensino | Em 2009, 59% das matriculas foram
fundamental obrigatdrio com inicio aos seis | feitas no novo sistema de seriagao.
anos de idade. A expectativa é de que em 2010 o
indice tenha chegado a casa dos 100%.
Atendimento de 50% da demanda | Atendimento de 50% da demanda
(populagdo de 15 a 17 anos) em cinco anos e | (populacéo de 15 a 17 anos).
de 100% da demanda (populacdo de 15 a 17
anos) em dez anos.
Assegurar a formacgdo superior para todos os | 93,9% dos professores atuando no
professores, em cinco anos, e programa | ensino médio possuem formacdo
Ensino Médio emergencial para a formacdo de professores, | superior.
especialmente nas é&reas de ciéncias e | 87,5% dos professores atuando no
matematica. ensino medio possuem formagdo

superior com licenciatura.

Implementar escolas com padrdes minimos
de infraestrutura, em cinco anos.

Meta nédo alcangada.

Ensino Superior

Assegurar, até o final da década, a oferta de
educacao superior para, pelo menos, 30% da
faixa etéria de 18 a 24 anos.

Entre 2001 e 2008, a taxa de oferta de
educacao superior foi de 24,3%.

Ampliar a oferta de ensino publico, de modo
a assegurar uma proporcdo nunca inferior a
40% do total das vagas.

Entre 2001 e 2008, a taxa de oferta de
educagdo superior puablica foi de
25,9%.

Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA)

Erradicar o analfabetismo adulto, em dez
anos.

Entre 2001 e 2008, a taxa de
analfabetismo caiu de 13% (16 milhGes
de pessoas) para 10% (14,5 milhGes).

Assegurar a oferta de EJA de 12 a 42 séries
do ensino fundamental para 50% da
populagdo de 15 anos ou mais que nao a
possui, em cinco anos.

Entre 2001 e 2007, 10,9 milhdes de
pessoas fizeram parte de turmas de
Educacdo de Jovens e Adultos, o que
representa 30% dos mais de 29 milhGes
de pessoas que ndo chegaram a 42 série.
Ndo atacou a evasdo, em 2007 na
ordem de 43%.

Educacéo Especial

Assegurar o atendimento de todos os alunos
com necessidades especiais no ensino
fundamental, em dez anos.

Em 2007, estima-se que 22,7 mil
criancas com deficiéncia estavam
matriculadas em creche.

Estima-se que 66,5 mil criangas com
deficiéncia estavam matriculadas em
pré-escola no mesmo periodo.
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Garantir escolas adaptadas e com padrdes | Estima-se em 16,8% a taxa de inclusdo
minimos de infraestrutura, em cinco anos. de estudantes com apoio especializado.

Fonte: Ministério da Educacdo (BRASIL, 2009).

Poucos foram os avancos alcancados pelo Plano anterior, sendo possivel observar
algum progresso em relacdo a questdo da universalizagdo do acesso e permanéncia dos alunos
da educacdo bésica. Em compensacdo, muitos foram os equivocos que contribuiram para o
ndo cumprimento de metas do PNE, que ndo podem ser atribuidos como responsabilidade
Unica da Unido, haja vista ter existido uma corresponsabilidade de Estados e Municipios que
contribuiram para muitas metas frustradas do PNE 2001-2010.

Neste periodo, o PEE incorreu nos mesmos erros do PNE, resultando em frustragdes
para as metas estaduais. O fato de o estado da Bahia ter aprovado seu Plano em 2006,
portanto, com cinco anos de atraso em relacdo ao PNE, a inexisténcia de uma instancia
responsavel pelo monitoramento e avaliagdo das metas e a auséncia de uma politica clara de
investimento publico nas agdes previstas no PEE acabaram comprometendo, principalmente,
as metas relacionadas a universalizacdo do ensino publico basico, a erradicacdo do
analfabetismo, dentre outras. Conceicéo (2015, p.5)

[...] indicou para o periodo de 2001-2010 ampla responsabilidade dos Estados e
Municipios pelo financiamento para a manutencdo da educacdo bésica no Brasil,

sendo que 80% dos recursos investidos sdo originalmente arrecadados pelos entes
locais, ficando a Unido responsavel pelos 20% restantes, dai incluidas as cotas

daqueles primeiros, repassadas pela Unido.

Em relacdo ao municipio de Coracdo de Maria, de acordo com a avaliacdo feita do
Plano anterior, a auséncia de recursos financeiros, de parcerias, de programas especificos,
capacidade técnica, de recursos humanos e de profissionais qualificados foram os principais
problemas para ele se fazer cumprir, sendo determinantes para frustrar as metas previstas.

O aspecto relacionado a compreensdo do fracasso das politicas educacionais no pais
pode ser parcialmente justificado pelo fato de o Estado brasileiro tradicionalmente enfatizar as
politicas publicas de governo, deixando de lado aquelas tratadas como politicas de Estado,

gerando sucessivas crises de continuidade. Oliveira (2011, p.329) considera que:

[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas,
visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam
escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de
uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢cdes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.
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A Lei n° 10.172/2001, apesar de ter sido aprovada para servir como documento
norteador da politica de planejamento educacional, acabou ndo desempenhando essa funcéo,
em virtude de varios fatores que acabaram inviabilizando o alcance de alguns objetivos e
metas propostos no Plano.

Dentre esses fatores, podemos citar a pequena participacao e articulagdo dos setores do
governo e da sociedade civil organizada durante o processo de elaboragdo e implementacao
deste Plano; a auséncia de centralidade conferida ao Plano na efetivacdo das politicas
educacionais, evidenciando-se politicas de governo; auséncia de instancia especifica para o
monitoramento do Plano; auséncia clara de indicadores capazes de medir os avancos das
metas; grande quantidade de metas (298); e dificuldades politico-econémicas para
regulamentar e por em préatica o regime de colaboracdo entre os entes federados. Segundo
Dourado (2010, p. 684-685):

O PNE, apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando grandes desafios
para a melhoria da educacdo nacional, configurou-se como plano formal, marcado
pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento. Outro aspecto a ser
realgado refere-se a dindmica global de planejamento adotada, em que ndo se
efetivou a organicidade orcamentaria para dar concretude as metas do PNE, na
medida em que o Plano n&o foi levado em conta no processo de elaboragéo do Plano

Plurianual (PPA) e de suas revisdes. Esse cenario é revelador de um dos seus
grandes limites estruturais.

Um dos maiores desafios do Plano anterior foi, sem duvida, a auséncia de colaboracgéo

e cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios. A diferenca entre Estados e Municipios em

relacdo as dificuldades técnicas para elaborar seus respectivos planos, bem como a fragil

articulacdo, visando a implementacédo das metas previstas no PNE por esses entes federados,
acabaram comprometendo sua operacionalizacdo. De acordo com Dourado (2010, p.685):

Por se configurar como um plano nacional para toda a educacdo, o PNE sinalizou

metas a serem efetivadas pelos diferentes entes federados e, desse modo, em fungéo

da ldgica politica adotada e da ndo regulamentacdo do regime de colaboragdo, como

previsto na Constituicdo Federal de 1988, apresenta limites na sua efetivacao.

Merece ser ressaltado, ainda, que a aprovacdo de planos estaduais e municipais,

previstos no PNE como base para a sua organicidade, ndo se efetivou como politica

concreta na maior parte dos Estados e Municipios, e, desse modo, tal processo ndo

contribuiu para 0 avan¢o na dindmica de democratizacdo do planejamento e da
gestdo da educagdo no pais e para a ratificacdo do Plano como politica de Estado.

Todas essas dificuldades acabaram gerando um desinteresse e omissdo de varios
Estados e Municipios em seguir o que foi previsto no PNE, causando grande descompasso
entre as agOes propostas e aquelas efetivamente cumpridas. Segundo Aguiar (2010, p.716-
717):
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Para assegurar a efetivagdo do PNE, especialmente no que concerne a articulagao
com estados, Distrito Federal e municipios, a Unido deveria exercer um papel
relevante. Ao governo federal caberia a responsabilidade de ser o principal
articulador da politica nacional de educacdo, em estreita parceria com oS
Estados/Distrito Federal e municipios. [...] Por outro lado, é fundamental reconhecer
a complexidade do processo e, nesse contexto, que esta articulagdo ndo é facil de ser
realizada, tendo em vista que supde o estabelecimento de pactos entre estas
instancias e seus multiplos atores, em contextos politicos muitas vezes adversos,
bem como a renovacéo e a criagdo de novos instrumentos de execucdo do plano.
Este cenario ostenta maior complexidade, tendo em vista que os acordos e arranjos
institucionais internos atinentes a maquina administrativa e ao poder politico, bem
como as iniciativas e a capacidade de intervencdo de setores organizados da
sociedade desempenham um papel fundamental na implementacdo e sucesso do
plano.

Apesar da contribuicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do plano de metas
Todos pela Educacéo, conforme Decreto n°. 6.094/2007 parece que estes ndo foram capazes
de contribuir técnica e financeiramente com Estados e Municipios para incrementar acdes do
PNE, pois, durante sua execuc¢do, a auséncia concreta de mecanismos financeiros contribuiu
para limitar a acdo desses entes federados no processo. Isso talvez expliqgue um dos motivos
do fracasso do Plano anterior, visto que a maioria das metas nao foi cumprida.

O novo PNE, Lei n° 13.005/2014 aponta caminhos no sentido de corrigir essas
lacunas. Guardadas as devidas proporcbes, Estados e Municipios devem monitorar seus
Planos Estaduais de Educacédo (PEES) e Planos Municipais de Educacdo (PMEs), mobilizando
suas respectivas instancias locais.

Compreende-se que esse mesmo procedimento deve ser efetivado pelas Camaras
Legislativas estaduais e municipais e suas respectivas comissdes de educacdo, conselhos e
foruns, visando a garantir a execucdo e o cumprimento de suas metas por meio de um
monitoramento continuo e de avalia¢fes periddicas.

Nesse sentido, os PMEs, instituidos por forca de lei, sdo elaborados como documentos
norteadores das politicas publicas municipais, mediante processo de discussdo democratica,
tornando-se instrumento de planejamento da gestdo local, com diretrizes, metas e estratégias
definidas para um periodo decenal.

O trabalho profissional realizado na Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia,
vinculado ao Programa de Apoio & Educagdo Municipal (PROAM), posteriormente,
Coordenagdo de Apoio a Educacdo Municipal (COAPEM), e, atualmente, Coordenagdo de
Relacbes Institucionais e Articulacdo Federativa da Secretaria da Educacdo (CRIAF), que
atua sob um principio constitucional do regime de colaboracéo entre os entes federados, tendo

por finalidade o assessoramento aos Municipios baianos, em especial a elaboracdo e



44

adequacdo de seus Planos Municipais de Educacdo, despertou o interesse em investigar o
monitoramento das a¢des do PME do municipio de Coragéo de Maria.

Precisa-se aqui indagar se o monitoramento das metas previstas no PME deste
municipio vem sendo cumpridas para consolidar a sua politica educacional. Cabe, portanto, ao
municipio o cumprimento dos pressupostos, com os devidos ajustes a esfera local, do que
preconiza o artigo 5° do PNE:

Art. 52 A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| — Ministério da Educacdo — MEC;

Il — Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

111 — Conselho Nacional de Educagdo — CNE;

IV — Férum Nacional de Educacéo.

§ 12 Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

I11 —analisar e propor a revisdo do percentual de investimento pablico em educag&o.

Portanto, buscou-se compreender o processo de monitoramento do PME de Coragéo
de Maria, tendo em vista as praticas no ambito do CAA deste municipio.

O processo de regulamentacdo do regime de colaboracdo no Brasil, no seu contexto
atual, encontra-se fundamentado nos seguintes marcos normativos: a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, e o PNE 2014-20124.

A CF (1988) estabelece o regime de colaboracéo, com redacao reforcada pela Emenda
Constitucional (EC) n°. 59, de 2009, por meio do art. 214 (BRASIL, 1988):

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagcdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢Bes integradas dos poderes puUblicos das diferentes
esferas federativas [...].

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/1996, diz, em
seu art. 9°, que a Unido incumbir-se-a de: “I — elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”.

Ja 0 PNE 2014-2024 regulamenta a cooperacdo entre os entes federados explicitando:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias
objeto deste Plano.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociagdo,
cooperacao e pactuacdo em cada Estado.
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§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a adocdo de arranjos de desenvolvimento da educagdo.
(BRASIL, 2014, art.7°,8 6° e §7°)

Nesse contexto, o processo de elaboracdo/adequacdo dos Planos Municipais de
Educacédo no Estado da Bahia ocorreu no periodo de setembro de 2014 a junho de 2015, por
meio de um desenho pactuado em comissdo tripartite, com a colaboracdo da Rede de
Assisténcia Tecnica instituida pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de
Articulagcdo com os Sistemas de Ensino (SASE); com a Secretaria da Educacéo do Estado da
Bahia (SEC), mediante o Programa de Apoio a Educacdo Municipal (PROAM); e com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME). N&o houve, contudo, a formalizacao
legal via decreto ou portaria deste ato.

Importante ressaltar que, dos 417 municipios que participaram do processo, 385
tiveram suas leis sancionadas até o dia 30 de setembro de 2015, data de corte na elaboragédo
do estudo exploratorio pertinente ao presente trabalho. Vale lembrar que no prazo final para
conclusdo dos trabalhos de elaboracdo/adequacdo do PME, ou seja, em 24 de junho de 2015, a
Bahia ndo havia totalizado o nimero de planos sancionados em relagdo ao seu total de 417
municipios, por isso, a data de corte da pesquisa foi ampliada para 30 de setembro de 2015,
guando o nimero de municipios com planos sancionados era maior, portanto, mais favoraveis
as necessidades da pesquisa. Atualmente sdo 413 municipios com PME sancionados no
estado da Bahia, apenas os municipios de Barreiras, Santa Maria da Vitoria, Crisopolis e
Miguel Calmon ndo possuem PME aprovado, em consonancia com o novo PNE, conforme

pode ser visto na figura a seguir:

Figura 1 — Situagdo dos Planos de Educacao no estado da Bahia

Buscar Municipio: v o ~ I_egenda

Goiania
[

Fonte: BRASIL/PNE/MEC, 2017.
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Os Municipios que elaboraram e adequaram seus Planos Municipais de Educagio
entram agora em nova fase, na qual seus planos sancionados serdo implementados, colocando
em pratica suas estratégias para alcancar as metas propostas, e, por isso a necessidade de
monitoramento. Toma-se aqui 0 monitoramento como sinénimo de acompanhamento de
forma continua e, no nosso trabalho, deve ser entendido de maneira diferente de avaliagéo.
Nessa perspectiva de Silva, (2001, p.79) afirma:

O monitoramento, embora se relacione com avaliacdo, é uma atividade gerencial que
visa o controle de entrega de insumos de acordo com as metas e manutencdo de um
calendario de trabalho. Nesse sentido, o monitoramento, seguimento ou
acompanhamento, é um exame continuo efetuado, em todos os niveis hierarquicos,
pela administracdo do programa, para verificar como estdo sendo executadas as
atividades. Visa o desenvolvimento dos trabalhos conforme planejado [...].

A referida autora demonstra que, embora sejam conceitos diferentes, existe uma

relacdo direta entre monitoramento e avaliacdo, quando estabelece as seguintes comparacoes:

Quadro 3 — Papéis complementares do monitoramento e da avaliacao

DIMENSAO MONITORAMENTO AVALIACAO
Objeto Acompanha, sistematicamente, a¢Bes e | Examina e analisa impactos e
tarefas. resultados, voltando-se para fins e
propositos.
Momento Processo continuo durante a execucéo. Processo situado antes, durante ou
depois da execucdo do programa.
Objetivo Garantir o desenvolvimento dos trabalhos | Analisar relacfes entre
conforme planejado. processo/resultado/impactos
Atitude Descritiva e corretiva. Descritiva, interpretativa e
experimental.
Recomendacdes Ajuste no plano de trabalho ou na | Revisdo de agdes, recursos e metas.
estratégia de execucao.

Fonte: Silva (2001, p. 79).

Logo, avaliacdo e monitoramento, embora se relacionem, ndo sdo a mesma coisa: a
avaliacdo depende de elementos captados no processo de monitoramento e os utiliza de
acordo com a necessidade.

O monitoramento fornece informacéo a respeito do estadgio de desenvolvimento de
uma politica, um programa ou um projeto em dado momento, em relacdo as respectivas metas
e resultados. Ja a avaliacdo evidencia o porqué das metas e dos resultados estarem ou nédo
sendo atingidos. Neste sentido, Garcia (2001, p.32) afirma que “o monitoramento € um
processo sistematico e continuo que, produzindo informacdes sintéticas e em tempo eficaz,
permite rapida avaliacdo situacional e a intervencdo oportuna que corrige ou confirma as
acOes monitoradas”.

O monitoramento € um instrumento imprescindivel para viabilizar a realizacdo das

acOes estratégicas e o cumprimento das metas dos Planos Municipais de Educacdo. Por isso,
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revela-se como uma agao de grande relevancia para este instrumento de gestdo, uma vez que
proporciona a execucdo das acOes estratégicas e, consequentemente, o alcance das metas
previstas no PME, traduzindo-se em uma ferramenta capaz de viabilizar o cumprimento das
metas estabelecidas no PME por meio da eficacia, entendida como “grau em que se alcancam
0s objetivos e metas de um projeto na populacéo beneficiaria, em um determinado periodo de
tempo, independentemente dos custos implicados” (COHEN; FRANCO, 1993, p.102, apud
COTTA, 1998, p.102). O PNE estabelece em seu art. 5° e §1°:

A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de

monitoramento continuo e de avalia¢fes periddicas [grifo nosso], realizados pelas

seguintes instancias:

| — Ministério da Educacdo — MEC;

Il — Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,

Cultura e Esporte do Senado Federal;

111 — Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

IV — Férum Nacional de Educagéo.

8 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios

institucionais da internet;

Il — analisar e propor politicas puablicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

Localmente, respeitando as devidas proporcdes, o PME requer, ap0s sua aprovacao,
uma equipe para monitorar o Plano, aqui denominada de Comité de Acompanhamento e
Avaliacdo (CAA), a fim de coordenar as acdes e por em pratica as estratégias propostas. Essa
denominacdo foi orientagdo da Rede de Assisténcia na fase de elaboracdo do PME, e na fase
atual de monitoramento, por orientacdo da SASE, chamamos de Comissdo Coordenadora e
Equipe Técnica. Essa equipe tem a funcdo de monitorar a execucdo das metas dentro dos
prazos, assim como avaliar os resultados.

Os Planos Nacional, Estadual e Municipal ndo trazem nenhum caput de artigo
determinando a existéncia e funcdes para os membros dos CAA, porém, o PNE, em seu art.
5°, determina que “a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias”, e
por meio de quatro incisos, que podem analogamente ser transferidos como instancias capazes
de contribuir com membros para formar o CAA municipal, a saber: | — Secretaria Municipal
de Educacéo; Il — Comissdo de Educacdo da Camara de Vereadores; 111 — Conselho Municipal
de Educacéo; e 1V — Forum Municipal de Educagéo.

Esse CAA é formado de acordo com o critério definido por cada Municipio, que pode
manter a equipe que elaborou o Plano, ou os membros do Conselho Municipal de Educacéo,

ou membros do Férum Municipal de Educacdo. Quanto ao periodo de atuacdo e renovagao
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desses CAA, este também fica a critério de cada ente municipal, que pode se reunir de 3 a 4
vezes no ano e sdo renovados a cada 2 ou 3 anos, de acordo com a decisdo da instancia
municipal. Porém, todos esses critérios, tanto a composicdo do CAA quanto seus prazos,
ficam explicitos no PME.

Embora os planos ndo mencionem claramente qual deve ser a composi¢do dos CAA
(diferentemente do que acontece com o FUNDEF, FUNDEB, CNE e CME), este Conselho &,
notadamente, um exercicio de controle social. Sendo assim, identifica-se um hiato no PNE,
PEE e na maioria dos PME, percebido ao longo de minha experiéncia profissional de
acompanhamento aos Municipios baianos, evidenciando que esses planos ndo deixam claro
qual a composicdo necessaria para formacéo dos CAA. Se reconhecermos que se trata de uma
instancia de controle social, presume-se que eles precisam ser formados por atores sociais
locais ligados a educacédo a fim de garantir um processo legitimamente democrético.

N&o ha uma determinacao precisa dos referidos planos quanto a composicdo do CAA,
mas h& uma sugestdo da SASE de contemplar, em relacdo ao grupo que coordenou 0 processo
de elaboracdo/adequacdo do plano, o CME e o Férum local, como parte integrante deste
CAA. Tal imprecisdo na clara composi¢do dos membros desse CAA necessita ser absorvida
pelos Municipios, pois eles precisam reconhecer o CAA como uma instancia de controle
social, de forma a dar espaco para as representacOes de atores locais apropriados, para, quem
sabe, tornar esse comité efetivamente mais atuante. De fato, essa fragilidade podera
comprometer o monitoramento do PME, quando o CAA esta imbuido de outra racionalidade.

Apbs a fase de elaboracdo/adequacdo do PME entre 2014-2015, com a maioria dos
planos educacionais aprovados e sancionados, o Ministério da Educacdo (MEC), cumprindo
sua funcdo supletiva, através da Triade Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino —
SASE, UNDIME e PROAM - instala a Rede de Assisténcia Técnica para o Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos de Educacdo no estado da Bahia.

Esta Rede estd subordinada ao Comité Tripartite (SASE, UNDIME e PROAM) e
compreende os Avaliadores Educacionais (AE) com perfis diferenciados de atuacéo, o

coordenador estadual, o supervisor geral e 0s técnicos, com suas respectivas atribuicées.
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Figura 2 — Fluxograma da Rede de Assisténcia Técnica para o
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacgéo no estado da Bahia

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

No estado da Bahia, cada AE técnico foi definido por meio do nimero de adesdo de
Municipios ao processo de Monitoramento e Avaliacdo do PME, e configuram-se 14 técnicos.
Tal adesdo acontece mediante assinatura de um Termo de Adesdo pelo gestor da educacéo
municipal.

Os elementos metodoldgicos trazidos pela Triade Secretaria de Articulagdo com o0s
Sistemas de Ensino propdem aos Municipios algumas etapas para efetivacdo do processo de
Monitoramento e Avaliacdo de seus planos. S&o eles:

a) Organizar o Trabalho;

b) Estudar o Plano;

c) Monitorar continuamente as Metas e Estratégias;

d) Avaliar o Plano Periodicamente.

Na primeira etapa do trabalho, a Rede sugere a formacdo de uma Comissdo
coordenadora, que tera, dentre outras funcdes, de verificar se o plano define ou ndo as
instdncias de seu monitoramento e avaliagdo, visto que existe um panorama bastante
diversificado nos planos vigentes. Sugere, também, que a Secretaria da Educacdo do
Municipio constitua uma Equipe Técnica para levantar dados e sistematizar as informacdes. A
Equipe Técnica seria a responsavel, por exemplo, pelo preenchimento da parte A da ficha de
Monitoramento do PME proposta na metodologia, conforme vemos a seguir (Figura 3):
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Figura 3 — Parte A da Ficha de Monitoramento do PME

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao
Municipio UF

Plano Municipal de Educaco | (mimero da lei e data)

Periodos de Avaliagao .
. (anos da avaliagdo)
previstos
Comissdo Coordenadora (nome) (Ato legal - n®e ano)
Equipe Técnica (nome (Ato legal)

Fonte: MEC/PNE (2016).

Em relacdo ao Estudo do Plano, a metodologia sugere que a Equipe Técnica faca uma
releitura completa e atenta dele, elencando cronologicamente suas metas e estratégias, para
dar a equipe uma visdo ampla do trabalho e, dessa maneira, facilitar o manejo das acdes.
Nesse momento, a Equipe Técnica devera preencher a parte B da Ficha de Monitoramento do

PME, como pode ser visto na figura a seguir:

Figura 4 — Parte B da Ficha de Monitoramento do PME

. Metas Prazo Estratégias Prazo Orggiisnig;as
ﬁ (descricdo da estrategia)
g (descrigdo da meta) (descrigdo da estratégial

(descricdo da estratégia)

Fonte: MEC/PNE (2016).

A organizacdo cronoldgica é parte importante no processo, pois visa a subsidiar o
planejamento or¢camentério ao longo do periodo de vigéncia do plano, a fim de contemplar as
metas que eventualmente necessitem de aporte financeiro, além de realizar a articulacdo das
metas com outros instrumentos de planejamento utilizados na gestdo publica. Para isso, a
Rede apresenta um ciclo do planejamento publico que deve ser alvo de atencdo por parte das

equipes municipais, conforme ilustrado a seguir (Figura 5):



Figura 5 — Ciclo de Instrumentos Or¢camentarios para Planejamento Publico

-

PPA da Uniédo PPA dos PPA dos PPA dos
e dos Estados Municipios Municipios Municipios

PPA dos PPA da Uniao PPA da Uniao PPA da Unido PPA da Uniao

Municipios e dos Estados e dos Estados e dos Estados e dos Estados
Aprovacgao Aprovacao Novo Novos

do PNE dos PEE e PME PNE PEE e PME

Fonte: MEC/PNE (2016).

o1

As equipes municipais precisam atentar para a vinculagdo ao PME de alguns

instrumentos de planejamento local, tais como: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Plana de A¢6es Articuladas (PAR).

Para a terceira etapa de trabalho, o monitoramento das metas e estratégias, a

metodologia indica a verificacdo da evolucdo das metas a partir do indicador. Para Jannuzzi
(2005, p.138):

Os indicadores apontam, indicam, aproxima, traduzem em termos operacionais as
dimensGes sociais de interesse definidas a partir de escolhas teéricas ou politicas
realizadas anteriormente. Prestam-se a subsidiar as atividades de planejamento
publico e a formulacdo de politicas sociais nas diferentes esferas de governo,
possibilitam o monitoramento das condi¢fes de vida e bem-estar da populagéo por

parte do poder publico e da sociedade civil [...].

Apbs a definicdo dos indicadores, a Equipe Técnica providenciard o preenchimento da

parte C da Ficha de Monitoramento, observando que o trabalho deve se repetir para cada uma

das 20 metas do PME, conforme mostra a Figura 6, a seguir:

PARTE C

Figura 6 — Parte C da Ficha de Monitoramento do PME
Meta 1: (descricdo da meta)
(descrigdo do indicador)
INDICADOR 1A
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta prevista

Meta executada
no pericdo

(descrigdo do indicador)
INDICADOR 1B

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Meta prevista

Meta executada
no periodo

Fonte: MEC/PNE (2016)

2025

2025
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Ao se concluir o trabalho de preenchimento da Ficha de Monitoramento, a Equipe
Técnica deve encaminha-la para validacdo do Secretario de Educacdo Municipal, que, por sua
vez, deverd enviar para a Comissdo Coordenadora, que ira elaborar os Relatorios Anuais de
Monitoramento e socializa-los.

A (ltima etapa do trabalho, a Avaliacdo do Plano, consiste na elaboracdo de uma
versdo preliminar da Avaliagdo do Plano Municipal de Educacéo, com base nos Relatérios
Anuais de Monitoramento. Essa versdo serd submetida a uma Audiéncia Publica, cujo
resultado devera gerar o documento Avaliacdo do Plano Municipal — Verséo Final.

Apesar de 0 PNE ndo deixar claros os critérios para o processo de monitoramento, o
documento Planejando a Proxima Década: Alinhando os Planos (BRASIL, 2014, p.17),
disponibilizado pela SASE, estabelece algumas diretrizes para o0 processo monitoramento das

equipes municipais:

1. Criacdo, em cada ente federativo, de um sistema de monitoramento e avaliagdo do
plano de educacgdo e estabelecimento dos mecanismos necessarios a sua execucao.
[-]

2. Estabelecimento de estrutura propria para a sistemética producéo de indicadores
em articulacdo com o sistema de monitoramento e de avaliacdo previstos no plano, e
com 0s mecanismos avaliativos do PNE, de modo a permitir um acompanhamento
integrado das agdes, politicas e programas, bem como a necessidade de ajustes a
serem feitos e decisdes a serem tomadas;

3. Realizagdo de avaliagdes periddicas das metas e estratégias constantes do plano,
bem como das orienta¢fes que visam a coleta sistematica de informagdes e apuracéo
de indicadores educacionais, articulando-se com os demais entes federativos e a
sociedade civil na obtencdo das informagdes e na producdo de relatérios avaliativos;
4. Encaminhamento de relatérios de monitoramento da execuc¢do do plano ao poder
Legislativo, por intermédio de suas comissfes, e ao Ministério Publico, por meio de
suas estruturas e agentes;

5. Empenho de cada ente federado na divulgacdo do plano e na progressiva
realizacdo de suas metas, para que a sociedade conhega amplamente o seu conteldo
e acompanhe sua execucao.

A implementacdo das acdes estratégicas potencializa o alcance das metas do PME, o
que reflete a importancia da acdo do monitoramento, conforme asseveram Vaitsman,
Rodrigues e Paes-Sousa (2006, p. 21-22):

Monitoramento consiste no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de
gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas e politicas em relacéo a seus
objetivos e metas. E uma funcéo inerente a gestdo dos programas, devendo ser capaz
de prover informagdes sobre o programa para seus gestores, permitindo a adocéo de
medidas corretivas para melhorar sua operacionalizacdo. E realizado por meio de
indicadores, produzidos regularmente com base em diferentes fontes de dados, que
ddo aos gestores informagdes sobre o desempenho de programas, permitindo medir
se objetivos e metas estdo sendo alcangados.
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O PME do municipio de Coragdo de Maria estabelece um caminho a ser percorrido no
processo de monitoramento de suas metas. ldentificam-se alguns indicadores propostos e suas
respectivas dimensdes, que usardo a base de dados da SASE, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio — PNAD 2013 e o Censo Demografico 2010 como instrumentos para o

acompanhamento de suas metas. O Quadro a seguir evidencia essa proposta.

Quadro 4 — Metas, Indicadores e Dimensdes do PME de Coracéo de Maria-BA

META INDICADOR DIMENSAO
1A /1B Frequéncia Pedagbgica
2A Frequéncia Pedagbgica
2B % de concluintes com 16 anos do Ensino Fundamental Pedagdgica
3A Frequéncia Pedagdgica
3B Taxa liquida de escolariza¢do do Ensino Médio Pedagbgica
4A Populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia Politica/Pedagbgica
4B % de matricula de 4 a 17 anos com deficiéncia Politica/Pedagdgica
5A Proficiéncia insuficiente em leitura Politica/Pedagdgica
5B Proficiéncia insuficiente em escrita Politica/Pedagbgica
5C Proficiéncia insuficiente em matematica Politica/Pedagbgica
62 % de alunos da educacéo basica publica em tempo integral Politica/Pedagdgica
6B % de escolas publicas com alunos mais de 7 h de atividade Politica/Pedagdgica
78 Média do Ideb Anos Iniciais do Ensino Fundamental Pedagbgica
7B Média do Ideb Anos Finais do Ensino Fundamental Pedagbgica
9 % alfabetizada da populacédo de 15 anos ou mais Politica/Pedagdgica
9B % analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais Politica/Pedagdgica
10 % de Matricula EJA integrada a educacéo profissional Politica/Pedagbgica
118 Matricula na ed. profissional técnica nivel médio Politica/Pedagbgica
11B Matricula na ed. profissional técnica nivel médio na rede publica Politica/Pedagdgica
122 Taxa bruta de matricula da educacédo superior Politica/Pedagdgica
12B Taxa liquida de escolaridade da educacdo superior Politica/Pedagbgica
15 % de docentes com formagdo que atuam na &rea da ed. basica Politica/Pedagbgica
16 % profissionais da ed. Basica com p6s-graduacao Politica/Pedagdgica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Como consequéncia da necessidade do monitoramento formou-se no pais uma extensa
rede de assisténcia técnica no intuito de ajudar os Municipios nessa tarefa. Dentre eles
destacam-se a SASE/MEC/SEC/COAM/UNDIME, De Olho nos Planos e o CONVIVA
Educacéo.

A SASE/MEC/SEC/COAM/UNDIME, responsavel pela plataforma Planejando a
Proxima Década no processo de elaboracdo/adequacdo dos planos, articulou e langcou uma
nova agenda para assessorar 0s Municipios no monitoramento e avaliacdo de seus planos,
agora denominada PNE em Movimento.

A plataforma De Olho nos Planos, composta pela UNCME, UNDIME e UNICEF,
procura ampliar e pluralizar o debate publico sobre a importancia da participacdo de todos na
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construcdo do Plano de Educagdo. A acdo disponibiliza um espaco virtual e uma colegéo
denominada De Olho nos Planos, cuja finalidade € disseminar a préatica da gestdo pedagogica.
No capitulo 5 de uma de suas publicacBes, A Construcdo e a Revisdo Participativas dos
Planos de Educacdo (ACAO EDUCATIVA, 2013), descreve e orienta sobre o
monitoramento e a revisdo dos planos.

Em relacdo ao monitoramento e avaliagdo dos planos educacionais, a plataforma em
questdo propde orientacbes metodologicas, sugerindo o periodo e a instituicdo que deve
promover e desencadear o processo em nivel local. Sugere, ainda, a atualizacdo do
diagndstico inicial, e a inclusdo de resultados da aplicacdo dos Indicadores de Qualidade na
Educacéo® nas escolas. Propde que se avaliem as propostas aprovadas e sua implementacio ao
longo do periodo, identificando quais metas foram alcancadas e aquelas que nao foram, para,
em seguida, lancar alternativas para o cumprimento das metas ndo alcancadas até o final do
prazo de vigéncia do plano. PropGe, também, que a avaliagdo do plano aconteca por meio de
plenéria, assembleia e da conferéncia municipal. Sem divida, uma contribuicdo importante
dessa plataforma dentro de um cenario de muitas caréncias, sobretudo nas redes municipais.

O CONVIVA Educacao é uma plataforma virtual que apoia a gestdo das Secretarias
Municipais de Educacdo (SME) mediante um conjunto de informages e ferramentas voltadas
a estruturacdo e apoio ao processo de elaboracdo e monitoramento dos PMEs. Ela promove a
racionalizacdo do tempo utilizado com processos administrativos. A plataforma contribui, em
termos de orientacdo, sobre monitoramento ao PME, sugerindo o detalhamento de cada etapa
do processo.

Vale ressaltar que alguns desses agentes que integram a rede de assisténcia e apoiam o
processo de elaboracdo e monitoramento do PME atuam impulsionados por interesses
diversos. Os agentes ndo governamentais procuram, por meio dessas acGes, marcar seu
dominio politico nos territérios em que atuam. Ja 0s agentes privados agem com claro
interesse mercadoldgico, buscando barganhar consultorias, apesar de os agentes publicos
oferecerem assessoramento técnico gratuitamente aos Municipios.

Assim, o processo de elaboragdo/adequacdo do PME nos Municipios do estado da
Bahia ocorreu no periodo de setembro de 2014 a junho de 2015, com a colaboragédo das Redes
de Assisténcia Técnica supracitadas, sem que houvesse a contribui¢cdo do Plano Estadual de
Educacéao (PEE), que nesse periodo encontrava-se em tramitacdo no Legislativo.

’Os Indicadores da Qualidade na Educagdo constituem uma proposta de autoavaliagdo participativa capaz de
mobilizar e envolver os diferentes atores da escola — estudantes, familiares, professores, gestores, funcionarios e
representantes de organizacgdes locais.
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Os procedimentos metodoldgicos utilizados pela Rede de Assisténcia Técnica formada
pela SEC-BA, UNDIME-BA e SASE/MEC caracterizam-se como uma agéo institucional de
assisténcia técnica para garantir o fortalecimento das equipes municipais e auxiliar no
processo de elaboracdo/adequacdo do PME em consonancia com a Lei n°. 13.005/2014, aos
417 municipios baianos, inseridos por sistema de adesdo voluntaria, no periodo de setembro
de 2014 a junho de 2015. Atualmente, dos 417 municipios baianos, temos 413 com seus
planos municipais de educacao elaborados/adequados.

As acdes contaram com momentos de formacéo presencial nos polos pré-determinados
pela equipe central, além de formacdo e acompanhamento a distancia por meio do Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA), no qual eram disponibilizadas aos grupos diversas
referéncias da legislacdo educacional e documentos e cadernos de orientagbes da
(SASE/MEC).

As formacges se constituiram por exposicdes dialogadas, estudos dirigidos, oficinas,
andlises de tabelas e construgdo do plano de acdo. Ao finalizar cada encontro formativo nos
polos, os Grupos Colaborativos* organizavam um plano de agdo, definindo as atividades da
equipe municipal até a proxima formacdo. Assim, esse processo metodoldgico desdobra-se

em cinco etapas conforme apresentamos no Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 — Descricdo das Etapas de Formacao para Elaboragdo/Adequacéo do PME
ETAPA DESCRICAO

12 Formacdo | Orientacdo para instituir portaria ou decreto do Grupo Colaborativo e mobilizagdo
da comunidade civil e politica.

Orientacdo para elaboragdo da Andlise Situacional da Educacdo.

22 Formacgdo | Orientagdo para elaboragdo da Analise Situacional da Educacéo.

32 Formagdo | Orientagdo para elaboracdo das diretrizes, metas e estratégias, articulando-as com
os indicadores de cada meta do PNE.

42 Formagdo | Orientacdo para sistematizacdo do Documento-Base, escrita do processo de
acompanhamento e avaliagdo do PME e elaboragdo do regimento para Audiéncia
Publica.

58 Formagdo | Orientacdo para organizacdo da Audiéncia Publica e elaboracdo do Projeto de Lei.

Fonte: PROAM/SEC/BAHIA, 2014.

A demora na aprovacdo do anterior Plano Estadual de Educacdo da Bahia (Lei n°.
10.330/2006), que levou cinco anos para ser sancionada apés entrada em vigor do PNE (Lei
n°. 10.172/2001), contribuiu para o fracasso do plano estadual precedente. A historia parece se
repetir, visto que o novo PNE (Lei n° 13.0005/2014) entrou em vigor em 2014 e o novo plano

4 Grupo formado por representacGes indicadas através de decreto ou portaria para organizar e sistematizar as
acles de elaboracdo/adequagdo do PME no municipio.
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estadual, a Lei n° 13.559/2016 somente passa a vigorar em maio de 2016, e esta situacdo vem
comprometendo a articulagdo com os PMEs j& aprovados, que ndo encontraram no PEE 0s
parametros e diretrizes estaduais para balizar seus planos, tendo que ancorar-se no preconiza o

novo PNE. No Quadro 6, a seguir, podemos observar os cenarios dos dois planos com fatos

marcantes de cada um deles.

Quadro 6 — Comparativo entre os Planos Nacionais

Lei n° 10.172/2001 — PNE 2001-2010

Lei n°. 13.005/2014 — PNE 2014-2024

Dividido em capitulos com niveis e modalidades de

Ensino, Magistério da Educacdo Basica,
Financiamento, Gestdo, Acompanhamento e
Avaliagéo.

Dividido em diretrizes, metas e estratégias.

Capitulos organizados em diagnostico, diretrizes,
objetivos e metas.

Auséncia de diagnostico inicial.

Apresenta 292 metas e estratégias

Apresenta 20 metas e 254 estratégias.

O corpo da Lei contempla 7 (sete) artigos.

O corpo da Lei contempla 14 (quatorze)
artigos.

Auséncia do termo Qualidade no texto.

O termo Qualidade aparece nos artigos 2° e
11°,

Faz mencdo ao regime de colaboracdo entre os
entes federados nos artigos 2°, 3°. 5° e 6°.

Faz mencdo ao regime de colaboragdo entre
os entes federados nos artigos 6°, 7°, 8°, 9°,
10° e 11°,

Né&o apresentou metas intermediarias nem projecdes
de suas metas.

Apresenta metas intermediarias e projecdes
para alcance de suas metas.

Estabelece o Monitoramento continuo e
avaliagBes periddicas da execucao do PNE

Assegura, por meio das leis orcamentarias,
consignacdo de dotacBes compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias dos planos
nas esferas subnacionais.

N&o previa a criacdo de um Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo bésica.

Estabelece a criagdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Bésica.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

No ambito da Bahia, o cenario educacional em relacdo a matricula e ao nimero de

estabelecimentos educacionais da Educacdo Béasica mostrava, segundo o Censo Escolar 2001

e 2014, do Inep, a configuracéo de acordo com a Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Educacéo Bésica no Estado da Bahia (2001- 2014)

Matricula 2001 2014
Educacéo Infantil 455.744 504.824
Ensino Fundamental (A.l.) 3.244.939 1.201.289
Ensino Fundamental (A.F.) 1.705.524 988.998
Ensino Médio 668.530 562.012
Total de Matriculas 6.074.737 3.57.123
NUmero de Escolas 47.310 29.752

Fonte: MEC/INEP, 2001/2014. Elaborado pelo autor.

Nota: (A.l.) = Anos Iniciais; (A.F.) = Anos Finais.
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Percebe-se que houve uma consideravel diminuicdo no numero de alunos do Ensino
Fundamental entre 2001 e 2014. Os Anos Iniciais perderam aproximadamente 63% de seus
alunos, enquanto os Anos Finais reduziram em torno de 42% o nimero de estudantes.
Observa-se também, uma enorme reducao do nimero total de alunos no estado, cerca de 46%,
assim como uma grande diminui¢do no nimero de escolas, que perdeu perto de 37% de suas
unidades.

Em relacdo ao desempenho do IDEB, traca-se um quadro comparativo do cenario no
Brasil, na Bahia e no municipio de Coracdo de Maria, entre os anos de 2007 e 2015 (Tabela
2).

Tabela 2 — Taxa de Rendimentos, Brasil, Bahia, Coracéo de Maria
(2007 — 2015)

Periodo 2007
Série/Ano Ensino Fundamental Ensino Médio
Al | AF
Taxas A R |AB| A R AB A R AB
Brasil 858 | 11,0 3,2|798|135| 6,7 | 74,1 | 12,7 13,2

Bahia 749 | 17,7 | 74 | 689 | 184 | 12,7 | 68,7 | 11,4 19,9

Coragdo | 794 | 222 |64 |71,1]189|100| 744 | 106 | 150

de Maria

Periodo 2015

- Ensino Fundamental ; T
Ensino Médio

Série/Ano Al AF

Taxas A R AB A R AB A R AB

Brasil 932 | 58 | 1,0 | 857 |11,1| 3,2 | 81,6 | 11,6 6,8

Bahia 87,2 | 104 | 24 | 756|183 | 6,0 | 759 | 16,5 7,6

Cora(;é_o 830 |143| 28 | 679|248 | 7,3 | 704 | 12,8 16,8
de Maria

Fonte: INEP, 2016.
Nota: (A.l.) = Anos Iniciais; (A.F.) = Anos Finais; (A) = Aprovacdo; (R) =
Reprovacdo; (AB) = Abandono.

De acordo com a Tabela 2, na qual se mostram as taxas de rendimento, entre 2007 e
2015, periodo contido entre o plano anterior e o atual, podemos notar que os indices de
aprovacao, reprovagdo e abandono do Ensino Fundamental, Anos Iniciais, melhoraram neste
periodo. Para os Anos Finais houve uma queda na aprovacdo e um grande aumento da
reprovacdo no municipio de Coracdo Maria, enquanto o abandono diminuiu ndo s6 no
municipio, mas também no Brasil e na Bahia. Em relacdo ao Ensino Médio, percebe-se que a
reprovacdo aumenta na Bahia e no municipio de Coracdo de Maria, enquanto o abandono
diminui substancialmente no Brasil e na Bahia, tendo como exce¢do o municipio de Coragéo
de Maria.
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Tabela 3 — Desempenho do IDEB no Brasil, Bahia e Coragéo de Maria 2007 — 2015

Ensino Fundamental Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
Meta IDEB Meta IDEB Meta Projetada IDEB
Anos Projetada Observado Projetada Observado Observado
o & o & o & o .8 o .8 o &
o 3] O o oy 3] O o oy [3] O o — © O o o 353 O o — 353 O o
m m Oo | Mm m Oo | m m O | M m Ooc | m m Ooc| m m O o
2007 |39 28| 29 |42|34| 26 |35|28| 29 |38|30| 26 |[34]30 - 3530 -
2009 |42 |31| 32 |46|38| 33 |37|30| 30 |40|31] 29 |[35]|31 - 3.6 | 3.3 -
2011 |46 |35| 36 |50|42| 34 |39|32| 33 |41|33| 28 |37]32 - 3.7 |32 -
201314938 | 39 |52|43| 33 |44|36| 37 |42|34]| 30 [39]35 - 3.7 |30 -
2015 |52 41| 42 |55|47| 37 |47|40| 43 |45|37| 29 |43]38 - 3.7 31 -

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do MEC/INEP, 2007 a 2015.

Como podemos ver na Tabela 3, segundo o INEP, o comportamento do Ideb do Brasil
e do estado da Bahia em relacdo ao Ensino Fundamental dos Anos Iniciais apresentou avanco
constante dos seus indices, quando observado em relacdo as metas projetadas. Ja em relacédo
aos Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, tanto a Bahia como o Brasil
apresentaram um recuo desses indices, coincidentemente, no mesmo periodo, entre 2013 e
2015, quando ndo alcancaram as metas projetadas. Em relacdo ao municipio de Coracao de
Maria, apenas no ano de 2009, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a meta projetada foi
alcancada; nos demais anos e nos Anos Finais do Ensino Fundamental, as metas ndo foram
alcancadas.

Neste contexto, vale ressaltar que dos 417 municipios que participaram do processo,
385 tiveram suas leis sancionadas até o dia 30 de setembro de 2015, data de corte na
elaboracdo do estudo exploratorio pertinente ao presente trabalho.

Assim, realizou-se o levantamento dos Municipios baianos com PME sancionado com
base na Lei n° 13.005/2014 em especial aqueles que participaram do processo de adequacao,
ou seja, ja tinham seus planos aprovados, mas ndao estavam em consonancia com o novo Plano
Nacional de Educacdo, e tiveram que passar por um processo de avaliacdo antes da
adequacao. Assim, estudo exploratorio identificou 71 municipios baianos nessas condicdes.

O estudo preocupou-se em identificar a ocorréncia desses Municipios em uma base
regional, para isso, tomamos como referéncia os Territorios de Identidade do Estado da

Bahia® e os Nucleos Regionais de Educacdo (NRE)®. Com isso, concluimos que ambos

> O territério é conceituado como um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituicdes, e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna
e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
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possuem a mesma distribuicdo de Municipios, em 27 territorios/NRE, com algumas pequenas

variag0es na nomenclatura entre eles, conforme pode ser visto nas figuras a seguir:

Figura 7 — Territdrios de Identidade do Estado da Bahia

PERNAMBUCO

1"
Bacia do Rio Grande

TOCANTINS

GOIlAS

Fonte: CEDETER, 2011.

ESPIRITO
SANTO

Fonte: SEPLAN (2011).

identidade, coesdo social, cultural e territorial. Fonte: Seplan (2011).

6 Os Ncleos representam a Secretaria na administracdo regional e recebem apoio da sede, bem como
desenvolvem programas que fortalecem a acdo da Secretaria junto aos Municipios do estado. Fonte: SEC/BA

(2016).
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Figura 8 — Nucleos Regionais de Educac¢ao do Estado da Bahia

WS 95 - BB - TR BORMTESALE RACHA DS JACLESE.
W A [,

Fonte: BAHIA/SEC/NRE, 2016.

Na proxima secdo, A Construcdo Metodologica da Pesquisa, mais precisamente, no
item 3.1, Territorio de Identidade Selecionado, apresentam-se algumas consideracdes e
caracteristicas de um cenario que nos permitiu selecionar o Territdrio de Identidade Portal do

Sertdo e do municipio de Coracdo de Maria como parte integrante desta pesquisa.
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3 ACONSTRUCAO METODOLOGICA DA PROPOSTA

Tendo em vista 0s objetivos propostos e a questdo a ser investigada, optou-se
metodologicamente por uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria cujos resultados
subsidiardo a construcao de um plano teérico-metodologico de intervencdo para contribuir na
sistematizacdo das praticas de monitoramento das metas do PME de Coracdo de Maria e
parametro de analise inicial e possibilidade de adaptacdo em outros contextos municipais.

No trabalho buscou-se entender o caminho percorrido pelos membros do CAA do
PME para alcancar as metas propostas em seus respectivos planos, visto que, em relacdo a
dindmica do monitoramento do PME, a grande maioria dos Municipios opta por criar, apés a
sua aprovacdo, uma Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo (CAA) do PME que
geralmente é composta por técnicos da Secretaria, representantes do Conselho Municipal de
Educacdo e Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, representantes do
legislativo, do executivo, do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do Estado da Bahia da
(APLB), dentre outros segmentos da sociedade. Ou, em outros casos, institui um Forum
Municipal de Educacdo que se responsabiliza pelo monitoramento das metas e estratégias do
PME, cuja avaliacdo geralmente é proposta anual ou bianualmente.

As Comissbes devem trabalhar registrando, analisando constantemente, o
desenvolvimento das agdes, operacionalizando as metas estabelecidas e realizando avaliagdes
com levantamentos periddicos dos resultados alcancados, além de replanejar novas acfes. De
acordo com a Lei n°. 13.005/2014, em seu artigo 7° inciso 3° e paragrafo 8°:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto
deste Plano. Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da consecugdo das
metas deste PNE e dos planos previstos no art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e

estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta
Lei. (BRASIL, 2014).

A préaxis metodoldgica de assessoramento da Rede de Assisténcia Técnica aos
Municipios na elaboragdo e implementagdo do PME procura respeitar as individualidades
municipais e suas respectivas dimensdes politicas e pedagdgicas.

No caso da dimensédo politica, todas as a¢des, inclusive o diagndstico educacional —

que passa pelo processo de mobilizacdo social durante sua elaboracdo, sdo submetidas as
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instancias de controle municipal e sdo discutidas com a comunidade local, culminando numa
audiéncia publica.

A dimensdo pedagdgica se relaciona com toda organizacdo e funcionamento do
sistema educacional. O PME, como instrumento de planejamento, procura equacionar, dentro
do cenario existente, possibilidades de gerar metas comprometidas para alcangar os objetivos
propostos e assim tornar eficaz o sistema educacional local.

A Rede de Assisténcia Técnica, formada pela SASE/MEC, UNDIME-BA e SEC-BA,
reconhece essas dimensdes a medida que em sua metodologia do processo formativo e dos
documentos orientadores para as equipes municipais (Grupos Colaborativos) de
elaboracdo/adequacdo do PME, inclui acbes que traduzem na dimensdo politica forca da
sociedade civil organizada local, um agente de controle social e propagador do processo
democratico de construcdo do plano, da transparéncia, da publicizacdo, e da culminancia do
processo com a Consulta Publica, para ajustar as a¢@es as reais necessidades da populacao, e
dessa maneira, legitimar as decisdes a serem tomadas no processo de planejamento.

Do mesmo modo, reconhece a dimensao pedagogica ao incentivar a equipe municipal
a levantar, por meio de um diagnostico, a situacdo educacional do municipio, seus indices de
matricula, de evaséo, de aprovagio e reprovacao, seu indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), para fazer os devidos ajustes mediante acBes que proporcionem a melhoria
desses indicadores.

Apesar de reconhecer no assessoramento da Rede de Assisténcia Técnica aos
Municipios, na questdo do monitoramento do PME, como uma metodologia que favorece o
processo de acompanhamento das metas nos planos, como pesquisador, questiono a
necessidade de um exercicio continuo de aproximacdo da gestdo a fim de contribuir para a
legalidade atuar em consonancia com o desejo da populacdo local, representada pelo CAA
que torna legitimo os anseios da comunidade, no sentido de fortalecer este Ultimo. Além
disso, faco uma critica as exigéncias da Rede ao solicitar dos membros do CAA o
desempenho de um papel que muitas vezes ele ndo pode assumir, em virtude das limitacOes
locais para o cumprimento de ritos e fluxos de trabalho, cuja equipe ndo esta apta a realizar.
Ha de se respeitar as possibilidades dos atores locais no cumprimento dessas tarefas.

O cotidiano do nosso trabalho no processo de assessoramento aos Municipios baianos
na elaboracdo de seu PME nos apresentou um problema recorrente: ap0s a aprovacdo de seus
planos, os CAA responsaveis ndo efetivam as acOes estratégicas no prazo previsto para o
alcance das metas propostas no PME. Durante as formag0es para os atores das equipes locais,

no processo de elaboracdo/adequacao dos planos, alguns membros das equipes de elaboracao



63

do documento j& mencionavam essa situacdo, e questionavam que 0s documentos de
planejamento do municipio sempre eram engavetados.

Assim, esta pesquisa visa a contribuir para compreender como os CAA do PME
implementam e monitoram suas acfes estratégicas para alcancar suas metas nos prazos
previstos em seus Planos, possibilitando com isso a elaboragdo de um produto, que deve ser
um Plano Executivo de Acompanhamento e Avaliagdo do PME, com base nas dimensdes
politicas e pedagdgicas.

Existe outra forca que aparece neste processo, que é a dimensdo organizacional, o
esforco da gestéo efetivada por meio de pessoas, sendo esta uma construgdo humana, na qual
as pessoas inseridas a significam e ressignificam a todo momento. Logo, séo essas trés
dimensGes que vao explicar a efetivacao ou ndo do fenbmeno do monitoramento.

Nossa pesquisa foi desenvolvida numa perspectiva metodoldgica exploratoria,
documental e descritiva, caracterizada por um levantamento acerca das praticas do CAA
envolvendo o processo de monitoramento do PME em municipios baianos. De acordo com o
recorte, foi escolhido o municipio de Coragdo de Maria, no Territério de Identidade Portal do
Sertdo, tomando pressupostos tedricos do campo da gestdo educacional e a delimitacdo do
campo do planejamento educacional.

A escolha do municipio se deu em funcdo dos resultados da pesquisa exploratéria, que
evidenciou dentro das condi¢cdes necessarias a pesquisa, ou seja, que tivesse o PME aprovado
dentro do prazo legal e possuisse uma versdo anterior, assim como evidenciaram 0s
pressupostos tedricos, revelando suas dimensoes.

Neste contexto, nosso trabalho explora como objeto empirico as atividades efetivadas
ou reconhecidas no &mbito dos membros do CAA do PME do municipio selecionado para a
pesquisa, Coracdo de Maria (BA).

Utilizam-se as técnicas de questionarios e entrevista semiestruturadas aos sujeitos que
compdem o CAA deste municipio, bem como a analise documental da producéo ali realizada,
mediante as atas de reunides e 0s marcos normativos que os efetivaram.

Conduz-se o estudo através de uma analise descritiva dos dados da pesquisa
encontrados nos procedimentos adotados pelo respectivo CAA do municipio e, assim,
buscamos chegar as respostas do nosso questionamento para produzir um instrumento de
intervencdo metodologica e dar suporte aos Municipios baianos no processo de
monitoramento das metas de seu PME.

Para analisarmos essas questfes, tomamos como referéncia alguns pontos da gestdo

educacional que orientam este trabalho, subdivididos nos seguintes capitulos: Gestdo e
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Planejamento Educacional, Planos Educacionais, Processo de Acompanhamento e
Monitoramento dos Planos Educacionais e Territorios de Identidade, Planejamento como

Instrumento da Gestdo Educacional e Aspectos Metodoldgicos (Figura 9).

Figura 9 — Fluxograma metodolégico do trabalho

=Territério Portal do Sertdo
PNE 2014-2024 *Municipio Coracdo de Maria

Apresntacgdo do Cenario[

=CAA - Objeto
PNE 2001-2010
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Dimensdes:

= Politica
= Pedagogica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Em relacdo aos aspectos éticos da pesquisa, de acordo com as resolucGes n°. 196/96,
466/2012 e 410/2016, do Conselho Nacional de Salde, que aprova diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, buscamos beneficiar o municipio
de Coracdo de Maria com a construgdo de um documento norteador que potencialize as
praticas metodoldgicas do processo de monitoramento das aces de seu PME, e que poderdo
servir de apoio para outros Municipios baianos que estdo no processo de monitoramento e
avaliacdo de seus planos.

Como riscos inerentes a pesquisa, destacam-se que a coleta de informaces mediante o
CAA pode trazer algum constrangimento e incomodos de convocagdes diversas para
aplicacdo de questionarios e entrevistas. Ao mesmo tempo, lembramos que a participacdo dos
atores selecionados para esta pesquisa € voluntaria e foi submetida ao comité de ética da
UNEB para fim de controle.

Logo, nossa pesquisa se prop0s a investigar o monitoramento feito pelos membros do
CAA dos PME nos Municipios baianos, em especial no municipio de Coragdo de Maria (BA),
no intuito de identificar as praticas adotadas ou reconhecidas neste processo, para em seguida
elaborar um documento de orientagdes metodoldgicas sobre o tema, mediante um Plano

Executivo, como produto do trabalho. Vale ressaltar que as limitagdes e aplicabilidades da
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nossa pesquisa estdo restritas ao periodo 2015/2016 e, em relagdo ao espago, a0 municipio de
Coracdo de Maria- BA, ndo transcendendo a outros contextos.

Todas as questdes, quando analisadas, deverdo evidenciar os caminhos para a
implementacdo das acdes do PME dos Municipios baianos, criando condicGes para
avancarmos no cumprimento das metas dentro dos prazos definidos, efetivando, assim, o que

preconiza o documento: um planejamento que eleve a qualidade da educacéo no territdrio.

3.1 O TERRITORIO DE IDENTIDADE SELECIONADO

A partir de nossa vivéncia, por meio da pesquisa exploratoria, foi possivel delimitar o
tempo, o recorte espacial e a proposta de intervencdo, iniciando-se de uma observacéo real do
meu objeto. Ao identificar o municipio de Coracdo de Maria, e perceber que existia ali uma
experiéncia anterior, foi possivel trazer um pouco dessa experiéncia como parametro para
consolidar minha pesquisa de campo e construir minha proposta de intervencao.

Este estudo foi desenvolvido por meio da analise das praticas do processo de
monitoramento das metas do PME nos Municipios de Coracdo de Maria (BA), municipio este
selecionado considerando-se os resultados dos estudos exploratérios iniciais, 0s quais, apos
sua realizacdo, nos permitiu seguir para uma segunda etapa, a delimitacdo do objeto e recorte
da pesquisa, considerando-se, principalmente, as praticas dos membros do CAA do referido
municipio ao longo do processo.

Em funcdo das diferentes perspectivas de insercdo dos Municipios para estudos, a
limitacdo de tempo e recursos na realizacdo de uma pesquisa na perspectiva de uma producédo
de mestrado, selecionamos o Territério do Portal do Sertdo e o municipio de Coragdo de
Maria — BA, por ter passado por experiéncia de um PME anterior e experimentar um processo
de avaliacdo/adequacdo do seu PME atual, e assim, monitorar suas metas e estratégias no
processo de implementacdo das agbes propostas neste documento. Este foi 0 motivo que nos
fez tomar este municipio como referéncia para realizacéo da pesquisa.

E inegavel a relevancia socioecondmica do Territorio de Identidade Portal do Sertdo
no contexto do espaco baiano. Inserido na regido semiarida, com uma area de 5.796,59 km2,
apresenta uma populagéo total de 856.252 habitantes, sendo aproximadamente 77,7% urbanos
e 33,3% rurais. Na area do territorio sdo distribuidos 17 municipios: Agua Fria, Amélia

Rodrigues, Anguera, Anténio Cardoso, Conceicdo da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Coracéo
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de Maria, Feira de Santana, Ipecaetd, Irar4, Santa Barbara, Santandpolis, Santo Estévao, Sdo
Gongcalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio e Terra Nova.

Cortado por duas das principais rodovias do estado, as BR-324 e BR-116, que
dinamizam a economia regional, e tendo a segunda mais importante cidade da Bahia, Feira de
Santana, que contribui fortemente para o fortalecimento econémico do territério com seu
parque industrial e de servicos, além da forte presenca na agricultura e pecuaria.

Dentro deste Territério de Identidade encontra-se a cidade de Coracdo de Maria que
possui uma area de 348,2 Km? e distante 104 km da capital, Salvador. Com clima semitumido
a seco, com vegetacdo Contato Caatinga-Floresta Estacional, ¢ banhada pelos rios Pojuca,
Paramirim, Caraibunas e Rio Seco. De acordo com o Censo Demografico 2010 (IBGE,
2010), o municipio de Coracdo de Maria tem uma populacao total de 22.431 habitantes, sendo

9.405 moradores da zona urbana e 13.026 da zona rural.

Figura 10 — Localizacdo do Territério de Identidade Portal do Sertdo na Bahia
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Fonte: SEI/BA, 2016.
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3.1.1 Caracterizagdo do municipio de Coracdo de Maria (BA)

Nesta secdo, destaca-se o perfil do municipio de Coracdo de Maria, com énfase na sua
caracterizacdo, por meio da analise de seus elementos geograficos, socioeconémicos e

educacionais.
3.1.1.1 Elementos geograficos

O municipio de Coracdo de Maria possui uma area de 348,2 (km?) e esta localizado na
Mesorregido Geografica Centro Norte Baiano e na Microrregido Geografica Feira de Santana,
inserido no Territorio de ldentidade Portal do Sertdo. Limita-se intermunicipalmente com
Conceicdo do Jacuipe, Feira de Santana, Irara, Pedrdo, Santanopélis e Teodoro Sampaio. E
banhado pelos seguintes rios: Rio Pojuca, Rio Paramirim, Rio Caraibunas e Rio Seco. Sua
vegetacdo caracteristica é formada por Floresta Estacional Decidual’, Floresta Estacional
Semidecidual e Contato Caatinga-Floresta Estacional. Seu clima é classificado como
Subdmido a seco (IBGE, 2010).

Figura 11 — Localiza¢do do municipio de Coracédo de Maria
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Fonte: PNUD, 2013.

7 Planta que perde as suas folhas em época de seca, em resposta fisiologica para minimizar a transpiracéo.
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A seguir apresentamos uma figura com vista aérea do municipio de Coragéo de Maria.

Figura 12 — Vista aérea do municipio de Coracao de Maria

/

Fonte: CIDADE BRASIL, [2016].

O municipio de Coracdo de Maria, segundo censo demogréafico de 2010, possui uma
populacdo total de 22.401 habitantes, sendo 9.400 habitantes na zona urbana e 13.001
habitantes na zona rural. Da sua populacdo total, 10.841 habitantes sdo do sexo masculino,
enquanto 11.560 séo do sexo feminino. O municipio possui uma taxa de urbanizacdo em 2010
de 42,0% e uma densidade demogréfica de 64,34 (hab./Km?) (IBGE, 2010).

Tabela 4 — Populacéo Total, por Género e Localizagdo em Coracdo de Maria (*1991, *2000 e
**2010)

Populacao Populacao % do Populac¢do | % do Total Populacdo | % do Total
(1991) Total (2000) (2000) (2010) (2010)
(1991)

Populagéo 22.257 100,00 24.223 100,00 22.401 100,00

total

Homens 10.922 49,07 12.013 49,59 10.841 48,40

Mulheres 11.336 50,93 12.211 50,41 11.560 51,60

Urbana 5.570 25,03 7.528 31,08 9.400 41,96

Rural 16.687 74,97 16.695 68,92 13.001 58,04

Fonte: *PNUD, 2000; ** IBGE, 2010.

Observando a Tabela 5, percebemos que a maior parte da populacdo total do
municipio de Coracdo de Maria em idade escolar estd no Ensino Fundamental (3.862) e a
menor demanda encontra-se na pré-escola (701). Na area urbana, houve um suave aumento da
populacdo ao longo de 2000/2010 nos diversos niveis de ensino, alunos de creche 70, na pré-
escola 32, no Ensino Fundamental 146 e no Ensino médio apenas 5. Ja em relacdo a
populacdo rural e total, houve um forte declinio da populagdo em idade escolar, em todos 0s

niveis de ensino ao longo do periodo, 563 na creche, na pré-escola 546, ndo Ensino
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Fundamental 1333 e no Ensino Médio 423. Em alguns casos, a reducdo dessa populagdo foi
maior que 50%, como no caso da pré-escola da zona rural, reduzindo de 961 em 2000 para
415 alunos em 2010. Nota-se que, em termos proporcionais, a maior perda do total de alunos

em idade escolar ocorreu no Ensino Fundamental, com menos 1187 alunos em uma década.

Tabela 5 — Populacdo em Idade Escolar, por Localizagdo e Total em Corac¢édo de Maria (*2000 e
**2010)

Po_pula(;go_/ Ano 0 a3anos 4 ab5anos 6 a 14 anos 15a 17 anos
Faixa Etaria
Urbana 2000 489 254 1.388 568
2010 559 286 1.534 573
Rural 2000 1.263 961 3.661 1.365
2010 727 415 2.328 942
Total 2000 1.752 1.215 5.049 1.933
2010 1.286 701 3.862 1.515

Fonte: * PNUD, 2000; ** IBGE, 2010.

3.1.1.2 Aspectos socioecondmicos

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que mede o grau de
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida da populacdo. Medido na escala de 0 a 1,
tem sua base de calculo em itens como: educacdo, taxa de alfabetizacdo e escolarizagdo;
longevidade, expectativa de vida da populacdo; e renda per capita. O municipio de Coracédo
de Maria apresenta o IDH 0,592, conforme pode ser visto na Tabela 6 (PNUD, 2013).

Tabela 6 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Brasil/Bahia/Coragio de
Maria (1991, 2000 e 2010)

INDICADORES 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010

Brasil Bahia Coracdo de Maria

Indice de Desenvolvimento | 45 | 619 | 0.727 | 0,386 | 0,512 | 0,660 | 0,309 | 0,434 | 0,592
Humano Municipal

Educacio 0,279 | 0,456 | 0,637 | 0,182 | 0,332 | 0,555 | 0,108 | 0,254 | 0,489

Longevidade 0,662 | 0,727 | 0,816 | 0,582 | 0,680 | 0,783 | 0,556 | 0,641 | 0,762

Renda 0,647 | 0,692 | 0,739 | 0,543 | 0,594 | 0,663 | 0,49 | 0,502 | 0,558

Fonte: PNUD, 2013.

O municipio de Coracdo de Maria, de acordo com classificacdo do PNUD (2013)
(Figura 13), foi situado na faixa de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Baixo
(IDHM entre 0,500 e 0,599) para 0 ano de 2010, por isso ocupa a 43312 posi¢do no ranking
dos municipios brasileiros, o que o coloca em situacdo desfavoravel no cenario nacional. No

contexto do estado da Bahia, ocupa a 1872 posicdo em relagdo aos 417 municipios,
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proporcionando uma situagdo mais confortavel no cenario estadual. J4 a Bahia, em relagdo ao
Brasil, ocupa a 222 posicao.

Figura 13 — Grafico da Taxa de Evolucéo dos Indicadores que compdem o IDHM.
Coracéo de Maria — BA (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: PNUD, 2013.

Observando o Gréafico acima, percebe-se a evolugio do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) — do municipio de Coracdo de Maria, que passou de 0,309 em 1991 para
0,592, em 2010, implicando numa taxa de crescimento de 91,59% para o municipio. Apesar
desse salto, esse indice situa o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo
(IDHM entre 0,500 e 0,599), como ja relatado. Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educacao, seguida por Longevidade e por Renda.

O municipio de Coracdo de Maria, segundo seu Plano Municipal de Educacdo (PME),
possui atividades econdmicas vinculadas principalmente & agricultura e pecuéria. Ele j& foi
grande produtor de abacaxi (8.120 toneladas em 2010), chegando a exportar sua safra para
estados das regides Sul e Sudeste. Com o declinio da producdo, em funcdo de um fungo
(fusariose) que deprecia o fruto, muitos produtores deixaram a cultura de lado e foram
introduzindo outros produtos no cultivo, tais como mandioca, milho, banana, coco e laranja.
(SIMEC/SASE/MAPAS, 2016).

Na Tabela a seguir podemos ver um comparativo das atividades econémicas e da
producdo animal no municipio de Coragdo de Maria no periodo de 2010 e 2014.

De acordo com os dados, nota-se que no municipio de Coracdo de Maria houve no
periodo um discreto aumento no nimero de estabelecimentos industriais, comerciais e de
servicos. Em relacdo & producéo pecuéaria, houve uma diminui¢do na producdo de bovinos e

suinos e um aumento na produgdo de galinaceos. Quanto aos produtos de origem animal,
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ocorreu uma queda na producédo leiteira, um pequeno aumento na producdo de mel e um

significativo incremento na producédo de ovos de galinha.

Tabela 7 — Atividade econémica e produc¢do animal no municipio de Coracao de Maria — Bahia
(2010 e 2014)
Nimero de Estabelecimentos |

IndUstria Comércio Servico
2010 07 2010 53 2010 24
2014 11 2014 73 2014 34

Pecuaria (Rebanho)

Bovino Suino Galinaceos
2010 22.314 2010 21.699 2010 942.500
2014 19.572 2014 10.600 2014 1.500.000

Produtos de origem animal
. - Ovos de galinha
Leite (Mil litros) Mel (kg) (Mil dazias)

2010 4.182 2010 9.108 2010 963
2014 3.570 2014 10.000 2014 3.350

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do IBGE/SEI/BA.

Também de acordo com a SEI (2016), em 2013 o municipio apresentava uma
economia diversificada, destacando-se a participacdo expressiva do setor de comércio e

servigos, que corresponde a 72,1% do PIB municipal.

3.1.1.3 Perfil educacional do municipio

Nesta secdo, abordam-se caracteristicas da Educacdo Basica da rede municipal de
Coracdo de Maria, tais como: evolucdo da matricula, nimero de escolas, IDEB, fluxo escolar,
reprovacao aprovacédo e abandono.

O PME de Coracdo de Maria foi elaborado em 2010 com validade até 2020. Com
entrada em vigor do novo PNE em 24 de junho de 2014, houve necessidade de uma avaliagédo
do PME, sobretudo, das metas e estratégias ja realizadas, para, em seguida, adequar as outra
as novas exigéncias do PNE 2014-2024. Este processo contou com o apoio da rede de
colaboracédo, por meio da SASE/MEC e PROAM/SEC BA, que entraram no processo com
suporte técnico em funcdo das dificuldades enfrentadas pelos técnicos locais para executar
essa tarefa.

Vale ressaltar que ndo existe um instrumento normativo que discipline esta acdo de
articulacdo, o Ministério de Educacdo e Cultura cria a Secretaria de Articulacdo com 0s

Sistemas de Ensino — SASE em 2011 para articular as agdes em todo o pais em virtude da
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legislacdo que em vérios de seus documentos, CF., LDB e PNE clamavam pelo regime de
colaboracéo e articulacéo entre os entes federados.

Para isso 0 municipio instituiu comissdo formada por segmentos da sociedade civil
organizada, por meio da Portaria n®. 31/2015, que teve a funcdo de avaliar e adequar o plano
ja existente. Foi elaborada uma analise das metas, estratégias e indicadores educacionais nos
niveis, etapas e modalidades de ensino, nos itens de gestdo, valorizacdo e financiamento da
educacdo municipal. Esse trabalho resultou em um novo PME do municipio de Coracao de
Maria, sancionado em 16 de junho de 2015, com validade de dez anos.

Neste PME, o Municipio aponta o nimero de estabelecimentos escolares da Educacao
Bésica por dependéncia administrativa e etapas da educacdo, no periodo de sua adequacéo,

2015, conforme pode ser visto na Tabela 8, a seguir:

Tabela 8 — Numero dos estabelecimentos escolares de Educacdo Bésica, por dependéncia
administrativa e etapas da Educacdo. Coracdo de Maria— BA (2012 e 2013)

ETAPAS DA ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
EDUCACAO BASICA 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Ed. Infantil — Creche - - 1 1 3 3
Ed. Infantil — Pré-escola - - 46 24 3 3
Ensino I_:u_nc_iamental i i 47 38 3 3
AnNos Iniciais
Ensino _Fur_ldamental 5 5 3 3 1 1
Anos Finais
Ensino Médio 4 4 - - - -
Total 9 9 97 66 10 10

Fonte: SIMEC, 2014.

De acordo com os dados da Tabela 8, houve uma reducéo significativa do niumero de
escolas da Educacdo Infantil (pré-escola) e do Ensino Fundamental nos anos iniciais da rede
municipal de Coracdo de Maria (BA), quando passou de 97 escolas em 2012 para 66 em
2013. Isso ocorreu em funcdo de o municipio ter extinguido algumas salas multisseriadas®,
principalmente na zona rural. Vale ressaltar que o nimero total de instituicdes no municipio
em 2012 eram 41 e em 2013 42, que atuavam na sua maioria com turmas multisseriadas
localizadas na zona rural.

Segundo constatacéo feita, 0o PME de Coracdo de Maria informa que “[...] ha uma acéo
em andamento para extinguir e/ou minimizar as séries multisseriadas, tentando sanar a
distorcdo idade/série”, dai o processo de diminuicdo das classes multisseriadas ter sido

iniciado a partir de 2012. Segundo informagfes do PME, isso vem ocorrendo para tentar

8 As classes multisseriadas caracterizam-se pelo agrupamento de alunos de diferentes niveis de aprendizagem em
uma Unica turma, os quais sdo orientados pelo mesmo professor, pratica muito comum nos espagos rurais das
regifes Norte e Nordeste do Brasil.
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minimizar o processo de distor¢do idade/série entre os alunos do Ensino Fundamental do
municipio. Logo, os ajustes vém sendo feito, inclusive na educacéo infantil, para garantir uma
melhor qualidade no processo ensino-aprendizagem.

O fendbmeno da municipalizacdo amplia a estrutura burocréatica e passa a desenvolver
politicas locais de educacdo mais efetivas, contribuindo para o surgimento de novas unidades
escolares, consolidando uma politica de transporte escolar, acbes mais efetivas de
coordenacdo pedagdgica e a nucleacdo de escolas, 0 que ird permitir um maior controle e
racionalizacdo das escolas com classes multisseriadas. Porém, isso ndo impede que as classes
multisseriadas continuem perpetuando o fracasso escolar e contribuam para manter a
populacdo do campo excluida.

O fenémeno de reducdo de alunos tanto na rede estadual, quanto na rede municipal de
ensino do municipio de Coracdo de Maria esta presente, mas ndo é um problema novo. As
pesquisas de Melo (2016) e de Conceigédo (2013) apontam para a existéncia de um fenémeno
de reducdo do numero de estudantes na rede estadual que merece ser objeto de investigagdo, o
que ndo é, porem, foco de meu trabalho. Especula-se que isso pode acontecer em fungédo da
melhoria do processo de matricula, que a partir de determinado periodo passou a nao permitir
duplicidade de inscri¢cdes, em funcdo da apresentacdo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),

pratica muito usual dos alunos, que se matriculavam em varias escolas ao mesmo tempo.

Conforme a Tabela 9, o municipio de Coracdo de Maria nos anos de 2011 e 2013 teve
um desempenho do IDEB abaixo da média esperada para o periodo, tanto no que se refere aos

Anos Iniciais quanto aos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Tabela 9 — Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB. Coragéo de
Maria — BA (2011 e 2013)

Metas ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2011 2013 2011 2013

Projetada Brasil 4.4 4.7 3,7 41
Projetada Bahia 33 3,6 3,0 3,4
Projetada Coragéo de 3,6 3,9 33 3,7
Maria
Observada Brasil 4,7 4,9 3,9 4,0
Observada Bahia 3,9 3,9 3,1 3,2
Observada Coracéo de 3,4 3,3 2,8 3,0
Maria

Fonte: Censo Escolar, 2014. Elaborado pelo autor, 2016.

Podemos ter uma ideia em relacdo a taxa de rendimento escolar do municipio de

Coracdo de Maria a partir da Tabela 10, a seguir:
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Tabela 10 — Matricula, aprovacao, reprovacao, abandono, distorcao idade/série do Ensino
Fundamental. Coracdo de Maria — BA (2011 e 2013)

E.F. ANOS INICIAIS E.F. ANOS FINAIS
2011 2013 2011 2013
Matricula Matricula
E.FUND. 2.576 2.410 E.FUND. 1.668 1.923
AP 77,7 82,9 AP 74,0 75,6
RE 19,3 12,9 RE 21,5 18,8
AB 3,0 4,1 AB 45 5,6
DIS 34 32 DIS 48 52

Fonte: CENSO ESCOLAR, 2014. Elaborado pelo autor, 2016.
Nota: AP-Aprovacao; RE-Reprovacdo; AB-Abandono; DIS-Distorcdo Idade/Série.

Em relacdo a aprovacao, identificou-se um discreto aumento no periodo para ambos.
Na reprovacdo houve um recuo nos indices. A taxa de abandono teve um leve aumento, tanto
nos Anos Iniciais, passando de 3,0 para 4,1, como nos Anos Finais, passando de 4,5 para 5,6.
Ja a distorcédo idade/série recuou para os Anos Iniciais e aumentou para 0s Anos Finais.

De acordo com a Tabela, houve uma diminuicdo de 6,4% na matricula do Ensino
Fundamental nos Anos Inicias entre 2011 e 2013. Nesse mesmo periodo, nos Anos Finais
houve um aumento da matricula em 15,3%. Os indices de aprovacdo e abandono aumentaram
de forma muito timida, enquanto que a reprovagdo diminuiu mais intensamente nos Anos
Iniciais. A Distorcdo Idade/Série, embora em pequena proporcdo, diminuiu nos Anos Iniciais

e aumentou nos Anos Finais do Ensino Fundamental no periodo de 2011 a 2013.

3.2 ESTUDOS EXPLORATORIOS PRELIMINARES

A partir dos primeiros estudos exploratérios levantaram-se 0os municipios com PME
aprovado, com base na Lei n°. 13.005/2014, e foram identificados 7 (sete) municipios com
esse contexto (PME aprovado) que pertenciam aos mesmos Territorios de Identidade, do Vale
do Jiquirica, sendo eles: Brejoes, Elisio Medrado, Itaquara, Mutuipe, Planaltino, Irajuba e
Nova Itarana. Apéds essa etapa, foi feito um contato com os respectivos secretarios dos
Municipios a fim de solicitar autorizacdo para aplicar o questionario a 3 (trés) membros do
Comité de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) do PME desses municipios. Porém, apenas
trés secretarios enviaram 0s contatos dos membros. Responderam as questbes sobre o
acompanhamento do plano os municipios de Itaquara, Nova Itarana e Planaltino. Portanto,
nosso universo foi de 9 participantes. O estudo exploratorio inicial foi realizado no periodo de
02 a 17 de maio de 2015.
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Dos nove participantes que receberam o questionario, apenas quatro responderam as

questdes, dois de Planaltino e dois de Nova Itarana. Os membros do CAA responderam as

seguintes questdes exploratorias iniciais:

1. Porque vocé acha que o PME de seu municipio foi elaborado com sucesso agora e
ndo antes no periodo 2001/2010?

2. O que o CAA do PME de seu municipio tem feito para efetivar as acoes, realizar as

estratégias e alcancar as metas previstas no prazo estabelecido?

Sander (2002) faz referéncia a alguns desafios enfrentados atualmente no estudo e na

pratica da administracdo da educacdo, destacando certas dimensdes educacionais:

[...] examino a instituicdo educacional em trés dimensdes ou niveis analiticos —
pedagogico, organizacional e politico. [...] Um modo de estudar o papel da
administracdo da educacdo e as funcbes do administrador educacional é entdo
examinar os desafios que enfrentamos nessas trés dimensdes. Podemos assim
pensar na administracdo como pratica pedagdgica, como préatica organizacional e
como pratica politica. (SANDER, 2002, p.62-63)

Com o resultado deste primeiro estudo exploratério, foi possivel identificar e

categorizar algumas dimensdes, tais como a politica, administrativa/organizacional e a

didatica pedagogica, conforme podem ser vistas no Quadro 7:

Quadro 7 — Resultado da Analise das Questdes da Pesquisa Exploratéria

Questdo 1 | =Desempenho na *A gestdo entendeu a | =Antes havia pouca participagdo e a
Sucesso do | organizagdo da importancia do | construcdo era fechada, levando ao
PME secretaria e do documento para a | fracasso da aprovacdo da lei.

gestor municipal. melhoria da educacdo | Atualmente houve mais
municipal. transparéncia com o envolvimento de
= O apoio nas etapas de | diversas instancias, proporcionando
elaboragdo do PME | que o PME estivesse mais proximo da

através do | realidade.
assessoramento do | *A publicizacdo das atividades com
PROAM. envolvimento da populagédo local no
planejamento  coletivo com o
diagnostico fiel & condicdo atual do

municipio.
Questdo 2 | ~Acompanhamento | =Disponibilizando copias | = Tem sido feito pouco; estamos nos
Oqueo com sucesso. O | do PME para as U.E. e | organizando  para  analisar o
CAAtem | CAA se reline para | toda a rede municipal. documento e identificar as causas e
feito atendimento das | *As acles prioritarias e | consequéncias para cobrar do

acoes com
necessidades
especificas,
respeitando as

diversidades
culturais, atuando e
acompanhando com
énfase o PME.

de facil execucdo sdo
elencadas e executadas,
as demais sdo discutidas
em reunido com a equipe
gestora das U.E. e do
municipio, que analisam
as metas e estratégias
fazendo a reandlise do
PME.

executivo e do gestor da educacao.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Estudo Exploratério com Membros dos CAA.
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A anadlise do resultado das questfes aplicadas aos membros do CAA em estudo
exploratorio (Quadro 7) evidenciou algumas categorias de analise, tais como
administrativa/organizacional, quando 0s membros reconhecem o0 desempenho nas
organizacOes da gestdo, como na Secretaria da Educacdo e no processo de organizacdo do
gestor; politica, ao sinalizar a melhoria do processo democréatico de participacdo de diversas
instdncias no processo, da transparéncia, da publicizacdo das agBes; e a pedagdgica, ao
reconhecer o0 apoio nas etapas de elaboracdo do PME por meio do assessoramento do
Programa de Apoio a Educacdo Municipal.

O PME de Coracdo de Maria, que foi elaborado em 2010 com validade até 2020,
passou por avaliacdo/adequacdo em 2015, e, para isso, formou-se uma comissao, formalizada
por meio de uma Portaria n° 31, publicada em 18 de marco daquele ano, com membros do
Conselho Municipal de Educacdo designados para assumir a funcdo do CAA e, assim,
acompanhar, avaliar e adequar o PME. Esse grupo tragou um panorama dos Indicadores
Educacionais, identificando as metas executadas, durante o periodo de vigéncia do PME.

Certamente, a relevancia desta autonomia municipal se traduz em vantagem para a
populacdo local quando o Municipio consegue avancar nas acdes de planejamento
educacional, com a perspectiva de superar os desafios existentes nos espacos educativos da
esfera municipal e proporcionar o direito a educacgdo de qualidade a seus municipes.

O CAA do Municipio de Coracdo de Maria elencou algumas prioridades para a
avaliacdo e adequacdo do PME, tais como a andlise das metas e construcdo do quadro de
indicadores educacionais de todos os niveis, etapas e modalidades, aléem dos itens de gestéo,
valorizagdo dos profissionais e financiamento da educagdo. Como resultado, podemos
apresentar a Tabela 11, a sequir:

Tabela 11 — Resultado da analise das Metas do PME do Municipio de Coracéo de Maria

Relagéo das Metas por N°. de Meta Meta N&o Meta
Nivel/Modalidade Metas Executada Executada Executada
Parcialmente
Educacéo Infantil 12 01 02 09
Ensino Fundamental 20 05 05 10
Ensino Médio 12 04 04 04
Educacéo Profissional 02 01 01
Educacdo Jovens e Adultos 17 08 06 03
Educacdo do Campo 20 04 06 10
Educacéo Especial 09 02 04 03
Educacdo Superior 03 01 02
Gestdo da Educagéo 20 11 09
Valorizacdo do Magistério 17 12 03 02
Recursos Financeiros 17 12 03 02
Total 149 59 44 46

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por meio deste percurso, o documento da avaliacdo/adequacdo do PME de Coragéo de
Maria chegou aos seguintes resultados por modalidade: Educacdo Infantil: de 12 metas, 01
(uma) foi executada, 02 (duas) ndo executadas e 09 (nove) executada em partes; Ensino
Fundamental: de 20 metas, 05 (cinco) ja foram executadas, 10 (dez) executadas em partes e
05 (cinco) ndo foram executadas; Ensino Médio: de 12 metas, 04 (quatro) foram executadas,
04 (quatro) executadas em partes e 04 (quatro) ndo foram executadas; Educacdo Profissional:
de 02 metas, 01 (uma) foi executada em parte e 01 (uma) nao foi executada; Educacdo de
Jovens e Adultos: de 17 metas, 08 (oito) foram executadas, 03 (trés) foram executadas em
partes e 06 (seis) ndo foram executadas; Educacdo do Campo: de 20 metas, 04 (quatro) foram
executadas, 10 (dez) foram executadas em partes e 06 (seis) ndo executadas; Educacdo
Especial: de 09 metas, 02 (duas) foram executadas, 03 (trés) executadas em partes e 04
(quatro) ndo executadas; Ensino Superior: de 03 metas, duas (02) foram executadas em partes,
uma (01) ndo executada; Gestdo da Educacdo: de 20 metas, 11 (onze) foram executadas e 9
(nove) ndo executadas; Valorizacdo do Magistério: de 17 metas, 12 (doze) executadas, 02
(duas) executadas em parte e 03 ndo foram executadas; Recursos financeiros: de 17 metas, 12
(doze) foram executadas, 02 (duas) executadas em parte e 03 (trés) ndo foram executadas.
Conclui-se que, das 149 metas analisadas, foram realizadas 59, ou seja, 39,6% do total.

No cenario atual, a anélise das praticas efetivas dos membros do CAA do municipio
de Coracdo de Maria mostra como eles se mobilizaram para avaliar e adequar seu Plano e
com isso criar condicdes para controlar a execucdo das metas. Essa situacdo aponta que €
necessario aprofundar a pesquisa com os membros do CAA, sobretudo para desvendar as
forcas e fragilidades dentro do processo, que possam mostrar 0 caminho para avangarmos
sobre os desafios da implementacdo e monitoramento das acdes estratégicas e metas do PME.

As metas do PME 2015-2025 do municipio de Coracdo de Maria (Quadro 8)
apresentam algumas caracteristicas especificas, por exemplo, mostram apenas 12 metas com
situacdo e previsdo de indicadores e ndo 20 como designa o PNE. O municipio excluiu
voluntariamente as metas 11 e 20, e em relagdo as demais ndo hd como medir o indicador e a
situacdo atual da meta prevista para 0 municipio.

Em relagdo a universalizacdo da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
identificou-se indices bastante elevados. A meta 5 apresenta altos indices de insuficiéncia da
proficiéncia de leitura, escrita e matematica. Para a meta 6, 0 Municipio ja oferece educacédo
em tempo integral em indices que ultrapassam as metas propostas para o periodo. Propde

indices muito timidos para a meta 7, inclusive abaixo da meta nacional. A meta 9 nédo
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alcangou os indices previstos para 2015, o que vai demandar do municipio esforgo

suplementar para executa-la.

Observa-se uma auséncia de metas relativas a elevacdo da escolaridade, da qualidade

da educacéo superior e pos-graduacao, da valorizacdo dos profissionais do magistério e planos

de carreira, da gestdo democratica e do financiamento da educagé&o.

Quadro 8- Metas do PME de Coracdo de Maria (2015-2025) — com adaptacdes

Meta

Indicador

Situacédo

Previsdo

1. Universalizar, até 2016, a educacdo infantil
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PME.

Indicador 1A — Percentual da
populacdo de 4 e 5 anos que
frequenta a escola.

87,9%

100%

Indicador 1B — Percentual da
populacdo de 0 a 3 anos que
frequenta a escola /creche.

21,5%

50%

2. Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PME.

Indicador 2A — Percentual da
populacdo de 6 a 14 anos que
frequenta a escola.

98,8%

100%

Indicador 2B — Percentual de
pessoas de 16 anos com pelo
menos 0 Ensino Fundamental
concluido.

35,6%

95%

3. Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Indicador 3A — Percentual da
populacdo de 15 a 17 anos que
frequenta a escola.

90,5%

100%

Indicador 3B - Taxa de
escolarizacdo  liquida  no
Ensino Médio da populagao
de 15 a 17 anos.

31,2%

85%

4. Universalizar, para a populagdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educagdo bésica e ao
atendimento  educacional  especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados.

Indicador 4A — Percentual da
populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia que frequenta a
escola.

94,0%

100%

Indicador 4B — Percentual de
matriculas em classes comuns
do Ensino Regular e/ou EJA
da Educacdo Basica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotaco.

100,0%

100%

5. Alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Indicador 5A — Estudantes
com proficiéncia insuficiente
em Leitura (nivel 1 da escala
de proficiéncia).

45,3%

Indicador 5B — Estudantes
com proficiéncia insuficiente
em Escrita (niveis 1, 2 e 3 da
escala de proficiéncia).

93,4%

Indicador 5C - Estudantes
com proficiéncia insuficiente
em Matematica (niveis 1 e 2
da escala de proficiéncia)

84,8%
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6. Oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacéo basica.

Indicador 6A — Percentual de
alunos da educagdo basica
publica em tempo integral.

34,8%

25%

Indicador 6B — Percentual de
escolas publicas com ao
menos um aluno  que
permanece no minimo 7 (sete)
horas diarias em atividades
escolares.

68,9%

50%

7. Fomentar a qualidade da educacdo bésica
em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as seguintes médias
municipais para o Ideb: 5,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 4,7 nos anos finais do
ensino fundamental.

Indicador 72 — Média do IDEB
nos anos iniciais do ensino
fundamental.

3,3

5,0

Indicador 7B — Média do
IDEB nos anos finais do
ensino fundamental.

3,0

4,7

9. Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo
com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Indicador 9A — Taxa de
alfabetizagdo da populacdo de
15 anos ou mais de idade.

79,0%

93,5%

Indicador 9B -~ Taxa de
analfabetismo funcional da
populacdo de 15 anos ou mais
de idade.

41,3%

50%

10. Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacdo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacdo
profissional.

Indicador 10 — Percentual de
matriculas de Educacdo de
Jovens e Adultos na forma
integrada a Educacédo
Profissional.

5,2%

25%

12. Elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Indicador 12A — Taxa bruta de
matriculas na  educacdo
superior.

8,1%

50%

Indicador 12B — Taxa liquida
de escolarizacdo ajustada na
educacao superior.

4,0%

33%

15. Garantir, em regime de colaboragéo entre
a Unido, os Estados, e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME,
politica de formacdo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, 11 e 111 do
caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacdo
basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.

Indicador 15 — Proporcéo de
docéncias com professores
que possuem formacéo
superior compativel com a
area de conhecimento que
lecionam na Educac¢do Basica.

33,3%

100%

16. Formar, em nivel de p6s-graduacao, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da
educagdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PMNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacédo
continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e
contextualizag¢fes dos sistemas de ensino.

Indicador 16A — Percentual de
professores da  educacdo
basica com pds-graduacdo lato
sensu ou stricto sensu.

32,2%

50%

Fonte: BRASIL/PNE/MEC, 2016.
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A seguir apresenta-se um quadro no qual fazemos um comparativo das metas do atual

Plano Estadual de Educagdo da Bahia e as metas do Plano Municipal de Educagdo do

municipio de Coracdo de Maria (Quadro 9).

Quadro 9 — Comparativo das metas previstas nos anexos do PEE-BA e no PME de Coracéo de

Maria
Meta | Anexo da Lei n° 13.559, de | NUmero de | Anexo da Lei n° 04, de | Niumero de

11/05/2016 estratégias 16/06/2015 estratégias

Assegurar a discussdo com 0s Universalizar até 2016, a

sistemas municipais de educacédo a educacdo infantil na pré-escola

respeito da universalizacdo da pré- para as criangas de 4 (quatro) e

escola para as criancas de 04 5 (cinco) anos de idade e

1 (quatro) a 05 (cinco) anos de 22 ampliar a oferta de educacédo
) : : - 12
idade, nos termos do disposto pela infantil em creches, de forma a
Emenda Constitucional Federal n°. atender, no minimo 50%

59, de 11 de novembro de 2009, e (cinquenta por cento) das

estimular a ampliacdo da oferta de criangas de até 3 (trés) anos até

Educacdo Infantil em creches. o final da vigéncia deste PME.

Universalizar 0 Ensino Universalizar 0 ensino

Fundamental de 09 (nove) anos fundamental de 9 (nove) anos

para toda a populagéo de 06 (seis) para toda populacdo de 6 (seis)

a 14 (catorze) anos e garantir que, a 14 (quatorze) anos e garantir

2 pelo menos, 95% (noventa e cinco 21 que pelo menos 95% (noventa 20
por cento) dos alunos concluam e cinco por cento) dos alunos
essa etapa na idade recomendada, concluam essa etapa na idade
até o ultimo ano de vigéncia deste recomendada, até o Ultimo ano
PEE-BA. de vigéncia deste PME.

Expandir gradativamente 0 Universalizagdo, até 2016, do

atendimento escolar para toda a atendimento escolar para toda

populacdo de 15 (quinze) a 17 a populagdo de 15 a 17 anos e

3 (dezessete) anos e elevar, até o 23 elevar, até o final do periodo 05
final do periodo de vigéncia deste de vigéncia deste PME, a taxa
PEE-BA, a taxa liquida de liquida de matriculas no ensino
matriculas no Ensino Médio para médio para 85%.

85% (oitenta e cinco por cento).

Universalizar, para a populacéo de Universalizar, para a

04 (quatro) a 17 (dezessete) anos populagdo de 4 (quatro) a 17

com  deficiéncia, transtornos (dezessete) anos com

globais do desenvolvimento e deficiéncia, transtornos globais

altas habilidades, o acesso a do desenvolvimento e altas

Educacdo Basica e ao atendimento habilidades ou superdotacéo, o

educacional especializado, nas acesso a educagdo béasica e ao

redes regulares de ensino, com a atendimento educacional

4 garantia de sistema educacional 18 especializado, 06
inclusivo, de salas de recursos preferencialmente  na  rede
multifuncionais, classes, escolas regular de ensino, com a
ou Servicos especializados, garantia de sistema
publicos ou conveniados, até o educacional inclusivo, de salas
Gltimo ano de vigéncia deste PEE- de recursos multifuncionais,

BA. classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou
conveniados.

Mobilizar esforcos para alfabetizar Alfabetizar todas as criangas,

5 todas as criangas, no maximo, até no maximo, até o final do 3° 07
o final do terceiro ano do Ensino (terceiro) ano do Ensino
Fundamental. Fundamental.

6 Oferecer educagcdo em tempo Oferecer educacdo em tempo 05/
. e 09 . o
integral em, no minimo, 25% integral, no minimo, 50%
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(vinte e cinco por cento) das
escolas publicas da Educagdo
Basica, até o final do periodo de
vigéncia deste PEE-BA.

(cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educacdo
bésica.

Fomentar a qualidade da Educacéo
Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem,
tendo como pardmetro o avanco
dos indicadores de fluxo revelados
pelo Censo Escolar e dos
indicadores de resultados de
desempenho em exames
padronizados, nos termos da
metodologia do  indice de
Desenvolvimento da Educacéo
Basica — IDEB.

15

Fomentar a qualidade da
educacdo bésica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb:

06

Assegurar politicas para elevar a
escolaridade média da populagdo
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, com vistas a continuidade de
esforcos para a reducdo da
diferenga entre o campo e areas
urbanas, nas regiGes de menor
escolaridade e com incidéncia de
maiores niveis de pobreza e entre
negros e ndo negros declarados a
Fundacgdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

13

Elevar a escolaridade média da
populacéo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no Gltimo ano
de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros
declarados a Fundacéo
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —
IBGE.

04

Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 90% (noventa por
cento), até 2025, e reduzir a taxa
de analfabetismo funcional, até o
final da vigéncia deste PEE-BA.

12

Elevar a taxa de alfabetizacdo
da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste
PME, erradicar 0
analfabetismo  absoluto e
reduzir em 50% (cingquenta por
cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

10

10

Ampliar a oferta em 25% (vinte e
cinco por cento), das matriculas de
Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA, no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, na forma integrada
a Educagdo Profissional.

05

Oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de
jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma
integrada a educagdo
profissional.

05

11

Ampliar as  matriculas da
Educacdo Profissional Técnica de
nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

18

N&o inclui a meta 11
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12

Focalizar o crescimento gradativo
da taxa liquida de matricula na
Educacdo Superior, a partir da
vigéncia deste PEE - BA, de
maneira que se atinja a taxa de
12% (doze por cento) em relacdo a
populacdo  estimada de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos de idade no ano de 2025,
contribuindo para equilibrar a
meta nacional e, do mesmo modo,
concentrar esforgos para que a
taxa bruta de matricula se situe em
torno de 30% (trinta por cento)
nesse Mesmo ano.

14

Elevar a taxa bruta de
matricula na educacgéo superior
para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro)  anos,
assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

05

13

Elevar a qualidade da Educacéo
Superior e ampliar a proporcéo de
mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de Educacdo
Superior para 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

09

Elevar a qualidade da educagdo
superior e ampliar a proporcéao
de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

02

14

Fortalecer o aumento gradual do
namero de matriculas na Poés-
Graduagdo stricto sensu, de modo
a atingir a titulacéo anual de 1.900
(um mil e novecentos) mestres e
500 (quinhentos) doutores, de
maneira continua e gradativa.

09

Elevar gradualmente o nimero
de  matriculas na  pds-
graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulagdo
anual 225(duzentos e vinte e
cinco) mestres 75 (setenta e
cinco) doutores.

01

15

Articular a continuidade do Plano
Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica -
\PARFOR, em regime de
colaboracdo entre a Unido, o
Estado e os Municipios, visando
atingir a expectativa de que todos
os professores da Educacéo Basica
possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
Licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

16

Garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste
PME, politica nacional de
formacéo dos profissionais da
educacdo de que tratam os
incisos I, 1l e 11l do caput do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996,
assegurado que todos os
professores e as professoras da
educagdo  bésica  possuam
formacéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

05

16

Formar, em nivel de Pos-
Graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos  professores da
Educacdo Baésica, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PEE-BA, e
garantir a todos os profissionais da
Educacéo Béasica  formacéo
continuada em sua é&rea de
atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e

04

Formar, em nivel de poés-
graduacao, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da
educagdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PME, e
garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo
basica formacdo continuada
em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades,

04
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contextualizacfes dos sistemas de
ensino.

demandas e contextualizacdes
dos sistemas de ensino.

17

Valorizagdo dos docentes das
redes publicas da Educacédo Basica
em conformidade com o conjunto
de medidas regulamentares a
disposicdo  constitucional que
pressupde Planos de Carreira
definidos em lei, ingresso por
concurso publico de provas e
titulos, composi¢do da jornada de
trabalho e formacg&o continuada.

05

Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes
publicas de educacdo basica de
forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as)
demais  profissionais com
escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia
deste PME.

03

18

Estimular, no prazo de 02 (dois)
anos, a existéncia de Planos de
Carreira para os profissionais da
Educacdo Baésica publica, tomando
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

05

Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de
Carreira  para 0os  (as)
profissionais da educagdo
basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos
profissionais da educagéo
basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal.

05

19

Estimular a discussdo sobre a
regulamentacdo acerca da gestdo
democratica da educacdo, com
vistas a garantia da sua
consolidacdo associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e
a consulta ampla a comunidade
escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido, do Estado
e dos Municipios.

08

Assegurar condicBes, no prazo
de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo
democratica da  educacéo,
associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para
tanto.

08

20

Assegurar os recursos financeiros
para cumprimento das metas de
competéncia do Estado
estabelecidas por este Plano
Estadual de Educacgdo, buscando-
se ampliar o investimento publico
em educagdo e consolidar o
disposto no art. 159 da
Constituicdo do Estado da Bahia,
incluindo este PEE-BA no
contexto dos programas de
duragdo continuada.

11

Nao inclui a meta 20

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados obtidos a partir das informagdes da Lei n°. 13.559, de 11/05/2016 e da
Lei n°. 04, de 16/06/2015

As metas propostas no PME de Coragédo de Maria parecem estar mais em consonancia

com o PNE do que com o PEE-BA, talvez em funcéo deste ultimo n&o existir no periodo da

elaboracdo/adequacdo do Plano Municipal em 2015. Em relagdo & meta sete, o PME de

Coracdo de Maria ndo deixa claro quais serdo as médias nacionais do IDEB a serem
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alcancadas. O referido PME também ndo incluiu a meta 11, ampliacdo das matriculas da
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio, e a 20, que assegura 0s recursos financeiros

para cumprimento das metas.

3.3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Nesta secdo apresenta-se resumidamente o esquema do percurso metodoldgico
utilizado na pesquisa.

A Figura 14 apresenta o desenho metodologico da proposta de pesquisa, nessa
perspectiva infere-se o sentido da pesquisa bibliografica no levantamento de literatura, e, da
realizacdo de estudos exploratérios iniciais que articulados subsidiaram a construcdo das
categorias de andlise através das dimensdes politicas, pedagogicas e organizacionais.

A representacdo grafica (Figura 14) permite identificar a perspectiva da pesquisa
documental e o processo de obtencdo de dados relativa a efetivacdo das praticas de
acompanhamento e monitoramento processadas no ambito do CAA do municipio de Coracao
de Maria; a perspectiva exploratdria a partir da aplicacdo de entrevistas e questionarios; e do
processo de andlise de dados através da abordagem descritiva, fruto da sistematizacdo dos
achados do estudo tomados pelas categorias de analise.

Outrossim, ratifica-se o carater propositivo do estudo na concepg¢do de um plano de
natureza executiva e de intervenc¢do tedrico-metodologicamente referenciado pelos resultados
obtidos na pesquisa, das categorias de analise que lhe ddo forma e robustez, e, no sentido de
contribuir na efetivacdo do papel institucional do CAA do municipio de Coracdo de Maria, e,
provaveis inferéncias quanto a possivel aplicacdo em outros contextos municipais a partir de

adaptacdes.
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Figura 14- Percurso Metodoldgico da Pesquisa

Importancia da Compreender o processo de monitoramento das metas
pesquisa » | propostas no PME do municipio de Coracdo de Maria,
considerando a participacdo dos membros que constituem

l CAA.

Justificativa

A nédo efetivagdo do monitoramento das metas no prazo
previsto para o alcance das metas propostas no Plano

v

l Municipal de Educacdo da maioria dos municipios baianos.

Problema Como o Comité de Acompanhamento e Avaliagdo do Plano

v

Municipal de Educacdo de Coragdo de Maria -Ba monitora as

Compreender as praticas adotadas pelos membros do
> Geral _»| CAA do PME de Coracdo de Maria, para
imolementar e monitorar suas metas.

metas previstas no PME para o decénio de 2014 a 2024?
Objetivos

\ 4

Evidenciar a dindmica de criagdo, implementagéo,
— organizagdo e atuacdo do CAA do municipio de
L, Especificos Coracdo de Maria.

Identificar as praticas do CAA referentes a
efetivacdo do monitoramento das metas do PME de
Coracéo de Maria para o periodo 2015-2016.

v

Categorias de Préticas de acompanhamento e monitoramento sob
Analise " | as  perspectivas  politica, pedagdgica e
l organizacional.

Métodos de Analise Exploratério, documental e descritivo.

v

- Dimenséo Pedagdgica
Resultados e Discusséo > Dimenséo Politica
—> Dimensdo Organizacional

Fonte: Pereira (2002) apud Conceicdo (2007) com adaptacoes
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4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Nesta secdo, evidenciou-se o desenvolvimento da pesquisa, a percepc¢do dos diferentes
membros do CAA do municipio de Coracdo de Maria quanto ao papel institucional do
Comité, as demandas existentes e as préaticas vivenciadas e percebidas por seus membros a
partir da aplicacdo do questionario e da entrevista sob a 6tica das dimensdes selecionadas.

Nossa pesquisa de campo ocorreu no dia 29 de novembro de 2016, apds o exame de
qualificacdo do projeto e ajustes propostos pela banca examinadora, além da respectiva
aprovacdo do projeto pelo Comité de Etica da Pesquisa da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB).

O CAA do PME do municipio de Coragdo de Maria foi instituido no dia 18 de marco
de 2015, por meio da Portaria municipal n° 31, que nomeou 8 membros para monitorar e
avaliar o PME. Desses, entrevistamos e aplicamos questionario a sete membros, visto que um
deles, o presidente, havia deixado o cargo, que permaneceu vago.

Enviamos previamente comunicacdo digital a Secretaria da Educacdo do Municipio,
pois o cargo de presidente do CAA encontrava-se vago, e apresentamos o carater da pesquisa
e a demanda pelos expedientes realizados pelo CAA no periodo (2015-2016), que deferiu o
pedido mediante comunicacéo eletronica. Vale ressaltar que o levantamento dos documentos
e de expedientes do CAA para o periodo (2015-2016) ndo foi localizado pelos membros, 0s
quais informaram nédo haver registros de atas e relatorios.

No referido dia da pesquisa, dirigimo-nos ao municipio de Coracdo de Maria, e ao
chegarmos a sede da Secretaria Municipal de Educacdo, localizada a Rua Araujo Pinho, n°.
14, centro da cidade, onde se encontrava instalado o CAA do PME do referido municipio,
fomos recepcionados pela Secretéria de Educacdo, e por um dos membros do Comité que nos
apresentaram aos demais membros, deixando-nos bastante a vontade para comecar o trabalho.

Iniciou-se o trabalho as 09h30, com a aplicacdo do questionario aos sete membros do
comité, e, na sequéncia, as 10h, iniciamos a entrevista, que transcorreu de forma tranquila,
com a colaborag&o e a participagdo de todos os membros do Comité, encerrando as 10h40.

O questionario da pesquisa (Apéndice D) é composto por 12 questdes, subdivididas
em 6, concernentes a pratica de monitoramento, relativa a dimensdo pedagdgica, 3 versando

sobre a dimenséo politica e 3 referentes a dimensdo administrativa/organizacional.
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Dos sete questionarios respondidos, quatro deles foram de representantes do Poder
Publico Municipal, um do representante dos Dirigentes Municipais, um do representante
Sindical e um do representante do Conselho do FUNDEB.

A entrevista de carater semiestruturado foi realizada com os sete membros do CAA do
PME, tendo sido distribuida em 11 questdes (Apéndice E). Trés delas trataram das condi¢des
de trabalho dos membros do CAA; uma versou sobre o desempenho dos indicadores das
metas; uma sobre prestacdo de contas ao CME; duas abordaram a experiéncia dos membros
em outras instancias de controle social e uma questao sobre a perspectiva de aperfeicoamento
da atuacdo do CAA.

Antes de iniciar a pesquisa de campo, procurou-se categorizar as perguntas tanto do
questionario quanto da entrevista, nesse sentido, buscando oferecer robustez teorico-
metodoldgica ao trabalho, bem como facilitar o processo de interpretacdo dos resultados
obtidos.

Sistematizou-se 0 questionario de forma a alcancar as categorias propostas, desse
modo, foram indicadas as questdes com viés de dimensdo pedagogica nos itens 4, 5, 8,9, 10 e
12 do questionario; as que tinham uma inclinacdo para a dimensdo politica, nos itens 6, 7 e
11; e, finalmente, as que tendiam para a dimensao organizacional foram as de nimero 1, 2 e 3
(Apéndice D).

Em relacdo a composicdo da entrevista, utilizou-se semelhante estratégia; as questdes
2, 3, 4 e 7 referem-se a dimensdo pedagdgica; a dimensdo politica foi explorada nas questfes
6, 8, 9, 10 e 11; enquanto que as questdes 1 e 5 se inclinam para a dimensdo organizacional
(Apéndice E).

Os procedimentos de andlise dos resultados com base nas respostas dos membros do
CAA do PME do municipio de Coracdo de Maria e sua relagdo com as categorias previamente

selecionadas é o que sera discutido nas secdes a sequir.

4.1 DA DIMENSAO POLITICA

Para as questdes formuladas aos membros do CAA do PME de Coracdo de Maria,
sobre a dimensdo politica, nos resultados apresentados no questionario revelou-se um
equilibrio na percepcdo dos membros em relagdo as praticas do CAA quanto aos aspectos

preconizados no plano educacional.
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Os resultados apontam que 48% dos membros do Comité reconhecem enquanto
praticas possiveis no @mbito do CAA as ac¢Bes de cunho politico, majoritariamente aquelas
ligadas ao processo de implementacdo de Plano de Cargo, Carreiras e Remuneragdes (PCCR).

De outro modo, 38% dos membros ndo reconhecem enquanto praticas possiveis no
ambito do CAA Comité, sobretudo quando confrontamos com as respostas da entrevista,
quando alguns membros consideram o apoio da gestdo apenas satisfatdrio e demonstram
pouco interesse em solucionar o problema do CME, mostrando-se pouco sensibilizados com a
situacdo do Conselho Municipal de Educacdo, enquanto 14% deles ndo sabem como tais
praticas podem se articular com as questdes politicas no dmbito do papel institucional do
CAA. Os resultados obtidos demonstram a limitacdo tecnicoprofissional dos membros para

lidar com as questfes politicas que envolvem o monitoramento do PME.

Tabela 12 — Questionario aos membros do CAA do PME — Dimensao Politica

Respostas

Afirmativas Sim | Ndo | No sei

6. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado a
elaboracdo das propostas or¢camentarias do municipio (PPA, LDO e 2 4 1
LOA)?

7. Como membro representante do CAA, acredito que o segmento do
CME que represento estd adequadamente e quantitativamente

representado e informado quanto a atuacdo, papel e reponsabilidades do 2 3 2
trabalho realizado pelo CAA.

11. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado 0 processo

de implantagdo e execucdo do Plano de Cargo, Carreiras e Remuneragoes 5 1

(PCCR) dos professores e técnicos da educacdo do municipio de Coracédo

de Maria.

TOTAL 10 8 3
% aproximado das respostas dos membros do CAA 48% | 38% | 14%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

4.2 DA DIMENSAO PEDAGOGICA

Para as questdes formuladas quanto a dimenséo pedagdgica, os resultados obtidos com
a aplicacdo do questionario junto aos membros do CAA do PME indicam que as praticas
reconhecidas pelo CAA tém o potencial de 71% para alcangar a dimensdo pedagogica. O
questionario elegeu os aspectos relacionados a oferta de vagas nos diversos niveis e
modalidades de ensino, aferi¢do do desempenho pedagogico com base nos indices oficiais, e a
relacdo das metas do PME com as demandas da sociedade quanto a educacgdo basica como

perspectivas aderentes a dimenséo pedagogica.
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A0 mesmo tempo, 26% dos membros do CAA do PME ndo reconhecem que 0sS
aspectos pedagogicos fazem parte do escopo das atividades produzidas pelo CAA, e 3% nao
sabem dizer se tais praticas pertencem ao escopo das atividades do monitoramento do PME
no ambito do CAA. Vale aqui destacar que muitos dos membros do Comité ndo reconhecem
a contribuicdo do Governo Estadual num esfor¢co conjunto para fornecer apoio técnico aos
CAA no processo de monitoramento do PME.

Outra questdo a ser observada € que as respostas apresentadas nos questionarios
diferem das posteriormente evidenciadas nas entrevistas com os membros do CAA,
outrossim, indicam uma assimetria na compreensdo do termo indicadores na concepcao das
praticas de monitoramento das metas do PME, visto que 0s aspectos evidenciados nas

entrevistas nao satisfazem adequadamente a proposicdo investigada nos questionarios.

Tabela 13 — Questionario aos membros do CAA do PME- Dimenséo Pedagdgica

Respostas

Afirmativas Sim | Ndo | No sei

4. O Governo Federal tem contribuido com algum apoio técnico no

processo do monitoramento e avaliacdo do PME do municipio de Coracao 3 4
de Maria?

5. O Governo do Estado da Bahia tem contribuido com algum apoio

técnico no processo do monitoramento e avaliagdo do PME do municipio 4 3

de Coracdo de Maria?

8. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado a oferta de
vagas nas escolas referente as necessidades dos alunos da educagdo | 6 1
infantil, ensino fundamental e médio do municipio de Coragdo de Maria.

9. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado a oferta de
vagas a alunos com necessidades especiais e educacdo para jovens e 6 1
adultos (EJA) do municipio de Coracao de Maria.

10. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado o
desempenho escolar dos alunos em verificagbes como IDEB e Prova 5 2
SAEB do municipio de Coracdo de Maria.

12. Como membro representante do CAA, tenho observado se as metas,

indicadores e diretrizes do PME do municipio de Coracdo de Maria tém se 6 1
relacionado com as demandas da sociedade em relacdo a educagdo basica.

TOTAL 30 11 1
% aproximado das respostas dos membros do CAA 71% | 26% 3%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

4.3 DA DIMENSAO ORGANIZACIONAL

Para as questbes formuladas relativas a dimensdo organizacional, os resultados
apresentados no questionario aplicado junto aos membros do CAA do PME indicam que 71%
dos conselheiros trabalham na perspectiva da organizacdo para por em pratica, de forma
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eficiente, as tarefas do monitoramento das metas do PME de Coracdo de Maria. Os resultados
obtidos demonstram alta aderéncia das préaticas percebidas de monitoramento no ambito do
CAA, relativas a dimensdo organizacional, porém, 29% dos seus membros encontram
dificuldades na orientacdo, por parte do agente responsavel pelo assessoramento ao
municipio, no processo de monitoramento e avaliacdo das metas do PME. Além disso, parte
dos membros se demostram preocupados com a intempestividade dos eventos, adaptacfes em

relacdo as questdes da disponibilidade, regularidade e horarios das reuniées do Comité.

Tabela 14 — Questiondrio aos membros do CAA do PME — Dimens&o Organizacional

. . Respostas
Afirmativas Sim | N&o | N&o sei
1. Houve alguma reunido do CAA para monitorar e avaliar as metas do 4 3
PME do municipio de Corac¢do de Maria em 20167
2. Como membro representante do CAA, sei das minhas competéncias no 4 3
processo de monitoramento e avaliagdo do PME de Coracdo de Maria.
3. Como membro representante do CAA, considero possuir
conhecimentos adequados para atuar de forma eficiente e desenvolver 7
atividades para monitorar e avaliar o PME do municipio de Coracdo de
Maria.
TOTAL 15 6
% aproximado das respostas dos membros do CAA 71% | 299%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Ao analisarem-se 0s resultados apresentados nos questionarios e entrevistas dos
membros do CAA do PME do municipio de Coracdo de Maria, evidenciou-se uma simetria da
compreensdo das praticas de monitoramento relativas as dimensdes pedagdgica e
organizacional. Observa-se que 71% das respostas sdo potencialmente indicativas de acgoes
dos membros do CAA em direcdo as questdes organizacionais e pedagdgicas.

Esses resultados obtidos a partir da aplicacdo do questionario com os membros do
CAA do PME de Coracdo de Maria reforcam as respostas correspondentes aos expedientes
processados pelo Comité no conjunto das praticas de seus membros para 0 monitoramento e
avaliacdo das metas do PME.

Os resultados sugerem, também, que a atuacdo dos membros no dmbito do CAA
ocorre de maneira fragilizada, contribuindo para seu enfraquecimento, que ndo conseguem
lidar com questbes orcamentérias, de gestdo, do CME, e ndo se posicionam em relagdo a
material, espaco e disponibilidade de tempo nem no que se refere as implicacbes desses
aspectos na efetivacdo de suas préticas.

Em resumo, a dimensao politica ndo foi percebida pelos membros do CAA do PME de

Coracdo de Maria como relevante no conjunto das praticas de monitoramento das metas,
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contrapondo-se aqueles aspectos destacados que apresentaram as dimensfes pedagogica e

organizacional nesta pesquisa.
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5. PROPOSICAO DE UM PLANO EXECUTIVO DE INTERVENCAO
AO CAA DO MUNICIPIO DE CORACAO DE MARIA

O Mestrado Profissional Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educagdo (Gestec) tem
como premissa o desenvolvimento da pesquisa aplicada e a inovacao tecnoldgica no campo da
educacdo. O seu regimento, no capitulo Il dos objetivos, no artigo 5°, inciso terceiro, define:
“Promover a articulagéo integrada da formagéo profissional com entidades demandantes,
visando melhorar a eficacia e a eficiéncia das organizacdes publicas e privadas por meio da
solucdo de problemas e geracéo e aplicacdo de processos de inovagdo” (BAHIA, 2010).

Para Minayo (1993. p. 23), pesquisa “é uma atividade de aproximacao sucessiva da
realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagao particular entre teoria e dados”.

Segundo Barros e Lehfeld (2000, p. 78), a pesquisa aplicada tem como objetivo
“contribuir para fins praticos, visando a solugdo mais ou menos imediata do problema
encontrado na realidade”.

A Portaria Normativa n°. 17 do MEC, de 28 de dezembro de 2009, em seu artigo 3°,
inciso 111, dispBe que:

[...] a incorporagdo e atualizacdo permanentes dos avancos da ciéncia e das
tecnologias, bem como a capacitagdo para aplicar os mesmos, tendo como foco a
gestdo, a produgdo técnico-cientifica na pesquisa aplicada e a proposi¢do de

inovacdes e aperfeicoamentos tecnoldgicos para a solugdo de problemas especificos.
(BRASIL, 2009)

Portanto, nos coube, enquanto participantes de uma pesquisa de natureza aplicada, que
demanda um produto como pré-requisito para o trabalho de conclusdo no mestrado
profissional, eleger um Plano Executivo como referéncia para qualificar a natureza dessa
intervencao na perspectiva da area de gestdo educacional.

A proposta inserida nesta pesquisa caracteriza-se, portanto, como um “Plano
Executivo” para o trabalho de monitoramento das metas do PME do municipio de Coragao de
Maria- BA. Esse Plano de intervencdo visa a efetivar uma organicidade para os membros do
CAA do PME, possibilitando capacita-los a ter maior eficacia no processo de monitoramento
das metas do PME. Foi elaborado com base em reflexGes sobre o resultado da pesquisa de
campo realizada com os atores aqui relacionados.

A constatacdo da acdo desarticulada dos membros do CAA do PME do municipio de
Coracdo de Maria- BA, evidenciada na pesquisa de campo, nos levou a construir esta

proposta, procurando contribuir para potencializar suas acgdes, com efetiva melhoria dos
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expedientes, trazer resultados mais eficazes, promovendo avangos no processo de
monitoramento das metas e gerando impacto direto na educagéo do municipio.

A pesquisa em ciéncias sociais tem suas peculiaridades. Ao estudar as organizacoes e
0S grupos, 0 pesquisador precisa ter claro que estes sdo0 compostos por pessoas, que agem de
acordo com seus valores e experiéncias, que estabelecem relagdes proprias, estdo incluidas em
um ambiente flexivel, sujeitas a numerosos aspectos sob influéncia de variaveis culturais,
econdmicas, histdricas e sociais que fogem ao controle e dificultam uma normatizacéo.

Por isso, a proposta em questdo assume alguns riscos e limitacdes inerentes a qualquer
intervengdo no campo das ciéncias humanas.

O primeiro risco é em relacdo a aceitacdo do Plano Executivo por parte do CAA, visto
que este recebe orientacbes da Rede de Assisténcia, portanto, pode recusar um instrumento
paralelo. Outro risco que corremos € a substituicdo dos atores (membros do CAA) no meio do
processo, em funcdo de mudancas na gestdo municipal, especialmente ap6s as eleicdes
municipais.

Quanto as limitagdes, existem intercorréncias e dificuldades do CAA para lidar com as
questdes politicas relacionadas a0 monitoramento, além disso, a indisponibilidade de tempo,
espaco e material interfere na regularidade das reunides, comprometendo o0 monitoramento.
Assim, tais pontos sensiveis de carater organizacional podem interferir na aplicacdo desse
Plano Executivo de Intervencéo.

De outro modo, a nossa expectativa € de que a proposta metodoldgica seja aceita pelo
CAA do PME de municipio de Coracdo de Maria e possa colaborar no sentido na ampliacao
do grau de eficiéncia ao processo de monitoramento das metas do PME, refletindo em
melhorias para a educacao do municipio.

A proposta de intervencdo baseia-se na aplicacdo do Plano Executivo, conforme
descricdo no Quadro 10, levando-se em conta os pontos de fragilidades detectados nessa
investigacdo e no aperfeicoamento das préaticas eventualmente consolidadas, notadamente a
fragilidade das questdes de registros por meio de atas e minirrelatorios de todas as reunides;
da auséncia do CME no processo de monitoramento e avaliagdo preconizado no PME; e do
resgate da dimensdo politica, no contexto das praticas do CAA de Coracdo de Maria,
sobretudo com o envolvimento de outros atores ao processo, como pais, alunos, professores,
coordenadores e gestores.

A atuacdo do CAA do PME do municipio de Coracdo de Maria, evidenciadas nesta

pesquisa, por meio de documentos, entrevista e questionarios aplicados, permitiu identificar
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que suas praticas de monitoramento sdo percebidas, primordialmente, nas dimensbes
pedagogica e organizacional.

Nota-se que existe uma auséncia de metodologia para 0 monitoramento, a agenda de
trabalho é confusa, ndo ha participagdo do CME, ndo existe 0 habito do registro, e ndo
identificaram-se atas ou relatorios das reunides para o periodo. As reunides sdo realizadas
separadamente, parte para 0 monitoramento, parte para avaliagdo, ndo havendo integracéo da
equipe.

Nesse contexto, 0 membro A ilustra um pouco da proposta de trabalho do CAA:

Foram feitas trés reunides para o monitoramento. A avaliacdo ainda néo, s6 para o

monitoramento. Para a avaliacdo, o pessoal ainda vai ser chamado para passar o
relatério. (Entrevista com o0 membro Ado CAA — 29 nov. 2016)

Outro quesito importante identificado na pesquisa de campo foi a limitacdo dos
expedientes dos membros do CAA, muito voltados a discussdo do estudo do plano,
restringindo as outras atividades possiveis de serem colocadas em pratica por eles, tais como:
acompanhar os principais indices educacionais, o IDEB, por exemplo, verificar as propostas
orcamentarias para lastrear as acGes propostas e acompanhar os indicadores das metas.

Tal condicdo de pouca produtividade de expedientes dos membros do CAA do PME
de Coracdo de Maria parece refletir a falta de clareza e de capacitagdo, assim como as
condigdes adversas de trabalho para atuacdo no CAA, conforme aponta depoimento de um de
seus membros:

Em relagdo a nossa participacdo no trabalho, a gente consegue adaptar porque
muitos de no6s aqui trabalhamos fora [da escola] e muitas vezes somos chamados em

horario de aula e ndo ha substituto, e ai precisamos adaptar. (Entrevista com o
membro C do CAA - 29 nov. 2016)

Essa questdo é ratificada sob novo angulo por outro membro do Comité:

[...] na questdo de orientacdo de la esta pegando um pouco, até entrei em contato
com a pessoa que esta responsavel pelo municipio e ela s6 pode pelo zap, que fica
meio complicado. Pedi para ela vir, mas ela s6 pode ir aos municipios que estdo
atrasados. Falta mais orientacdo. A agenda de trabalho foi enviada e ela pediu para
melhorar um pouco. Pedimos orientacdes e estamos esperando ela mandar para
reenviar para ela. (Entrevista com o membro D do CAA — 29 nov. 2016)

A identificacdo da baixa produtividade por parte dos membros do CAA é constatada

em depoimento de um de seus membros:

Para isso teria que ter um tempo, como a gente ta na sala de aula, teria que ter um
notebook, impressora, para transformar dados em graficos. Fica dificil a gente
acompanhar diretamente por falta de tempo, espaco e material tecnoldgico.
(Entrevista com 0 membro E do CAA - 29 nov. 2016)
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Ficou evidente na pesquisa a auséncia de mobilizacdo dos membros do CAA para

ativar o CME como parte integrante do CAA, conforme explicita um de seus membros:

E como na portaria existe um ponto em que 0 CME também faz parte do processo de
avaliacdo, por enquanto o Conselho ainda n&o foi feito, mudou o presidente e a
avaliagdo do Conselho ainda nao foi feita, mas a comissdo aqui esta a par de todas
as situacoes. (Entrevista com o membro F do CAA — 29 nov. 2016).

A pesquisa mostra que nao ha clareza do termo indicadores das metas para a maioria

dos membros do Comité, pois, ao serem questionados se tém acompanhado o desempenho

dos principais indicadores das metas do PME de Coracdo de Maria, alguns deles

responderam:

As metas principais, temos que dar uma aten¢do maior, ndo me lembro quais, mas
em relacdo as criangas com deficiéncia e do ensino fundamental, temos que atrelar
as informagdes, fazemos relatérios e entregamos & secretaria, que solicita para
conferir com o plano se estd sendo cumprido o que deve ser feito. (Entrevista com o
membro G do CAA - 29 nov. 2016)

Como pedagoga e professora de geografia, quanto mais trabalhar nas séries
iniciais, no futuro, teremos um resultado bem satisfatério, pois o resultado sera a
longo prazo. Quando se inicia no fundamental Il a coisa fica “capengando’”, mas
quando se comeca na base, a gente vé resultado sim. (Entrevista com o membro H
do CAA - 29 nov. 2016)

Tenho notado neste governo a questdo da participacdo dos pais nas reunides, nos
conselhos das escolas, a escola ndo esta separada da comunidade, que trara
resultados futuros com a escola incluida em seu municipio e localidade. (Entrevista
com o membro | do CAA - 29 nov. 2016)

O Plano de Trabalho (Figura 15) faz uma sintese da proposta de intervencao

direcionada aos trabalhos e as préaticas de monitoramento e avalia¢do para o CAA do PME do

municipio de Coracéo de Maria
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Figura 15 — Plano de Trabalho para o CAA — Execugdo do Trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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A proposta prevé o trabalho de aperfeicoamento, considerando cinco etapas distintas.
A primeira etapa diz respeito a organizacdo do trabalho; a segunda trata do estudo do plano; a
terceira se refere a afericdo dos indicadores das metas propostas; a quarta trata do
monitoramento das metas e estratégias; a quinta e Ultima etapa refere-se a avaliacdo do plano.

A etapa organizacional do trabalho diz respeito a fazer, se necessaria, uma subdivisao
dos trabalhos entre os membros do CAA, bem como a representagéo efetiva dos membros do
Conselho Municipal de Educacédo e da Secretaria Municipal de Educacdo. A etapa de estudo
do plano trata do processo de identificar cada uma das metas previstas no PME e suas
respectivas estratégias. A etapa de afericdo de indicadores das metas trata, a partir da
obtencédo das informacdes junto a SME, do céalculo dos indicadores e sua analise com relacdo
as metas alcancadas no periodo. A etapa de monitoramento das metas e estratégias diz
respeito a comparacdo entre o desempenho obtido no periodo e as metas fixadas no plano, ou
seja, a partir da analise dos dados obtidos na segunda e terceira etapas, 0 CAA iré identificar
o0s desvios e explorar eventuais fragilidades no processo de execucdo do plano. A etapa de
avaliacdo do plano tem a ver com a indicacdo de providéncias de natureza politica,
administrativa e organizacional, no sentido de adequar o desempenho obtido no contexto
municipal com as metas fixadas no PME, estabelecendo, para isso, acgdes corretivas,
identificacdo de novas praticas e metodologias.

O Plano de Trabalho estabelece uma execugdo com base na interlocucdo dos grupos
dos seguimentos representativos, Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de
Educacdo e Comité de Acompanhamento e Avalia¢do do Plano Municipal de Educacao, para
atuar na organizacdo do trabalho. Sugerimos que, a partir deste ponto, 0 CAA, juntamente
com a Comissdo Coordenadora de Monitoramento e a Equipe Técnica, siga com as
atribuicbes de estudar o plano, aferir os indicadores, monitorar metas/estratégias e avaliar o
plano, seguindo uma agenda de trabalho pré-determinada e registrando os expedientes por
meio de atas e relatorios.

De modo semelhante, sugeri-se agregar ao longo do processo, sempre que possivel, 0s
segmentos de pais de alunos, estudantes, assim como profissionais da educacdo, dirigentes
municipais e representantes do poder publico municipal, considerando que suas presencgas nas
instituicOes educacionais e, respectivamente, suas atuagdes profissionais possibilitardo mapear
aspectos vivenciado nos espagos educacionais e, respectivamente, na gestdo escolar,
contribuindo para o monitoramento das metas.

O Quadro 10, a sequir, detalha os aspectos sintetizados na Figura 15, e, nesse sentido,

indica o periodo e os responsaveis pela realizacdo de cada uma das etapas propostas no Plano
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Executivo, bem como identifica as atividades previstas, a infraestrutura necessaria e eventual

demanda de recursos para tornar efetiva a operacionalidade dos trabalhos pelos membros do

CAA.

Quadro 10 — Plano Executivo (Sintese de Atividades)

Periodo Responsavel, area, Atividade prevista Infraestrutura necessaria
setor ou divisédo
Fevereiro Gestor Educacional e | Organizacdo da agenda Computador, internet,
12017 Comisséo de trabalho impressora e material de
Coordenadora impressdo
Fevereiro e Comisséo Estudar o Plano e as Computador, internet,
margo/2017 Coordenadora e bases de dados dos impressora e material de
Equipe Técnica Indicadores impresséo
Abril, maio e Comisséo Monitorar as metas e Computador, internet,
junho/2017 Coordenadora e estratégias impressora e material de
Equipe Técnica impressao
Gestor Educacional,
30/06/2017 Comissdo Reuniao para Sala de Reunido

Coordenadora e
Equipe Técnica

alinhamento das acdes

Julho, agosto Comisséo Monitorar as metas e Computador, internet,
e setembro/ Coordenadora e estratégias impressora e material de
2017 Equipe Técnica impressao
Outubro e Comissao Monitorar as metas e Computador, internet,
novembro/ Coordenadora e estratégias impressora e material de
2017 Equipe Técnica impresséo
Dezembro/ Comissao Elaborag&o do relatério Computador, internet,
2017 Coordenadora anual de monitoramento impressora e material de

impresséo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

O Plano Executivo consiste na implementacdo das atividades previstas para a
Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica, a partir do periodo proposto no calendario. Cada
equipe responsavel devera desenvolver a atividade prevista utilizando a infraestrutura e o
orcamento pré-estabelecido. Em cada uma das etapas, orientadas por uma agenda de trabalho,
toda atividade desenvolvida pelas equipes devera ser registrada por meio de atas e relatérios.

No primeiro periodo indicado no plano, fevereiro de 2017, sinaliza-se para a questao
da organizacdo da agenda de trabalho, e nesse sentido, o gestor educacional e a Comisséo
Coordenadora ficam responsaveis pela execugédo da atividade. As demandas por infraestrutura
estdo indicadas no Quadro 10, a saber, computador, internet, impressora e material impresso.

No periodo de fevereiro e mar¢o, ainda a Comissdo Coordenadora e a Equipe Técnica
fardo o respectivo estudo do plano e levantamento da base de dados dos indicadores propostos

nas metas do PME, utilizando-se da mesma estrutura.
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Para o periodo de abril, maio e junho, continuardo juntas a Comissdo Coordenadora e
a Equipe Técnica a fim de realizar o monitoramento das metas e estratégias, ou seja, a partir
do desempenho obtido no periodo com as metas, identificar os respectivos desvios e mensura-
los para discussdo na reunido de alinhamento das agdes. Nessa reunido, o CAA indicara
providéncias de natureza administrativas e organizacionais que contribuam para o saneamento
dos desvios apresentados no processo de analise e monitoramento das metas do PME.

No periodo de julho a novembro, o trabalho de monitoramento quanto a plena
efetividade das acGes municipais sugeridas pelo CAA devera ser executado, verificando se a
administragdo pablica municipal realizou as providéncias indicadas.

O periodo final, dezembro de 2017, diz respeito a elaboragdo do relatério anual do
monitoramento, no qual serdo apresentadas as metas preconizadas no plano, os desvios
encontrados apods andlise da Comissdo Coordenadora e Equipe Técnica e sera avaliado se as
providéncias adotadas pela administragdo municipal garantirdo a efetividade das metas
tracadas no PME e se reconhecem as sinalizagdes indicadas pelo CAA.

A etapa de execuc¢do encerra-se com apresentacao por parte da Comissdo Executiva do
relatorio anual de monitoramento, que devera ser arquivado para posterior utilizacdo na etapa
de avaliag&o do plano.

Os Quadros 11 e 12, a seguir apresentados, respectivamente, trazem um Plano de
Intervencdo com detalhamento das atividades e seus periodos de execugdo e uma Previsdo
Orcamentaria para aquisicdo de material de consumo necessario para realizacao das atividades

no periodo.

Quadro 11 — Plano de intervencao (Sintese de Atividades)

ATIVIDADE 01/2017 | 02 e 04,05¢€ 30/06/2017 | 07,08 e 10e 12/2017
03/2017 | 06/2017 09/29017 11/2017

Agenda de Trabalho

Estudo do Plano e dos
Indicadores

Monitoramento das
Metas e Estratégias

Reunido de
Alinhamento das
Acles

Relatério Anual do
Monitoramento

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.



Quadro 12 — Orcamento (Sintese de Atividades)
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ltem/ 01/2017 02e 04,05e | 30/06/ | 07,08¢ 10e 12/2017 Total
Desembolso 03/2017 | 06/2017 | 2017 | 09/2017 | 11/2017
Material de
Consumo R$100,00 | R$50,00 | R$50,00 - R$50,00 | R$50,00 | R$50,00 | R$350,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

A seguir apresentam-se as consideracgdes finais e recomendacdes do trabalho com base

nos resultados da andlise das praticas dos membros do CAA do municipio de Coracdo de

Maria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES DO TRABALHO

Nesse trabalho, evidenciam-se as praticas de monitoramento e avaliacdo percebidas no
ambito do CAA do PME do municipio de Coracdo de Maria. A partir de um survey foi
possivel identificar aspectos simétricos e assimétricos em relacdo as praticas desses
colegiados em relagdo aos aspectos preconizados no PME municipal. Assim, foi possivel
constituir um Plano Executivo envolvendo as dimensdes pedagdgica, organizacional e politica
(calcadas a partir de um referencial teorico sistematizado), e, dos estudos de natureza
exploratdria inicial que possibilitou articular a fenomenologia processada no ambito do objeto
da pesquisa com instrumentos de tabulacdo e andlise capaz de distinguir seus contornos
(aplicacdo de entrevistas e questionarios junto aos membros do CAA e analise documental
dos instrumentos que Ihe d&do regramento).

O trabalho evidenciou, a partir da revisdo de literatura, 0 processo de gestdo e
planejamento educacional, assim como, 0S marcos normativos que sustentam os Planos
Educacionais no Brasil.

Nesse contexto, a elaboracdo dos planos pelos entes federados, a partir de um pacto
federativo em regime de colaboracdo, sugere a necessidade do monitoramento constante e
avaliacdes periodicas das metas previstas nos planos federais, estaduais e municipais.

Nesse arranjo, integra-se, em nivel municipal, o Comité de Avaliagdo e
Acompanhamento (CAA) como instancia responsavel pelo processo de monitorar as metas
previstas nos planos.

A rede de cooperacdo técnica estabelecida com a participacdo dos sujeitos da gestdo
educacional nas trés esferas federativas abriu possibilidade de capacitagdo dos membros dos
CAA municipais e articulagdo das redes municipais de educagdo para imprimirem o principio
da legitimidade, articulando os anseios da sociedade local com as proposicdes legais firmadas
a partir da gestdao municipal.

Neste sentido, indica-se a abordagem de Bogdan e Biklen (1994), que nos sinalizam
para o0 objetivo da pesquisa, ou seja, procurar compreender o conjunto das praticas de
monitoramento e avaliacdo utilizadas pelos conselheiros do CAA do municipio de Coragéo de
Maria — BA e 0s aspectos subjacentes na organizagdo dos trabalhos nessa instancia de
controle social.

Os resultados da pesquisa apontam para a dificuldade do CAA do PME de Coracéo de

Maria em fazer o monitoramento. Decorrido um ano da aprovacdo do PME, o sistema de
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monitoramento néo foi efetivado, 0 que gerou uma incerteza sobre como sistematizar esse
monitoramento a despeito das acOes de capacitacdo e informacéo da rede de assisténcia.

A investigacdo diagnosticou o fato de a SASE, em seu arranjo metodoldgico proposto,
conferir maior énfase na dimensdo politica legal, minimizando aspectos de legitimidade
politica. O Plano Executivo de intervencdo proposto, resultante da presente pesquisa, busca
uma racionalidade e maior abrangéncia, fruto da observacéo da realidade, com respaldo
tedrico metodoldgico.

O plano foi concebido a partir do reconhecimento de um campo tedrico da gestdo e do
planejamento educacional, baseado em Sander (2002) e Barroso (1995), extraindo desse
referencial as dimensdes pedagogicas, politicas e organizacionais aliados a observacdo da
experiéncia do municipio de Coracdo de Maria pode lastrear algo para além de uma
racionalidade limitada a legalidade.

A partir da lacuna deixada pela metodologia da Rede de Assisténcia, levamos em
consideracdo as propostas relacionadas ao monitoramento pela SASE / UNDIME / SEC-BA.
N&o obstante, por conhecermos o lugar, a realidade do municipio de Coracdo de Maria, 0
contexto em que ela estd inserida, tentou-se contribuir com uma proposta cientificamente
respaldada para o comité local, tanto na gestéo pela legalidade e impessoalidade quanto na
legitimidade.

A pesquisa revelou que a percepcao dos membros do CAA em relagéo a seu papel, foi
satisfatoria, porém, a auséncia de atitudes minimas de organizacdo conduz ao risco de
ineficacia.

Exemplo desse risco, na dimensdo politica, pode ser observado no fato de os membros
do CME néo conseguirem efetivar a substituicdo do presidente do Conselho Municipal de
Educacdo — CME, cujo cargo esta vago ha aproximadamente um ano. O representante do
CME é peca fundamental no processo de monitoramento e avaliacdo do PME, na articulacédo
com os demais membros, atitude que promoveria melhoria no funcionamento do CAA.

Na perspectiva da dimensédo organizacional, a realiza¢do das entrevistas indicou que o
CAA possui limitagdes operacionais em relacdo as atribui¢Ges institucionais, ndo conseguindo
executar agdes minimas, relacionadas as reunides, tais como: registros em ata, cumprir 0s
agendamentos e elaborar relatérios.

A analise revela, com base em evidéncias da investigacao realizada, que os membros
do CAA, ndo conseguem em sua atuacao administrar questdes como espaco, tempo e material
necessarios para realizacdo das reunides, ficando relegados a adaptacGes e improvisagdes

constantes, fatos que comprometem o andamento dos trabalhos.
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Constatamos, igualmente, que os membros do CAA segregam as reunides de
monitoramento e avaliacdo, sonegando a integracdo da equipe, que é bastante diminuta para
tantas atribuicGes e responsabilidades. Ndo se percebe, da mesma maneira, a inclusdo de
outros representantes da sociedade civil, como pais, alunos, professores, coordenadores
pedagogicos e gestores, para auxiliar, mesmo que de forma paralela, nos trabalhos.

Na perspectiva da dimensdo pedagdgica, o comité ndo conseguiu assimilar as
orientacdes do agente designado pela Rede de Assisténcia para acompanhar 0 municipio na
acao de monitoramento e avaliacdo do PME, comprometendo as praticas do CAA, sinalizando
para a necessidade de uma capacitacdo mais especifica para o exercicio da funcdo de membro
do Comité.

Exemplo de precariedade na dimensdo pedagdgica no ambito do CAA de Coracgédo de
Maria reside no fato de seus membros ndo conseguirem entender claramente o significado do
termo indicadores. Essa questdo ficou evidenciada nas entrevistas, quando a maioria dos
participantes respondeu de forma difusa, deixando claro que ndo assimilaram o termo e néo
conseguem estabelecer relagdo com as metas do PME,

Evidencia-se que o CAA tem dificuldade de reconhecer o assessoramento ao
monitoramento em regime de colaboracdo entre a Unido e o estado, em a¢do especifica da
SASE/UNDIME/CRIAF, evidenciado nas respostas dos questionarios.

Na perspectiva da dimensdo politica, os resultados obtidos na aplicacdo dos
questionarios evidenciam baixo grau de percep¢do dos membros do CAA quanto as praticas
relacionadas as propostas or¢camentarias do municipio e sua conexdo com as metas do PME,
item que foi ignorado por aproximadamente 63% dos entrevistados.

O mesmo percentual ndo reconhece que o segmento do Conselho Municipal de
Educacdo estd representado adequadamente e informado quanto a atuacdo, papel e
responsabilidade do trabalho realizado pelo CAA.

As acdes dos membros do CAA no que diz respeito a dimensdo politica, de acordo
com resultados evidenciados com aplicacdo do questionario, se restringe ao acompanhamento
do processo de implementacdo e execucdo do Plano de Cargo, Carreiras e Remuneragcoes
(PCCR).

A nossa pesquisa mostra que as praticas de monitoramento do CAA do PME do
municipio de Coragdo de Maria — BA foram entendidas com base na proposta teorica das
dimensGes selecionadas, pedagogica, organizacional e politica. Além disso, sugerimos que o
Plano Executivo de Intervencdo para atuagdo dos membros do CAA, proposto a luz das

categorias escolhidas, inseridas neste Relatorio Técnico, pretende contribuir na reorganizacao
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dos trabalhos e a rearticulagéo das acdes dos membros do CAA para efetivacdo do processo
de aperfeicoamento do monitoramento.

Reconhecemos que o estudo em questdo apresenta limitacGes quanto a utilizacdo da
metodologia sobre as praticas de monitoramento do CAA do PME do municipio de Coracéo
de Maria para outros municipios no estado da Bahia. Certamente, a ampliacdo desta pesquisa
sobre a forma de atuacdo de outros CAA contribuird para elucidar essa questdo. Assim,
sugerimos estudos futuros que procurem investigar o processo da articulacdo das préaticas dos
membros do CAA do PME de outros municipios baianos.

Considera-se que esses desafios continuam presentes na gestdo de outros municipios
baianos, isso porque se observa que as principais limitagdes nas atividades de monitoramento
e avaliacdo, no periodo 2015-2016, estdo relacionadas a deficiéncia na implementacdo dos
mecanismos previstos.

Por fim, ressalta-se que o estudo ndo teve a pretenséo de desenvolver um modelo ideal
de sistema de monitoramento e de avaliacdo para o0 PME do municipio de Coracéo de Maria.
O trabalho realizado limitou-se a apresentar, de forma consolidada, um conjunto de avancos e
dificuldades encontrados no periodo 2015-2016 pelo CAA do referido municipio, bem como
os desafios para a consolidagédo de um Sistema de Monitoramento e Avaliagdo a partir das
praticas dos membros do CAA sobre suas praticas de monitoramento por meio de um Plano
Executivo de intervencdo que venha a aperfeicoar suas préaticas e a consolidar seu propdésito
como instancia de controle social em que as diretrizes de legitimidade emanadas da sociedade
civil possam pautar e redirecionar o processo de gestdo publica da politica educacional do
municipio.

No entanto, ha muito a ser considerado neste processo que ndo se exaure na provavel
aplicacdo do Plano Executivo ora proposto, mas que deve ser somado as mudancas no
cotidiano educacional, em seu contexto social e politico em dimensao propria ao processo de

gestdo democratica que pauta constitucionalmente a gestdo dos sistemas educacionais.
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APENDICE A — Termo de autorizacgo da pesquisa

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

Autarizagio Decreto n" 9237/86. DOU 18/07/9. Reconhectmento: Portaria 909/95, DOU
01/08-95

MESTRADO PROFISSIONAL GESTAO E TECNOLOGIAS
APLICADAS A EDUCACAO

GESTEC
Mestrado Profissional
Gestdo e Tecnologias

Aplicadas a Educagio

DEDT - CAMPUS 1 l
T o

COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP

TERMO DE AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL DA PROPONENTE

Autorizo o pesquisador Moacir Freitas Borges a desenvolver nesta instituicdo o projeto de
pesquisa intitulado PLANO DE MUNICIPAL DE EDUCAGAO 2014-2024: O PROCESSO DE
MONITORAMENTO DE SUAS METAS E ESTRATEGIAS ATRAVES DA ANALISE DO MUNICIPIO
CORAGCAO DE MARIA - BAHIA 0 qual sera executado em consonancia com as normativas
que regulamentam a atividade de pesquisa envolvendo seres humanos.

Declaro estar ciente que a instituicdo proponente é responsavel pela atividade de
pesquisa proposta e que sera executada pelos seus pesquisadores, além de dispormos
da infraestrutura necessaria para garantir o resguardo e bem estar dos participantes da

pesquisa.

Salvador, .¢f.de marco de 2016

responsavel institucional

meme de Educacao
Campus | - UNES - Mal 743355344

o)1+ . N O.E 18.06.1¢

prof.,Dr. Valaelio Santos Silva
Dwelot do Depana

Rua Silveira Martins, 2555, Departamento de Educacdo, Cabula - Salvador - Bahia - Brasil - CEP. 41150-000
Tel. {71) 3117-5311 - E-mail: gestec@uneb.br
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APENDICE B — Portaria de nomeac&o da Comiss&o de Avaliacio e monitoramento do PME

sexta-feira, 20 de margo de 2015 | Ano VI - Edigdo n® 00525 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

__ Prefeitura Municipal de Coracdo de Maria

Portaria
o
ESTADO DA BAHIA B ® Coragao
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE MARIA 2
Praga Aradjo Pinho, 14 - Centro - Coragdo de Maria - Bahia - Cep: 44.250-000 de Mana
CNPJ: 13.883,996/0001-72 U teria melhor paiatodos

PORTARIA N° 31, DE 18 DE MARCO DE 2015

“DISPOE SOBRE A NOMEACAO DA COMISSAO
DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAOQ — PME DO
MUNICIPIO DE CORACAO DE MARIA/BA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICPAL DE CORAGAO DE MARIA, Estado Federado da Bahia, no
uso de suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de Avaliagao e Monitoramento do Plano Municipal
de Educagéo, embasados na Lei n°104 de 14 de Dezembro de 2010;

CONSIDERANDO a responsabilidade do Conselho Municipal de Educagdo a
Avaliagdo e Monitoramento do  Plano  Municipal de Educaggo, que
fara relatérios anuais sobre o cumprimento das metas e conferéncias a cada
dois anos.

CONSIDERANDO o quanto deliberado pelo Conselho Municipal de Educagéo, com
registro lavrado em ata do dia 13 de margo de 2015

Art.1°- Nomeia a Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento do Plano Municipal de
Educagéo — PME, composta pelos seguintes membros:

EDINEUZA OLIVEIRA LIMA CERQUEIRA - Secretaria Municipal de Educagao;

JOELSON SILVA- Presidente do Conselho Municipal de Educagéo;

ADRIANA PACHECO PEREIRA DE SOUZA - Representante da Secretaria Municipal de
Educagéo;

UDIRALVA PACHECO DOS SANTOS - Representante da Secretaria Municipal de Educagéo;
AMANDA DE JESUS CARVALHO - Representante do Conselho Municipal de Educagao;
ESIQUIO LIMA LOPES - Representante do Conselho Municipal de Educagao;

UBALDINA VERONICA ROCHA - Representante do Conselho Municipal de Educagéo;
VILMA PACHECO DA SILVA- Representante do Conselho Municipal de Educagdo e APLB
Sindicato.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se todas

as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CORACAO DE MARIA, ESTADO
FEDERADO DA BAHIA, 18 DE MARCO DE 2015.

EDIMARIO PAIM DE CERQUEIRA
PrefeitoMunicipal

Praga Dr° Araujo Pinho | Centro | Coragéo de Maria-Ba

www.pmcoracaodemaria.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4668814D93DB41E6BIE0246C2E549810




APENDICE C - Termo de Adesdo a Assisténcia Técnica

SECRETARIA DA Ministério da
-— - EDUCAGAO EDUCACAO
- ’{ PROAM SASE GOVERNO FEDERAL
unomeeh 255 gepaw BAHIAS 2
—————————=———  Apoio a Educacio TRA Articulacio com os
e e Evencss o mnceriimses GOVERNO DO ESTADQ  Sistemasdetnsine 5t oy cpoUCADORA

TERMO DE ADESAO A ASSISTENCIA TECNICA PARA MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO - Undime-BA/Proam-SEC/SASE/MEC

Eu, .

CPF , Dirigente Municipal de Educagdo de

, manifesto inferesse na adesdao voluntaria ao processo de

assisténcia técnica para o monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagao (PME), Lei

n° , de de de , disponibilizado pelo Ministério da Educacdo, por

intermedio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), em parceria com
a Secretaria da Educac¢do do Estado e Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — Undime/BA.
Declaro ter conhecimento de que a assisténcia técnica consiste na formagdo, orientacdo e
acompanhamento da comissdo instituida para esta finalidade, com base na metodologia descrita no
Caderno de Orientagbes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagdo.
Para que resultados positivos sejam alcangados, responsabilizo-me por: (i) mobilizar as instituigdes
responsaveis pelo processo de monitoramento e avaliagio do PME, conforme previsto em
legislacao especifica ou, na auséncia, instituir instancia para esta finalidade; (i) viabilizar a
participagdo dos representantes da comissdo coordenadora e equipe técnica nas formagdes
promovidas pela Rede de Assisténcia Técnica/Undime-BA/Proam-SEC/Sase/MEC; (iii)
disponibilizar informagoes referentes ao processo de monitoramento e avaliagio do PME para
divulgacdo no portal “PNE em Movimento™ e (iv) indicar, por meio de oficio enderecado a
Coordenagdo Estadual, um técnico desta Secretaria como responsavel pela interlocugdo com o

avaliador educacional da Rede de Assisténcia supracitada.

(Local/UF e data)

Nome do Dirigente Municipal de Educacao
Assinatura
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APENDICE D - Questionario da Pesquisa

115

As perguntas a seguir indicam “questdes de investigagdo” acerca do papel e das atribuicbes dom
membros do Comité de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) responsaveis pelo processo de

monitoramento e avalia¢cdo do PME do municipio de Coracdo de Maria.

A partir de uma perspectiva pessoal, marque com (X) a op¢do que representa melhor sua atuacdo no

Comité;

Afirmativas

Respostas

Sim

Ndo | N&o sei

1. Houve alguma reunido do CAA para monitorar e avaliar as metas do
PME do municipio de Coragdo de Maria em 20167

2. Como membro representante do CAA, sei das minhas competéncias no
processo de monitoramento e avaliagdo do PME de Coracdo de Maria.

3. Como membro representante do CAA, considero possuir
conhecimentos adequados para atuar de forma eficiente e desenvolver
atividades para monitorar e avaliar o PME do municipio de Coracgdo de
Maria.

4. O Governo Federal tem contribuido com algum apoio técnico no
processo do monitoramento e avaliagdo do PME do municipio de Coracéao
de Maria?

5. O Governo do Estado da Bahia tem contribuido com algum apoio
técnico no processo do monitoramento e avaliagdo do PME do municipio
de Coracdo de Maria?

6. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado a
elaboracdo das propostas orcamentérias do municipio (PPA, LDO e
LOA)?

7. Como membro representante do CAA, acredito que o segmento do
CME que represento estda adequadamente e quantitativamente
representado e informado quanto a atuacdo, papel e reponsabilidades do
trabalho realizado pelo CAA.

8. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado a oferta de
vagas nas escolas referente as necessidades dos alunos da educagédo
infantil, ensino fundamental e médio do municipio de Coracdo de Maria.

9. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado a oferta de
vagas a alunos com necessidades especiais e educacdo para jovens e
adultos (EJA) do municipio de Coracao de Maria.

10. Como membro representante do CAA, tenho acompanhado o
desempenho escolar dos alunos em verificagdes como IDEB e Prova
SAEB do municipio de Coracdo de Maria.

11. Como membro representante do CAA tenho acompanhado 0 processo
de implantacdo e execucdo do Plano de Cargo, Carreiras e Remuneracdes
(PCCR) dos professores e técnicos da educacdo do municipio de Coracéo
de Maria.

12. Como membro representante do CAA, tenho observado se as metas,
indicadores e diretrizes do PME do municipio de Coracdo de Maria tém se
relacionado com as demandas da sociedade em relacdo a educagdo basica.
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APENDICE E — Entrevista com membros do CAA do PME do municipio de Coracéo de Maria

Predmbulo:

Eu, Moacir Freitas Borges responsavel pelo trabalho de mestrado intitulado ‘“Plano
municipal de Educacéo 2014-2024: o processo de monitoramento e a participagdo do comité
de acompanhamento e avaliagdo no municipio Coracdo de Maria — Bahia” junto ao
Mestrado Profissional Gestdo e Tecnologia Aplicada & Educac@o — Gestec da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB) inicio o procedimento de entrevista junto aos membros do
Comité de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) do PME de Coracdo de Maria no
did...coeiie as......horase......... minutos.

Questdo 1: Em sua visdo, qual o papel desempenhado pelo Comité de Acompanhamento e
Avaliacdo (CAA)?

Questdo 2: Na sua visdo, o papel do CAA se modificou apds sua entrada?

Questdo 3: Vocé considera que o CAA vem cumprindo seu papel no processo de
monitoramento e avaliacdo do PME do municipio de Coracdo de Maria?

Questéo 4: Quantas reunides o CAA realizou este ano (2016) para monitorar e avaliar o PME
deste municipio? (Se a resposta for nenhuma). Quais os principais motivos para que as
reunides ndo tenham acontecido?

Questdo 5: VVocé considera que dispde de todas as condigdes para realizar o trabalho de como
membro do CAA (espaco fisico, regularidade de encontros, agenda de trabalho, informacéo),
para 0 monitoramento e avaliagdo do PME de Coracdo de Maria?

Questdo 6: Como vocé avalia 0 apoio da gestdo educacional do municipio no processo de
monitoramento e avaliacdo do PME de Coragéo de Maria?

Questdo 7: Vocé tem acompanhado o desempenho dos principais indicadores das metas do
PME de Coracao de Maria?

Questdo 8: Vocé presta conta da sua participacdo no processo de monitoramento e avaliacdo
do PME de Coracdo de Maria junto ao seu segmento representativo no Conselho Municipal
de Educagéo?

Questdo 9: Como se tornou membro representante do Comité de Acompanhamento e
Avaliacdo (CAA) do PME do municipio de Coracdo de Maria?

Questdo 10: Vocé ja havia participado de outra experiéncia de Comité de Acompanhamento e
Avalicéo, Controle Social ou outro colegiado?

Questdo 11: Que sugestBes teriam para contribuir com o aperfeicoamento do Comité de
Acompanhamento e Avaliacdo do PME do municipio de Coracdo de Maria?



