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Resumo

Este estudo faz parte dos requisitos obrigatdrios para obtencdo do grau de
Bacharel em Urbanismo da Universidade do Estado da Bahia. Ele foi orientado
pela profa. MSc. Eline Viana Menezes. O trabalho buscou a compreensdo do
“porqué” da auséncia de prioridades para a oferta de servigos de esgotamento
sanitdrio, no Municipio de Inhambupe (Ba). O trabalho foi estruturado em cinco
capitulos. No primeiro capitulo delimitou-se o problema e descreveu-se a
estratégia metodoldgica. Foi utilizada a metodologia de Estudo de Caso. Em
relacdo a coleta e andlise de dados, utilizou-se a observagao direta em campo,
registro fotografico, pesquisa documental e o método da andlise das explicacdes
de seu contetido. No segundo capitulo, fez-se uma revisao da literatura nacional
e estadual da gestdo dos recursos hidricos e dos servigcos de saneamento. O
capitulo trés caracterizou-se a Bacia Hidrogrifica do Rio Inhambupe e a
situacdo do municipio. Neste capitulo, além dos dados fisicos, econdmicos e
sociais, também se realizou um diagndstico da qualidade da 4gua do Rio,
identificando-se as principais atividades causadoras desta modificacdo. No
capitulo quatro, procurou-se analisar o problema da falta de prioridades para o
servico de esgotamento sanitdrio. No dltimo capitulo sintetizou-se as principais
conclusdes que nos levam a novas reflexdes sobre a prestacao estatal do servigo
de saneamento, baseada no modelo de Companhias Estaduais (CESBs).

Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos, Bacia Hidrografica de
Inhambupe (Ba), Gestao de Saneamento, Esgotamento
Sanitdrio no Municipio de Inhambupe (Ba).
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1 Introducao

O tema do nosso trabalho refere-se ao problema da persisténcia da falta de
prioridades para prestacdo do servico de esgotamento sanitdrio, na Cidade de
Inhambupe (Ba). Apesar de todo o consenso existente acerca da importancia da
prestacdo desse servico observa-se que esse servico continua sendo negligenciado
pelos gestores publicos e politicos, no ambito das prioridades das politicas publicas
setoriais.

A importancia deste trabalho diz respeito ao fato de que a falta do servico de
esgotamento sanitdrio, particularmente, a inadequagdo da disposicdo final dos
efluentes, tem sido vista como um dos fatores degradantes da qualidade da dgua. Os
esgotos modificam a qualidade da 4gua, provocando uma diminui¢do na oferta de d4gua
prépria para o consumo humano.

Os produtos (bens) e servigos essenciais a sobrevivéncia humana, e que lhes
proporcionam uma melhor qualidade de vida, dependem da oferta e acesso a bens e
servicos de saude, seguranga, condi¢des de reproducdo da vida, etc. Tais bens e
servicos, ainda que executados por alguma organizacdo privada, dependem também da
organizagdo publica.

Em grande medida, a oferta desses servigos depende da disposicdo dos agentes
politicos e dos gestores. Desse modo, acreditamos que o nosso trabalho podera
contribuir para uma compreensao sobre a persisténcia da falta de prioridade do servico

de esgotamento sanitdrio, a despeito de sua grande importincia.

1.1 Problematizacao

No Brasil, existem varios 6rgaos e instrumentos que visam a preservacao dos
Recursos Hidricos, tanto no nivel federal, quanto no estadual. Em geral, observa-se
que os gestores dos Recursos Hidricos t€ém consciéncia de que deve haver uma
racionalizacdo da dgua entretanto, essa conscientiza¢dao ndo tem sido suficiente para se

efetivar uma gestdo mais racional desse recurso.



Na Bahia, os recursos hidricos sao considerados um bem publico escasso. Pois,
grande parte da drea do estado estd inserida na regido semi-drida. Além disto, a maior
parte dos rios estaduais € intermitente. Diante deste diagnéstico, a Superintendéncia de
Recursos Hidricos (BAHIA. SRH, 1996) do estado vem buscando o equacionamento
dos problemas relativos a escassez desse recurso, analisando-o sob o0s aspectos
referentes ao clima, a ma utilizacdo da dgua e a poluicdo dos rios, buscando considerar
os principios do desenvolvimento sustentdvel.

Tais esfor¢os nos permitem evidenciar que o estado ja conta com um certo grau
de organizacdo e mecanismos institucionais para iniciar uma gestio eficiente de seus
recursos hidricos, a exemplo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e dos
Planos Diretores de Bacias Hidrograficas, haja vista que elas constituem a principal
unidade de gestao.

Em relacdao ao saneamento basico, a Bahia compartilha dos mesmos problemas
que este setor apresenta em escala nacional. Sabe-se que, no Brasil, a Politica de
Saneamento teve uma atuacdo de altos e baixos, nos ultimos quarenta anos. Foi a
partir dos anos 70 que este setor passou a receber investimentos publicos mais
relevantes. Para tal, contribuiram a institucionalizacdo do Sistema Financeiro de
Saneamento (SFS), dos Fundos Rotativos Estaduais (FAE) e o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa).

Com o Planasa foram criadas Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBs) em cada um dos estados da federagdo. Conforme Arretche (2000, pag.83), até
1985 apenas as CESBs podiam obter financiamento junto ao Banco Nacional de
Habitacao (BNH) para instalacio de sistema de dgua e esgoto, em regime de concessao
monopdlica. Além disto, elas eram responsdveis pela constru¢do, operagdo e
manutengdo desses servicos.

Com a extin¢do do BNH e do SFS (acréscimo nosso) a Politica de Saneamento
ficou desestruturada. Entretanto, mesmo quando o servico era ofertado em escala
ampliada, sempre houve disparidade entre as ofertas de servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, bem como na distribuicdo da provisdo desses servicos

por todo o territério nacional (ARRETCHE, 2000).
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Nessa mesma perspectiva, Camargo (2001, pag. 19) apontou os esgotos
sanitdrios como uma das mais importantes fontes poluidoras dos nossos rios. Para ela,
isto se deve ao fato de que o tratamento do esgoto nunca foi prioridade nas politicas
publicas. De fato, pode-se verificar que o servico de esgotamento tem sido deficitario
principalmente nas Regides Norte e Nordeste e, de forma geral, nas periferias onde
vive a populagdo de baixa renda (ARRETCHE, 2000).

Arretche (2000) e Costa (2003) também comentaram que durante os ultimos
trinta anos, no Brasil, a oferta de servicos de abastecimento de dgua tem sido mais
priorizada do que a de servicos de esgotamento sanitdrio. Os efeitos dessa orientacdao
trouxeram conseqiiéncias comprometedoras a qualidade dos meios fisicos (quantidade
da oferta de &agua potavel), bioldgicos (perda de biodiversidade) e antrdpicos
(debilitacao da sadde das pessoas).

Como a maioria dos municipios brasileiros, o0 Municipio de Inhambupe também
reflete a prioridade da prestagdo de servigos de abastecimento d’agua em detrimento
dos de esgotamento sanitério, inclusive nos dias de hoje. Este fato € incompativel com
a resolucdo da Lei Organica Municipal que prevé, em seu Artigo 111°, a protecdo dos
cursos d’agua, como também com a disponibilidade de recursos organizacionais e
institucionais da Gestdo de Bacias Hidrograficas.

Desse modo, procuraremos compreender o porqué da persisténcia da falta de
prioridade de acdes publicas e investimentos efetivos nos servigos de esgotamento
sanitdrio desse municipio, apesar dele estar inserido na Bacia Hidrografica do Rio
Inhambupe e a despeito dos instrumentos de prote¢cdo ambiental e controle da polui¢ao

de recursos naturais existentes.

1.2 Aspectos Metodologicos

De acordo com Yin apud Flavio Bressan (2000, pag. 2), a preferéncia pelo uso
do Estudo de Caso deve ser dada para o estudo de eventos contemporaneos, em
situagdes onde os comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, mas onde é
possivel se fazer observacgdes diretas e entrevistas sistematicas, além de tornar possivel
lidar com uma certa variedade de evidéncias documentos, artefatos, entrevistas e

observacoes.
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Este método (e os outros métodos qualitativos) € util "... quando um fenomeno é
amplo e complexo, onde o corpo de conhecimentos existente é insuficiente para
permitir a proposicdo de questdes causais e quando um fenémeno ndo pode ser
estudado fora do contexto no qual ele naturalmente ocorre” (BONOMA apud

BRESSAN, F.; 2000, pag. 2).

Segundo McClintock et al. (apud BRESSAN, F.; 2000, pag. 2), os objetivos do
método de Estudo de Caso sdo: 1) capturar o esquema de referéncia e a definicdo da
situacdo de um dado participante; 2) permitir um exame detalhado do processo
organizacional; e, 3) possibilitar o esclarecimento daqueles fatores particulares ao caso

que podem levar a um maior entendimento da causalidade.

Em relacdo aos objetivos da coleta de dados, Bonoma apud Flavio Bressan
(2000, pag. 2) destacou que os objetivos do Método do Estudo de Caso ndo sdo a
quantificagdo ou a enumeracdo, mas a descri¢ao, classificagdo (desenvolvimento de
tipologia), desenvolvimento tedrico e teste limitado da teoria. Em uma palavra, o

objetivo seria possibilitar uma compreensao do objeto de estudo.

De forma sintética, Yin apud Flavio Bressan. (2000; pag. 2) apresenta quatro

aplicacodes para o Método do Estudo de Caso:
1. Explicar ligacOes causais nas intervencdes na vida real que sdo muito complexas para
serem abordadas pelos 'surveys' ou pelas estratégias experimentais;
2. Descrever o contexto da vida real no qual a intervencao ocorreu;
3. Fazer uma avaliagdo, ainda que de forma descritiva, da intervencao realizada; e

4. Explorar aquelas situagdes onde as intervengdes avaliadas ndo possuam resultados
claros e especificos.

Yin apud Flavio Bressan (2000, pdg. 2) afirma que para se definir o método a
ser usado € preciso analisar as questdes que sdo colocadas pela investigacao. Para ele,
este método é adequado para responder as questdes "como" e "porque", ou seja,
questdes explicativas, como também tratam de relacdes operacionais que ocorrem ao

longo do tempo mais do que freqiiéncias ou incidéncias.
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Em relagcdo aos procedimentos, o Método do Estudo de Caso visa obten¢do de
evidéncias, a partir de seis fontes de dados: documentos, registros de arquivos,
entrevistas, observacdo direta, observacdo participante e artefatos fisicos. Cada uma
delas requer habilidades especificas e procedimentos metodolégicos especificos. Em
relacio a andlise dos dados, pode-se utilizar o Método da Elaboracao de

Explicacoes.

Este método tem como objetivo analisar o estudo de caso para elaborar
explicacdes. De acordo com Yin apud Flavio Bressan (2000, pag. 11), ele se constitui
de: a) uma acurada relacio com os fatos do caso; b) levantamento de algumas
consideracdes sobre as explicacOes alternativas; e, ¢) selecdo de algumas conclusdes,

baseadas em simples explicacdes que parecam mais congruentes com os fatos.

A escolha da unidade de andlise do estudo de caso estd relacionada com a
definicao do que o caso é. A unidade de andlise pode ser um individuo, uma decisio,
um programa, pode ser sobre a implantacdo de um processo e sobre uma mudanga
organizacional. A definicdo da unidade de anélise esta ligada a maneira pela qual as

questdes de estudo forma definidas.

No nosso estudo, a unidade de andlise € o problema da falta de prioridade da
oferta do servico de esgotamento sanitdrio no Municipio de Inhambupe (Ba). Para
compreender o porqué desse desinteresse dos gestores e politicos, torna-se necessario
apreender a complexidade e as particularidades ligadas a contradicio entre o
reconhecimento dos beneficios e necessidades de racionalizacdo do uso das dguas,
bem como a existéncia de instrumentos institucionais para sua realizacdo e a

persisténcia da caréncia daqueles servigos.



2 Revisao da Literatura

2.1 A Nocao de Gestao

A nocdao de gestdo estd relacionada com a de administracdo. Segundo
Maximiniano (2000, pag 25), a administracdo diz respeito ao processo ou atividade
que consiste na tomada de decisdes sobre objetivos e recursos. Para ele, o processo
administrativo tem como finalidade dltima garantir a realizacdo dos objetivos, por
meio da aplicagdo de recursos.

O processo administrativo abrange quatro tipos de decisdes: 1) Planejamento,
referente a tomada de decisdes sobre objetivos e recursos necessarios para realiza-los;
2) Organizacdo, cuja €nfase estd na divisdo da autoridade e das responsabilidades entre
pessoas e sobre a divisdo de recursos inerentes 4 realizacdo das tarefas e cumprimento
dos objetivos; 3) Direcdo, que compreende as decisdes que acionam, particularmente
as pessoas, em vistas a realizagdo das tarefas e conseqiientemente o cumprimento dos
objetivos; e, por fim, 4) Controle, que consiste nas decisdes e especificacdes de acdes
que visem assegurar a realizagdo dos objetivos (MAXIMINIANO, 2000, pag. 26).

A complexidade do processo administrativo aumenta proporcionalmente ao
volume de interdependéncia de recursos diversos. Nesse sentido, as diversas
organizagOes (publicas ou privadas) sdo constituidas como elementos necessdrios 4
realizacdo de objetivos necessdrios a reproducdo e organizacdo da vida social.
Conforme Gibson, Ivancevich e Donnelly Jr. (apud MAXIMINIANO, 2000, pag. 28),
tais objetivos, s6 podem ser alcancados por meio da a¢do coordenada de um grupo de
pessoas.

Para Maximiniano (2000), tais objetivos se referem a muitos produtos e
servicos chamados de essenciais a sobrevivéncia humana e somente se tornam
disponiveis quando ha organizagdes empenhadas em realiza-las. Além disto, convém
se salientar que a qualidade de vida, entendida como as “.. reais condigoes da
populagcdo ao acesso de bens de cidadania® (BARBOSA, 1995, pag.194), implica
observar o conteddo no qual uma populagdo esta articulada, tanto do ponto de vista
dos bens de cidadania, quanto ao desenvolvimento organizacional e institucional para

oferta desses bens, além do aspecto politico.
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Com base no referencial conceitual acima, podemos compreender a gestao de
servicos como aquela atividade que consiste na tomada de decisdes sobre os objetivos
€ recursos nhecessdrios a sua provisdo. A gestdo abrange as fases de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle. Sua complexidade é proporcional ao volume e
interdependéncia dos recursos e dos objetivos envolvidos, que s6 podem ser
alcangados quando hd organizacdes empenhadas em realiza-los.

Nesse sentido, podemos compreender a Gestdo dos Recursos Hidricos e do
Servico de Saneamento enquanto aquelas atividades que envolvem decisdes de
planejamento, organizagdo, dire¢do e controle, respectivamente, do uso racional dos
recursos hidricos e da manutencdo das condi¢des de salubridade de bens e servicos
ambientais, tais como abastecimento de 4agua e tratamento adequado dos dejetos
liquidos e soélidos, controle de veiculos transmissores de doengas e demais condig¢des

de higiene e salubridade.

2.2 Nocoes Basicas da Gestao de Recursos Hidricos

Segundo o documento do Bndes (1996) define a gestiao dos recursos hidricos,
do ponto de vista de seus objetivos econdmico e ambiental, como a racionalizacdo do
uso da dgua (e/ou de sua polui¢do). Este documento define a bacia hidrografica como

a unidade de gerenciamento.

Por sua vez, Delmar Bressan (1996, pags. 83-84) define bacia hidrografica
como o espaco contido em uma 4drea geografica, drenada por um sistema de cursos
d’agua que converge para um leito ou espelho d’agua. Cada curso d’agua representa as
divisdes da bacia hidrogréifica (sub-bacias e microbacias). Representa também uma

unidade de manejo.

A gestdo dos recursos hidricos fica circunscrita a uma determinada &rea
geografica cujos cursos d’agua convergem a um mesmo destino; e, portanto, a
cooperagdo dos usudrios que estdo a jusante (sentido do curso fluvial), ou a montante

(sentido oposto), das dguas de uma bacia hidrografica (BNDES, 1996).
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De acordo com Krause (2001), o objetivo geral da gestao dos recursos hidricos

¢ assegurar a manuten¢do da oferta adequada de dgua de boa qualidade, além de

preservar as funcdes hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando

as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo-se os

vetores de moléstias relacionadas com a dgua.

Segundo Krause (2001, pag. 30), o manejo integrado dos recursos hidricos deve

ser feito ao nivel de bacia ou sub-bacia de captacdo. Desse modo, deve atender a

quatro objetivos principais, quais sejam:

2.3

a)

b)

c)

d)

Promover uma abordagem dindmica, interativa, iterativa e multisetorial do manejo dos
recursos hidricos, incluindo a identificacdo e protecdo de fontes potenciais de abastecimento
de agua doce que abarquem consideracdes tecnoldgicas, socio-econdmicas, ambientais e
sanitarias;

Elaborar planos para a utilizacdo, protecdo, conservacao e manejo sustentdvel e racional de
recursos hidricos baseados nas necessidades e prioridades da comunidade, dentro do quadro
da politica nacional de desenvolvimento econdmico;

Tracar, implementar e avaliar projetos e programas que sejam economicamente
eficientes e socialmente adequados no ambito de estratégias definidas com clareza, baseados
numa abordagem que inclua ampla participagdo publica, inclusive da mulher, da juventude,
das populacdes indigenas e das comunidades locais, no estabelecimento de politicas e nas
tomada de decisdo do manejo hidrico;

Identificar e fortalecer ou desenvolver mecanismos institucionais, legais e financeiros
adequados para assegurar que a politica de gestdo dos recursos hidricos e sua
implementacdo sejam um catalisador para o progresso social e o crescimento econdmico
sustentdvel.

Fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Por sua vez, a gestdo de Recursos Hidricos estd vinculada a Politica Nacional de

Recursos Hidricos. A Politica Nacional de Recursos Hidricos adota cinco

fundamentos, avaliados a seguir (KRAUSE, 2001, pag. 31 a32).

a)

O primeiro fundamento é a adoc@o da bacia hidrografica como unidade de planejamento. A
bacia hidrografica eleva a politica a um nivel mais complexo quando integra politicas
ambientais. Isso ocorre porque a dgua € elemento integrador de outros recursos naturais.
Espera-se com isso que se estabeleca uma integracdo entre as federacdes que estdo
envolvidas no espaco geografico de uma mesma bacia, haja vista, os limites das bacias néo
serem iguais aos limites administrativos.
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b) Para a Politica Nacional a 4gua ndo tem dono. Ela é um bem publico, desse modo seu uso
deve ser definido democraticamente; este fundamento modifica a prioridade que o setor
elétrico detinha sobre a gestdo de tal recurso, descentralizando por conseqii€éncia o
planejamento.

¢) O mais grave fundamento diz respeito a indisponibilidade da dgua como recurso finito, o
que implica na criacdo de um valor econdmico para a dgua e o estabelecimento de um preco
relativo ao consumo desse recurso. Assim esse principio cria bases legais para a cobranca
pelo uso do recurso e a0 mesmo tempo cria uma necessidade de maior racionalizacdo, pois
com a tomada de consciéncia da escassez deve-se procurar acabar se possivel todos os tipos
de desperdicio.

d) A gestdo descentralizada e participativa. Como recurso natural de importancia vital para
todos os seres humanos, a gestdo desse recurso pede uma eficicia maior, o que implica na
participacao de todos os usudrios e uma tomada de decisdes pelo nivel mais préximo. Ou
seja, primeiro a nivel local, depois estadual e s6 apds passar por estas esferas o problema
entra o nivel nacional.

e) O dltimo fundamento diz respeito a prioridade do uso em caso de escassez deste recurso,
prevendo a indisponibilidade do mesmo. A prioridade como ndo poderia deixar de ser é da
vida, primeiro deve-se atender aos homens e animais, ¢ uma prioridade fixada em lei.

Como se pode observar, nesses fundamentos, a dgua € percebida como um
recurso de primeira necessidade para todos os seres vivos. Por isso, existe uma
necessidade de se tomar medidas para que sua utilizacdo seja feita de forma racional

no sentido de buscar alcancar objetivos que satisfacam beneficamente a humanidade.

Tendo visto os fundamentos, passaremos a discorrer sobre a Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

2.3.1 Instrumentos e Orgdos Integrantes da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Sdo os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos para a gestdo da
agua: 1) Os planos de recursos hidricos; 2) o enquadramento dos corpos d’agua em
classes segundo seus usos preponderantes; 3) a outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos; 4) a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; 5) a compensagdo a

municipios e, 6) o sistema de informagdes sobre recursos hidricos (KRAUSE, 2001,

pag. 32).
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Os o6rgados integrantes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, com

competéncia para atuar na gestao dos recursos hidricos sao (KRAUSE, 2001, pags. 32-

35):

a)

b)

9

d)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Este é o 6rgao de maior nivel hierarquico no
sistema. O Conselho recebe atribuicdes no Artigo 35° da Lei 9.433/1997 que dispde sobre a
Politica de Recursos Hidricos e deve ser composto de forma ampla e democratica.

Os Comités de Bacias Hidrograficas. Constituem um férum que atende ao principio da
descentralizacdo e participacdo das comunidades locais na medida em que as decisdes sdo
tomadas no ambito de cada bacia hidrografica. Essa medida é oposta ao planejamento
tradicional no ambito estatal, que sempre foi o planejamento concentrado nas esferas
superiores, sendo aplicado de cima para baixo.

A Agéncia de Agua tém a responsabilidade de exercer, na base, a administragio do
sistema. Essa agéncia tem cariter executivo e estd vinculada aos Comités de Bacias. Entre
as Agéncias de Agua, destaca-se a Agéncia Nacional de Aguas — ANA. A ANA tem como
principal fungdo a gestdo da dgua, coordenando a implantagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, além de prestar assisténcia na criacdo e consolidacdo dos Comités de
Bacia Hidrogrifica e das Agéncias de Agua estaduais e/ou municipais e na organizagio e
atuacdo dos 6rgdos e entidades estaduais gestores de recursos hidricos.

A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente. Tem funcgdo
executiva ligada ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, além de outras fungdes.

Além destes orgaos, ha os dos poderes publicos federais, estaduais, do Distrito
Federal, e os municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos

hidricos.

Tendo visto os instrumentos e 6rgdos da gestdo dos recursos hidricos, passaremos
a descrever como a Politica Nacional de Recursos Hidricos se descentraliza na dire¢do
das esferas estaduais, particularizando a gestdo de Recursos hidricos na Bahia. De um
modo geral, as mesmas acdes descentralizadoras sdo adotadas por outros estados,
diferenciando-se porém, na forma de organizacdo e implementacdo da Politica de
Gestdo dos Recursos Hidricos em cada um deles.

2.4 A Politica de Recursos Hidricos na Bahia

2.4.1 Caracteristicas Fisicas, Geograficas e Climatica do Estado da Bahia

Nesta secdo trataremos das caracteristicas do Estado da Bahia, da preocupacgdo

com a escassez dos recursos hidricos e da distribui¢do das bacias hidrograficas como

unidade de gestdo. Descrito esses aspectos, analisaremos sua relacdo com a oferta de

agua qualificada como prépria para o consumo humano.
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A Babhia reflete o mapa do Brasil na distribuicdo dos seus recursos hidricos, pois
ha uma heterogeneidade na forma em que este recurso esta disponivel no seu territorio.
A superficie do Estado é de 567.295 Km® e o semi-drido baiano totaliza 69% desta

drea (BAHIA. SRH, 2001).

A populacgdo € de 13.066.764 habitantes, dentre os quais 67,04 % vivem em 4rea
urbana e 32,95% em areas rurais (IBGE, 2000). Outro dado relevante é que 57%, da
area do estado, estd inserida no poligono das secas (BAHIA. SEPLANTEC. CAR,
1995). A figura 2.1, abaixo, mostra a regido semi-arida demarcada pela mancha mais

escura no centro do Estado.

Figura 2.1- Regifio Semi-Arida do Estado da Bahia
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A posicao geografica do Estado da Bahia influencia no clima. Este, por sua vez, é
heterogéneo com as seguintes caracteristicas: no Nordeste, o clima se caracteriza como
semi-drido; na Regido Sudeste, o clima é imido e no Centro-Oeste existem periodos
secos e umidos bem definidos (ver figura 2.2, abaixo). A tipologia climética influencia
por sua vez, a distribuicdo dos recursos hidricos. A exce¢do da Bacia do Sdo Francisco
e das bacias litoraneas, pode-se verificar a escassez desses recursos em grande parte do

territério baiano, que € caracterizada pela existéncia de rios tempordrios (BAHIA.

SEPLANTEC. CAR, 1995).

Figura 2.2 - Estado da Bahia: Tipologia Climatica x Temperatura

TIPOLOGIA CLIMATICA - SEGUNDO THORNTHWAITE
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A escassez de recursos hidricos influencia na vazdo dos cursos d’agua e
constitui-se em um fator limitante do desenvolvimento econdmico e social em extensa
area do territdrio estadual. Isto por sua vez, estd refletido nos baixos niveis de renda e
em padroes insatisfatorios de nutricdo, saide e saneamento de uma parcela

representativa da populacao do estado (BAHIA. SRH, 2001).

O fator climdtico, as caracteristicas fisico-geoldgicas do solo, acrescidas da
inexisténcia ou ineficiente gestdo dos recursos hidricos, geralmente sdo apontados
como causas da disparidade e escassez ou indisponibilidade desses recursos no Estado
da Bahia. Uma solucdo buscada pelo Estado da Bahia foi a criacdo de reservatorios de
dgua para solucionar o problema de escassez em varios municipios baianos. Além
disso, o estado vem desenvolvendo um programa de delimitacio de Bacias
hidrograficas como instrumento para uma gestdo mais racional desse recurso (ver

Figura 3, na pagina seguinte).



ENDA
BACIAS HIDROGRAFICAS

I  RIO SAO FRANCISCO
II RIO VAZA-BARRIS
III RIO ITAPICURU

IV RIO REAL

V  RIO PARAGUACU

VI RIO INHAMBUPE

VII RECONCAVO NORTE
VIII RECONCAVO SUL
IX RIO DE CONTAS

X RIO PARDO

XI LESTE

XII JEQUITINHONHA
XIII EXTREMO SUL

RESERVATORIOS

1 SOBRADINHO
2 PINHOES

3 ITAPARICA

4 MOXOTO

5 ADUSTINA

6 COCOROBO

7 SOHEN

8 ANDORINHA II
9 QUICE

10 JACURICI

11 ARACI

12 SERROTE

13 MIROROS

14 FRANCA

15 S.JOSE DO JACUIPE
16 PEDRA DO CAVALO

17 JOANES 11
18 JOANES I
19 IPITANGA I
20 COBRE

21 FUNIL

22 PEDRAS

23 ANAGE

24 TREMEDAL
25 CHAMPRAO
26 BRUMADO
27 CERAIMA
28 ESTREITO

Fonte: BAHIA. SRH, 2003
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Figura 2.3 —-Mapa das Bacias Hidrograficas e Reservatorios de Agua no Estado da Bahia


http://www.srh.ba.gov.br/rechidrico.htm
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2.4.2 Caracteristicas da Politica de Recursos Hidricos do Estado da Bahia

Buscando equacionar os problemas acima mencionados, e outros decorrentes do
mau uso dos recursos hidricos, o Governo do Estado tem tomado importantes
iniciativas, tais como: 1) promulgacdo da Lei 6.855/95, sobre Politica, Gerenciamento
e Plano Estadual de Recursos Hidricos; 2) a criagao da Superintendéncia de Recursos
Hidricos (SRH), através da Lei 6.812/1995, designada como 6rgdo gestor de recursos
hidricos no estado; 3) elaboracdo de Planos Diretores de Recursos Hidricos, cobrindo
todas as bacias hidrogréficas; 4) negociacdes com o banco mundial para financiamento
do Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (PGRH); 5)
criacdo, pelo Decreto 6.295/97 do Sistema de Planejamento, Coordenacdo e
Implantagcdo do Projeto de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado da Babhia;
e, 6) criacdo da Lei 7.354/98 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (BAHIA.
SRH, 2001).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos atende a fundamentos que observam o
desenvolvimento sustentdvel da regido. Ela estd apoiada em quatro principios, que
fundamentam a Politica de Recursos Hidricos em nivel estadual, dispostos no Capitulo
I da Lei n°® 6.855/95; quais sejam:

a) A 4gua é um direito de todos. O acesso aos recursos hidricos no Estado da Bahia é direito de
todos, garantido em lei.

b) A distribuicdo deve atender a critérios econdmicos, sociais e ambientais de forma global e
sem preferéncias.

¢) O planejamento e o gerenciamento da utilizacdo da agua no territério do Estado devera
ocorrer em harmonia com o desenvolvimento sustentdvel.

d) A finalidade da 4gua e o nivel econdmico de seu usudrio serdo critérios usados para a
cobranca pelo uso da dgua, assim a cobranca pode variar de acordo com a situagao.

Em comparacido com os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(pags 17 e 18 deste trabalho), podemos observar que a Politica estadual contempla
aqueles itens, exceto quanto a prioridade do uso em relagdo a escassez dos recursos.
Além disso, ela se centraliza mais no atendimento a critérios econOmicos € sociais

ambientais e sua relativizagdo a um suposto desenvolvimento sustentdvel do estado.
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2.4.3 Caracteristicas Institucionais da Administracio da Agua no Estado da Bahia

A administracdo da dgua no Estado da Bahia tem como 6rgdo responsavel a
Superintendéncia dos Recursos Hidricos — SRH, criado, como ja citamos, através da
Lei 6.812 de 18 de janeiro de 1995. A SRH € uma autarquia vinculada a secretaria de
Infra-estrutura — SEINFRA e tem como principais responsabilidades: 1) A elaboracdo
e atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos; 2) O controle, a prote¢do e a
recuperacdo dos recursos hidricos do Estado; 3) A outorga do uso da dgua; 4) O
registro de informacdes sobre a qualidade e quantidade da dgua; 5) A promogdo de
organizacdes dos usudrios da dgua e; 6) O cumprimento das leis pertinentes aos

Recursos Hidricos.

Para cumprimento destas fun¢des o Estado da Bahia foi dividido em dez Regides

administrativas da Agua, criadas pela lei 6.855/95. Estas . Ver Figura 4, abaixo.

Figura 2.4 - Regioes Administrativas da Agua no Estado da Bahia

LEGENDA
Bacias Hidrograficas

1 - Extremo Sul
2 - Rio das Contas

3 - Rio Paraguacu e Grande
Salvador

4 - Rios Vaza-Barris, Itapicuru
e Real

5 - Sub-médio Sao Francisco

6 - Margem Direita do Lago de
Sobradinho

7 - Margem Esquerda do Lago
de Sobradinho

Fonte: Fonte: BAHIA. SRH, 2003
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O Quadro 2.1, abaixo, identifica a divisdo das Regides Administrativas, na Bahia

e suas respectivas sedes municipais.

Quadro 2.1 - Regioes Administrativas da Agua no Estado da Bahia x Sede Municipal

RAAs SEDE
1 — Extremo Sul (todas as bacias hidrograficas do extremo sul do Estado, Eunanolis
abaixo da bacia do Rio das Contas) P
2 — Rio das Contas (bacia do Rio das Contas, além das bacias hidrogréaficas Jequié
do reconcavo sul baiano) 9
3 — Rio Paraguacu e Grande Salvador (bacias do Rio Paraguacu, recéncavo ltaberaba

norte e do Rio Inhambupe)

4 — Rios Vaza-Barris, Itapicuru e Real

Senhor do Bonfim

5 — Sub-médio Sao Francisco (bacia do Rio Salitre e demais cursos d’agua da

margem direita do Rio Sao Francisco, a jusante da barragem de Sobradinho) Juazeiro
6 — Margem Direita do Lago de Sobradinho (as sub-bacias do trecho baiano
do Rio Sao Francisco entre as bacias dos Rios Paramirim, Salitre e Irecé
Paraguacu)
7 — Margem Esquerda do Lago de Sobradinho (as sub-bacias do trecho Remanso
baiano do Rio Sdo Francisco entre a bacia do Rio Grande e Juazeiro)
8 — Rios Paramirim, Santo Onofre e Carnaiba de Dentro (afluentes da
margem direita do Rio S&o Francisco, entre a divisa com Minas Gerais e Guanambi
divisores d’agua das bacias dos Rios Verde, Jacaré e das Contas)
9 — Rio Grande (limitada ao norte pelo Piaui, ao sul pela bacia do Rio
Corrente, a leste pelo Rio Sdo Francisco e a oeste pelos Estados de Barreiras

Tocantins e Goias)

10 — Rio Corrente (limitada ao norte pela bacia do Rio Grande, ao sul pelo
Estado de Minas Gerais, a leste pelo Rio Sdo Francisco e a oeste pelo Estado
de Goias)

Santa Maria da Vitéria

Fonte: BAHIA. SRH, 2003
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2.4.4 Gestido dos Recursos Hidricos e o Uso da Agua na Bahia

Os usos da dgua sdo diversos e variados e 0os usudrios tem necessidades de uso
tanto individuais, quanto de ordem econdmica. Para que se possa garantir uma oferta
que atenda a demanda dos usuérios da dgua se faz necessdria uma gestdo eficiente
desse recurso. A gestdo eficiente dos recursos hidricos implica, por sus vez,
compreender os diversos usos da dgua, os tipos de poluicdo e os danos causados por

eles.

Derisio (2000, pag. 15) classificou os usos da 4gua em dois grupos. No grupo um
relativo a usos consutivos, ou seja, que impoem a retirada da 4gua dos mananciais, tais
como abastecimento (publico e industrial), dessedentacdo de animais e irrigacdo. No
grupo dois, relativo aos usos ndo-consutivos, ou seja, daqueles que niao se observa a
necessidade de retirar as d4guas dos mananciais onde se encontram. Sdo eles recreacdo
e lazer, preservacdo da flora e fauna, geracdo de energia, transporte e diluicdo de

despejos.

Sabendo-se que polui¢do é toda alteragdo na qualidade de um recurso, devido ao
uso ou manipulagdo do mesmo (acréscimo nosso), Derisio (2000, pag. 20) destacou
quatro tipos de fontes poluidoras:

a) Poluicdo natural ou ndo associada a atividade humana, causada por chuvas,
escoamento superficial, salinizagdo e decomposi¢do de vegetais e animais mortos;

b) Poluicdo agro-pastoril decorrente de atividades ligadas a atividades de agricultura e
pecudria, tais como, fertilizantes, excrementos de animais e erosio;

c) Poluicdo industrial constituida pelos residuos liquidos gerados nos processos
industriais, a saber, papel e celulose, refinarias de petréleo, usinas de agtcar e dlcool,
siderdrgicas e metalirgicas, quimicas e farmacéuticas, abatedouros e frigorificos, e
por fim téxteis e curtumes.

d) Poluicdo urbana, aquela proveniente dos habitantes de uma cidade por meio da
geracio de esgotos domésticos langados direta ou indiretamente nos corpos d’agua. '

Derisio (2000, pag.21) alerta para o fato de que o problema da poluicdo das dguas

deve estar referenciado ao uso desse recurso. A poluicdo das dguas necessita ser

" Este é um tipo de fonte que dispde de tecnologia de controle, sobre 0 que se abordard mais adiante
quando falarmos sobre saneamento.
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controlada para que seus niveis de danos ndo ultrapassem aqueles compativeis com a

capacidade de regeneracdo das fontes (BNDES, 1996).

A contamina¢cdo da 4gua se dd pela modificacdo da qualidade deste recurso,
prejudicando assim tanto o seu uso para consumo humano, como também para
desenvolvimento de outras atividades. A poluicdo da dgua se caracteriza pela
transformagdo da composicdo de suas propriedades quimicas, devido a um volume de
dejetos, despejados nos cursos dos rios em grandes propor¢des. H4 um limite de carga
que pode ser absorvida pelos cursos, porém, quando se ultrapassa esse limite a d4gua

vai perdendo suas funcdes, diminuindo os usos que dela podem ser feitos (BNDES,

1996).

No Brasil, o crescimento das populagdes urbanas tem sido considerado como um
dos maiores responsdveis pela poluicdo dos cursos d’agua brasileiros. Pois, o
desenvolvimento urbano (e industrial — acréscimo nosso) de forma desestruturada,
aumentou drasticamente o volume de dejetos jogados nos cursos d’agua. Com efeito,

os esgotos no Brasil, mais de 90% sdo jogados nos solos e rios "in natura” (BNDES,

1996).

Acredita-se que a proporcdo em que as bacias hidrograficas estao sendo poluidas
¢ cada vez maior, podendo até comprometer totalmente a qualidade quimica da dgua
para os usos da populagdo. Tais fendmenos terminam por justificar e até mesmo exigir
um gerenciamento de recursos hidricos que se preocupe com a reducio da poluicdo,

adotando como uma das diretrizes o tratamento dos esgotos (BNDES, 1996).

Com efeito, a disposicdo dos esgotos sanitdrios diretamente nos cursos d’aguas
tém sido vista como um dos problemas que tem maior responsabilidade na poluicdo
das bacias hidrograficas. Desse modo, pode-se observar que existe uma relacdo estreita
entre a Gestdo de Recursos Hidricos e a Gestdo do Saneamento, mais precisamente a
gestdo dos servigos de esgotamento sanitdrio, criando a necessidade de uma interacao
entre essas politicas, para que se possa garantir a qualidade desejdvel da dgua para a

nossa sobrevivéncia.



27

Nesta perspectiva, passaremos a descrever alguns aspectos da Politica de
Saneamento, a fim de analisar a politica vigente no Brasil e a contribui¢do do setor
para a conservagdo dos recursos hidricos, j4 que como foi visto nesta secdo o

esgotamento sanitdrio é considerado um dos principais fatores poluidores da dgua.
2.5 Saneamento: Definicoes

Para a International Foundation (apud BRASIL. 1994, pig.09)

Saneamento é o modo de vida, € a qualidade de viver, expressa em condicdes de
salubridade, com casa limpa, comércio e industrias limpas, fazendas limpas. Sendo um
modo de vida, deve vir do povo, ser alimentado pelo saber e crescer como um ideal e uma
obrigacdo nas relagdes humanas.

Em uma definicdo mais pritica e concisa, embora abrangente, A. J. F. Costa

(2001) diz que “Saneamento é o ato de tornar o espago sdo, habitavel, higiénico” .

Segundo o Manual de Saneamento do Ministério da Saude (BRASIL, 1994, pag.
12) sdo atividades bdsicas do saneamento: 1) abastecimento de dgua; 2) disposi¢ao de
dejetos e dguas servidas; 3) disposicao de lixo; 4) controle de animais e vetores de
doencas; 5) saneamento dos alimentos; 6) saneamento da habitacdo; 7) saneamento

dos locais de trabalho; 8) saneamento das escolas; 9) saneamento dos locais de lazer.

Entretanto, para objetivo deste trabalho, nos concentraremos basicamente em
saneamento bdsico. A Lei 4.147/01 define saneamento basico como sendo

(...) os servigos de abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitdrio,

que abrangem as atividades e respectivas infra-estruturas e instalagdes

operacionais de captacdo, aducdo e tratamento de dgua bruta, aduclo,

reservacdo e distribuicdo de dgua tratada, coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do final de esgotos sanitdrios (BRASIL.LEI 4.147/01).

Dentre esses servicos, a falta de adequacao na disposi¢do de dejetos e de dguas
servidas constituem a principal causa de degradacdo ambiental. Isso repercute
negativamente na economia das regides afetadas na medida em que limita os usos
multiplos dos recursos hidricos, tais como: abastecimento de dgua, paisagismo, lazer e

turismo, entre outras utilidades (PENA e ABICALIL,1998).
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2.6 Esgotamento Sanitario e as Politicas de Saneamento no Brasil (Planasa e
PMSS)

2.6.1 As Vicissitudes da Politica de Saneamento Basico no Brasil e o Problema
Esgotamento Sanitario

A concentracdo da populacdo brasileira nos centros urbanos, com maior
destaque nas ultimas décadas, demanda Politicas Urbanas que acompanhem as
necessidades estruturais das cidades. Porém, essas politicas ndo tiveram um destaque
condizente com as suas necessidades, haja vista a crise e/ou extingdo dos Orgdos
gestores (federais e estaduais) responsdveis pela sua implementacdo. Essa crise
rebateu-se sobre a estrutura de financiamento de tratamento dos residuos e efluentes
liquidos (esgoto), comprometendo a oferta da prestacdo desses servicos (CAMARGO,

2001).

Entre os servicos de saneamento que sofreram com a falta de politicas
adequadas estd o esgotamento sanitdrio. A falta deste servigo tem sido vista como o
fator que mais agrava a situagdo das populagdes citadinas, principalmente nas regides
periféricas. O déficit do saneamento contribuiu para tornar a falta de servigos de
esgotamento sanitdrio em um dos principais fatores de degradacdo ambiental. A falta
desses servigos afeta a qualidade da dgua e, conseqiientemente, a disponibilidade de

dgua potdvel ou propria ao consumo humano (PENA e ABICALIL, 1998).

A degradacdo ambiental tem se agravado ainda mais. Pois, a maioria dos
municipios brasileiros nao possui um sistema adequado de tratamento e disposi¢ao de
residuos liquidos (esgotos).” Este fato, além de comprometer a qualidade e oferta da
dgua disponivel para consumo humano, contribui para a transmissdo de doencas

ameacando a saude da populacao (PENA e ABICALIL, 1998).

Segundo a Fundacdo Nacional de Satude (FNS), 3,4 milhdes de pessoas foram
internadas por doencas transmitidas pela dgua, em um periodo de cinco anos, no
Brasil. As consultas pedidtricas, pelo mesmo motivo, tém a porcentagem

representativa de 80%. Esses dados reforcam a importincia do setor de saneamento

* Lembrando que estamos enfatizando o problema do esgotamento sanitario.
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para a saude publica, e € um importante indicativo internacional de qualidade de vida

(CONFEA, 2001).

Segundo o Manual de Saneamento do Ministério da Saide (BRASIL, 1994,
pag.94), as principais doencas relacionadas com o destino dos dejetos humanos sdo:
ancilostomose, ascaridiase, estrongiloidose, esquistossomose, febres tifdides e
paratiféide, amebiase e diarréias infecciosas. E ainda as verminoses que embora nao
sejam doencas fatais, pois t€ém um indice baixo de mortalidade, diminuem a
capacidade fisica do homem, através de alta incidéncia de morbilidade e desgaste

fisico e mental.

A falta de tratamento adequado dos esgotos nunca foi prioridade das politicas
publicas. Assim, os rios sao os maiores sofredores da auséncia de politicas de
esgotamento sanitdrio, nestas uUltimas décadas. Com efeito, a d4gua que deveria ser
protegida vem sendo utilizada como depdsito de residuos poluentes. Nesse sentido, a

persisténcia desse descaso, por parte do Poder Publico, poderd agravar essa situacao.

A caréncia do servi¢co de saneamento bdsico traz riscos a saude da populagdo.
Por esse motivo, ele é considerado um servigo publico essencial de responsabilidade
publica. Pode ser executado por agentes publicos e/ou privados, e tem que ser

observada a participagdo da sociedade civil (SEPURB, 1998).

2.6.2 A Gestao do Servico de Saneamento: Abastecimento em detrimento do
esgotamento

Apesar de sua importancia, s a partir da década de 70, o saneamento passou a
receber uma atengdo relevante das politicas publicas. Com recursos do FGTS, foi
implementado o Planasa (Plano Nacional de Saneamento), pelo Governo Federal, cuja
caracteristica foi a estadualizacdo do servigco de saneamento, através da criacdo de
Companhias Estaduais de Saneamento Basico, as CESBs. A concessdo dos servicos

seria de ordem municipal por até 30 anos (COSTA, 2003).

As CESBs privilegiaram o abastecimento de dgua, enquanto o esgotamento
sanitdrio foi relegado a segundo plano. Isto ocorreu, principalmente por ser um servico

que ndo trazia retorno financeiro rdpido, além de exigir maiores investimentos.
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(COSTA, 2001). Arretche (2000) também cita esta priorizagdo do abastecimento de

dgua nos investimentos do Planasa.

No Brasil, segundo o Presidente da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitdria, o saneamento bésico € administrado pelo municipio em 95% das cidades
brasileiras, o restante sdo as regides metropolitanas. As regides metropolitanas, sdao
trezentas cidades onde o interesse comum coloca a responsabilidade no poder do

estado, para fortalecer o sistema (CONFEA, 2001).

Em 30 de agosto de 2001, foi apresentada a Comissdo Especial da Camara dos
Deputados uma proposta de Lei de Saneamento.Esta proposta estabeleceu dez passos
para o abastecimento de 4gua e o esgotamento, quais sejam: captacdo; aducdo de dgua
bruta; tratamento de 4dgua bruta; aducdo de 4gua tratada; reserva de dgua tratada;
distribuicdo de dgua tratada; coleta de esgoto; transporte do esgoto; tratamento do

esgoto; e destinacdo final do esgoto.

A proposta gerou polémica quando tratou da titularidade, pois defendia a
transferéncia para os estados da concessdo do servico. Em relagdo essa proposta, os
prefeitos conseguiram assegurar a titularidade, através de um substitutivo, por
conseguinte a titularidade ainda € municipal. Porém quando houver interesse de mais

de um municipio, o Estado deve reger a administracdo do servico (CONFEA, 2001).
2.7 Déficit do Setor de Saneamento Basico

O maior déficit do saneamento no Brasil, se encontra localizado nas regides
Norte e Nordeste. Nestas regidoes também se encontram os maiores indices de doengas
decorridas da falta de tratamento e/ou polui¢do dos recursos hidricos, mostrado em

altas taxas de internac¢des hospitalares (PENA e ABICALIL. 1998).

Nota-se ainda que hd uma concentracdo no atendimento deste servico em
alguns setores da populacdo, com uma clara iniqiiidade social, pois a cobertura atual
do setor, também € deficitiria com maior taxa nos setores de baixa renda e nos

municipios menores demograficamente.O atendimento pelo servico de saneamento
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acaba servindo para distinguir, segundo Pena e Abicalil (1998), “os pobres dos ndo-

pobres”.

O grau de urbanizag¢do também € um dos critérios utilizados para a prestacdo do
servico de saneamento, com grande disparidade também entre o servico de
esgotamento e o de abastecimento, que tem uma cobertura mais ampla. Até 1996 a
rede coletora de esgotos s6 atendia 40,3% da populagdo nacional, ou seja, 23,7
milhdes de domicilios ndo tinham ligagdo com redes coletoras, segundo dados do

IBGE, na época (PENA E ABICALIL, 1998).

A oferta do servico de saneamento bdsico que foi feita a partir do BNH com
recursos do FGTS alcangou um grande nimero de domicilios brasileiros, porém de
modo desigual. Segundo Arretche (2000), o Planasa (Plano Nacional de Saneamento)
privilegiou as regides mais ricas do pais, a Regido Sul e a Sudeste. E ainda, com
concentracdo nas cidades mais populosas e, dentre essa parcela privilegiada destacou-

se o atendimento as camadas populacionais de renda alta.

O déficit urbano de coleta de esgotos é de 51%, cerca de 16,4 milhdes de
domicilios urbanos. Desta parcela, apenas 20% recebem algum tipo de tratamento,
transformando a falta de tratamento e a baixa cobertura da coleta no maior problema

ambiental urbano do pais (PENA e ABICALIL.1998).

Para a superacdo do déficit atual do esgotamento sanitdrio no Brasil e
conseqiientemente se alcancar a universalizacdo da prestacdo desse servico €
necessdrio a priorizacdo dos investimentos com subsidios fiscais, observando-se
principalmente o atendimento as populacdes de baixa renda, além do estimulo a
investimentos em esgotamento sanitdrio, € ainda a modernizagdo do setor de

saneamento (PENA e ABICALIL.1998).

Na tabela 2.1, na pdgina seguinte, que apresenta um sumadrio do diagndstico
desse setor, podemos notar a disparidade existente entre dois servigos bdsicos do

saneamento, o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitdrio, enquanto o primeiro é
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ofertado a quase toda a populacdo o segundo estd com déficit de quase 50%, vamos

Ver porque 1SS0 ocorre.

Tabela 2.1- Radiografia do Saneamento Brasil
(Indicadores Operacionais e Estimativa de Investimento — 2001)

Total de dividas R$ 14 bilhdes
Populacdo urbana com dgua 91%
Populagdo com coleta de esgoto 49%
Municipios atendidos por 27 Companhias Estaduais 3.581 &
Municipios atendidos por servigos privatizados 32
Faturamento anual das Companhias R$ 8 bilhoes
Total de empregados no setor 116 mil
Tarifa média por metro cubico de dgua R$ 0,90
Indice de perda de dgua 40%
Necessidade de investimento até 2010 R$ 39 bilhoes

Fonte: SDU. Secretaria do Desenvolvimento Urbano. In: Revista do Confea, 2001, pag. 26.

&) Obs: 0 ndmero total de municipios brasileiros é 5.561 (acréscimo nosso).

2.8 Os Novos Caminhos para a Politica Nacional de Saneamento Basico

Atualmente, a idéia de desenvolvimento nao esta atrelada somente a concreto.
O surgimento da nocdo de desenvolvimento sustentdvel trouxe como objetivo a
redugdo das desigualdades sociais, também como forma de evolugdo. Busca-se, entdo
a inclusdao das populagdes menos favorecidas aos servicos e bens urbanos essenciais

para o desenvolvimento tanto econdmico, quanto social (SNIS, 2000).

O processo de globalizagdo da economia mundial tem nos centros urbanos, o
seu principal campo de atuacao. Nessa perspectiva, as cidades sd@o vistas como espacos
estratégicos onde se processa a competicdo pela busca de investimentos. Para
desempenhar esse papel é necessdrio otimizar a qualidade dos servicos prestados,

ampliando as ofertas de oportunidades (SNIS, 2000).
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Tanto os principios dos novos paradigmas do desenvolvimento sustentdvel,
quanto o processo de globalizacdo destacam a importancia do saneamento como
servico de primordial para a sustentabilidade e desenvolvimento urbano. Hoje, a
politica de saneamento estd inserida na politica urbana, com e implicacdes sobre as

politicas de satide e meio ambiente.

A Politica Nacional de Saneamento tem como principal objetivo, a garantia do
fornecimento e acesso universal aos servigos de: abastecimento de 4gua, coleta,
tratamento e destinacdo final dos esgotos sanitdrios e dos residuos solidos a toda
populacdo. Prevé-se que a universalizacdo daqueles servicos seja cumprida até o ano
de 2010, devendo atender aos padrdes de qualidade previstos pela Politica de Saude
Puablica, a Politica de Meio Ambiente, com especial atencao ao atendimento das

necessidades dos consumidores do servico (SEPURB,1998)

Existem cinco diretrizes advindas dos principios da Politica Urbana que dao
sustentacdo aos da Politica de Saneamento. Estes diretrizes devem ser observados para

se alcancar o objetivo principal, qual seja a universalizacdo dos servigos, sdo elas:

a) A participagdo na formulacdo de politicas, no estabelecimento dos mecanismos de
financiamento e na implementacdo das ag¢des de saneamento; deve ser constituida
pela sociedade civil organizada, pelo setor privado e pelo setor ptiblico nos trés niveis

de governo;

b) A descentralizacdo que deve ocorrer pela transferéncia do nivel nacional para os

outros niveis (estadual e municipal) dos processos decisorios;

¢) A articulacdo intersetorial e entre os niveis de governo buscando um equilibrio entre
instrumentos e agdes relacionadas com a politica de saneamento;

d) As parcerias entre os setores publicos, privados e as organizagdes da sociedade,
buscando a viabilizacdo e implementac¢do da politica de saneamento; e

€) O desenvolvimento do setor através do qual deve-se formular, estimular e disseminar
os conhecimentos desenvolvidos pelos setores, tanto do ptiblico quanto do privado,
que participam da prestacdo do servigo e na producgdo de bens relacionados.

O ¢6rgao responsavel pelas agdes e programas para implementacdo de politicas
nacionais de desenvolvimento urbano, inserindo saneamento bdsico, urbanizacdo e

transporte coletivo, € a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
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da Republica (SEDU/PR). Este 6rgdo atua no ambito do Governo Federal, em
articulacdo com as outras esferas do governo. Assim os trés niveis, mais o setor
privado e ainda com organiza¢des ndo governamentais participam da implementacao

da politica nacional de desenvolvimento urbano. (SNIS, 2000).

2.8.1 Programa de Modernizacio do Setor de Saneamento (PMSS) e

Financiamentos para sistemas de esgotamento Sanitario

Um dos principais programas da SEDU/PR é o Programa de Modernizacao do
Setor de Saneamento (PMSS), responsavel pela criagdo de condi¢gdes propicias a um
ambiente de melhorias e desenvolvimento do setor de saneamento no Brasil. O PMSS

¢ um instrumento da Politica Nacional de Saneamento.

Ele visa contribuir para o reordenamento e a melhoria da eficiéncia e da eficicia
dos servicos de saneamento. Esse Programa financia investimentos em expansio e
melhorias operacionais nos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio, bem como o desenvolvimento institucional por meio de prestadores de
servicos, como também repassando recursos nas mesmas condi¢des do financiamento

internacional (SNIS, 2000).

Na primeira fase do PMSS, de 1993 a 2000, foram disponibilizados recursos da
ordem de US$ 500 milhdes, sendo US$ 250 milhdes financiados pelo Banco Mundial
e US$ 250 milhdes de contrapartida nacional. Nesta fase, foram executados o

componente institucional € o componente de investimentos (SNIS, 2000).

O componente institucional objetivou a reorganizacao dos marcos institucionais
do setor, com elaboracdo de proposta de legislacdo federal sobre a prestacdo dos
servicos de saneamento a alguns estados e municfpios,3 propondo instrumentos de
regulacdo e controle. Ja no componente de investimentos foi executado pelas companhias de

saneamento dos Estados da Bahia, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. Além de financiar

3 Estados contemplados: Espirito Santo, Mato grosso, Pard, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Sdo Paulo.Municipios contemplados: Angra dos Reis (RJ) e Recife (PE), na proposi¢@o de instrumentos
regulacdo e controle (SNIS, 2000)
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investimentos em desenvolvimento operacional e institucional. Fontes de Financiamento para

Sistemas de Esgotos (SNIS, 2000).

A segunda fase do Programa (PMSS II) envolveu recursos da ordem de US$
300 milhdes, sendo US$ 150 milhdes empréstimo do Bird, US$ 93,5 milhdes
provenientes do empréstimo do The Japan Bank for International Incorporation (JBIC)
e US$ 56.5 milhdes de contrapartida dos prestadores de servigos. Tais recursos foram
dirigidos as atividades de reforma institucional, regulacido, gerenciamento € promoc¢ao

(SNIS, 2000).

Assim como essa fase, como a primeira, objetivava o reordenamento
institucional, indu¢do ao aumento da eficiéncia, da capacidade de investimento e do
apoio ao estabelecimento de novos modelos para prestacdo, regulacio e controle dos
servigos. Além disso, o PMSS II também se destinava a ampliacao da cobertura dos
servicos de abastecimento de &4gua e esgotamento sanitdrio, na perspectiva da
universalizagdo com auto-sustentacdo e gestdo empresarial, em estados das Regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste, bem como para municipios com popula¢do urbana
superior a 75 mil habitantes naquelas regides (SNIS, 2000). O Quadro 2.2, abaixo, ilustra

os principais programas para melhoria operacional.

Quadro 2.2 - Principais Programas para Financiamento de Sistemas de Esgotamento
Sanitario

Programa

Agente Promotor

Objetivo

Recursos

Saneamento Basico

Fundacao Nacional de

Prover Saneamento bdsico para eliminar as condigdes

Os Recursos sdo repassados

Sadde (FUNASA) ambientais que causam doencas por meio de convénios
celebrados entre a FUNASA
e as prefeituras ou governos
estaduais.
Programa Pr6- SEDU/PR Promover a melhoria das condi¢des de satide e de FGTS
Saneamento qualidade de vida da populagdo por meio de agdes de
saneamento integradas e articuladas a outras politicas
setoriais e de empreendimentos destinados a aumentar a
cobertura de servigos de abastecimento d’agua, esgoto
sanitdrio, drenagem urbana, desenvolvimento institucional
e tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos.
Projeto de Assisténcia | SEDU/PR Dar assisténcia técnica e financeira aos estados e Banco Internacional para

Técnica ao Programa
de saneamento para
Populacdes em dreas de
Baixa Renda

municipios na elaboragdo do PSI (Plano de Saneamento
Integrado) e PDLI (Pano de desenvolvimento Local
Integrado)

Reconstrugio e
Desenvolvimento - BIRD

Projeto Multissetorial
Integrado

Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
(BNDES)

Articular no ambito municipal os investimentos em
diversos setores sociais como saneamento bdsico, infra-
estrutura social, educagio, criacao de postos de trabalho e
atencdo a infancia e 4 adolescéncia

Linhas de financiamento
FINEM, BNDES
Automatico e FINAME.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de informacdes da CAR (2002).
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2.9 A Politica Estadual de Saneamento

O o6rgdo executor da Politica de Saneamento (abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio) do Estado da Bahia é a Embasa — Empresa Baiana de
Saneamento. A Embasa foi criada pela Lei Estadual n°® 2929/71, com o objetivo de

atender as metas estabelecidas pelo Planasa.

A Embasa € uma sociedade de economia mista de capital autorizado, e esté
vinculado & Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia, 6rgdo ao qual também
estd vinculado a Secretaria de Recursos Hidricos. A empresa atende a uma populacdo
de cerca de 7,2 milhdes de habitantes em 344 municipios dos 417 existentes no Estado.

Ver tabela 2.2, abaixo.

Tabela 2.2 - Dados de Abastecimento da EMBASA - junho de 2000
Base: Acumulado 1999

Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario
Ligacoes Existentes 1.719.501 194.794
Economias Existentes 2.110.033 369.446
Volume Faturado (médio mensal) (x
1000 m3) 27.678 5.956

Fonte: EMBASA, 2000.

Tabela 2.3 - Dados Financeiros da EMBASA, junho de 2000
Base: Acumulado 1999 — R$1.000

Receita Operacional

Agua Tratada 249.241 67,7%
Esgotamento Sanitédrio 39.132 10,6%
Qutras Receitas (inclui fornecimento de 79910 21.7%
Agua Bruta)

Total 368.283 100,0%
Despesas de Exploracio

Pessoal Proprio 94.986 37,7%
Outros 156.626 62,3%
Total 251.612 100,0%

Fonte: EMBASA, 2000.

A missdao da Embasa € assegurar o abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitdrio, com padrOes crescentes de qualidade, garantindo a remuneragdo dos

investimentos realizados, a satisfacdo dos clientes e fornecedores (internos e externos),
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contribuindo para o desenvolvimento da sociedade, melhoria do meio ambiente e da

qualidade de vida (EMBASA, 2001).

Entre as acOes estratégicas da empresa, previstas para o ano de 2000-2001,
estava o desenvolvimento de uma nova politica de atendimento ao cliente externo.
Ampliagdo dos indices de atendimento de dgua e esgoto, implementacdo de um
Programa de Gestao Ambiental Corporativo, ampliar o Programa de Educacdo
Sanitiria e Ambiental, aperfeicoar o programa para cobranca eficaz, buscar
permanentemente a lucratividade, revisar as estruturas tarifaria e organizacional e

intensificar as a¢des para redugdo de perdas (EMBASA, 2001).

Para cumprir seus objetivos de contribui¢do para o desenvolvimento do estado e
melhoria da qualidade de vida das geracdes atual e futura, a Embasa também buscava,
por meio do desenvolvimento da Politica Ambiental, a preservacdo do meio ambiente.
Desse modo, ela buscava integrar nos seus processos acdes para preservacao,
recuperagdo e conservacdo dos mananciais para abastecimento humano, bem como a
manutenc¢do dos padrdoes de qualidade ambiental dos corpos receptores estabelecidos a

legislacdo (EMBASA, 2001).

Para tal, a Empresa buscava interagir com os 6rgdos integrantes do Sistema
Estadual de Administragdao de Recursos Ambientais do Estado da Bahia (SEARA), a
fim de contribuir para a execucdo da Politica Ambiental do Estado. Além disto, a
Empresa procurava aprimorar e regular seus SAA’s, e SES’s,* visando otimizar a
utilizacdo dos recursos naturais, para minimizar a geracdo de residuos e perdas e
maximizar a eficiéncia no consumo de energia e matérias primas (EMBASA, 2001). Para
cumprir seus objetivos, a linha de acdo da Empresa contemplava o desenvolvimento de

trés programas: O Programa Bahia Azul, Pré-saneamento e o Prodetur (EMBASA, 2001).

O Programa Bahia Azul é considerado o maior conjunto de obras e acOes na
area de saneamento e meio ambiente que o governo do Estado vem realizando desde
os primordios dos anos 70, quando se iniciou a implantagdo do Sistema de

Esgotamento Sanitirio de Salvador e das cidades de grande porte do Estado. Ele €

*SAA’s - Sistemas de Abastecimento de Agua e SES’s — Sistemas de Esgotamento Sanitario
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considerado o maior programa de saneamento ambiental por hora em execu¢cdo no

Brasil (EMBASA, 2001).

O Programa Bahia Azul é composto dos seguintes componentes: esgotamento
sanitario, abastecimento de dgua, residuos solidos, protecdo ambiental, fortalecimento
institucional e educacdo ambiental. Ele envolve recursos de trés importantes projetos
de financiamento, quais sejam: o de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os
Santos, o de Modernizagdo do Setor de Saneamento e o Projeto Metropolitano

(EMBASA, 2001).

O Programa Pr6-Saneamento visa o desenvolvimento de agdes em esgotamento
sanitario. Ele € financiado pela Caixa Econdmica Federal e tem como objetivo facilitar
um maior acesso da populacdo aos servigos, acoes de saneamento integrado para
populacdo de baixa renda e a melhoria da eficiéncia dos agentes prestadores do servico

(EMBASA, 2001).

Além destes, tem-se ainda o Prodetur, cujo objetivo é a criagdo de centros
turisticos integrados, na busca de um desenvolvimento econdmico e social das
localidades com potencial turistico. E um programa destinado aos Estados do Nordeste
como instrumento de promocado de desenvolvimento econdmico e social, nos pontos
que apresentam maior potencial de recursos naturais e qualidades cénicas excepcionais

capazes de atrair o fluxo do turismo internacional (EMBASA, 2001).

No Prodetur, existe um projeto denominado “Sub-Projeto Saneamento”. Este por
sua vez € destinado a implantagdo e/ou ampliacdo de 19 Sistemas de abastecimento de
agua e 23 Sistemas de Esgotamento Sanitdrio.Na primeira fase do Prodetur/BA, foram
investidos na implantagdo e/ou implantacao de SAA’s e SES’s, recursos da ordem de
R$ 24 milhdes, beneficiando as localidades de Porto Seguro, Santa Cruz de Cabrilia,
Arraial d’Ajuda, Coroa Vermelha, Trancoso e Belmonte. Todas elas situadas na zona
turistica denominada Costa do Descobrimento. Na segunda etapa, estava previsto um
montante de R$ 64 milhdes nas regides turisticas do estado denominadas de: Costa do
Cacau, Chapada Diamantina, Costa dos Coqueiros e Baia de Todos os Santos

(EMBASA, 2001).
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2.10 Consideracoes sobre as Politicas de Recursos Hidricos e Saneamento

Pode-se notar que hd uma preocupagcdo crescente com o problema do
esgotamento, que historicamente sempre foi sempre relegado a um segundo plano.
Enquanto os técnicos e politicos se preocupavam com o abastecimento de dgua e os
servicos relacionados, esqueciam que a dgua estd incluida em um ciclo hidrolégico e
que os esgotos, também responsabilidade dessa politica, estavam comprometendo a

disponibilidade da 4gua para o abastecimento que € tao privilegiado.

Hoje, ha uma tomada de consciéncia do fato de que as bacias hidrogréficas
estdo sendo poluidas por esgotamentos sanitdrios provenientes de concentragdes
urbanas. Esse fato implica em uma necessidade de priorizagdo, nesse momento, das
politicas publicas de saneamento no servico de esgotamento para garantir 4gua limpa e
sauddvel para abastecimento, assim como para ser utilizada em outras modalidades de

uso da 4gua.

Pode-se observar que existem varios programas com objetivos voltados para a
melhoria do saneamento bdsico, porém a aplicagdo dessas politicas se dd de forma
ainda a priorizar determinados setores da sociedade. A gestdo do Saneamento precisa

entdo, mais do que de politicas de uma efetiva aplicag¢do das politicas existentes.

Tendo visto o comportamento do setor de Saneamento, passaremos agora a
Bacia Hidrogrifica do Rio Inhambupe, onde procuraremos identificar programas que
atuem na sua area e as implicagdes das Politicas de Saneamento e de Recursos

Hidricos.
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3 A Bacia Hidrografica do Rio Inhambupe

3.1 Localizacao

A Bacia Hidrogréfica do Rio Inhambupe, unidade fisica na qual est4 inserido o
nosso objeto de estudo, se localiza entre os paralelos 11°30° N e 13°00” S, limitando-
se a Oeste pelo meridiano 39°00°W e a Leste pelo meridiano 37°30’E. Esta bacia esta

inserida na Regido Norte do Estado da Bahia (PDRH, 1996).

Figura 3.1 - Localizacao da Bacia Hidrografica de Inhambupe

112

£ Mamero de Municipios: 415
Capital: Salvador

Fonte: Elaboragdo nossa, a partir de base capturada no IBGE, 2002.

A nascente € proxima ao Municipio de Teofilandia, atravessando depois as
cidades de Biritinga, Inhambupe e Cardeal da Silva dentre outras e desembocando
depois no litoral norte do estado, na Localidade de Baixio, Municipio de Esplanada,
divisa com Conde. A foz do rio tem sofrido altera¢des nas tultimas décadas, havendo

uma grande modificacio em suas caracteristicas. Os municipios de Teofilandia,
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Biritinga, Serrinha, Satiro Dias, Apord, Inhambupe, Entre Rios, Cardeal da Silva e

Esplanda s@ao municipios que compdem a bacia hidrografica (CRA, 2000).
3.1.1 Caracteristicas Fisicas

O rio possui sua nascente localizada dentro de uma regido semi-arida, e € nessa
proximidade onde possui a maioria dos seus afluentes, estes por sua vez possuem
caracteristicas de rios intermitentes (PDRH,1996). Os seus principais afluentes sdao os
Rios Cajueiro e Vitéria na margem direita e os Rios Pocdes, Rio das Chaves, Rio da
Una, Rio Ribeiro, Rio da Serra, Rio do Bu e Riacho Dezoito na sua margem esquerda

(CRA, 2000).

A medida que o Rio Inhambupe faz o seu percurso, as suas caracteristicas
mudam. Assim sai do semi-drido para alcangar um clima tropical chuvoso na regido do
litoral. A estrutura pluvial também vai crescendo a medida que sai do centro da regido
para o litoral (CRA, 2000). A érea de drenagem do Rio Inhambupe corresponde a um

total de aproximadamente 36.440 Km? (CRA, 2001).

Sofrendo interferéncia do clima regional, a Bacia do Rio Inhambupe tem um
clima tropical megatérmico. Este clima se deve ao fato de ter uma posi¢do geogréfica
em uma faixa zonal de baixa latitude e ainda possuir um relevo com baixas altitudes. O
relevo da drea é quase na sua totalidade inferior a 200 metros. O Oceano Atlantico
exerce uma agdo reguladora sobre o seu meio fisico, interferindo nos indices térmicos,
na intensidade das chuvas e no regime pluvial. Os ventos portadores de chuva sio

maritimos (PDRH, 1996).

Por situar-se em latitudes das regides tropicais, de clima quente e imido, com
fraca variacdo térmica e distribuicio varidvel de chuvas, a regido da Bacia apresenta
diferentes taxas de umidade, variando, desde o tipo umido do Litoral até o semi-arido,

no extremo Oeste (PDRH, 1996).

Os usos da dgua sdo considerados Classe dois, haja vista a Resolugdao do
Conama, que estabelece a insercdo de todas as dguas doces nesta classe, contemplando

os seguintes usos: 1) abastecimento doméstico, apds tratamento convencional; 2)
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protecdo das comunidades aquaticas; 3) recreacdo de contato primario; 4) irrigacao de
hortalicas e plantas frutiferas; e, 5) criacdo natural e ou intensiva (aqiiicultura) de

espécies destinadas a alimentagdo humana (CRA, 2000).

Na drea da Bacia Hidrogrifica do Rio Inhambupe, os principais usos dos
mananciais estio em funcdo do desenvolvimento das seguintes atividades: 1)
abastecimento urbano e rural; 2) irrigacdo e dessedentacdo de animais; 3) lazer e
turismo, na faixa litoranea; 4) navegagdo na foz do rio; 5) abastecimento industrial; 6)
pesca (sobretudo na regido estuarina); e, 7) corpo receptor de esgotos domésticos e

industriais em alguns trechos (CRA, 2001).
3.1.2 Caracteristicas Socio-Economicas

Nas ultimas décadas, o crescimento populacional na drea da Bacia Hidrografica
do Rio Inhambupe vem acontecendo de forma rdpida. O processo de urbanizagdo é
acelerado e, na maioria das vezes, desorganizado. Isto é, ocorre na ausé€ncia das
politicas publicas necessdrias, que buscam resolver os problemas decorrentes da
urbanizagdo (CRA, 2001). A tabela 3.1, abaixo, informa sobre o grau de urbanizagdo
dos municipios integrantes da Bacia . Observa-se que os Municipios de Esplanada,
Entre Rios e Serrinha foram os que acusaram maior grau de urbanizacdo, naquele

periodo.

Tabela 3.1 - Grau de Urbanizacio dos Municipios Integrantes a Bacia entre 1970-2000

Municipio 1970 1980 1991 2000
Teofilandia 6,91 9,14 17,54 28,09
Biritinga 8,63 9,89 12,17 16,05
Serrinha - - - 55,17
Satiro Dias 9,86 11,90 16,68 19,69
Apora - - - 39,01
Inhambupe 19,24 22,06 38,89 42,52
Entre Rios 46,70 43,40 61,06 61,36
Cardeal da Silva 18,41 29,49 35,58 35,23
Esplanada 36,07 55,28 65,56 64,36

Fonte: Elaboragado propria, segundo dados do IBGE 2000-1970 e SEI 2000-1970.
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A mao-de-obra da regido da Bacia estd distribuida nos setores industrial,
comercial e de servicos, o que confirma o grau de urbanizagdo atual dos municipios. O
segmento dos servigos cresceu na regido da Bacia, no periodo de 1980 ao inicio dos
anos 90, como resposta ao processo de industrializacdo que aconteceu na Regiao Norte
da Bahia, na década de 70, do Século XX (CRA, 2000). Dentre as atividades
econdmicas desenvolvidas na regido, destacam-se também a agricultura, a pecudria e 0

extrativismo vegetal (PDRH,1996).
3.1.3 Servicos de Infraestrutura

O Sistema de Transporte Rodovidrio € o principal modo de deslocamento, tanto para
pessoas, quanto para cargas. As principais rodovias, que compdem o seu sistema
viario, sdo a BR-324, a BR-101, a BR-110 e a BR-116. O fornecimento de energia
elétrica é feito pela IBERDROLA/COELBA. Em relacdo ao fornecimento de dgua
potavel, quase todos os municipios sdo assistidos pela EMBASA, como também
existem localidades atendidas pela FNS (SAAE), CERB e Prefeituras Municipais
(CRA, 2000).

3.1.4 Uso e Ocupacio do Solo

A estrutura fundidria, segundo estudos do CRA, apresenta um acelerado
processo de minifundizagdo, nos estratos menores, enquanto que nos extratos maiores,
a concentracdo de terras € o processo mais marcante. A ocupacio das dreas tem um
destino voltado basicamente para as atividades de pecudria e agricultura, sendo as
areas destinadas 4 pecudria sdo exploradas em escala bem maior que as dreas de

lavoura (CRA, 2000).

Segundo o CRA (2000, pag. 159), a utilizacdo da terra estd vinculada com as
caracteristicas pedoldgicas das manchas de solos locais. Na drea da caatinga
predomina a atividade da agropecudria, associada a outros tipos de uso, a exemplo das
culturas de subsisténcia. Na drea de vegetacdo de transi¢do, predomina o uso para
pastagens. Na édrea de floresta semidecidual, a principal atividade € a agropecudria

extensiva de bovinos, seguida da agricultura/fruticultura. Na regido da floresta
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decidual predominam a agropecudria e a silvicultura. Além disto utiliza-se o solo para
exploracdo de petrdleo e gas dentro dos limites da fossa tectonica da Bacia Sedimentar

do Reconcavo.

Com relagdo a extragdo de recursos minerais, destacam-se as substancias ndo
metdlicas, entre as quais as seguintes jazidas minerais: dgua mineral, areia, argila,
pedras para construgdo, caulim, calcdrio, petrdleo e gas.Estas jazidas estdo

disseminadas em quase toda a extensdo da Bacia (CRA, 2000; pag. 155).

Além destas, a atividade pesqueira € bastante praticada na Regido do Litoral e
representa uma fonte de sobrevivéncia para muitos pescadores. E importante ressaltar
que no ambiente estuarino, os manguezais do Litoral Baiano contribuem para a

produtividade das regides costeiras (CRA, 2000; pag. 155).

3.14.1 AsAPAs

Encontra-se inserida na drea da Bacia Hidrografica do Rio Inhambupe as Areas
de Protecdo Ambiental, a APA do Litoral Norte e de Mangue Seco, cujo 6rgdo gestor é
o CRA. A APA Litoral Norte foi criada depois da implantacao da Linha Verde, mais
precisamente no ano de 1992. Seu objetivo principal era disciplinar a ocupagdo da
faixa costeira. O territorio perpassa os municipios de Mata de Sao Jodo, Entre Rios,
Esplanada, Conde e Jandaira (CONDER, 2001). Ja, a Area de Protecao Ambiental de
Mangue Seco, foi criada pelo Decreto Estadual n° 605, de 06 de agosto de 1991. Ela
possui uma drea de 3.395 hectares e estd localizada no Municipio de Jandaira (CRA,

2001).

Em relacio a APA do Litoral Norte, destaca-se a elaboracdo do Plano de
Manejo, aprovado pelo CEPRAM, em 1995. Neste Plano, foi desenvolvido o
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel (PRODESU), como uma atualizagdo e um
detalhamento do Plano de Manejo da APA litoral Norte. O Prodesu tem como objetivo
estratégico compatibilizar crescimento econdmico com a conservagdo da qualidade do

ambiente e a melhoria das condi¢des de vida das populacdes locais (CONDER, 2001).
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O Plano apresenta um diagndstico das condi¢des sociais, econdmicas e
ambientais da Apa do Litoral Norte, acompanhado de estratégias e projetos prioritarios
(publicos e privados), de curto, médio e longo prazos, convergentes com 0s objetivos
de sustentabilidade. Suas principais estratégias sdo: 1) reducdo das desigualdades
sociais, com é&nfase nas situacdes de maior pobreza; 2) diversificacio da base
econdmica da regido, com énfase na geracdo de maior oportunidade de trabalho e
renda; 3) protecdo e conservacdo dos recursos naturais; e, 4) estabelecimento de
mecanismos de participacao social entre as esferas publicas, privadas e comunitarias.
O Plano também apresenta uma proposta de atualizacdo do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico, como referéncia para uso do solo, em um horizonte de dez anos.

A figura 3.2, abaixo, ilustra a area da faixa litordnea a qual estd contemplada
pelo Programa Prodesu. Observe-se que a Cidade de Inhambupe ndo estd inserida

nesta area.

Figura 3.2 - Contexto Regional do Prodesu — APA Litoral Norte

Fonte: CONDER, 2001, pag. 7.
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3.1.5 Atividades Impactantes

O documento da SRH (2003), referente ao Plano Diretor das Bacias do
Recdncavo Norte e Inhambupe destaca como principais impactos ambientais: 1)
poluicdo dos corpos d’agua, devido ao langamento sem tratamento de parte dos
efluentes liquidos urbanos e industriais; 2) polui¢io do meio ambiente, devido a
disposi¢do inadequada dos residuos sélidos; 3) processos erosivos dos solos, devido as
atividades extrativistas, com a ocorréncia de queimadas e desmatamentos, ocasionando
também o assoreamento dos rios; 4) polui¢do gerada pelo manuseio indiscriminado de
agrotoxicos, em algumas dreas; e, 5) poluicdo das 4guas subterraneas, devido a
deficiéncia no controle, na explora¢do e uso industrial ou urbano (BAHIA. SRH,

2003).

O uso das 4guas subterraneas nas Bacias do Reconcavo Norte e Inhambupe é
bastante elevado, comparado as demais bacias do Estado. Destaca-se particularmente o
uso para abastecimento urbano e industrial (P6lo Petroquimico de Camacari e Centro
Industrial de Aratu). A utilizagdo para irrigacdo ndo apresenta destaque, porquanto

restritas a pequenas dreas (SRH, 2003).

Em relacdo aos efeitos ambientais, destacam-se: 1) deficiéncia no
abastecimento de dgua, devido ao aumento da demanda; 2) alteracdo da qualidade das
dguas dos rios da regido, devido ao lancamento de residuos urbanos e industriais e, em
menor escala, das dguas subterraneas; 3) destinacdo imprépria dos residuos sélidos,
com risco de contaminacdo de mananciais; e, 4) depreciacdo do ecossistema devido a
intensidade do fluxo turistico e desinformag¢do da populacdo quanto a educacdo

ambiental (SRH, 2003).

3.1.6 Avaliacio da Qualidade das Aguas

Conforme Derisio (2000), além da quantidade, a qualidade € outro aspecto da
agua, que assegura determinado uso ou conjunto de usos deste bem. A qualidade é
compreendida por meio de caracteristicas intrinsecas, geralmente mensurdveis, de

natureza fisica, quimica e bioldgica. Essas caracteristicas viabilizam os usos, que se
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mantidos dentro de certos limites, constituem os critérios (recomendacdes), ou padroes

(regras legais) da qualidade da dgua.

A avaliacdo da qualidade da 4gua tem por finalidade o controle dos padrdes de
qualidade. Tais padrdes variam no tempo e € necessario que reflitam adequadamente
0s objetivos, a tecnologia e as condi¢des econdmicas da sociedade em cada estdgio do
seu desenvolvimento. As exigéncias de saide publica sdo prioritdrias e, por isso, elas
ttm menor flexibilidade, em termos de possibilidade de reducdo dos limites

estabelecidos (DERISIO, 2000).

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) sugere trés formas bdsicas de
obtencdo de dados de qualidade da dgua, quais sejam: monitoramento (monitoring),
vigilancia (surveillance) e estudo especial (survey). O monitoramento prevé o
lancamento sistemdtico de dados em pontos de amostragem selecionados, de modo a
acompanhar a evolucdo das condicdes de qualidade da 4gua, ao longo do tempo,
fornecendo séries temporais de dados. A vigilancia implica avaliacdo continua da
qualidade da agua, a fim de detectar alteracdes instantdneas e permitir a tomada de

providéncias. O estudo especial visa atender as necessidades de um caso em particular.

Ap6s a selecdo de qualquer forma de avaliacdo, as demais operagdes consistem
na caracterizacdo do recurso hidrico, propriamente dito, e engloba um conjunto de
etapas, quais sejam: 1) definicdo dos objetivos da amostragem; 2) selecdo dos
parametros e dos locais de coleta; 3) fixacdo do nimero de amostras e da freqii€ncia da
amostragem; 4) selecdo dos métodos analiticos; 5) selecdo dos métodos de coletas e de
preservacdo das amostras; e, 6) aplicacdo de métodos de controle de qualidade dos

dados (DERISIO, 2000; pag. 32).

A definicdo da amostragem pode assumir os seguintes objetivos: 1) registro do
nivel de referéncia para a qualidade da 4gua; 2) verificagdo da conformidade com os
padroes de qualidade fixados; 3) avaliacdo das tendéncias de qualidade ao longo do
tempo; 4) levantamento de perfis sanitdrios ao longo dos rios; 5) vigilancia em relagdo
a acidentes ou lancamentos clandestinos; 6) desenvolvimento de pesquisa; 7)

calibracdo e uso de modelos matemadticos; 8) estudos de eutrofizacdo; 9) estudos de
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contaminac¢do bacteriana; 10) estudos de toxidade; e, 11) determinacdo das causas de

mortandade de peixes e de outros efeitos (DERISIO, 2000; pag. 33).

A defini¢do de parametros e de locais de coleta € feita de forma relacionada ao
objetivo do trabalho, bem como os locais a serem escolhidos para representar o corpo
d’4agua em estudo. O niimero de indicadores de qualidade pode ser agrupado de modo
a caracterizar os diversos tipos de fontes poluidoras, os mais usuais sao: 1) polui¢do
organica, demanda bioquimica de oxigénio, demanda quimica de oxigénio, cloretos,
fendis e oxigénio dissolvido; 2) polui¢do inorganica, metais, praguicidas, demais
substancias toxicas e testes de toxidade; 3) contamina¢do bacteriana, coliformes totais
e fecais; 4) processo de eutrofizacdo, nitrogénio, fésforo, transparéncia e clorofila; 5)
poluicdo geral, potencial hidrogenidnico, temperatura, residua total e turbidez

(DERISIO, 2000; pag. 34).

Quando se quer construir uma visdo de conjunto das qualidades das dguas, no
ambito das bacias hidrogréficas, adota-se um esquema de amostragem em Varios
pontos, formando uma rede de pontos de amostragem. Os pontos escolhidos devem ser
pontos chaves, sendo desnecessdrio guardar uma correlacdo deles entre si. Esse
esquema de amostragem constitui o que se denomina de Rede de Monitoramento de
Qualidade de Aguas. Esta rede representa um conjunto de estagdes de amostragens
estrategicamente localizadas na drea de uma bacia hidrogrifica, com o intuito de
representarem, com boa aproximacdo, as condi¢Oes existentes e as tendéncias e

evoluc¢do de qualidade das dguas (DERISIO, 2000; pag. 47).

No monitoramento realizado pelo CRA, no ano de 2000. Foram escolhidos trés
pontos de amostragem na Bacia Hidrogréfica de Inhambupe, ver e figura 3.3, referente

ao mapa de localizagdo dos pontos de amostragem e quadro 3.1, na proxima pagina.



Figura 3.3 - Mapa de Localizacao dos Pontos de amostragem
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Quadro 3.1 — Rede de Amostragem da Bacia do Rio Inhambupe
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PONTOS DE AMOSTRAGEM COORDENADAS LOCALIZACAO
11°46'55,7" S X :
IH 0400 38°2048.1" W A jusante da zona urbana de Inhambupe
11°55'39" S X : .
TH 0600 38°03'07" W A jusante da zona urbana de Entre Rios
IH 0900 12°03'44,1" S Sob a ponte de acesso as localidades de
37°44'37.9" W Palame/Baixio, proxima da BA 099-Linha Verde.

Fonte: CRA, 2000.

Os resultados da avaliacao da qualidade das dguas, na Bacia do Rio Inhambupe,

entre os meses de fevereiro, maio e agosto de 2000 revelaram que o Rio Inhambupe




50

caracteriza-se como um corpo d’agua, receptor de esgotos domésticos sem tratamento,

provenientes dos aglomerados urbanos na sua drea. Segundo o CRA (2000, pag. 170),

(...) a degradagdo da qualidade dos recursos hidricos superficiais com
esgotos domésticos apresenta-se como um sério problema, principalmente se
levarmos em consideragcdo as demandas crescentes de dgua de boa qualidade
para o abastecimento humano.

Além disto, o fosfato total apresentou valores acima do limite Conama 20/86 para
Classe 2, nos trés pontos da amostragem, em pelo menos uma das campanhas de
monitoramento realizadas durante o ano de 2000. As concentragcdes medianas de oxigénio
dissolvido também se apresentaram abaixo do limite minimo estabelecido pelo Conama 20/86
para Classe 2 e 7, nos trés pontos de monitoramento. Entre os metais, o ferro foi o unico que
apresentou’ valores acima dos padrdes estabelecidos em todos os pontos de amostragem. A
avaliacdo organoclorados e organofosforados, indicou a auséncia desses compostos.
Entretanto, no geral os valores obtidos no Indice de Qualidade da Agua (IQA) indicaram
qualidade “boa”, em todos os pontos de amostragem da bacia nos meses de fevereiro, maio e

agosto.

No ano de 2001, o resultado da avaliacdo da qualidade das dguas, revelou que a
principal fonte de comprometimento dos mananciais superficiais era decorrente do
lancamento de despejos de dejetos de origem orginica (esgotos domésticos), o que
ocasionou as violagdes dos padrdes para os varios indicadores avaliados. Os dados obtidos
revelaram baixos niveis de oxigenacdo das dguas, nas estacdoes IH 400 e IH 600, nos més de

julho de 2001 (CRA, 2001).

Além disto, foi detectada a presenca de coliformes fecais acima dos indices
estabelecidos pelo Conama 20/86, principalmente na estacdo IH 400, localizada a
jusante da zona urbana da Cidade de Inhambupe. Ainda assim, todos os pontos de
amostragem apresentaram qualidade “boa” segundo os critérios de avaliagao do IQA
da CETESB. Entretanto, este resultado inviabiliza sua utilizacdo para fins de

abastecimento doméstico (CRA, 2001).

5

O fésforo é um nutriente responsavel pelo desenvolvimento do processo de eutrofizacdo artificial nos corpos
d’agua. O oxigénio dissolvido € um indicador de suporte biolégico no meio aqudtico (CRA, 2000; pag. 171).
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O CRA (2000, pag. 171), recomendava a continuidade do monitoramento a fim
de obter uma avaliagdo sistemdtica que procedesse resultados mais significativos,
oferecendo uma base maior de dados para um planejamento mais consistente. Além
disto, prop0s a implementacdo de acdes preventivas e corretivas, junto aos municipios
quanto aos impactos ambientais decorrentes do uso e ocupacdo do solo na drea da
bacia a fim de manter a qualidade em niveis compativeis com os padrdes estabelecidos

pela Resolucdo Conama 20/86 para as dguas de Classe 2 e 7.

Por sua vez, o Documento do CRA (2001; pag. 145) apontou como principais
fatores de pressao na qualidade das dguas o langamento de efluentes domésticos “in
natura” e a ocupacdo irregular dos solos rural e urbano (invasdes) que ocasionava a
remocdo das matas ciliares. O documento também acusava o oxigénio dissolvido, N-
Total e P-Total e coliformes fecais, além de turbidez e sélidos suspensos como os

principais indicadores de degradacao das dguas.

O Documento recomendava também a implantacdo de rede coletora de esgotos
e sistemas de tratamento (ETE’s) nos municipios pertencentes a Bacia. Por fim,
recomendava que se coibisse a ocupacdo de dreas de preservagdo permanente € O
desenvolvimento de programas de recuperacao (reflorestamento) das matas ciliares e o

planejamento do uso do solo urbano e rural.
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3.2 O Municipio de Inhambupe
3.2.1 Relacdo Historica entre o Rio e a Cidade

Conta-se que no Governo de Luiz de Brito e Almeida de Lourenco da Veiga
iniciou-se pelo interior do Estado da Bahia a catequese dos indios dirigida por um
Jesuita, supde-se tratasse do padre José Anchieta que no local encontrou uma taba de

indios que se localizava a margem esquerda do Rio Inhambupe de Cima.

Essa taba localizava-se na colina (Bupe) onde hoje esta edificado o cemitério da
cidade, e tem atualmente o nome de Praca Anchieta. Desse modo, segundo a tradi¢ao,
o nome da cidade derivou-se da jun¢do de duas palavras, uma de origem portuguesa
(Ilha) e a outra indigena (Bupe), formando o nome “Ilha Bupe”, que posteriormente se

chamaria Inhambupe (PREFEITURA MUNICIPAL DE INHAMBUPE, 1990).

A fertilidade das terras, apropriada a lavoura e também ao criatério de gado,
atraiu novos colonos que ali se instalaram com suas familias, concorrendo com o seu
trabalho para o crescimento do arraial no que foram ajudados pela raca negra, que
emprestou valiosa contribuicio ao progresso do municipio. (ESCOLA TYP

SALESIANA,1904).

Como podemos observar o Municipio de Inhambupe, que foi o mais antigo da
regido, teve na sua localizacdo e surgimento uma relacio com o Rio que tem o mesmo
nome. As atividades econdmicas da populacdo daquela época até os dias de hoje ainda

sdo relacionadas com o Rio (lavoura e criagiao de gado).

Essas atividades, aliadas aos problemas inerentes da falta de infra-estrutura
urbana da cidade, ttm mudado a qualidade das &guas, como vimos no capitulo
anterior. Por sua vez, entre as diversas atividades poluidoras, ressaltaremos, nesta
secdo, a contribuicdo do problema da falta de servicos de esgotamento sanitdrio do

Municipio de Inhambupe na polui¢do do rio.
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3.2.2 Localizacao

O Municipio de Inhambupe tem uma éarea de 1.245 Km?2. Ele esta localizado na
Regido Econdmica do Litoral Norte da Bahia, na Microrregido Homogénea de
Alagoinhas, a 153 Km de Salvador. Suas coordenadas geograficas sdo: Latitude
11,78°S, Longitude 38,35°E e Altitude de 179 metros. Os limites municipais sdo: ao
Sul com Alagoinhas; ao Norte com Olindina e Crisopolis; ao Leste com Entre Rios e
Apord; e, ao Oeste com Sdtiro Dias e Agua Fria. O acesso é feito pela BR 324 e depois

pela BR 110 (BAHIA. CEI, 1994).

Figura 3.4 — Localizacao do Municipio de Inhambupe
(Croquis s/escala)

Logoa Seco

ENTRE RIOS
\ ALAGOINHAS
Legenda
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de, BAHIA. CEI, 1994.
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Em relagcdo aos recursos naturais, o municipio apresenta um tipo climético entre
seco a subumido e semi-drido. A temperatura anual maxima 29.5°C, a média 24,4°C e
a minima 20.7°C A drea estd inserida em 100% no Poligono das Secas. Seu relevo se
caracteriza como tabuleiros interioranos e do Itapicuru. Em relacdo a vegetacdo o
Municipio apresenta contato Cerrrado-Caatinga, Cerrado arbdreo aberto, sem Floresta-
de-galeria, Floresta estacional semi-decidual, Parque sem floresta-de-galeria, gramineo
lenhosa, sem Floresta-de-galeria. As ocorréncias minerais, no municipio, sao o

calcério e a pedra para construcao (BAHIA. CEI, 1994).

Em relacdo a Hidrogeologia, a importancia relativa do aqiiifero varia de pequena
a grande, a profundidade do nivel estético varia de 0 a 30 metros e de 30 a 50 metros.
O municipio conta com 15 unidades de pocos perfurados. Em relagdo a Hidrografia os
principais rios que cortam o municipio sdo o Rio Inhambupe, o Rio de Uma, cérrego
Santa Maria e Rio Subaima. O municipio estd inserido nas Bacias Hidrogréaficas de

Inhambupe e Subatima (BAHIA. CEI, 1994).

O Rio Inhambupe forma a Bacia do Rio Inhambupe, que inclui os municipios de
Teofilandia, Olindina, Satiro Dias, Entre Rios, Esplanada e outros. O Rio Inhambupe
encontra-se hoje poluido, em decorréncia dos esgotamentos sanitdrios dos municipios

que tem sede a sua margem (BAHIA. SEI, 1998).

3.2.3 Aspectos Administrativos

O Municipio de Inhambupe apresenta a seguinte organizacao administrativa. Ver
figura 3.5, abaixo. O nimero de funciondrios ativos é de 892 e representa 20% das
despesas do Municipio. Os instrumentos de Planejamento municipal sdao: o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei de Orcamento
Anual, Lei Organica, Lei do Perimetro Urbano e Cdédigo de posturas. O Municipio
conta também com os conselhos de educacdo, Saude, Assisténcia Social e o de
Criancas e Adolescentes (IBGE, 2000). A figura 3.5, na pagina seguinte, ilustra o

organograma administrativo da prefeitura.



Figura 3.5 - Organograma Administrativo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Inhambupe, 2002.

Como podemos observar, a Administracdo de Inhambupe ndo conta com uma
Secretaria de Meio Ambiente. A criacdo desta Secretaria foi definida pela Lei
Organica Municipal, como Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente. A
Lei Organica, que tem a Se¢do VI, da Politica do Meio ambiente diz no capitulo V, do
Artigo 111, que ndo se deve consentir no lancamento de residuos ou dejetos poluentes
de qualquer natureza, provenientes de industrias e residéncias sem o devido tratamento

nos cursos € mananciais de dgua.

3.2.4 Indicadores Economicos e Sociais

Atualmente, a economia do Municipio de Inhambupe esta voltada basicamente
para a agricultura e a pecuaria. Na agricultura desenvolve-se o cultivo de amendoim,
feijdao, fumo, mandioca, melancia, milho, banana, coco, laranja, maracujd, abacaxi e na
pecudria criam-se gado bovinos, suinos, eqiiinos, asininos, muares € ovinos (BAHIA.

SEI, 2000).

Na agricultura Inhambupe € o segundo produtor baiano de maracujé e o sexto de

abacaxi. Sendo também expressiva a producao de batata doce e mandioca. Na pecudria
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destaca-se o rebanho de eqiiinos. Conforme registro na JUCEB, o Municipio possui 65
inddstrias e ocupa o 79° lugar na posi¢do geral do Estado da Bahia. Ele tem 313
estabelecimentos comerciais e ocupa a 139" posicdo dentre os municipios baianos,
nessa categoria. Além disto, seu parque hoteleiro registra 57 leitos (BAHIAPLANET,
2003).

O Municipio de Inhambupe, assim como os outros da Regido do Litoral Norte,
apresentou um crescimento populacional crescente a partir da década de 70. Entre os
anos 90-2000 o aumento da populacdo foi o mais expressivo, a taxa de urbanizagdo do
municipio é de 43% e a densidade 23,67. Hoje a cidade conta com 29.589 habitantes,
sendo 12.581 habitantes da zona urbana e 17.008 habitantes na zona rural, segundo
censo do IBGE (2000). O Gréfico 1, abaixo, ilustra o crescimento populacional de

Inhambupe (1950-2000).

Griéfico 3.1 - Crescimento Populacional de Inhambupe (1950-2000)
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Fonte:IBGE, 2000
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Estes dados nos levam a supor que a maioria da popula¢do encontra-se na zona
nao-urbana da cidade, onde historicamente ha uma maior precariedade de servicos de

saneamento e particularmente esgotamento sanitario.

A classificacao econdmica do municipio se apresenta melhor que a classificacao
dos indices sociais, entre eles o Indice de Saneamento Basico (ISB). Ver tabela 3.2,

abaixo.

Tabela 3.2 - Indices de Desenvolvimento Econdmico e Social (2003)

Municipio/indice | IDS INS INE ISB
Inhambupe 193 174 236 189
Municipio/Indice IDE INF IQM IPM
Inhambupe 107 105 70 121

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados de BAHIA. SEI, 2003.

Observagio:

IDE — Indice de Desenvolvimento Econdmico IDS - Indice de Desenvolvimento Urbano
IQM - Indicador de Qualidade de Méo-de-obra INE — Indicador do Nivel de Educagdo
INF - Ipdice de Infraestrutura ISB — Indicador de Saneamento Basico
IPM — Indice de Produ¢do Municipal INS — Indicador do Nivel de Saide

3.2.5 Indicadores de Saude

O setor de saude sofre interferéncia direta do problema da falta de esgotamento sanitério
no Municipio, o que nos leva a descrever informagdes da drea. A Fundacdo Nacional de
Saude, na Portaria n° 1.399 de 15 de dezembro de 1999, designa entre outras atividades

municipais na drea de sadde:

“coordenagdo das agdes de vigilancia ambiental de fatores de risco a satide humana, incluindo o
monitoramento da dgua de consumo humano e contaminantes com importincia em satde

publica, como os agrotdxicos, mercurio e benzeno.”

Nesta perspectiva a Secretaria de Sadde tem prestado servicos de relevancia ao
Municipio, com os programas de combate a epdemiologias na drea de febre amarela e dengue,

esquistossomose, doenca de chagas, leishmaniose. Nestes programas os agentes de saide
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combatem os vetores buscando erradicar ou diminuir a incidéncia destas doengas. Ainda
existem os Agentes Comunitarios de Satide que trabalham como orientadores na comunidade.
A Secretaria de Sadde tem também convénio firmado com a Vigilincia Sanitédria, visando
uma maior eficacia das suas acdes. No total de funciondrios municipais, a Secretaria de Saide
possui 50 funciondrios, sendo este o maior nimero de funciondrios municipais em um 6rgao,
além disto ela conta com aproximadamente sessenta funciondrios terceirizados, que trabalham
no Programa de Agentes de Saide e Agentes Comunitdrios de Sadde (observacdo direta in

loco).

Segundo informagdes obtidas tanto na Secretaria de saide, quanto no Hospital local os
indices das doencas relacionadas com dejetos é muito alto, com incidéncia de verminoses em
praticamente toda a populacdo. A ascaridiase, por exemplo, tem uma incidéncia de 85% e
esquistossomose de 7 a 8% (essa porcentagem € alta para este tipo de verme). E a internagdo
hospitalar tem 65% de suas causas devido a diarréias infecciosas. As principais causas de

6bitos dos residentes estdo dispostas na tabela 3.3, abaixo.

Tabela 3.3 — Obitos de Residentes por Causas (1980-1989)

CAUSAS 1980 1985 1987 1989
Obitos| % |Obitos| % [Obitos| % | Obitos | %

Doengas infecciosas e parasitarias - - 14 6,57 9 4,35 6 3,00
Neoplasmas - - 03 1,41 3 1,45 3 1,50
Doengas enddcrinas e metabdlicas - - 05 2,35 4 1,93 6 3,00
Doencas do sangue - - - - - - - -
Transtornos mentais - - - - - - 1 0,50
Doengag do sistema nervoso e dos 6rgaos ) ) 01 047 I 048 I 0.50
dos sentidos
Doengas do aparelho circulatdrio - - 08 3,76 17 8,21 13 6,50
Doengas do aparelho respiratério - - 05 2,35 5 2,42 4 2,00
Doengas do aparelho digestivo - - 05 2,35 3 1,45 1 0,50
Comp}1§ag6es de gravidez, parto e ) ) ) ) ) ) 1 0.50
puerpério
Doengas da pele e do tecido celular

A - - - - - - 1 0,50
subcutaneo
Doengas do osteomuscular e tecido ) ) ) ) ) ) ) )
conjuntivo
Anomalias congénitas - - - - 1 0,48 - -
Algumas afeccdes origindrias do perfodo ) ) ] 3.76 12 5.80 5 2.50
perinatal
Sinais, sintomas e afec¢des mal definidas - - 157 | 73,69 140 | 67,64 150 75,00
Causas externas - - 7 3,29 11 5,31 4 2,00
Doencas do aparelho geniturindrio - - - - 1 0,48 4 2,00
Total - - 213 100 207 100 200 100

Fonte: SIS. In: BAHIA. CEI, 1994, pag. 248.
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Dentre os 6bitos ocorridos notamos que os Obitos relacionados a veiculagdo
hidrica sofreram uma diminui¢do entre os anos de 1980 e 1989. Porém aumentaram o
seu nimero para o ano de 1998, isso ocorre mesmo com um nimero de 6bitos menor
que os numeros anteriores (ver também tabela 3.4 abaixo). A tabela 3.4, abaixo,

revela os dados referentes dos nimeros de Obitos e suas causas, em 1998.

Tabela 3.4 - Obitos de Residentes por Causas (1998)

DOENCAS N° OBITOS
Doencas infecciosas e parasitdrias 11
Neoplasia e tumores 7
Sintomas, sinais e achados anormais em exames clinicos e laboratoriais 110

Doengas do sangue, 6rgaos hematolégicos, transtornos imunitdrios -

Transtornos mentais e comportamentais 1
Doencas do sistema nervoso 2
Doengas do aparelho circulatério 28
Doengas do aparelho respiratério 3
Doencas do aparelho digestivo 3

Complicagdes de gravidez, parto e puerpério -

Doengas da pele e do tecido celular subcutineo -

Doengas infecciosas e parasitdrias 11
Doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 7
Algumas afec¢des origindrias do periodo perinatal 5
Causas externas 17

Doengas do aparelho geniturindrio -

Total 194

Fonte: IBGE, 1999

A tabela 3.5, abaixo, revela os dados mais recentes, referentes aos nimeros de

estabelecimentos, leitos, funciondrios e principais doencgas.

Tabela 3.5 — N° de Unidades de Satide e Internacoes (1998)

UNIDADES DE SAUDE 1999
Hospitais 1
Leitos hospitalares 40
Postos de Satde 13
Centros de Saide 11
Consultérios médicos 1
Consultdrios odontoldgicos -
Ambulatérios de unidade hospitalar geral 1

Fonte: IBGE, 1999
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Ainda em 98, segundo dados do IBGE houve 42 6bitos foram de criancas de
menos de 1 ano, somando um total de aproximadamente 25% de Obitos de criangas
menores de nesta idade.Segundo a SEI (1998), as principais doencas para aquele ano
foram: dengue (29 casos), meningite (9 casos), tuberculose (6 casos) e hepatite (4
casos). Embora na haja uma andlise mais apurada, observa-se que algumas dessas
doencas tém veiculagdo hidrica. Em 1999, Segundo SEI em 1999 as ocorréncias

foram: dengue (2 casos), meningite (4 casos), hepatite (6 casos) e hanseniase (1caso).

H4 um aparato institucional para combater os vetores de doengas no municipio de
Inhambupe, apesar disto, os indices de doengas relacionadas com o problema de

esgotamento € alto.
3.2.6 Saneamento Basico no Municipio de Inhambupe

Segundo os dados do IBGE (2000), os domicilios particulares no municipio sdo
7.077 unidades. Entre estes domicilios, 4.577 unidades sdo abastecidas pela rede geral
de 4gua, o que inclui quase a totalidade dos 4.021 domicilios urbanos. Entretanto,
2.500 domicilios sdao abastecidos por outras formas (pogos, captacdo direta, etc.). Os
domicilios que t€m banheiro e sanitdrio somam 4.260. Porém, apenas 1.609 unidades
sao ligadas a rede geral de esgotamento sanitdrio. Observe-se que, embora se utilize o
termo “rede”, na verdade esses domicilios estdo ligados na maioria das vezes a rede

pluvial (observagdo nossa).
3.2.7 O Abastecimento de Agua

O abastecimento de d4gua no Municipio de Inhambupe € satisfatério, na medida
que atende a grande maioria da populacdo urbana que € servida de dgua encanada e
nao tem problemas com intermiténcias. A Embasa € a empresa responsavel pela
provisdo do servico de dgua, no municipio. Obedecendo a Politica Ambiental da
Empresa, sua subsididria realiza campanhas sobre a importancia de evitar o
desperdicio da dgua, buscando incentivar a populacdo a participar de forma concreta

na questdo. A qualidade da dgua € verificada todos os dias por fiscais especializados,
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para auferir o teor de cloro, em trés principais pontos: reservatorio, entrada na rede e

local de chegada (dados coletados in loco).

Em relagcdo ao nimero de ligacdes e extensdao da rede de distribui¢cdo, observa-se

um crescimento, esgotamento pluvial e sanitdrio, ver tabela 3.7, tabela 3.8 e tabela 3.9,

abaixo.

Tabela 3.6 — Niimero de Economias, Ligacoes Existentes e Extensdao da Rede de
Distribuicao D’agua, 1980-1990

Ano Extensao (m) Ligacdes Total de Economias Faturadas
1980 - 1190 1139
1985 14152 1799 1656
1990 14302 2196 2026

Fonte: Embasa. IN: BAHIA. CEI, 1994, pag. 252.

Tabela 3.7 — Captacao, Estaciao de Tratamento, Distribuicio e Entidade mantenedora,
Segundo a Localidade, 1992

Localidade Fonte de captacao | Estacao de Tratamento | Distribuicao | Entidade Mantenedora
Sede do Municipio Poco Sim Rede Embasa
. " Rede e Embasa, CERB,
Vila e povoado Poco Ndo chafariz Prefeitura

Fonte: Prefeitura Municipal e CEI (pesquisa direta jul. /1992). In: BAHIA. CEI, 1994; pag. 253.

Tabela 3.8 - Dados sobre o N° e Capacidade de Pocos e N° de Ligacoes a Rede Local de
Abastecimento (2000-2001)

Ano | N° de Pocos Capacidade dos Pocos Quantidades de Ligacoes
2000 4 116m’/h 3.116
2001 4 116m’/h 3.303
2003 4 116m’/h 3.605

Fonte: Embasa, 2003.
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3.2.8 Limpeza Urbana

Em Inhambupe, a responsabilidade pela limpeza urbana ¢ do setor que cuida
das obras publicas. A técnica utilizada € a varricdo das ruas, coleta domiciliar e a
disposicao final do lixo recolhido no perimetro urbano. Entretanto, a coleta e a
disposi¢do final ndo sdo feitas de uma maneira adequada. A coleta € feita por meio de
caminhdes cagcambas, desse modo, os residuos ficam expostos e os garis ndo utilizam

fardamento adequado (luvas e botas).

O lixo depois de recolhido ndo sofre nenhum tratamento ou técnica especial. Ele
€ lancado sobre o terreno e é depositado em um lixdo, localizado fora do perimetro
urbano (5 km de distancia) e préximo a fontes de dgua e lagoas. O lixao é uma forma
insalubre de disposi¢ao final dos residuos s6lidos, que polui o ar, o solo, 0s mananciais
de 4gua, além de atrair vetores de doencas. Contudo, ¢ o método mais utilizado pelas

prefeituras, por ser o mais econdmico.
3.2.9 Esgotamento Sanitario

O servico de esgotamento € provido pela Prefeitura Municipal, a Embasa ndo tem
nenhum controle acerca deste servigo. Segundo dados da Prefeitura de Inhambupe a
cidade possui 80% da sua drea atendida por um Sistema de Saneamento Bdsico, esta
porcentagem estd acima da média para a populagdo atendida no Brasil. O IBGE, como
mostra a tabela a seguir, também que no municipio existe rede de esgoto desde

1992.Ver tabela 3.10, abaixo.

Tabela 3.9 — Esgotamento Pluvial e Sanitario, 1992

Especificacao Tipo de Esgotamento
Esgotamento pluvial Nio
Esgotamento Sanitario Rede, fossa séptica e fossa comum

Fonte: Prefeitura Municipal e CEI (pesquisa direta jul. /1992). In: BAHIA. CEI, 1994; pag. 253.

O problema se verifica no destino que os esgotos coletados recebem. Todos os
esgotos que passam pela rede de coleta s@o despejados diretamente no Rio Inhambupe,
sendo veiculos de agentes transmissores de doengas para a populacdo da cidade, além

de agente poluidor do curso d’agua mais importante da regido. Este fato, além das
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causas citadas, tem ainda um agravante: contraria a Lei Organica Municipal, que preve
no Art. 111, da Politica do Meio Ambiente, a protecao dos cursos d’agua do Municipio
de forma a ndo consentir no lancamento de residuos ou dejetos poluentes de qualquer
natureza, provenientes de industrias e residéncias, sem o devido tratamento nos cursos

€ mananciais de dgua.

A poluicdo é feita em varios pontos do Rio, mostrando o descaso com a
legislacdo municipal e o desrespeito com o Rio, que recebe uma carga de sujeira em

proporg¢des que nao pode ser diluida, como foi indicada pelo monitoramento do CRA.

Dentre os Programas de Saneamento existentes no Municipio temos além dos
que procuram combater os vetores de doencas e orientar a populagcdo, ha atualmente
um investimento do FUNASA, através do Programa Alvorada. O Programa tem quatro
componentes: tratamento e abastecimento de dgua, melhorias sanitdrias domiciliares e
esgotamento sanitdrio. Desses componentes, o Municipio de Inhambupe tem um
convénio firmado com a FUNASA na ordem de R$ 80.000,00 para investir em
melhorias de sanitdrias domiciliares, no ano de 2001. Este Programa como ja foi
citado, € oferecido aos municipios que tem problemas mais graves de sadde publica

(FUNASA, 2003).
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4 Discussao: A Falta de Prioridade de Politica de Saneamento em
Inhambupe

Na busca pela resposta a falta de prioridade do servico de esgotamento sanitério,

frente ao grave problema da poluicdo dos rios, fizemos uma breve descricao sobre a

situagdo atual da Gestdao dos Recursos Hidricos (GRH) e a do servi¢o de esgotamento

sanitario, no contexto das Politicas de Meio Ambiente e Saneamento basico, no Brasil,

dos anos setenta aos dias atuais.

Observou-se que existe um avango institucional e organizacional que constituem
os instrumentos de GRH. Observou-se, também, que embora ela aponte para a
necessidade de tratar os esgotos sanitdrios, esta recomenda¢do ndao vem sendo
cumprida de forma a atender as necessidades das politicas de meio ambiente e saide

publica.

Isto se deve ao fato, por um lado, de que o esgotamento sanitario faz parte das
Politicas Pablicas de Saneamento. Por outro lado, pelo fato de que as Politicas de GRH
tem um perfil mais indutor de desenvolvimento das atividades econdmicas e melhoria
dos indices de desenvolvimento social e estdo concentradas na area de influéncia das

regides economicamente mais desenvolvidas.

Historicamente, o servico de esgotamento sanitdrio ndo tem sido priorizado no
ambito das politicas setoriais. As Regides Norte e Nordeste sdo as que detém o maior
indice de déficit do servico de Saneamento no Brasil, particularmente nos municipios
menores € mais pobres. A Bahia, entre outros estados, reflete essa situacdo de déficit,

acompanhada da falta de prioridade de servi¢os de esgotamento sanitdrio.

De um lado, para superacdo do déficit do esgotamento sanitdrio no Brasil, seria
necessario priorizar programas setoriais, envolvendo subsidios fiscais ou buscando
estimular investimentos em esgotamentos sanitarios, no conjunto das acdes de
modernizagdo do setor de saneamento bdsico, de forma mais ampliada e
desconcentrada. De outro lado, seria necessario rever a propria maneira pela qual a

execucdo desse servigo estd organizada.
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O que se observa € que, atualmente, os principais programas para financiamento
de acdes em saneamento estdo vinculados as mesmas dreas-programa de
desenvolvimento social e econdmico, deixando de lado aqueles municipios nao
pertencentes aquelas dreas. Além disto, a provisdo executada pelas Companhias

Estaduais, terminam por priorizar apenas as grandes cidades e suas areas de influéncia.

A posicdo geografica da Bahia influencia na oferta de recursos hidricos, sendo
estes verdadeiramente escassos em algumas regides, particularmente, no Semi-Arido.
Desse modo, o Governo do Estado vem implementando varias agdes a exemplo da
Politica, Gerenciamento e Plano Estadual de Recursos Hidricos. A criacdo da
Superintendéncia de Recursos Hidricos foi um passo importante para a gestdao racional

da 4gua no Estado.

Outra medida importante foi a criacio das Regides Administrativas da Agua
(RAA’s), que visam gerenciar a utilizacdo racional da dgua em harmonia com os
principios do Desenvolvimento Sustentdvel, no Estado. Em cada RAA, a unidade de
manejo para a gestdo da dgua € a bacia hidrogréfica. Esta representa a drea geografica

cujos corpos d’agua convergem a um mesmo destino.

Nesse sentido, é de grande importancia avaliar a contribuicdo dos diversos
usuarios relativa a polui¢do dos corpos d’agua. Estes usudrios representam o conjunto
de agentes estabelecidos nos varios municipios integrantes das bacias. Observa-se que
a poluicdo urbana esta entre os diversos fatores poluidores da dgua. Particularmente,
isto se deve a inadequada disposi¢cdo dos esgotos sanitdrios lancados nos corpos

d’agua, além da disposicao do lixo urbano.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Inhambupe € a unidade fisica na qual estd inserida a
cidade cujo problema de esgoto queremos discutir. Segundo os dados da nossa
pesquisa (ver pag. 52), entre os efeitos ambientais, destacavam-se a alteragdo da
qualidade das dguas dos rios da regido devido ao lancamento de residuos urbanos e

industriais e a destinagdo imprdpria dos residuos sélidos.
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Além disto, os resultados dos monitoramentos feitos pelo CRA, nos anos de 2000
e 2001, apontaram que as principais fontes de comprometimento dos mananciais
superficiais decorriam da ocupagdo irregular (rural e urbana), que resultavam na
remocao das matas ciliares e do langcamento de esgotos domésticos, particularmente,

no Municipio de Inhambupe (ver pag.s. 52-53).

Assim, pode-se observar que a influéncia do aparato institucional e
organizacional da Gestdo de Recursos Hidricos (GRH) ndo tem sido suficiente para
modificar o quadro de falta de prioridades do servigco de esgotamento sanitirio, em
Inhambupe, devido ao fato de que os investimentos capitaneados pela GRH estdo
concentrados nas cidades de maior dinamismo econdmico, tais como Salvador e dreas

litoraneas em detrimento das demais.

Por causa disto, o CRA recomendava a implantacdo de rede coletora de esgoto e
sistemas de tratamento (ETE’s) nos municipios integrantes da Bacia. Entretanto, até
entdo nenhuma acgdo foi feita neste sentido. Isto, por sua vez, pode ser explicado, ndo
apenas pelo descaso histérico da falta de prioridade de Politicas de Esgotamento
Sanitdrio ou do direcionamento da Politica de GRH, mas principalmente, pela forma

de organizacdo estadualizada da prestacdo desse servico.

Em relacdo a Politica Estadual de Saneamento, a Embasa figura como 6rgao
executor das acdes de abastecimento e esgotamento sanitdrio. Os dados levantados
sobre abastecimento, esgotamento sanitdrio e receita operacional revelam a

disparidade entre a oferta desses servigos e a priorizacao dos primeiros.

Na Bahia, a Embasa deveria atender a demanda pelo servico de abastecimento de
agua e esgotamento. O que ocorre na verdade, € que o abastecimento de dgua recebe a
maioria dos investimentos, enquanto o esgotamento continua sofrendo a¢des pontuais
as quais objetivam mitigar problemas de saude ou atender objetivos turisticos. O
servico de esgotamento deveria ser um servigo ofertado com qualidade, no caso da
Bahia pela Embasa, haja vista ela ser o 6rgdo ao qual foi concedida a execucdo da

oferta desses servigos.
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Com efeito, apesar de figurar a ampliacao dos indices de atendimento de dgua e
esgoto, entre as agOes estratégicas da Empresa, ndo hd registro das metas previstas.
Além disto, a empresa opera gerenciando programas especificos federais (o Pro-

Saneamento e o Prodetur) e estadual (Bahia Azul).

Isto significa que a Empresa opera com recursos que sdao provenientes de
programas governamentais, no contexto das Politicas de Desenvolvimento Sdcio-
Econdmico e ndao por investimento proprio. Na andlise dos conteidos desses
programas observa-se que eles estdo atrelados a essas politicas, nas quais o Municipio

de Inhambupe ndo estd contemplado.

Por fim, se por um lado, os dados de saiide do municipio, apesar de revelarem
ocorréncias de obitos e doencas de notificacdo obrigatdria ligadas a doencas por
veiculacao hidrica, verificou-se que a magnitude destas nio € tao significante a ponto
de haver uma mobilizacao do Poder Publico, no sentido de empreender aquelas a¢des
recomendadas pelo CRA. Por outro lado, os recursos buscados para atender a este
problema no Projeto Alvorada, da FUNASA, estdo direcionados para o recebimento de
melhorias sanitdrias domiciliares e ndo para esgotamento, apesar deste ser um dos
componentes do Programa. Observe-se que as medidas relativas aos problemas de
esgoto continuam sendo medidas mitigadoras, j4 que a contemplacio do Municipio

neste programa ja € um indicador de defici€ncia nesta drea, afetando a drea de saude.
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5 Consideracoes Finais

A preocupagdo com a dgua decorre dela ser um bem natural, utilizado para
diversos fins. A dgua é condi¢do indispensdvel para a vida. Sabemos que ela
obedece a um ciclo na natureza, porém, a renovacdo deste bem estd
comprometida na medida em que sua qualidade vem sendo modificada por ag¢des

poluidoras do homem.

Nesta perspectiva, a dgua € citada hoje como um dos recursos que
necessitam de preservacdo, sob ameaca de faltar para as préximas geragdes.
Embora, no Brasil, a dgua doce seja um recurso de relativa abundancia, este
recurso tem se tornado mais escasso devido ao comprometimento de grande parte
dos recursos hidricos. Apesar de a falta do servico de esgotamento sanitario ser
apontada como uma das maiores fontes de poluicao da dgua, este segmento nao
vem recebendo os investimentos necessdrios e recomendados, tanto pelas

Politicas de Saidde, como também pelas de Meio Ambiente.

O problema da falta de prioridade de Politica de Esgotamento Sanitdrio se
torna complexo a medida que ele nio pode ser pensado isoladamente. A
promocao desse servico depende de um conjunto interdependente de politicas
intersetoriais (a exemplo das de saude e meio ambiente) e acdes de gestores
publicos e privados. A Cidade de Inhambupe, na Bahia, também reflete esta
tendéncia mais geral. Nesse sentido, este trabalho teve como objetivo a reflexdo
sobre o problema da persisténcia da falta de prioridade para a prestagdo do

servico de esgotamento sanitario, naquele municipio.

Para tal, no segundo capitulo, fizemos uma revisdao das nocdes de gestio e
das Politicas de Gestao dos Recursos Hidricos e de Saneamento, a fim de analisar
como o setor de esgotamento sanitario € visto por elas. A andlise da Politica de
Saneamento revelou uma persisténcia do déficit de servigos de esgotamento
sanitdrio. Isto ocorre por causa da histérica priorizacdo da prestacao do servigo

de abastecimento de 4dgua.
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Pelo lado da Gestao de Recursos Hidricos, observou-se uma consciéncia de
que o servi¢o de esgotamento sanitdrio € importante para o controle da poluicdo
das aguas superficiais dos mananciais. Observou-se também a ampliacdo e
disseminacgdo institucional e organizacional para uma gestdo racionalizada dos
usos da dgua, entre eles o Plano Diretor de Recursos Hidricos e a delimitagcdo das

Bacias Hidrograficas, as quais sao unidades de gestao.

No terceiro capitulo, descreveu-se as caracteristicas da Bacia Hidrogréfica
de Inhambupe e seus respectivos problemas. Observou-se que nesta Bacia a
qualidade das 4guas vem sendo alterada, particularmente, pela inadequada
disposicdo dos dejetos urbanos e industriais € a destinagdo impropria dos

residuos solidos, entre outros fatores.

Observou-se, também, por meio dos resultados do monitoramento da
qualidade das aguas, feito pelo CRA, que no Municipio de Inhambupe ocorreu
uma elevada concentragdo de coliformes fecais, a qual era responsdvel pelo
comprometimento do curso d’dgua. Esta ocorréncia ¢ causada necessariamente

pela indevida disposi¢ao dos esgotos sanitdrios no rio.

No quarto capitulo, analisou-se o Municipio de Inhambupe, seus aspectos
administrativos, dados de satde e, principalmente, os servicos de saneamento
basico. Confirmou-se que o servigo de esgotamento sanitdrio capta o esgoto, mas
nio dd o devido tratamento, sendo os dejetos lancados diretamente no rio.
Observou-se também que a Unica acdo relativa ao servico de esgotamento
sanitdrio, realizada no municipio, remete-se ao Programa Alvorada da Funasa,

que diz respeito a melhorias sanitarias domiciliares.

Assim, podemos concluir que a falta de prioridade do servico de
esgotamento sanitdrio, no Municipio de Inhambupe, conforme os dados
levantados neste trabalho, deve-se basicamente a quatro razdes. Em primeiro, por
causa da histdrica tendéncia de priorizacdo do servigo de abastecimento de dgua
em detrimento do de esgotamento sanitdrio. Em segundo, apesar das

recomendacgdes da Politica de Recursos Hidricos referentes ao saneamento, as
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acoes impulsionadas por este setor estdo concentradas nas maiores cidades das
regides com maior dinamismo econdmico e sua drea de influéncia, em detrimento

das demais.

Em terceiro, devido ao fato de que a gestdo estadualizada do servigo de
saneamento, executada pela Embasa, opera gerenciando programas especificos
federais (o Pr6-Saneamento e o Prodetur) e estadual (Bahia Azul), nos quais o
Municipio de Inhambupe ndo estd contemplado. Além disto, ela ndo reflete as
prioridades da localidade. Por fim, a falta de prioridades também pode estar
relacionada ao fato de o municipio estar, de certo modo, contemplado pelo
Projeto Alvorada, ainda que o foco das agbes desse projeto esteja mais

concentrado na area de saude.

O Municipio de Inhambupe repete o descaso dos gestores com o servigo de
esgotamento sanitario. Nao se pode admitir que em face da disseminagdo dos
principios de Desenvolvimento Sustentdvel, que os gestores atuais ndo vejam a
necessidade de se priorizar investimentos para o servico de esgotamento
sanitario. Pois, eles significam melhoria no setor de saide publica, haja vista,
verificar-se o grande nimero de doencgas veiculadas pela dgua, em Inhambupe.
Isto significa também preservacdo da dgua, recurso finito e escasso, para as

geracOes futuras.

A poluicdo do Rio Inhambupe tem impactos sobre a economia da drea da
Bacia, sobre a satide da populacdo e sobre a disponibilidade de dgua. Sendo os
servicos publicos aqueles que objetivam o bem estar da populacdo, deveria haver
ndo apenas uma integracao entre esses setores (econdmico, de saude, ambiental,
turistico e de saneamento) para uma efetiva aplicacdo das Politicas de Recursos
Hidricos, como também a desconcentracdo dessas acdes para além daquelas dreas
onde estdo concentradas, na busca pela solucdo do problema do servico de

esgotamento sanitdrio na Cidade de Inhambupe.
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