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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as contribuigdes que o trabalho da Comissdo de
Acompanhamento, Avaliagdo ¢ Adequacdo (CAAA) do Plano Municipal de Educacido de
Medeiros Neto-BA (2015 a 2025) tem trazido para o cumprimento das Metas e Estratégias do
Plano pela Secretaria Municipal de Educacao. No decorrer da pesquisa, pretende-se historicizar
a implantacdo da Comissdo (CAAA) do PME; descrever os processos de trabalho, praticas de
acompanhamento e avaliacao das metas e estratégias do PME adotados pela CAAA e refletir
sobre as contribuigdes deste trabalho para o éxito da gestdo educacional, no sentido do
cumprimento das metas e estratégias definidas no PME de Medeiros Neto — BA. A metodologia
adotada pauta-se pela abordagem qualitativa de natureza exploratoria, com a utilizagdo
pesquisas bibliografica, documental e de campo como procedimento metodoldgico para a
produgdo dos dados. A pesquisa bibliografica tem o intuito de construir uma base tedrica sobre
os conceitos de sustentacdo da pesquisa; a pesquisa documental explora as fontes que
normatizam a regulacdo, organiza¢do e funcionamento da CAAA; e, por fim, a pesquisa de
campo que ocorreu com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com a equipe técnica do
PME, com membro da CAAA, com a coordenagdo do PME e com secretarios de educacdo que
atuaram e atuam no municipio de Medeiros Neto — BA, no periodo em estudo. Como
procedimento de andlise adotou-se o uso da Analise de Contetido. Assim, tragcou-se a historia
da Comissdao de Acompanhamento, Avaliacao e Adequacao (CAAA) do Plano Municipal de
Educacao de Medeiros Neto-BA (2016-2022), confirmando sua conformidade com a Lei
13.005/2014 e sua importancia na gestao educacional. A pesquisa revelou que o planejamento
educacional no Brasil historicamente foi subordinado a politicas econdmicas, relegando a
educacao a segundo plano. No entanto, o estudo destacou a importancia do monitoramento e
avaliag¢do para a implementacdo das politicas publicas educacionais, por meio da participacio
ativa da sociedade civil e atores politicos. Nesse sentido, as analises de entrevistas e relatorios
de monitoramento evidenciaram a relevancia das CAAA. A pandemia exp0s a fragilidade das
relagdes intergovernamentais e a falta de coordenagdo nas politicas educacionais, refor¢cando a
necessidade de uma politica colaborativa entre os sistemas de ensino. Em virtude da escassez
de estudos sobre monitoramento e avaliacao educacional, a pesquisa indicou a necessidade de
aprofundamento dessas investigagdes para promover uma educagdo publica de qualidade e
fortalecer a participagdo coletiva na elaboracao de novos planos educacionais. Espera-se, com
os resultados da pesquisa, contribuir para a reflexao das dimensdes pedagogicas, organizacional
e politica relativas ao alcance das metas e cumprimento das estratégias do PME (2015/2025)
pela Secretaria Municipal de Educagao.

Palavras-chave: Gestdo educacional; Monitoramento e Avaliagdo; Comissdo de
Acompanhamento, Avaliacdo e Adequacao do Plano Municipal de Educagdo; Controle Social;
Plano Municipal de Educagao.



ABSTRACT

This research aims to analyze the contributions that the work of the Commission for
Monitoring, Evaluation, and Adaptation (CAAA) of the Municipal Education Plan of Medeiros
Neto-BA (2015 to 2025) has brought to the fulfillment of the Plan's Goals and Strategies by the
Municipal Department of Education. During the research, we intend to historicize the
implementation of the PME Commission (CAAA); describe the work processes, monitoring
and evaluation practices of the PME goals and strategies adopted by the CAAA, and reflect on
the contributions of this work to the success of educational management, in the sense of
fulfilling the goals and methods defined in the PME of Medeiros Neto - BA. The methodology
adopted is based on an exploratory qualitative approach, using bibliographical, documentary,
and field research as the methodological procedure for producing the data. The bibliographical
research aims to build a theoretical basis on the concepts that underpin the research; the
documentary research explores the sources that regulate the regulation, organization, and
functioning of the CAAA; and, finally, the field research that took place with semi-structured
interviews with the technical team of the PME, with a member of the CAAA, with the
coordination of the PME and with secretaries of education who worked and work in the
municipality of Medeiros Neto - BA, during the period under study. Content Analysis was used
as the analysis procedure. In this way, the history of the Monitoring, Evaluation and Adequacy
Commission (CAAA) of the Medeiros Neto-BA Municipal Education Plan (2016-2022) was
traced, confirming its compliance with Law 13.005/2014 and its importance in educational
management. The research revealed that educational planning in Brazil has historically been
subordinated to economic policies, relegating education to the background. However, the study
highlighted the importance of monitoring and evaluation for the implementation of public
education policies, through the active participation of civil society and political actors. In this
sense, the analysis of interviews and monitoring reports showed the relevance of the CAAA.
The pandemic has exposed the fragility of intergovernmental relations and the lack of
coordination in education policies, reinforcing the need for a collaborative policy between
education systems. Given the scarcity of studies on educational monitoring and evaluation, the
research indicated the need to deepen these investigations to promote quality public education
and strengthen collective participation in drawing up new educational plans. It is hoped that the
results of the research will contribute to reflection on the pedagogical, organizational and
political dimensions relating to the achievement of the targets and compliance with the
strategies of the PME (2015/2025) by the Municipal Department of Education.

Keywords: Educational management; Monitoring and Evaluation; Commission for
Monitoring, Evaluation and Adaptation of the Municipal Education Plan; Social Control,
Municipal Education Plan.
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1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Este estudo se situa na area de concentragdo da Linha III: Educagdo, Gestao e
Desenvolvimento Local Sustentdvel do Programa de Pés-Graduagdo em Educacgdo e
Contemporaneidade (PPGEduC) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) — Campus 1
Salvador — BA e se propdem a trazer para a discussdao os aspectos € pressupostos tedricos da
Gestdo Educacional, do Planejamento e seus desdobramentos em Planos de Educagao, enquanto
instrumentos de organizacao técnico, politico e pedagdgico da gestdo educacional.

Nesse sentido, entende-se que os planos decenais de educagdo precisam ser
monitorados e avaliados, periodicamente, por conselhos representativos da sociedade civil,
sendo necessario que a gestdo se compreenda como organizadora e executora das politicas
publicas de educacdo de forma democratica e participativa. A pesquisa esta intitulada como
“Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdao de Medeiros Neto — BA, de
(2015 a 2025): Contribui¢des da Comissao”, tendo como foco principal as contribui¢des que o
trabalho da Comissdo de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequagdo (CAAA) tem trazido para
o cumprimento das Metas e Estratégias do Plano Municipal de Educacao de Medeiros Neto —
BA (2015 a 2025) (PME).

A realidade que se apresenta necessita ser interpretada e o paradigma qualitativo
discorre sobre realidades multiplas construidas pela sociedade, as quais sdo atribuidos
significados diversos para diferentes sujeitos. A interpretacdo dessas realidades depende da
visdo de mundo do investigador. Pesquisador e objeto de investigagdo sdo interdependentes,
um influencia o outro, o conhecimento e a relacdo do investigador com seu objeto de
investigacdo podem beneficiar e contribuir para resultados da pesquisa. Nessa dire¢ao, o
interesse em pesquisar essa tematica justifica-se pelo fato de a tematica estar presente em grande
parte de minha trajetoria de vida profissional e académica.

Iniciei meus estudos no ano de 1973, no antigo primdrio do Grupo Escolar Oscar
Cardoso, escola publica da cidade de Medeiros Neto — BA. Conclui o ensino Médio, habilitado
como Técnico em Contabilidade, em escola publica, no turno noturno, em 1985, paralelamente
curso de Magistério, no turno diurno. O curso técnico nos possibilitava abrir as portas para
empregos nos bancos, comércio entre outros. Inclusive, a época, estagiei no banco Bradesco.
Nao me sentia bem, ocupando esse lugar e, ao término do estagio, recusei o convite para a

minha efetivagdo como bancario.



Mais tarde, tive minha primeira experiéncia profissional na Educagdo, na condigdo de
professor substituto em uma escola da zona rural. Com o tempo, terminei por assumir a turma
na condig¢ao de professor titular, indo e voltando todos os dias, da cidade para a escola, em um
percurso de mais de dez quilometros, muita das vezes, fazendo parte ou todo percurso a pé. Nao
foi uma fase facil, mas de muito aprendizado.

Tempos depois, fui dar aulas também para o Ensino no Médio, no curso Técnico de
Contabilidade. Naquela época, ndo existia ainda a exigéncia de curso superior ou licenciatura
para ministrar aulas até o ensino médio; bastava uma autorizagdo do MEC. Depois de alguns
anos, assumi a direcdo de uma escola municipal, cuja oferta se estendia desde a alfabetizagao
até ensino fundamental — anos finais. Fiquei por mais de dez anos na fun¢ao de Diretor. Nessa
fase, minha formacao ainda era apenas em Magistério de primeiro grau.

Naturalmente, com o passar do tempo, sentir necessidade de investir na minha
formagdo académica. Entretanto, havia uma dificuldade imensa, em razdo da distancia para
acessar tais cursos e a impossibilidade de mudar de moradia. Isto foi possivel quando a UNEB
chegou a cidade vizinha, Teixeira de Freitas-BA, e eu fui aprovado no vestibular para
Licenciatura em Pedagogia. Esse curso fez toda diferenga em minha vida académica, me
fortaleceu pessoalmente e profissionalmente e me deu possibilidade de criar expectativas, como
essa, de cursar um mestrado, exercer um novo papel como pesquisador e contribuir com a
sociedade por meio do meu trabalho de pesquisa e reflexao.

Durante todos esses anos, fiz varios cursos de pods-graduagdo lato sensu
(especializagdes) e cursos de extensdao, na area da gestdo em saude, gestdo publica, gestao
ambiental e outras.

Alguns anos mais tarde, entre 2006 e 2009, senti a necessidade de me dedicar a uma
nova formacao, dessa vez a Licenciatura em Historia, realizando o curso na Universidade de
Uberaba, o que me permitiu conhecer o processo de constru¢do humana, as relagdes de
produgdo capitalista e compreender a totalidade histérica da sociedade com sua realidade e suas
contradigoes.

Em razdo da minha inquietude, continuei fazendo vdarios cursos de extensdo
universitaria e, ao longo de minha trajetéria profissional, assumi varios cargos de assessoria €
de gestao: de 2000 a 2003, atuei como assessor da secretaria de educacao do municipio de
Jucurugu; de 2009 a 2012, assumi a funcdo de secretario municipal de administragdo em
Medeiros Neto- BA; e, de 2013 a 2016, exerci o cargo de vereador e presidi a Comissao de

Educacao da Camara Municipal de Medeiros Neto.
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Essa minha trajetoria profissional e académica me possibilitou cursar o Mestrado no
Programa Pés-graduacdo Educacdo e Contemporaneidade da UNEB e participar do Lavoro —
Grupo de Estudos e Pesquisas em Gestao, Trabalho e Educacao, o que melhor se adequou ao
meu perfil como professor e pesquisador. Os estudos que vem sendo feitos no curso e no Grupo
Lavoro tem-me possibilitado construir um conhecimento s6lido na minha trajetoria pessoal e
na pesquisa em educacao e gestao.

Considero o processo de constru¢do de minha vida académica e profissional um
processo dialético e material de existéncia, que desenvolvi ao longo de minha historia na
realidade em que estou inserido. Por meio dessa relagdo, pdde ocorrer um desvendar das
condigdes sob a dimensdo material e historica do concreto que sou e produzo nessa relagdo
social, histdrico-dialética pela qual produzo a minha existéncia. O trabalho, ora apresentado, ¢
fruto dessa trajetoria e, em especial, das leituras e discursdes que vém sendo construidas nas
disciplinas cursadas e no Grupo Lavoro.

Todo periodo historico da educacdo brasileira vem sendo marcado por crescentes
preocupacdes com as condig¢des e rumos da educagdo nacional, sendo intensificado, nos tltimos
anos, por uma forte influéncia mundial, quanto a modernizacao nas praticas de gestao
governamentais, no sentido de melhorar a qualidade dos servicos com eficiéncia e eficacia dos
gastos publicos. Nessa direcdo, surgem no final do século XX Planos Nacionais de Educagao
como diretrizes voltadas a sistematizacdo a gestdo da educacdo, inclusive, evidenciando
mecanismos de monitoramento e de avaliagdao para assegurar melhores resultados das politicas
publica educacionais.

Em 1980, a ditadura militar foi perdendo forga, deixando suas marcas em toda
sociedade e também na educac¢do. Mesmo apds seu fim, em 1985, os interesses do capital se
mostravam presentes na estrutura educacional, assim como a dependéncia financeira do pais do
capital internacional. Somente a partir de 1988, ap6s a aprovacdo da nova Constituigao
Democriatica, a elaboragao do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com status de Lei, passa a
ser obrigatoria, prevalecendo, inclusive na LDB, revista e aprovada em 1996 (LDBEN
9.394/1996). Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Art. 214, estabelece a
necessidade de um PNE explicitado como articulador da educacao nacional, em forma de lei
(Brasil, 1988)

O PNE se constitui um instrumento de planejamento educacional no contexto das
politicas publicas educacionais do Brasil, sendo objeto de disputas desde 1932 com o

Movimento dos Pioneiros, até os dias de hoje. Nesse sentido, Azanha (2004) entende que um
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plano de educacdo precisa ser construido de forma técnica, de natureza administrativa e
financeira, para ser executado por uma politica educacional, colocando em xeque o que é&,
realmente, necessario.

Com a promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988, a década de 1990 ¢ marcada por
profundas reformas no planejamento educacional brasileiro, pela necessidade de atender as
demandas que surgiram com a reforma do Estado. Em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDBEN 9.394/1996), a qual menciona o PNE como incumbéncia
da Unido.

Em fevereiro de 1998, chegam ao Congresso duas propostas para PNE 2001 — 2010.
Uma conhecida como PNE — Proposta da Sociedade Brasileira, como Projeto de Lei n°
4.155/1998 (BRASIL, 1998a), com reivindicagdes de uma escola publica estatal com ampliacao
dos recursos para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem como a
democratizagdo da gestdo educacional como tentativa de universalizar a educagdo basica. A
outra proposta de Projeto de Lei n® 4.173/1998 foi elaborada pelo Ministério da Educacao
(MEC). No Congresso, as propostas foram tramitadas sendo que o PL n°® 4.155/1998 foi
apensado ao PL 4.173/1998 do Executivo Federal, que ganhou preponderancia no debate do
Congresso Nacional.

As duas propostas de lei apresentavam propostas diferentes para o sistema educacional
do pais, pois eram oriundas de grupos de interesses diversos. A Proposta da Sociedade era fruto
de debates ocorridos no ambito da Conferéncia da Educagdo realizada por organizacdes da
sociedade civil, partidos politico, movimentos sociais e¢ entidade de classes, excluidos dos
processos de planejamento (Souza; Duarte, 2014) e a Proposta do Executivo respondia
diretamente aos interesses e acordos firmados pelo governo federal junto a organismos
internacionais que financiavam e sugeriam politicas para a educac¢do nacional.

Nesse contexto, ¢ aprovado o primeiro Plano Nacional de Educagdao (PNE), Lei n°
10.172 em 9 de janeiro de 2001, cujo texto final recebeu vetos presidenciais em todos os
aspectos que tratavam do financiamento. O novo Plano estabeleceu que Estados e Municipios
deveriam elaborar os seus planos estaduais e municipais de educagdo em regime de
colaboragdo, por meio de debates com sociedade civil, com o propdsito de assegurar o
cumprimento das metas tragadas no Plano Nacional. O PNE 2001/2010 propunha uma educagdo
baseada na igualdade e justica social, na democratizagdo da gestdo educacional e na

universalizacdo da Educagdo Basica.
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Ao analisar o PNE 2001-2010, percebe-se que muitas metas previstas fracassaram. O
complexo sistema federativo brasileiro contribuiu para que Unido, Estados e Municipios ndo
elaborassem os seus planos e, consequentemente, ndo realizassem agdes, que pudessem
alcangar as metas definidas no Plano Nacional. Além disso, a grande quantidade de metas e a
debilidade de mecanismos de acompanhamento também contribuiram para o fracasso. Para
além disso, para ser efetivado, o PNE requeria a materializa¢do do regime de colaboragdo dos
entes federados e o envolvimento dos diversos setores sociais na articulagao e implementagao
de suas metas, e assim alcangar os compromissos estabelecidos. A despeito das avaliagcdes sobre
o PNE I realizadas por diferentes interlocutores institucionais, “[...] a avaliacdo do Plano
efetivou-se parcialmente, na medida em que ndo resultou em corre¢des de suas deficiéncias
[...]” (Dourado, 2011, p. 11).

Entretanto, este PNE 2001/2010 contribuiu para mudangas na politica e no
planejamento educacional, com avangos na expansdao do nimero de matricula no ensino
fundamental e sua universalizacdo. Mas serviu também para reflexdo acerca dos entraves de
sua inoperancia. Dourado (2011), destaca que o conhecimento dos resultados das avaliagdes do
primeiro PNE deu subsidio para o PNE 2014- 2024.

Ha que se destacar que a elaboragdo do novo PNE (PNE 2014- 2024) ocorreu a partir
da realizacdo de conferéncias de educacdo que mobilizou municipios e estados de todo pais
entre os anos de 2007/2010, cujas propostas eram consolidadas nas Conferéncias Nacionais
(Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica (Coneb — 2008) e a Conferéncia Nacional de
Educagdao (Conae — 2010), realizadas em Brasilia, com delegados de todos os estados
brasileiros, representando diferentes segmentos educacionais. O novo PNE, aprovado no dia 25
de junho de 2014 sob a Lei n® 13.005/2014, trouxe uma sintese de muitas das preocupagdes
debatidas nas conferéncias, ainda que pingadas, de acordo com os interesses e politicas do
governo da época.

Azevedo (2015) aponta um largo periodo de tramitacao do Projeto de Lei em razio do
campo de forgcas com interesses contraditérios ¢ do grau de importancia do PNE como
instrumento de politica publica educacional para os ltimos dez anos.

O PNE (2014 — 2024) tem 20 metas e 170 estratégias bem coerentes com a realidade
educacional brasileira. Contempla agdes para os niveis de ensino e suas modalidades e traz
ainda em sua organizacdo a criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Como no
Plano anterior, o PNE 2014/2024 indicou a necessidade de estados e municipios elaborarem

planos estaduais e municipais da educacdo, o que foi seguido por politicas de apoio técnico e
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financeiro do MEC. Assim, por for¢a da Lei n® 13.005 de junho de 2014 e da necessidade de
acesso a recursos de transferéncia voluntaria do MEC, o municipio de Medeiros Neto-BA
elaborou o seu primeiro Plano Municipal de Educacao (PME) para dez anos, com ampla
participagdo social. Esta mobilizacao constituiu o Comité Gestor do PME que atuou no processo
de construgdo, até sua aprovagao em margo do ano de 2015, pela Lei n® 419/2015.

Em consonancia com o PNE (2014-2024), o PME de Medeiros Neto estabelece
objetivos e metas para o decénio, bem como as diretrizes politico-pedagogicas, contemplando
todos os niveis e modalidades da educagdo. Encontra-se respaldado nos marcos normativos
norteadores para a elaboragdo e fundamentagdo de todo o processo de construgao, execugao,
monitoramento e avaliagdo. Assim, “[...] o plano deverd ter uma avaliagdo continua, com
calendario elaborado pela Comissdo com avaliagdo anuais, realizagdes de plendria para a
publicitagdo das informacgdes, para corre¢ao de rumos e buscas dos necessarios suportes para
levar o plano adiante” (Medeiros Neto, 2015, p. 155).

Nesse sentido o PME ¢ compreendido como um documento norteador das politicas
publicas municipais, como também nos afirma Bordignon (2009, p. 90), “[...] ¢ um instrumento
de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizadas nas bases e diretrizes do
Sistema Municipal de Educacao”, sendo um Plano de Estado que ultrapassa governos e ameniza
impactos nas trocas de gestao.

Com o proposito de garantir o cumprimento das metas e com base n estratégia do PNE
(2014 — 2024), a gestao educacional municipal de Medeiros Neto-BA instituiu a Comissao de
Acompanhamento, Avaliagdo e Adequacdao (CAAA) para monitorar e avaliar o PME (2015 a
2025).

Diante do exposto, essa pesquisa parte da seguinte problematica: Quais contribuigdes
o trabalho da Comissao de Acompanhamento, Avaliacdo e Adequagdo do Plano Municipal de
Educagdao de Medeiros Neto-BA (2015 a 2025) aporta para o cumprimento das Metas e
Estratégias do Plano pela Secretaria Municipal de Educacao?

Na tentativa de responder a esse questionamento, foram tragados objetivos que
conduzirdo a pesquisa. O objetivo geral visa analisar as contribuicdes da Comissdo de
Acompanhamento, Avaliagdo e Adequagdo (CAAA) do Plano Municipal de Educacdo de
Medeiros Neto-BA (2015 a 2025) para o cumprimento das Metas e Estratégias do Plano, desde
a sua formacgao até os dias atuais, face as a¢des dos diferentes niveis de governo no periodo. E
0os objetivos especificos buscam: a) Historicizar a implantagdo da Comissdo de

Acompanhamento, Avaliagdo e Adequag¢do (CAAA) do PME de Medeiros Neto-BA, entre
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2016 e 2022; b) Descrever processos de trabalho, praticas de acompanhamento e avaliagdo das
metas e estratégias do PME de Medeiros Neto adotados pela CAAA, entre os anos de 2016 e
2022, face as mudancas provocadas na politica educacional nos diferentes niveis de governo; e
c) Refletir sobre as contribui¢cdes do trabalho da CAAA para o cumprimento das metas e
estratégias do PME de Medeiros Neto pela Secretaria Municipal de Educagio, entre os anos de
2016 ¢ 2022.

A metodologia adotada pauta-se pela abordagem qualitativa e de natureza exploratoria.
Com procedimentos de producao de dados, adota a pesquisa bibliografica, documental e de
campo. A pesquisa bibliografica tem intuito de construir uma base tedrica sobre os conceitos
de sustentacdo da pesquisa; a pesquisa documental buscard compreender os marcos que
normatizaram e registraram o trabalho da CAAA; a pesquisa de campo, ou relacional, consiste
na realizacao de entrevistas semiestruturadas com os membros da equipe técnica do PME, com
os membros das CAAA, com o responsavel pela coordenagdao do PME e com os secretarios de
educagdo, que atuaram e atuam no municipio.

Espera-se que os resultados da pesquisa contribuam para a reflexdo das dimensdes
pedagdgica, organizacional e politica, para o cumprimento das metas e estratégias do Plano pela
Secretaria Municipal de Educagdo. Assim, ¢ premente compreender a efetiva contribuicdao do
trabalho da CAAA para cumprimento das metas e estratégias para a materializagdo do PME de
Medeiros Neto-BA (2015 a 2025).

Apos essas consideragdes introdutdrias (primeira se¢do); o texto desta dissertagdo esta
organizado em sete segdes e suas respectivas subsegdes, Além da primeira sec¢ao (a introdugao),
a segunda sec¢do traz o Planejamento educacional como um ato intencional, politico e técnico
da educagdo e seus desdobramentos e estd organizada em quatro subsecdes; a terceira aborda o
controle social, monitoramento, avalia¢ao, considerados como uma triade indissociavel em suas
funcionalidades e estd organizada em trés subsecodes; a quarta se¢ao discorre sobre a proposta
metodoldgica e suas duas subsecdes; a quinta se¢do serd dedicada a andlise dos resultados da
pesquisa; e a sexta se¢do a analise das contribuicdes da Comissdo de Acompanhamento,
Avaliacdo e Adequagdao (CAAA) do Plano Municipal de Educacdao de Medeiros Neto-Ba (2015
a 2025) para o cumprimento de suas metas e estratégias, que se desdobra em suas respectivas

nove subsecdes e a ultima sec¢ao as consideragdes finais.
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2  PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: UM ATO INTENCIONAL, POLITICO E
TECNICO DA EDUCACAO.

Entender o conceito de planejamento educacional implica considerar sua importancia
na organizagao do trabalho, nas prioridades das demandas, na alocagdo de recursos necessarios
para a efetivagdo das acdes ¢ no cumprimento das metas, atingindo, assim, os objetivos
educacionais. Nesse sentido, faz-se necessario compreender o planejamento educacional como
instrumento de organizac¢do e condugdo para conhecer o percurso trilhado pelos planos decenais
de educacdo e seus desdobramentos. Castro (2010) nos orienta que planejamento pode ser

compreendido como

[...] todo ato intencional, politico e técnico para direcionar as atividades do
campo educacional, buscando racionalizar os fins e 0s meios para conseguir
os objetivos propostos. E intencional, na medida em que ndo pode ser
efetivado aleatoriamente. Ele implica conhecimentos da realidade, pressupoe
escolhas e estabelecimento de meios para se atingir um determinado fim. E
politico, visto que esta comprometido com as finalidades sociais e politicas da
sociedade. E técnico, pois exige a utilizagdo de meios eficientes para se obter
os resultados. Tem como pressupostos basicos: o delineamento da filosofia da
Educacdo do Pais, evidenciando o valor das pessoas e da escola na sociedade.
Operacionaliza-se em planos e projetos e tem um carater processual,
constituindo-se, pois, em uma atividade permanente de reflexdo e acdo, na
busca de alternativas para a solucao de problemas e de tomada de decisdo. Ele
ocorre em trés dimensdes que estdo inter-relacionadas (Castro, 2010, p.28).

O planejamento educacional ¢ um instrumento tridimensional, pelo qual se realiza um
ato intencional, politico e técnico Ele direcionado e organiza objetivos, diretrizes, metas,
recursos financeiros e de pessoal. Aponta a necessidade de acompanhamento e avaliagdo, com
a intencao de materializar agdes, cumprir objetivos e alcangar um propdsito.

Por vezes, o planejamento pode ser confundido com plano. No entanto, o plano deve
sistematizar o processo de planejamento, para que os objetivos tracados possam ser alcancados.
O planejamento precisa antecipar fatos para possivel intervengdo, procurando relacionar as
metas previstas, a aplicacdo de recursos e o resultado a ser alcangado, traduzindo, assim, uma
nova perspectiva para o que se tinha anteriormente.

O planejamento educacional se apresenta como um de exercicio do controle, um ato

intencional, politico e técnico do Estado. E possivel afirmar que, ao longo da historia, o
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planejamento tem estreitos lagcos com o poder, uma vez que o plano se faz funcional, em relagao

aos anseios politicos (Horta, 1991). Ainda conforme Horta (1991):

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de intervengio do
Estado em educag@o, que se relaciona, de diferentes maneiras, historicamente
condicionadas, com as outras formas de intervengdo do Estado em educagéo
(legislacdo e educacdo publica), visando a implantagdo de uma determinada
politica educacional do Estado, estabelecida com a finalidade de levar o
sistema educacional a cumprir fungdes que lhe sdo atribuidas enquanto
instrumento deste mesmo Estado (Horta, 1991, p.195).

Fonseca (2016) corrobora para esse entendimento quando expde as concepcoes €
praticas do planejamento educacional como func¢do politica, tendo em vista os conceitos
teorico-metodologicos que sustentaram o planejamento brasileiro na segunda metade do século

XX.

Como fungdo politica, o planejamento ergue-se como meio para organizar a
politica econdmica e social de cada gestdo governamental. Conquanto em
primeira instancia os planos atendam aos interesses hegemonicos do Estado,
ndo se pode negar que constituem formas concretas de definir valores e
beneficios a serem distribuidos para a sociedade e os meios para sua
consecugdo. Neste caso, o planegjamento assume carater racional a partir de
regras e procedimentos técnicos (Fonseca, 2016, p.26).

Desta maneira, o planejamento educacional incide no conjunto de agdes articuladas,
com vista ao desenvolvimento da educagdo como um todo no pais, buscando alternativas para
solucdo dos problemas educacionais brasileiros.

Ao analisar a trajetoria do planejamento educacional e dos planos de educagdo no
Brasil, Bordignon (2014, p. 47) ressalta que, durante muito tempo, “[...] a preocupagao
predominante estava na elaboragdo do plano como documento técnico. Tarefa concluida,
missdo cumprida. Registra-se pouca preocupag¢do com o planejamento das acdes para a sua
implementagdo”.

A elaboracdo e constituicdo de planos educacionais, no Brasil, ndo se deram de
imediato, mas percorreram um longo caminho. Dourado (2017) aponta as influéncias das ideias
do Manifesto dos Pioneiros, de 1932, e a Constituicdo de 1934, como marcos historicos de
esbogo de planejamento educacional no Brasil (Azanha, 1998; Bordignon, 2014; Dourado,
2017a; Saviani, 2008). Desde entao, varias foram as tentativas no sentido de pautar a educacao

brasileira mediante planejamentos educacionais.
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Nesse contexto, a década de 1930, a educagao foi marcada pela atuacio de educadores
e pensadores, que conjecturavam a possibilidade de interferir na organizacdo da sociedade
brasileira do ponto de vista da educagdo. Em 1932, 26 desses intelectuais elaboraram uma
proposta e foram signatarios do que veio a ser chamado de “Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova”. O documento elaborado apontava para a necessidade de um plano geral para
a educacdo nacional, tendo como principios a constru¢do de escola publica, gratuita, laica e
obrigatoria até 18 anos de idade e, nesse sentido, consolidava a compreensao de que: “[...] todos
0s nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda
criar um sistema de organizagao escolar a altura das necessidades modernas e das necessidades
do pais”. (Azevedo et alii 1984, p. 407). Esse documento continha as primeiras ideias de um
Plano para educagdo que servisse de planejamento educacional com abrangéncia nacional.

O ideario da “Educagdao Nova” tinha como um dos seus expoentes o Professor Anisio
Spinola Teixeira. Baiano, Anisio Teixeira nasceu em Caetit¢ (BA), em 12 de julho de 1900.
Filho de fazendeiros, estudou em colégios jesuitas em Caetité e em Salvador. Em 1922, formou-
se em Ciéncias Juridicas e Sociais, no Rio de Janeiro. Foi nomeado inspetor geral de Ensino do
Estado da Bahia aos vinte e quatro anos.

Anisio Teixeira pertencia a geracao de intelectuais que se destacou no campo politico,
literario, social e educacional, juntamente com um grupo de pensadores liberais, cuja aspira¢ao
era “a construcao do pais em bases urbano industriais e democraticas e que endossam as teses
da Pedagogia Nova” (Brito, 2006, p.34). O proprio percurso profissional e intelectual de Anisio
confirma seu envolvimento com as ideias liberais modernas e tentativas de ado¢ao de um novo
sistema de ensino de cunho democratico libertario para sociedade baiana e brasileira. O
Manifesto de 1932 correspondeu a uma de suas agdes, encontrando na for¢a do grupo de
renovadores uma possibilidade para alcangar tal intento e ideal.

Nos anos 1925 a 1929, Anisio viajou a Europa e na volta conseguiu transformar o seu
projeto de reforma do ensino baiano na Lei n° 1.846, de 14 de agosto de 1925. Nela, como no
Relatorio Anual que apresentou ao governador Goées Calmon, em abril desse ano, defendia a
concepc¢do de que a escola deveria oferecer uma educagdo integral, desenvolvendo nos alunos
qualidades civicas, morais, intelectuais e de acdo. Em 1996, Anisio Teixeira publica o livro
“Educagdo no Brasil”. Nele apresenta seus conceitos sobre educacao e ideias que estruturava o
discurso do “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932”. Teixeira define educacdo como
uma func¢do normal da vida social, na busca pelo conhecimento da cultura, no convivio da vida

em comunidade, se apropriando da lingua, da religido, dos habitos que nos distingue e nos
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aproxima, na tentativa de reconhecermos no outro o que somos. A escola onde se adquire as
técnicas intelectuais da leitura e da escrita, o saber pelos livros de forma mais sistematizada
(Teixeira, 1976).

Anisio Teixeira deixou um legado duradouro na educagao brasileira, tanto através do
Manifesto dos Pioneiros de 1932, tanto na sua atuagdo na constru¢do de planos educacionais
no pais (Saviani, 1998). Sua visdo progressista da educacdo, escola e sociedade continua a
inspirar educadores e gestores publico na busca por uma educacao transformadora, inclusiva e
de qualidade social no Brasil.

Com a Constitui¢do Federal de 1934, nasce um planejamento educacional mais
sistematizado, fruto positivo da contribuicdo do Manifesto dos Pioneiros, como afirma Saviani
(1998). A CF de 1934 estabelece como competéncia da Unido “fixar o Plano Nacional de
Educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns ¢ especializados; e
coordenar e fiscalizar sua execu¢do, em todo o pais”. (Brasil, 1934).

A Constituicao Federal de 1934 fixou a obrigacdo de elaborar o Plano Nacional de
Educagdo como competéncia da Unido e incumbiu o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
de sua elaboragao (art. 152) e indicou fun¢des similares aos Conselhos de Educacao dos Estados

e do Distrito Federal.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacio,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem como a
distribuicao adequada dos fundos especiais.

Paragrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas
e para o exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de
Educagdo com fungdes similares as do Conselho Nacional de Educagéo e
departamentos autdonomos de administragdo do ensino (Brasil, 1934).

O PNE, “cuja elaboracao “teve como base os resultados de um grande inquérito sobre

a educacdo nacional” (Pandolfi, 1989, p. 138), ficou pronto no inicio do ano de 1937 e

Em maio de 1937, o Conselho Nacional de Educagdo encaminha a Capanema
o texto final do plano, que ¢ enviado pelo presidente da Republica ao
Congresso para aprovagdo. Em seu art. 1° estava previsto que o plano so
poderia ser alterado apds 10 anos de vigéncia, e Capanema solicita sua
aprovacao “em globo”. Era um documento extenso, com 504 artigos ao longo
de quase 100 paginas de texto, e buscava consagrar uma série de principios e
opgoes educacionais, de forma alguma consensuais, ¢ cuja discussdo a
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proposta de “aprovacdo em globo” visava, justamente, a evitar (Pandolfi,
1989, p, 138).

A aprovacao do Plano pelo Congresso, entretanto, foi interrompida, em razdo do Golpe
de Estado perpetrado pelo entao presidente Getulio Vargas, em 10 de novembro de 1937, que
deu inicio ao Estado Novo (que perdurou até¢ 1945) e o PNE “acabou sendo deixado de lado”
(Saviani, 2008, p. 179). Nesse periodo, o ministro da Educacao e Saude, Gustavo Capanema,
optou por reformas parciais traduzidas nas Leis Organicas de Ensino de 1942 a 1946, em lugar
da Lei Geral de Ensino, de um Plano Nacional de Educagao e uma Lei da Educagao Nacional,
como queriam os Pioneiros da Educacido Nova.

Ap6s a ditadura Vargas, foi encaminhado ao Congresso Nacional, o primeiro projeto
da nova LDB, pelo entdo ministro da Educacgdo e Satde, o baiano Clemente Mariani, em 1948.
Ap0s idas e vindas, desaparecimento do projeto original e novo projeto apresentado pelo entdo
deputado Carlos Lacerda, em 1961, durante o governo Joao Goulart (1961-1964) foi aprovada
a Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961(Brasil,1961).

Em 1962, outra proposta de PNE foi formulada, sem, contudo, ser aprovada como lei,
em meio a turbuléncias politica e social, que antecederam um novo Golpe de Estado no Brasil.
Em 1964, apds o golpe civil-militar, instalou-se o regime militar no pais e o planejamento
tornou uma agao centralizada, a partir de interesses do estado e ndo da populagdo, com extingao
de partidos politicos, censura dos meios de comunicagdo e afastamento das massas populares
da participacdo politica. Nesse periodo, com a adocdo de uma opcdo dos militares a
coordenacao de politicas sociais e econdmicas ficou a cargo de tecnocratas e a elaboracao do
planejamento educacional deixou de ser tarefa dos professores e passou as maos dos

economistas (Bordignon, 2014; Dourado, 2017a).

O primeiro Plano Nacional de Educacdo surgiu em 1962, elaborado ja na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
4.024, de 1961. Ele ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas
como uma iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, iniciativa essa
aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educagdo. Era basicamente um
conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de
oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboragao de planos estaduais. Em 1966,
uma nova revisdo, que se chamou Plano Complementar de Educacéo, introduziu
importantes alteragdes na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a
implantagdo de gindsios orientados para o trabalho e o atendimento de
analfabetos com mais de dez anos.
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A ideia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da
Educagdo e Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de
Planejamento, sem que a iniciativa chegasse a se concretizar (Brasil, 2001).

Durante os governos militares, com a necessidade de atendimento as demandas do
capital internacional e interesses dos militares no poder, instituidas na Constitui¢ao de 1967, o
MEC alterou a LDB e assinou acordos com a agéncia americana United States Agency for
International Development (USAID), com o objetivo de promover a assisténcia técnica e
financeira para o sistema educacional brasileiro. Neste contexto, aprovou-se a LDB 5.692/1971
e um planejamento para a educacdo, enquanto a¢do do Estado brasileiro, ainda que de maneira

transversa, aparece na medida em que

A educag@o passou a integrar os planos econdmicos, com o propoésito de
preparar mao-de-obra para o crescimento, cujo objetivo central era criar um
parque industrial moderno como base para a consolidacio do “Brasil
Poténcia”. O Banco Mundial e a Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid) tornaram-se os parceiros mais intimos no processo de
defini¢do da agenda educacional brasileira. Os acordos de cooperagdo técnica
e financeira firmados entre essas agéncias e o Ministério da Educagdo foram
efetivos para configurar a reforma da educagdo superior de 1968 e também da
educagdo basica, pela Lei n° 5.692 de 1971 (Fonseca; Ferreira; Scaff, 2020,

p.7).

No entanto, Cury (2009) chama atencdo para os planos de desenvolvimento dos
governos militares, dentre os quais deveriam constar o de educagdo que nio beneficiou a
educagdo brasileira, pois se a Constituicio Federal de 1967, por um lado, amplia a
obrigatoriedade de escolarizagdo, por outro, desvincula os recursos financeiros da educacao
escolar.

Scaff, Oliveira e Lima (2018), ao tratarem dos planos nacionais de educacao,
constataram “[...] sua fragilidade frente as oscilagdes politicas e sociais em seu entorno, o que
tem comprometido severamente a efetivagdo e, inclusive, a aprova¢do de todos os planos
elaborados [...]” (Scaff, Oliveira; Lima, 2018, p. 906), visto que duas tentativas de aprovar os
planos foram interrompidas por golpes de estado. Nesses periodos, com a democracia
interrompida, instauraram-se periodos ditatoriais, com consequente centralizacdo do
planejamento. Sobre as tentativas frustradas de aprovagdo do PNE, ao longo do século XX,

Scaff; Oliveira e Lima (2018) destacam que:

Tal fato foi registrado em 1937, cuja ditadura instaurada pelo denominado
“Estado Novo” interrompeu o processo democratico de constru¢do do PNE,
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entdo, mobilizado pelo Movimento dos Educadores da Educagdo Nova.
Embora o ideério de planejamento educacional tenha sido retomado com a
abertura democratica do pais, em 1945, outro golpe de estado interrompe o ja
avancado processo de elaboracdo do PNE de 1962, dando inicio ao longo
periodo ditatorial, que se estendeu de 1964 a 1985, concentrando o
planejamento nas maos da tecnocracia (Scaff; Oliveira; Lima, 2018, p. 919).

Em sintese, entre periodos democraticos ¢ ditatoriais, o Brasil levou mais de um
século, pos-instalacao da Republica, para possuir o seu primeiro Plano Nacional de Educagao.
Tao somente apds a redemocratizagdo do Brasil, em 1985, aprovamos a Constituicdo de 1988,
que resultou de amplo processo constituinte e notdrio avango em direitos sociais. Com ela, o
Pais retoma a ideia de planejamento pensado exclusivamente para a area educacional, como
dito no artigo 214: “A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis € a integracao das

acdes do poder publico” (Brasil, 1988).

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
e a integragao das ac¢des do poder publico que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II- universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988).

13

Com esta determinacdo, a Constituicdo Federal de 1988 visou assegurar “a
continuidade das politicas educacionais, independentemente de governo, caracterizando-o mais
como plano de Estado do que como plano governamental, o que ¢ uma das vantagens de sua
aprovacao como lei” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2003, p. 153).

Em 1990, o Brasil torna-se signatario na Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien (Taildndia), assumindo compromissos frente as reformas

educacionais propostas (Machado, 2001, p. 24). Ainda de acordo com Machado (2007):

[...] a agenda firmada pelo governo brasileiro, juntamente com outras nagdes,
deveria ser fortalecida por meio da elaboragao de planos de trabalho nacionais.
Assim, no ano de 1993, o Brasil elaborou o Plano Decenal de Educagéo para
Todos (BRASIL, 1993b), envolvendo representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, reitores das universidades brasileiras, trabalhadores da
educacdo, empresarios da industria, igreja catdlica, movimentos sociais e
organismos internacionais. O Plano foi concluido no final de 1993 e apreciado
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em foruns diversos durante o ano de 1994 (BRASIL, 1993b). (Machado, 2007,
p. 19).

Entretanto, pouco pautou a politica, o planejamento e a gestdo educacional do pais,
tanto no governo de Itamar Franco, quanto, no duplo governo de Fernando Henrique Cardoso

(Dourado, 2017a; Saviani, 2008). De acordo com o MEC:

O Plano Decenal de Educacdo Para Todos ndo se confunde com o Plano
Nacional de Educagdo previsto na Constituicdo e que incluird todos os niveis
e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano ao estilo
tradicional, em respeito mesmo a organizacdo federativa do Pais.
Delimitando-se no campo da educacao basica para todos, que € a prioridade
mais importante neste momento, o Plano responde ao dispositivo
constitucional que determina "eliminar o analfabetismo ¢ universalizar o
ensino fundamental" nos préximos dez anos (Brasil, 1993, p. 14).

Sem um Plano Nacional e com um Plano Decenal que respondia mais as exigéncias de
organismos internacionais do que a realidade educacional do Brasil, mesmo apds a
redemocratizacdo, o Brasil continua sem considerar importante pautar a educagao nacional por
instrumentos de planejamento educacional, que seria uma espécie de antidoto para descontinuas
politicas de governo.

De toda forma, era preciso garantir o cumprimento do quanto estabelecido na
Constituicao Federal de 1988, em atendimento ao art. 214 e nova LDBEN (Lei n® 9.394/1996),
em seus art. 9° e 87, § 1° respectivamente: “Art. 9° - A Unido incumbir-se & de: I — elaborar o
Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o distrito Federal e os
Municipios;” e Art. 87, § 1°: “A Unido, no prazo de um ano, a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagdo, diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos”
[...].(Brasil, 1996).

Assim, em fevereiro de 1998, chegam ao Congresso duas propostas de Plano Nacional
de Educagao para o Brasil: uma conhecida como PNE — Proposta da Sociedade Brasileira, como
Projeto de Lei n°® 4.155/1998 (Brasil, 1998a), com reivindicacdes de constru¢do de uma escola
publica estatal com ampliagao dos recursos para manutengao e desenvolvimento do ensino, bem
como a democratizagdo da gestdo educacional e universalizacao da educagdo basica, e outra, o
Projeto de Lei n® 4.173/1998 apresentado pelo MEC, como proposta do Executivo. No
Congresso Nacional, as propostas foram tramitadas, sendo que o PL n° 4.155/1998 foi apensado

ao PL 4.173/1998 do Executivo Federal, que ganhou preponderancia no debate.
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Segundo Vieira e Vital (2014, p. 87), a constru¢ao desse PNE “transcorreu de forma
nem sempre amena, uma vez que o governo e a sociedade civil colocaram-se em trincheiras
distintas”. As duas propostas apresentavam prioridades educacionais distintas. Segundo Cury
(1998), eram dois projetos antagonicos — o “PNE — Proposta da Sociedade” foi construido
coletivamente por entidades que representavam a educagdo (alunos, professores e demais
profissionais educacionais), durante Congressos Nacionais de Educagao (CONED I e II),
realizados em 1996 ¢ 1997, em Belo Horizonte. Indicava a institui¢ao do Sistema Nacional de
Educacao, do Forum Nacional de Educacao, a reformulacao do Conselho Nacional de Educacao
e defendia a garantia da ampliagdo do investimento na educagdo com 10% do PIB. O PNE —
Proposta do Executivo Federal foi resultado da “[...] hegemonia governamental no Congresso
Nacional, que buscou traduzir a 16gica de suas politicas em curso” (Dourado, 2011, p.25), sendo
este ultimo o aprovado. Em sintese, muitas das bandeiras constantes do PNE — Proposta da
Sociedade ndo foram incorporadas no documento finalmente aprovado no Congresso Nacional.

Souza e Duarte (2014) afirmam que as emendas que preponderaram para a alteragao
do texto original sofreram grande influéncia do Poder Executivo, de modo que sua visdo
programatica foi preponderante na versao final aprovada do PNE, como aponta Bordignon
(2014) ao afirmar que, no que tange as dimensdes estruturais, 75% dos objetivos e metas do
PNE foram direcionadas pelo Executivo, enquanto apenas 25% das propostas forma
influenciados pela sociedade civil, por meio da pressdo exercida sobre deputados e senadores
por instituicdes e conselhos de representagao.

Em sintese, o PNE 2001-2010 reitera a necessidade de estados € municipios aprovarem
os seus planos. Se organiza em torno dos temas: Formac¢do dos Professores e Valorizacdo do
Magistério; Financiamento e Gestdo e Acompanhamento a Avaliagdo do Plano. Todos os itens
desse PNE contém a mesma estrutura de organizagao: Diagnoéstico, Diretrizes, Objetivos e
Metas. Visa a efetivagao de uma gestao descentralizada pela via do regime de colaboragdo entre
os entes federativos. Esse PNE definiu quatro objetivos: elevacdo do nivel de escolaridade da
populacao; melhoria da qualidade do ensino; reducdo das desigualdades sociais e regionais na
educagdo publica e democratizagdo da gestdo do ensino publico. Para atingir os objetivos,
estabeleceu cinco prioridades (Brasil, 2001), a partir dos recursos financeiros, das necessidades
sociais € do dever constitucional: garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a
todas as criangas de 7 a 14 anos; garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram

acesso; ampliacdao do atendimento nos demais niveis de ensino; valorizagdo dos profissionais
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da educagdo e desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliagdo em todos os niveis ¢
modalidades de ensino.

Numericamente excessivo em termos de metas fixadas e desprovido de mecanismos
concretos de financiamento, o0 PNE 2001-2010, configurou-se como um plano estruturalmente
limitado ¢ meramente formal (Saviani, 2008; Dourado, 2011), ndo se traduzindo, na pratica,
como a principal diretriz para as politicas, o planejamento e a gestdo da educagdo nacional. A
falta de previsdo orgamentdria contribuiu significativamente para a inviabilidade do PNE 2001 -
2010 (Saviani, 2008; Dourado, 2011; 2017; Bordignon, 2014; Aranda; Perbono; Rodrigues,
2018).

Dourado (2010, p. 685) faz uma avaliacdo do PNE 2001-2010 e aponta os limites a
sua concretizagdo, advindo das “[...] restricdes a gestdo e ao financiamento da gestdo da
educacdo, em funcdo de nove vetos presidenciais ao que foram delineado” tornando-o um
“plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento”, nao
conseguindo éxito para se firmarem como diretrizes para a politica, o planejamento e a gestao
da educacao nacional.

Segundo Saviani (2008), grande numero de metas fixadas pelo PNE 2001 — 2010, 297
ao todo, demostrou “[...] um alto indice de dispersdo e perda de senso de distingdo entre o que
¢ principal e o que ¢ acessorio “ (Saviani, 2008, p. 275), e sem prever mecanismo concreto e
eficazes para o correspondente monitoramento e avaliacdo da sua implementagdo, ndo se
cumprindo na pratica como mecanismo de regulacdo com objetivo de “[...] nortear as diretrizes
de planejamento, gestao e efetivacdo das politicas educacionais, como se espera de um plano
nacional que contribua para o pacto federativo” (Dourado, 2010, p. 688). A complexidade e
dispersao refletiram-se ainda no reduzido nimero de planos estaduais e municipais de educagao
aprovados ¢ a baixa adesao dos Estados e Municipios ao referido PNE, ainda que esses entes
subnacionais estivem submetidos aos dispositivos legais de exigéncia a construgdao dos seus
proprios planos de educacao (Scaff; Oliveira; Lima, 2018).

Mesmo diante de tantos problemas, limitagdes e fragilidades, acredita-se que o PNE
2001 -2010 suscitou a esperanca da sociedade civil na constru¢do e aprovacao de um plano
mais democratico. Tal desejo pode ser constatado com diversas publicagdes proximo ao final
da vigéncia do Plano 2001 — 2010, como podemos mencionar: Dourado (2010), Aguiar (2010),
Di Pierro (2010) e Sampaio (2011). Nesse contexto de luta e expectativa de superagdo dos

impasses na educagao e por educagdo de qualidade social ocorrem as conferéncias de educacao
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e, com base em discussdes nelas ocorridas € no documento final, um novo plano comega a ser
elaborado no final de 2010.

Nesse sentido, recorrentemente, os planos de educagao elaborados até o fim do século
XX, ndo ultrapassaram o processo de elaboragdo, seguindo marcante tendéncia de abandono
total ou de execucdo parcial, reforcando a descontinuidade da nacdo em matéria de
planejamento educacional (Azanha, 1998; Bordignon, 2014). Pinto (2017) acredita que, na
experiéncia brasileira, se ja “[...] ndo ¢ facil aprovar um plano de educacdo, mais dificil ainda ¢

garantir sua implanta¢ao de forma efetiva” (Pinto, 2017, p. 17).

2.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E O PLANO DE ACOES
ARTICULADAS: DISPOSITIVOS COMPLEMENTARES DE PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

Dada a impossibilidade de cumprir, como estavam previstos os objetivos e metas do
PNE 2001 — 2010 e a auséncia de informacdes sobre as necessidades dos entes federados, o
governo federal, durante o segundo mandato do Presidente Luis In4cio Lula da Silva implantou,

em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), o qual

[...] se apresentou como plano executivo do MEC, um grande guarda-chuva
de seus programas, complementados pelo Plano de Agdes Articuladas (PAR)
dos estados e municipios. O PDE foi assentado em seis pilares: visdo sistémica
da organizagdo da educacdo; territorialidade; desenvolvimento; regime de
colaboragao; responsabiliza¢do; mobilizacao social. (Bordignon, 2014, p. 46).

Também em 2007, por meio do Decreto n° 6.094 de abril de 2007, o governo federal
lanca o Plano de Metas compromisso Todos pela Educagdo que, segundo Parente (2010), foi
um instrumento estratégico de natureza legal para formalizar a adesdo dos Municipios, do
Distrito Federal e dos Estados, com objetivo de assumirem o compromisso em reverter a
situagdo em que se encontrava a educacao brasileira. Tal objetivo seria alcancado por meio da
elaboracdo de Planos de Ag¢des Articuladas (PAR), concretizando agdes para a implantagao do
regime de colaboragdo entre os entes federados. O PAR, conforme explica Parente (2010) foi
elaborado “para orientar a execu¢do, acompanhamento e avaliagdo dar assisténcia técnica e
financeira do MEC aos Estados e municipios e Distrito federal” (Parente, 2010, p. 79), com
objetivo de cada ente subnacional melhorar a qualidade da educagdo e consequentemente o

IDEB.
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Marcado por uma visdo centralizadora, com base nas diretrizes do PDE, o MEC
utilizou 0 PAR como uma ferramenta de planejamento, avaliagdo e implementacdo de politicas
de melhoria da qualidade da educacdo basica publica. Adotou, assim, acdo direta no
planejamento educacional e transferéncia de recursos, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com o intuito de atender aos interesses dos entes
federados quanto as acdes governamentais de interesse da educacdo. Em andlise critica sobre o

PDE, Werle e Metzler (2014) afirmam tratar-se de um:

[...} plano com tragos gerencialistas e centralizadores, em que se evidencia o
predominio do Executivo, com viés neoliberal no que toca a preocupag¢ao com
a modernizacdo ¢ a eficacia do Estado, a valorizacdo do aparato técnico e o
controle, marcando um distanciamento das possibilidades de autonomia e
gestdo democratica. [...]. Ademais, entra em cena uma nova forma de
intervencdo e operacionalizagdo do planejamento educacional: o Plano de
Acdes Articuladas (PAR). A intervengao da instancia federal passa a ocorrer,
a partir do PDE, de forma direta, por intermédio do PAR, de maneira a
desenvolver agdes entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o ente (municipios
¢ estados) a ser apoiado (Werle; Metzler, 2014, p. 237).

Em dezembro de 2010, o PNE 2001 — 2010 expirou-se, abrindo, assim, discussdes para
o novo PNE que viria a ser elaborado. As referidas discussdes ocorreram a partir do ano de
2007, em um largo processo de mobilizacdo nacional promovido pelo MEC e secretarias
estaduais e municipais de educacdo, no sentido de realizar conferéncias da educagdo em todo
pais. No periodo, foram realizadas inumeras conferéncias municipais, regionais, territoriais e
estaduais, preparatorias para a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (Coneb-2008) e
Conferéncia Nacional de Educagao (Coned —2010).

A Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (Coneb) e a Conferéncia Nacional de
Educagdo (Conae) foram mobilizagdes de extrema importdncia no cendrio educacional
brasileiro. Essas conferéncias tiveram como objetivo principal a discussao e formulacao de
politicas publicas educacionais, proporcionando um espagco democratico de participagdao e
debate entre diversos setores da sociedade

A Conferéncia Nacional de Educagdo Bésica (Coneb) foi realizada em 2008, com o
objetivo de discutir e formular politicas especificas para a educagao basica no Brasil. Teve
como foco a elaboracao de diretrizes para a educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio, além de tratar de temas como a inclusdo educacional e a formagao de professores. A
Coneb 2008 trouxe diretrizes importantes para a educacdo basica, que foram incorporadas ao

Plano Nacional de Educagdo e outras politicas publicas. A conferéncia destacou a necessidade
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de uma abordagem integrada entre os diferentes niveis de educagdo basica, promovendo a
inclusdo e a qualidade do ensino. O documento final da Coneb destacou a necessidade de
realizagdo de uma Conferéncia Nacional de Educagdo, abrangendo todas as etapas e
modalidades de ensino, para integrar e articular as discussdes e politicas educacionais de forma
abrangente, levando assim a realizacdo da Conae.

A primeira Conae foi realizada em 2010, fruto e resultado direto das recomendagdes
da Coneb 2008, que apontou para a necessidade de um espago mais amplo e integrado de
didlogo sobre a educagdo no Brasil, bem como a criacdo do Forum Nacional de Educacao
(FNE). A Conae foi realizada como um espaco de construgdo coletiva de propostas
educacionais, integrando representantes do poder publico, sociedade civil, profissionais da
educacdo e estudantes. A primeira edi¢do teve como tema central a "Constru¢do do Sistema
Nacional Articulado de Educacao", destacando a importancia da colaboragdo entre diferentes
niveis e esferas de governo.

Em 2014 realizou-se a segunda edi¢ao da Conae, que aprofundou os debates iniciados
na primeira edi¢do, focando na consolidagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e na
defini¢cao de metas e estratégias para o decénio 2014-2024. As discussdes dessa conferéncia
foram fundamentais para a formulacdo do PNE, um marco legal e politico para a educacao
brasileira. Entre as metas do PNE, destacam-se a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar e a valorizacao dos profissionais da educacao.

Em decorréncia das conferéncias, foram criados em todo pais foruns de educacao. O
Forum Nacional de Educacao e os Foruns Estaduais e Municipais de Educacao desempenham
um papel crucial na articulagdo e implementacdo das propostas discutidas nas conferéncias.
Esses foruns funcionam como espagos permanentes de debate e acompanhamento das politicas
educacionais, assegurando a participacdo democratica e a representatividade dos diversos
setores da sociedade.

O Férum Nacional de Educacao (FNE) foi criado para coordenar as agdes entre os
diversos foruns estaduais e municipais e organizar as edigdes da Conae. O FNE ¢ responsavel
por garantir a continuidade das discussdes iniciadas nas conferéncias € por monitorar a
implementagao das politicas educacionais em ambito nacional. Os féruns estaduais e
municipais de educagdo t€ém como fungdo principal adaptar e implementar as diretrizes e
propostas discutidas nas conferéncias nacionais as realidades locais. Esses foruns promovem a
articulagdo entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil, assegurando a participagdo

de todos os atores envolvidos na educacao.
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A trajetoria historica da Coneb e da Conae demonstra o papel fundamental dessas
conferéncias na busca de uma educagdo democratica e emancipatoria no Brasil. Mediante
processo continuos de discussdo e formulagao de politicas, essas conferéncias tém contribuido
significativamente para o debate educacional do pais.

Vale ressaltar o papel da participagdo popular na Coneb e na Conae em todos os
espacos de discussdo e no processo de construcao das politicas publica educacionais. Ressalta-
se o papel do FNE na realizacdo da II Conae, visto que a I Conae nao foi realizada pelo FNE
(pois ele ainda nao existia), mas por uma comissao composta por atores importantes que haviam
participados da Coneb. Estas conquistas, embora pequenas, sdo extremamente significativas,
pois demostram a forga da participacdo social e a efetividade nos encaminhamentos das
deliberagdes coletivas nesses espagos, que muitas vezes se transformam em politicas publicas.

Além disso, a estreita relacdo entre os foruns nacional, estaduais e municipais de
educacdo assegura a continuidade e a implementacao das propostas discutidas, refletindo as
demandas e necessidades da sociedade local. Os resultados alcangados evidenciam a
importancia de manter e fortalecer esses espagos de participacdo e didlogo, assegurando o
direito a educacao para todos os brasileiros.

Em fungdo dessas conferéncias, no Congresso Nacional, as discussdes ganharam corpo
em torno do Projeto de Lei (PL) 8.035/2010, tramitado e aprovado (como emendas) na Camara
dos Deputados. No Senado Federal, se transforma em Projeto de Lei n® 103/2012, onde tramita
de outubro de 2012 até meados do ano de 2014, quando ¢ apreciado e aprovado no Senado
Federal. Assim sendo, ap6s disputado processo de tramitagcdo no Congresso Nacional, que
durou mais de trés anos, a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o PNE 2014-
2024, foi finalmente aprovada e sancionada, sem vetos, pela Presidente Dilma Rousseff.

Ha que se ressaltar que o PNE 2014-2024 foi elaborado sob os efeitos trazidos pela

Emenda Constitucional 59/2009, que alterou o artigo 214 da Constitui¢ao Federal com o.

Art. 214. [...] objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Brasil,
2014).
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O PNE 2014-2024 possui dez diretrizes, 20 metas e 254 estratégias. Avangou em
relacdo ao PNE 2001-2010, mesmo sendo fruto da ampla participacdo da sociedade civil

organizada, como nos mostra Martins; Pimenta e Novaes (2014):

[...] no dia 25 de junho de 2014, a presidente Dilma Rousseff sancionou (sem
vetos) o Plano Nacional de Educagdo, [...] ap6és quase quatro anos de
tramitagdo durante os quais negocia¢des foram encetadas entre legisladores,
representantes do governo, entidades do magistério ¢ da sociedade civil
organizada. Nesse processo, o Projeto de Lei 8.035/2010 (PNE), encaminhado
pelo executivo federal, recebeu milhares de propostas de emendas, tendo sido
a maior parte delas discutida e deliberada na Conferéncia Nacional de
Educagdo (Conae) em 2010, durante a qual participaram quase dois mil
municipios e trés mil delegados (Martins; Pimenta; Novaes 2014, p. 282).

Entretanto, como alertam Morgan e Lino (2018):

[...] embora o PNE tenha sido, em tese, resultado de consulta publica direta
através da primeira CONAE - Conferéncia Nacional de Educagdo, realizada
em 2010, o documento que deu origem ao Plano, o documento final da
Conferéncia Nacional de Educacdo, possui pontos de divergéncia flagrante
com a lei, o que evidencia que o campo educacional ¢ um campo de disputas.
(Morgan; Lino, 2018, p. 71)

Segundo Dourado (2017, p. 26), o PNE vigente, “[...] se entendido como eixo das
politicas publicas educacionais, pode representar um avango para a educagao basica e superior,
a despeito de alguns limites, tensdes e ambiguidades do texto aprovado”.

A Lei n® 13.005/2014, em seu artigo 8°, determinou que os entes federativos
subnacionais deveriam “elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os
planos j& aprovados, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no atual
PNE, no prazo de 1 (um) ano, contado da publicagdo desta Lei” (Brasil, 2014a). Essa exigéncia
resultou em uma corrida dos estados e municipios em se organizarem. Além disso, a aprovagao
de leis dos Planos Estaduais € Municipais de Educacao passou a ser condi¢ao sine qua nom
para a transferéncia de verbas via PAR para os entes federados.

Com tais condicionantes, praticamente todos estados e municipios brasileiros, bem
como o Distrito Federal, elaboraram ou adequaram seus planos decenais conforme as diretrizes,
metas e estratégias contidas no PNE que, além de ser um resultado inédito na totalidade dos
planos educacionais, representa ainda um avango em termos de planejamento educacional

sistémico e de Estado no Brasil.
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22 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014 — 2024: ESTRATEGIAS DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

No dia 25 de junho de 2014, sem qualquer veto da presidenta Dilma Rousseff, o PNE
2014 — 2024 foi aprovado, contendo 20 metas e 254 estratégias. Fruto de ampla participagao
social, o novo PNE 2014 — 2024 se apresenta como uma proposta mais compactada e objetiva.
Para Saviani (2014), este aspecto ¢ positivo, uma vez que o processo de monitoramento e
avaliacdo fica mais claro e objetivo. Nessa direcao, Dourado (2017) chama atengao para a “[...]
efetiva mobilizagdo e participagao da sociedade civil e politica no monitoramento, avaliagao e
materializagdo do novo PNE (2014-2024), a fim de que este plano se constitua em efetiva
politica de Estado para a educagao” (Dourado, 2017, p. 19), considerando a importancia dos
planos decenais para direcionar os rumos da educagdo nacional.

Entretanto, a materializagdo e efetivagdo do PNE 2014- 2024 ficou comprometida, em
vistas do retrocesso politico vivenciado pelo Brasil a partir da reelei¢ao da Presidenta Dilma
Rousseff. Mergulhado em grave crise politica e de realinhamento das forcas conservadoras, o
governo Dilma Rousseff sofre um golpe politico de estado da elite brasileira.

Saviani (2020) nos alerta para o fato que, desde final da Ditadura (1985), a politica
educacional brasileira vem sendo marcada pela filantropia do Estado a favor da burguesia
empresarial brasileira. Essa omissao estatal vem trazendo graves crises e problemas politicos
educacionais para o Brasil até os dias atuais.

Segundo a andlise de Boito Jr (2012a, 2012b, 2016b), citado por Queiroz (2018), a
crise do governo Dilma Rousseff, tem inicio desde os dois mandatos do governo do presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva e no primeiro mandato da presidenta, pois durante os trés periodos
dos mandatos dos dois presidentes a politica economica, social e educacional do Brasil estava
entregue a dois blocos da burguesia brasileira. O primeiro, mais amplo e heterogéneo que
agregava diversas fracdes de classe trabalhadora e operaria e fracdes da grande burguesia
interna a qual ditava as regras da politica econdémica e social, liderava a politica
neodesenvolvimentista que apresentava um viés populista e se favorecia em detrimento ao
interesse do capital internacional. O segundo bloco, uma fra¢do da burguesia com um perfil
mais liberal e ortodoxo, com interesses do capital internacional a favor do desmonte do Estado
com privatizagdes e outras agdes em desfavor estatal e o favorecimento e protecdo de seus

interesses e do capital estrangeiro.
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Com o agravamento da crise econdmica internacional iniciada ainda no governo da
presidenta Dilma Rousseff e associada a medidas drasticas adotadas pelo entdo governo para
conter a crise econOmica interna, compromete ¢ leva ao colapso os programas
neodesenvolvimentistas, alterando a politica macroecondmica contrariando os interesses da
burguesia ortodoxia no bloco de poder. Com a disputa no interior dos blocos de poder entre as
fracdes da burguesia interna, culminaram uma crise politica que levaram o realinhamento de
fragdes de blocos antagonicos da burguesia no poder, em prol aos seus interesses politicos e
econdmicos, juntamente com os movimentos das massas populares culminando no
impeachment da presidenta Dilma.

Os problemas educacionais se agravam com impactante “ajuste fiscal” do governo
federal ilegitimo e ante popular de Michel Temer (Saviani, 2018). Viabilizados pelas medidas
autoritarias, inviabilizando a concretizagao das metas do PNE com a Emenda Constitucional
55 de 2016, apelidada de PEC “do fim do mundo”, que impede o aumento dos gastos publicos
por 20 anos, inviabilizando o PNE, bem como os planos subnacionais até 2037.

Segundo Abrucio et al. (2020) as tentativas de alinhamentos interfederativos que vinha
acontecendo mesmo de forma lenta com a coordenagdo e a cooperacao intergovernamental
antes da gestao do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro foram interrompidas. Cardoso Neto
e Nez (2021) diz que Bolsonaro tratou o campo da educagdo como "terra arrasada". Nesse
periodo, o Plano Nacional de Educagdo ndo foi pautado como prioridade, haja vista que o
relatério da Comissao Externa de Acompanhamento da Educagdao (Comex/MEC), elaborado
em 2019, aponta que o PNE ndo foi incluido no PPA, cuja vigéncia se estenderia até¢ 2023
(Comex/MEC, 2019). Isto concretizava a falta de prioridade do Plano, bem como para com a
cooperagdo e articulagdo entre os entes federados, o que levou a extingcdo de politicas e
programas educacionais importantes e da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE). Toda crise educacional agrava ainda mais durante o periodo da Covid 19 com a falta

de articulacdo e direcionamento aos estados e municipios.
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3 O PME DE MEDEIROS NETO (2015/2025): UMA ADESAO AO PNE

Esta se¢do tem por objetivo apresentar o municipio de Medeiros Neto no contexto do
territorio do Extremo Sul, como locus empiricos da pesquisa. Além disso, apresenta-se o
processo de elaboracdo e organizacdo do Plano Municipal de Educagdo —PME (2015 a 2025)
em adesao ao Plano Nacional de Educagao (2014 — 2024).

O Territério de Identidade Extremo Sul' é composto por 13 municipios, a saber:
Alcobaga, Caravelas, Ibirapud, Itamaraju, [tanhém, Jucurucu, Lajeddao, Medeiros Neto, Mucuri,
Nova Vigosa, Prado, Teixeira de Freitas e Vereda. Ocupa uma 4rea de 18.514,33 Km?. Limita-
se com o Territorio de Identidade Costa do Descobrimento, com os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo e com o Oceano Atlantico.

Segundo os dados do Censo Demografico 2022 (IBGE), a populacdo do Territério do
Extremo Sul ¢ de 430.835 habitantes, o que representava 2,99% da populagdo baiana, com
densidade demografica de 301,28 hab/km?.

No Extremo Sul da Bahia, a vegetagao predominante era a Mata Atlantica. Formada
basicamente pela Floresta Ombrofila Densa e a Floresta Estacional Semidecidual, conforme
denominacao técnica adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1992),
comum a areas da Mata Atlantica e da Floresta Amazdnica com predominancia caracteristica
de ambiente proximo ao litoral. A vegetacdo na regido de Medeiros Neto possuia,
principalmente, espécies como o jacaranda-da-bahia e a peroba. Infelizmente, pouco resta das
matas originais. Atraido, principalmente, pelas madeiras nobres, o homem devastou essa
biodiversidade e riqueza. Atualmente, a regido se encontra devastada e as terras destinadas a
uma cultura agropecuaria extensiva e ao cultivo de eucalipto e cana-de-agucar. De acordo com
mapeamentos publicados pela Fundacdo SOS Mata Atlantica e pelo Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE), a Mata Atlantica da Bahia, especificamente a do Sul e Extremo

0 conceito usado para identificar e classificar os territorios de Identidade da Bahia, foi usado e difundido pela
MDA, que fora adotado nas oficinas do Programa Pronat, no qual ndo se fazia distingdo do rural ¢ urbano, buscando
garantir sua coesdo social em sua multidimensionalidade envolvendo os aspectos culturais, geoambientais,
politico-institucionais e econdmicos: “O territorio ¢ um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as institui¢des, € uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna
e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade, coesdo social, cultural e territorial” (Bahia, 2021, p. 5).
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Sul, recobria cerca de 95% de toda sua extensdo territorial durante a época do descobrimento

do Brasil. Porém, num periodo recorde de 60 anos foi reduzida a menos de 5% dos

remanescentes florestais existentes. A Figura 1 traz a representacdo cartografica do Extremo

Sul da Bahia com destaque para o municipio de Medeiros Neto-BA.
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FIGURA 1 — MAPA DO EXTREMO SUL DA BAHIA COM INDICACAO DE MEDEIROS NETO-BA

Fonte: IBGE e cartas SUDENE
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Medeiros Neto recebe sua emancipacao politico-administrativa em 14 de agosto de
1958, através do Projeto de Lei n° 1024/1958, desmembrando-se do municipio de Alcobacga e
al¢a da condicao de vila para municipio, mas somente em 29 de abril de 1959, adquire status
de cidade.

O Territério de Identidade do Extremo Sul tem como nucleo regional administrativo
Teixeira de Freitas. Medeiros Neto possui uma area de 1.250 Km? e esta 950 Km distante de
Salvador. Localiza-se em latitude de 17°22°26”, longitude de 40°13°14” e se encontra em
altitude média de 185 metros ao nivel do mar.

Medeiros Neto, limita-se com os seguintes municipios: Caravelas (ao Sul), Itanhém
(ao Norte), Lagedao (ao Sul), Teixeira de Freitas e Vereda (ao Leste), no Estado da Bahia, e
com os municipios de Umburatiba, Nanuque e Carlos Chagas, localizados ao norte do Estado
de Minas Gerais. Quanto a hidrografia, o municipio esté inserido na Bacia Hidrografica do Rio
Itanhém (também chamada Bacia Hidrografica do Rio Alcobaga) ¢ os seus principais cursos
d’agua sdo o Rio Agua Fria ¢ o Rio Itanhém (ou Rio Alcobaga), que desagua no Oceano

Atlantico, no municipio Alcobaca, assim como mostra o mapa da Figura 2.
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FIGURA 2 - MAPA DO MUNICIiPIO DE MEDEIROS NETO

Fonte: Suzano Papel e Celulose
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O municipio de Medeiros Neto, na Bahia, tem uma populagdo estimada de 22.194
habitantes e uma densidade demografica de 16,92 hab./km? (IBGE/2022). Seu Produto Interno
Bruto (PIB) per capita ¢ de R$ 17.187,37 (IBGE/2022), enquanto o PIB per capita do estado da
Bahia ¢ de aproximadamente R$ 23.104,00 (IBGE/2022) e o PIB per capita nacional é de R$
35.161,00 (IBGE/2022). Isso mostra que Medeiros Neto estd abaixo tanto da média estadual
quanto da média nacional em termos de riqueza econdmica.

Na educacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Medeiros Neto alcanga uma
cobertura escolar de 96,7% entre criangas de 6 a 14 anos (IBGE/2022). A média estadual de
cobertura escolar na Bahia ¢ de cerca de 98% (IBGE/2022), enquanto a média nacional ¢ de
99,3% (IBGE/2022). O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) do municipio
¢ de 4,9 nos anos iniciais do ensino fundamental e 4,4 nos anos finais (IBGE/2022), enquanto
a média do IDEB estadual ¢ de 5,0 nos anos iniciais ¢ 4,5 nos anos finais, € a média nacional ¢é
de 5,9 nos anos iniciais ¢ 5,2 nos anos finais (INEP/2022). Esses dados revelam que, embora
Medeiros Neto apresente um PIB per capita inferior ao da média estadual e nacional, seu
desempenho educacional esta proximo da média da Bahia, mas ainda aquém da média nacional.
O municipio enfrenta desafios significativos tanto na area econdmica quanto na educacional,

mas apresenta uma taxa de escolarizagdo que esta relativamente alinhada com a média estadual.

FIGURA 3 — VISTA AEREA DO MUNICIiPIO DE MEDEIROS NETO
Fonte: Prefeitura Municipal de Medeiros Neto.
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3.1 A ADESAO DE MEDEIROS NETO AO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educacao (PME) ¢ entendido como um documento norteador
das politicas publicas municipais. O municipio de Medeiros Neto, assim como muitos outros
no pais, também nao elaborou o seu plano no decénio 2001/2010. Mas iniciou os debates para
a sua elaboracao em 2009, ainda sob a vigéncia do Plano Nacional de Educacdo PNE (2001 —
2010), Lei n® 10.172/2001, mobilizado a partir dos debates das conferéncias, da necessidade de
adesdo a diferentes projetos do governo federal para a educacdo e com vistas a atender a
legislacao educacional vigente.

O municipio de Medeiros Neto — BA, apos a aprovagao da Lei n® 13.005/2014
finalizou a elaboragdo do seu PME, a luz do PNE 2014-2024. Entretanto, na sua construgao, o
PME (2015-2025) do municipio de Medeiros Neto-BA ndo se articulou com o novo PEE-BA
(2016-2026), tendo em vista que este ainda estava em elaboragdo. De toda forma, observou as
diretrizes, metas e objetivos do PEE-BA 2006/2016, adequando-se, quando necessario, em
relagdo a possivel alheamento dele em relagdo aos avancos experimentados pela educacao no
estado e no pais nos ultimos anos. Por este motivo, a estrutura do PME de Medeiros Neto-BA
¢ muito semelhante aquela do PNE 2014/2024.

Com base nos documentos analisados, a elaboracao do PME-Medeiros Neto buscou
consolidar um planejamento participativo, democratico e dialdgico, por meio de reunides e
conferéncias. O documento, em sua esséncia, constitui um convite a analise ¢ discussao
coletivas, tendo como base as necessidades existentes e 0s avangos observados na educacao
ofertada pelo municipio (PME de Medeiros Neto (2015 2025)). Nesse sentido, o PME de
Medeiros Neto — BA ¢ resultado de uma construgdo coletiva, envolvendo segmentos
educacionais e sociedade como um todo, diagnosticando a realidade educacional e propondo
diretrizes, objetivos e metas para a educacdo do municipio para os proximos dez anos, a partir
do contexto nacional, da legislacdo vigente e das necessidades apresentadas pela sociedade
contemporanea.

A Lein®. 13.005/2014 determina que, a partir dos pressupostos, diretrizes, objetivos e
metas, cada municipio construa seu Plano de Educacdo. Assim a discussdo e elaboragdo do
PME de Medeiros Neto cumpre a legislacdo e permite pensar e repensar a educacdo municipal
e projeta-la para dez anos. Ainda mais, atende aos anseios dos municipes, sendo coerente com

toda a conjuntura social, politica e cultural do pais.
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O PME se torna, portanto, uma proposta de acdo que busca qualidade e equidade na
oferta da educacdo no municipio de Medeiros Neto-BA, para a década 2015 a 2025,
caracterizando-se pela elaboragdo coletiva da sociedade medeirosnetense, como projeto de
gestdo democratica do ensino publico e garantia do padrao de qualidade, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI e VII. Para Gadotti (2013),
qualidade ¢ um conceito historico, que se altera no tempo e no espaco, vinculando-se as
demandas e exigéncias sociais de um dado processo. Dentro dessa abordagem a democracia ¢
um componente essencial da qualidade na educagao: “qualidade para poucos nao ¢ qualidade,
¢ privilégio” (Gadotti, 2013, p.78).

O avanco da participag@o social nos espagos de didlogo e de deliberagdo de politicas
publicas de educagdo estd associado ao cendrio de democratizagdo desse processo no Brasil.
Gonh (2007) afirma que s6 pode ocorrer a ““[...] reordenagdo das politicas publicas brasileira na
direcdo de forma de governanca democratica” (Gonh, 2007, p. 83. E que essa possibilidade se
viabiliza com a participagdo de conselhos se posicionarem entre estado e sociedade. Segundo
Bordignon (2009) ¢ nos conselhos que efetiva a gestdo democratica da educagdo, pois ele tem
representacao social como espago privilegiado no dialogo com o governo.

Sendo assim, o processo de regulamentacdo do regime de colaboragdo no Brasil, no
contexto atual, encontra-se fundamentado nos seguintes marcos normativos: a Constitui¢ao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 ¢ o PNE 2014-20124. A CF (1988)
estabelece o regime de colaboragao, com redacao refor¢ada pela Emenda Constitucional (EC)

n°. 59, de 2009, por meio do art. 214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagao para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas [...].(Brasil, 1988)

Seguindo o principio constitucional democratico, as orientagdes institucionalizadas
nos documentos macros normativos acima citados, o processo de constru¢do do PME de
Medeiros Neto iniciou em abril de 2009, quando uma Comissdo Executiva foi nomeada pelo
decreto executivo municipal n° 047/2009, com a finalidade de: coordenar o processo de
elaboragao do PME; garantir a participagdo dos diversos setores da sociedade civil; divulgar o

processo de elaboracdo do PME; construir o diagndstico do municipio e da educagdo local;
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sistematizar as discussoes desenvolvidas em todo o processo; promover os debates publicos a
respeito do PME; gerenciar os encontros com a comunidade; organizar a versao final do PME
e viabilizar o encaminhamento do documento ao Executivo, que por sua vez, o enviara ao
Legislativo, para apreciacdo e votacao.

A elaboragdo e adequagdo dos Planos Municipais de Educacdo na Bahia ocorre entre
setembro de 2014 a junho de 2015, por meio de um desenho pactuado em comissdo tripartite,
com a colaboragao da Rede de Assisténcia Técnica instituida pelo Ministério da Educagao
(MEC)/Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais (Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).
Na Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia (SEC), o Programa de Apoio a Educacio
Municipal (Proam), como era o responsavel por estabelecer uma forma de cooperagdo entre os
municipios, ficou a cargo dessa articulacao dentro da comissao tripartite. Nao houve, contudo,
a formalizagdo legal via decreto ou portaria deste ato.

Ap6s este processo foi realizado um encontro da equipe do Proam com a Coordenagao
Executiva da Comissdo de Medeiros Neto para orientagdo sobre como proceder para a
elaboragdao do PME, analisar e fazer ajustes no diagndstico elaborado pela Comissao Executiva,
preparar a documentacdo final do diagnostico municipal e da educacao, utilizando-os como
base para elaboracdo dos objetivos, diretrizes e metas do PME.

Ainda com a assisténcia técnica do Proam, em 25 de agosto de 2009, houve a primeira
conferéncia sobre a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao de Medeiros Neto-BA.
Estiveram presentes representantes de entidades e organizacdes educacionais e, na
oportunidade, foi apresentado o diagndstico do municipio pela Coordenagdo Executiva e o
diagnéstico da educagdo do municipio por membros da Comissdo Representativa.

O diagnostico municipal deu-se com a caracterizacdo do municipio nos aspectos:
histéricos (historicizando a constituicao do municipio de vila até o ato de criagdo como cidade,
chegando aos dias de hoje); geografico (que apresenta o municipio de Medeiros Neto, inserido
no Territério de Identidade Extremo Sul/Costa da Baleia), sua localizacdo e limites;
demografico (com dados do IBGE, sobre a populagdo, migracdo, crescimento ¢ IDH do
municipio); socioecondmico (base econdmica ¢ sua influéncia na economia regional); € um
diagnostico especifico sobre a oferta da educagdo (em seus niveis e modalidades de ensino, taxa
de matricula, escolarizacdo, quantidade e infraestrutura dos estabelecimentos de ensino,
evolucao da qualidade de educagdo com uso do IDEB, diretrizes, objetivos e metas). Neste

aspecto, também foi feita uma andlise da gestdo da educagdo e sua estrutura, constru¢cdo do
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Sistema Municipal de Educacdo, 6rgdos de controle social, funcionamento dos Conselho
Municipal de Educacdo (CME), Conselho de Acompanhamento e Controlo Social do Fundeb
(CACS-Fundeb), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), além de uma analise qualitativa e
quantitativa dos custos e recurso da educagao.

Em reunides sucessivas, o Grupo de Trabalho, formado por técnicos do Proam e da
Comissdo municipal (em suas diferentes formacdes ao longo dos anos), analisou os dados
diagnosticados de cada nivel, etapa e modalidade de ensino, formulando diretrizes, objetivos e
metas, que foram apresentadas a toda a populacao. Com a versao preliminar elaborada, realizou-
se a audiéncia publica para a apreciagdo do PME com representantes de todos os segmentos
educacionais e sociais do municipio.

Assim sendo, todo o processo s6 se conclui em 2014, com o apoio dos profissionais
do Programa de Apoio a Educacdo Municipal (Proam), que contribuiram com a assisténcia
técnica necessaria aos gestores municipais para que todo o rito previsto no Decreto Municipal
fosse finalmente cumprido. Ou seja, 6 anos depois de iniciadas as discussoes, em meio a
aprovagao de um novo PNE e reorganizagdo das orientagdes dos orgdos dos governos federal e
estadual, o PME (2015 a 2025) de Medeiros Neto se concretizou como Lei Municipal n°
419/2015.

O PME ¢ o instrumento que direcionara as agdes da educa¢do municipal a populagao
de Medeiros Neto-BA. As diretrizes e estratégias definidas representam os consensos
construidos no decorrer dos debates que ocorreram entre os diferentes grupos e Comissdes
constituidos para esse fim, a partir de concepcdes de alinhamento entre PNE, PEE e PME. Ao
elaborar o Plano, o municipio firma o compromisso com a educagdo, a curto, médio e longo
prazo, assumindo o proposito de, de forma democratica e representativa, monitorar e avaliar as
metas e estratégias, por meio da Comissdo de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequacao
(CAAA) do Plano Municipal de Educagao de Medeiros Neto-BA.

O PME de Medeiros Neto-BA apresenta-se organizado em dois capitulos: o primeiro
apresenta um diagndstico do municipio e o segundo trata da educa¢do com seus niveis e
modalidades de ensino, com 20 metas e 250 estratégias a serem executadas no periodo de dez

anos, conforme Quadro 1.
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QUADRO 1 - ESTRUTURA DO PME DE MEDEIROS NETO — BA (2015 A 2025)

SECOES DO DOCUMENTO CONTEUDO TEMAS ABORDADOS
Aspectos Histéricos
CARACTERIZAGAO DO Aspectos Geograficos
| APRESENTACAO MUNICIPIO DE MEDEIROS Aspectos Demograficos
NETO Aspectos Econdmicos Sociais

Aspectos Culturais

Educacéo Infantil

Ensino Fundamental

Médio

Educacao Profissional
Educacao de Jovens e Adultos
(EJA)

Educagao Inclusiva

Educagao de Campo

Il DIAGNOSTICO

EDUCACIONAL EDUCACAOQ BASICA

Il MODALIDADE DE ENSINO | EDUCAGAO BASICA

IV GESTAO DE EDUCACAO | GESTAO DEMOCRATICA Eﬂit;‘f;‘g; da Educagao
V FINANCIAMENTO DA
EDUCACA® INVESTIMENTOS
VI DIRETRIZES E METAS, ,
B o ST 20 METAS 215 ESTRATEGIAS
ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO E Acomanhamento o avaliacie
AVALIACAO AVALIACAO P ¢
REFERENCIAS Lei 13.005/2014; LDB 9394/96

e outras

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PME (2015 a 2025) de Medeiros Neto-BA.

3.1.1 Um destaque para o Proam e a educacao municipal

A SEC compreendendo seu papel integrador e condutor da melhoria da educagao no
Estado, cooperando com os municipios na condugdo de suas politicas publicas municipais, em
2007, instituiu, na Coordenacdo de Politicas Educacionais da Superintendéncia de
Acompanhamento de Avaliagdo do Sistema Educacional (Supav), o Programa de Apoio a
Educagao Municipal (Proam), para atuar como “um instrumento articulador e incentivador para
uma educagao publica de qualidade no Estado da Bahia”(Bahia, 2007, p. 03). Com base nessa
intencionalidade, a Supav reconhece que o papel da SEC em desenvolver estratégias para
integracdo e melhoria da qualidade da educagdo, prestando atendimento aos municipios, de
forma a assegurar uma distribui¢do proporcional de responsabilidades, fortalecendo, assim, a
colaboracdo entre Estado e municipios.

Com a criag@o do Proam, estado e municipios aproximam suas secretarias de educagao,

possibilitando efetivar o regime de colaboragdo entre os entes federados, apoiado no
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federalismo cooperativo. Em 2007, pretendia-se que o Proam passasse a ser, no contexto da
politica educacional do Estado da Bahia, um instrumento de materializagdo do regime de
colaboragdo, por meio do federalismo cooperativo, apoiando os municipios na organizagao dos
seus processos burocraticos no campo educacional (Bahia, 2007).

A aproximacao entre a SEC-BA e os municipios, por meio de assisténcia técnica em
diferentes campos da organizagdo da gestdo municipal, com respeito a diversidade cultural de
cada ente federado desse territdrio, permitiu que o Proam contribuisse para o fortalecimento da
identidade local.

Nesse sentido, o Proam foi responsavel por diversas iniciativas, incluindo a
coordenacdo do Projeto de Avaliagdo e Elaboragdo do Plano Municipal de Educagao (PME),
que visou avaliar e elaborar o PME por meio de visitas técnicas e acompanhamento a distancia
a equipe técnica da secretaria municipal de educagcdo (SME). Outra iniciativa foi o Projeto de
Assessoramento a Reestruturagdo de Secretarias Municipais de Educacdo, que apoiou a
elaboracdo da Lei de Reestruturacdo, Regimento Interno e Memorial das SME, também com
visitas técnico-pedagogicas e acompanhamento a distancia. Além disso, o Proam coordenou a
oferta no estado do Programa de Formagao Continuada para Gestores Escolares (Progestao),
que levou formacao continuada para gestores escolares das redes estaduais e municipais. Uma
parceria do Consed e o FNDE/MEC. Outra importante acdo do Proam se deu com a
coordenacdo no estado da Bahia do Projeto de Monitoramento ¢ Acompanhamento do Plano de
Acgoes Articuladas (PAR). Por meio dele, o Proam monitorou os municipios na elaboracao do
diagnostico da educacdo municipal e na execucdo das acdes do PAR, em parceria com o
ISP/UFBA e FNDE/MEC, facilitando a captacao de recursos e adesdo a programas do Governo
Federal. Também em articulagdo com o MEC, o Proam implementou, na Bahia o Programa
Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho)
promovendo a formagdo de conselheiros municipais € o acompanhamento dos Conselhos
Municipais de Educac¢do (CME), fortalecendo sua atuacdo. Todas essas agcdes convergiam para
o fortalecimento da gestdo do Sistema Municipal de Educagdo, destacando a necessidade de
planejamento e organizacao das a¢des do sistema.

No que se refere aos planos de educagao, o Proam atuou com objetivo de promover
orientagdes do processo participativo e democratico, mobilizando gestores, comunidade,
conselhos e foruns locais para assessoramento de elaboragdo, adequagdo, monitoramento e
avaliacdo do PME, com intuito de difundir uma cultura de planejamento educacional local,

respeitando os pressupostos contemporaneos da gestao educacional e fortalecendo a educagao
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municipal (Oliveira; Machado, 2019). Ainda segundo Oliveira e Machado (2019), o Proam
ocupou um papel fundamental na articulacdo das acdes que se materializam como politicas
publicas demandadas pela agenda de politicas publicas de governo, no sentido de efetivar o
regime de colaboragdo entre os entes federados, procurando garantir o didlogo entre o governo
do estado e os municipios.

Com base nas acdes do Proam, as obrigagdes do Estado e do Municipio no contexto
da educacdo foram delineadas. O Estado com a responsabilidade de prover suporte técnico e
financeiro para a elaboracdao e implementagao do Plano Municipal de Educa¢dao (PME), além
de facilitar a captag@o de recursos e adesdo a programas e projetos do Governo Federal, como
visto no Projeto de Monitoramento ¢ Acompanhamento do Plano de A¢des Articuladas (PAR)
e oferecer programas de formag¢ao continuada para formagao de gestores escolares em parceria
com entidades como o Consed ¢ MEC/FNDE, apoiar a reestruturacdo das Secretarias
Municipais de Educacao, ajudando na elaboragao de leis, regimentos internos € documentos
institucionais, e realizar o monitoramento e a avaliagdo das a¢des educacionais nos municipios,
assegurando que os diagnosticos e execugdes das agdes estejam alinhados com as politicas
estaduais e federais dos seus respectivos planos.

O Municipio, por sua vez, deveriam atuar com o dever de desenvolver e implementar
o Plano Municipal de Educa¢do com o apoio técnico do Proam; garantir que as metas e
estratégias do PME estivessem alinhadas com as orientagdes do Plano Nacional e as
necessidades locais; reestruturar as Secretarias Municipais de Educacao, conforme as
orientagdes recebidas e necessidades locais, elaborando as leis necessarias, regimentos internos
e outros documentos institucionais; promover a formacdo continua dos membros de
acompanhamento e avaliacdo dos PME, assegurando que estivessem capacitados para
desempenhar suas fungdes; executar as agdes planejadas no Plano de A¢des Articuladas (PAR),
com o devido acompanhamento e apoio técnico, visando melhorar a educagdo municipal;
promover a participagdo de gestores e professores nos programas e projetos oferecidos pelo
Governo Federal, buscando recursos e suporte para a melhoria da educacdo no municipio; e
implementar a¢des para o fortalecimento da atuacdo dos 6rgaos de controle social, promovendo
a participagao ativa na gestao educacional.

Essas obrigacdes, quando cumpridas de maneira integrada, podem contribuir
significativamente para o sucesso dos Planos, a melhoria da gestdo e qualidade da educacgao

tanto em ambito estadual quanto municipal. Nesse sentido, as agdes do Proam foram
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fundamentais para 0os municipios porque promoveu o suporte necessario a acao dos técnicos
locais na implementagdo das diferentes politicas.

Desde sua constituicao, em 2007, mas, principalmente, a partir de 2012, o Proam
passou por muitas mudancgas. Inicialmente, deixou de ser um Programa e tornou-se uma
Coordenagdo, dentro da estrutura do Gabinete da SEC-BA, a Coordenacdo de Apoio a
Educagdo Municipal (Coapem), o que poderia garantir a sua sustentabilidade administrativa e
or¢amentaria dentro da Secretaria. Posteriormente, tornou-se Coordenacdo de Relagdes
Institucionais e Articulacdo Federativa (CRIAF), também vinculada ao Gabinete da secretaria.
Notou-se que ao longo do periodo de 2007 a 2016 (sob as gestdes dos secretarios Adeum Hilario
Sauer (2007-2009) e Osvaldo Barreto Filho (2009/2016), mudangas sdo percebidas quando o
Proam vai assumindo status de poder dentro da secretaria, mormente, durante os dois mandatos
do governador Jaques Wagner (PT), entre 2007 e 2014. Entretanto durante o governo Rui Costa
(PT), que assume a gestao do estado em 2015, o Proam e a pactuacao da secretaria de educacao
do estado com os municipios comega a perder for¢a e, em 2016, com a reestruturagdo da pasta,
o programa ¢ extinto, sendo algumas das suas atribui¢des incorporadas a Coordenagdo de
Projetos Especiais (COPE), anteriormente apenas responsavel pelo Programa Todos pela
Alfabetizagao (TOPA).

Atualmente, os municipios continuam sendo acompanhados pela Rede de
Assessoramento Técnico da COPE/SEC Bahia, sob um principio constitucional do regime de
colaboragdo entre os entes federados. A rede tem por finalidade o assessoramento aos
municipios baianos, em especial, a elaboracao, adequagdo, monitoramento e avaliacdo dos
Planos Municipais de Educacdo. Essas mudangas trouxeram desafios e conquistas no
monitoramento e avaliagdo dos PME, pois todo acompanhamento e orientagdes que era feito de
forma presencial pelo Proam passaram a ser feitos por meio de plataforma (AVA-COPE) e de
forma virtual. A dificuldade de alguns dos municipios em lidar com o distanciamento ¢ a
tecnologia provocou um sentimento de impossibilidade e desmotivacdo com o traquejo com as
plataformas (AVA-COPE; PAR-SIMEC), espagos pelos quais passa a acontecer as formacdes
e orientagdes sobre o monitoramento e avaliacdo do PME. Por outro lado, o ambiente
proporciona maior independéncia da comissao quanto a sua formacgao, que pode ser feita no
tempo que assim for melhor para cada membro. Além disso, esse afastamento também desfaz
uma relagdo de dependéncia dos agentes municipais em relacdo a secretaria estadual de
educagdo e traz para os membros das comissdes uma autonomia com o dominio da tecnologia

para o uso das plataformas de assessoramento no monitoramento ¢ avaliagao dos Planos.
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O Estado da Bahia, ao prover suporte técnico para a elaboracdo e implementagdo do
Plano Municipal de Educaciao (PME), assumiu um papel fundamental. No entanto, ao longo do
processo, esse suporte foi retirado, especialmente a partir de 2016 com a extingao do Proam, o
que comprometeu a continuidade das agdes de forma presencial em todos os municipios do
estado. Naquele momento, especialmente, impactou nas orientagdes de monitoramento e
avaliacdo dos PME recém-elaborados, aqueles que possuiam um ano de existéncia. Além disso,
este foi um periodo em que as secretarias municipais sofreram com a diminui¢do ou auséncia
de recursos financeiros repassados pelo governo federal, principalmente, entre 2016 e 2022.
Essa inflex@o na politica e descontinuidade de assisténcia técnica presencial e financiamento
dificultaram a implementacdo das a¢des de monitoramento, impossibilitando o cumprimento
das metas e estratégias dos PME. Ou seja, o Municipio, responsavel pela execucdo dessas
politicas educacionais, lidou frequentemente com limitagdes orgamentarias e técnicas,
principalmente durante a pandemia do Covid 19, comprometendo o cumprimento das metas do
Plano. Sem o comprometimento efetivo dos governos Federal e Estadual neste processo, o

regime de colaborag¢ao foi fragilizado e toda educagao basica sofreu consequéncias importantes.

3.2 POLITICAS PUBLICAS E SUA RELACAO ESTADO E SOCIEDADE

Para discutir a tematica abordada de politicas publicas, da elaboracdo a efetivagdo e
sua relacdo com o Estado, pressupdem a compreensdo de politica publica sociais e Estado.

No sentido de entender o que seja politica publica, faz-se necessario compreender a
definicdo desses lexemas. Politica ¢ de origem grega, politiko, que exprime a condi¢do de
participagdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a pélis. Ja o lexema
“publica” ¢ de origem latina, publica, e significa povo, do povo. Assim, politica publica, do
ponto de vista etimoldgico, refere-se a participagdo do povo nas decisdes da cidade, do

territorio. Porém, de acordo com Oliveira (2010)

[...] historicamente essa participagao assumiu fei¢gdes distintas, no tempo e no
lugar, podendo ter acontecido de forma direta ou indireta (por representacao).
De todo modo, um agente sempre foi fundamental no acontecimento da
politica publica: o Estado (Oliveira, 2010, p.1).

Considerando as politicas educacionais como a a¢do do Estado se faz necessario
discutir sua configuragdo e refletir sobre o papel do Estado no contexto das politicas publicas

para a educacdo a partir de diferentes pontos de vista e realidades.
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Dada a importancia das politicas publicas em afetarem a todos os cidadaos,
independente de escolaridade, raga, cor, sexo, religido ou nivel social, faz-se necessario o
entendimento das relagdes que estabelecem com a concepgao de Estado, politica publica, e
politica educacional, considerando os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao
como politica publica educacional, implementados em uma sociedade em um determinado
periodo historico.

Monitorar, analisar e avaliar politicas implementadas por um governo, requer que se
leve em consideragao fatores de diferentes naturezas e determinacdes. Em especial, quando se
referem as analises de politicas sociais (como as de educagao, previdéncia, saude, habitagdo e
outras), os fatores usados para comprovacdo do seu “sucesso ou fracasso” sdo complexos,
variados e exigem grandes esfor¢os e conhecimento.

Segundo Hofling (2001) Estado e Governo organizagdes diferentes, mas se
completam: Entende-se o Estado como conjunto de instituicdes permanentes, que possibilita a
acdo do governo e Governo, como conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos e outros) para a sociedade como um todo, seguindo as orientacdes politicas
de um determinado Governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um periodo
definido. O Estado ndo pode ser taxado simplesmente como uma burocracia publica. As
instituicdes que dariam e implementariam os projetos de governo, através programas voltados
para a sociedade. Assim, “as politicas publicas sdo compreendidas como de responsabilidade
do Estado” (Hofling, 2001).

Nesse sentido, politicas publicas se configuram em programas, agdes e decisoes
adotadas pelos governos nacionais, estaduais ou municipais, com a participacdo, direta ou
indireta, de entes publicos ou privados que pretendem garantir determinadas demandas da
sociedade ou para algum segmento social, cultural, étnico ou econdmico, ou seja, correspondem
a direitos afirmados na Constituicao Federal.

Conforme Monlevade (2013, p.16) politica publica “[...] € o conjunto de intencdes e
acoes pelos quais os Poderes Publicos respondem as demandas sociais” (Monlevade, 2013,
p.16), ou seja, politicas publicas gira em torno da relagdo entre demandas ou necessidades
sociais e a oferta direta ou indireta, pelo Estado, de bens e servigos que as satisfacam. Ainda
segundo Monlevade (2013), as politicas publicas sao um conjunto de intengdes e acdes por duas

razoes:
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[...] a primeira € que, uma vez percebidas, as demandas se debatem nos
Poderes Executivos e Legislativos e, antes de se converterem em fatos, se
transformam em leis e normas [...] a segunda razdo ¢ que o discurso em que
ficam vazadas as inten¢des de governantes e legisladores muitas vezes ndo se
converte em acao, ndo se pde em pratica (Monlevade, 2013: p.17).

E mister refletirmos como politicas publicas sio formuladas, assim como, a
participagdo da sociedade civil na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das mesmas. E
sabido que as politicas publicas podem ser formuladas especialmente por iniciativa dos poderes
executivo ou legislativo, com possiblidade de ocorrer de forma conjunta ou separada, a partir
de demandas e sugestdes da sociedade, em seus diversos seguimentos.

Segundo Ministério da Educaco através da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino (MEC/SASE), 2014, no atual contexto do Brasil, os processos de construcdo de
politicas publicas ganham sentido e importancia quando tém por objetivo principal a busca de
um padrao de qualidade que seja compreendido como direito de cada cidadao. Por este motivo,
“sd0 processos que se vinculam aos mecanismos de autoconstru¢do da sociedade, que
sintetizam embates, negociacdes e acordos entre as forcas sociais presentes. Infelizmente,
dificuldades histéricas na conducdo e mediagao destas disputas tém resultado mais em ac¢des de
governo, marcadas pela descontinuidade, em detrimento de politicas de Estado” (2014, p.9).

Em alguns casos ja se garante a participacao, da sociedade na formulagdo das politicas
publicas a exemplo da educagdo e saude, por meio dos Conselhos em nivel municipal, estadual
e nacional. Outros instrumentos que vem se afirmando nos ultimos anos como forma de
envolver os diversos segmentos em processo de participacao e controle social sdo as Audiéncias
Publicas, encontros e conferéncias setoriais, ente outros. A politica educacional, portanto, ¢
entendida aqui como constituinte da politica social.

Vale ressaltar que muito desta garantia de participacdo da sociedade se da por forca de
lei, a exemplo da Lei Complementar n.° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009,
que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. A Lei n® 131 quanto a participagao da sociedade, assim determina:
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I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ orgcamentos;

IT — liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao orgamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

A lei determina a todo poder publico da federacdo e assegura a participagdo popular
em todas as esferas e niveis da administragcdo publica, ndo sendo mais uma escolha do gestor e
sim uma obrigacao do Estado.

O processo democratico de construcao das politicas publicas no Brasil tem intrinseca
relagdo com a participagdo social na disputa do espaco de poder e deliberagao das politicas
publicas. Segundo Gohn (2001, p. 07), os Conselhos Gestores de Politicas Publicas ¢ um
mecanismo de disputa dos espagos, pois, tratam-se “[...] de canais de participacdo que articulam
representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito
a gestdo de bens publicos”.

Nesse sentido, as politicas publicas ndo sdo apenas assentadas pelo setor
governamental, abarca discussdes dos movimentos sociais € amplos setores da sociedade que
lutam pela melhoria das condi¢des de vida da populacio (Palmeira, 1996).

As politicas sociais t€ém suas origens nos movimentos populares surgidos entre os
conflitos do capital e trabalho nas primeiras revolugdes industriais do século XIX. Pensar
educacdo nessa perspectiva, ¢ compreendé-la como uma politica publica social, de carater
educacional de responsabilidade e interferéncia do Estado, mas ndo pensada e construida s6 por
seus técnicos e politicos, mas também por organismo da sociedade civil, no intuito de manter
as relacdes sociais, as politicas educacionais, sob o viés de Estado Capitalista.

\

Com referéncia a politica educacional, [...] seria equivocado pensar nos
objetivos da politica educacional voltados estritamente para qualificacdo da
forca de trabalho conforme interesses de determinadas industrias ou de
determinadas formas de emprego, [...] parece ser mais fecundo interpretar a
politica educacional estatal sob o ponto de vista estratégico de estabelecer um
maximo de opg¢des de troca para o capital e para a forga de trabalho, de modo
a maximizar a probabilidade de que membros de ambas as classes possam
ingressar nas relacdes de produgdo capitalistas [...] (Hofling, 2001, p. 35).

Nessa perspectiva, um fator extremamente importante nesse processo de analise de
politica educacional quanto ao sucesso ou fracasso, sao os fatores culturais, pois, historicamente

vao construindo representagdes, aceitagdo ou rejeicao por parte de uma sociedade.
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Pensar em politica educacional sem levar em consideragdo os fatores culturais e tendo
acOes publicas pontuais de intervengdo voltadas para programas de Gestdo Publica, com
aplicacdo de recursos com eficacia e eficiéncia, sdo paliativos insuficientes para caracterizar
uma fung¢do politica deste setor, se assim o fizermos, “estaremos alcangando indices positivos
quanto a avaliagdo dos resultados de programas da politica educacional, mas ndo quanto a
avaliagdo politica da educacdo” (Hofling, 2001, p. 39)

Nesse entendimento, e segundo Azevedo (2003), “politica publica ¢ tudo que o
governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes”. As
politicas educacionais sdo construidas pelo Estado, com a finalidade de regular e orientar a
educag@o. Os planos de educagdo, que foram construidos ao longo da historia, sdo politicas
publicas educacionais nas trés esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal.

No sentido de compreender politica publica da educagdo, principalmente aquelas que
objetiva democratizar a gestdo, e, garantindo a participagcdo social em seu planejamento, ¢
mister conhecer e identificar as intengdes do governo, bem como o percurso feito pelos atores
envolvidos na constru¢do da agenda e na elaboracdo das politicas publicas.

As intengdes do governo aparecem quando da escolha dos problemas que jugam
prioritarios, como serdo abordados e enfrentados pela gestao como politica publica. Tomando
como referéncia o modelo de andlise de politicas publica, o Ciclo de politicas, que define o
problema e direciona a agenda do governo para a elaboragdo e implementagdo das politicas
publicas. E o Multiplos Fluxos de problemas que apresenta como as questoes despertam o
interesse do governo, tornando prioritarias na agenda da gestdo, ndo tendo uma defini¢cao
imediata como serd conduzida e resolvida. Tal possibilidade surge a partir da escolha das
alternativas de solugdes para os problemas, onde se leva em consideracao fatores politicos e
técnicos da gestdo, (Kingdon,1984).

Mesmo com os avangos na elaboracdo e discussdo de politicas publicas, a
fragmentacdo e a descontinuidade sdo caracteristicas que ainda se configuram como problemas,
com divergéncia de 6rgaos de controle, no sentido burocratico, bem como uma descontinuidade
dessas politicas, pois sdo executadas com o interesse do gestor e na troca da gestdo muda as
politicas. Outro avango nas politicas publicas esta no planejamento, execugdo, monitoramento
e avaliagdo dessas politicas de forma integrada nos planos decenais de educacao dos entes

federados.
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4 CONTROLE SOCIAL, MONITORAMENTO E AVALIACAO: UMA TRIADE
INDISSOCIAVEL

O controle social ndo ¢ do Estado e sim, dos setores, dos grupos sociais. E um
mecanismo efetivado por meio de ac¢des, medidas e regras impetradas pelos sujeitos, sob a
maneira de como o Estado capitalista age na sociedade. E por meio do controle social que os
trabalhadores, movimentos sociais, entidades, sindicatos e associa¢des pressionam e
confrontam a gestdo publica na formulagdo das politicas, na dire¢do de seus anseios e na luta
pela construcao de seus direitos.

Assim, o controle social sdo agdes, medidas e praticas inventadas e realizadas pelos
sujeitos, pela via democratica, que pressionam as politicas e medidas definidas pelos governos.
Sao acdes cotidianas intencionais, coletivas ou individuais, materializadas em formas
participativas de atuar e propor na sociedade, organizada ou ndo, o controle e o

acompanhamento das politicas publicas, desde a sua formulagdo até a sua implementagao.

Neste sentido., o controle social envolve a capacidade que as classes
subalternas, em luta na sociedade civil, tém para interferir na gestdo publica,
orientando as agdes do Estado e os gastos estatais na dire¢do dos interesses
desta classe, tendo em vista a construg@o de sua hegemonia (Correia, 2005, p.
64).

Desse modo, o controle social ¢ entendido como uma conquista da sociedade,
decorrente de luta, em uma sociedade heterogénea e plural. O entendimento € que os interesses
das forgas dominantes, instaladas hegemonicamente no aparelho estatal, se defrontam com as
acoes e reivindicagoes dos trabalhadores, dos movimentos sociais, associagoes e entidades que
se tornaram protagonistas e exigem transparéncia e controle social sobre as politicas publicas
educacionais, em especial, sobre o uso dos recursos publicos. As novas sutilezas da dominagao
capitalista exigem uma permanente reinvencdo dos mecanismos de participacdo, de
mobilizacao e de acdes dos sujeitos para o atendimento de seus interesses, de suas demandas e
das propostas vindas do Estado.

Para isso acontecer, faz-se necessario “o fortalecimento dos mecanismos de controle
social, por meio da estruturagdo dos 6rgaos colegiados, com participagdo efetiva da sociedade
civil e da ampliacdo e qualificagdo da formagdo dos seus membros”, portanto, os sujeitos

participativos dos conselhos, dos foruns e das comissdes de representacdo social necessitam de
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formacgao continua para acompanhar, avaliar e sugerir adequagdo nos Planos Municipais de
Educacao (Damasceno; Santos; Costa, 2011, p. 13).

Nas ultimas décadas, os foruns de educagdao tém se constituido como espagos de
participagdo da sociedade para os debates, formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politica
publica de educagdo e, em especial, pelo acompanhamento dos Planos Decenais de Educacao.
Para tanto, os municipios devem criar féruns municipais e tomar como referéncia os Foruns
Nacionais de Educagao (FNE). Na falta dessa instancia, a fungdo de monitoramento e avaliagao
dos Planos de Educagdo fica a cargo da Comissdo de Acompanhamento, Avaliagdo e
Adequacao dos Planos (CAAA), nomeada pelo poder executivo municipal.

Esses orgdos representam o /ocus da participagdo social institucionalizada para o
controle e acompanhamento das politicas educacionais e a compreensao de sua importancia é
fundamental para proceder a analise de sua atuacdo no ambito dos municipios, pois, onde nao
ha forum a CAAA age como uma espécie de forum reduzido.

A compreensdo dos conceitos de monitoramento e avaliacdo proporciona as comissdes
de representagdo uma seguranca de suas fungdes e responsabilidades como 6rgao de controle

social. Nesse sentido, Malcones (2012) afirma

[...] o monitoramento ¢ um processo continuo, que precisa produzir
informagdes com grande celeridade, pois deve subsidiar as decisdes sobre a
condugdo das politicas, programas e projetos. A avaliagdo ¢ um exame
realizado em profundidade, que produz informagdes complexas e poderd ou
nao ser usada na tomada de decisdes. (Malcones, 2012, p. 15).

Mesmo com essa distingdo conceitual, monitoramento e avaliacio sdo etapas
complementares e constituem importantes ferramentas que possibilitam gerenciar quais
politicas publicas podem ser utilizadas para corrigir, alterar ou reorientar o curso das acdes
educacionais, contribuindo, assim, para o €xito do plano.

Ruas (2013) corrobora essa tese, apontando que, se a finalidade da avaliagdo for para
o aperfeicoamento da politica publica, programa ou projeto, a modalidade formativa de

avaliacdo ¢ a mais adequada.

A avaliacdo formativa, também conhecida como “retroalimentadora”, tem por
fun¢do proporcionar informagdes uteis a equipe gestora da politica publica, do
programa ou do projeto, com o propésito de aperfeicoa-los durante o ciclo de
execu¢do; ou aos planejadores, com vistas a poderem realizar a atualizagdo
continua dos programas ou projetos, de sorte a maximizar seus objetivos. [...]
Sua finalidade ¢ subsidiar a tomada de decisdo que sucede durante o processo
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da politica publica, em relagdo a estrutura ou ao desenho do programa ou
projeto, aos ajustes necessarios, as melhorias da gestao etc. Tem a natureza de
diagnostico parcial e contextual e leva a decisdes sobre o desenvolvimento do
programa ou projeto, inclusive, modifica¢des e revisdes deles (Rua, 2013, p.
117).

Os Planos Decenais de Educagao constituem um caso especifico, pois a complexidade

de implementagdo a longo prazo demanda, portanto, um processo em que:

O monitoramento se torne um ato continuo de observagdo pelo qual sdo
tornadas publicas as informagoes a respeito do progresso que vai sendo feito
para o alcance das metas definidas.

A avaliacdo seja entendida como o ato periodico de dar valor aos resultados
alcangados até aquele momento, as a¢des que estejam em andamento e aquelas
que ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos
estdo sendo atingidos e para orientar a tomada de decisoes. (Brasil, 2016a, p.
6).

Monitorar e avaliar mesmo sendo etapas distintas que se articulam durante todo o
processo de constru¢do a implementacao, sdo, portanto, indissociaveis (Dourado; Grossi Junior;
Furtado, 2016) e indispensaveis no sentido de materializacao dos planos educacionais vigentes
no pais. As analises defendidas por Dourado (2017a), entretanto, alertam que o monitoramento
e avaliacdo ndo sdo acdes simples, mas sdo imprescindiveis para o éxito dos planos de educagao
no Brasil. Nessa conjuntura, Dourado (2016) ainda destaca que o Monitoramento e Avaliagdo

de um Plano de Educacgao,

[...] deve ser compreendido como processo Unico em que nao € possivel o
monitoramento sem que, periodicamente, ocorram avaliagdes. De igual forma,
ndo convém avaliar sem que haja informagdes obtidas a partir do
monitoramento continuo do que foi proposto por meio de indicadores
adequados; (b) a mobilizagdio e a participacdo da sociedade no
acompanhamento do processo de monitoramento ¢ avaliagdo dos planos sdo
condi¢des indispensdveis para garantir transparéncia e acesso a todas as
informagdes, bem como para contribuir para o efetivo cumprimento das metas
e estratégias; (c) os gestores da politica educacional (secretarios de educacao
ou similares, diretores coordenadores) e os profissionais da educacdo sdo
liderangas reconhecidas no ambito do territoério e, consequentemente, sdo
importantes articuladores de toda acdo a ser desenvolvida; (d) as equipes
responsaveis pelo processo precisam estabelecer cronograma de trabalho,
assim como 0s respectivos responsaveis por cada uma das agdes a serem
empreendidas, com momentos para andlise e replanejamento; (e) faz-se
necessario, ainda, o estabelecimento de indicadores e instrumentos de gestio
das informacgodes a serem aferidas durante todo o trabalho realizado, com vistas
a organizagdo da série histdrica e do banco de dados (Dourado, 2016. p. 457).
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No entanto, cabe aos 6rgaos responsaveis por monitorar e avaliar, o desafio de articular
dados e informagdes, para promocdes de debates sobre o cumprimento do que foi previsto,
pressupondo intensa articulagdo e mobilizagdo social (Dourado, 2016).

O monitoramento continuo e a avaliacao periddica do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014)
encontra determinado no artigo 5.° dessa Lei, bem como as incumbéncias das instancias
responsaveis e dos entes federados por essas agdes e a divulgacdo de seus resultados, nas
implementagdes das estratégias e cumprimento das metas (artigo 5* §1° da mesma Lei). A cada
dois anos, o INEP deve disponibilizar estudos para a aferi¢io das metas (Art. 5.° § 2.°)%, além
disso, o Férum Nacional de Educagdo, em quatro anos, deverd coordenar, pelo menos, duas
conferéncias nacionais de educacdo, articuladas as estaduais, distritais e municipais, “com
objetivo de avaliar a execucdo desses PNE e subsidiar a elaboragdo dos planos nacionais de
educacgdo para o decénio subsequente” (Art. 6.°, §§ 1.° e 2.°). (Brasil, 2014).

Assim, o MEC, em consonancia com a Lei n® 13.005/2014, destaca que os planos
infranacionais de educagdo, além de preverem a sistemdtica de monitoramento e avaliacdo,
devem também definir os atores envolvidos na a¢do, quais sejam os movimentos sociais e dos
demais segmentos da sociedade civil organizada e da sociedade politica (Brasil, 2014, p. 17).
Os procedimentos fixados pelo novo PNE apontam para a necessidade de “determinar estrutura,
processos, mecanismos, € momentos estratégicos para realizacdo das avaliag¢des, explicando
mecanismo para analisar os indicadores e resultados alcancados” (Brasil, 2014, p. 17).

O MEC, em outo momento, orienta os entes federados a elaboracdo dos planos
estaduais, municipais e distritais, bem como, salienta suas responsabilidades em definir a
periodicidade de monitoramento e avaliagdo. Como responsaveis por essa tarefa, sugere “agao
compartilhada entre secretaria Municipal, a Comissdo ou Conselho e Forum Municipal de
Educacdo e a Camara de Vereadores” (Brasil, 2014b, p. 11). Estas mesmas instancias seriam

responsaveis pela organizagao das Conferéncias Municipais de Educagao.

2 Consta do PNE 2014-2024 (Lei n.° 13.005, 2014), para cada uma das suas 20 metas, a definicio de prazos
especificos que implicam etapas bianuais para o seu monitoramento, contando com um cronograma para o
desenvolvimento e a publicagdo dos estudos a serem realizados pelo INEP, cronograma esse registrado no
documento do MEC intitulado Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: linha de base (Brasil, 2015).
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4.1 A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ADEQUACAO DOS
PLANOS DECENAIS: PRINCIPIOS E CRIACAO

Tomamos como referéncia institucional a Secretaria de Educacdo do municipio
pesquisado, uma vez que esta € a responsavel pela organizacdo dos ritos necessarios a
elaboragdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo, bem como do
processo de constituicdo da Comissao de Acompanhamento, Avaliagao e Adequagdo — CAAA,
do PME enquanto instrumento de organizagao da politica publica de educagdao municipal, que
deve, além de colaborar para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao e do
municipal, estar também em consonancia com a sociedade organizada e o(a)s individuo(a)s que
a representam, no sentido de garantir o sucesso do plano sobretudo da rede basica municipal de
ensino.

O PNE 2014 — 2024 estipulou monitoramento continuo e avaliagdes periddicas acerca
da execucdo e do cumprimento das metas e das estratégias, em nivel estadual, distrital e
municipal (Art. 5° e Art. 7°, §3°), a Lei n® 13.005/2014 foi além do PNE e avangou ao definir
com maior precisdo as instancias responsaveis pela realiza¢do de tal processo em ambito

federal. Textualmente:

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias

I - Ministério da Educa¢ao - MEC;

IT - Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IT - Conselho Nacional de Educagao - CNE;

IV - Féorum Nacional de Educacdo. (Brasil, 2014a).

Ap0s definir os agentes institucionais responsaveis pelo monitoramento e avaliagao do
plano federal, a Lei n° 13.005/2014 determina também que todos os entes federados deverao

fazer o mesmo em relagdo a seus respectivos planos subnacionais.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugdo das metas
deste PNE e dos planos previstos no art. 8°. (Brasil, 2014a).

Segundo Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016):
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[...] como decorréncia do PNE, os planos de educacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios também devem ser monitorados e avaliados
periodicamente, com a verificagdo do cumprimento dos dispositivos legais e
da implementag@o das politicas educacionais no ambito de cada territorio,
contribuindo, assim, para a efetividade do PNE, que s6 lograra éxito se todos
os planos subnacionais cumprirem com 0s objetivos propostos (Dourado;
Grossi Junior; Furtado, 2016, p. 457).

Assim, na forma da Lei n® 13.005/2014, os planos subnacionais de educacdo, além de
preverem sistematicas de monitoramento e avaliagao dos referidos documentos, devem também
definir expressamente quais serdo os atores institucionais encarregados desta tarefa. Nesse

sentido, Oliveira ef al (2016, p. 31) elencam as instancias mais indicadas para tal incumbéncia:

a) Nos estados:

- Secretaria Estadual de Educacgao;

- Comissao de Educagdo da Assembleia;

- Conselho Estadual de Educacao (CEE);

- Forum Estadual de Educacdo.

b)Nos municipios:

- Secretaria Municipal de Educagao;

- Comissao de Educagdo da Camara ou a propria Camara;
- Conselho Municipal de Educacao;

- Forum Municipal de Educacao.

Seguindo essa orientagdo, o municipio de Medeiros Neto - Bahia constréi seu Plano
Municipal de Educagdo (2015 a 2025), com base na Lei n° 13.005/2014. e nas orientacdes do
MEC para a educag@o municipal dos proximos dez anos e institut CAAA do PME, por meio do
Decreto n® 50/2014. Como ndo consta na Lei do PNE uma determinagdo clara quanto a
composi¢ao da CAAA, esta fica a critério de cada municipio. Assim pode manter a equipe de
elaboracdo do Plano municipal ou os membros do Conselho Municipal de Educacio, ou, ainda
os membros do Forum Municipal de Educacdo. Quanto ao periodo de atuagdo ou renovacao
dos membros da CAAA, este também deve ser estabelecido por cada ente municipal. A CAAA
pode se reunir de trés a quatro vezes ao ano e deve ser renovada a cada dois ou trés anos, de
acordo com a deliberacdo municipal. Critérios quanto a composicdo da CAAA, prazo etc.
devem constar no PME.

Embora se observe a falta de determinagdo quanto a composi¢ao da CAAA, a Lei do
PNE apresenta a sugestao de que ela contemple os atores que fizeram parte do processo da

elaboracdo do PME. A CAAA precisa ser reconhecida pelos municipios como uma instancia
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de controle social. A imprecisao na composi¢do deve ser entendida como uma forma de dar
espaco aos atores sociais locais, para compor de uma comissdo efetivamente atuante.
Entretanto, também, pode ser uma fragilidade e pode comprometer o monitoramento e
avaliacdo do PME, caso os membros da CAAA nio apresentem caracteristicas € conhecimento
para realizarem o trabalho, ndo possuam acesso a elementos da realidade objetiva para tal ou
ainda represente tdo somente os interesses do executivo local.

Entre tantas questdes centrais, destaca-se um dos principios fundamentais que se
propoe na elaboracao de um Plano de Educacgao, que se refere a gestdo do ensino publico e, de
acordo com a Constitui¢cdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI e VII que ¢ a garantia
do padrao de qualidade. A Gestao Democratica precisa possibilitar essa garantia constitucional.

O monitoramento tem uma perspectiva de controle social, intervindo no proceder da
gestdo publica. Tanto a gestdo publica, quanto conselhos e comissdes estdo pautados nos
principios previstos na Constituicdo Federal de 1988. O Art. 5.°, inciso II da Constituicao
também preconiza que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de lei”. Nessa direcao, Meirelles (1991) afirma que:

A legalidade, como principio da administragdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito ao mandamento da lei e
do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e de responsabilidade disciplinar, civil e criminal, de acordo com
cada caso (Meireles, 1991, p. 67).

No que tange o principio da impessoalidade, Alexandrino e Paulo (2009) definem

quando argumentam que este principio

A impessoalidade como prisma determinante da finalidade de toda atuacgdo
administrativa ¢ a acep¢do mais tradicional desse principio e “[...] traduz a
ideia de que toda atuagdo da administra¢ao deve visar o interesse publico, deve
ter com finalidade a satisfagdo do interesse publico”. (Alexandrino; Paulo,
2009, p. 200), (grifo nosso).

O principio da transparéncia advém de um desdobramento do principio constitucional
da publicidade e visa a legitimar as agdes da gestao publica. Nesse sentido, Martins Junior

(2004) aponta que:

[...] inegavelmente, a participacdo popular na Administragdo Publica ¢ fator
de legitimidade do poder politico e contribuinte do principio da transparéncia,
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implantando técnica de conhecimento, controle e direcdo das atividades
administrativas com carater de repeticdo, partilha e solidariedade da condugao
politica de negdcio publico entre a Administragdo Publica e a sociedade, de
forma a diminuir a sensivel distancia entre o instrumento ¢ a destinataria da
consecu¢do do bem comum (Martins Junior, 2004, p.345).

Assim, a (CAAA) deve ser formada e organizada na dimensdo da garantia da
transparéncia da gestdo governamental e controle social. No municipio de Medeiros Neto, a
CAAA, formada por atores da sociedade civil, tem, portanto, a fun¢ao de acompanhar e avaliar
anualmente o plano decenal de educagdo com realizagdes, de plenarias para a tomada de

decisdes na direcdo do cumprimento do Plano (Medeiros Neto, 2015, p.155).

42 O CAAA DO PME (2015 A 2025) DE MEDEIROS NETO: ORGANIZACAO E
COMPOSICAO

O Plano Municipal de Educagdo de Medeiros Neto, Bahia (PME) ¢ um documento
legal e estratégico, com duragdo de dez anos, que define as Politicas Publicas para a educagao
do municipio. Foi aprovado por meio do Projeto de Lei n® 419, em 07 de julho de 2015, pela
Camara Municipal de Vereadores.

Para subsidiar o trabalho de constru¢do do PME (2015 a 2025), a Secretaria Municipal
de Educacao de Medeiros Neto, instituiu a CAAA, com a func¢ao de levantar os dados, e
sistematizar as informagdes nas fichas sugerida pelo MEC, das reunides e audiéncias publicas,
feitas de forma democraticas e participativas, com membros de diferentes setores da sociedade
civil para a construgao e implementa¢ao do Plano.

O Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME de Medeiros Neto ¢ um processo previsto no
Art. 5° do plano nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014. Com base nessa
determinagdo este processo ¢ realizado pelos entes federados, atendendo essa exigéncia da lei.

De forma andloga a lei do PNE, do MEC e das sugestdes das diferentes instancias de
Articulagdo nacional e estadual de governo, SASE, UNDIME e a SEC da Bahia, organizaram
as sistematicas orientagdes e definiu os setores institucionais encarregados da tarefa de
orientacdo e assessoramento as comissdes de acompanhamento e avaliagdo dos planos
municipais.

Para a compreensdo do processo de monitoramento realizado pela CAAA de Medeiros
Neto, consideramos a necessidade de examinar e historicizar inicialmente os documentos que

conferiram o respaldo legal a esse procedimento, cuja institucionalizagdo se deu nos termos
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descritos dos decretos e portarias do executivo municipal com nomeagdes, representacoes €
suas respectivas atribuicdes.

A CAAA foi constituida por ato do prefeito de Medeiros Neto, Decreto Municipal n°
50/2014 composta por representantes do Conselho Municipal de Educacgdo, de alunos, dos
diretores, dos Conselhos Escolares, dos professores, da Secretaria Municipal de Educagdo, do
Sindicato dos Professores APLB Sindicato, do Conselho do FUNDEB e representante do
Legislativo Municipal, com atribui¢des de monitorar e avaliar o processo de construgdo, essa
comissdao, permaneceu, mesmo depois da aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Medeiros Neto (2015- 2025), pela Lei municipal n® 419/2015. No ano seguinte, publicou o
Decreto Municipal n® 013/2015, nomeando o grupo Colaborativo do PME, com as mesmas
representacdes do decreto anterior, porém, membros diferentes. Além deste ato, varias outras
portarias e decretos também foram instituidos no decorrer dos anos. No ano de 2016, foi
publicada primeira Portaria Municipal n® 06/2016, no mesmo ano, se deu a publicacdo do
Decreto municipal n® 047/2016 que nomeia os membros da Equipe Técnica, agora com
denominacdo de Comissao Coordenadora de Monitoramento e Avaliacdo. Em 2017, foi
publicada outra Portaria Municipal a de n® 06/2017, quando a comissao volta a ser chamada de
Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo (ETMA), com a mesma fun¢do, no mesmo ano,
¢ publicada a Portaria Municipal de n°® 09/2017, nomeando a Comissdo Coordenadora de
Monitoramento e Avaliacdo, permanecendo durante todo ano de 2018. Em 2019 e 2021, sdo
publicadas as portarias Municipais de n° 06/2019 e n° 18/2021, nomeando uma Equipe Técnica
de Monitoramento e Avaliacdo a (ETMA) contando com uma novidade, nesses quatro ultimos
anos (de 2019 até a presente data), a equipe passa a contar com uma coordenagao especifica do
PME.

Equipe ou Comissdo instituida tem como regra a seguir a metodologia proposta desde
2014, fazer a releitura do Plano de forma atenta, seguindo uma cronologia, identificando as
metas e estratégias para ter uma visdo global da dimensdo das agdes e preencher as fichas
indicadas nas orientagcdes do MEC. O preenchimento dessas fichas possibilita o planejamento
orcamentario, no sentido de comtemplar as metas que precisam de or¢amento ao longo de
vigéncia do Plano.

Para efetivar o 1° Relatorio de Monitoramento e Avaliacao do PME de Medeiros Neto,
do periodo de 2016 a 2017, os membros da CAAA definiram uma agenda minima de trabalho,

compreendendo um conjunto de atividades voltadas para o atendimento das demandas
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institucional de monitoramento, buscando convergéncia com as orientagdes da SASE/MEC,
seguindo as etapas:

e Organizar o trabalho;

e Estudar o Plano;

e Monitorar continuamente as Metas ¢ Estratégias;

e Avaliar o Plano Periodicamente.

No primeiro momento de trabalho, a sugestdo ¢ que se forme uma comissdo
coordenadora das atividades. Deve-se verificar se os planos definem as comissdes de
monitoramento e avaliacdo, sugerindo também, que a Secretaria Municipal de Educagao
constitua uma Equipe Técnica ou Comissdo para levantamento dos dados e sistematizagdo das
informagdes. A qual ¢ responsavel pelo preenchimento das fichas de Monitoramento e
Avaliagao do PME proposto pelo MEC. Com base nestas informagdes, deve-se iniciar o

preenchimento da ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educagao, na Figura 4.

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao
Municipio UF

Plano Municipal de Educacao | (mimero da lei e data)

Periodos de Avaliagio -
. (anos da avaliacdo)
previstos
Comissao Coordenadora (nome) (Ato legal - n? e ano)
Equipe Tecnica (nome) (Ato legall

FIGURA 4 — PARTE A DA FICHA DE MONITORAMENTO DO PME
Fonte: MEC/PNE (2022).

Quanto ao estudo do Plano, a metodologia sugerida é que a Equipe Técnica, na
segunda etapa, faga a releitura completa e atenta de todo o Plano, de uma forma cronologica
elenque as metas e estratégias, tendo, assim, uma visao abrangente do trabalho, para preencher

a parte B da ficha de monitoramento e Avaliagdo do PME, apresentada na Figura 5.
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Previsoes

Metas Prazo Estratégias Prazo Orcamentarias

(descricdo da estrategia)

PARTE B

(descricdo da meta) (descricdo da estrategia)

(descricdo da estratégia)

FIGURA 5 —-PARTE B DA FICHA DE MONITORAMENTO DO PME
Fonte: MEC/PNE (2022).

Todo esse processo, cronologicamente organizado, ¢ fundamental para subsidiar o
planejamento orcamentario durante o periodo de vigéncia do plano. As metas para serem
cumpridas, necessitam de recursos or¢amentario dos entes federados, além da articulagdo com
os outros instrumentos de planejamento necessarios a gestdo publica. Nesse sentido, 0 MEC
apresenta um ciclo de planejamento publico, que precisa ser observado, com muita aten¢do por

toda equipe municipal, conforme ilustrado pela Figura 6.

PPA da Unido PPA dos PPA dos PPA dos
e dos Estados Municipios Municipios Municipios

PPA dos PPA da Unido PPA da Unido PPA da Uniao PPA da Unido

Municipios e dos Estados e dos Estados e dos Estados e dos Estados
Aprovacéao Aprovacao Novo Novos

do PNE dos PEE e PME PNE PEE e PME

FIGURA 6 — CICLO DE INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS PARA PLANEJAMENTO PUBLICO
Fonte: MEC/PNE (2022).

Além do Plano Plurianual (PPA), outros instrumentos de planejamento da gestdo
publica, como a Lei de diretrizes Or¢amentaria (LDO), a Lei Orcamentdria Anual (LOA) e o

Plano de Acgdes Articuladas (PAR) precisam ser articulados ao PME, como ferramentas
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necessarias ao €xito do Plano. Por isso a equipe de gestdo municipal necessita de atencdo e
vigilancia quanto ao ciclo de vigéncia e aprovacdo de cada um deles.

No contexto das acdes delineadas no PME, a compreensao e a utilizagdo do PPA, da
LOA e da LDO municipais se tornam fundamentais. Esses documentos sdo diretamente
responsaveis pela definicdo e execucdo das politicas educacionais em nivel local, embora sua
complexidade possa representar um desafio para as comissdes envolvidas.

O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro anos, sendo
a base para a elaboracao da LDO e da LOA, que se configura no desdobramento anual da LDO.
No contexto do PME, o PPA precisa refletir as prioridades e estratégias definidas, garantindo
uma alocagdo adequada de recursos para alcanca-las. Assim, o alinhamento entre o PPA e o
PME ¢ crucial para a efetividade das politicas educacionais, por meio da LDO e da LOA.

A LDO define as diretrizes para a elaboracao do orcamento para quatro anos, incluindo
prioridades, metas e limites para as despesas publicas. Ela influencia diretamente a elaboragdo
da LOA, que detalha as receitas e despesas do municipio para cada ano subsequente a sua
aprovac¢ao, alocando recursos para diversas areas da administragdo publica, bem como para a
educacdo. A correta identificacdo da locagao dos recursos orgamentdrios € a interpretacao
desses documentos sao agdes importantes para a implementagao e execugao das acdes previstas
no PME.

Apesar da importancia desses documentos, sua complexidade técnica e burocratica
pode dificultar a compreensdo por parte de membros das comissdoes de monitoramento e
avaliacdo do PME. Muitos dele, comumente, ndo estdo familiarizados com termos e
procedimentos or¢amentarios, o que vem a prejudicar sua capacidade de interpretagdo e analise
sobre a execucdo das agdes planejadas no PME, ou a saber como elas se relacionam com os
recursos destinados a educagao.

Entretanto, a falta de familiaridade das comissdes no entendimento dos procedimentos
contabeis nao deve ser uma justificativa para a auséncia de participagdo efetiva de seus
membros no processo de monitoramento e avaliagdo do Plano. Ao invés disso, deve-se investir
em capacitacdo e formagdo continua, fortalecendo a autonomia e a competéncia técnica dos
membros das comissdes. Esse investimento ndo apenas promove uma melhor gestdo dos
recursos publicos, mas também assegura que as politicas educacionais como o PME, sejam
implementadas e suas agdes executadas de maneira mais eficaz e eficiente alinhada com as

necessidades locais.
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Portanto, ¢ essencial que as comissdes de monitoramento e avaliagdo do PME recebam
capacitacdo e apoio técnico adequados para compreender e analisar os documentos
or¢amentarios. Quando necessario, durante as reunides da CAAA, para dar inicio ao processo
de monitoramento e avaliacdo das metas do PME, deve-se fazer presente um representante da
assessoria contabil da prefeitura, explicando os instrumentos legais e suas respectivas fungdes
e a alocacao dos recursos da pasta da educagdo. Isto € necessario porque, a empresa contratada
pela prefeitura para fazer a assessoria contdbil, no momento da elaboragao das leis
orgamentarias, costuma nao contar com a participagao de representantes da sociedade, nem dos
orgaos de controle social durante a elaboracdo destes instrumentos (PPA, LOA e LDO). Como
isso ocorre, os instrumentos sdo pouco conhecidos e os municipes sdo alijados de exercerem
seu papel na construcdo da gestdo democratica das decisdes governamentais, além de que a
gestao municipal dificulta, com este procedimento, o cumprimento do principio constitucional
da transparéncia.

Demarca-se, portanto, que ¢ essencial que as prefeituras adotem praticas que garantam
a participacdo ativa dos outros 6rgdos de controle social, como o Conselho Municipal de
Educagao (COMEMN), o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao do Profissional
da Educagdo (CACS-FUNDEB), a Comissao de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequagao
(CAAA), bem como realize formac¢do dos conselheiros para o processo de andlise dos
documentos orgamentarios que sdao igualmente importantes para a execu¢ao dos trabalhos
possibilitando o cumprimento das ac¢des planejadas e das metas tragadas no PME.

A terceira etapa do trabalho, se trata do monitoramento de metas e estratégias do Plano.
Nesse momento, a metodologia indicada ¢ a da verificacdo de como estao indo as metas a partir
dos indicadores definidos quando ocorre o preenchimento da parte C da Ficha de
Monitoramento pela Equipe Técnica, o trabalho que deve ser repetida para cada uma das 20

metas tracadas no PME, como mostra a Figura 7:
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Meta 1. ({descricdo da meta)

(descricdo do indicador)

INDICADCR 1A
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista
Q
w | Meta executada
: no periodo
< : .
A (descricdo do indicador)
INDICADOR 1B
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista

Meta executada
no periodo

FIGURA 7 — PARTE C DA FICHA DE MONITORAMENTO DO PME
Fonte: MEC/PNE (2022).

Apo6s o preenchimento de todas a ficha de monitoramento, a Equipe Técnica deve
encaminhd-las para a validacdo do Secretario de Educagdo Municipal, que, por sua vez,
encaminharda a Comissdo Coordenadora, que ird elaborar os Relatorios Anuais de
Monitoramento e socializd-los. A tltima etapa do trabalho, a Avaliagdo do Plano, ocorre quando
se elabora uma versdo preliminar de avaliagdo do PME, com base nos Relatérios Anuais de

Monitoramento, o qual serd submetido a uma Audiéncia Publica, cujo resultado deverd gerar o

documento Avaliagdo do Plano municipal de Educagdo — Versao Final.

4.3 CONTRIBUICOES NECESSARIAS AO TRABALHO DA CAAA

Mesmo nao deixando claro os critérios para executar os processos de monitoramento,
o documento Planejando a “Proxima Década: Alinhando os Planos” (BRASIL, 2014),
disponibilizado pela Secretaria de Articulagdo dos Sistemas de Ensino (SASE), normatiza

algumas diretrizes para o trabalho das equipes municipais de monitoramento:

1. Criagdo, em cada ente federativo, de um sistema de monitoramento e
avaliagdo do plano de educagdo e estabelecimento dos mecanismos
necessarios a sua execugao. |[...]

2. Estabelecimento de estrutura propria para a sistematica produgdo de
indicadores em articulacdo com o sistema de monitoramento e de avaliacdo
previstos no plano, e com os mecanismos avaliativos do PNE, de modo a

71



permitir um acompanhamento integrado das agdes, politicas e programas, bem
como a necessidade de ajustes a serem feitos e decisdes a serem tomadas;

3. Realizagdo de avaliagdes periddicas das metas e estratégias constantes do
plano, bem como das orientacdes que visam a coleta sistematica de
informagdes e apuragdo de indicadores educacionais, articulando-se com os
demais entes federativos e a sociedade civil na obteng@o das informagdes e na
producido de relatorios avaliativos;

4. Encaminhamento de relatorios de monitoramento da execugao do plano ao
poder Legislativo, por intermédio de suas comissdes, € ao Ministério Publico,
por meio de suas estruturas e agentes;

5. Empenho de cada ente federado na divulgacao do plano e na progressiva
realizagdo de suas metas, para que a sociedade conhega amplamente o seu
conteudo e acompanhe sua execugao (Brasil, 2014, p.17).

As metas do PME sdo alcangadas pela potencializagdo das agdes estratégicas. O
monitoramento dessas a¢des tem importincia crucial no sucesso do Plano, como nos afirmam

Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006).

Monitoramento consiste no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte
de gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas e politicas em
relacio a seus objetivos e metas. E uma funcio inerente & gestio dos
programas, devendo ser capaz de prover informagdes sobre o programa para
seus gestores, permitindo a ado¢do de medidas corretivas para melhorar sua
operacionalizagio. E realizado por meio de indicadores, produzidos
regularmente com base em diferentes fontes de dados, que dao aos gestores
informagdes sobre o desempenho de programas, permitindo medir se
objetivos e metas estdo sendo alcangados (Vaitsman; Rodrigues; Paes-Sousa,
2006, p. 21-22).

No sentido de potencializar as agdes, o PME de Medeiros Neto define um percurso a
ser trilhado durante o processo de monitoramento de suas metas. Define indicadores e
respectivas dimensodes, com bases em dados organizados pelo Governo Federal, por meio da
Pesquisa Nacional por Amostra Domicilio (PNAD), do Censo Demografico e do Censo
Escolar.

Com toda a complexidade do processo e a necessidade de monitorar as agdes do Plano,
formou-se no pais uma rede de assisténcia técnica formada por 6rgdos governamentais, o
Ministério da Educacdo, pela Undime e pela SEC, com o objetivo de auxiliar os municipios a
efetivarem o monitoramento dos seus planos.

Nessa dire¢do, blocos se formaram com fungdes definidas e objetivo comum, na
administracdo da plataforma “De Olho nos Planos” e a plataforma “Conviva Educacao”,
administrada pela Undime, em parceria com outros institutos e fundacdes e conta com o apoio

do Consed e da UNCME (Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo), além da
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acao do Governo, por meio do |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), denominada “PNE em Movimento”.

Essas plataformas sdo consideradas ferramentas importantes no apoio a gestdo das
Secretarias Municipais de Educagdo (SME) com informagdes e orientagdes voltadas a
estruturagdao, monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo, com formagdes
e orientagdes em Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA), ajudando a compreender e
racionalizar os processos administrativos, sugerindo o detalhamento de todas as etapas do
processo de trabalho.

Na Bahia, isso nao foi diferente, o nimero de técnicos responsaveis pela orientagdo
foi definido na adesdo dos municipios ao programa de monitoramento e avaliacdo do PME, por
meio da assinatura de termo de adesdo pelo gestor da educa¢do municipal. Essa perspectiva de
acompanhamento e de avaliacao das politicas educacionais no Estado da Bahia, em especial em
Medeiros Neto, ocorreu no periodo de 2016 a 2021 conforme relatorios elaborados pela CAAA,
com o envolvimento e a participagdo dos entes municipais, atendendo assim, a uma logica de

planejamento que tivesse como premissa basica a articulagdo com os entes federados.
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5 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Nas ultimas décadas, a pesquisa em educacdo vem sofrendo mudangas nos contextos
de producao cientifica educacional, nas tematicas de cunho socioldgico abordadas e abordagens
metodoldgicas nos processos investigativos. A pesquisa educacional tem suas singularidades
“significa trabalhar com algo relativo a seres humanos ou com eles mesmos, em seu proprio
processo de vida”, (Gatti, 2002, p. 12), o conhecimento produzido nessa area, dificilmente
podera ser obtido estritamente pela pesquisa experimental, onde pode se controlar as variaveis.

Segundo Gatti (2002, p. 09), a pesquisa “¢ o ato pelo qual procuramos obter
conhecimento sobre alguma coisa”. Somos eternos pesquisadores no sentido amplo da
defini¢do, mas de forma restrita sobre o objeto de pesquisa que o conhecimento precisa ser
gerado. Nessa dire¢do, o objeto em estudo ¢ o processo de monitoramento e avaliagdio do PME
pela CAAA.

Com o propésito de apresentar o caminho que percorreu a investigagao, sua natureza
e seu processo metodoldgico, desenho, métodos e instrumentos, bem com sujeitos da pesquisa
e o contexto em estudo, delineou-se esta proposta metodoldgica.

Sendo assim, o objetivo da metodologia possibilitou que o pesquisador tivesse acesso
aos dados que foram necessarios para pesquisar o fendmeno e responder a pergunta de pesquisa,
mas a escolha metodologica dependeu das caracteristicas e especificidades do objeto de estudo.
Para Gatti (2002, p. 11), o método nasce de ideias, perspectivas, teorias com a pratica. Oliveira
(2007), acredita que o método ¢ um conjunto de processos que possibilita conhecer uma
determinada realidade, produzir pesquisa e desenvolver procedimentos sistematicos para
descricdo e explicacdo de um objeto de estudo, a qual deve ser orientada pelos critérios da
natureza do objetivo ao qual se aplica e o objetivo do estudo. Nao sdo s6 regras que orientam
um caminho, mas s3o crengas, valores e atitudes, considerando sua intersubjetividade,
mediagdo e vivéncia do pesquisador com o objeto/sujeito pesquisado.

No entanto, sdo muitos os métodos existentes para entender e explicar os fendmenos
darealidade e sua escolha esta vinculada a historia de cada pesquisador, envolvendo sua posi¢ao
filosofica, tedrica e metodologica e sua posi¢ao politica diante do mundo. Dessa forma, o
método ird refletir as ambicdes de cada pesquisador em relagdo ao fendmeno que deseja

descortinar. Em func¢do dessa relagdo Silvio Sdnchez Gamboa (1996, p. 62) chama nossa
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atencdo dizendo quao complexo € “explicar os métodos por si mesmos sem levar em conta os
contextos tedricos e as condi¢des historico-sociais da producdo destes e da pesquisa”.
A opcao de investigagao pela pesquisa qualitativa nos pareceu a mais adequada dada

o objeto ser de carater socioldgico, gerando um problema de ordem social, visto que,

a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (Minayo, 2001, p. 13).

A pesquisa qualitativa consiste em praticas materiais e interpretativas que dao
visibilidade ao objeto em estudo e transformam a compreensdo sobre os fendmenos em
representacdes e interpretagdes dos significados que sdo atribuidos a eles.

Entende-se que essa orientagdo assegurou ao pesquisador a realizagdo de um trabalho
de pesquisa lastreado em métodos investigativos reconhecidos e validados pela comunidade
cientifica. A abordagem da pesquisa qualitativa possibilitou ao pesquisador fazer uso amplo de
pesquisas sobre um dado fenomeno e complementar as lacunas em pesquisas existentes.

A pesquisa foi concretizada utilizando varias formas e fontes para a producao de dados.
Essa estratégia possibilitou observar varias evidéncias implicadas na elaboragdo e
implementagao da politica publica em estudo. Nessa perspectiva, a produgdo de dados se deu
com pesquisa, bibliografica, documental e de campo. Tais procedimentos de pesquisas foram
descritos e compreendidos.

No primeiro momento, realizou-se a pesquisa bibliografica, no intuito de construir uma
base tedrica desenhando o percurso reflexivo sobre os conceitos de sustentagdo da pesquisa:
politicas publicas da educacdo, planejamento, planos decenais, mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo, entes federados e os processos de formacao da CAAA. No
segundo momento, realizou-se a pesquisa de fontes documentais que normatizam os
procedimentos, funcionamento e organizacdo da CAAA, como: atas, decretos, portarias,
relatorios, instrumentos de planejamento (PME, PPA, LOA, CAAA) e or¢amento, que
permitam compreender as opg¢des programaticas delineadas para a condugdo da politicas
publicas de educagdo planejada pelo poder publico municipal de Medeiros Neto — BA, entre
2014 a 2022; o terceiro e ultimo momento, denominado com pesquisa de campo, consistiu na

realizagdo de entrevistas semiestruturadas com membros da CAAA, desde a aprovagdo do PME
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— Medeiros Neto, com a coordenacdo do PME, e com os dirigentes que atuaram e atuam como
secretarios de educac¢do do municipio de Medeiros Neto — BA.

Os dados produzidos por tais procedimentos foram triangulados na analise de
resultados. A triangulacdo proporcionou melhor compreensao dos resultados, 8 medida em que
uma informagao parcial ou fragmentada vai se tornando cada vez mais completa e complexa,
permitindo avangar na constru¢do da totalidade do fenomeno estudado.

A pesquisa bibliografica, aqui chamada como arcabouco tedrico, foi iniciada no
primeiro momento com investigagdo das discussdes de natureza educacional, sobre as tematicas
da pesquisa e suas categorias de analise como: politicas de acompanhamento e avaliagdo,
planejamento educacional e plano municipal de educagdo. Nesse sentido Fonseca (2002),

afirma que:

a pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-
se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o
que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que
se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
teoricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos
prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta (Fonseca,
2002, p. 32).

No sentido de levantar os dados da pesquisa bibliografica das Teses de Doutorados e
Dissertagdes de Mestrados, bem como de artigos referentes a tematica pesquisada, buscou-se
organizar quanto: a produgdo, organizag¢do e tratamento dos dados, sistematizando de forma
temporal com publicacdes de 2017 a 2022 e em bloco com descritores “monitoramento e
avaliagdo + “planos de educa¢ao”. Em seguida recorreu-se aos bancos de dados da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ao repositorio do banco de teses e
dissertacdes do Centro de Documentacdo e Informagdo (CDI) da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) e no Portal Scientific Electronic Library Online (SCIELO), buscando teses,
dissertacdes e artigos com os descritores “monitoramento e avaliacdo” + “plano de educacao”.

Desta forma, foi conduzida a atividade de levantamento, analise e escolha do
arcabougo tedrico, obedecendo as etapas relativas ao processo. Lakatos e Marconi (2003, p.
166-167) descrevem os passos para a elaboragdo dos dados, a saber: “selegao (exame minucioso

dos dados); codificacdo (técnica operacional utilizada para categorizar os dados que se
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relacionam); e tabulacdo (disposi¢do dos dados em tabelas, possibilitando maior facilidade na
verificagdo das inter-relacdes entre eles”. (Lakatos; Marconi, 2003, p. 166-167).

Realizada a pesquisa nos bancos de dados, utilizando critérios de selecdo, dos
descritores e do periodo de publicacdo, elaborou-se a Tabela 1, com especificagdo dos bancos
de dados e dos tipos das obras selecionadas e suas respectivas quantidades para melhor analise

dos dados produzidos:

TABELA 1 — RESULTADOS ENCONTRADOS PARA A PESQUISA DOS DESCRITORES
“MONITORAMENTO E AVALIACAO” + “PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO” —2017-2022

BANCO DE DADOS TIPO DE OBRAS SEL~ECIONADA
TESES DISSERTACOES ARTIGOS
CAPES 08 323 0
CDI - UNEB 3 5 0
SCIELO 0 0 2

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas pesquisas feitas nas plataformas: CAPES, CID- UNEB e SCIELO.
(2022).

A Tabela 1 evidencia um maior numero de trabalhos de teses ¢ dissertacoes
encontrados junto ao repositorio da CAPES, CDI — UNEB e SCIELO. Para a busca destas
producdes tedricas utilizou-se dos descritores “monitoramento e avaliagdo” + “plano municipal
de educagdo”, da temporalidade de 2017 a 2022, na busca de trabalhos que dialogassem com a
tematica da pesquisa. Para os artigos, foram realizados os mesmos procedimentos
metodoldgicos. Com esse levantamento, foi encontrado um grande nimero de producdes. Na
tentativa de diminuir o nimero da amostra, usou-se como exclusdo o refinamento dos resultados
da plataforma com as categorias das areas de conhecimento, avaliagdo, concentracao, programa
e a do ano de publicagdo de 2017 a 2022; leitura relacionando a tematica pesquisada com os
titulos dos trabalhos levantados e se esses dialogavam com o estudo, leitura de palavras chaves,
leitura de resumos e por ultimo, leituras de forma integral dos textos, procurando estabelecer
uma maior proximidade com a temadtica pesquisada.

Ap0s o refinamento das obras utilizando os critérios analitico como orienta Lakatos e
Marconi (2003), como critérios de exclusdo foram considerados: a) estudos que ndo
estabelecessem conexdes com o PNE 2014-2024 e referentes ao processo de monitoramento e
avaliacdo de planos municipais de educacdo; b) defesas anteriores a 2017; ¢) pesquisas que nao

estivessem disponiveis para downloads.
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Optamos por selecionados uma tese, quatro dissertagdes e dois artigos, por terem maior

proximidade com a temdatica em estudo, enquanto politica publica de monitoramento e

avaliacdo. Uma vez realizada a etapa de selecao dos trabalhos que seriam utilizados,

inicialmente, para fundamentar este estudo, realizou-se a sistematiza¢@o das obras por meio do

quadro, organizado por categoria analitica.

No Quadro 2 estao relacionadas e identificadas as obras quanto ao tipo de produgao,

institui¢ao de ensino, titulo da obra, autor e ano de publicacao.

QUADRO 2 — SELECAO DOS TRABALHOS PESQUISADOS —2017 A 2022

TIPO  INSTITUICAO TITULO AUTOR ANO

Plano Municipal de Educagéo
(2014—-2024) o processo de

Dissertacdo | UNEB monl.toAramento ¢ a participacdo do Moacir Freitas Borges. 2017
Comité de Acompanhamento e
Avaliag@o no municipio de
Corac¢do de Maria Bahia.
Monitoramento ¢ avaliagdo nos Janaina Specht da Silva

Artigo SCIELO Planos Estaduais de Educagao Menezes e Donaldo 2018
consoantes ao novo PNE Bello de Souza
O Processo de Monitoramento e

. ~ Avaliacdo da qualidade no Plano Maria Gorete Rodrigues

Dissertagao | UFPA Estadual de Egucagﬁo do Para: Brito y 2019
tensdes e possibilidades
Avaliagdo e monitoramento dos Joseane Carolina de

Dissertagdo | UFGD Planos Municipais de Educagéo na Souza Salomao Corréa 2019
regido Cone Sul/MS (2015 a 2017)
Participacdo social no
monitoramento e avaliagdo dos

Dissertacdo | UFPR Planos de Educagao nos Rosangela dos Santos 2020
municipios da Zona da Mata
Mineira
Monitoramento e Avaliagdo dos Maria Alice de M]rap da
Planos Decenais de Educagio a Aranda; Evally Solaine

Antigo SCIELO ~ . de Souza Rodrigues e 2020
produgdo de conhecimento no o
Brasil Slllv.1(3 Cesar Nunes

Militdo.

Dinamica, discurso e estratégias
dos atores atuantes no processo de

Tese UNIVALLI monitoramento e avalia¢do do Marcia Cecilia Vassoler 2020
Plano Estadual de Educagao de
Santa Catarina (PEE/SC)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas pesquisas feitas nas plataformas, CAPES, CID- UNEB ¢ SCIELO.

(2022).

As obras catalogadas do Quadro 1 foram organizadas por ordem crescente e estdo

descritas, a seguir, relacionadas seus objetivos com a tematica pesquisada e suas contribuigdes
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para o estudo realizado. Conforme dados apresentados, a centralidade das produgdes ocorreu
nos anos de 2019 e 2020, sendo a primeira apds trés ano da aprovacdao do PNE 2014/2024.
Nesse sentido, de acordo com Militdo, Rodrigues e Aranda (2020), “o reconhecimento da
relevancia do processo de monitoramento e avaliagao dos planos decenais de educagiao, embora
sinalizado de modo aligeirado no PNE/2001 (Art. 3°, paragrafos §1° e §2°), ganhou maior
repercussdo com o PNE/2014”. (Militao, Rodrigues; Aranda, 2020, p.14),

A pesquisa realizada por Moacir Freitas Borges, para a Dissertacio de Mestrado
intitulada “Plano Municipal de Educagdo (2014 — 2024) o processo de monitoramento € a
participagdo do Comité de Acompanhamento e Avaliagdo no municipio de Coracao de Maria -
BA”, foi defendida em 2017 e teve por objetivo investigar o processo de monitoramento do
Plano Municipal de Educa¢do (PME) no contexto das praticas efetivadas no ambito do Comité
de Acompanhamento e Avaliagao (CAA) do municipio de Coracao de Maria no estado da Bahia
no sentido de monitorar as metas e estratégias preconizadas para o decénio de 2014 - 2024.

A busca nos bancos de dados por teses, dissertagdes e artigos seria feita com produgdes
dos ultimos cinco anos. Em pesquisa ao repositério do CID — UNEB, do banco de teses e
dissertacdes do PPGEduC e do banco de dissertacdes do GESTEC, esse periodo foi estendido
até 2013, dada a necessidade de verificar as obras produzidas por esta instituicdo, que
discutissem a tematica de ‘monitoramento e avaliagcdo de planos de educagao”. O trabalho de,
Moacir Freitas Borgen, ¢ uma produgdo de 2017, do programa de mestrado profissional do
GESTEC, mesmo sendo fora do periodo inicialmente estabelecido para a pesquisa, foi
selecionado por apresentar uma similaridade com a temética estudada e contribuiu na orientagao
da construgao do trabalho.

O artigo de Janaina Specht da Silva Menezes e Donaldo Bello de Souza, intitulado
“Monitoramento e avalia¢do nos Planos Estaduais de Educa¢ao consoantes ao novo PNE” foi
publicado em 2018 e analisou as decisdes relativas ao monitoramento e a avaliacdo constantes
dos Planos Estaduais de Educagdo criados ou adequados em consonancia as metas e as
estratégias do novo PNE 2014-2024, aprovados até o ano de 2016.

Em 2016, os mesmos autores publicam um artigo intitulado “Acompanhamento e
Avaliagao dos/mos Planos Estaduais de Educagdo 2001-2010”, analisaram a previsao do
acompanhamento e da avaliacdo dos Planos Estaduais de Educag¢dao aprovados pelo Poder
Legislativo estadual, no periodo de vigéncia do PNE 2001-2010, de modo a contribuir para os
desafios postos a sua adequagdo ao novo PNE 2014-2024. Ao trazerem a andlise deste artigo,

o qual ndo foi selecionado pode-se ter uma melhor compreensao da tematica dentro dos Planos
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Nacional de Educacdo 2001 — 2010 e 2014 — 2024, visto que contribuiram com informagdes
relevantes para o trabalho.

A Dissertagao de Mestrado de Maria Gorete Rodrigues Brito, titulada “O processo de
monitoramento ¢ Avaliagdo da qualidade no Plano Estadual de Educacdo do Para: tensoes ¢
possibilidades”, defendida em 2019, se propds a analisar os processos de monitoramento da
Meta 7 do Plano Estadual de Educacdo do Par4d (PEE/PA), destacando as estratégias referente
ao fluxo escolar e a aprendizagem no ensino médio, entre 2016 e 2018. Foi orientada pelo Prof.
Dr. Alberto Damasceno. A referida dissertacdo contribuiu como parametro de observagao das
tensdes e contradi¢cdes no processo monitoramento e avaliagao dos planos.

A pesquisa do Mestrado de Josiane Caroline de Souza Salomao Correa teve como
titulo “Avaliagdo e Monitoramento dos Planos Municipais de Educacdo na Regido Cone
Sul/MS (2015-2017)” e teve por objetivo analisar os procedimentos e orientagdes legais do
monitoramento e da avaliagdo em relacao aos Planos Municipais de Educacao da regido Cone
Sul do Estado de Mato Grosso do Sul-MS. O referido trabalho ajudou no sentido de orientar,
apontando a legislagdo pertinente quanto a avaliagdo dos planos.

A Dissertagao de Mestrado de Rosangela dos Santos, intitulada “Participacao social
no monitoramento e avaliacdo dos Planos de Educa¢do nos municipios da Zona da Mata
Mineira”, foi defendida em 16 de outubro de 2020 e teve por objetivo analisar como vem se
delineando a participacdo dos sujeitos sociais coletivos no monitoramento e avaliacdo dos
Planos Municipais de Educacao (PME) da Mesorregiao da Zona da Mata Mineira. O trabalho
da autora possibilitou a constru¢do do trabalho no sentido de compreender a participagao
coletiva da sociedade nos processos de gestdo do plano.

O artigo de Maria Alice de Miranda Aranda, Evally Solaine de Souza Rodrigues e
Silvio Cesar Nunes Militdo, publicado em 2020, sob o titulo “Monitoramento e Avaliagdo dos
Planos Decenais de Educagdo: a produg¢ao do conhecimento no Brasil”, teve como objetivo
realizar um balango sobre a producdo do conhecimento referente ao monitoramento e a
avaliacdo dos planos decenais de educagdo, no periodo de 2001 a 2017. O artigo trata
especificamente de monitoramento e avaliagdo de uma forma mais ampla no contexto estadual
ou regional, mas chama atencao para a pouca produgao nessa area do conhecimento. O artigo
foi util e orientador quanto o estado da arte na produgdo do conhecimento em relagdo ao
monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educagdo no Brasil.

A tese de Doutorado de Marcia Cecilia Vassoler, com o titulo “Dindmica, discurso e

estratégias dos atores atuantes no processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de
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Educagao de Santa Catarina (PEE/SC), teve como objetivo analisar a dindmica, os discursos e
estratégias de monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina,
em suas interfaces com o Plano nacional de Educacdao 2014-2024, a partir da atuacao da
comissao estadual de SC, no periodo de setembro de 2017 a julho de 2018. A produgdo de
Vassoler foi 1til na apresentacdo sistematica e na analise do monitoramento e avaliagdo dos
planos.

Toda essa busca nos Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, da SCIELO e nos
repositorios dos programas de pds-graduagdo PPGEUC e GESTEC da UNEB reforgou o
propésito e relevancia de analisar os planos municipais de educagdo na perspectiva do processo
monitoramento e avaliacdo (Borges, 2017; Vassoler, 2019), enquanto mecanismos
indispensaveis a implementacdo de metas educacionais (Brito, 2019; Santos, 2020).

As leituras e analises das dissertagdes artigos e teses selecionados revelaram que todas
referenciam as politicas de planejamento educacional, o foco no processo de monitoramento e
avalia¢do preconizados nos planos municipais locais (Corréa, 2019) e na materializacdo das
metas estabelecidas nos planos municipais, e a aprendizagem no ensino médio (Brito, 2019), a
producao do conhecimento referente ao monitoramento ¢ a avaliagdo dos planos decenais de
educacao (Militao; Rodrigues; Aranda, 2020).

A pesquisa bibliografica das produgdes académicas, abordando o monitoramento e a
avaliacdo dos Planos Decenais de Educacdo, contribuiram com obras que possibilitaram em
fazer um estudo refinado sobre o processo a ser desenvolvido de forma indissocidvel, sendo,
portanto, constituinte e constitutivo de um mesmo contexto historico de planejamento e gestao
educacional, com proposi¢ao de indicadores para avaliagdo das metas e estratégias, da analise
da situacdo educacional, podendo ser a nivel municipal, estadual, nacional, com a finalidade
de subsidiar fundamentalmente a analise das contribui¢des do trabalho de monitoramento e
avaliagdo perioddica do Plano Municipal de Educagao de Medeiros Neto- BA.

Nesse conjunto, ressaltamos o estudo de Aranda, Militdo e Rodrigues (2020), quando
apresentam os resultados de um balango sobre a produg¢do do conhecimento referente ao
monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educagdo, no periodo de 2001 a 2017,
esclarecem que a produgdo do conhecimento com foco no monitoramento e avaliagdo do
planejamento decenal ¢ ainda infima, com destaque para “[...] a necessidade de investigagdes
no ambito das avalia¢des dos Planos que tenham foco mais especifico, isto €, pesquisas que
analisem, monitorem e avaliem o processo de implementacdo de metas especificas [...]”

(Aranda; Militdo; Rodrigues, 2020, p. 19)
81



Como foi possivel observar, a producao cientifica sobre o objeto de pesquisa ¢ escassa
e recente. No entanto, as andlises apontadas nas pesquisas trouxeram contribui¢des para a
constru¢do do conhecimento referente ao processo de monitoramento e avaliagdo do
planejamento educacional decenal.

Diante disso, faz-se necessario o conhecimento sobre o monitoramento ¢ avaliagdo dos
planos educacionais, principalmente em ambito local, porquanto, dada “[...] a relevancia dessa
acdo, uma vez que a sua organicidade dard movimento e dinamismo as diretrizes, metas e
estratégias pensadas, discutidas e postas na forma da lei para viabilizar avangos para a educacao
nacional (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016, p. 455).

Assim, justifica-se a escolha do objeto de estudo pela:

a)  escassez de pesquisas académicas sobre percepcdes de membros de comissdes
municipais de monitoramento e avaliagao dos PME, nesse sentido a falta de estudos destinadas
ao monitoramento e avaliagdo (Parente, 2016; 2018);

b) relevancia social, pois se configura num processo de construcdo do
monitoramento e avaliagdo em nivel local e do fortalecimento da participag@o politica e social
de representantes dos diversos segmentos da sociedade nas politicas educacionais, seguindo a
demanda que consta no PNE 2014-2024;

c) atual conjuntura no Brasil, que desde o ano de 2016 iniciou-se uma série de
episddios marcados por uma instabilidade social, politica e econdmica (Brzezinski, 2018), que
vem gerando desdobramentos de forte impacto nas politicas de educagdo, com tomadas de
decisdes que contrariam frontalmente as orientagdes do Plano Nacional de Educacao vigente e
os impactos sofridos no processo de monitorar e avaliar os PME devido a pandemia ocorrida
no inicio do ano 2020.

Finda a etapa inicial da pesquisa tedrica, iniciou-se a pesquisa documental, realizada a
partir dos documentos oficiais encontrados em arquivos publicos da Secretaria Municipal de
Educacao de Medeiros Neto ¢ em sitio eletronico da mesma secretaria, €, nos sitios eletronicos
dos o6rgdos do governo estadual e federal, por se tratar do monitoramento e avaliagdo dos planos
decenais, compromisso de responsabilidades entre os entes federados pela qualidade da
educacao brasileira. Recorreu-se a uma quantidade consideravel de documentos descritos
abaixo, a fim de compreender o fendmeno estudado.

O estudo do Plano Municipal de Educagdo de Medeiros Neto (2015-2025)
fundamentou-se em um percurso metodologico baseado em pesquisa documental nos arquivos

e sites publicos da secretaria municipal de educagdo de Medeiros Neto-Bahia, a procura de atas,
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decretos, relatorios, leis e do proprio PME, pois consideramos como o documento macro de
analise, capazes de fornecer um conjunto de informagdes relevantes sobre a temdtica em
questao.

A andlise documental do Plano Municipal de Educacdo (PME) foi elaborada a partir
do estudo destes documentos, com vistas a identificar diretrizes da politica educacional do
municipio. As fontes documentais analisadas incluiram os decretos, portarias e lei de criagdo
do plano, bem como sua estrutura organizacional, objetivo e composicdo da comissdo de
construgdo e do monitoramento e avaliacdo do PME de Medeiros Neto.

A pesquisa de fonte documental primaria foi adotada nesta pesquisa pelo fato de o
objeto estar estruturado e direcionado no texto da lei e no documento macro, o PME, bem como,
nos documentos normativos da Comissdo de Acompanhamento, Avaliacdo e Adequagdo
(CAAA) e da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo (ETMA) do PME, portarias,
decretos, relatorios e as leis, de organizacdo da gestdo municipal, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), a Lei orcamentaria Anual (LOA), Plano Plurianual (PPA) e o Plano de
Acdo Articulada (PAR) e outros documentos publicos municipais, estaduais e federais, que
também compdem o corpus documental da investigacdo e permitam fazer levantamentos e
fornecer informacdes que poga vir a contribuir para a analise da realidade.

Para diferenciar a analise bibliografica da andlise documental recorreu-se ao descrito
por Gil (2008), quando se trata apenas da fonte buscada, sendo: a primeira voltada para a analise
de livros, teses, dissertacdes e artigos e a segunda para documentos oficiais, neste caso leis,
federais, estaduais e municipais, visto ser o PME a lei macro, os decretos, portarias e relatorios

do CAAA. Nessa perspectiva, Gil (2008) nos fala que,

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A tinica
diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢cdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2008,

p. 51).

Realizada a etapa de selecao das obras que seriam utilizadas para fundamentar este
estudo, realizou-se a sistematizacdo por meio de quadros organizados por categoria analitica.

O Quadro 3 evidencia as fontes documentais que contribuiram para construir a categoria do
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Plano Municipal de Educagdo. O Quadro 3 estd organizado por plano de educacgdo, ato de

criacdo, periodo de execu¢do, abrangéncia e instancia de monitoramento e avaliacdo.

QUADRO 3 — PLANOS DE EDUCACAO VIGENTES NOS DIFERENTE ENTES FEDERADOS

PERIODO INSTANCIA DE
EB?J@?Z[IX)(E) C?I’I;Z)CD;:O DE ABRANGENCIA MONITORAMENTO E
EXECUCAO AVALIACAO
MEC/INEP;
Conselho Nacional de Educagéo;
Plano , . ~
Nacional  de | Lei e Forum Nacional de Educacéo;
~ 2014-2024 Nacional Comissao de Educagdo da
Educagio - | 13.005/2014 N
PNE Camara dos Deputados e
’ Comissao de Educagdo, Cultura
e Esporte do Senado Federal.
Secretaria Estadual de
Educacao;
Plano Estadual Lei o Conselho Estadual de Educagéo;
de Educagio — 13.559/2016 2016 — 2026 Estadual Forum Estadual de Educagao;
PEE.-BA ’ Comissdo de Educagdo, Cultura
da Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia.
Secretaria Municipal de
Plano Educagio;
Municioal de | Lei o Conselho Municipal de
P 2015 -2025 Municipal Educagéo;
Educagdo  — | 419/2015 . .. ~
PME Forum Municipal de Educagio;

Comissao de Educagdo da
Céamara ou a propria Camara.

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados obtidos a partir das informagdes da Lei n°. 13,005, de 2014, da Lei n°.
13.559, de 2016 e da Lein®. 419 de 2015.

A pesquisa documental das leis e decretos forneceu um embasamento solido para

compreender as atribuigdes legais dessas instancias das quais os participantes da pesquisa fazem

parte. Isso se revela fundamental para enriquecer a analise dos dados, como evidenciado no

Quadro 4.
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QUADRO 4 — ATRIBUICOES LEGAIS DAS INSTANCIA REPRESENTATIVAS ENVOLVIDAS NO

MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME.

INSTACIA

LEl/
DECRETO

DEFINICAO

ATRIBUICAO

Conselho Municipal de
Educagio -
(COMEMN)

Lei:514/2021 ¢
Decreto: 163/2021

Mecanismo de controle
social com instancia de
representatividade da
sociedade civil organizada.

Art. 1° - Fica instituido o Conselho
Municipal de Educagdo, com
autonomia  técnica e  fungdes
normativa, consultiva, deliberativa,
fiscalizadora, propositiva,
mobilizadora ¢ de controle social,
como Orgdo representativo da
sociedade na gestdo democratica do
Sistema Municipal de Educagao,
instituido pela Lei Municipal n°
289/2007

Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle
Social do fundo de
Manutengao e
Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de
valorizagdo do Profissional da
Educagdo - (CACS-
FUNDEB).

Lei: 504/2021 e

Decreto: 121/2021.

Mecanismo de controle
social com instancia de
representatividade da
sociedade civil organizada.

Art. 2° Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social
do fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagao Basica
e de valorizacdo do Profissional da
Educagdo (CACS-FUNDEB) tem por
finalidade proceder ao
acompanhamento e ao controle social
sobre a distribuigdo, a transferéncia e
aplicac@o dos recursos do Fundo, com
organizagdo e acdo independente ¢ em
harmonia com os oOrgdo da
Administrag¢do Piblica Municipal .

Comissao de
Acompanhamento, Avaliagdo
e Adequacdo - (CAAA) do
PME

Lein®419/2015 ¢
Decreto
50/2015

Mecanismo de controle
social com instancia de
representatividade da
sociedade civil organizada.

Assim, a (CAAA) deve ser formada e
organizada na dimensdo da garantia da
transparéncia da gestdo
governamental e controle social. No
municipio de Medeiros Neto, a
CAAA, formada por membros da
sociedade civil, tem, portanto, a
fungdo de acompanhar e avaliar
anualmente o plano decenal de
educagdo com realiza¢des, de
plenarias para a tomada de decisdes na
dire¢do do cumprimento do Plano
(MEDEIROS NETO, 2015, p.155).

Equipe Técnica - (ET) do
PME.

Lein®419/2015 ¢
Decreto
50/2015

Mecanismo de
instrumentalizacdo para o
controle social com
instancia de
representatividade da
sociedade civil organizada.

A equipe Técnica tem, portanto, a
fungdo instrumentalizar, organizar as
informagdes, a coleta de dados, de
acompanhar e avaliar anualmente o
plano decenal de educagdo com
realizagdes, de plenarias para a
tomada de decisdes na diregdo do
cumprimento do Plano (MEDEIROS
NETO, 2015, p.155).

Coordenador do PME-
(CPME)

Lein®419/2015 ¢
Decreto
50/2015

Mecanismo de organizago
e coordenagdo do controle
social com instancia de
representatividade da
sociedade civil organizada.

A coordenagdo do PME tem, portanto,
a fungdo de coordenar, acompanhar e
avaliar anualmente o plano decenal de
educagdo com realizagbes, de
plenarias para a tomada de decisdes na
dire¢do do cumprimento do Plano
(MEDEIROS NETO, 2015, p.155).

Fonte: Elaborag@o proprio autor, com base nas leis e decretos (2023)
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As informagdes dispostas no Quadro 3 e 4 contribuiram para construir a categoria

Plano Municipal de Educagao.

O levantamento de dados documentais foi efetivado por duas razdes basicas: a primeira

tem a ver com a relevancia metodoldgica para esse tipo de investigacdo, com base nos

documentos produzidos no processo de constituicio e trabalho da CAAA do PME, portarias,

decretos, relatorios etc. A segunda razdo diz respeito a possibilidade de este recurso

investigativo se constituir numa fonte privilegiada de informacdes sistematicas, sob a forma de

texto, o que podera favorecer a compreensao dos significados das comunicagdes (mensagens),

os conteudos manifestos e latentes, as significagdes explicitas ou ocultas na documentagdo

relacionada a atuagdo do 6rgao colegiado em referéncia (Yin, 2005). O Quadro 4 relaciona as

fontes documentais levantadas no Municipio de Medeiros Neto, que versam sobre a

organizacao e funcionamento da CAAA do PME do municipio.

QUADRO 5—FONTES DOCUMENTAIS RELATIVAS A CAAA DO PME DE MEDEIROS NETO—BA,
PUBLICADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL ENTRE 2014 E 2021 (CONTINUA)

INSTANCIAS ~
FONTE | NOME REPRESENTADAS COMPONENTES ATRIBUICOES
Conselho Municipal de Educagdo | Professora
Conselho Escolar Estudante
Diretor (a) escolar publica Diretora .
: — P po Construgao e
Secretaria Municipal de | Secretaria de Educacao
. Acompanhamento,
Decreto CAAA Educaggo Avaliacio .
50/2014 Professor(a) Coordenadora 54
Prof Coordenad Adequagio
rofessor (a) . oordenadora _ (CAAA) do PME
APLB - Sindicato Presidente Sindical
CACS/FUNDEB Presidente de FUNDEB
Legislativo/ Cadmara municipal Vereador
Conselho Municipal de Educagdo | Professora
Conselho Municipal de Educacdo | Professora
Alunos Estudante
Conselho Escolar Professora Construc
Diretor (a) escolar publica Diretora onstrugao ©
: — — po Acompanhamento,
Decreto Secretaria Municipal de | Secretaria de Educacao o
CAAA N Avaliacdo e
13/2015 Educagio ~
Prof Coordenad Adequacgio
rofessor(a) oordenadora (CAAA) do PME
Professor (a) Coordenadora
APLB - Sindicato Presidente Sindical
CACS/FUNDEB Presidente de FUNDEB
Legislativo/ Camara municipal Vereador
Monitoramento,
Portaria Secretaria Municipal de . o ~ Avaliagao e
62016 ETMA Educaiio Equipe Técnica/educagio Adequagio
(ETMA) do PME
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QUADRO 5—FONTES DOCUMENTAIS RELATIVAS A CAAA DO PME DE MEDEIROS NETO—BA,
PUBLICADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL ENTRE 2014 E 2021 (CONCLUSAO)

INSTANCIAS ~
FONTE NOME REPRESENTADAS COMPONENTES ATRIBUICOES
Secretaria Municipal de Educag@o | Técnico/secretaria
Conselho Municipal de Educacdo | Professora .
- — ~ o - Monitoramento,
Portari Secretaria Municipal de Educacdo | Secretédria de Educacdo Avaliaci
N009 /zr(lﬁ,] CAAA | APLB - Sindicato Presidente Sindical AXZ 1igacﬁ)0e
CACS/FUNDEB Presidente de FUNDEB quag
— — — (CAAA) do PME
Legislativo/ CAmara municipal Vereador
Forum Municipal de Educagdo Coordenadora
Secretaria Municipal de Educagéo Equlpe~Tecn1co /
educagdo
Conselho Municipal de Educagdo | Professora .
- —. = . = Monitoramento,
Portaria Secretaria Municipal de Educagdo | Secretaria de Educagdo Avaliacio e
N°6/2019 ETMA | APLB - Sindicato Presidente Sindical Ade uz %0
CACS/FUNDEB Presidente de FUNDEB quac
—— ~ — (ETMA) do PME
Legislativo/ Camara municipal Vereador
Forum Municipal de Educagéo Coord@ngdora
Pedagbgica
Coordenagdo do PME Coordf:ngdora
pedagodgica
Conselho Municipal de Educag@o | Professora
Secretaria Municipal de Educagdo | Secretario de Educagao
Secretaria Municipal de Educa¢do | Equipe Técnica/educagdo | Monitoramento,
Portaria APLB - Sindicato Presidente Sindical Avaliagdo e
o ETMA — — 5
N°18/2021 Legislativo/ Camara municipal Vereador Adequagao
CACS/FUNDEB Presidente de FUNDEB | (ETMA) do PME
Segmmento das I%Odal,ld.ades de Coordenadores/educagio
ensino da Educagdo Basica
Sggulm@nto da educagdo especial Coordenadores/educagao
e inclusiva

Fonte: elaborado pelo autor, com dados obtidos a partir dos decretos e portarias (2023).

Ap0s a organizacao dos documentos primarios no Quadro 5, foi feita uma analise
comparativa dos decretos e portarias encontrados, observando, especialmente, o formato, a
composicao e os sujeitos representados e suas atribuicdes. Em seguida, passou a analisar os
Relatorios de Monitoramento e Avaliacao e planos de agdo elaborado da CAAA, produzidos a
partir do inicio do trabalho da comissdo, criada pelo decreto n°. 50/2015, até o relatorio
produzido pela ETMA, nomeada pela portaria n°. 18/2021. No entanto, durante todo esse
periodo, foram encontrados trés relatérios, um de 2017, que compreende 2016 a 2017, outro de
2019, que compreende 2018 a 2019 e mais recentemente o de 2021 que compreende 2020 a
2021 e trés planos de acdes, respectivamente dos mesmos anos.

Dessa maneira, foram analisados, neste estudo, os documentos primdrios, objetivando

a identificagdo de registros relacionados direta e indiretamente a0 monitoramento e avalia¢do
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do PME de Medeiros Neto-BA. Além dos documentos analisados, consideramos ainda
relevantes para esta pesquisa, entre outros, documentos considerados como fontes primarias,

produzidos em forma de planos de acao elaborado da CAAA.

5.1 CONSTRUCAO DOS DADOS DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo ¢ a investigacdo empirica realizada no local onde ocorre um do
fenomeno ou que dispde de elementos para explica-lo e caracteriza-se pela investigacdo em
que, além da pesquisa bibliografica e /ou documental, se realiza a producao de dados junto a
pessoas. Para Gil (1991, p. 43), um trabalho ¢ de natureza exploratéria quando envolver
levantamento documental e entrevistas com pessoas que tiveram (ou tém) experiéncias praticas
com o problema pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensdo daquela

situacdo. Compreendemos os sujeitos da pesquisa na perspectiva de Chizzotti (2005), ou seja:

[...] todas as pessoas que participam da pesquisa sdo reconhecidas como
sujeitos que elaboram conhecimentos e produzem praticas adequadas para
intervir nos problemas que identificam. Pressupde-se, pois, que elas tém um
conhecimento pratico, de senso comum e representacdes relativamente
elaboradas que formam uma concepgdo de vida e orientam as suas agdes
individuais. Isto ndo significa que a vivéncia diaria, a experiéncia cotidiana e
os conhecimentos praticos reflitam um conhecimento critico que relacione
esses saberes particulares com a totalidade, as experiéncias individuais como
contexto geral da sociedade (Chizzotti, 2005, p. 83).

Além da andlise bibliografica e documental, conduzimos uma pesquisa de campo que
envolveu entrevistas semiestruturadas com os membros da Comissao de Acompanhamento,
Avaliacdo e Adequagdo (CAAA), a Equipe Técnica (ET) e a Coordenagdo do Plano Municipal
de Educacdo (PME). A selecdo desses participantes seguiu um critério pré-estabelecido, que
permitiu a inclusao na pesquisa apenas dos membros da comissdao de monitoramento e avaliagao
estabelecida legalmente no municipio que concordaram em participar das entrevistas. Além
disso, eles foram escolhidos por sua releviancia como informantes-chave, uma vez que
desempenharam um papel crucial na elaboracdo do PME em 2014 e muitos deles continuaram
como membros até 2022, trazendo contribui¢des valiosas para a compreensao do processo de
trabalho da comissdo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagao de
Medeiros Neto.

Nesse sentido, optamos por realizar entrevistas semiestruturadas, pois isso nos

permitiu aprofundar a coleta de dados, conforme recomendado por Ludke e André (2018).
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A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas € que ela permite a
captagdo imediata e corrente da informacgdo desejada, praticamente com
qualquer tipo de informante ¢ sobre os mais variados tépicos. Uma entrevista
benfeita pode permitir o tratamento de assuntos de natureza estritamente
pessoal e intima, assim como temas de natureza complexa e de escolhas
nitidamente individuais. Pode permitir o aprofundamento de pontos
levantados por outras técnicas de coleta de alcance mais superficial, como o
questionario. (Liidke; André, 2018, p. 39).

Duarte (2004) reforca a importancia das entrevistas em pesquisas qualitativas ao
afirmar que s3o cruciais para mapear praticas, crencas, valores e sistemas classificatorios em

contextos sociais especificos. Além disso, a autora destaca que:

No caso de pesquisas que fazem uso de entrevistas, é necessario explicitar
sempre: a) as razdes pelas quais optou-se pelo uso daquele instrumento; b) os
critérios utilizados para a selecdo dos entrevistados; ¢) nimero de informantes;
d) quadro descritivo dos informantes — sexo, idade, profissao, escolaridade,
posicdo social no universo investigado etc.; €) como se deram as situagoes de
contato (como os entrevistados foram convidados a dar seu depoimento, em
que circunstancias as entrevistas foram realizadas, como transcorreram etc.);
f) roteiro da entrevista (de preferéncia em anexo) e, g) procedimentos de
analise (Duarte, 2004, p. 219).

Nesse contexto, e seguindo as diretrizes delineadas por Duarte (2004) no que tange a
necessidade de conduzir entrevistas, adotamos rigorosos critérios na sele¢do dos participantes
da pesquisa, determinamos o nimero apropriado de informantes e elaboramos um quadro
descritivo detalhado que delineia o perfil de cada sujeito. Além disso, descrevemos
minuciosamente o processo de contato e conducao das entrevistas semiestruturadas, bem como
os procedimentos de analise de dados, os quais sao abordados ao longo deste trabalho.

Assim, esta pesquisa recorreu aos conhecimentos dos sujeitos vinculados a Secretaria
de Educacdo de Medeiros Neto ou da comunidade educacional, a saber: gestores, equipe técnica
do PME, membros das Comissdes de Acompanhamento, Avaliagao e Adequagao (CAAA), que
atuaram e atuam na execu¢ao, monitoramento, acompanhamento e avaliacao da politica publica
em estudo, a coordena¢do de acompanhamento do PME. O Quadro 6 detalha segmentos
agrupados, dos quais foram convidados os sujeitos informantes da pesquisa, em funcdo da sua
inser¢ao nas atividades de monitoramento e avaliagdo do PME do municipio de Medeiros Neto-
BA, contribuiram no processo de investigac¢ao:

O Quadro 6 oferece uma descri¢do detalhada do perfil de cada sujeito entrevistado.
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QUADRO 6 — PERFIL DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

_ TEMPO/ | FUNCAO/ REPRESENTACAO
SUJEITO SEXO | IDADE | FORMACAO CARGO _
SERVICO INSTITUICAO SOCIAL
Curso
Superior Equipe Técnica
em Técnico Técnico de
ETI M 37 Tecnologia | Administrativo 16 Administrativo | Monitoramento —
da Executivo
Informacéo
Equipe Técnica
. Técnico de
ET2 F 43 Pedagogia Professor 2 Administrativo | Monitoramento —
Executivo
. Secretario de Gestao -
Gl M 54 Pedagogia Professor 25 Educacio Executivo
Coordenadora ~
CPMEI F | 62 | Pedagogia | So0rdenadora 20 | doPME - Gestao -
edagbgica . Executivo
Executivo
. Diretor Escolar | Presidente do
CAAAL M 58 Pedagogia Professor 25 — Fxecutivo CACS/FUNDEB
Coordenadora | Presidente do
CAAA2 F 38 Pedagogia Professora 20 Executiva - CME -
Executivo COMEMN
Professora e Coordenadora | Representante da
CAAA3 F 32 Pedagogia Coordenadora 20 de Sistema Coordenagdo da
Pedagogica Pedagogico Educacdo Basica
Coordenadora | Representante da
Professora e das Séries Coordenagao das
CAAA4 F 37 Pedagogia | Coordenadora 15 Iniciais do Séries Iniciais do
Pedagdgica Ensino Ensino
Fundamental Fundamental
Coordenadora | Representante da
das Séries Coordenagdo das
CAAAS F 35 Pedagogia Professora 7 Finais do Séries Finais do
Ensino Ensino
Fundamental Fundamental

Fonte: Elaboracdo proprio autor, com base nos documentos primdrio, leis e decretos (2023)

Ao compararmos o Quadro 4, que aborda as atribui¢gdes das instdncias representativas

envolvidas no monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagao (PME), com o

Quadro 6, que destaca o perfil dos sujeitos entrevistados, empregamos um processo de

triangulacao que integrou informacdes de fontes documentais para nossa analise comparativa.

Durante esse processo, identificamos que dos participantes entrevistados, 6 eram do sexo

feminino e 3 do sexo masculino, variando em idade de 32 a 62 anos. Todos possuiam formacao

em Pedagogia e ocupavam cargos de professores e coordenadores pedagdgicos, sendo

concursados com uma carga horaria de 40 horas semanais. O tempo de servigo variava de 16 a

27 anos de dedicacao ao servigo. Eles ocupavam fungdes de lideranga nas instituigdes, como
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diretor escolar, diretor executivo, coordenador da educagdo basica, coordenador das séries
iniciais do ensino fundamental e coordenador das séries finais do ensino fundamental. Além
disso, representavam a Educacao Basica em diversos niveis de ensino, ¢ também atuavam em
segmentos sociais, como o0 CACS/FUNDEB, em que um dos membros desempenhava o papel
de presidente, e o Conselho Municipal de Educacdo de Medeiros Neto (COMEMN), cujo
presidente também participava do estudo.

Esses sujeitos foram nomeados para seus cargos na Comissdao de Acompanhamento,
Avaliagdao e Adequacgao (CAAA) por meio de decretos ou portarias emitidas pelo executivo
municipal. Sua principal responsabilidade era o monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal
de Educagdo de Medeiros Neto, Bahia, no periodo de 2015 a 2025.

Nesse contexto, Dourado (2017) destaca a importdncia de um processo de
monitoramento ¢ avaliagdo, que resulte em uma maior integracdo entre a politica e as
instituigdes de ensino. Isso estabeleceria mecanismos de controle social mais comprometidos
com o cumprimento das metas e estratégias do PME, conduzidos por uma comissdo com
representatividade democratica. No entanto, observa-se que os membros da comissdao foram
convidados a participar, € nao indicados por seus pares, o que poderia comprometer a
imparcialidade do processo de monitoramento e avaliacdo, como alerta Dourado (2017).

Usando o processo de triangulagdo para cruzar as informagoes dos quadros 3,4, 5 ¢ 6,
torna-se possivel perceber que o quadro 3 descreve a instancia de monitoramento e avaliagao,
que se funde com a representatividade do quadro 4, que também detalha a designacdo legal e
as atribui¢des dos orgaos de representacao social na Comissao de Acompanhamento, Avaliagao
e Adequagao (CAAA). O quadro 5 estabelece a formagao da CAAA no periodo de 2014 a 2021,
destacando uma ampla representacdo social, incluindo presidente do CACS/FUNDEB,
presidente da APLB Sindicato, representantes do legislativo, do Conselho Municipal de
Educagdo, diretores, alunos, Forum Municipal de Educagdo e outros segmentos da sociedade.
No que concerne ao quadro 6, este descreve o perfil dos membros da CAAA, convidados a
participar da pesquisa de campo e responder as questoes da entrevista semiestruturada. Todos
0s membros possuem curso superior, sdo concursados e tém relacdo direta com a educagdo, mas
ocupam fungdes de confianga por indicagdo do executivo municipal. Além disso, alguns
representantes da Educacdo Bdésica também atuam em segmentos sociais como o0
CACS/FUNDEB, desempenhando a funcao de presidente do 6rgdo, bem como o presidente do

Conselho Municipal de Educagdo, que acumula o cargo de diretor executivo por indica¢ao do
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executivo municipal. Todos os membros da comissao foram nomeados por meio de decretos ou
portarias municipais.

A triangulacdo dos dados da pesquisa documental com os dados dos quadros 3, 4,5 e
6, que descrevem as instidncias de representatividade, designagdo e atribuigdes dos 6rgaos
constituintes de sua representagdo social e que apresenta o perfil de todos os membros da
CAAA, respectivamente, possibilitou identificar uma problematica significativa. Os mesmos
representantes dos 6rgdos de controle social, responsaveis por supervisionar e avaliar politicas
publicas como o PME, ocupam cargos de chefia, indicados pelo executivo municipal.

Essa configuragdo, com membros ocupando cargos de confianga por indicacdo do
executivo municipal, ¢ altamente problematica. A participagdo de individuos com vinculos
diretos ao executivo em orgaos de controle social como a CAAA levanta sérias questdes sobre
a imparcialidade e a transparéncia do processo de monitoramento ¢ avaliagdio do PME. A
presenca de interesses alinhados ao executivo municipal pode comprometer a integridade das
avaliagcdes e reduzir a publicidade e transparéncia dos atos publicos, minando a confianca da
sociedade no sistema de controle social e na efetividade das politicas educacionais.

Em municipios pequenos, como Medeiros Neto, na Bahia, a participagdao popular nas
politicas publicas municipais ¢ frequentemente limitada a grupos politicos que se alternam no
poder, alterando estrutura, trocando membros dos 6rgados de controle social que ndo faz parte
do seu grupo politico. Na area da educagdo isto ndo ¢ diferente. Essa participacao se restringe
predominantemente a educadores, muitos dos quais ainda pertencentes a esses grupos € que
também relutam em participar mais ativamente do processo politico educacional, resultando
em uma sobrecarga para seus pares e possibilitando indicagdo para 6rgdos de controle social,
de membros, muitas vezes de confianga daqueles que estdo no comando do poder municipal.

Essa situacdo nos leva a refletir sobre: como podem os membros da CAAA agir com
imparcialidade e autonomia diante dessa dualidade de fungdes e sobreposicdo de
responsabilidades? A combinagdo de fungdes pode comprometer a imparcialidade do
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, uma vez que os mesmos individuos que
elaboram as politicas sdo também os responsaveis por as fiscalizar.

Para resolver esse dilema, € necessario adotar medidas que promovam a transparéncia
e a independéncia das fungdes de supervisao e avaliagdo. Uma possivel solugdo seria a criagao
de uma estrutura de governanca separada para a CAAA, composta por membros que nao
ocupem cargos de chefia ou que ndo sejam diretamente indicados pelo executivo municipal.

Além disso, ¢ crucial promover a participagdo de uma gama mais ampla de atores sociais,
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incluindo representantes de diferentes segmentos da comunidade, para garantir que a comissao
reflita uma diversidade de perspectivas e interesses.

Outra estratégia seria estabelecer critérios claros e perfil para a fungao de membros da
CAAA, assegurando que esses individuos possuam a qualificagdo e a independéncia
necessarias para desempenhar suas fungdes. A implementacdo de mecanismos de controle e
transparéncia, como a publicagdo regular de relatorios de atividades e a realiza¢do de audiéncias
publicas, pode também contribuir para fortalecer o controle social e a confianga da comunidade
nas institui¢des responsaveis pela supervisao das politicas publicas educacionais.

Em suma, enfrentar a dualidade de fungdes e a sobreposi¢ao de responsabilidades na
CAAA exige uma mudanga de postura, passando de interesses pessoais e individuais para o
coletivo focada na promogao da transparéncia, da participa¢do popular e da independéncia dos
orgaos de controle social. Apenas assim serd possivel assegurar que as politicas publicas
educacionais sejam monitoradas e avaliadas de maneira justa, em beneficio de toda a

comunidade.

5.2 PROCESSO DE PRODUCAO DOS DADOS — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

A nossa pesquisa de campo teve inicio em 07 de agosto de 2023, logo ap6s a aprovagado
do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) e a conclusdo das adaptagdes recomendadas pela banca examinadora.

Para a realizacdo das entrevistas, foi enviado um oficio ao Secretario Municipal de
Educacgdo, no qual explicitamos os objetivos das entrevistas e solicitamos o apoio na
disponibiliza¢ao de uma sala adequada para a condugao das entrevistas. Além disso, solicitamos
sua colaboragdo na comunicacao com os membros da comissao de monitoramento e avaliacao
do Plano Municipal de Educagio (PME), a fim de esclarecer os propositos da pesquisa. E
relevante ressaltar que o gestor demonstrou grande receptividade em relagdo ao nosso trabalho
e prestou apoio em todos os aspectos necessarios para sua realizacdo. Também ¢ importante
mencionar que, devido a nossa prévia interagdo com a equipe municipal € ao estabelecimento
de um relacionamento de confianga, os membros entrevistados se mostraram atenciosos e
contribuiram significativamente para o éxito deste estudo.

Portanto, apds agendar previamente data e hordrio com cada entrevistado, nos
dirigimos a sala localizada no edificio da Secretaria de Educacdo, que estava devidamente

preparada para receber os participantes. Iniciamos cada entrevista apresentando o Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual detalhamos o proposito da pesquisa. Em
seguida, estabelecemos acordos essenciais, incluindo a protecdo da identidade dos participantes
durante a fase de transcri¢ao, mesmo considerando a existéncia de um decreto de acesso publico
que divulgava os nomes dos integrantes da comissdao de monitoramento e avaliagdo. Além
disso, acordamos a restricdo de acesso as gravagdes, a destrui¢do adequada das gravagoes e
transcri¢des apds a conclusdo da pesquisa e o uso responsavel do conteudo das entrevistas.

E importante enfatizar que, mesmo ap6s a formalizagéo desses acordos, enfatizamos a
todos os entrevistados que poderiam interromper a participacdo na pesquisa a qualquer
momento, sem qualquer penalizagcdo, caso se sentissem desconfortaveis ao responder as
perguntas.

Cada entrevista teve uma média de duracdo que variou de 20 a 35 minutos. As
entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com um total de 9 participantes, compreendendo
2 membros da Equipe Técnica (ET), 1 Coordenador do PME (CPME), 1 Gestor (G) e 5
membros da Comissdo de Acompanhamento, Avaliacdo e Adequagdo (CAAA) do PME. Estes
participantes se destacam pela sua expertise e representatividade, uma vez que a ET e a CPME
estiveram envolvidas no processo desde sua elaboragao em 2014 até 2022, e alguns membros
da CAAA trilharam trajetorias semelhantes em momentos distintos. Além disso, eles
representam o6rgaos de controle social, como o Conselho Municipal de Educagao (COMEMN)
e o CACS-FUNDEB.

A realizacao da entrevista semiestruturada pressupde a existéncia de um roteiro de
questdes, composto por questdes abertas que possibilitem respostas em profundidade. Nela, o
entrevistador tem mais liberdade de fazer novas perguntas, a partir das respostas que vao
surgindo durante a sessdo. A opcdo pela entrevista semiestruturada possibilitou um didlogo
mais amplo com os entrevistados, sem que se perdesse o foco estabelecido previamente. O
roteiro da entrevista semiestruturada conteve um conjunto de questdes voltadas para as
dimensdes politica, organizacional e pedagdgica que envolvia o objeto de pesquisa.

As entrevistas foram conduzidas seguindo um roteiro pré-elaborado (Apéndice I,
Blocos A e B). O Bloco A consistia em 5 perguntas relacionadas a dados pessoais, enquanto o
Bloco B abrangia 10 perguntas voltadas para a Comissao de Acompanhamento, Avaliagdo e
Adequagao (CAAA) do Plano Municipal de Educagao (PME). Destas, trés indagavam sobre as
contribuicdes dos membros da CAAA, uma abordava a importancia da CAAA na realizagdo
das metas, outra explorava a organizacao do trabalho, uma investigava como os membros se

envolveram com o PME, duas se debrucavam sobre a publicagdo dos processos de
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monitoramento e avaliagdo, uma se concentrava na experiéncia dos membros em outros
conselhos e, por fim, uma questionava a perspectiva de aprimoramento da atuagao da CAAA.

Antes de iniciar a pesquisa de campo, procedemos a categorizagdo das questoes,
visando conferir solidez teodrico-metodolégica ao estudo e simplificar o processo de
interpretagdao dos dados. No que diz respeito as entrevistas, as questdes foram estruturadas de
modo a se alinharem com as categorias macro definidas, ou seja, "politica de acompanhamento
e avaliacdo", que englobava dimensdes politicas (questdes 6, 8, 9 e 10), "planejamento
educacional", com uma dimensdo organizacional (questdes 1 e 5), e "plano municipal de
educagao”, compreendendo a dimensdo pedagogica (questdes 2, 3, 4 ¢ 7). Esse processo de
organizac¢do das questdes foi cuidadosamente alinhado com os objetivos da pesquisa.

O proposito deste roteiro de questdes aplicado aos participantes da pesquisa era
analisar a contribui¢cdo da Comissao de Acompanhamento, Avaliagao e Adequagdao (CAAA) no
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacao (PME) de Medeiros Neto, Bahia.
Visto que a contribui¢do estd intrinsecamente ligada ao contexto, experiéncia e perspectiva de
cada individuo, optamos por realizar entrevistas semiestruturadas com os membros da Equipe
Técnica (ET), o Coordenador do PME (CPME) e os membros da CAAA do PME.

Apbs a conclusdo das entrevistas, realizamos a transcri¢do das gravagdes e, em
seguida, iniciamos a organiza¢do dos dados. Durante o processo de leitura das transcrigoes,
identificamos novas conexdes e informacdes relevantes. Realizamos anotacdes a margem das
paginas a caneta e destacamos trechos com cores diferentes usando marcadores, representando
assim as categorias macro ¢ as dimensoes previamente definidas no roteiro das entrevistas.
Além disso, identificamos novas categorias que emergiram com base na frequéncia das citagdes
feitas pelos entrevistados, relacionando-as com os objetivos do estudo € com o potencial de
analise sustentado pelo referencial teérico. Esse processo de andlise permitiu uma leitura
minuciosa e aprofundada, explorando os documentos transcritos das entrevistas de maneira
abrangente.

Comprometidos em manter a confidencialidade da identidade dos participantes,
preservamos o anonimato deles, mesmo quando seus nomes e nomeagdes para a comissao de
monitoramento ¢ avaliagdo do PME eram publicos por meio de decretos e portarias. Por esse
motivo, adotamos um procedimento de codificagdo. Cada participante de um determinado
segmento foi representado por uma sigla em letras maiusculas (por exemplo, ET, G, CPME,
CAAA) seguida de um nimero sequencial crescente, indicando a ordem de participagdo dentro

desse segmento.
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Essa fase de codificagdo desempenhou um papel crucial na atribui¢do de significados
relevantes para a compreensao da unidade de contexto (conforme abordado por Bardin, 2011).
Levamos em consideracao critérios de pertinéncia aos instrumentos de coleta de dados,
utilizando informagdes obtidas dos documentos primarios da pesquisa. Isso nos permitiu

construir um quadro que apresenta o perfil de cada um dos entrevistados.

5.3 PROCESSO DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS DA PESQUISA

Nesta secdo, apresentamos os procedimentos relativos a técnica de andlise de
conteudo, utilizada nesta pesquisa para o tratamento e interpretacdo dos dados qualitativos
coletados por meio das pesquisas bibliograficas, documentais ¢ de campo, incluindo as
entrevistas semiestruturadas. Para melhor organizar e compreender esses dados, recorremos a
autores como Lakatos e Marconi (2003), Minayo (2001) e Bardin (2011, 2016) como nossos
principais guias.

Conforme Bardin (2011) explica, a analise de conteudo ¢ uma estratégia metodologica
que envolve diversas técnicas favoraveis a interpretacao, analise e elaboracao de inferéncias,
possibilitando a revelagdo do significado subjacente aos discursos. Essa perspectiva ¢
respaldada por Lakatos e Marconi (2003), que conceituam a analise como a "[...] tentativa de
evidenciar as relagdes existentes entre o fenomeno estudado e outros fatores" (Lakatos;
Marconi, 2003, p. 167). A interpretagdo desempenha um papel fundamental nesse processo,

conforme definido por Lakatos e Marconi (2003):

[...] atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as
respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em geral, a interpretacao
significa a exposicao do verdadeiro significado do material apresentado, em
relagdo aos objetivos propostos e ao tema. Esclarece ndo s6 o significado do
material, mas também faz ilagdes mais amplas dos dados discutidos. (Lakatos;
Marconi, 2003, p.168).

No entanto, Bardin (2016) enfatiza que a analise de contetdo tem como principal
objetivo a inferéncia de conhecimentos relacionados as condi¢des de produgao (ou, quando
apropriado, de recepgdo), e essa inferéncia se apoia em indicadores, tanto quantitativos quanto
qualitativos (Bardin, 2016, p. 44). A analise de conteudo desempenha um papel crucial na
reinterpretagdo das mensagens € na obtencdo de uma compreensdo mais profunda de seus

significados, indo além de uma leitura convencional. Isso ¢ alcangado por meio da exploracao
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da literatura técnica, bem como pela constante interagao do pesquisador com os dados, ao longo
de todo o processo de pesquisa.

Conforme Bardin (2016), o processo de andlise de contetido se desdobra em trés
distintas etapas. A primeira etapa ¢ a Pré-Analise, na qual o material a ser analisado ¢
organizado com o objetivo de tornd-lo operacional, sistematizando ideias iniciais e realizando
uma leitura inicial para familiarizacdo com os documentos. Na segunda etapa, chamada de
Exploragao do Material, ocorre a andlise descritiva, que se concentra no corpus (ou seja, o
material textual coletado) e envolve um estudo aprofundado, orientado por hipdteses e
referenciais. Nesta fase, a codificacdo, classificacdo e categorizagdo desempenham um papel
fundamental, permitindo a defini¢do das unidades de contexto nos documentos, que sdo
unidades de compressdo utilizadas para codificar a unidade de registro correspondente a
segmentos da mensagem, com o objetivo de compreender a significacao precisa da unidade de
registro. Por fim, a terceira etapa, Tratamento dos Resultados, abrange a inferéncia e
interpretacdo dos dados. Nesta fase, ocorre a condensagdo e destaque das informagdes para a
analise, envolvendo intuicao, analise reflexiva ¢ critica.

Nessa sequéncia e seguindo as diretrizes de Bardin (2011), procedemos leituras
sucessivas dos materiais provenientes da pesquisa bibliografica, documental e das transcrigdes
das entrevistas. Iniciamos um processo de inventariagdo das trés categorias macro previamente
estabelecidas no roteiro das entrevistas, as quais eram: politica de acompanhamento e avaliagdo,
tratando da dimensdo politica com as questdes 6, 8, 9 e 10; planejamento educacional,
abordando a dimensdo organizacional e envolvendo as questdes 1 e 5; e plano municipal de
educacgdo, que englobava a dimensdo pedagdgica, com as questdes 2, 3, 4 e 7. Esse processo se
alinhava com os objetivos da pesquisa, visando identificar aspectos significativos nas falas dos
participantes e sua relacdo com as categorias e dimensdes previamente estabelecidas (Bardin,
2011).

A exploragdo desses materiais representou a fase de codificagdo da pesquisa. Nesse
estagio, analisamos as contribuicdes da Comissdo de Acompanhamento, Avaliacdo e
Adequacdo do PME de Medeiros Neto, Bahia (2015-2025) como unidades de registro, bem
como as bases que sustentam essas contribui¢des, sendo a unidade de contexto em que essas
unidades de registro se encontram. As informagdes obtidas por meio das entrevistas
semiestruturadas foram sistematizadas e agrupadas em categorias macro ja estabelecidas e suas

respetivas dimensdes, bem como em novas subcategorias.
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Apds essa categorizacdo, conseguimos identificar os participantes, o referencial
teorico usado, os documentos analisados que contribuiam para a avaliagdo dos resultados
obtidos em consonancia com o problema de pesquisa e os objetivos estabelecidos. De acordo
com Bardin (2016), tendo resultados confidveis a disposicao, pudemos realizar inferéncias e
avancar na interpretacdo, seja em relacdo aos objetivos predefinidos ou a outras descobertas
inesperadas.

Neste estagio, aproveitando as pesquisas ja realizadas, pudemos realizar interpretacdes
e inferéncias em relacdo ao contexto vivenciado no campo. Isso envolveu a comparagdo e
conexao dos dados produzidos, com o propoésito de fornecer respostas aos objetivos definidos.
Para garantir a validade dos critérios estabelecidos e a fidelidade do método de analise de dados,
recorremos ao processo de triangulagdo, que, como Minayo (2012) descreve, "consiste em
examinar o objeto de pesquisa a partir de diferentes perspectivas, comparando os resultados
obtidos de duas ou mais técnicas de coleta de dados e de duas ou mais fontes de informacgao"
(Minayo, 2012, p. 625). Esse procedimento nos permitiu interpretar a realidade concreta de
maneira critica e reflexiva, em um movimento dialético. Nesse contexto, as palavras de Gil

(2008) langam luz sobre o assunto:

Apoés a coleta de dados, a fase seguinte da pesquisa ¢ a de analise e
interpretacdo. Estes dois processos, apesar de conceitualmente distintos,
aparecem sempre estreitamente relacionados. A andlise tem como objetivo
organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento
de respostas ao problema proposto para investigacdo. Ja a interpretacao tem
como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que ¢é feito
mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos. [...] ja as
respostas fornecidas pelos elementos pesquisados tendem a ser as mais
variadas. Para que essas respostas possam ser adequadamente analisadas,
torna-se necessario, portanto, organiza-las, o que ¢ feito mediante o seu
agrupamento em certo numero de categorias (Gil, 2008, p.156)

Nesse contexto, a andlise dos resultados foi conduzida com base nas respostas
fornecidas pelos membros entrevistados e sua relagdo com as categorias macro: politica de
acompanhamento e avaliagdo (dimensdao politica), planejamento educacional (dimensao
organizacional) e plano municipal de educagdo (dimensao pedagodgica). Cada dimensao foi
desenvolvida a partir das questdes apresentadas nos roteiros de entrevistas (instrumentos de
coleta de dados - Apéndice I, Blocos A e B).

Ao longo do processo de analise e interpretagdo, emergiram subcategorias, como

documentado no Quadro 7. Esse quadro foi construido com base nas leituras das entrevistas e

98



em todo o material tedrico de referéncia. Ele relaciona as subcategorias que surgiram das falas

dos entrevistados com suas respectivas categorias de analise.

QUADRO 7 — CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
1 — Politica de Acompanhamento e | — Percepgdo da contribuigdo da comissdo para o monitoramento e
Avaliagdo avaliacdo do PME.
DIMENSAO POLITICA — Importancia do trabalho da CAAA para a educagido/gestdo do PME.
- Publicizagdo do trabalho da comissdo (CAAA) do PME.
2 — Planejamento Educacional Composigdo e inser¢do da comissdo de monitoramento e avaliag@o

DIMENSAO ORGANIZACIONAL do PME.

Participagdo no processo de constru¢do, monitoramento e avaliagdo.
3 — Plano Municipal de Educagéo Planejamento dos trabalhos da CAAA.

DIMENSAO PEDAGOGICA. Metodologias dos trabalhos da CAAA.

Contribui¢des do trabalho da CAAA

Fonte: Elaboragao proprio autor, (2023)

Essa organizagdo permitiu uma andlise critica e reflexiva abrangente da pesquisa,
buscando responder a questdo principal que a norteava: Quais sdo as contribui¢des do trabalho
da Comissao de Acompanhamento, Avaliacao ¢ Adequagao do Plano Municipal de Educagado
de Medeiros Neto, Bahia (2015 a 2025) para o cumprimento das Metas e Estratégias do Plano
pela Secretaria Municipal de Educagdo? Além disso, essa abordagem atendeu aos objetivos
delineados para abordar essa questdo, a saber: Objetivo geral: analisar as contribui¢des da
Comissao de Acompanhamento, Avaliagdo ¢ Adequacao (CAAA) do Plano Municipal de
Educagao de Medeiros Neto, Bahia (2015 a 2025) no que se refere ao cumprimento das Metas
e Estratégias do Plano, desde sua formacao até os dias atuais, considerando as acdes dos
diferentes niveis de governo ao longo desse periodo e objetivos especificos:

a) Historicizar a implementa¢do da Comissdo de Acompanhamento, Avaliagdo e

Adequagao (CAAA) do PME de Medeiros Neto, Bahia, no periodo de 2016 a
2022;

b) Descrever os processos de trabalho e as praticas de acompanhamento e avaliagdo
das metas e estratégias do PME de Medeiros Neto adotados pela CAAA no
periodo de 2016 a 2022, considerando as mudancgas na politica educacional nos
diversos niveis de governo;

c) Refletir sobre as contribuigdes do trabalho da CAAA para o cumprimento das
metas e estratégias do PME de Medeiros Neto pela Secretaria Municipal de

Educacao no periodo de 2016 a 2022.
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Nesta fase pode-se fazer, portanto, analise e interpretagdo das informagdes construidas
a partir das fontes bibliograficas e documental confrontando as informagdes obtidas junto aos
entrevistados com os objetivos definidos para o trabalho.

Apbs a pré-andlise, passamos a explorar, o material produzido, a partir de categorias e
subcategorias definidas como balizadoras da pesquisa, considerando-as como unidades de
registro e unidades de contexto. Desta etapa, avancamos para tratar os dados produzidos,
organizando-os e interpretando-os, usando o processo de triangulagdo em andlise critico-
reflexiva, que teve como diretriz fundante as categorias tedricas pré-estabelecidas e as
subcategorias que emergiram durante a pesquisa.

A opcao pela Anélise de Conteudo de Bardin (2011) se deu em razao de a proposta
apresentar a possibilidade de se realizar a andlise tematica, associada com a técnica de
sistematizacdo de leitura, pré-leitura ou leitura flutuante, na selecao dos dados por categoria,
conforme se deu na abordagem aos repositorios, quando da producido dos dados da pesquisa
bibliografica. Estima-se que esta andlise contribua para a compreensdo da contribuicdo do
trabalho da CAAA para o monitoramento e avaliagdo do PME de Medeiros Neto — BA.

A Figura 8 apresenta, de uma forma resumida, o modelo de anélise que usamos para

interpretar os dados da pesquisa de campo ou relacional.

32- 19 - Leitura de

Interpretacao sistematizagdo

dos dados e (pré leitura ou
resultado. leitura flutuante)

22 -Exploragao do
material - registro e
contexto -categoria

tedricas e de analise.

FIGURA 8 — PROCEDIMENTO PARA ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS DA PESQUISA
SEGUNDO BARDIN (2011)
Fonte: Elaborado pelo autor, (2023)
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A andlise dos resultados por categorias e subcategorias, nas dimensdes politica,
organizacional e pedagogica permitiu uma aprecia¢do mais consistente e robusta, possibilitando
compreender as contribui¢des que o trabalho da CAAA do Plano Municipal de Educagao de
Medeiros Neto-BA (2015 a 2025) trouxe para o cumprimento das Metas e Estratégias do Plano
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Medeiros Neto — BA. O percurso metodologico da

pesquisa se apresenta resumidamente no fluxograma constante na Figura 9.

TITULO DA |, Monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Medeiros Neto-Ba

PESQUISA (2015 a 2025): contribui¢des da comissao
v Escassez de pesquisas académicas sobre percep¢do monitoramento ¢ avaliagdo.
TUSTIFICATIVA 2.Relevgnf:1a Nsomalr ’de congtrug:ao d’o. processo .de 'momtoramento e aygllagao
comparticipacdo politica e social nas politicas educacionais. 3. Impactos nas politicas de

educagdo com decisdes que contraria as orientagdes do PNE.

v Quais as contribuicdes o trabalho da Comissio de Acompanhamento, Avaliagdo e
PROBLEMA || Adequagdo do Plano Municipal de Educagdo de Medeiros Neto-BA (2015 a 2025) tem
trazido para o cumprimento das Metas e Estratégias do Plano pela Secretaria Municipal de

l Educagio?
Analisar as contribuigdes do trabalho da Comissao de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequacdo
GERAL (CAAA) do Plano Municipal de Educacdo de Medeiros Neto-BA (2015 a 2025) tem trazido para
A o cumprimento das Metas e Estratégias do Plano pela Secretaria Municipal de Educag@o.
OBJETIVOS Historicizar a implantagdo da Comissdo de Acompanhamento, Avaliacio e
l ’ Adequagdo do PME de Medeiros Neto-BA, entre 2016 e 2022.
ESPECIFICOS Descrever processos de trabalho, praticas de acompanhamento e avaliagdo
»I das metas e estratégias do PME de Medeiros Neto adotados pelo CAAA,

entre 2016 e 2022 face as mudangas provocadas na politica educacional nos

Refletir sobre as contribuigdes do trabalho do CAAA para o cumprimento
das metas e estratégias do PME de Medeiros Neto pela Secretaria Municipal
de Educagdo, a partir de sua aprovagao.

CATEGORIAS DE ANALISE ] Politiga de Acompanhamento e Avaliagdo;
= Planejamento Educacional;

& = Plano Municipal de Educacao.
PROCEDIMENTOS . C e .
DE ANALISE » [ Pesquisa bibliografica, documental e de campo ou relacional.
—| Dimensdo politica — cumprimento das metas pela SME.
RESULTADOS E |—— Dimensdo Organizacional- descrever a organizagdo ¢
DISCUSSAO »| funcionamento da CAAA.
Dimensdo da Pedagogica- refletir as praticas de trabalho da
CAAA.

FIGURA 9 — FLUXOGRAMA METODOLOGICO DA PESQUISA
Fonte: Elaborado pelo autor, com adaptagao de Conceigao (2007).
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A representacdo grafica constante da Figura 9 permite identificar a trajetoria
metodologica da pesquisa bibliografica, documental e de campo de procedimento triangular, de
forma organizada, simplificada e sintetizada, mostrando passo a passo o delinear da pesquisa e
0 processo que esta sendo feito para obtengdo e analise dos dados, fruto da sistematizagdo e

organiza¢do da metodologia estabelecida ao longo da secdo.
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6 CONTRIBUICOES DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E
ADEQUACAO PARA O CUMPRIMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MEDEIROS NETO-BA (2015 A 2025)

Em se tratando de planejamento e a importincia do monitoramento de planos
elaborados, a conclusdo sobre a trajetdria do planejamento educacional no Brasil indica uma
incipiente tradi¢do do pais em ac¢des de planejamento educacional, planos de Estado, sistémicos
e longevos, area tdo importante e complexa. A verdade disso ¢ que apenas a partir de 2001 o
pais consegue manter simultaneamente em vigéncia a CF de 1988, a LDB de 1996 ¢ o PNE
2001-2010, efetivando assim, “ [...] a triade normativa do planejamento educacional [...]”
(Borges; Conceigao, 2017, p. 125).

Durante quatro anos tramitando no Congresso Nacional, finalmente o PNE 2014-2024
foi aprovado por meio da Lei n° 13.005/2014, seguido da aprovacao quase universal dos planos
educacionais infranacionais. O campo da avaliagdo das politicas publicas no Brasil ¢ pratica
bem recente, e, diante ao adverso cenario econdmico, pautado pelo ajuste fiscal, pela supressdao
dos direitos sociais e ataque a educacao publica, representando grandes dificuldades a
materializagao do PNE 2014-2024 e dos planos subnacionais aprovados. Essa ¢ uma tarefa de
grande aprendizado e se torna desafiadora quanto a tematica e ao campo de investigagdo, ainda
pouco explorado.

O desafio dos entes federados, portanto, consiste na implementacdao, no
monitoramento e na avaliagao dos respectivos planos decenais de educagdo vigentes no Brasil,
tal qual demandados pelos artigos 5° ¢ 7° da Lei n® 13.005/2014 (Antunes, 2019; Dourado;
Furtado, 2016; Nascimento; Grossi Junior; Pereira, 2017).

Na Bahia, evidenciou-se um descompasso no processo de adequagdo do Plano
Estadual de Educacao (PEE 2006-2016) ao PNE 2001 — 2010. Por outro lado, observou-se um
interregno menor em relacdo ao PNE 2014/2024, ainda que somente em 08 de maio de 2015,
tenha sido apresentada a primeira versao do PEE-BA, entdo previsto para vigorar entre 2015-
2025. Esta versdo, entretanto, foi enviada, em forma de minuta de Projeto de Lei (PL), ao
Governo do Estado, em junho daquele ano. A referida minuta deu origem ao PL n°.
21.625/2015, encaminhado, pelo Executivo estadual a Assembleia Legislativa da Bahia
(ALBA), em agosto de 2015. O PEE-BA (2016-2026) foi aprovado pela ALBA em 04 de maio
de 2016 e sancionado pelo governador em 11 de maio do mesmo ano, dando origem a Lei

Estadual n°® 13.559/2016.
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Em func¢do do atraso na elaboracdo, tramitagdo e aprovagdo do plano estadual, o
municipio de Medeiros Neto tomou como base, para elaboracdo de seu Plano Municipal de
Educagdo, apenas o novo PNE, ou seja, a Lei n°. 13.005/2014. O PME de Medeiros Neto foi,
portanto, aprovado antes do PEE-BA, por meio da Lei Municipal n°. 419, de 07 de julho de
2015.

Observou-se, nos planos estadual e municipal, a existéncia de congruéncias em relacao
a instancias de monitoramento e avaliagdo, ou seja, as orientacdes indicadas no PNE foram
seguidas pelos entes subnacionais, a0 menos no que consta no texto de cada um dos planos. No
ambito do municipio de Medeiros Neto, durante a andlise dos documentos que versavam sobre
a CAAA, constatou-se que a representatividade seguia as orientagdes da Lei n°. 13.005/2014.

Notou-se que todos os decretos e portarias do governo municipal de Medeiros Neto,
publicados nos anos de 2014 a 2015, t€ém as mesmas instdncias de representagdes e
composigdes. A partir de 2016 a 2017, entretanto, observou-se uma pequena alteracao, sendo
que os decretos nomeiam as comissdes € as portarias as equipes técnicas.

No ano de 2017, foi criado o Férum Municipal de Educacdo de Medeiros Neto. E em
2019, foi publicada a Portaria n° 06/2019, nomeando a Equipe Técnica para o Acompanhamento
e Monitoramento do PME (ETMA), ndo mais composta somente com os técnicos da Secretaria
Municipal, mas com toda instancia de representa¢do que compunham a comissao, fundindo em
um s6 orgdo a ETMA e a CAAA. Agora, a Secretaria ndo mais seguia as orientagdes que antes
emanadas das instancias de nivel nacional, mas aquelas oriundas da Secretaria da Educagao do
Estado da Bahia. Esses documentos contribuiram para a pesquisa, na compreensao da dinamica,
em que se apresentava a troca de nomenclatura, composicao e dos proprios instrumentos de
nomeacao dos atores responsaveis pelo acompanhamento e monitoramento do PME.

Dados dos Relatorios da CAAA de Medeiros Neto demonstram, em linhas gerais, a
apresentacao do documento que se constituiu em roteiro para o registro de avaliacdo do Plano
Municipal de Educagao do municipio de Medeiros Neto, referente ao periodo de 2016 a 2017,
de 2018 a 2019 e de 2020 a 2021. Neles também consta a descrigao das atividades realizadas
no monitoramento, das Metas de 1 a 20 e respectivos indicadores e tematicas e uma analise do
processo, a partir da atribui¢cdo de indicagdes como: executada, ndo executada e parcialmente
executada. Os relatorios também apontam consideracdes sobre as metas, estratégias e acoes e,
quando necessario, registra que a Comissao emite uma nota técnica.

O segundo relatorio da CAAA de Medeiros Neto, destacou que nos anos de 2018 a

2019 o municipio passou por grandes dificuldades devido a conjuntura politica e financeira do
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governo federal que fizeram com que o investimento em educacdo fosse reduzido, ndo
repassando para os entes federados os recursos de sua responsabilidade para o cumprimento das
metas, exigindo dos municipios mudangas drasticas na concretizacdo das metas do PME. No
entanto, registrou que o cumprimento das metas do plano tem avangado gradativamente. Ao
apontar para a situagdo econdmica, social, politica e educacional do Brasil, no periodo, o faz
associando a ndo execucdo de algumas metas, até o fim do ano de 2019. No terceiro relatorio,
a Comissao considerou o periodo de 2020 a 2021 como perdido em relagdo ao monitoramento
do PME, devido a pandemia do Covid 19, que levou a paralisagdo de todos os setores da vida
social e, em especial, da educacdo, o que fez com que as metas do Plano ndo avangassem.

No que se refere a LOA, esta se respalda nas prioridades e nas metas contidas no PPA
e na LDO. Essa lei divulga, de forma objetiva e quantificada, os recursos monetérios que a
Prefeitura e seus orgdos administrativos, direta e indiretamente, dispdem para a efetiva
realizagdo dos gastos governamentais do municipio. O prazo de encaminhamento desta lei para
o Legislativo ¢ até 31 de agosto de cada ano, que tem, por sua vez, até 15 de dezembro para
analisé-la e aprova-la. Ao trazer a discussdo dos instrumentos or¢amentarios para a unidade
federativa do municipio, foi percebido pela comissdo, que os documentos orcamentarios até
pautam a educagdo, mas, nao sao executados na sua inteireza, isto pode ocorrer pela dindmica
do proprio municipio ou ainda por serem instrumentos elaborados por empresas de assessorias
contabeis contratadas pelo executivo e aprovados pelo Legislativo, sem a contribui¢do dos
orgaos municipais ou da populacao. Torna-se nitida a auséncia da correlagao destes documentos
com os instrumentos de planejamento.

A pratica das prefeituras contratarem empresas de assessoria contabil ¢ um fendémeno
crescente no cenario administrativo baiano, bem como em nosso municipio de Medeiros Neto.
Esse movimento surge, em parte, pela complexidade das normas contdbeis e fiscais e pela
necessidade de cumprimento rigoroso dos requisitos legais. Contudo, essa pratica suscita uma
série de implicagdes criticas em relagdo ao processo democratico, a participagdo da sociedade,
aos orgdos de controle social e a transparéncia. Primeiramente, a contratacdo de empresas de
assessoria contabil pela prefeitura pode ser vista como uma resposta pragmatica a falta de
capacitagdo técnica dos servidores publicos. Estas empresas passam a operar sem conexao com
a comunidade local, as prioridades da populacao ficam de lado, pois, elas focam nos interesses
dos gestores. Além disso, a falta de relagdo direta da empresa de assessoria contabil com os
orgdos de controle social como a CAAA, pode resultar em uma auséncia de direcionamento

adequado dos recursos destinados a educacdo, afetando negativamente a implementacdo do
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Plano Municipais de Educag¢do (PME). Sem uma comunicagao eficaz e um entendimento claro
das prioridades locais, os recursos podem ser mal alocados ou subutilizados, comprometendo o
desenvolvimento educacional do municipio e desrespeitando diretrizes fundamentais para o
sucesso do PME.

Em sintese, a contratagdo de empresas de assessoria contabil pelas prefeituras
apresenta vantagens inegaveis em termos de especializagdo técnica e cumprimento das
exigéncias legais pela prefeitura. Contudo, ¢ crucial que essa pratica seja conduzida com
atencao aos principios democraticos, a participagao da sociedade, ao fortalecimento dos 6rgaos
de controle social e a transparéncia.

Tendo o monitoramento e a avaliagdo como fundamentais para o aperfeicoamento e
éxito dos planos educacionais decenais da Unido, Distrito Federal, Estado e Municipios, pode
se observar durante os estudos até aqui realizados, que a possibilidade de se efetivarem so6
poderd ocorrer com a ampla e permanente mobilizacdo e participacdo da sociedade civil e
politica, para que os planos tenham sentido e se configurem verdadeiramente como plano da
sociedade brasileira e “[...] como epicentro para as politicas educacionais [...]” (Dourado,
2017b, p. 23).

Com isso, em larga medida, o monitoramento e a avaliacdo seguem sendo
fundamentais para o €xito dos planos decenais. Mesmo nessa condi¢do, sdo deixados a margem
da centralidade que deveriam assumir nos planos decenais de educacdo, ndo como mecanismo
externo ao planejamento, e sim, como elemento fundante que o integra. Nessa perspectiva, a
pratica mobilizadora e participativa da sociedade civil e politica na CAAA dos planos, podera
trazer contribui¢des de extrema importancia para os Planos decenais de educacao no Brasil.

Nas secdes anteriores apresentamos a tematica de cada categoria e suas respectivas
bases. Esta secdo, além de uma sintese das conclusdes feitas a partir da analise de documentos,
objetiva apresentar os resultados da pesquisa de campo, realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas com os membros da comissdo, trianguladas com a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. A triangula¢ao dos dados buscou alinhar as discussdes teoricas presentes
nas referéncias e nos documentos pesquisados com a fala dos entrevistados. Todas as analises
foram conduzidas levando em consideragdo as trés categorias centrais € suas respectivas
subcategorias usando o processo de triangulagcdo nos dados da pesquisa conforme apresentadas

na se¢ao 6 e suas subsegoes.
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Assim, feita essa primeira introdug¢do, organizou-se a andlise em trés categorias
principais, cada uma com suas respectivas subcategorias, apresentadas e descritas conforme

suas unidades tematicas:

1. Politica de Acompanhamento e Avaliagdo (nesta categoria, exploramos a
dimensao politica e seus desdobramentos nas subcategorias):

1.1. Contribui¢dao da comissao para o monitoramento e avaliagcdo do PME

1.2. Importancia do trabalho da CAAA para a educacao/gestao do PME

1.3. Publicizacdo do trabalho da comissdao (CAAA) do PME

2. Planejamento Educacional: Nesta categoria, focamos na dimensao organizacional,
abordando as seguintes subcategorias:

2.1. Composicao e inser¢ao da comissao de monitoramento e avaliagdo do PME

2.2. Participagao no processo de construgdo, acompanhamento e avaliagao

3. Plano Municipal de Educagdo: Esta categoria abrange a dimensao pedagogica do
trabalho da CAAA, com as seguintes subcategorias:

3.1. Planejamento dos trabalhos da CAAA

3.2. Metodologias dos trabalhos da CAAA

3.3. Contribui¢des do trabalho da CAAA

Durante o processo de analise, realizou-se uma depuragdo para eliminar informagdes
redundantes e garantir que elas ndo interferissem na interpretacao dos dados no contexto das
respostas dos participantes da pesquisa. Essa etapa representa a triangulagao no tratamento dos
resultados, destacando informagdes relevantes e promovendo a analise reflexiva e critica,

conforme proposto por Bardin (2011).

6.1 POLITICA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO (DIMENSAO POLITICA)

Esta categoria, se constitui de trés subcategorias, conforme ja explicitado: 1.1
Contribui¢do da comissao para o monitoramento e avaliagdo do PME. 1.2 Importancia do
trabalho da CAAA para a educagdo/gestdio do PME e a 1.3 Publicizacdo do trabalho da
comissdo (CAAA) do PME. Ressalta-se que essas subcategorias tratam da dimensao da politica

de acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacao.
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6.1.1 Contribuigdo da Comissao para o Monitoramento e Avaliacdo do PME

Nesta subcategoria, abordaremos a contribui¢do da comissdo para o monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educag¢do (PME). Trata-se de um aspecto fundamental na
dimensdo politica da politica de acompanhamento e avaliagdo, que analisa a contribui¢do da
comissao para o monitoramento e avaliagdo do PME. Saviani (2018) nos esclarece que: “No
processo historico que implica o desenvolvimento e transformac¢do da sociedade, isto €, a
substitui¢do de determinadas formas por outras, educacdo e politica se articulam cumprindo,
entretanto, cada uma, fungdes especificas e inconfundiveis”. (Saviani, 2018, p. 70).

Para cumprir com éxito a fungao tanto educacional quanto politica, nossa analise se
baseou na categoria central “Politica de Acompanhamento e Avalia¢ao - Dimensao Politica”,
com a primeira subcategoria de analise focando na contribui¢do do trabalho da comissdo para
0 monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educac¢ao (PME).

Iniciar o processo de monitoramento e avaliagdo ¢ um passo crucial no cumprimento
dessas fungdes. Medeiros Neto atendeu a essa necessidade por meio de atos oficiais que
nomearam as Comissdes de Acompanhamento, Avaliacdo e Adequacdo (CAAA) do Plano
Municipal de Educagdo de Medeiros Neto (2015-2025). Essas nomeagdes ocorreram ao longo
dos anos de 2014, por meio de decretos, e em 2015, por meio da Lei Municipal n® 419/2015.
No ano seguinte, o Decreto Municipal n° 013/2015 nomeou o grupo Colaborativo do PME, com
representacdes semelhantes ao decreto anterior, mas com membros diferentes. Além dessas
acoes, varias outras portarias e decretos foram estabelecidos ao longo dos anos, culminando no
mais recente Decreto Municipal n° 18/2021, que nomeou uma Equipe Técnica de
Monitoramento e Avaliagao (ETMA).

No que diz respeito aos documentos oficiais, as comissdes sdo compostas por
individuos provenientes de uma variedade de setores, abrangendo representantes da Secretaria
Municipal de Educagdo, da Camara Municipal, do Conselho Municipal do Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (CACS-FUNDEB), da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da Rede Estadual
de Ensino, bem como representantes da Associacao de Pais e Mestres e do Conselho Municipal

de Educagcdo (COMEMN), entre outros. Damasceno e Santos (2010) destacam a relevancia da

[...] participacdo da sociedade civil no planejamento, execugdo,
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo de politicas e programas,
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constituindo-se em agdo conjunta entre estado e sociedade, na qual os eixos
centrais sao o compartilhamento de responsabilidades, o aumento da eficacia
e efetividade e a promocdo de transparéncia das acdes do poder publico
(Damasceno; Santos, 2010, p. 3).

Nesse contexto, o Artigo 7.°, § 3.° do Plano Nacional de Educagao (PNE) estipula que
os sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios devem estabelecer
mecanismos para o acompanhamento local da consecucao das metas. De acordo com Dourado,
Grossi Junior e Furtado (2016, p. 458), “superar o paradigma da falta de acompanhamento que
afeta as politicas estruturantes representa o ponto de partida para mudangas substanciais na
gestdo publica da educacao”.

Conforme Dourado (2017b, p. 18), € imperativo que haja uma abordagem minuciosa
dos diversos “esforcos de monitoramento e avaliagdo que emanam das instancias com
responsabilidades institucionais nesse dominio”, uma vez que essa tarefa fundamental e sua
organizacdo possibilitardo um impulso e dinamismo as diretrizes, metas e estratégias
delineadas, debatidas e estabelecidas por lei (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016, p. 455).
Dourado destaca a importancia de dar uma atenc¢do especial a comissdo de monitoramento,
destacando suas representatividades e responsabilidades nessa fung¢ado crucial.

Ao questionarmos os entrevistados sobre a contribui¢cdo do trabalho da comissao para
0 monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), as respostas foram
consistentes e enfaticas. Ficou evidente que os entrevistados reconhecem a importancia da
contribuicdo da comissdo para o sucesso do plano, conforme ilustrado nos trechos a seguir, que
destacam de forma objetiva as contribui¢des do trabalho da comissdo. Um membro da Equipe
Técnica (ET 1) afirmou: “Sim, ¢ importantissimo, porque sdo eles que buscam os dados,
verificam se as metas estdo sendo cumpridas e, se ndo estiverem, encontram maneiras de
garantir o cumprimento”. Da mesma forma, outro integrante da Equipe Técnica (ET 2)

expressou sua visao:

E essencial, porque sem planejamento nada acontece. E essa comissio de
acompanhamento tem essa fungo de ver se esta realmente tudo correndo bem,
quais os ajustes que precisam ser feitos, quais as novidades que acontecem na
educacgdo, as adaptacdes necessarias para que aconteca a educagado, de acordo
com a atualidade, com tudo que requer de novo. Contribui, porque € em cima
desses dados que podem ser feitos outros planos, até mesmo planejamento
financeiro para educagdo, plantear programas, ajudas, tanto profissional
quanto financeira, para poder ir adiante a educagdo, formagao, cursos, tudo
isso depende do acompanhamento (ET 2, 2023).

109



Os depoimentos de diversos participantes, incluindo membros da Equipe Técnica (ET)
e da Comissdao de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequacao (CAAA), revelam a importancia
atribuida a comissao de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacao (PME).
O membro da CAAA, por exemplo, destacou: “Eu acho que a Comissdo ¢ de grande valor,
porque a Comissdo € quem alavanca o processo do municipio” (CAAA 2, 2023). Outro membro
da CAAA ressaltou: “Sem divida, uma importancia muito grande. Estamos retratando no plano
nosso cendrio atual, avaliando melhorias e areas que ainda necessitam de desenvolvimento. O
trabalho da comissdo orienta a gestao” (CAAA 3, 2023). Como estdo detalhados nos trés
relatorios da CAAA, dos anos de 2017, 2019 e 2021.

Essas perspectivas sdo compartilhadas por outros participantes, como membros da
Equipe Técnica, e destacam a essencialidade da participacdo e da execu¢do do monitoramento
para o sucesso do plano. Como um dos membros da CAAA afirmou: “Vejo como de suma
importancia. Se temos um plano, ¢ crucial que o plano seja colocado em pratica. A comissao
desempenha um papel vital ao analisar as ag¢des planejadas para garantir que sejam
implementadas e contribuam para a educagdo de nosso municipio” (CAAA 2, 2023).

De acordo com Malcones (2012), o monitoramento ¢ um processo continuo e
dindmico, que deve fornecer informagdes ageis para embasar decisdes sobre a conducdo de
politicas, programas e projetos (Malcones, 2012, p. 15). Nesse contexto, ¢ crucial reconhecer
que o processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educagdo (PME)
necessariamente requer a participagdo ativa e o envolvimento da sociedade civil organizada.
Essa participacao ¢ fundamental para avaliar o que estd sendo efetivamente implementado,
como esta sendo executado e, principalmente, se atende ou ndo as aspiragdes e necessidades da
comunidade trabalhadora, como destacado por Malcones (2012).

Diante desse panorama, ¢ relevante considerar a contribuicdo de Dourado, Grossi

Janior e Furtado (2016) em relacdo ao monitoramento e avaliagao:

No que se refere ao processo de monitoramento e avaliacdo, ndo existe
formula pronta que possa ser replicada em todos os lugares, mas, sim, a
necessidade de que todos os cidaddaos — principalmente os gestores e
profissionais da educagdo — articulados aos responsaveis legais por esse
processo — coloquem em pratica tudo que foi pensado, discutido e
transformado em lei, que, em realidade, consta dos planos de educagdo, e de
que os ajustes necessarios sejam feitos no percurso. Trata-se de um processo
complexo que ird requerer mobilizagdo permanente da sociedade civil e
politica e, especialmente, dos atores definidos nos planos como responsaveis
pelo monitoramento e pela avaliagdo. (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016,
p.459).

110



Compreender o processo complexo de mobilizacdo da sociedade civil e da agdo
politica para efetivar o monitoramento ¢ a avaliagdo do Plano Municipal de Educagao (PME)
pela comissdo, juntamente com a realidade dinamica e a necessidade de ajustar o plano ao longo
do caminho, ¢ um desafio. Foi essa compreensao e o reconhecimento da importancia crucial da
contribui¢do da Comissdo de Acompanhamento, Avaliacdo e Adequacdo (CAAA) para o
sucesso da politica publica municipal que levaram a necessidade de reformular a abordagem do
processo de monitoramento e avaliagdao. Essa mudanca de perspectiva fica evidente nas palavras

do membro CAAA 4,

A gente nao estd falando mal de outros monitoramentos, mas € algo que a
gente percebeu. Que era muito s6 alimentar dados de papel para poder vir
verba. Nao tinha esse olhar real. A nossa preocupagdo ¢ que os dados sejam
reais, que as coisas sejam reais e que realmente acontega. Porque a gente tem
que monitorar, ¢ isso. Ver se estd acontecendo na pratica aquilo que esta
escrito dentro da politica publica. E a gente conversando, a gente percebeu
que monitorar ndo ¢ isso. Que esse monitoramento tem que acontecer o ano
inteirinho (CAAA 4, 2023).

De acordo com Garcia (2001, p. 33), o monitoramento ¢ descrito como “‘um processo
sistematico e continuo que, ao fornecer informagdes concisas € oportunas, possibilita a rapida
avaliacdo da situacdo e intervencdes oportunas para confirmar ou corrigir as acdes
monitoradas”. Este conceito do autor esta alinhado com o entendimento do membro CAAA4,
que oferece uma visdo clara sobre o processo de monitoramento. Nesse mesmo contexto, com

extrema atengao aos detalhes, o membro CAAAS compartilha seu ponto de vista:

Sem as comissoes, primeiro que 0 monitoramento nao se faz sozinho, dentro
de quatro paredes. Eu sei que muito se foi feito em varios lugares, muitas
vezes, porque naquele momento era o que era possivel fazer, ndo estou
julgando como certo ou errado, estou dizendo que foi possivel fazer. Mas,
teoricamente, ndo ¢ a forma correta de ser feita (CAAA 5, 2023).

Para preencher essa lacuna, os autores Vaitsman, Rodrigues, Paes e Sousa (2006)
esclarecem que a agdo de monitorar envolve a verificagdo da concordancia entre o
planejamento, concebido como um desenho de intervencao, e sua efetiva implementacao. Isso
abrange a comparacgao entre os objetivos planejados e os objetivos que estdo sendo efetivamente
alcancados. Além disso, o monitoramento visa identificar quais problemas podem estar

afetando as agdes, os processos € o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Nesse contexto,
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0 monitoramento assume a forma de uma supervisdo continua das agdes, visando atingir as
metas estabelecidas.

Seguindo essas premissas e reconhecendo a importancia da contribui¢ao da Comissao
no monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo (PME), o membro CPME 1
compartilha das ideias dos autores. Ele enfatiza que o monitoramento ¢ a verificacdo realista
do que foi planejado, das intervengdes realizadas e da efetiva consecugdo dos objetivos, e ndo

se baseia apenas no que € apresentado nos relatérios. Nas palavras de CPME 1,

Eu acho que ¢ fundamental. Eu acredito que ¢ uma coisa fundamental. Se
realmente essa comissdo funcionar de fato, porque muita coisa se faz no
documento, mas as coisas ndo acontecem como deveriam. Uma coisa é eu ter
um documento e um decreto que organiza 14 uma comissdo. Outra coisa € essa
comissdo atuar da forma que necessariamente tem que ser. Entdo eu acho que
nesse sentido, nessa atuagdo, existe muita falha, existe a necessidade de

ampliacdo, existe a necessidade dessa comissdo se expandir para as escolas.
(CPME 1, 2023).

Desta forma, monitorar e avaliar tornam-se partes essenciais de um processo unificado,
isto ¢, etapas distintas e complementares que ndo podem ser realizadas de forma isolada.

Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) ressaltam que:

[...] os entes federativos devem ter clareza de que o monitoramento ¢ a
avaliagdo dos planos de educacdo tornam-se elementos imprescindiveis a
tomada de decisdes dos gestores publicos, visando a garantir a relagdo
eficiéncia, eficacia e efetividade do que foi planejado, os possiveis ajustes no
percurso, a participagdo da sociedade e a transparéncia necessaria (Dourado;
Grossi Junior; Furtado, 2016, p. 457).

Nesse contexto, Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) destacam que a
concretizacdo do monitoramento e avaliagdo requer a implementagdo de medidas que possam
unir os esfor¢os de todos os envolvidos. Essas medidas sdo essenciais para estabelecer um
mecanismo eficaz na avalia¢do do progresso da politica educacional conforme estabelecido na
Lei do Plano Nacional de Educagao (PNE) (Dourado Grossi Junior; Furtado, 2016).

Os participantes da pesquisa desempenharam um papel significativo na orientagcdo da
politica educacional em nivel local. Suas experiéncias como conselheiros representantes da
sociedade civil organizada e em fungdes como presidentes do Conselho Municipal de Educagao
e do conselho do CACS-FUNDEB, entre outras representatividades, forneceram insights

valiosos. Na qualidade de informantes-chave, eles compartilharam percepgdes sobre a
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contribuicdo da comissdo no monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagio,
conscientes das nuances, da importincia e da complexidade inerentes ao processo de
monitoramento e avaliagdo de uma politica publica educacional, como o PME.

Nesse sentido, a contribuigdo tedrica dos autores pesquisados desempenhou um papel
crucial na andlise da percep¢do da contribuicdo da comissdo de monitoramento e avaliagcdo do
PME. Ela serviu como um alicerce s6lido para respaldar e defender as ideias dos participantes

entrevistados nesta subcategoria.

6.1.2 importancia do trabalho da CAAA para a educacgao e gestao do PME

Nesta segunda subcategoria, investigamos a relevancia do trabalho desempenhado
pela Comissdo de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequagdo (CAAA) no contexto da
educacdo e gestdo do Plano Municipal de Educacdo (PME). A analise concentra-se na
importancia do trabalho dos membros da comissao para a educagao e gestdo do PME.

Dentro da perspectiva em que o monitoramento € a avaliacdo sdao considerados
instrumentos essenciais para adaptar os planos as mudancas inesperadas da realidade e garantir
o cumprimento das metas, busca-se solucionar o histdrico desafio mencionado pelos
entrevistados. Como ressaltado por Militdo e Aranda (2020), "tanto o Plano Nacional de
Educacao I (PNE I, 2001-2010) quanto o Plano Nacional de Educacgao II (PNE I1, 2014-2024)
incorporaram, de maneiras diversas, previsdes de monitoramento e avaliagdo dos planos
decenais de educagao" (Militdo e Aranda, 2020, p. 61).

Fazendo consideracdes sobre os planos decenais de educacgio, Scaff (2018) expressa

sua perspectiva da seguinte maneira:

O monitoramento e a avaliagdo dos planos decenais de educagdo exigem um
esfor¢co tedrico-metodologico na medida em que requerem dos sujeitos
envolvidos capacidade técnica e constante reflexdo acerca das metas e
estratégias contidas no plano, em vista do objetivo final a que se destina (...)
O envolvimento de novos sujeitos no monitoramento e avaliagdo do PME,
muitos dos quais se quer participaram do processo de formulagdo deste,
implica, indubitavelmente, a retomada das diretrizes e finalidades a que esse
plano se propde, com vistas a contribuir para a efetivagdo de um projeto
nacional de educac¢do, expresso no PNE (Scaff, 2018, p. 157).

Medeiros Neto adotou a iniciativa de criar a Comissdo de Acompanhamento,

Avaliagdo e Adequacdo (CAAA) com o proposito de supervisionar e avaliar o Plano Municipal
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de Educacdo. Essa comissdo foi estabelecida para promover a transparéncia na gestdo
governamental e facilitar o controle social. Composta por diversos representantes da sociedade
civil, nomeados por um ato do executivo municipal, a CAAA inclui membros da equipe técnica,
coordenadores do PME e outros participantes. A sua principal responsabilidade é conduzir
avaliag¢des anuais do plano decenal de educagdo, realizando reunides para tomar decisdes em
prol do cumprimento do Plano (Medeiros Neto, 2015, p.155).

Uma vez que as instancias representativas tenham sido definidas, o Caderno de
orientagdes enfatiza a necessidade de uma articulagdo eficaz entre todas as partes envolvidas.
Isso ¢ essencial para garantir que o trabalho comece imediatamente (Brasil, 2016b). De acordo
com o Caderno de orientagdes, essa etapa marca o inicio da execu¢do e do acompanhamento
sistemdtico dos planos ja em vigor. Esse processo demanda esforgo politico e financeiro, bem
como a tomada de decisdes envolvendo as instdncias responsaveis, juntamente com a
mobilizagao social adequada (Brasil, 2016b).

Essa abordagem ¢ apoiada por Damasceno, Santos e Costa (2011), que enfatizam “o
fortalecimento dos mecanismos de controle social, por meio da estruturacdo dos 6rgaos
colegiados com participagdo efetiva da sociedade civil e da ampliagdo e capacitacao dos seus
membros” (Damasceno, Santos e Costa , 2011, p.13). Isso visa promover a participagao efetiva
em uma gestao educacional democratica, capacitada para enfrentar os desafios da execucao das
acoes do plano.

Ao analisar a compreensao dos sujeitos entrevistados sobre a importancia do trabalho
da Comissao de Acompanhamento, Avaliacao e Adequagdao (CAAA) para a educagao e a gestao
do Plano Municipal de Educacdo (PME), fica evidente o quao valorizado ¢ esse trabalho para
o sucesso da gestdo, como se reflete nas declaracdes dos membros. Alguns entrevistados
expressaram de maneira contundente a relevincia da CAAA. O sujeito ET 1 afirmou: “E
importante. E importante. Porque é através da comissdo que estamos avaliando se as metas
estdo sendo cumpridas e, caso contrario, o que € necessario para alcanca-las” (ET 1, 2023). O
sujeito ET 2 concordou dizendo: “Completamente. Sem acompanhamento, acredito que o
trabalho fica estagnado e ndo avanga no tempo” (ET 2, 2023). O CAAA 1 confirmou essa
visdo: “[...]. Eu acredito que esta comissao ¢ de suma importancia, ¢ crucial para dar dinamismo
as acoes, impedindo que elas fiquem estaticas” (CAAA 1, 2023). Da mesma forma, o sujeito

CAAA 2, também da Comissao de Acompanhamento, destacou: “Com certeza, de suma

importancia” (CAAA 2, 2023).
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Nesse contexto, Bordignon (2014) ressalta a necessidade do monitoramento continuo
para avaliar o alcance das metas. Ele também recomenda a producdo de relatdrios que
descrevam a situagao da implementacao, apontando eventuais atrasos e desvios, além de sugerir
corregdes. Bordignon enfatiza que o monitoramento vai além de verificar o cumprimento do
plano, pois desempenha um papel fundamental no fornecimento de informagdes que podem
orientar o processo de corre¢do de rumo, incluindo a possibilidade de replanejamento
(Bordignon, 2014, p. 37). O sujeito CAAA 5 confirma o entendimento de Bordignon quando

expressa:

Se a gestdo a visse como realmente ela é, ela seria uma 6tima bussola, uma
otima bussola. Norteadora de gestdo, até de recursos do que fazer, onde fazer,
quando fazer, mas sim. [...] beleza, € isso mesmo. Mas, eu penso ainda que
precisamos nos apropriar mais enquanto profissionais para a qualidade da
educagdo mesmo, para saber o que projetar e o que pode reivindicar (CAAA
5,2023)

Bordignon (2014) nos alerta que o monitoramento vai além de simplesmente verificar
o cumprimento ou ndo das metas. Ele também destaca a importancia de identificar
possibilidades de correcdo de rumo, como ¢ refor¢ado pelo sujeito CAAA 3: “[...]. Portanto,
nods contribuimos muito. Observamos o cendrio e buscamos corrigir as fraquezas, mantendo e
aprimorando o que esta potencialmente bom.”(CAAA 3,2023). O sujeito CAAA 4, que também
integra a comissdao de acompanhamento, concorda com a importancia desse trabalho. No

entanto, ele expressa uma preocupacdo ao afirmar que:

A comissdo ¢ de extrema importancia e que os membros eles tenham essa
visdo, esse olhar de que as politicas publicas, elas ndo podem ficar somente
em papel. E esse foi um, dessa equipe que tomou conta do PME de Medeiros
Neto esse ano, esse foi 0 nosso lema, que ndo pode ser mais um alimentar
dados, as coisas tém que andar, ndo pode ficar s6 no papel. (CAAA 4, 2023).

Essa afirmacdo encontra respaldo no comentério do sujeito CPME 1, que ocupa a
posi¢ao de coordenador do PME. Quando questionado sobre a importancia do trabalho da

comissao para a educacao e gestdo do PME, ele respondeu:

O trabalho de monitoramento e avaliagdo, ele ¢ muito importante com certeza,
mas eu acredito que ele tem muito que melhorar no sentido de acontecer de
fato, porque o monitoramento, eu ndo fago monitoramento em um unico dia,
em uma unica semana. Monitorar, que eu entendo, numa grandeza de um fato
como esse, que € um plano municipal de educagdo, que é a educagdo do seu
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municipio, vocé teria que fazer diariamente, vocé teria que estar presente nas
escolas, vocé teria que estar presente em todas as situagdes que ai vocé iria
monitorar de fato. Apds o monitoramento, esse monitoramento nao pode
acabar, eu acredito, e dentro desse monitoramento a avaliacdo ser realizada,
de acordo com aquilo que se foi monitorado, mas nio ¢ isso que acontece de
fato, pelo menos em nosso municipio nao acontece. Tem 14 o coordenador do
PME, tem uma equipe técnica, e essa equipe técnica fica ali a disposicdo da
coordenagdo, e quando chega o periodo de entregar os documentos de
monitoramento e avaliagdo, ¢ que se senta para poder fazer isso. Entdo, de
fato, ndo ¢é realizado como deveria. Isso ndo acontece assim s6 em nosso
municipio, penso que em muitos outros, isso ¢ feito de forma superficial.
(CPME 1, 2023).

De acordo com Aranda, Rodrigues e Militdo (2020, p. 13), somos orientados a nao
encarar a avaliagdo de planos decenais como uma atividade isolada no processo de
planejamento. Eles destacam que um dos propdsitos do acompanhamento e avaliagdo ¢
identificar possiveis lacunas para que se possam oferecer solugdes, efetuar os ajustes
necessarios e, assim, alcangar plenamente os objetivos. Com essa compreensdo, ¢ relevante
observar que as declaragdes dos sujeitos CAAA 4 e CPME 1 apontam para um desafio no
trabalho de monitoramento e avaliagdo realizado pela Comissdo de Acompanhamento,
Avaliacdo e Adequacdo (CAAA). Conforme mencionado por esses sujeitos, 0 processo nao esta
ocorrendo conforme o esperado, o que poderia comprometer o €xito do Plano Municipal de
Educacao (PME). Esse desvio das expectativas coloca em risco a capacidade do PME de
alcangar seus objetivos relacionados a qualidade social da educagdo e ao compromisso pactuado
com os entes federados.

No entanto, para superar desafios que envolvem a continuidade ou mesmo rupturas,
conforme destacado por Damasceno e Santos (2017), e em busca da democratizagao da gestao
das politicas educacionais e da efetivagdo do controle social, ¢ fundamental que o
monitoramento e a avaliagdo sejam implementados. Isso € crucial para garantir a corre¢ao dos
rumos na gestdo das politicas educacionais, tornando os Planos de Educacdo efetivamente

politicas de estado nas respectivas esferas de competéncia dos entes federados.

6.1.3 Publicizagao do trabalho da comissao (CAAA) do PME.

Esta terceira subcategoria tem como objetivo analisar como ocorreu a publicizagdo dos
trabalhos da Comissdo do PME. De acordo com Martins Jinior (2004), a participagdo popular

desempenha um papel fundamental na legitimagao das administragdes plblicas e contribui para
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o principio da transparéncia na gestdo publica. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
206, inciso VI, enfatiza a importancia da Gestdo Democratica, que deve garantir principios que
fortalecam a legitimidade do processo de gestao publica educacional.

No cumprimento da legislagio ¢ com o intuito de subsidiar o processo de
monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), a Lei 13.005/2014 também
determinou que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) devera publicar estudos a cada dois anos para avaliar o progresso na consecugdo das
metas estabelecidas. Esses estudos devem apresentar informagdes organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional (Brasil, 2014).

Ao estabelecer essa periodicidade bienal para a publicacdo dos estudos de aferi¢ao do
cumprimento das metas, o PNE define um referencial temporal para o monitoramento e
avaliacdo do Plano. Durante a vigéncia do PNE, devem ocorrer cinco ciclos de monitoramento
e avaliagdo, precedidos por uma linha de base que fornece informagdes referentes ao periodo
anterior a publicacdo da Lei (Brasil, 2016b, p. 15)

Ao analisar a compreensao dos representantes da Comissdo em relagdo a forma como
ocorreu a publicizagdo dos trabalhos da comissao do Plano Municipal de Educacao (PME), fica
evidente que os entrevistados destacam a importancia da publicizagdo em todo o processo,
desde a elaboragdo até o monitoramento e avaliacdo do plano. Essa énfase na publicizagdo ¢
confirmada nas declara¢des dos sujeitos entrevistados, incluindo membros da Equipe Técnica
(ET), da coordenagao do PME (CPME) e da Comissao de Acompanhamento, Avaliagao e
Adequagao (CAAA). Mesmo que essa importancia nao seja expressa de maneira explicita, fica
claro como o processo de publicizacdo dos trabalhos da comissao ocorreu, como exemplificado
nas falas do sujeito ET 1, que menciona: “Antes, faziamos publicacdes sempre que a comissao
se reunia para discutir as agdes do PME. Essas publica¢des eram divulgadas em nosso site, no
Facebook e em outras redes sociais.” (ET 1, 2023).

O sujeito ET 2 complementa essa informagdo ao explicar quando e como ocorre o
processo de publicizagdo: “Geralmente, a publicizagdo ocorre apenas na apresentacdo do
trabalho, no final, quando apresentamos nosso trabalho a cada dois anos, durante a realiza¢ao
do ciclo de avaliacao.” (ET 2, 2023). Essa declaragdo do ET 2 esta alinhada com a orientacao
de Bordignon (2014), que sugere que “a avaliagdo deve ocorrer anualmente ou, no maximo, a
cada dois anos, considerando os dados do acompanhamento e o impacto das a¢des no alcance

das metas'." (Bordignon, 2014, p. 49)
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No contexto da tarefa de publicizagdo dos resultados do monitoramento e avaliagdo, o
artigo 6°, paragrafo 2°, da Lei n° 419/2015, que estabelece o Plano Municipal de Educagao
(PME) de Medeiros Neto para o periodo de 2015-2025, determina que a avaliagdo do PME
deve ocorrer durante o segundo ano de vigé€ncia da lei, como fica evidente nos relatorios dos
anos 2017, 2019 e 2021, em conformidade com a Lei n° 13005/2014, que se refere ao Plano
Nacional de Educagao (PNE), (PME de Medeiros Neto, 2015-2025).

O suyjeito G 1 confirma essa orientacdo do plano em relagdo aos entes federados,
afirmando: "Muitas dessas metas precisam ser alcancadas, porque também fazem parte das
diretrizes do Plano Nacional de Educacgdo. Portanto, ¢ fundamental que estejamos alinhados
com o Plano Nacional de Educagdo."(G 1, 2023)

Nesse sentido, Bordignon (2014) ressalta que os resultados da avaliagdo podem servir
de base, se necessario, para propor ajustes no plano educacional. Em outras palavras, a
avaliacdo desempenha um papel fundamental ao fornecer “subsidios para o processo de
corre¢do de rumos, visando a adaptacdo das estratégias diante das surpresas da realidade e a
garantia do cumprimento das metas” (Bordignon, 2014, p. 37).

Nesse contexto, o sujeito CAAA 5 destaca que realizar audiéncias publicas, embora
seja uma obrigagao e deva ser cumprido, ndo ¢ suficiente. Ele ressalta a necessidade de alcangar
uma parcela mais ampla da sociedade, principalmente na area educacional, para assegurar a
eficacia do processo de publicizagio e discussdo. Como fica claro em sua fala “So colocar para
a audiéncia publica, para mim, ¢ uma obrigagdo, ¢ um dever, tem que ser feito, mas nao ¢ o
suficiente”. (CAAA 5, 2023)

O sujeito CPME 1, que desempenha a fun¢do de coordenador do PME, compartilha a
importancia de dar publicidade ao processo, mas ressalta que os relatdrios de monitoramento e
avaliagdo devem ser elaborados de maneira mais participativa. Ele acredita que isso contribuiria
para uma compreensdo mais ampla por parte de toda a comunidade de Medeiros Neto e,
consequentemente, estimularia um maior interesse em participar das decisdes governamentais.

Conforme ele destaca em seu relato:

E importante e necessario, eu creio. Mas, eu ndo vejo, por exemplo, como dar
publicidade a uma coisa que vocé nao fez no coletivo. Eu vou publicar alguma
coisa que foi feita restritamente, quem vai compreender, quem vai entender?
Até dar importancia. Porque eu me envolvo naquilo que eu vejo a importancia.
Assim, o pai, a mae do aluno, a comunidade escolar ¢ a comunidade em geral.
Eu vou dar uma publicidade a uma coisa que foi feita num grupo de cinco,
seis pessoas, e eu ndo estou falando isso porque eu ndo sou da comissao, ndo.
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Eu participo da comissdo. Mas, eu vejo onde a gente esta falhando e onde a
gente precisa melhorar. Eu fui coordenadora, ndo sou, mas continuo fazendo
parte da comissdo. Entdo, eu estou falando até aqui, talvez até da minha
propria atuagdo, enquanto comissdo. Mas, eu vejo que a gente... (CPME 1,
2023).

Importante destacar que a preocupagao dos sujeitos entrevistados gira em torno da falta
de participagdo da populacdo e da divulgacao dos trabalhos da comissao para toda a comunidade
escolar e a sociedade civil em relagao ao Plano Municipal de Educacao, como aponta o relato
do sujeito CPME 1. No entanto, quando se trata das agdes relacionadas a publicizacdao do
trabalho da comissdo no que diz respeito ao processo de monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo, considerando as falas dos entrevistados sobre a participagdo e
divulga¢do dos dados do processo de monitoramento e avaliagdo realizados pela comissdo do
PME, com uma abordagem democratica e participativa, percebe-se que a falta de transparéncia
se refere a comunidade escolar e as partes interessadas na educacdo. Isso ocorre apesar de os
relatérios de monitoramento e avaliacao referentes aos anos de 2017, 2019 e 2021 terem sido

elaborados e publicados, conforme demonstrado na analise documental.

6.2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL ( DIMENSAO ORGANIZACIONAL)

Esta categoria, se constitui de duas subcategorias, 2.1 Composi¢do e inser¢do da
comissao de monitoramento e avaliagdo do PME e a 2.2 Participagdo no processo de construgao,
acompanhamento ¢ avaliacdo. Essas subcategorias foram reunidas para o processo de analise
da dimensdo organizacional, da composi¢ao e participagdo da comissdo no processo de

monitoramento ¢ avaliacdo do PME.

6.2.1 Composicao e inser¢ao da comissdo de monitoramento e avaliagcdo do PME

O objetivo desta subcategoria ¢ analisar como ocorreu a composi¢do € inser¢ao da
comissdo de monitoramento e avaliagdio do Plano Municipal de Educa¢io (PME). A
participagdo da sociedade na elaboragdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas
publicas ¢ um elemento fundamental para o seu desenvolvimento com base nos interesses
coletivos, visando garantir a protecao social e a aplica¢dao dos direitos socialmente construidos.
Nesse contexto, Silva et al. (2005), em seu estudo sobre as politicas sociais no Brasil, que

aborda a participagdo social, conselhos e parcerias, afirmam:
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De fato, com a Constituigdo de 1988 a participacdo social passa a ser
valorizada ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas também no processo
de decisdo das politicas sociais € na sua implementacdo, em carater
complementar a agdo estatal. Desde entdo, a participagdo social tem sido
reafirmada no Brasil como um fundamento dos mecanismos institucionais que
visam garantir a efetiva protegdo social contra riscos e vulnerabilidades, assim
como a vigéncia dos direitos sociais. Com maior ou menor sucesso, esta foi
uma das importantes inovagdes institucionais ocorridas no Brasil poés-
Constituinte (Silva et al., 2005, p. 374).

A conquista dos direitos sociais foi consolidada com a promulgacao da Constituicao
de 1988, que garantiu a participacdo da comunidade, representada por diversos segmentos
sociais, nos processos de formulagdo, implementacdo, gestdo e controle social das politicas
publicas. Isso representou um avango significativo na conquista dos direitos sociais em areas
como educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia social e trabalho (Silva et al., 2005). O
Plano Nacional de Educagao (PNE) para o periodo de 2014 a 2024, estabelecido pela Lei 13.005
de 2014, ndo especifica claramente a composi¢ao da comissao de monitoramento e avaliacao.
No entanto, sugere que essa comissao seja formada por membros que estiveram envolvidos no
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) e enfatiza a necessidade de
reconhecé-la como uma instancia de controle social (Dourado, 2017).

Em Medeiros Neto, o Plano Municipal de Educagao desempenhou um papel crucial
na promog¢do da participagdo social na politica educacional local. Além de incentivar a
participagdo social, o plano contou com membros com conhecimento técnico desempenhando
funcdes estratégicas na elaboragdo da politica educacional do municipio em outras instancias
de controle social. Para efetuar o monitoramento e avaliacao desse instrumento de participacao
social, a primeira etapa € a constituicdo de uma comissao de monitoramento e avaliagdao desta
politica publica de educagdo municipal.

Para compreender a composicao e inser¢ao da comissao de monitoramento e avaliagdo
no Plano Municipal de Educacdo de Medeiros Neto, foi solicitado aos entrevistados que
compartilhassem como se envolveram e se tornaram membros da comissdo. Suas respostas
revelaram uma composi¢ao diversificada, com representantes de varias categorias, incluindo
professores, coordenadores pedagogicos, presidentes de sindicatos, como a APLB-Sindicato,
presidentes dos conselhos do CACS-FUNDEB e do Conselho Municipal de Educagao
(COMEM), bem como outras entidades representativas. Este cenario se reflete nos relatos dos

entrevistados, incluindo membros da Equipe Técnica (ET), da Coordenacao do PME (CPME)
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e da Comissdo de Acompanhamento, Avaliacdo ¢ Adequagao (CAAA). O sujeito CAAA 1
compartilhou sua experiéncia de como se tornou membro da comissdo e qual era a sua

representacao nesse contexto.

Sobre o plano municipal de educacdo, quando foi para fazer o plano, eu fui
convidado enquanto professor. Na época eu era professor da rede municipal e
representava também o sindicato dos professores a APLB sindicato, eu fiz
parte da comissdo que trabalhava sobre a valorizagcdo dos profissionais de
educagdo do nosso municipio. Agora eu fago parte da comissdo que avalia o
PME, o plano municipal de educagdo (CAAA 1, 2023).

Assim como o sujeito CAAA 2, que menciona ter sido convidado para integrar a
comissao como representante do Conselho Municipal de Educagdo, conforme esclarece em sua
fala: "Sim, eu vim representar. Até hoje, a minha representatividade ¢ do Conselho Municipal
de Educacdo. [...]. Entdo, fui convidado como representante do Conselho Municipal de
Educagdo." (CAAA 2, 2023). O sujeito CPME 1 também confirma sua fun¢do e inser¢ao na
comissdo, declarando: "Bem, sou uma funcionaria concursada, inicialmente atuando como
coordenadora pedagogica. Quando comecei a trabalhar na Secretaria de Educacao, fui
designada como técnica do Plano de Acdo Articulada. Isso estava muito relacionado ao PME,
€, como mencionei, também acabei assumindo a coordenacao do PME." (CPME 1, 2023).

O sujeito CAAA 3, em sua narrativa, relata: "No inicio do Plano, em 2015, fui
convidado, se ndo me engano, porque ja estava coordenando uma escola, e algumas pessoas
foram convidadas a participar do processo de monitoramento e avaliagdo do Plano." (CAAA 3,
2023). Ela deixa claro que também foi convidada para integrar a comissdo, representando a
coordenacao pedagodgica.

Nesse contexto, Dourado (2017) destaca a importincia de um processo de
monitoramento e avaliagdo eficaz, que resultaria em uma maior integracao entre a politica e as
instituicdes de ensino. Isso estabeleceria mecanismos de controle social mais comprometidos
com o cumprimento das metas e estratégias do PME, conduzidos por uma comissdo com
representatividade democratica. No entanto, observa-se que os membros da comissao foram
convidados a participar, nao indicados por seus pares representados, o que poderia comprometer

o processo de monitoramento e avaliagdo, como alerta Dourado (2017).
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6.2.2 Participagdo no processo de construcdao, monitoramento e avaliagao do PME.

Esta subcategoria tem como objetivo analisar a participagdo da comissdo no processo
de constru¢do, acompanhamento e avaliagdo do PME. A andlise se concentra na dimensao
organizacional do planejamento educacional. Segundo Souza e Alcantara (2015), a
implementagdo de um plano de educacdo pressupde ser um "subsidio estratégico e
indispensavel para monitorar o desenvolvimento das politicas ptblicas de educa¢do em nivel
local". (Souza e Alcantara, 2015, p. 263.

Com o intuito de promover uma adesdo em larga escala dos entes federados a partir de
2015, a SASE disponibilizou, mediante adesdo, os procedimentos para iniciar o processo de
monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de educagdao. O Novo Plano Nacional de
Educagao determina que todos os Estados e Municipios devem adequar ou elaborar seus planos
até um ano apds a sua aprovagao. Diferentemente do plano anterior, o novo apresenta inovagdes
mais favoraveis ao alcance de suas metas, como uma drastica redu¢ao do numero de indicadores
previstos e uma politica de financiamento mais bem definida.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/1996,
estabelece, em seu art. 9°, que a Unido compete: "I — elaborar o Plano Nacional de Educacao,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios". Por sua vez, o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 regula a cooperacdao entre os entes federativos ao

explicitar:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacgdo das
estratégias objeto deste Plano.

[...]

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragao entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociacao,
cooperacao e pactuagdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-4,
inclusive, mediante a ado¢do de arranjos de desenvolvimento da educagao.
(Brasil, 2014, art.7°, § 6° ¢ §7°)

Com essa pactuacao, o municipio passou a elaborar seu Plano Municipal de Educacao
com o auxilio da Secretaria Estadual de Educagdo, através do Programa de Apoio a Educagio
Municipal (PROAM). No ambito das agdes de apoio dos o6rgdos colegiados, foi distribuido

material de orientacao para auxiliar na constru¢do do Plano de Educagao, o que, de fato, "[...]
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contribui para uma mobilizacdo significativa em relacao a necessidade da elaboragao dos planos
de educacdo no pais" (Dourado, 2017, p. 62). O principal desafio do Plano reside na efetivagdo
das agdes por meio do processo de monitoramento e avaliagdo, conduzido de maneira
democratica e representativa pela comissdo, composta por membros da sociedade civil e
politica.

Quando questionados sobre a sua participagdio no processo de construcao,
monitoramento e avaliacdo do PME, os entrevistados, incluindo ET 1, ET 2, G 1, CAAA 1,
CAAA 2 e CAAA 3, afirmaram que estiveram envolvidos desde a elaboracao do plano em 2014
e sua aprovacao em 2015, conforme mencionou ET 1: “Desde o inicio, desde 2014. Foi quando
a secretaria, na época, Alenir, me convidou para vir trabalhar com ela e mexer na parte do PAR,
que ¢ o Plano de Ag¢des Articuladas. E ai foi indo e indo, e ai apareceu o PME, que foi a
construgdo, na época, 2014 para 2015, que foi a construgao” (ET 1, 2023).

E o sujeito ET 2 acrescentou: "Conheci o Plano Municipal de Educagdo hé alguns
anos, logo no inicio, quando a Secretaria costumava convidar as escolas. Desde entdo, tenho
participado regularmente das conferéncias sobre o Plano".(ET 2, 2023). O sujeito G 1 também
enfatizou sua participagao na elaboracao do Plano: "Para responder a questao de como me
aproximei do Plano Municipal de Educag¢do, comecei a contribuir como professor na elaboragao
do Plano Municipal."

O sujeito CPME 1, entretanto, destacou que sua relagdo com o Plano teve inicio desde
o inicio de sua elaboracao em 2009, quando comecou a receber orientacdes do PROAM. No
entanto, o Plano s6 foi finalizado e aprovado em 2015, como salientou CPME 1 em sua

declaracdo:

E a gente iniciou aqui na Secretaria de Educagdo no ano de 2000, no ano de
2000, deixa eu me lembrar certinho, no ano de 2009, quando nos deparamos
com, ja com a situagdo da elaboragdo de um Plano Municipal de Educagdo. E,
ao iniciar esse processo, a gente ja comegou a realizar as pesquisas, né, na
época fui colocada como coordenadora do PME e a gente iniciou, entdo, o
trabalho de estudo, né, de reflexdo e produgdo do documento, na verdade.
Nao, ele ndo foi aprovado logo, foi uma longa caminhada, como eu estou
dizendo. E ele s6 foi, na verdade, concluido e aprovado 14 em 2015. Porque a
conclusdo, ela se deu bem depois e o trabalho foi um trabalho bem longo, né,
porque eu acredito que as formagdes, os formadores instrumentalizaram muito
bem a gente na época da forma que funcionava. Naquela época, a orientacdo
era feita através do PROAM, né, e o PROAM tinha os formadores e fazia esses
encontros por regido, né, por regional. (CPME 1, 2023).
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No Estado da Bahia, o Programa de Apoio a Educagdo Municipal (PROAM) foi
estabelecido em 2007 com o propdsito de ser um "instrumento articulador e incentivador para
promover a qualidade na educagao publica em todo o Estado da Bahia" (Bahia, 2007, p. 02).

Ele desempenha um papel fundamental na intermediacao e apoio, conforme destacado:

Pretende-se que o Proam passe a ser, no contexto da politica educacional do
Estado da Bahia, um instrumento de materializacdo do regime de colaboracdo
que busca, por meio do federalismo cooperativo, apoiar os municipios na
organizagdo dos seus processos burocraticos no campo educacional (Bahia,
2007, p.02).

A efetivacdo dos planos municipais de educagdo na Bahia s6 ocorreu entre setembro
de 2014 e junho de 2015, quando foi promulgada a Lei 13.005/2014. Esse processo foi
viabilizado por meio de um acordo estabelecido em uma comissdo tripartite, envolvendo a
colaboragdo da Rede de Assisténcia Técnica, criada pelo Ministério da Educagao (MEC) por
meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), a Secretaria da Educacao
do Estado da Bahia (SEC) com o Programa de Apoio & Educacdo Municipal (Proam), O
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais (Undime).

O sujeito CAAA 5 relata que sua participagdo na comissao comegou como
coordenadora dos anos finais do ensino fundamental e, em 2023, foi convidada a assumir a

funcao de coordenador do PME, como expresso em sua fala.

E quando foi agora, em 2023, eles me convidaram para assumir também a
coordenagdo do PME. Eu aceitei, porque ¢ uma questdo de politica publica.
Como eu disse 1a no inicio, ¢ uma coisa que me interessa muito. Eu acredito
que ¢ um dos pontos de partida para melhoria. E estou me envolvendo muito
no processo (CAAA 5, 2023).

Nesse contexto, conforme demonstrado, o processo de elaboracdo e adequagdo do
Plano Municipal de Educac¢do de Medeiros Neto teve inicio em 2009, como evidenciado nos
documentos e confirmado pelo depoimento do entrevistado CPME 1, que participou ativamente
da elaboragdo do plano desde o inicio de 2009 até sua aprovacao em 2015. A partir da sangao
do plano no mesmo ano, o entrevistado passou a desempenhar a fun¢do de coordenador do

PME, como também ¢ corroborado pelo relato do sujeito CAAA 5.
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6.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO — PME (DIMENSAO PEDAGOGICA)

Esta categoria, se constitui de trés subcategorias, 3.1 Planejamento dos trabalhos da
CAAA, 3.2 Metodologias dos trabalhos da CAAA e a 3.3 Contribui¢des do trabalho da CAAA.
Trata da dimensdo pedagogica e metodoldgica do trabalho da comissdo. Ela tem como objetivo
analisar o planejamento dos trabalhos da Comissdo de Acompanhamento, Avaliacdo e
Adequagao (CAAA). Segundo Damasceno e Santos (2017), o planejamento desempenha um
papel crucial para a instituicdo ao projeta-la para o futuro. Eles destacam a importancia do

planejamento na gestdo das politicas educacionais ao argumentar que:

O planejamento passou a se constituir em uma fungdo mais que relevante,
tornando-se imprescindivel e instrumento por meio da qual a institui¢do se
projeta para o futuro, configurando intencionalidades e delineando uma
programagao na qual objetivos s@o definidos, estratégias sdo estabelecidas e
recursos sdo alocados visando sua implementagdo satisfatoria (Damasceno;
Santos, 2017, p. 9)

Sendo o planejamento um instrumento que possibilita a implementagao de politicas
publicas, devemos reconhecer que a concretizacdo das ac¢des planejadas na area educacional
esta intrinsecamente ligada ao poder politico e financeiro do Estado. De acordo com Scaff e
Fonseca (2016), ¢ essencial considerar as variaveis presentes no contexto de formulagdo dessas
politicas, incluindo as influéncias de grupos dominantes que se aproximam do governo e fatores
econdmicos, tanto nacionais quanto internacionais. Isso reflete a extensdo da preocupagdo com
as questdes educacionais no ambito do planejamento educacional no pais.

Se o planejamento educacional representa a elaboragcao e execugdo de um projeto de
transformagdo da educacao atual em dire¢do a educacio desejada (Bordignon, 2014, p. 37), ¢
fundamental que os diversos entes federativos tenham clareza de que o monitoramento e a
avaliacdo dos planos de educagdo se tornam elementos essenciais para as tomadas de decisao
dos gestores publicos (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016, p. 457).

Portanto, a aprovagdo dos planos e sua efetivagdo ndo ocorrem de forma linear. Sao
dois momentos interligados, cuja convergéncia requer agdes efetivas para cumprir as metas e
estratégias (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016, p. 459). O desafio primordial reside na
implementagao, monitoramento e avaliacdo desses planos. Nesse contexto, a Rede de
Assisténcia Técnica SASE/MEC, apo6s seu trabalho de mobilizacao e orientagao na elaboragao

dos planos educacionais pelos entes federados, em parceria com a SEC na Bahia, através do
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PROAM, concentrou seus esforcos na sistematizagdo de processos de monitoramento e

avaliagdo. Isso ¢ evidenciado na fala do sujeito CPME 1.

Tem la o coordenador do PME, tem uma equipe técnica, ¢ essa equipe técnica
fica ali a disposi¢do da coordenacdo, [...]. Eu acredito que as formacdes, os
formadores instrumentalizaram muito bem a gente na época da forma que
funcionava. Naquela época, a orientagao era feita através do PROAM, né¢, e o
PROAM tinha os formadores e fazia esses encontros por regido, né, por
regional (CPME 1, 2023).

O sujeito CAAA 3 também destaca o planejamento do trabalho da comissao ao relatar:

Gente sempre esta orientando para estar olhando ideias, para estar olhando
alguns indicadores de como estd a sua escola em especial. A gente, enquanto
secretaria, chama sim as escolas e mostra como esté a realidade municipio e
escola. E preciso compreender que sdo documentos que sio elaborados com
uma responsabilidade e um compromisso de cumprimento de se cumprir
aquilo ali. Eu ndo posso pegar, por exemplo, o nosso plano e ter apenas como
um trabalho burocratico. Ele é um trabalho feito por muitas méaos. Ele ¢ um
trabalho realizado com muito compromisso (CAAA 3, 2023).

Dessa forma, fica evidente que a comissdo faz uso das orientagdes da SASE/MEC,
utilizando indicadores e dados para concretizar as a¢des planejadas. Essa abordagem segue as
diretrizes dos entes federados e ¢ acompanhada pela Secretaria de Educacdo do Estado, por
meio do PROAM, até 2016, quando o programa foi extinto. Atualmente, o acompanhamento ¢
realizado por meio de uma plataforma online, no Ambiente Virtual de Atividades do PME,
como mencionado pelo Sujeito ET 1: "[...] Todo monitoramento, avaliagdo, decreto, portaria,
sao enviados no AVA, que ¢ o Ambiente Virtual de Atividade do PME. A coordenadora tem o
login e a senha, e ela abre o sistema para enviarmos todo o material que € produzido".( ET 1,
2023)

Os entrevistados reconhecem a importancia do planejamento dos trabalhos da
comissdo para efetuar o monitoramento e a avaliagdo das metas, acdes e estratégias delineadas
no plano. Isso ¢ evidenciado nas palavras do Sujeito ET 2 e dos demais participantes, conforme

exemplificado a seguir:

E essencial, porque sem planejamento nada acontece. Nds nos reunimos,
sempre os grupos para discutir cada item que a gente vai pesquisando,
trabalhando, compara com os anos anteriores, com as metas nacionais, com as
municipais, com tudo que foi planejado, se foi cumprido, se ndo foi cumprido,
quais sdo as novas perspectivas de agora em diante na educa¢ao do municipio,
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sempre fazendo um paralelo com a educagdo nacional, estadual e sempre tudo
decidido em reunides (ET 2, 2023).

O Sujeito G 1, que ocupa o cargo de secretario de educagdo, enfatiza em sua fala que
a comissao (CAAA) desempenha um papel crucial no processo de monitoramento e avaliacao
do Plano Municipal de Educagao (PME), destacando sua importancia em garantir que as metas
e acdes planejadas sejam implementadas de maneira eficaz. Ele também ressalta a necessidade
de seguir um cronograma bem definido, que envolve a apresentagdo de relatorios e a realizagdo
de audiéncias publicas para manter a transparéncia e o controle social. Assim, sua contribui¢ao
aponta para a relevancia do planejamento dos trabalhos da comissdo na gestio do PME,
garantindo o alinhamento com as diretrizes do plano e promovendo o acompanhamento
sistematico do cumprimento das metas estabelecidas. Na verdade, o plano ¢ importantissimo,
“[...] porque quando se projeta o Plano Municipal de Educa¢do, se pensa no que € possivel
realizar no decénio. E quem ¢ que vai financiar essas agdes também deve ser discutida, porque
a comunidade externa da educa¢@o ndo tem esse conhecimento” (G1, 2023).

O trabalho esta sistematizado em uma metodologia que divide as responsabilidades de
acordo com a representatividade na comissdo do Plano Municipal de Educacao (PME), como
claramente expresso na fala do Sujeito CAAA 5. Essa abordagem demonstra uma estrutura
organizacional bem definida, na qual as diferentes partes envolvidas na comissao desempenham
papéis especificos de acordo com sua representagao.

Essa abordagem de divisdo por representatividade permite uma distribuicao eficiente
das tarefas e responsabilidades, garantindo que todos os segmentos representados na comissao
possam contribuir de maneira significativa para o processo de monitoramento e avaliagdo do
PME. Isso promove uma abordagem mais abrangente ¢ inclusiva para garantir que as metas e

acdes do plano sejam acompanhadas de perto e avaliadas de forma adequada.

Cada meta nossa, que tem ali o grupo que estd monitorando e tal, ali dentro
tem os pares e atores que estdo ligados de maneira mais direta aquela meta. A
meta que ¢ referente a gestdo. Entdo, nos temos ali diretores de escolas
diferentes que vém para reunido, que trazem as contribuigdes, que
monitoraram juntos, que preencheram toda a questdo do monitoramento
juntos, que fizeram notas explicativas juntos (CAAA 5, 2023).

Fica evidente nas falas dos entrevistados a organizacao do trabalho e a importancia do
planejamento na condugdo do monitoramento e avaliagdo do PME, como afirmaram Dourado,

Grossi Junior e Furtado (2016). E notério que a orientagdo inicial fornecida pela SASE
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desempenhou um papel crucial, uma vez que a maioria dos municipios brasileiros ndo estava
acostumada a realizar praticas de monitoramento e avalia¢do de tal magnitude.

A SASE foi criada em 2011, durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, com o
objetivo de coordenar politicas educacionais de forma articulada com os diversos entes
federativos. Suas atribui¢des incluem o apoio técnico e financeiro a estados e municipios, a
promocao de pactos e acordos de cooperagdo federativa e a implementagdo de politicas e
programas que visem a equidade e a melhoria da qualidade da educacao.

E relevante destacar que, em janeiro de 2019, a SASE foi extinta por meio do Decreto
n® 9.465/2019, sinalizando uma mudanga na abordagem do governo de Jair Messias Bolsonaro
em relagdo ao PNE 2014-2024 como politica de Estado. Esta a¢do evidenciou o descaso do
governo Bolsonaro com o principal instrumento de politica educacional do pais. Isso, de fato,
fragilizou as agdes voltadas para o monitoramento e avalia¢ao dos planos de educagdao em nivel
subnacional em todo o pais.

Extinta durante o governo Jair Bolsonaro (2029/2022), a SASE foi recriada em 2023,
no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023/2026). Essa recriagdo visou
restabelecer um canal de didlogo e cooperacdo entre o MEC e os sistemas de ensino
subnacionais, reforcando o compromisso com a educagdo publica de qualidade e a gestao
compartilhada das politicas educacionais.

A andlise evidenciou que o planejamento da comissdo inclui a previsdo de
monitoramento e avaliacdo, demonstrando conformidade com a determina¢ao da Lei Federal
13.005/2014 e com o registro explicito no texto da Lei 419/2015, que estabelece o PME de
Medeiros Neto para o periodo de 2015 a 2025, o qual define o cronograma para o
monitoramento e avaliacdo do plano municipal.

A subcategoria metodologia dos trabalhos da CAAA, de outra forma, tem como
objetivo analisar como a metodologia dos trabalhos da CAAA do PME foi realizada. O
Ministério da Educagdo, por meio da SASE, disponibilizou uma metodologia que pode ser
adotada por municipios e estados no processo de monitoramento e avaliagdo dos planos de
educagdo. Essas orientagcdes foram transmitidas aos municipios por meio de cadernos de
orientagao elaborados pela SASE (Brasil, 2014). Os cadernos apresentam uma metodologia que
permite aos entes federados acompanhar anualmente o progresso das agdes planejadas,
identificando o que foi efetivamente realizado e o que ndo foi, o que, por sua vez, capacita os

gestores a ajustar o curso das acdes para atingir as metas planejadas.
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Seguindo essas orientagdes, varias reunides foram realizadas com a coordenacio do
PME, liderada pelo sujeito CPME 1, e toda a comissdo. De acordo com o Caderno de
Orientagdes, a fase de execugdo e acompanhamento sistematico dos planos em vigor ¢ iniciada,
o que implica esfor¢os politicos, financeiros e tomada de decisdes com a participagdo das
instancias responsaveis e a mobilizacao social adequada. Nesse sentido, € importante considerar
a autonomia do municipio como um plano e comissao constituida, levando em conta o contexto

do pais:

a) municipios que ja possuiam comissdes e equipes técnicas determinadas por
ato legal (lei orgdnica do municipio ou outros instrumentos, tais como leis,
decretos, portarias, resolucdes etc.) com esta responsabilidade, a exemplo dos
conselhos ou féruns municipais de educagdo, secretarias municipais de
educagdo, comissdo de educacdo do Poder Legislativo, dentre outras; b)
municipios que passaram a ter estas instancias definidas nas leis dos seus
planos de educacdo; e ¢) municipios que ndo previram essas instdncias em
qualquer ato legal. (Brasil, 2016, p. 7-8).

A comissdao segue um cronograma e utiliza as fichas de orientacdo do MEC, o que
possibilita um planejamento ao longo da vigéncia do plano. Ao analisarmos a compreensao dos
entrevistados, representantes da Comissao (CAAA), a respeito da metodologia dos trabalhos
utilizada na avaliagdo do PME, fica evidente que os entrevistados reconhecem a importancia da
metodologia orientada pelo MEC/SASE e a sistematica de trabalho desenvolvida pelo
Programa de Apoio a Educagdo Municipal (PROAM) no processo de monitoramento e

avaliagdo, como indicam os fragmentos da fala do ET 1:

Geralmente, tem um cronograma. Assim, quando vai fazer, tem um
cronograma semanal, vamos reunir essa semana para ver isso, vamos reunir
para outra meta. Geralmente €, vamos supor, uma vez por ano, quando vai
fazer o monitoramento. Todo monitoramento, avaliagdo, decreto, portaria, sao
enviados no AVA, que ¢ o Ambiente Virtual de Atividade do PME. Que tem
a coordenadora, tem o login, a senha, ela abre ¢ a gente envia todo o material
que ¢ produzido (ET 1, 2023).

O outro membro da equipe técnica também explica como a metodologia ¢ aplicada no
preenchimento das fichas de orienta¢do para o processo de monitoramento e avaliagao do plano.
O ET 2 descreve o processo da seguinte maneira: "Varios grupos decidem, dividem os itens,
preenchem as fichas, discutem e, em seguida, todos compartilham suas conclusdes para serem

registradas no documento completo." O sujeito CAAA 1 confirma esse procedimento,
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E o que eu falei, cada equipe fica responsavel de analisar as metas do plano,
cada uma na sua area, e em seguida essa equipe, cada equipe tem que emitir
seus relatorios, fazer os relatorios, e a gente faz os relatdrios e encaminha ao
secretario de Educag@o, a Secretaria de Educagdo, que ai irdo tomar as
medidas que sdo solicitadas nos relatorios enviados (CAAA 1, 2023).

O sujeito CAAA 2 em sua fala descreve os passos orientados pelo caderno,

mencionando que o processo comeca com a leitura do plano.

A gente precisou estudar o plano, ler mais, pedir orientacdo da SEC, de outros
colegas de outras cidades, alguns formadores que fizeram lives e fazem até
hoje, orientando, que a gente comegou a conhecer um pouco mais como que
¢ monitorar, avaliar e conhecer de verdade as metas do Plano Municipal de
Educacgdo (CAAA 2, 2023).

O sujeito CAAA 3 contribui para essa visdo ao afirmar:

Depois, iam dividindo as metas, e a gente fazia os estudos de cada meta. Hoje,
que a gente ja trabalha mais diretamente com isso, a gente vé tanta importancia
que esse ano, na jornada pedagogica, como eu ja havia dito, a gente trouxe
essas tematicas para os coordenadores e diretores de escola, para que eles
retratem isso com seus professores. Eles foram os nossos multiplicadores da
importancia de conhecer o plano, para entender que essa meta ndo € uma coisa
fora dos muros da escola, ela esta 1a dentro (CAAA 3, 2023).

O outro entrevistado, CAAA 5, compreende a importidncia da metodologia, mas
também destaca as dificuldades enfrentadas no processo de monitoramento e avaliagdo do
plano. Ele menciona que a comissdo utiliza uma abordagem qualitativa com notas explicativas,
o que pode ser desafiador. Como ele afirma em sua fala: "A gente esta fazendo muito de maneira
qualitativa, com notas explicativas e tudo mais. E bem dificil, é interessante demais, é intrigante
tudo, mas a gente esbarra muito nessas dificuldades."

Diante do exposto, as contribui¢des de Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) em
relagdo a implementacao de um processo de monitoramento e avaliagao de planos de educagao

incluem:

[...] (d) as equipes responsaveis pelo processo precisam estabelecer
cronograma de trabalho, assim como os respectivos responsaveis por cada
uma das agdes a serem empreendidas, com momentos para analise e
replanejamento; (e) faz-se necessario, ainda, o estabelecimento de indicadores
e instrumentos de gestdo das informacdes a serem aferidas durante todo o
trabalho realizado, com vistas a organizag@o da série histdrica e do banco de
dados. (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016, p. 458).
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As experiéncias relatadas a partir das entrevistas apontam para o fato de que as agdes
desdobradas, até o momento, foram realizadas conforme metodologia da Rede de Assisténcia
Técnica para o Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos de Educagdo, sob a orientagdo e
acompanhamento da Secretaria de Educacdo do Estado. De 2007 até 2016 esse
acompanhamento foi feito pelo PROAM, cabe ressaltar que em dezembro desse mesmo ano o
programa passa a ndo existir e em 2019 acontece o mesmo com a SASE que também ¢ extinta,
iniciando um ciclo de comprometimento do plano e potencializado com a Covid 19, nos anos
2020 e 2021, impulsionado pelo governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, que se
caracterizava pela falta de compromisso com a educagdo publica em todo pais.

Por fim, objetivo da ultima subcategoria contribui¢des do trabalho da CAAA do PME
¢, como o proprio nome diz, analisar as contribuigdes do trabalho da Comissdao de
Acompanhamento, Avaliacdo e Adequagao (CAAA) do Plano Municipal de Educa¢ao (PME).
Esta analise compde a dimensdo pedagogica das contribui¢des do trabalho da CAAA.

A CAAA ¢ caracterizada por promover a transparéncia na gestdo governamental e pelo
controle social dos planos educacionais, pois conta com membros da sociedade civil e

representantes politicos em sua composi¢ao. De acordo com Nogueira (2003, p. 192-195):

[...] sociedade civil produz incentivos basicamente organizacionais e
integradores: unificago, politizagdo e fortalecimento do interesse publico e
democratico. [...]. Nela podem se articular agdes direcionadas para criar éticas
alternativas, organizar redes e foruns de resisténcia, ativar a cidadania
mundial, pressionar e encurralar governos, postular novos modelos de
politicas publicas, maior justica social [...]. (Nogueira, 2003, p.192-195).

Ainda de acordo com Nogueira (2003), a sociedade civil "seria composta por
movimentos que se auto-organizam e se autolimitam e que poderiam, acredita-se, disciplinar as
instituicdes mais sistémicas, como o Estado e o mercado". (Nogueira, 2003, p. 195). Para os
membros do CAAA, enquanto representantes da sociedade civil, o desafio ¢ desenvolver a
capacidade de auto-organizac¢do e autolimitacdo, com foco na promog¢dao de uma vontade
publica legitima. Isso envolve garantir que a perspectiva do PME de Medeiros Neto esteja
alinhada com as necessidades dos cidadaos e atenda aos anseios da populacgao local, indo além
do cumprimento das formalidades legais, que € inerente a gestdo governamental.

No contexto das contribui¢des do trabalho da CAAA, Nogueira (2003) ressalta que

esse Orgdo representativo da sociedade civil desempenha a fungdo de intermediar entre o
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sistema politico e os grupos sociais, criando as condi¢des para a formagdo de uma "vontade
publica" (Nogueira, 2003, p. 195). Assim, a CAAA assume o papel de protagonista,
concentrando-se na legitimidade além da mera legalidade. Ela busca estabelecer uma
abordagem que vai além do controle, uma vez que o papel de controle ¢ geralmente definido
pelos 6rgdos de gestdo governamental. Esses 6rgaos atribuem a CAAA do PME fungdes de
exercer com as habilidades e condi¢cdes necessdrias o controle social efetivo, aprimorar as
politicas educacionais, promover a transparéncia na gestdo publica e implementar o principio
da legitimidade por meio de acgdes constitucionais e democraticas. Com a auséncia da
capacitagdo dos orgdos de controle social como a CAAA, estas atribuigdes ficam
comprometidas e acarreta uma fragilidade da comisso na falta de conhecimento e condi¢cdo em
analisar dados, indicadores, bem como os documentos orcamentarios que definem a alocacao
dos recursos da educagdo, comprometendo o sucesso do PME.

Mesmo com as atribui¢gdes definidas legalmente para os membros da CAAA/ETMA,
que desempenham um papel vital durante todo o processo de monitoramento e avaliagdo, como

demonstrado nas falas dos entrevistados da Equipe Técnica, como a do sujeito ET 1,

E dentro E dentro E dentro E dentro da plataforma. Todo monitoramento que
¢ feito durante o ano, do PME, ¢ dentro da plataforma. Todo ano. Porque
através da comissdo que esta, como eu te falei, estd vendo se estd cumprindo
a média, se ndo estd, o que precisa para cumprir. Ai eu engajei nisso € mexo
mais com a parte do sistema, que € para inserir, alimentar o sistema, procurar
dados, alimentar. Pois é, como eu falei, minha fun¢do era mais alimentar o
sistema e digitar o que o pessoal, as comissdes, na época, como ¢é que fala, eu
digitava, alimentava o sistema, formatava o trabalho, era mais isso, era mais
sistema, mais técnico (ET 1, 2023).

E na fala do sujeito, ET 2,

Eu trabalho como técnica na construgao, escrita, pesquisa. Isso, fago pesquisas
na area legal da educacdo, mais ou menos essa area de pesquisa mesmo.
Contribui, porque ¢ em cima desses dados que podem ser feitos outros planos,
até mesmo planejamento financeiro para educacdo, pleitear programas,
ajudas, tanto profissional quanto financeira, para poder ir adiante a educacao,
formagdo, cursos, tudo isso depende do acompanhamento (ET 2, 2023).

Dentre os membros da Comissdao de Acompanhamento, Avaliacdo e Adequacdo
(CAAA), como a do sujeito CAAA 1, que faz parte da comissao como presidente do Conselho
do CACS-FUNDEB, representando o Conselho, expressa também a contribui¢do do seu

trabalho afirmando,
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Eu tinha que analisar os recursos que o municipio recebe, toda essa parte que
pega o Fundeb, para poder elaborar o plano municipal. E eu, enquanto
presidente do Fundeb, eu estou sempre ligado na parte de valorizacdo dos
profissionais da educagdo. Entdo o que a gente faz? A gente analisa desde a
questdo de carga horaria de professor, na aplicagcdo da lei de um ter¢o de
atividade extraclasse, até o repasse do pagamento do salario dos professores,
ver se os recursos estdo dentro do minimo de 70%, com a nova lei agora de
70%. Entdo o trabalho nosso é exatamente esse, fiscalizar, observar se esta
sendo gasto de forma legal os recursos do fundo para pagamento de
professores e também a questdo de carga horaria (CAAA 1, 2023).

Este mecanismo de controle, a CAAA, ndo apenas prevé a participacdo social, mas
também busca contar com membros que possuem conhecimento construido socialmente,
baseados em experiéncias estratégicas na formulacdo de politicas publicas educacionais do
municipio. Eles representam diferentes segmentos, com interesses sociais diversos, € nao
devem falar somente em nome do governo municipal, ainda que ocupem funcdes em diferentes
cargos. A importancia do quanto representam fica evidente na fala do presidente do Conselho
do CACS-Fundeb, o sujeito CAAA 1, e ¢ confirmado na fala do sujeito CAAA 2, que € o
presidente do Conselho Municipal de Educagao- COMEMN.

Sim, eu vim representar. Até hoje, a minha representatividade é do Conselho
Municipal de Educacdo. Hoje eu estou presidente, desde 2021, que a gente
teve uma nova composicdo do Conselho Municipal de Educagdo para os
proximos quatro anos. Entdo, eu fui convidada como representante do
Conselho Municipal de Educagdo. Dai essa aproximagdo maior para estudar
sobre as metas, as agdes que participaram do monitoramento, avaliagdo. Dai a
gente teve aquele primeiro contato, o que € monitorar o Plano Municipal de
Educag@o? Como avaliar o Plano Municipal de Educa¢do? Como que ¢é feito
isso? Eu ndo tinha esse conhecimento de perto, como fazer esse
monitoramento? A gente precisou estudar, ler mais, pedir orientag¢do de outros
colegas de outras cidades, alguns formadores que fizeram lives e fazem até
hoje, orientando, que a gente comegou a conhecer um pouco mais como que
¢ monitorar, avaliar e conhecer de verdade as metas do Plano Municipal de
Educacdo (CAAA 2, 2023).

As experiéncias desses membros proporcionam contribuigdes valiosas para orientar o
trabalho de monitoramento e avaliagdo realizado pela CAAA, visando agilizar o processo e
garantir a eficiéncia na implementacao das acdes e estratégias do PME, bem como na utilizagdo
dos recursos publicos. Isso estd em conformidade com o entendimento de Teixeira (2004) sobre

a relevancia dos conselhos:
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Os conselhos, na fun¢do de intermediagdo entre o Estado ¢ a sociedade,
traduzem em ideais e concepgdes mais amplas de educacdo e de sociedade
que, em cada momento historico, influenciam a dinidmica das politicas
educacionais em pauta. Na atualidade, a constitui¢do de conselhos tem sido
percebida como a abertura de espacos publicos, de participacdo da sociedade
civil, caracterizando a ampliagdo do processo de democratizagdo da sociedade
(Teixeira, 2004, p.692).

Apesar dos relatos apresentados pela Equipe Técnica (ET 1 e ET 2), pelo presidente

do Conselho do CACS/FUNDEB (CAAA 1) e pelo presidente do Conselho Municipal de
Educacdo (COMEMN) (CAAA 2), ¢ importante destacar que a Secretaria Municipal de

\

Educacao desempenha um papel central na tomada de decisdes relacionadas a gestdo da

educa¢do no municipio. Conforme destacam os autores Dourado, Grossi Junior e Furtado

(2016, p. 458), os gestores da politica educacional desempenham um papel crucial na

articulagdo de todas as agdes a serem implementadas. Isso ¢ evidenciado pelas observacdes do

entrevistado G 1, o gestor da Secretaria Municipal de Educagdo, que corrobora a importancia

atribuida aos gestores ao afirmar que:

Na realidade, sdo importantes para poder participar do processo. Tanto da
construgdo quanto do acompanhamento e, acima de tudo, da fiscalizagdo.
Entdo, foi um momento impar de construcao e discussdo para que resultasse
no trabalho que ai estd. Fizemos mais recentemente a avaliagdo desse plano.
Légico, algumas coisas conseguimos contemplar, outras ndo, mas agora chega
novamente 0 momento de uma nova discussdo na conferéncia onde a gente
vai novamente fazer uma avaliagdo do que ¢é possivel contemplar e as metas
que a gente precisa alcangar nos anos vindouros (G1,2023).

O sujeito CAAA 4, que representa o segmento das séries iniciais do ensino

fundamental, refor¢a a relevancia da Secretaria Municipal de Educagdo na articulagdo e

execucdo das politicas publicas, incluindo o PME. Em sua entrevista, ele destaca claramente

que:

Sim, a gente faz a gestdo do... Quando termina, né, o que a gente detecta no
monitoramento, a gente leva para o texto, no texto da avaliacdo e depois a
gente retine leva a questdo ao secretario de educacdo, a gente conversa com 0s
diretores, com coordenadores e a gente passa toda a situagdo para o secretario
de educagdo, né, porque, assim, tem medidas que ele estd extremamente
envolvido nessa questdo, né, para poder a gente sanar, principalmente na
questao das dificuldades que a gente viu que o municipio esta passando. Entdo,
assim, ele € um agente muito importante para a gente sanar as dificuldades
encontradas (CAAA 4, 2023).
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Ha um consenso nas falas dos entrevistados sobre a significativa contribuicdo do
trabalho da comissdo. O coordenador do PME, o sujeito CPME 1, expressa explicitamente a
relevancia de seu trabalho no processo de monitoramento e avaliagdo do plano ao afirmar:
"Todas as informacgdes estdo no plano. Para implementar essas politicas publicas, ¢ essencial
que eu valide as informagdes contidas nele." (CPME 1, 2023). Além disso, um dos membros
da comissdo que representa o segmento da Educag@o Basica, o sujeito CAAA 3, destaca suas
contribui¢cdes, ao mencionar: "[...] Portanto, acreditamos que estamos fazendo uma grande
contribuicdo. Ao analisarmos a situa¢ao, podemos identificar as fraquezas e trabalhar nelas,
bem como manter e aprimorar os aspectos positivos." (CAAA 3, 2023). O sujeito CAAA 5, que
representa a coordenacao dos anos finais do ensino fundamental, também enfatiza a importancia
do monitoramento, mencionando: "[...] As equipes responsaveis por monitorar as metas tém
suas proprias reunides preparatdrias para garantir que a reunido anual seja bem planejada."
(CAAA S5, 2023).

Além disso, a Equipe Técnica, a Coordenacdo do PME e os membros da CAAA
reconhecem em seus depoimentos a relevancia de seu trabalho na constru¢do e implementagao
das politicas publicas educacionais, bem como os relatérios de 2017, 2019 e 2021 da comissao
corroboram e evidenciam essa importancia, apresentando uma analise detalhada de todas as
metas do plano, destacando as que ja foram executadas, as que estdo em andamento e as que
ainda ndo foram iniciadas. Esses relatorios sugerem caminhos para corrigir a rota das acdes e
estratégias, demonstrando o papel fundamental da CAAA na contribuigdo da gestdo e na
melhoria continua da educagdo no municipio. Mesmo que estejam cientes das limitagdes das
informagoes e desafios na busca dos dados de indicadores nao oficiais envolvidos no processo
de monitoramento e avaliagdo, eles compreendem plenamente a importancia de seu papel como
membros da sociedade civil e como participantes ativos na formulagao de politicas educacionais
(Dourado, 2017).

A participagdo ativa da sociedade nesse processo desempenha um papel fundamental,
permitindo que ela influencie de maneira significativa na defini¢do dos rumos e critérios da
educagdo publica. Cada membro da comissdo tem um papel crucial, contribuindo para a
melhoria da qualidade da educa¢ao em Medeiros Neto e, por consequéncia, no Brasil como um
todo. Essa contribui¢ao também fortalece a democracia do pais, promovendo uma igualdade
substancial, conforme a visao ampla da democracia (Teixeira, 2004).

Conforme a Lei n° 13.005/2014, os planos subnacionais de educagdo devem prever

sistemas de monitoramento ¢ avaliacdo e definir expressamente os atores institucionais
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responsaveis por essas tarefas. Oliveira et al (2016, p. 31) identificam as principais instancias
para essa responsabilidade nos estados e municipios. Nos estados, os atores sdo a Secretaria
Estadual de Educagdo, a Comissdo de Educacao da Assembleia, o Conselho Estadual de
Educagao (CEE) e o Férum Estadual de Educagdo. Nos municipios, essa responsabilidade recai
sobre a Secretaria Municipal de Educacgdo, a Comissdo de Educagdo da Camara ou a propria
Camara, o Conselho Municipal de Educa¢do e o Férum Municipal de Educacao.

Seguindo essas orientacdes, o municipio de Medeiros Neto, na Bahia, desenvolveu seu
Plano Municipal de Educacdo (2015 a 2025) com base na Lei n° 13.005/2014 e nas diretrizes
do Ministério da Educagao (MEC). Para tanto, instituiu a CAAA do PME, por meio do Decreto
n® 50/2014. Como a Lei do PNE nado especifica claramente a composicdo da CAAA, a
determina¢do dessa comissdo ¢ feita por cada municipio, podendo incluir a equipe de
elaboragdo do Plano Municipal, os membros do Conselho Municipal de Educacdo ou os
integrantes do Forum Municipal de Educacao. O periodo de atuagdo ou renovagao dos membros
da CAAA ¢ igualmente definido pelo ente municipal, com reunides trimestrais e renovagao a
cada dois ou trés anos, conforme deliberado localmente.

Em Medeiros Neto, a CAAA foi instituida por ato administrativo municipal, incluindo
membros da equipe de elaboragdo do PME, do CME, da APLB Sindicato, do legislativo
municipal, do CACS/Fundeb e outros representantes da educacdo e de diversos segmentos da
sociedade. Em 2017, seguindo a mesma diretriz e composicao, foi constituido o FME por
decreto municipal. O FME ¢ ativado para realizar as conferéncias municipais e, apos isso,
permanece inativo nos periodos intermediarios, sendo suas funcdes assumidas pela CAAA.
Esta, por sua vez, utiliza o FME apenas para dar publicidade aos trabalhos de monitoramento e
avaliac¢do que realiza, como ocorreu nas Conferéncias Municipais de Educagdo em 2017, 2021
e 2023. Essa dinamica pode ser explicada pela configuracdo da composi¢do do FME e pela
coordenacao do Forum Municipal de Educagdo, que ¢ exercida pela mesma pessoa que
coordena a CAAA. Isso resulta em uma fusdo de fungoes devido ao vinculo dos membros com
a educagdo e sua atuacdo no municipio. Essa sobreposi¢cdo pode comprometer a imparcialidade
e a transparéncia necessarias para o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas
educacionais, comprometendo a lisura nos relatorios de avaliagdo do PME.

Portanto, a qualificacdo e o fortalecimento da atuacdo dos membros da CAAA sao
responsabilidades compartilhadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), pela UNDIME-BA e
pela Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia (SEC-BA). Essas instituigdes se

comprometeram a estabelecer uma Rede de Assisténcia Nacional que visa capacitar os
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membros sociais envolvidos, permitindo que desempenhem um papel eficaz na comissio e
realizem um monitoramento e avaliagdo de alta qualidade. Isso podera ser possivel com

liberdade e autonomia dos membros da comissao dos 6rgaos de controle social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Dentro do contexto da minha fung¢do como coordenador pedagdgico e do ambiente
educacional em que estou envolvido, o planejamento ocupa uma posicdo central, sendo
firmemente estabelecido por meio do continuo monitoramento e avaliagdo das agdes
planejadas. Nesse sentido, busquei entender como esse novo paradigma de planejamento
municipal estava sendo implementado e como o processo educacional de desenvolvimento,
monitoramento e avaliagdo do PME de Medeiros Neto e se este estava sendo conduzido de
maneira democratica, com a participagdo da sociedade civil e politica.

A pesquisa em questdo, intitulada "Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal
de Educacdo de Medeiros Neto — BA, de (2015 - 2025): Contribuigdes da Comissao",
concentra-se primordialmente na seguinte indaga¢do: Quais as contribui¢cdes do trabalho
desempenhado pela Comissdo de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequagao (CAAA) no
cumprimento das Metas e Estratégias do Plano Municipal de Educacao (PME) pela Secretaria
Municipal de Educacao?

Com o propésito de responder a esta questdo, delinearam-se objetivos que nortearam
a pesquisa. O objetivo geral foi a andlise das contribui¢cdes da Comissao de Acompanhamento,
Avaliagao e Adequacao (CAAA) do Plano Municipal de Educacdo de Medeiros Neto-BA (2015
a2025) no que concerne ao alcance das Metas e Estratégias do referido Plano, desde o momento
de sua constitui¢ao até o presente, levando em consideragdo as agdes executadas pelos diversos
niveis de governo ao longo desse periodo. Para efetuar a andlise das contribui¢des dessa
comissdo, tornou-se imperativo compreender o contexto historico dos planejamentos
educacionais no Brasil.

Partindo do pressuposto de que vivemos em uma sociedade capitalista, os conceitos e
praticas de planejamento sao debatidos sob a perspectiva econdmica, estabelecendo objetivos e
metas que visam alcangar vantagens e, na drea da educacdo, esse principio se mantém constante
nos trés niveis de governo. O objetivo ¢ aprimorar a qualidade da educagdo, e, assim, praticas
de planejamento educacional tém sido desenvolvidas ao longo de diferentes governos como
instrumentos de organizacao técnica, politica e pedagodgica na gestdo educacional.

Nesse contexto, os estudos bibliograficos demonstram de forma inequivoca que o

planejamento educacional ao longo da historia do Brasil esteve muitas vezes vinculado a
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politicas de planejamento econdmico ou a projetos de desenvolvimento que relegavam a
educacdo a uma posi¢ao secunddria, priorizando investimentos e realizagdes em outros setores.

Levando em consideragdo a abordagem de planejamento e gestdo educacional
delineada no novo Plano Nacional de Educagao (PNE) para o periodo de 2014 a 2024, o qual é
concebido como um instrumento estratégico de orientagdo de politicas educacionais a curto,
médio e longo prazo, foi oficializado em 25 de junho de 2014, através da Lei federal n® 13.005.
Este plano estabeleceu as diretrizes, objetivos, metas e estratégias nacionais para a década de
2014-2024, além de definir o processo de monitoramento e avaliacdo dos planos educacionais
subnacionais, sob a supervisao de conselhos representativos da sociedade civil.

No intuito de esclarecer o fendmeno investigado, nosso ponto de partida consistiu em
compreender a configura¢dao do planejamento e monitoramento da educacdo. No entanto, antes
de adentrarmos nesse tema, reconhecemos a necessidade de adotar uma concepgao de
monitoramento e avaliagdo que se mostrasse apropriada para a analise no contexto educacional.

Desse modo, concebemos 0 monitoramento como um processo sistematico e continuo
de andlise da situagdo educacional em uma determinada regido, com base em indicadores que
avaliam tanto a qualidade quanto a equidade social. Esse processo tem como objetivo principal
fornecer subsidios essenciais para a avaliagao periodica dos Planos de Educacao. Passamos a
compreender, no entanto, que esse processo deve ser inextricavelmente ligado, sendo, portanto,
parte integrante e constitutiva do mesmo contexto de planejamento e gestao educacional. Nesse
sentido, reconhecemos que, se negligenciamos o monitoramento das agdes, metas e estratégias
de um plano de gestdo, ficamos automaticamente impedidos de avalid-lo, dado a
interdependéncia organica existente entre esses procedimentos.

No entanto, o estudo efetivamente demonstrou que o planejamento emerge como uma
ferramenta intrinsecamente ligada a existéncia do monitoramento e da avalia¢do, consolidando-
se, por esta razao, como um componente de importancia crucial para a efetivagao das politicas
publicas na esfera da educacao. Esse destaque a sua relevancia se da por meio da participagdo
ativa dos diversos segmentos sociais ¢ educacionais diretamente envolvidos no processo.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ plenamente alcancado ao promover uma
compreensdo mais profunda da significancia dos planos educacionais, bem como das diretrizes
e orientagdes que respaldam a formagdo das comissdoes de monitoramento e avaliagdo em
ambito subnacional. Isso ocorre através da constituicdo de comissdes compostas e

representadas pela sociedade civil e por atores politicos, situando-se em um contexto historico
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respaldado pela literatura. Adicionalmente, a pesquisa se beneficia da analise bibliografica,
documental e da investigagdao de campo.

Em relacdo as contribui¢gdes do trabalho dessas comissdes, os objetivos especificos se
estendem e se concretizam nas trilhas percorridas para solucionar a problematica de pesquisa.

Nesse contexto, alcangcamos com sucesso o primeiro objetivo deste estudo, que
consistiu em tragar a historia da implementag¢do da Comissao de Acompanhamento, Avaliagdao
e Adequacdo (CAAA) do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Medeiros Neto-BA no
periodo de 2016 a 2022. Através de uma abordagem tedrica e documental, pudemos constatar
que a composicdo da comissdo estava em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Lei 13.005/2014, e ao longo desse periodo, seus membros foram nomeados por meio de
decretos e portarias municipais, consolidando seu papel como uma pega fundamental na gestio
da politica educacional.

Assim, demonstramos de forma abrangente como esse objetivo foi cumprido,
apresentando um relato detalhado do desenvolvimento historico da CAAA do PME. Além
disso, corroboramos nossas descobertas por meio de pesquisa de campo, conduzindo entrevistas
semiestruturadas com representantes de diversos setores da sociedade civil e da esfera politica
que fazem parte da comissdo. Essas entrevistas abordaram a adesdao a CAAA, sua estrutura
organizacional e a agenda de trabalho para monitorar e avaliar as metas, estratégias e a¢des do
PME.

No cumprimento do objetivo geral, o segundo objetivo especifico consistiu em
detalhar os procedimentos de trabalho e as praticas de monitoramento e avaliacdo das metas e
estratégias do Plano Municipal de Educacao (PME) de Medeiros Neto, aplicados pela Comissao
de Acompanhamento, Avaliacdo e Adequagdo (CAAA) no periodo de 2016 a 2022, a luz das
transformagdes ocorridas na politica educacional em diversos dmbitos governamentais. Este
objetivo especifico também foi plenamente alcan¢ado, conforme evidenciado pela analise dos
relatorios de monitoramento e avaliagdo elaborados pela CAAA nos intervalos de 2016 a 2017,
2018 22019 ¢ 2020 a 2021.

Esses relatorios abordaram as 20 metas do PME, incluindo seus indicadores
relacionados as 4areas temadticas correspondentes. Além disso, ofereceram uma andlise
abrangente do status de execucao de cada meta, classificando-as como executadas, ndo
executadas ou parcialmente executadas, sempre acompanhadas de notas técnicas quando

necessario.
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Os relatorios também evidenciam que durante os anos de 2018 a 2019, ndo houve
alocag¢do de recursos orgamentarios para o cumprimento de determinadas metas. Entretanto,
ressaltam que o plano avangou, considerando a conjuntura econdmica, social, politica e
educacional enfrentada pelo Brasil. Esses relatérios explicam que o contexto por si s6 justifica
a ndo implementacdo de algumas metas, algumas das quais nem sequer haviam sido iniciadas
até o final de 2019.

A Comissdo considerou o periodo de 2020 a 2021 como um periodo de estagnagao no
que diz respeito ao acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo (PME), devido a
impactante pandemia de Covid-19, que resultou na paralisagdo de diversos setores da vida
social, com énfase na 4rea da educacdo. Isso inevitavelmente resultou na estagna¢ao das metas
estabelecidas no Plano.

As experiéncias relatadas nas entrevistas confirmam que as agdes estiveram sob a
orientagdo da Secretaria de Educagdo do Estado e contaram com o acompanhamento do
PROAM até 2016, quando o programa foi encerrado, e a mesma situa¢ao ocorreu em 2019 com
a SASE. A extingdo desses 0rgdos deu inicio a um ciclo de desafios para a implementagdo do
plano, pois, 0 acompanhamento e toda orientagao de inicio estava sendo feita pela SASE/MEC
no ambito federal e pelo Proam/SEC no estado da Bahia. Quando estes 6rgdos deixam de ser
os condutores do processo de monitoramento e avaliagdo do Plano, provocam na CAAA do
municipio de Medeiros Neto — Bahia um sentimento de abandono e a auséncia de um
acompanhamento e respostas as dividas da CAAA, que foi exacerbado pela crise da Covid-19
nos anos de 2020 e 2021. Além disso, esse contexto foi agravado pela postura do governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro, que se caracterizou pela falta de compromisso com a
educagdo publica em todo o pais.

A CAAA enfatiza que a auséncia do acompanhamento presencial anteriormente
conduzido pela PROAM impactou negativamente o processo de monitoramento e avalia¢ao das
metas e estratégias do Plano Municipal de Educagdo (PME). Além disso, a comissao relata que
esse trabalho se desenvolveu de maneira ndo democratica, com a participacao restrita de poucos
membros na elaboracao dos relatérios de avaliagdo, enfrentando dificuldades no acesso aos
dados e uma falta de diretrizes claras, o que prejudicou o desempenho dos membros, que
frequentemente se sentiam limitados por procedimentos burocraticos. Isso, por sua vez, levou
a uma limitada divulgagao publica, que ndo alcancava de maneira abrangente a comunidade de

Medeiros Neto.
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As entrevistas semiestruturadas deixam claro que, apesar de os membros da comissao
possuirem um conhecimento enriquecido por suas experiéncias de vida e participagdo em outros
orgaos de controle social, enfrentavam desafios na execu¢do de suas responsabilidades na
comissdo. Os entrevistados reconhecem a importancia de seus esfor¢os na comissdo, tanto para
o sucesso do plano como para a qualidade da educagao no municipio de Medeiros Neto. Eles
desempenham um papel crucial como representantes da sociedade civil na construgdo de
politicas publicas educacionais, como destacado por Dourado (2017). Entretanto, a
sobreposi¢cdo das fungdes que exercem com seus cargos € como membros da Comissao, traz
para o exercicio do monitoramento e avaliagdo um desafio ético da CAAA.

Além da pesquisa responder a questdo norteadora e alcangar os objetivos
estabelecidos, ¢ necessario refletir sobre os oOrgdos de controle social, sua estrutura,
constituicdo, composicao, fungdo, liberdade e autonomia de seus membros para acompanhar e
intervir nas acoes e estratégias do PME, representado aqui pela Comissao de Acompanhamento,
Avaliacao e Adequagdo (CAAA).

E decisivo rever a estrutura e a composi¢io dos membros tanto do Férum Municipal
de Educacdo (FME) quanto da CAAA, uma vez que a sobreposicao de fungdes compromete a
imparcialidade e a transparéncia necessarias ao monitoramento e a avaliagdo do PME.
Atualmente, os membros do FME sdo praticamente os mesmos da CAAA, com o presidente do
Forum sendo também o coordenador da CAAA.

E necessario repensar essa situagdo para garantir que os individuos responséveis pelo
monitoramento e avaliagdo ndao sejam os mesmos que elaboram e implementam as politicas
publicas educacionais ou que sejam indicados por grupos de interesse.

Dessa forma, ¢ fundamental reestruturar esses 6rgaos para assegurar que as fungdes de
monitoramento e avaliagdo sejam exercidas por individuos distintos daqueles que elaboram e
implementam as politicas. Promover uma separacdo clara dessas fungdes ¢ crucial para
assegurar um controle social mais justo, evitando conflitos de interesse e fortalecendo a
confianga da comunidade nos processos de monitoramento e avaliagao.

A flexibilidade na composi¢do da CAAA deve ser entendida como uma forma de
incluir atores sociais locais, permitindo a formacao de uma comissao efetivamente atuante. Para
i1sso, € essencial que os membros possuam um conhecimento socialmente construido no
exercicio de suas profissdes, atuando como um bem coletivo. Além disso, € necessario que

tenham isen¢do e liberdade para agir como 6rgaos de controle social. Os mesmos atores que
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sao envolvidos na elaboragdo das politicas piblicas educacionais também sdo responsaveis por
monitorar e avaliar essas politicas.

Entretanto, essa flexibilidade pode representar uma fragilidade. O monitoramento ¢ a
avaliagdo do PME podem ser comprometidos se os membros da CAAA ndo tiverem as
caracteristicas, o conhecimento, a isencao e a liberdade necessarios para realizar o trabalho de
forma adequada. Além disso, se ndo tiverem acesso a elementos da realidade objetiva ou se
representarem apenas os interesses do executivo local, os resultados do monitoramento ¢ da
avaliacdo pode ser prejudicado.

Embora esses atores sejam fundamentais no processo de constru¢do, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas educacionais, como o PME, a sobreposi¢do de fun¢des entre
aqueles que elaboram, acompanham, monitoram e fiscalizam essas politicas cria uma
contradi¢cdo. Essa dualidade de papéis compromete o principio da transparéncia, uma vez que
os mesmos individuos responsdveis por criar as politicas também sdo encarregados de
supervisiona-las e avalid-las. Essa estrutura pode levar a conflitos de interesse, diminuindo a
eficacia do controle social e a imparcialidade necessaria para uma avaliagdo rigorosa e honesta
das politicas educacionais implementadas no municipio.

O monitoramento tem esta perspectiva de controle social, intervindo na gestao publica,
que ¢ pautada nos principios da Constituicdo Federal de 1988. O Art. 5°, inciso II, estabelece
que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".
Nesse contexto, Meirelles (1991) enfatiza que a atuagao dos conselhos e comissdes deve estar
alinhada a esses principios, garantindo que a gestdo publica seja efetiva, transparente e
comprometida com os interesses da sociedade.

O terceiro objetivo representa uma reflexdo acerca do trajeto percorrido, enfocando as
contribui¢des do trabalho da CAAA para o alcance das metas e estratégias do Plano Municipal
de Educagao (PME) de Medeiros Neto, em coordenagao com a Secretaria Municipal de
Educagao, ao longo do periodo compreendido entre 2016 e 2022. Esse objetivo também foi
plenamente realizado ao longo da pesquisa.

As entrevistas destacaram com clareza o trabalho dos entrevistados sobre a
importancia do planejamento para o desenvolvimento de politicas publicas e, em particular,
para a execucao das tarefas da comissao no que tange ao monitoramento e a avaliagdo. Ademais,
a comissdo demonstrou sua adesdo ao planejamento, as diretrizes e 8 metodologia preconizados
tanto pela Lei 13.005/2014, que se refere ao Plano Nacional de Educagdo, quanto pela Lei

419/2015, que versa sobre o PME de Medeiros Neto.
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Os documentos corroboraram a legitimidade da funcdo da comissdo, uma vez que os
membros foram nomeados oficialmente por meio de atos administrativos municipais, através
de decretos ou portarias, designando os representantes da sociedade civil para desempenhar
suas fungdes na comissdo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacao
(PME) de Medeiros Neto. Isso conferiu valida¢do ao papel desempenhado pela comissdo,
destacando-a como um ator fundamental nesse processo.

O cumprimento do objetivo geral, que visava evidenciar as contribui¢gdes do trabalho
da CAAA, foi iniciado através da triangulacdo dos dados produzidos por meio das pesquisas
bibliograficas, documentais e de campo, esta ultima mediante a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas. Essa abordagem possibilitou a realiza¢do dos objetivos gerais e especificos,
estabelecendo conexdes entre as teorias, documentos primdrios, atas, relatorios e o documento
macro que ¢ o PME.

A andlise inicial, a partir da pesquisa bibliografica e documental, possibilitou fazer
emergir trés categorias macro e suas respetivas dimensdes, a saber: Politica de
Acompanhamento e Avaliagdo - Uma dimensdo de cardter politico, voltada para o
monitoramento do cumprimento das metas pela Secretaria Municipal de Educacao;
Planejamento Educacional - Uma dimensdao de natureza organizacional, cuja finalidade ¢
descrever a estrutura e o funcionamento da CAAA; e Plano Municipal de Educagdo - Uma
dimensdo de cunho pedagogico, focada na andlise das praticas de trabalho da CAAA.

Com essa estrutura organizativa, foi possivel criar uma estrutura que delineou as
categorias e suas dimensdes, fundamentadas em referenciais tedricos consolidados e apoiadas
em pesquisas de natureza exploratéria. Isso contribuiu para conectar a compreensdo
fenomenoldgica obtida no ambito do objeto da pesquisa com métodos de tabulagdo e analise
documental dos instrumentos regulatérios, assim como com a definicdo dos pardmetros da
aplicacdo das entrevistas semiestruturadas.

Dessa forma, estabeleceu-se uma relacdo eficaz das subcategorias com as categorias
previamente estabelecidas na elaboragdo do roteiro das entrevistas. Por meio da analise das
transcri¢cdes das entrevistas, foi possivel organizar falas dos entrevistados de acordo com as
subcategorias derivadas do referido roteiro.

Os quadros de trabalho elaborados por esse pesquisador possibilitaram uma analise
minuciosa das categorias e subcategorias, estabelecendo conexdes com as respostas dos

entrevistados nas trés dimensdes politica, organizacional e pedagdgica, no que diz respeito a
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contribuicdo do trabalho de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacao
(PME).

O estudo tornou evidente que o monitoramento ¢ a avaliagdo desempenham um papel
fundamental para o sucesso dos planos decenais de educacdo em ambito nacional, estadual e
municipal. Além disso, destacou que a efetivagdo desses planos somente ¢ possivel por meio
de uma participagdo ampla, autbnoma e constante da sociedade civil e politica no processo de
monitoramento ¢ avaliacdo, sendo a representatividade na comissao do PME um componente
crucial desse processo.

Apesar das dificuldades apontadas pelos membros da comissdo, a pesquisa destacou
que o trabalho desempenhado pela CAAA desempenhou um papel crucial na consecucao das
agoes, no alcance das metas e no éxito do PME de Medeiros Neto. Além disso, o estudo revelou
que a situacao extraordindria da pandemia do novo Corona virus acentuou as crises politicas,
econdmicas, sociais € educacionais em nosso contexto, reforcando a fragilidade das relagdes
intergovernamentais. Isso evidenciou a falta de coordenagdo federativa nas politicas
educacionais, tanto em ambito nacional como estadual, tornando ainda mais evidente a
necessidade de uma politica de colaboracao efetiva entre os sistemas de ensino. Essa
colaboragdo foi prejudicada pela auséncia de instrumentos normativos claros e metas objetivas
que fortalecam o regime de colaboracdo. Portanto, ¢ fundamental estabelecer diretrizes mais
solidas para o monitoramento e avaliagdo dos planos educacionais em nivel nacional e
subnacional.

Uma situacdo que também precisa ser revelada e refletida encontra nas falas dos
entrevistados sdo as dificuldades com os dados e indicadores ndo oficiais. Os indicadores sdo
um recurso metodologico que possibilita formas de traduzir a realidade de forma concisa. O
indicador pode possuir diversas dimensdes e caracteristicas, com o intuito de ser referéncia para
um objetivo ou efeito a ser alcangado. A construgao de indicadores educacionais depende de
bases de dados que refletem a realidade de forma precisa e abrangente. Essas bases de dados
sdo tipicamente originadas de registros administrativos, levantamentos, censos e pesquisas.
Quando os dados ndo sdo provenientes de fontes oficiais, surgem desafios significativos
relacionados a validade, abrangéncia e confiabilidade das informagdes.

Para garantir a validade dos indicadores, as bases de dados utilizadas devem ser
robustas e abrangentes. Caso um municipio ndo disponha de levantamentos estatisticos proprios
ou de uma 4rea dedicada a coleta e organizacao de dados, a alternativa viavel € recorrer a bases

de dados produzidas por 6rgaos estaduais ou pelo Governo Federal.
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O grande desafio para muitos municipios ¢ saber utilizar os indicadores, ou mesmo
construir os seus proprios, garantindo que a realidade educacional de seu territorio possa ser
visualizada para melhor monitorar e avaliar a efetividade das politicas publicas e o
cumprimento das metas dos planos municipais de educagdo, Medeiros Neto — Bahia ndo fica
fora deste contexto. O ideal seria que os indicadores tivessem sido pensados e utilizados antes
mesmo da criacdo da meta, no processo de constru¢dao do diagnostico da realidade educacional
do municipio. Afinal, é preciso saber qual a situagao real para entender qual tipo de meta ¢
possivel incluir no plano de educagio e garantir que ela seja exequivel. E importante ter em
mente que o indicador traz informagdes parciais da realidade de uma determinada dimensao,
nunca uma visao completa. Por isso também a necessidade de escolher de forma adequada as
bases de dados e informagdes utilizadas para compor determinado indicador, para garantir que
elas estejam contemplando os aspectos mais significativos dessa realidade a ser representada.
E justamente por ser uma visao parcial que € preciso ter cautela na interpretacao e comparagao
dos dados, Medeiros Neto seguiu es orientagdes sugerida pelo Proam logo no inicio, fazendo
um diagndstico do municipio para a constru¢do do PME. No entanto, seguiu em sua maioria as
metas e indicadores do PNE. Nesse entendimento, a equipe técnica, a coordenacao do PME e
os membros da CAAA reconhecem as limitagdes e desafios quando se trata dos indicadores e
de base de dados ndo oficiais envolvidos no processo de monitoramento e¢ avaliagdo das
politicas publicas educacionais. Eles entendem que, apesar das dificuldades, seu trabalho ¢
crucial para a construcao e implementacdo eficaz dessas politicas como orienta Dourado,
(2017).

As contribui¢des de Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) ressaltam a necessidade
de um processo estruturado para o monitoramento e avaliagdo dos planos de educacdo. Eles
sugerem que as equipes responsaveis devem estabelecer cronogramas com metodologia de
trabalho e definir responsabilidades claras para cada acdo. Além disso, € essencial desenvolver
indicadores e instrumentos de gestdo das informagdes, organizando uma série histdrica e um
banco de dados consistentes.

Varios sdo os relatos dos entrevistados, especialmente do identificado como CAAA 5,
que destaca a importancia da metodologia utilizada, mas também as dificuldades enfrentadas
no processo. Ele menciona que a comissdo adota uma abordagem qualitativa com notas
explicativas para justificar a falta de dados de indicador local, assim procede com outros
indicadores, isso ¢ desafiador: "A gente estd fazendo muito de maneira qualitativa, com notas

explicativas e tudo mais. E bem dificil, ¢ interessante demais, é intrigante tudo, mas a gente
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esbarra muito nessas dificuldades." Na tentativa de explicar a falta de dados ndo oficiais para
alguns indicadores a comissdo da CAAA o faz por nota técnica provocando assim uma leitura
possivel da realidade objetiva das metas planejadas. Entretanto, a realidade desafia essa visdo
ideal. O sujeito CPME 1, coordenador do PME, apontou a superficialidade com que o
monitoramento ¢ a avaliacdo sdo conduzidos: "O trabalho de monitoramento ¢ avaliagdo é
muito importante, mas tem muito que melhorar no sentido de acontecer de fato. Monitorar
significa estar presente nas escolas e situagdes, mas isso ndo € realizado como deveria, pelo
menos em nosso municipio" (CPME 1, 2023).

Para superar esses desafios, Aranda, Rodrigues e Militdo (2020) sugerem que a
avaliacdo de planos decenais ndo deve ser vista como uma atividade isolada, mas como um
processo continuo que identifica lacunas e oferece solugdes para ajustes necessarios. Esse
processo ¢ essencial para alcancar plenamente os objetivos educacionais.

Portanto, ¢ crucial que o monitoramento e a avaliagdo sejam implementados de
maneira sistematica e continua, que a CAAA possa, diante da dificuldade, identificando a
lacuna no processo recorrer ao COPE/SEC, garantindo a corre¢do dos rumos na gestdo das
politicas educacionais. Apenas, assim, os planos de educa¢ao podem se tornar efetivamente
politicas de estado, contribuindo para a qualidade social da educacdo e o cumprimento dos
compromissos pactuados com os entes federados.

Nesse contexto, considerando que os estudos acerca do desempenho das comissdes de
monitoramento e avaliacdo de planos educacionais ainda estdo em estdgios iniciais em
organizacdes publicas de ensino, torna-se crucial a urgéncia de uma expansao dessas pesquisas
por meio de novas investigagdes. Essas investigacdes t€ém o proposito de enriquecer a andlise
do trabalho das comissdes de monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educagao
nas cidades que compdem a regido do Extremo Sul, especialmente no que diz respeito as
estratégias de disseminagdo das boas praticas de gestao da educacao publica nesse territério. O
objetivo principal dessa ampliacdo ¢ fortalecer a participagdo dos mecanismos de controle
social na administrag¢do de politicas publicas educacionais.

Dessa forma, o monitoramento e avaliagdo de um plano municipal de educacdo
desempenham um papel fundamental na revisdo das metas e estratégias estabelecidas,
possibilitando a necessaria adaptagdo de acordo com a realidade educacional do municipio.
Essas revisdes e ajustes demandam a participacdo ativa da comunidade, por meio de 6rgios
representativos, a fim de assegurar que a qualidade da educagdo seja um referencial social. No

entanto, para que isso ocorra de maneira eficaz, ¢ imprescindivel a formulagdo de politicas
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publicas educacionais que promovam e respaldem o monitoramento e avaliagdo, de acordo com
os principios da gestdo democratica.

A produgao de conhecimento no Brasil sobre este tema tem sido notavelmente escassa,
conforme evidenciado pelos estudos conduzidos em todas as cinco regides do pais pelo
GEPLAGE/UFSCar, campus Sorocaba/SP, especificamente, o estudo intitulado "Planejamento
Educacional: Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educacdo da Regido
Metropolitana de Sorocaba/SP", sob a coordenac¢ao do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima. A pesquisa
desse grupo identificou que, na regido Nordeste, o estado da Bahia apresenta um total de dez
produgdes cientificas relacionadas a essa tematica em cidades baianas. Essas produgdes
incluem trés dissertacdes de mestrado. Além disso, foram identificados seis artigos cientificos
disponiveis no site de periddicos da CAPES, juntamente com uma publicacdo no Semindrio
Internacional de Politicas Publicas, Gestao e Praxis Educacional.

Mesmo com a obrigatoriedade legal de realizar monitoramento continuo e avaliagdes
periddicas das metas presentes nos planos de educacdo em niveis nacional e subnacional, bem
como a necessidade de alinhamento desses processos com os planos estaduais e municipais,
observa-se uma caréncia de estudos significativos no campo dos Programas de Pds-Graduagao
em Educacao.

No entanto, ¢ importante destacar que as poucas pesquisas cientificas disponiveis
oferecem um indicativo claro da necessidade de aprofundar as discussdes e conduzir novas
investigacoes. Isso se deve a crucial importancia desses documentos na busca por uma educacao
publica de alta qualidade.

Portanto, esta pesquisa tem o potencial de estimular investigacdes futuras e analises
mais aprofundadas em relag¢do ao processo de monitoramento e avaliacdo dos planos municipais
de educacdo. Esse estimulo se torna ainda mais relevante ao considerar a iminente elaboragao
de novos planos em ambito nacional, estadual e municipal. Esta proxima fase representa uma
oportunidade valiosa para aprimorar a qualidade técnica das avaliagdes e monitoramentos,
ampliar a participagdo da sociedade e capacitar os membros das comissdes. O objetivo final é
avancar em direcdo a um enfoque de trabalho coletivo e democratico, onde a participacao de

todos seja prioritaria.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA.

Nessa dire¢do, o roteiro foi organizado em dois blocos A e B. O bloco A versa sobre
dados pessoais dos entrevistados no que concerne a escolaridade, formagdo, seguimento que
representa, cargo que ocupa e fun¢do atual. E o bloco B, trata diretamente dos trabalhos da
(CAAA) do (PME) do municipio de Medeiros Neto.

Roteiro de orientagdo para as entrevistas semiestruturada com os membros da Equipe
Técnica de Monitoramento ¢ Avaliacdo do PME, com os membros da Comissdao de
Acompanhamento Avaliagdo e Adequacdo CAAA do PME, coordenacdo do PME, e os
secretarios de educacdo do municipio de Medeiros Neto. O mesmo roteiro serd aplicado como
orientacao para todos os grupos focais participante da pesquisa.

Bloco — A — Dados pessoais:

I-  Qual a sua escolaridade?

2-  Qual a sua formagao?

3-  Qual o segmento que representa?

4-  Qual o seu cargo?

5-  Qual a sua fungao atual?

Bloco — B — Acompanhamento, Avalia¢do e Adequacdo (CAAA) do Plano Municipal

de Educacao (PME).

1- Como foi que se deu sua inser¢ao na Comissdo de Acompanhamento, Avaliacao

e Adequacao do PME?

2- A comissdo tem um plano de trabalho com a¢des e cronograma para serem

executado durante o processo de monitoramento e avaliagao?

3-  Qual sua avaliagdo sobre a metodologia utilizada para esse trabalho no

acompanhamento e avaliagdo do PME?

4- A metodologia proposta pela comissdo possibilita acompanhar, avaliar e sugerir

adequagdes nas estratégias e agoes, a fim de atingir as metas implementadas pelo Plano

Municipal de Educacdo de Medeiros Neto (2015 a 2025)?

5-  Voceé participou de todas as etapas do processo de acompanhamento e avaliagao

do PME?
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6- Qual (ais) contribuicdo (des) o segmento representado apresentou para o

cumprimento das metas do PME?

7- Essa (s) contribui¢do ( des) foram incorporadas ao PME?
8- Como se deu a publicacdo dos resultados da Avaliacdo para a Sociedade Civil?
9-  Que (ais) perspectiva (s) vocé tem, com as avaliagdes do PME, para a educacao

no seu municipio?
10- O que a Comissdo de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequacdo do PME de
seu municipio tem feito para efetivar as agoes, realizar as estratégias e alcancar as

metas previstas no prazo estabelecido?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Programa de Pos-Graduagdo em
Educacao e Contemporaneidade
(PPGEduC)

@

/

<

PPGEduC/UNEB

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé/Sr./Sra. esta sendo convidado (a) para ser participante voluntario (a) da pesquisa
intitulada “MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MEDEIROS NETO-BA (2015 A 2025): CONTRIBUICOES DA
COMISSAO”. de responsabilidade do (a) pesquisador (a) ELIEZER VIEIRA LIMA. Leia
cuidadosamente o que se segue e pergunte sobre qualquer diivida que vocé tiver. Caso se sinta
esclarecido (a) sobre as informagdes que estao neste termo e aceite fazer parte do estudo, peco
que assine ao final deste documento, em duas vias, sendo uma via sua ¢ a outra do pesquisado
r(a) responsavel pela pesquisa. Saiba que vocé tem total direito de ndo querer participar.

Seguem informagdes importantes sobre a pesquisa:

Titulo: Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacao de Medeiros Neto-BA
(2015 a 2025): contribui¢gdes da Comissdo.
Pesquisadora responsavel: Eliezer Vieira Lima

Nome do participante:

Justificativa:

A motivagdo maior para o desenvolvimento da pesquisa partiu da vivéncia enquanto
educador e coordenador pedagdgico da rede estadual de ensino no Centro Territorial de
Educagdo Profissional de Medeiros Neto, escola de Ensino Médio. Na rede, enquanto
coordenador pedagogico em reunides com os professores analisando as avaliagdes diagnosticas
que a escola aplica todo inicio de ano letivo para direcionar o planejamento dos trabalhos dos

professores e avaliacdo externa do IDEB das escolas do municipio, temos vivenciado e
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percebido cada vez mais os alunos chegarem ao ensino médio sem o conhecimento bésico
necessario, principalmente em componentes curriculares como matematica e lingua portuguesa.

Diante deste contexto, surgiram diversas duvidas e questionamentos sobre o sistema
municipal de ensino, sua organizagdo no Plano Municipal de Educacdo de Medeiros Neto e
logo como vem sendo monitorado e avaliado, e para além dos indices de avalia¢do, nos interessa
na condi¢do de educador e coordenador pedagogico compreender quais as contribuigdes que a
Comissao de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequacdo (CAAA) do Plano Municipal de
Educacao de Medeiros Neto-BA tem trazido para as praticas de gestao da Secretaria Municipal
de Educagdo e suas implicagdes na melhoria da qualidade do ensino publico municipal.

No sentido de compreender a dinamica em que vinha sendo monitorado e avaliado o
PME de Medeiros Neto e na tentativa de conhecer as praticas contributivas do trabalho da
comissao de Monitoramento e Avaliagao do Plano, para a consolidacao das metas e estratégias
do PME pela gestdo educacional, a qual refle na melhoria da qualidade social da educagao
municipal. Foi desenhado uma estrutura de pesquisa com:

Tema: Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao de Medeiros
Neto-BA (2015 a 2025): contribuigdes da Comissao.

Problema: Que contribuicdes o trabalho da Comissao de Acompanhamento,
Avaliacdo e Adequacdo (CAAA) do Plano Municipal de Educag¢ao de Medeiros Neto-BA (2015
a 2025) tem trazido para o cumprimento das Metas e Estratégias do Plano pela Secretaria
Municipal de Educagao?

Objetivo geral: Compreender as contribui¢des do trabalho da Comissao de
Acompanhamento, Avaliagdo e Adequacdo (CAAA) do Plano Municipal de Educacido de
Medeiros Neto-BA (2015 a 2025) tem trazido para o cumprimento das Metas e Estratégias do
Plano pela Secretaria Municipal de Educagao.

Objetivos Especificos:

Historicizar a organizacdo e funcionamento da Comissdo de Acompanhamento,
Avaliacao e Adequagdo (CAAA) do PME de Medeiros Neto-BA.

Analisar processos de trabalho, praticas de acompanhamento e avaliagdo das metas e
estratégias do PME de Medeiros Neto adotados pelo CAAA.

Refletir sobre as contribui¢des do trabalho do CAAA para o cumprimento das metas e
estratégias do PME de Medeiros Neto pela Secretaria Municipal de Educagdo, a partir de sua

aprovagao.
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Metodologia

A investigacdo deste fendmeno social, no campo da educagdo, acontece inicialmente
atendendo as categorias centrais da pesquisa, a saber: Monitoramento ¢ Avaliagdo; Comissao
de Acompanhamento, Avaliacdo e Adequag¢ao (CAAA) do PME; Praticas e contribuicdo do
Trabalho da CAAA para efetivagdo do PME. A op¢do de investigacdo pela pesquisa qualitativa
e exploratoria nos parece a mais adequada dada o objeto ser de carater sociologico gerando um
problema de ordem social, onde “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao
de variaveis” (MINAYO, 2001, p. 13). Essa orientagcdo nos assegura um trabalho conciso dos
processos € métodos investigativos.

Para concretizar a pesquisa serd necessario a utilizacdo de varias formas e fontes na
producao de dados. Essa estratégia possibilitard observar vérias evidéncias implicadas na
criacdo e implementacdo da politica publica em estudo.

Nessa perspectiva, a produ¢do de dados se dard com a técnica triangular de pesquisa,
bibliografica, documental e de campo. Tais pesquisas estdo descritas e compreendidas, no
primeiro momento, como pesquisa bibliografica, no intuito de construir uma base tedrica
desenhando o percurso reflexivo sobre os conceitos de sustentacdo da pesquisa: politicas
publicas da educagdo, planejamento, planos decenais, mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo, entes federados e os processos de formagao da Comissdo de Acompanhamento,
Avaliagao e Adequagdao (CAAA); no segundo momento, promover uma pesquisa de base
empirica de fonte documental que normatiza os procedimentos como minutas de projetos, atas,
decretos, portarias, instrumentos de planejamento (PME, PPA, LOA, CAAA) e orgamento que
permita compreender as opc¢des programaticas delineadas para a condugdo da politicas publicas
de educacdao planejada pelos(as) Secretarios Municipais de Educagdo que atuaram no
municipio de Medeiros Neto Bahia de 2015 a 2022; o terceiro e ultimo momento chamamos
de campo ou relacional, consiste na aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com os técnicos
da secretaria de educacdo, com as Comissdes de Acompanhamento, Avaliacdo (CAAA), com
a coordenagdo e com os dirigentes que atuaram e atuam como secretarios de educacao do
municipio de Medeiros neto — BA.

Essa ligacdao do processo de triangulagdo proporciona melhor compreensao da (base

teodrica, base documental e a de base de campo ou relacional.
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Duracio e local da pesquisa:

A producdo de informagdes no campo contard com quatro encontros, sendo um para
cada segmento. Os encontros serdo agendados de forma antecipada, com duragdo de no maximo
quatro horas. O local a ser realizado a produc¢ado de dados sera na propria secretaria de educagao,
na qual os participantes fazem parte, onde fard o uso de uma sala que sera reservada, preparada

e ambientada para cada encontro, a fim de possibilitar que os participantes se sintam a vontade.

Riscos e desconfortos

Toda pesquisa envolvendo seres humanos envolve riscos, portanto, durante a execucao
da pesquisa poderdo ocorrer possiveis desconfortos, tais quais: possibilidade de
constrangimento ao responder ou por ndo saber responder ou por vergonha ao responder
questdes do instrumento de producdo de dados; medo de ser identificado; cansago, inseguranca
ou mal-estar; alteracdo de comportamento durante a gravagao de audio; ou qualquer situagao
que interfira no bem-estar dos participantes.

Levando em consideracdo que o pesquisador mediara de forma atenta e participativa,
possiveis atos serdo minimizados, assim que forem percebidos, através do dialogo e/ou
suspensao imediata da pesquisa, podendo esta ser retomada em momento posterior apds ser
resolvido os desconfortos. O pesquisador organizard o ambiente para que os participantes
sintam-se confortaveis e ficara atenta: caso ocorra alguma situagdo que abale o estado dos
participantes, possibilitando reavaliagdo do método e a comunicagao ao conselho de ética da
institui¢do de estudo, se necessario, para qualquer fato relevante que altere os procedimentos;
a mediagdo para possibilitar o respeito entre os participantes; aos sinais verbais e nao verbais
de desconfortos e que, para fins de minimiza-los, ird garantir, local reservado e liberdade para
ndo responder questdes, caso considere constrangedoras; ao respeito aos valores culturais,
sociais, morais, religiosos e éticos, bem como os habitos e costumes proprios da comunidade.

E importante salientar que a gravagdo de dudio durante a entrevista semiestruturada
sera exclusivamente para uso com fins cientifico, no que tange a observagao e a analise das
informacdes dos participantes. A gravagao do audio serd descartada em momento posterior.

Beneficios

Com os encontros, tem-se como beneficio a possibilidade da participagdo de
representantes da sociedade civil e politica nos processos de monitoramento e avaliagao feito

pela comissdo da (CAAA) no cumprimento das metas e estratégias do PME, com vista a
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contribuir com a gestdo do Plano pela Secretaria Municipal de Educagio no sentido da melhoria
da qualidade do ensino publico municipal.

Outro fator benéfico sao as contribui¢des das reflexdes da sociedade civil e politica na
participagdo ¢ atuagao da gestdo do Plano Municipal de Educacdo, das praticas e atuagdes das
Comissdao de Acompanhamento, Avaliagdo e Adequagdo (CAAA) dos Planos nos trabalhos de
monitoramento e avaliagdo do PME, e sobre a importancia do plano e seu monitoramento e
avaliagdo enquanto politica publica municipal de educagdo bem como contribuir com a
Secretaria Municipal de Educag@o na melhoria da qualidade do ensino publico municipal.

Acompanhamento e assisténcia:

Caso ocorra algum risco, dano ou desconforto aos participantes, decorrente da
pesquisa, o pesquisador dard total assisténcia, imediata, de forma gratuita, na qual se configura
como direito aos participantes.

Garantia de indenizacao:

Fica garantido ao participante o direito de pleitear indenizacdo diante de eventuais
danos de sua participagdo decorrentes da pesquisa.

Garantia de ressarcimento financeiro:

Qualquer despesa com o desenvolvimento da pesquisa sera de responsabilidade do
pesquisador, ndo devendo ser cobrado nenhum valor aos participantes, assim como, se houver
algum gasto, o participante terd o direito de ressarcimento.

Garantia de manutencao do sigilo e privacidade:

Fica garantido o sigilo sobre a privacidade do participante, portanto o pesquisador se
compromete a resguardar sua identidade durante todas as fases da pesquisa, inclusive apos
finalizada e publicada.

Garantia de recusa em participar da pesquisa e/ou retirada de consentimento

O participante ndo € obrigado (a) a participar da pesquisa, ¢ livre para aceitar ou nao,
podendo deixar de participar dela em qualquer momento, sem que seja penalizado ou que tenha
prejuizos decorrentes de sua recusa. Caso decida retirar seu consentimento, o participante nao
sera mais contatado (a) pelo pesquisador.

Esclarecimento de davidas:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa poderdao contatar o pesquisador Eliezer Vieira
Lima no telefone (73) 998434327, ou no enderego rua Sete de setembro, numero 01 Bairro
Nossa Senhora Aparecida, Medeiros Neto Bahia. Ao persistirem as dividas sobre os seus

direitos como participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de
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Etica em Pesquisa da Universidade do Estado da Bahia (CEP/UNEB) no telefone (71) 3117-
2200, ou no endereco Rua Silveira Martins, 2555, Cabula.

Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o presente documento,
entendendo todos os termos acima expostos, € que voluntariamente aceito participar deste
estudo, ndo havendo nenhum tipo de pagamento ou gratificacdo pela minha participagao.
Também declaro ter recebido uma via deste termo de consentimento livre e esclarecido, de igual
teor, assinado pelo (a) pesquisador (a) ou seu representante, rubricada em todas as paginas.

Medeiros Neto — BA, de de 2023.

Participante da pesquisa

Pesquisador responsavel
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