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Més de margo em Salvador, o verdo esta no fim. Todo o mato esta em flor e

eu me sinto num jardim.

Quem sair do Abaeté rumo a praia do Flamengo, ndo de carro, mas a pé,

pelas dunas, mato a dentro.

Ha de ver belezas tais que mal da pra descrever: tem orquideas, gravatas,

agua limpa de beber.

Cavalinhas e teius, borboletas e besouros, tem lagartos verdazuis e raposas

cor de ouro.

Sem falar nos passarinhos, centopéias e lacraus, nas jibdias e nos ninhos

de urubus e bacuraus.

Vejo orquideas cor de rosas entre flores amarelas. Dangcam cores. Vao-se

as horas entre manchas de aquarela.

Desce a tarde. Vem na brisa um cheirinho de alecrim. Canta um grilo. Sinto

a vida: tudo esta dentro de mim.

Més de margo em Salvador, o verao esta no fim. Todo o mato esta em flor e

eu me sinto num jardim...

“Dunas”

Rosa Passos e Fernando de Oliveira

“Mais do que proteger tdo-somente 0s recursos naturais, devemos

compreender que o ser humano integra o meio ambiente.”

José Roque Nunes Marques



RESUMO

Refletir sobre a complexidade ambiental abre espaco a fatidica questao: o Estado €
de fato capaz de promover o desenvolvimento, sobretudo econdmico, observando
principios de igualdade e equidade social, levando em consideragdo as
peculiaridades de cada local, os valores ecoldgicos inerentes a cada grupo e a
preservagao dos recursos naturais? Esta pergunta ja preocupou em outros tempos,
mas ndo a época em que se observa uma estimulante oportunidade para
compreender a emergéncia de novos atores sociais com pleno potencial de gerir
uma realidade especifica. Perfazendo o caminho percorrido pelas ONGs, desde as
suas primeiras formas até os dias atuais, observa-se que estas detém uma
importancia imensuravel, intermediando o polémico didlogo entre o Estado, a
sociedade e mais recente o Mercado, que por sua vez imp&e praticas cruéis a fragil
relacdo entre o ser humano e a natureza. A percepcao de que a sustentabilidade
urbana esta intrinsecamente ligada a expressao da cidadania, e esta, por sua vez
caminha lado a lado com as praticas sécio-educativas, evoca a inser¢ao destas
organizagbes que nao mais se caracterizam como questionadores da realidade
vigente, mas sim transformadoras da mesma. Ao realizar o estudo sobre a APA
Lagoas e Dunas do Abaeté, Salvador-BA, buscou-se informagdes pertinentes que
explicassem o trabalho, acima de tudo, voluntario das ONGs. Sendo assim, a
analise feita neste estudo, levou em conta a fragilidade dos recursos naturais da
area pesquisada e do seu entorno mais proximo, bem como o0 uso e ocupacio do
solo, procedidos sobre esse territorio. Os resultados demonstram que respeitados os
limites éticos, realizado o devido planejamento e definido o foco especifico de
atuagao, € possivel obter grandes resultados até mesmo de forma simplista, através
de projetos, inicialmente, artesanais. A atuacdo das ONGs ambientalistas na Area
de Protecdo Ambiental Lagoas e Dunas do Abaeté exerce um papel social
importante, visto que aponta novos e descentralizados meios de promociao da
sustentabilidade urbana.

Palavras-Chave: ONGs, Sustentabilidade Urbana, Ambientalismo, APA, Cidadania.
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INTRODUGAO

O presente estudo pretende verificar os efeitos da interacdo entre novas
formas de gestdo descentralizada de espacgos publicos no contexto de politicas que
visam a sustentabilidade urbana, com foco na qualidade de vida. Para tanto, &
direcionado para projetos de preservagao e recuperagao ambiental na APA Lagoas
e Dunas do Abaeté.

Buscou-se também analisar a atuagédo de atores sociais (Organizagdes Nao-
Governamentais - ONGs e comunidades beneficiadas) e atores politicos (6rgaos de
governo) como promotores do desenvolvimento local, verificando como eles
mobilizam-se em torno do planejamento e da execug¢do de projetos e programas
ambientais e identificando em que medidas as comunidades sao beneficiadas pelas
acdes das ONGs ambientalistas.

Foram escolhidas para o desenvolvimento deste estudo as ONGs AMIL e
JOGUELIMPO, buscando verificar, sobretudo, o modelo de gestdo praticado por
estas a fim de poder estabelecer distintas abordagens quanto a amplitude de suas
acoes.

Pretende-se dar uma contribuicdo, fundamentada em pesquisa qualitativa
direcionada as ONGs em questdo, populacido local e entes publicos municipal e
estadual, acerca da atuacdo do terceiro setor em politicas publicas de elevada
repercussao, executadas no contexto politico-geografico do unico remanescente de
Mata Atlantica Litoranea (Restinga) da cidade de Salvador, perpetuado por sua
beleza inconfundivel perante a obra de grandes artistas, mas também alvo de
inumeras externalidades negativas.

A primeira busca na Histéria realizada por este trabalho remete ao contexto
histérico do surgimento das ONGs, buscando ndo apenas mostrar o seu
desenvolvimento e difusdo, como também algumas das ideologias que sustentam
cada fase.

Trata-se de um fenébmeno mundial que surge pdés segunda guerra mundial e
se dissemina durante a segunda metade do século XX, dos paises centrais para os

periféricos. Desde sua origem, possui um carater internacionalizado, sedimentando,
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e ao longo de sua trajetdria, diversas camadas de histéria social se atualizam nos
contextos nacionais e internacionais onde aparecem e adquirem nova semantica.

Posteriormente sera abordada a emergéncia do movimento ambientalista nos
Estados Unidos na década de 1950, o seu periodo de desenvolvimento e a sua
difusdo como movimento de cunho internacional. Serdo abordadas as bases do
ambientalismo e suas respectivas evolugdes que o fazem passar de um movimento
de pessoas, grupos e associagbes determinados a estabelecer mecanismos de
protecdo ambiental imediata para um movimento multissetorial, cujo setor maioritario
alavanca a base do desenvolvimento sustentavel.

Depois de tragcado o seu itinerario mundial respectivos as ONGs e ao
movimento ambientalista, o presente estudo foca o seu olhar na realidade brasileira,
mostrando os periodos fundacionais destes, elementos constituintes, quadros
quantitativos e qualitativos, além da estreita relagao entre os mesmos.

Finalizando o primeiro capitulo, sera abordada a relagcdo das ONGs com o
Estado brasileiro, a partir de uma carta de principios e propostas elaborada pela
Associacao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais - ABONG.

O segundo capitulo traz informacgdes relativas ao espaco fisico em questéo: a
APA Lagoas e Dunas do Abaeté. Decretos, histérico, caracterizagdo ambiental e
impactos socio-ambientais compdem a base tedrico-espacial de extrema importancia
para o pleno desenvolvimento deste estudo. Ao final deste capitulo encontra-se
abordagem em torno do Conselho Gestor desta unidade de area, assim como as
competéncias e os aparatos que determinam principios de sustentabilidade urbana
para a qualidade de vida.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta as ONGs ambientalistas selecionadas
para analise e revela os resultados da atuacdo socio-educativa destas na referida
area. As consideracgoes finais reinem todas as informacgdes apresentadas durante o

estudo, buscando o alcance dos objetivos propostos em sua fase inicial.
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1. ONGS, ESTADO E OS MOVIMENTOS SOCIAIS.

1.1 DISTINGAO CONCEITUAL

Sao muitos os significados e limites acerca do termo ONG. Para demonstrar a
pluralidade de expressdes, serdao apresentadas as conceituacbes de diversos
autores e, posteriormente, a definicdo delimitada por estudo, envolvendo a ABONG.
Esta ultima sera admitida como referéncia teérica no decorrer deste trabalho.

Para Meira e Rocha (2003), o terceiro setor pode ser definido como “aquele
constituido por organizagbées privadas sem fins lucrativos, que geram bens e
servicos de carater publico, sem serem caracterizados como governamentais.”
Creditando uma vaguidao a esta definicdo, Salamon (1998) considera como terceiro
setor as organizagdes que, além de nao-governamentais e nao-lucrativas, se
autogerenciam e possuem alto grau de autonomia interna, envolvendo um nivel
significativo de participagéo voluntaria.

Ha, porém, uma diversidade muito grande de definicbes quanto ao que seria
de fato uma organizagao do terceiro setor. O que haveria de comum entre elas seria
tdo somente o fato de serem “ndao-governamentais e n&o-lucrativas”.

Numa tentativa de ampliar a compreensdo acerca das semelhangas e
diferengcas das organizagbes do terceiro setor, Carvalho (1999), baseada em
Broncano e Gallego (1994), propde uma tipologia com o intento de agrupa-las e
ordena-las de acordo com as diferentes interpretacbes que os individuos e os
grupos tém das organizagbes nas quais desenvolvem suas atividades, segundo o
discurso oficial que oferecem, e a imagem que delas construiu a sociedade. De

acordo com ela, tais organizagdes podem ser:

» Conservadoras: compreendem a realidade tal como se apresenta, sem

questiona-la ou tentar mudar os valores dominantes;
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» Moderadas: interpretam a realidade de acordo com critérios que néo estao
claramente definidos, postulando mudangas comportamentais através da
educacgao, sem porém desejar mudar a estrutura dominante;

» Questionadoras: caracterizadas por atitudes pré-ativas, através da
denuncia de contradi¢cdes e da proposi¢ao de novos valores e da indicagao de
alternativas;

» Transformadoras: interpretam a realidade através de uma otica propria e
contraria a visdo dominante, a partir do que propdem alteragdes concretas do

sistema.

Ao longo da década de 1990, com o surgimento de novas organizagcdes
privadas sem fins lucrativos, demonstrando perfis e perspectivas de atuacéo social
muito diversos, o termo ONG acabou sendo utilizado por um conjunto grande de
organizagdes, que muitas vezes nao guardam semelhancgas entre si.

Segundo Landim e Durdo (2000), as associagcdes e fundacbes sao
frequentemente chamadas por outras expressées — tais como instituto; organizagéo
da sociedade civil; organizagdo sem fins lucrativos; entidade filantropica; entidade
assistencialista; OSCIP - organizagdo da sociedade civil de interesse publico;
entidade de utilidade publica; OS - organizacdo social. E importante esclarecer,
porém, que essas designagdes nao correspondem a formas juridicas.

Algumas expressdes referem-se a titulos e qualificagdes, conferidos pelo
poder publico as associacbes e fundacbes - Utilidade Publica, OSCIP, OS,
Filantropica (aquelas que possuem o antigo Certificado de Entidade Filantrépica,
atual Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social).

Outras sao apenas formas diferentes de nos referirmos as associagdes civis e
fundacbes - instituto, organizacdo da sociedade civil, organizacdo sem fins
lucrativos. Ainda para Landim e Durdo (2000), no caso das ONGs, esta expressao
guarda muitas interpretagcdes e historicamente identificou um campo politico de
organizagbes com uma perspectiva comum de transformacgao social.

Em pesquisa realizada a cerca de 100 Ongs, MSs — Movimentos Sociais e
OBCs — Organizagdes de Base Comunitaria, que atuam nos estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e Brasilia, Castro (1998) estabeleceu

uma delimitacdo conceitual.
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Acentua que os limites entre o que seria uma ONG, uma OBC ou um MS, em
alguns casos eram muito claros, considerando-se em particular o acesso a fundos
internacionais, orgamento, institucionalizacdo, aparato técnico, profissionalizagao e
parceria com o Estado. Utilizando-se dos mesmos indicadores, constatou que muitas
vezes era também dificil reconhecer o que seria uma Ong ou uma empresa, ou um
tipo especifico de pequena e média empresa — algumas baseadas em terceirizagao,
em trabalhos com o Estado.

Ja entre as ONGs de pequeno porte e OBCs, formato e praticas remetem a
outra realidade, em especial as que trabalham sem consultoria e verbas de agéncias
internacionais e nacionais, contando ndo com funcionarios e técnicos
especializados, mas com o trabalho voluntario dos associados, em atividades do dia-
a-dia e na relacao direta e mesclada entre publico alvo e publico agente.

De acordo a Lei n® 9.790 de 23 de margo de 1999, conhecida com a Lei do

Terceiro Setor

Considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que
nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagcbes, participagdes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplica integralmente na consecucgao do respectivo objeto social.” (CASA
CIVIL, 1999).

Com o objetivo de apresentar um retrato mais completo das instituicoes
privadas sem fins lucrativos que atuam no Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, em parceria
com a Associagao Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais - ABONG e o
Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas — GIFE, realizaram, em 2002, um
estudo a partir dos dados contidos no Cadastro Central de Empresas — CEMPRE do
IBGE.

Entre as informagbes contidas no CEMPRE, existe a Tabela de Natureza
Juridica, composta por uma estrutura de codigos formada por quatro digitos, onde o

primeiro deles permite identificar a natureza das organizagdes, quais sejam:

(i) administracao publica (primeiro digito 1);

(i) entidades empresariais (primeiro digito 2);
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(iii) entidades sem fins lucrativos (primeiro digito 3).

A partir deste levantamento, foram consideradas FASFIL - Fundacgdes
Privadas e Associagbes Sem Fins Lucrativos, as organizagdes registradas no
CEMPRE como Entidades sem Fins Lucrativos, segundo o seu cédigo de natureza

juridica 3, e que se enquadrem, simultaneamente, nos cinco seguintes critérios:

(i) privadas, ndo integrantes, portanto, do aparelho de Estado;

(i) sem fins lucrativos, isto €, organizagbes que n&o distribuem eventuais
excedentes entre os proprietarios ou diretores e que ndo possuem como
razao primeira de existéncia a geracao de lucros — podem até gera-los desde
que aplicados nas atividades fins;

(iii) institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas;

(iv) auto-administradas ou capazes de gerenciar suas proprias atividades;

(v) voluntarias, na medida em que podem ser constituidas livremente por
qualquer grupo de pessoas, isto é, a atividade de associagao ou de fundagao

da entidade é livremente decidida pelos sécios ou fundadores.

No caso brasileiro, esses critérios correspondem a trés figuras juridicas dentro
do novo Cddigo Civil: associagbes, fundagbes e organizagdes religiosas. As
associagdes, de acordo com o art. 53 do novo Cdédigo regido pela Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, constituem-se pela unido de pessoas que se organizam para
fins ndo-econdémicos.

As fundagdes sdo criadas por um instituidor, mediante escritura publica ou
testamento, a partir de uma dotacao especial de bens livres, especificando o fim a
que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la. E, também, as
organizacgodes religiosas que foram recentemente consideradas como uma terceira
categoria. Com efeito, a Lei n® 10.825, de 22 de dezembro de 2003, que define nova
redacdo a alguns artigos do Codigo Civil, estabeleceu como pessoa juridica de
direito privado as organizagdes religiosas, que anteriormente se enquadravam na
figura de associacoes.

A partir desses critérios, sdo consideradas como FASFIL as entidades sem

fins lucrativos enquadradas nas seguintes categorias da Tabela de Natureza
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Juridica: 304-2: Organizagdo Social; 305-0: Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico; 306-9: Outras Fundacdes Mantidas com Recursos Privados; 320-
4: Filial, no Brasil, de Fundagdo ou Associagdao Estrangeiras; e 399-9: Outras

Formas de Associagéao.

1.2 AS ONGs NO TEMPO

1.2.1 1940-1970: Filantropia para o desenvolvimento de comunidades

O contexto internacional de surgimento das ONGs remete ao campo das
organizagcbes de carater e abrangéncia mundiais, que surgem apdés a Segunda
Guerra, visando estabelecer espacos institucionalizados, capazes de garantir a paz
entre as nagdes através do dialogo e da cooperagado econdémica.

Esta cooperagéo deveria se concretizar em dois planos: ajuda aos paises que
haviam perdido a guerra (Plano Marshall) e programas de combate a pobreza
(Alianca para o Progresso). Ambos prometiam, em nome da paz, estender o modelo
democratico e o desenvolvimento capitalista para os paises destruidos pela guerra e
para as nagdes aliadas do Terceiro Mundo que se encontravam num estagio anterior
do progresso. E este ambiente de recepcdo que torna possivel o surgimento das
ONGs.

A expressao “ONG” surgiu pela primeira vez, em ambito mundial, na
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), na década de 1940, com o uso da
denominacédo em inglés “Non-Governamental Organizations (NGOs)”, para designar
diferentes entidades executoras de projetos humanitarios ou de interesse publico,
organizagbes supranacionais e internacionais que n&o foram estabelecidas por

acordos governamentais. Segundo Steil e Carvalho (2007)

A denominagdo ONG toma o caminho de uma definicdo pelo negativo (n&o
ser). Isso pode ter desvantagens, na medida em que carece de um sentido
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propositivo. Mas, por outro lado, deixa em aberto a possibilidade da
construcdo de uma identidade de fronteira, a se definir num processo
dindmico, capaz de incorporar conflitos, disputas e negociagdes, num jogo
de diferenciacdo e ambigliidade, que segue como uma caracteristica que
acompanha a trajetoria historica das ONGs desde sua origem [...] (STEIL e
CARVALHO, 2007, p.171).

A ideologia e a pratica social denominada desenvolvimento de comunidades,
pano de fundo da acao das ONGs neste momento, pautaram as relagcdes politicas
de cooperacido e de dominacdo dos paises desenvolvidos sobre os paises
subdesenvolvidos no Ocidente capitalista.

A possibilidade de intervir em comunidades tradicionais, através de
organizagbes nao estatais, capazes de reconhecer e organizar os interesses
populares gragas a sua flexibilidade e capacidade de operar de forma democratica, a
custos relativamente baixos e que buscavam imprimir valores e habitos
comportamentais modernos, logo ganhou muitos adeptos nos paises
subdesenvolvidos.

Apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados capitalistas, no enfrentamento
ao socialismo real, adotam politicas publicas keynesianas', como planejamento
econdmico e promogao de desenvolvimento, pleno emprego, distribuicdo de renda e
atendimento de demandas sociais. Geragdes crescidas no “Welfare State”
testemunharam ciclos virtuosos de avancos em seus indicadores de consumo e
qualidade de vida (Hobsbawm,1995).

Segundo Steil, & possivel dividir o primeiro momento da histéria das ONGs
em duas geragdes. A primeira diz respeito as instituigdes nao oficiais que recebiam

ajuda de 6rgaos publicos para executar programas e projetos de cunho social,

! Organizagao politico-econémica, oposta as concepgdes neoliberalistas, fundamentada na afirmacgao
do Estado como agente indispensavel de controle da economia, com objetivo de conduzir a um
sistema de pleno emprego. Tais teorias tiveram uma enorme influéncia na renovacgao das teorias
classicas e na reformulagdo da politica de livre mercado. Atribuiu ao Estado o direito e o dever de
conceder beneficios sociais que garantam a populagdo um padrao minimo de vida como a criagdo do
salario-minimo, do salario-desemprego, da reduc¢do da jornada de trabalho (que entdo superava 12
horas diarias) e assisténcia médica gratuita. O Keynesianismo ficou conhecido também como "Estado
de Bem-Estar Social", ou "Estado Escandinavo".

2 O Welfare State (Estado do Bem-Estar Social) surgiu nos paises europeus devido a expansao do
capitalismo apds a Revolugéo Industrial e 0 Movimento de um Estado Nacional visando a democracia.
Seu inicio efetivo da-se exatamente com a superagdo dos absolutismos e a emergéncia das
democracias de massa. Tratava-se de Estado capitalista que, contudo, promoveu uma légica
includente para mitigar a anomia do liberalismo econOmico exacerbado; Estado reformista (ao
modificar o capitalismo sem, contudo, supera-lo), visou a preservagao do interesse publico.
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locadas no campo da filantropia® internacional, incorporando, ja neste primeiro
momento, a designagao de entidades privadas sem fins lucrativos.

Seu principal foco de difusdo se encontra na politica desenvolvimentista dos
Estados Unidos, abrangendo tanto as instituicbes que atuavam por meio de projetos
de desenvolvimento local para os setores carentes dos paises subdesenvolvidos,
quanto as entidades americanas que dispunham de fundos de assisténcia para o
desenvolvimento na forma de fundagdes publicas ou privadas, como a Fundagao
Interamericana, mantida pelo Congresso Americano e a Fundacéo Ford, de origem
privada*.

Dessa forma, a primeira geragdao de ONGs esteve associada ao contexto
desenvolvimentista pds-guerra da década de 1950 como um momento de expressiva
atuagdo de entidades ndo-governamentais sem fins lucrativos no desenvolvimento
local de comunidades.

Uma segunda geragcdo de ONGs esta relacionada com o ciclo social de
conferéncias da ONU, quando o termo e as instituicdes propriamente ditas vao
reaparecer em 1972, por ocasidao da | Conferéncia sobre o Meio Ambiente
(Estocolmo)®. A década de 1970 marca a emergéncia de um novo sentido que se
agrega ao conceito de ONG, referido mais especificamente a valores e termos como
desenvolvimento social, cidadania e sociedade civil. A sua estreita relagcdo com o
movimento ambientalista, emergente na década de 1970, sera abordada mais

adiante.

3 Acdo continuada de doar dinheiro ou outros bens a favor de instituicbes ou pessoas que
desenvolvam atividades de grande mérito social. E encarada por muitos como uma forma de ajudar e
guiar o desenvolvimento e a mudanga social, sem recorrer a intervengao estatal, muitas vezes
contribuindo por essa via para contrariar ou corrigir as mas politicas publicas em matéria social,
cultural ou de desenvolvimento cientifico.

* Ainda no contexto americano, mas fora da linha dominante das fundagdes, pode-se registrar uma
outra trajetéria das ONGs, que se formam em estreita relagcdo com os sindicatos desenvolvendo
agbes de consultoria e que, num segundo momento, acabam adquirindo uma certa autonomia, vindo
a participar dos féruns oficiais de formulagdo de politicas nacionais e internacionais. (STEIL e
CARVALHO, 2007, p.173)

> Convém lembrar que a pratica e os sentidos associados as ONGs, neste momento, estdo
fortemente relacionados com o mundo ambientalista, 0 que se estende até a década de 1990,
quando, por ocasido da Rio-92, a expressdo ONG ganha grande visibilidade, entra de cheio no
vocabulario da imprensa nacional e alcanga a opinido publica. (STEIL e CARVALHO, 2007, p.173).
Vale ressaltar também que alguns autores, que vém reconstituindo a trajetéria histérica das ONGs,
localizam neste periodo (inicio da década de 1970) a origem dessas organizagoes.
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1.2.2 1970-1990: Do assistencialismo a afirmacao da cidadania.

Algumas mudangas operadas nos campos da economia e da politica mundial,
mais intensamente apds a segunda guerra mundial, configuraram um novo cenario
que exigiu alteragdes em instancias institucionais e mercadoldgicas e a emergéncia
de novas organizagoes.

Fatores como a financeirizagdo e globalizagdo da economia, mudangas na
base produtiva e a consequente reconfiguragcédo da divisdo internacional do trabalho,
a crescente preocupacao ecoldgica e o incipiente poder de reivindicagao de alguns
segmentos da sociedade civil irdo conduzir o Estado, a partir dos anos 70, a uma

crise de legitimidade. Afirma Quadros (1998)

Se ao longo dos primeiros trés - quartos deste século o predominio da razédo
técnica, a ampliacdo da intervengdo e do raio de agdo do Estado e a
organizagdo da produgdo segundo o padrao fordista foram capazes de
garantir o crescimento econdmico e a reproducdo social na maioria dos
paises, 0 mesmo modelo ndo parece mais ser capaz de responder as novas
demandas apresentadas pelo capital e pela sociedade, a partir da década
de 70. (QUADROS, 1998, p.16)

A crise afeta o chamado “Estado do Bem-Estar Social” que, durante o periodo
pos-guerra, foi capaz de atuar entre esferas distintas: por um lado, garantiu o
crescimento econémico nos paises desenvolvidos; por outro, respondeu as
principais demandas da sociedade, implementando politicas publicas de carater
democratico, que asseguraram o consumo e garantiram a reproducao do social.

O Estado, que até entdo assumia um modelo social-democrata, se defronta
com a contradi¢cado de atender aos interesses do capital e as necessidades coletivas.
A crise de legitimidade acaba por afetar negativamente a capacidade do Estado
frente a importantes eventos estruturantes do capital vigente: assegurar as taxas de
lucro, dificuldade claramente apresentada durante o choque do petréleo, no inicio
dos anos 70 e a funcionalidade da organizagcao da produgédo segundo o modelo
fordista de produgao em série.

Segundo Paramio (1988 apud Quadros, 1998, p.23), a crise vivenciada pelo

capital, a partir dos anos 70, ndo se caracteriza, como as anteriores, pela auséncia
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de demanda e sim pela queda da taxa de lucro ocasionada pela conjugagéo de trés
fatores: aumento do pregco da matéria-prima decorrente do choque do petréleo,
emergéncia de novas economias industrializadas e o crescente poder de barganha
dos trabalhadores, que faz com que o pregco do trabalho altere a composicéo
organica do capital.

Ocorrem reformas administrativas, de cunho liberalizante, com énfase no
aumento da eficiéncia, cortes nos gastos publicos e flexibilizacdo do aparato
burocratico. A nova ordem preconizava a logica da produtividade e do mercado,
através da adogao de modelos gerenciais do setor privado na administragao publica.
Segundo a interpretagao liberal, o Estado, enquanto instancia de regulagdo da
economia, seria o grande entrave para o seu desenvolvimento pleno.

As mudancas que se processam na esfera estatal espelham profundas
transformacgdes sociais, visto que o novo padrdo de gestdo e de distribuicdo da
producao tem grande repercussao na configuragdo da vida social. O trabalho, visto
como o principal eixo estruturante da chamada moderna civilizagado ocidental, sofre
grande impacto neste cenario ja que o Estado se vé impossibilitado de promover a
integragéo social com base no pleno emprego e no desenvolvimento de politicas de
assisténcia social.

Apice do processo, o Consenso de Washington® repde a estratégia de
acumulacao dos primordios do capitalismo e a exclusdo social na ordem do dia. A
crescente exclusdo verificada neste novo momento ndo se apresenta como
resultado de uma crise conjuntural, mas sim como elemento estrutural. O fato
possibilitou o fortalecimento da sociedade civil, através da “participagdao de novos
atores na arena publica ndo-estatal, fortalecendo sua organizagdo na resolugao de
problemas sociais” (Ferrarezi, 1997).

O modelo de Estado desenvolvimentista, principal agente do periodo pés-
guerra, experimenta uma reconfiguracao gradativa, seguindo padrées liberais, tendo
suas fung¢des reduzidas drasticamente. Para Meira e Rocha (2003), o principio de
mercado, aliado aos pressupostos de autonomia, liberdade e iniciativa privada, ao
ser atrelado ao principio de comunidade, que supunha participacéo, solidariedade e

autonomia, legitimou a transferéncia dos servigos estatais, voltados as diversificadas

% O Consenso de Washington faz parte do conjunto de reformas neoliberais que apesar de praticas
distintas nos diferentes paises, esta centrado doutrinariamente na desregulamentacéo dos mercados,
abertura comercial e financeira e redugédo do tamanho e papel do Estado. (NEGRAO, 1998).
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demandas sociais, para o setor publico ndo-lucrativo, materializando um Estado
Minimo.

E dentro deste cendrio que surge uma nova e consistente concepcéo de acéo
nao-governamental. De acordo com Salamon (1998, p.5) “esta-se no meio de uma
revolugcdo associativa global’, isto é, “assiste-se a proliferagdo de uma rede de
organizagbes autdbnomas, ndo estatais e nao orientadas para o lucro.” (Meira e
Rocha, 2003).

Ao contrario da imagem atribuida ao Estado, a eficiéncia e o potencial de
mobilizacdo apresentado por esses novos agentes, bem como sua
capacidade operacional e sua credibilidade juntos as bases, séo fatores
decisivos para que as populagdes se mobilizem e invistam nessas
organizagbes, como forma privilegiada para a promogao do
desenvolvimento e como nova utopia social transformadora, que rompe com
a rigidez ideoldgica tipica dos partidos e sindicatos. (QUADROS, 1998,
p.17)

As ONGs se revelam como um universo alternativo, ou seja, sua atuagao
“parece” fugir ao espectro de agdo dos setores estatal e privado, configurando
assim um terceiro setor®. Nesse contexto, o Estado as reconhece como agentes
privilegiados para a busca de um novo consenso que nao pode ser mais construido
sob a sua sombra, pois ao transformar-se em terreno de confronto de interesses, o
Estado tornou-se também o principal foco de tensdes do capitalismo.

Observa-se uma convergéncia de interesses em torno das agdes de ONGs e
do Estado em busca de novas bases de legitimacéo, frente a nova configuragao
assumida pelo capital. Sendo assim, as ONGs passam a ser identificadas como
instancia organizacional capaz de reconhecer e organizar os interesses populares e,
também, como entes privilegiados para implementar a cooperagao internacional e
promover o desenvolvimento em novas bases, sobretudo nos paises do Sul.

Assim, se uma primeira geragdo de ONGs esteve associada ao contexto
desenvolvimentista da década de 1950, atuando expressivamente no

desenvolvimento local de comunidades, a segunda geragdao tem como principal

7 Segundo Gomes e Coutinho (2006), na década de 1970, a marca principal das Ongs era o
comprometimento com os movimentos sociais, porém a altura de sua difusdo na década de 80, estas
se deixam pautar pelas demandas impostas pelo Estado e/ou pelas suas agéncias financiadoras.
Elas ganham visibilidade na medida em que os movimentos sofrem um refluxo.
8 Muitos atores referem-se as Ongs como o Terceiro Setor, instancia organizacional que foge ao
espectro de atuagéo do Estado (primeiro setor) e do Mercado (segundo setor).
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referéncia as politicas européias para o desenvolvimento da década de 1970. Estas
politicas envolviam tanto fundos governamentais de Assisténcia Oficial, quanto a
rede de organizacbes de cooperagdo internacional, formada por fundos de
cooperagao ndo-governamental para o desenvolvimento social.

Estes fundos ndo-governamentais provinham, sobretudo, das igrejas cristas,
movidas por valores como caridade, missdo e solidariedade, mas também de
entidades nao-confessionais da sociedade civil, que foram forjadas a partir de uma
mentalidade de terceiro mundo, voltadas, a principio, para o apoio aos processos de
descolonizacido dos paises africanos e asiaticos e depois para a redemocratizacao
dos paises do Sul. (Steil e Carvalho, 2007, p.173-174)

Observando o contexto dos paises da América Latina, no periodo das
ditaduras, percebe-se, primeiramente, que os fundos provindos da politica européia
tiveram como destino os centros e institutos de educagao e assessoria que surgiram
como focos de resisténcia aos regimes militares, financiando atividades de formagao
de liderangas populares e apoiando organizagdes dos movimentos sociais e
sindicatos.

O objetivo principal era possibilitar a emergéncia de uma nova base social,
ligada as classes populares, através da participagdo em organizagdes sindicais, de
bairro, eclesiais e dos novos movimentos sociais que vao aglutinar grupos sociais a
partir da etnia, do género, da livre opgao sexual, da ecologia, etc. Com o fim das
ditaduras militares na América Latina e a consequente abertura politica, ocorreu uma
inflexdo importante na redefinicdo dos centros de formacdo e assessoria. Estes
passam a assumir uma nova identidade, autodefinindo-se como ONGs.

As ONGs, que surgem neste periodo na Ameérica Latina, acabam por herdar
as inumeras experiéncias de base desenvolvidas pelos centros e institutos de
formagdo, que mantiveram como carro-chefe os movimentos pedagdgicos que
surgiram e se desenvolveram no contexto democratico do pds-guerra, e que foram
abortados pelos golpes militares.® Outro ganho diz respeito a incorporagdo de uma

visao critica do socialismo real, assumindo uma perspectiva politica democratica a

 Entres esses movimentos ha que se fazer mencgéo especial ao movimento de educagio popular,
que ganhou sua melhor elaboragdo na Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire, com grande
repercussdo em todo o continente. “A educacgdo popular era utilizada no sentido organizativo-
conscientizador, e palavras de ordem como democracia de base e autonomia constituiam o eixo de
seu repertorio. Pequenos grupos, ja existentes, abandonaram praticas assistenciais-filantropicas e
outros foram criados para incentivar a organizagéo popular’ (Doimo, 1995, p.129-130 apud Gomes e
Coutinho, 2006). Havia no horizonte a luta pelo socialismo.
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partir da experiéncia dos exilados nos paises comunistas e nos paises capitalistas
centrais.

Da referida experiéncia, pode-se destacar dois aspectos principais: a
democracia como valor universal e o elogio a diferenga. (Steil e Carvalho, 2007,
p.175). Analisar a democracia como valor universal, ndo se trata mais de
simplesmente conquistar o poder e o controle do Estado através da revolucéo
armada, mas sim de garantir uma cultura democratica fundada na participagao
politica e na afirmagdo e exercicio da cidadania. Soma-se a isto, a propria reflexao
apreendida pelos exilados sobre os limites de uma mudancga politica realizada pelo
alto, prescindindo da ades&o da maioria da populacéao.

Ferrarezi (1997) aponta que haveria uma distingdo no papel que o terceiro
setor exerce nos paises desenvolvidos, pautado por acdes de carater filantropico, e
nos que possuem menor grau de desenvolvimento, como o Brasil, onde a énfase
das agdes recai em projetos de construgdo e fortalecimento da sociedade civil,
incluindo projetos inovadores de geragao de emprego e renda e a promogao do
desenvolvimento comunitario.

Ainda para Ferrarezi (1997), o crescimento e a proliferagdo deste tipo de
organizagao possibilitam um alargamento da esfera publica nao-estatal através da
atuacdo de novos atores sociais, promovendo uma discussdo acerca de quem
possui a capacidade de representar interesses coletivos, ja que ha indicagdes,
decorrentes da forma de atuacédo das entidades do terceiro setor, de que o Estado
nao possui 0 monopdlio do interesse publico.

Outro aspecto muito importante relacionado a experiéncia dos exilados, o
elogio a diferenga, refere-se a valorizagdo da pluralidade de identidades sociais
construidas sobre multiplos pertencimentos: étnico, geografico, de género, politico,
etc.

Ocorre a fragmentacdo da identidade trabalhadora, pensada, antes da
experiéncia do exilio, como uma forca centripeta unificadora, em diferentes
possibilidades de aglutinagbes que se tornam fontes de impulso politico,
diversificando o campo das reivindicagdes sociais e alavancando uma variedade de
frentes de luta.

Consequentemente houve um redirecionamento na forma de atuagdo das
ONGs, que do assistencialismo passaram a solidariedade, e dai a necessidade de

um desenvolvimento sustentavel e a afirmacao da cidadania.
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1.2.3 1990: Quando a luta por transformacgao social perde o foco.

O cenario se modifica na década de 1990. O neoliberalismo™ adentrou o
campo dos movimentos sociais, modificando n&o apenas suas formas de luta, mas
principalmente sua disposicdo para a luta. S&o raras as excegcbes em que as
bandeiras mantiveram-se hasteadas como anteriormente.

A maioria dos movimentos sociais ndo manteve a radicalidade caracteristica
dos anos 1980, apesar de nio terem sido amenizadas as péssimas condi¢cdes de
vida. As manifestacdes populares foram redefinidas se aproximando da forma de
campanhas, cujos principais protagonistas sao as ONGs.

As expectativas de transformagdes sociais foram transformadas em adeséao a
dindmica institucional através das parcerias. A adesdo ao ideario neoliberal
significou abrir mdo da concepgéo das politicas publicas como direito, do carater
universal e gratuito dos servigos. A solidariedade entre os trabalhadores foi rompida
e a luta pela garantia dos direitos sociais e politicos foi substituida pela participagao
nos projetos do governo sem nenhuma critica as estruturas de dominagdo da
sociedade capitalista.

A era neoliberal retirou de cena os movimentos sociais € as ONGs assumiram
a centralidade da cena politica. Estas foram algadas novamente a condi¢cao de
agentes privilegiados de mediacédo entre o Estado e a populagéo, principalmente a
mais empobrecida. Voltam-se, sobretudo, para questdes de carater ético-moral e de
solidariedade em que se convoca a sociedade civil para buscar alternativas para a
pobreza, a violéncia e a corrupgéo.

Tornaram-se defensora da participacao da sociedade civil no Estado trazendo
para si a funcdo de executoras de politicas publicas, apoiando as varias formas de

privatizagao dos servigos publicos.

' Conjunto de idéias politicas e econémicas capitalistas que defende a ndo ou minima participagéo
do estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver total liberdade de comércio (livre
mercado), pois este principio garante o crescimento econémico e o desenvolvimento social de um
pais. Surgiu na década de 1970, através da Escola Monetarista do economista Milton Friedman,
como uma solugéo para a crise que atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento
excessivo no prego do petrdleo. Os criticos ao sistema afirmam que a economia neoliberal sé
beneficia as grandes poténcias econdmicas e as empresas multinacionais. Os paises pobres ou em
processo de desenvolvimento (Brasil, por exemplo) sofrem com os resultados de uma politica
neoliberal. Nestes paises, sdo apontadas como causas do neoliberalismo: desemprego, baixos
salarios, aumento das diferengas sociais e dependéncia do capital internacional.
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O secretario-geral da ONU, Kofi Annan, chegou afirmar que o crescimento
das ONGs é um sinal dos efeitos positivos da “globalizagdo”, e Hardt e
Negri, as colocam como agentes do império. Ou seja, as ONGs, de maneira
geral, longe de apontarem para a ruptura do sistema capitalista, ao
contrario, procuram manté-lo. Podem ter obviamente, pontualmente, agbes
contestatérias a uma ou outra politica especifica, mas no geral procuram a
manutengdo da ordem, quando muito uma reforma para continuar como
antes. Comegam a ocupar os noticiarios, agora para mostrar suas mazelas.
(GOMES e COUTINHO, 2006).

Neste novo momento, de frente para o Estado, sdo chamadas a exercer, ora
a mediagao e monitoramento dos movimentos sociais, ora a supléncia na execugao
das politicas publicas. Trazendo novamente o olhar para a América Latina,
diferentemente do contexto anterior, onde se contrapunha ao Estado autoritario,
assessorando os movimentos sociais, neste novo cenario, as ONGs se confundem
com os movimentos sociais enquanto atores da sociedade civil.

Porém, ocorre a perda do horizonte da revolugdo, o que acaba por levar as
ONGs a um novo lugar de participagao propositiva na ordem social. Nesta condi¢gao
passam a ser reguladas pelo Estado dentro das regras do jogo democratico.

A palavra que caracteriza a atuagdo das ONGs nos anos 1990 é parceria.
Esta, contudo, vai se dar em diferentes ambitos. Primeiramente, fala-se de parcerias
entre as ONGs e os movimentos sociais, depois, nas relacbées com o Estado e, mais
recentemente, esta tem se estendido para os setores empresarias e financeiros do
proprio mercado.

Outro elemento importante para compreensao desta conjuntura, € que tudo
iISsO se passa num contexto internacional de globalizagdo, que tem como seus
centros hegemonicos de formulagao ideolégica e como principais fontes de recursos,
os organismos multilaterais, ligados ao capital financeiro mundial. Estes organismos
tém identificado as ONGs como possiveis parceiras e co-executoras dos programas
sociais por eles financiados, numa tentativa de substituir ou terceirizar a acdo do
Estado.

Ao recorrer aos financiamentos externos destes organismos para realizar
politicas sociais, os estados nacionais sa&o capturados por uma rede de
condicionalidades que lhes impéem, ao mesmo tempo, a diminuicdo drastica do
custo financeiro das politicas publicas, através do desmonte de sua estrutura

assistencial, e a necessidade de recorrer a agentes ndo-governamentais, de carater
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privado, para realizar as agdes sociais que anteriormente eram vistas como de
responsabilidade dos 6rgaos do Estado.

Salamon (1998) observa que, apesar das grandes expectativas relacionadas
ao terceiro setor, ndo esta ainda claro se ele sera capaz de enfrentar e superar os
desafios que se apresentam. Isto vai depender, dentre outros fatores, de como serao
entendidos os mitos ao seu respeito, em especial o mito da virtude pura: quéao
efetivamente as organizagdes do terceiro setor podem mudar a vida das pessoas, ja
que por serem organizagdes, estdo sujeitas as tensdes entre flexibilidade e

efetividade, controle difuso e responsabilidade compartilhada.

1.2.4 Os anos 2000

O inicio do século XXI tem sido paradigmatico. Novas lutas sociais
eclodiram em quase todos os paises latino americanos que instabilizaram e/
ou derrubaram governos. Foram os zapatistas no México, os indios no
Equador, as comunidades no Uruguai € na Venezuela, as Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia - FARCs, os piqueteiros na Argentina e os
Trabalhadores Sem Terra no Brasil. Levantaram-se os indios colombianos,
em marchas gigantescas, resistindo a tomada de suas terras e de suas
sementes milenares. Também sairam as ruas os hondurenhos em defesa
da agua, os bolivianos em defesa do gas, os guatemaltecos, os
equatorianos, os chilenos, o0s paraguaios, o0s nicaraglienses, 0s
salvadorenhos. (GOMES e COUTINHO, 2006).

A emergéncia dos movimentos altermundistas’’ por uma outra globalizagao,
tem seu espago emblematico de expressdo nos cinco Foruns Sociais Mundiais -

FSMs' que marcam o inicio desta década. Os FSMs apontam para uma nova

" Termo cunhado na imprensa francesa para designar os movimentos e pensadores de esquerda que
simpatizam com o FSM. A alcunha “altermundismo” consiste em uma variagao sobre o lema do FSM:
“um outro mundo & possivel”.

2 Evento altermundialista organizado por movimentos sociais de diversos continentes, com objetivo
de elaborar alternativas para uma transformacao social global. Na origem, foi proposto como um
contraponto ao Férum Econémico Mundial de Davos, na Suiga, que se realiza anualmente. Os féruns
séo realizados anualmente. Os trés primeiros (2001, 2002 e 2003) foram em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul. A partir de entdo decidiu-se que seria itinerante, devendo ser sediado em varias
cidades diferentes a cada ano. Em 2004 foi em Bombaim, na india. Em 2005 voltou a Porto Alegre.
Em 2006 foi policéntrico (Caracas - Venezuela e Bamako - Mali). . No ano de 2007 foi em Nairdbi
(Quénia). A edigao de 2008 foi descentralizada, ndo ocorrendo um evento centralizado do FSM, mas
sim uma Semana Mobilizacdo Global que culminou em um Dia de Ag¢ao Global. Em 2009, volta para o
Brasil, sendo realizado em Belém do Para.
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correlacdo de forcas, tensionando o cenario inerte que caracterizou os anos 1990,
para a histéria dos movimentos sociais.

Vieram os Zapatistas em 1994, no México; o movimento Association pour la
Taxe Tobin pour I'Aide aux Citoyens - ATTAC em 1997, na Franga; o inicio das
grandes manifestagdes contra a reunido da Organizagcdo Mundial do Comercio -
OMC em novembro de 1999, em Seattle, Estados Unidos e, afinal, os oito FSMs."

Neste sentido, os FSMs inscrevem as faces de tantos outros mundos
possiveis e dos atores sociais que vém sustentando um espaco de alteridade
politica e societaria. Com a realizacdo dos FSMs, adquiriu forma uma espécie de
movimento civico internacional que vem sendo ampliado, ganhando identidade na
diversidade, num itinerario que segue pela periferia do capitalismo globalizado,
construindo uma nova cidade, ao mesmo tempo mundial e local, coletiva e
singularizada, igualitaria e diversa, utdpica e possivel.

Um verdadeiro movimento pautado nas raizes locais, porém com
representatividade global. Neste movimento, as ONGs adquirem visibilidade
juntamente com tantos outros movimentos sociais, culturais e religiosos que
compdem a enorme diversidade dos FSMs. Contudo, este protagonismo global de
novo tipo ainda nao corresponde a um poder efetivo de mudanga na agenda politica
global.

Como afirma Beck (2003 apud Steil e Carvalho, 2007, p.177), “as ONGs est&o
cada vez mais presentes no jogo novo e plural da sociedade mundial, mas sua alta
legitimidade é francamente desproporcional ao seu poder real’. A despeito da
reconhecida visibilidade politica das ONGs, potencializadas pelos FSMs, ainda nao
se alcangou consenso sobre uma agenda comum de transformagdes que delineie os

marcos do proclamado outro mundo possivel, altermundismo.

¥ Movimentos internacionais voltados para o controle democratico dos mercados financeiros e suas
instituicbes, com o objetivo genérico de combater as politicas neoliberais e respectivas
conseqléncias, e de reconquistar o espago perdido pelas democracias face a esfera financeira.
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1.3 O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

A década de 70 configura-se como um dos grandes “divisores de aguas” da
historia mundial. Até entdo o modelo fordista de producdo alavanca o
desenvolvimento capitalista e o Estado provia, segundo o modelo social-democrata,
os interesses da economia e da sociedade.

A partir da referida época, duas tendéncias estruturais tém marcado a
dindmica da ordem mundial: 1) o enfraquecimento de ideologias e forgas politicas
estatistas diante das frentes liberais - o mercado define onde devem ser alocados os
recursos, ainda que esta acdo demande complementacdo do Estado e das
organizagbes da sociedade civil para que sejam levados em consideragédo valores
de justica social e protegdo ambiental; 2) a deflagracdo dos problemas
socioambientais globais, como a destruicdo da camada de o0zbnio, aquecimento
global, risco de acidentes nucleares ou biotecnoldgicos, perda da biodiversidade,
explosdo demografica, aumento da taxa de mortalidade nos paises mais pobres,
entre outros.

Os problemas gerados por esta ultima tendéncia estrutural tém merecido a

atencao de diversos autores, pois:

Desafiam tanto o vitorioso mercado mundial quanto o enfraquecido Estado
nacional, colocando a imperiosa necessidade de transformar a Organizagéo
das Nacgdes Unidas numa efetiva autoridade mundial de carater inter-
governamental e de criar e consolidar organizagbes e relagbes
transnacionais nao-governamentais (sem fins econémicos), bases de uma
efetiva sociedade humana planetaria e contraparte imprescindivel para
garantir a legitimidade de qualquer forma de governo mundial que possa vir
a existir. (SAKAMOTO, 1991; HELD, 1991; RUIZ, 1991; WALKER, 1991;
FALK, 1991; BROWN, 1991; NORTH, 1990, GILL and LAW, 1989;
MATHEWS, 1991 apud VIOLA e LEIS, 1995).

A emergéncia ou intensificagdo dos problemas ambientais correntes em todo
o planeta, mais notadamente a partir do ultimo quarto do século XX, tem causado
um fendmeno, se ndo preocupante em face da sua ampla disseminagéao ideoldgica,

bastante interessante em termos de sua reproducdo absoluta: o movimento
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ambientalista, “provavelmente o maior e o mais influente de nossos tempos”.
(Castells, 2000, p.94) Declara sobre o movimento, Kelly (1994):

A politica verde € um tipo de celebragdo. Reconhecemos que cada um de
nos faz parte dos problemas do mundo, e que também fazemos parte da
solugdo. Os perigos e as perspectivas de cura ndo estdo apenas no meio
que nos cerca. Comegamos a atuar exatamente onde estamos. Ndo ha
necessidade de esperar até que as condigbes se tornem ideais. Podemos
simplificar nossas vidas e viver em harmonia com valores humanos e
ecolégicos. Havera melhores condigbes de vida porque nos permitimos
comegar... Portanto pode-se dizer que o principal objetivo da politica verde é
uma revolugao interior, “o verdejar do ser”. (KELLY, 1994, p.39-40 apud
CASTELLS, 2000, p.141)

A revolugao interior € parte imprescindivel do movimento ambientalista, pois
prega uma mudanc¢a de habitos, que devem harmonizar-se as condi¢dées humanas e
ecoldgicas. Independe, no seu plano inicial, de qualquer esfera de governo, ou seja,
parte do objeto mais especifico e primario, o proprio ser humano, e segue
envolvendo pessoas e formas até que sejam alcancados resultados globais. E
processo e nao estatica.

Suas acgdes se estruturam em solidariedade de carater comunal, gerada pela
juncdo de valores entre os componentes de um mesmo grupo. Tais valores s&o
definidos ao nivel de suas necessidades imediatas e das praticas cotidianas e nao
mais em uma solidariedade pautada na condi¢cao de classe ou na defesa de valores
racionais que definiram, até entdo, a vinculacdo das pessoas a outras formas de
representacio e atuacao social, como os partidos e sindicatos.

O primeiro exemplo deste processo foi a revolugdo ambiental estadunidense
em meados da década de 1960 (Hays, 1987; Inglehart, 1990; Paehlke, 1989 apud
Viola e Leis, 1995).

Na década de 1970, a preocupacgao publica com os problemas ambientais
estende-se para o Japdo, Nova Zelandia, Australia, Europa Ocidental, Canada e
culmina na década de 1980, quando atinge a América Latina, Europa Oriental, Uniao
Soviética e partes Sul e Leste da Asia (Viola e Leis, 1990; Lowe and Goyder, 1983;
Muller-Rommel, 1989 apud Viola e Leis, 1995).

A rapida difusao da preocupacéao publica pela deterioracdo ambiental resultou
na emergéncia e desenvolvimento de novos atores capazes de intervirem nos

diferentes niveis de atuagao (federal, estadual e municipal): as organizagées nao-
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governamentais € os grupos comunitarios, que na década de 1990 ja somavam
aproximadamente 15.000 (McCormick, 1989 apud Viola e Leis, 1995), destacando
“Friends of the Earth”, “Greenpeace”, “Environmental Defense Fund”, de atuacgao
internacional; agéncias estatais; grupos e instituigbes cientificas; um setor de
administradores e gerentes que passaram a implantar modelos sustentaveis no
modo de producgao, fato que revela uma mudanga de paradigma; um mercado
consumidor verde que demanda produtos deste novo paradigma; agéncias e
tratados internacionais responsaveis por equacionar os problemas ambientais que
ultrapassam as fronteiras nacionais.

Ao propor uma avaliagdo em torno dos impactos gerados pelos movimentos
sociais por sua produtividade historica, Castells afirma que o movimento

ambientalista assume uma posicéo de destaque no cenario global. Demonstra:

Nos anos 90, 80% dos norte-americanos e mais de dois tergos dos
europeus consideram-se ambientalistas; candidatos e partidos dificiimente
conseguem se eleger sem “verdejarem” suas plataformas; tanto os
governos como as instituicbes internacionais incumbem-se de multiplicar
programas, Orgaos especiais e legislacbes destinados a proteger a
natureza, melhorar a qualidade de vida [...]" (CASTELLS, 2000, p.141).

Objeto de discussdo de grandes encontros internacionais, mais notadamente
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo -
1972)"* e a Conferéncia das Nagdes Unidas para p Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - CNUMAD, popularmente conhecida como ECO-92 ou Rio-92
(Rio de Janeiro - 1992)", a questdo ambiental ganhou relevancia como
condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento econémico e do
uso dos recursos naturais praticados pelas grandes nacdes e reproduzidos pelos

paises em desenvolvimento.

* Marca o inicio da moderna formulagdo da questdo do meio ambiente global, como objeto de
politicas publicas. Um dos seus resultados foi a criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente, tradugédo para United Nations Environment Programme. Esse marco inicial dos esforgos
internacionais para a prote¢do do meio ambiente viu-se prejudicado, contudo, por ter ocorrido durante
a Guerra Fria, periodo compreendido entre o final da Segunda Guerra Mundial (1945) e a extingcao da
Uniédo Soviética (1991).

5 Os compromissos especificos adotados pela ECO-92 incluem trés convencgdes: uma sobre
Mudanca do Clima, uma sobre Biodiversidade e uma Declaragao sobre Florestas. A Conferéncia
também aprovou documentos com objetivos mais abrangentes e de natureza mais politica: a
Declaragdo do Rio e a Agenda 21. Ambos endossam o conceito fundamental de desenvolvimento
sustentavel, que combina o progresso econdmico e material com a necessidade de uma consciéncia
ecoldgica.
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Faz-se necessario referenciar também outro marco importante neste
processo, o documento “Nosso Futuro Comum”, tradugdo para “Our Common
Future”, publicado em 1987 e mais conhecido como "Relatério Brundtland"®.

Para Castells (2000), o ambientalismo ndo pode ser considerado um mero
movimento de conscientizagcdo acerca de questdbes especificas. O seu alcance é
muito maior e estende-se por diferentes setores (estruturas governamentais,

mercado, organizagdes ndo-governamentais, grupos comunitarios de base).

De forma propria, e pela dissonancia criativa de suas multiplas vozes, o
ambientalismo também lanca seu desafio a desordem ecoldgica global, ou
seja, o risco de suicidio ecoldgico, provocado pelo desenvolvimento global
desenfreado e pelo desencadeamento de forgas tecnolégicas sem
precedentes sem que sua sustentabilidade social e ambiental tenha sido
avaliada. Contudo, sua especificidade cultural e politica e seu carater de
movimento social pro-ativo, e ndo reativo, sugerem um tratamento analitico
diferenciado para o ambientalismo, que se distingue dos movimentos
defensivos erigidos sobre trincheiras de identidade especificas.
(CASTELLS, 2000, p.94)

O ambientalismo passa, durante as duas décadas de desenvolvimento e
consolidacao internacional (1970-1990), de um pequeno movimento de pessoas,
grupos e associagbes preocupados em estabelecer mecanismos de protegao
ambiental imediatos, para um “capilarizado movimento multissetorial”’, cujo setor
maioritario levanta o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Neste intervalo de tempo, € possivel distinguir diferentes fases, agentes e
ideologias do movimento ambientalista. No inicio da década de 1970, haviam duas
frentes polarizadas: uma minoria expressa pelo relatério “Limits to Growth” ou “Os
Limites do Desenvolvimento” publicado pelo Clube de Roma'® e uma maioria que

pensava ser necessario definir de imediato mecanismos de protegcdo ambiental,

' Conceitua como sustentavel o modelo de desenvolvimento que "atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem suas proéprias
necessidades". A partir de sua publicagdo, o "Nosso Futuro Comum" tornou-se referéncia mundial
para a elaboragdo de estratégias e politicas de desenvolvimento eco-compativeis. O conceito de
desenvolvimento sustentavel ocupa uma posigao central dentro do ambientalismo, sobretudo apds a
divulgacao deste documento.

"VIOLA e LEIS, 1995, p.76

" A mensagem do Clube de Roma, sem negar as vantagens do crescimento econémico das
sociedades industriais, tende a salientar os seus aspectos negativos, suscetiveis de transformar o
triunfo do género humano na sua ruina. Tido como uma minoria catastrofica que “pensava que era
necessario parar imediatamente o crescimento econdmico e populacional” (VIOLA e LEIS, 1995,
p.76)



36

frente ao desenvolvimento econdmico e reverter a dindmica demografica para atingir
uma populacao estavel a médio prazo.

Na década 1980, em meio ao processo de consolidacdo do ambientalismo
como movimento de amplitude internacional, € possivel notar uma absorcao de
dimensdes politicas e portanto distinguir também duas posigdes basicas. De um lado
encontra-se uma minoria enfatizando atitudes éticas e espirituais biocéntricas
(Grupo Earth First"), propondo medidas drasticas para o controle da populagéo e
para desapropriacdes de ecossistemas.

Do outro lado, esta a maioria que assume de fato a dimensao politica. Esta
porcao do movimento, porém, encontra-se subdividida entre grupos de carater
radical e reformista. A exemplo do primeiro, o Partido Verde Alemao®, propunha,
entre outros, uma drastica redistribuicdo do poder politica e econdmico em niveis
locais e global, fato que teria grande impacto de parada do crescimento
populacional. O segundo tipo considera necessaria a adogao gradual de um novo
modelo de desenvolvimento que interiorize a sustentabilidade social e ambiental.

E a primeira vez que se refere & sustentabilidade dentro do movimento
ambientalista, visando criar mecanismos nacionais e internacionais que permitam o
repasse de recursos de sistemas produtivos predatoérios para sistemas produtivos
sustentaveis e um incentivo generalizado ao planejamento familiar (Paehlke, 1989;
Redclift, 1989; Daly and Cobb, 1989 apud Viola e Leis, 1995, p.77).

A época da publicacdo do Relatério Brundtland, observa-se um
redirecionamento do movimento para novas bases de sustentacdo. A pauta do
antigo debate, corrente nos 70, que trazia separadamente as questdes ambientais e
de desenvolvimento sofre grandes alteragbes no sentido estabelecer formas de

desenvolvimento sustentavel.

A favoravel acolhida do Relatério Brundtland da ao conceito de
desenvolvimento sustentavel um reconhecimento que o conceito de
ecodesenvolvimento?' nunca teve, mas outorga-lhe também um carater
polissémico, em funcdo da atracdo simultdnea de economistas,

1 Movimento extremista, fundado nos estados do Novo México e Arizona, partidario da
insubordinacao civil e até mesmo de atos de “ecotagem” (sabotagem ecoldgica) contra constru¢des
de barragens, extragdo de madeira e outras formas de agresséo a natureza, o que fez com que seus
membros fossem processados e presos. (CASTELLS, 2000, p.148)

2 O Partido Verde Alemao a rigor ndo é um movimento ambientalismo, mesmo considerando-se que
provavelmente tem sido mais eficaz na propagagado da causa ambientalista na Alemanha do que
qualquer outro movimento europeu em seu préprio pais de origem. A forca motriz da formagao do
partido foram as chamadas Iniciativas do Cidadao do final dos anos 70, organizadas principalmente
em torno de mobilizagbes pela paz e contra as armas nucleares.
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planificadores em desenvolvimento agéncias internacionais, académicos,
ambientalistas, organizagdes nao-governamentais, politicos e publico em
geral. Os review que se ocupam da literatura surgida em torno do conceito
de desenvolvimento sustentavel sugerem precisamente que o amplo
espectro de suas significagbes tende a fortalecé-lo politicamente muitas
vezes a custa do enfraquecimento de seus conteudos cientificos. (VIOLA e
LEIS, 1995, p.77-78)

Segundo o Relatério Brundtland, a busca do desenvolvimento sustentavel

requer:

» um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidadaos no
processo decisorio: neste caso observa-se a importancia de um orgamento
participativo local, onde a participacao de representantes de diversos
segmentos da sociedade na identificagdo e priorizacdo de suas
necessidades pode contribuir para melhor aplicagdo de seus recursos
financeiros;

» um sistema econémico capaz de gerar excedentes e know-how técnico em
bases confiaveis e constantes, que gere e poupe recursos pensando nas
geracgoes futuras;

» um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento ndo equilibrado na busca da redugao das desigualdades
sociais e da melhoria constante da qualidade de vida;

» um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base
ecolégica do desenvolvimento por meio de processos produtivos e
produtos ecologicamente corretos, onde a reciclagem alcance um conceito
de minimizagao de residuos;

» um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes na
elaboragdo de produtos visando o uso alternativo de matéria prima para

ndo esgotar a natureza e gerar aumento de custos;

2 O conceito Ecodesenvolvimento nasceu durante os anos 70, por conta da polémica gerada na
primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, entre aqueles que
defendiam o desenvolvimento a qualquer pregco, mesmo pondo em risco a prépria natureza, e os
partidarios das questdes ambientais. O termo foi proposto por Maurice Strong e, em seguida,
ampliado por Ignacy Sachs, que, além da preocupagao com o meio ambiente, incorporou as devidas
atengdes as questdes sociais, econdmicas, culturais, de gestao participativa e ética. Existem diversas
semelhangas entre os conceitos de Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel, o que
permite a interpretagao de que ambos sao sindnimos, como considera o préprio Sachs. Porém, como
uma derivagéo do conceito do Ecodesenvolvimento, surgiu a idéia de Desenvolvimento Sustentavel.
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» um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e
financiamento, onde paises subdesenvolvidos possam ser apoiados pelos
mais desenvolvidos visando o equilibrio entre as nagdes;

» um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se mediante as
necessidades apresentadas tanto pelo homem como pela natureza
visando uma integragcdo harmdnica e prolongada para a sobrevivéncia de

ambos.

O grande debate existente mundialmente em torno do desenvolvimento
sustentavel diz respeito a disputa tedrico-politica em relacdo aos diferentes pesos
das variaveis sugeridas pelo Relatorio e as caracteristicas dos mecanismos
alocativos de cada localidade ou até mesmo de cada pais.

Viola e Leis (1995) apontam para as dificuldades de assimilagdo que ha em
muitos paises do Hemisfério Sul: as politicas de sustentabilidade que obrigam a
definir um determinado nivel de populagdo como aceitavel; assim como as
dificuldades que ha no Hemisfério Norte: as politicas que obrigam a definir um certo
limite ao padrdo de consumo.

O esquema a seguir representa, esquematicamente, as multiplas dimensoes
de sustentabilidade de dificil articulacdo cientifica e que também encontram-se

transpassadas por diferentes valores ético-sociais de dificil aproximagéo.

Esquema 1 - As variaveis da sustentabilidade

SUSTENTABILIDADE

Fonte: Prof. Luiz Carlos P. Monteiro (2006)

Tais requisitos acabaram por dividir o movimento ambientalista em enfoques:
estatal, comunitario e mercadolégico. As ONGs encontram-se presentes em todas

as descricbes, porém é no enfoque comunitario que ganhar maior importancia por



39

deter um papel predominante na transicido na direcdo de uma sociedade
sustentavel.

Este enfoque valoriza as possibilidades de avancos em niveis local e regional,
priorizando claramente o principio da equidade social por sobre a eficiéncia alocativa

de recursos (caracteristica inerente ao enfoque de mercado).

1.4 O CONTEXTO BRASILEIRO

O surgimento das ONGs no Brasil remete a década de 1970, em meio a
ditadura. O regime militar, em fungdo de promover o desmantelamento das
instituicbes politicas classicas, como os partidos, os sindicatos, os diretorios
académicos de estudantes, as entidades de bairro etc, interrompeu as experiéncias
educacionais e culturais juntos as comunidades locais. O fato acaba por gerar um
vazio politico institucional no campo das esquerdas no pais.

O espago em aberto é prontamente preenchido por grupos de bases que
hasteavam a bandeira em torno da relagdo capital/trabalho. Eram operarios
reivindicando melhores salarios, previdéncia social, melhores condi¢gbes de saude,
transporte, educacao, saneamento basico e tantas outras relativas ao cotidiano. Da
intolerancia relativa ao trabalho, surgem questdes dos mais diversos tipos como
género, etnia, opgao sexual, ecologia etc.

Configura-se ai uma resisténcia popular opondo-se ao regime vigente. Aliada
aos intelectuais recrutados da classe média, da igreja e dos partidos de esquerda
que escaparam do exilio vao constituir, semelhante ao ocorrido em outros paises da
Ameérica Latina, os centros de educacéo e institutos de pesquisa.

Nos anos 80, um pouco mais de uma década apds o surgimento dos centros
e institutos, aparecem as ONGs ainda de forma bastante incipiente, mas ja com um
nome coletivo que passa a designar um campo de atuagdo, no qual antigos
militantes vao encontrar sua insercdo profissional e ser reconhecidos como tal
(Landim, 1993)
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O surgimento dos chamados Novos Movimentos Sociais, formados por
diferentes minorias, afirmando suas identidades a partir de questbes que
transcendem os interesses de classe; o crescimento do novo sindicalismo urbano e
rural, fazendo eclodir as greves do ABC e as ocupag¢des no campo; a fundagéo do
Partido dos Trabalhadores; a expansdo das associagdes de moradores das
periferias nos centros urbanos; a visibilidade politica da teologia da libertagao, das
pastorais populares e das Comunidades Eclesiais de Base etc. sdo alguns dos
elementos que transformaram os anos 80 na década dos Movimentos Sociais no
Brasil. (Steil e Carvalho, 2007, p.4)

O termo ONG emerge na década de 1980, mais precisamente em 1986, no
"Encontro Nacional dos Centros de Promocéo Brasileiros", realizado no Rio de
Janeiro, no qual participaram trinta entidades nacionais e trés agéncias
internacionais, na qualidade de "parceiras", para identificar um conjunto de
entidades que veio se formando a partir dos anos 70, misturando cristianismo e
marxismo, militdncia e profissionalismo, dentro de um quadro de crescente
cooperacgao internacional ndo governamental.

Segundo Steil e Carvalho (2007), pode-se, portanto, tragar uma linha de
continuidade entre estes centros e institutos que exerciam sua acdo na semi-
clandestinidade e as ONGs que ganham a cena politica nos anos 80 e 90. Mesmo
porque, muitos deles, neste periodo, passam a se autodenominar como ONGs,
redefinindo sua identidade no novo contexto de abertura democratica.

A medida que passam a ser autbnomas e reconhecidas como novos atores
sociais dentro de um contexto mais diversificado, as ONGs passam a receber a
demanda de servigos por parte das instituicdes religiosas e das organiza¢des sociais
em que seus quadros estiveram inseridos. Estes servicos eram definidos quase
sempre como de assessoria, compreendendo, sobretudo, a condugdo de
assembléias, a organizagao e estruturagao institucional, elaboragdo de material de
divulgacao e pedagdgico.

A participagdo da sociedade civil organizada ganha maior evidéncia, neste
momento, quando se inicia o processo de redemocratizacdo do Pais depois de 20
anos de ditadura militar. O marco dessa transicdo € a Constituicido Federal
promulgada em 1988, que traz em seu texto e em suas leis complementares, boa
parte da arquitetura institucional que regula atualmente a sociedade brasileira. A

partir desse periodo e, especialmente, ao longo dos anos de 1990, crescem no Pais
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diversos tipos de arranjos entre Estado e organizagbes da sociedade na
implementagado e na co-gestao de politicas publicas, particularmente, as de carater

social.

Tabela 1 - Unidades locais, pessoal ocupado assalariado em 31.12 e salarios e
outras remuneragdes das Fundacdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos,
segundo classificagao das entidades sem fins lucrativos e faixas de ano de fundagao
- Brasil - 2005.

. . Pessoal ocupado Salarios e outras
Faixas de ano Unidades . ~
de fundacao locais assalariado remuneragdes

em 31.12 (1000 R$)
Total 338 162 1709 156 24 317 448
Até 1970 10 939 548 900 8 862 402
1971 a 1980 33 408 396 830 5664 922
1981 a 1990 64 388 280 296 3179 303
1991 a 2000 140 261 356 099 5121 597
2001 a 2004 73 847 117 868 1425 450
2005 15 319 9163 63 774

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas (2005)

O quadro apresentado demonstra claramente o rapido crescimento do
numero de organizagdes n&o-governamentais. O destaque fica por conta do
intervalo compreendido entre 1991 e 2000, onde emergem, segundo a mesma fonte
supracitada, 1059 ONGs relacionadas ao meio ambiente e protecdo animal e 30.739
ONGs de desenvolvimento e defesa de direitos, fato estritamente ligado a realizagao
da ECO-92, na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.

E importante destacar também o surgimento e fortalecimento de numerosos
conselhos, consultivos e deliberativos, em varias areas e em todos os niveis
(federal, estadual e municipal) com a participagao ativa de representantes de ONGs
e movimentos sociais. As instancias de gestdo que agregam estes atores sao
conselhos de meio ambiente, os comités de bacias e as APAs.

Para Steil e Carvalho (2007), “o crescimento e diversificagdo das ONGs nos
anos 1990 s&o indissociaveis do contexto econdémico, social e politico desta

década.” Presencia-se a conjungédo de dois processos historicos que geram uma
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perigosa encruzilhada para as ONGs: a valorizagdo das ONGs e ao mesmo tempo a
desvalorizagao do Estado como ator regulador dos processos sociais.

A proliferacdo de ONGs nos anos 1990 exigia, portanto, uma instancia em
nivel nacional capaz de conferir legitimidade e certificacdo de idoneidade as
inumeras entidades ndo-governamentais que reivindicavam reconhecimento publico.
Para tanto, a ABONG foi fundada em agosto de 1991.

Entre as acbes voltadas para o universo das ONGs brasileiras foi priorizada a
realizacdo de um cadastro de ONGs atuantes no pais; o apoio aos processos
regionais, estaduais e locais de articulagéo; o estimulo a reflexdo acerca da relagéao
entre a Associagcdo e 0os movimentos sociais, bem como acerca da interlocugao
entre as ONGs de desenvolvimento e organizagdes ambientalistas; a participagao na
ECO-92; a disseminagdo de informacdes de interesse para as organizagdes
associadas e a analise da legislagdo existente com relagdo a criagdo e
funcionamento das ONGs.

Os valores politicos que estiveram associados a militdncia de esquerda, no
inicio do itinerario brasileiro das ONGs, parecem dar lugar aos interesses voltados
para acbes que visem resultados que possam ser medidos e avaliados por
parametros estabelecidos dentro do modelo de projetos sociais.

Este deslocamento de énfase do politico para o publico tem permitido as
ONGs avangarem na conquista de mercados e a alargarem sua oferta de servigos.
Ao se definirem como um conjunto de iniciativas particulares com finalidades
publicas, as ONGs se posicionam dentro de um universo que inclui formas
tradicionais de ajuda mutua, movimentos sociais, associagdes civis e filantropia
empresarial.

Neste novo ambiente, os focos anteriores de atuacdo das ONGs voltados
para a formacao de liderangas das classes populares e para o empoderamento de

grupos sociais vulnerados tendem a deslocar-se para a filantropia.
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1.4.1 Movimento ambientalista brasileiro: fases e perspectivas

As primeiras iniciativas ambientalistas, no Brasil, se originam nas agdes de
grupos preservacionistas na década de 1950. S&o alguns exemplos de fundagbes
criadas nesta época: a Unido Protetora do Ambiente Natural - UPAN fundada em
1955 na cidade de Sao Leopoldo no Rio Grande do Sul; a Fundacgao Brasileira para
a Conservagao da Natureza - FBCN criada em 1958 no Rio de Janeiro. Ambas
detinham objetivos e modos de atuagado estritamente conservacionistas, e centrava
suas atividades na preservacao da fauna e da flora, com particular énfase naquelas
ameacadas de extingao.

Segundo Viola e Reis (1995), porém, a escassa importancia de seu
desempenho no espago publico traz para os anos de 1970 o processo de
constituicdo do ambientalismo brasileiro.

A partir desta década, o ambientalismo passa a ter maior expressdao na
sociedade brasileira, resultado de uma combinagdo de processos exogenos e
endogenos. Dentre as forgas externas € possivel destacar a Conferéncia de
Estocolmo de 19722? e a volta de politicos exilados anistiados no ano de 1979.

As forcas internas sao representadas pela superacdo do mito
desenvolvimentista, pelo aumento da devastagdo amazénica, a formagcdo de uma
nova classe média, influenciada pelos novos debates sobre a qualidade de vida.

A estrutura do movimento estava pautado em dois setores: associagdes
ambientalistas e agéncias estatais do meio ambiente. De carater contraditério e ao
mesmo tempo complementar, a relagdo entre ambos conflui para a definicdo da
problematica ambiental como sendo o controle da poluicdo urbano-industrial e
agraria e a preservagao dos ecossistemas naturais.

Muitos autores criticam a postura assumida pelo movimento brasileiro, neste

momento, por absorver valores peculiares aos movimentos ambientalistas brasileiro

22 Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o governo brasileiro foi o principal organizador do bloco
dos paises em desenvolvimento que tinham uma posigdo de resisténcia ao reconhecimento da
importancia da problematica ambiental (sob o argumento de que a principal poluicdo era a miséria) e
que se negavam a reconhecer o problema da explosdo demogréfica. Isso correspondia a uma politica
interna que tinha como pilares a atragao de industrias poluentes e o incentivo para que populacoes
desfavorecidas de alta fecundidade migrassem para a Amazodnia (para evitar a reforma agraria em
suas regides de origem).
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e europeu. O tremendo déficit de saneamento basico, inerente a sociedade brasileira
nesta época, ndo encontrou-se inserida no programa brasileiro.

Em 1973, as agéncias ambientais passam a integrar o cenario nacional com a
criacado da Secretaria Especial do Meio Ambiente, vinculada ao Ministério do Interior,
com a fungéo de tragar estratégias para conservagao do meio ambiente e para o uso
racional dos recursos naturais, além da tentativa de atenuar a imagem internacional
negativa que o Brasil tinha criado em Estocolmo.Também nesta época alguns
estados mais industrializados vao criar as primeiras agéncias ambientais para
controle da poluigdo, como a Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental -
CETESB, em Sao Paulo, e a Fundagao de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA,
no Rio de Janeiro.

A partir década de 80, duas vertentes passam a ganhar corpo dentro do
movimento ambiental brasileiro. Primeiro a constatacdo dos limites do aparato
juridico-institucional disponivel, face ao agravamento dos desafios ambientais.
Segundo, cresce a percepg¢ao dentro do movimento ambientalista de que o discurso
ambiental ndo se encontrava efetivamente disseminado na sociedade brasileira.

Além disso, a resisténcia a profissionalizacdo das ONGs contribuiu para
menor eficacia de suas acdes. Nesse sentido, a década de 80 é caracterizada por
iniciativas para aprimorar os instrumentos legais de gestdo ambiental, a escolha de
parcela dos ambientalistas em enveredar pelo campo politico institucional e uma
busca das ONGs ambientalistas em se profissionalizar e de se aproximar das ONGs
sociais.

Segundo Viola e Leis (1995), a progressiva disseminagao da preocupagao
publica com a deterioragcdo ambiental, eleva o ambientalismo brasileiro ao posto de
movimento multissetorial, composto por cinco setores, na segunda metade da

década de 1980, a época da divulgacédo do Relatério Brundtland:

(i) as associacdes e os grupos comunitarios ambientalistas;

(i) as agéncias estatais de meio ambiente;

(iii) o socio-ambientalismo constituido por organizagdes ndo governamentais e
movimentos sociais que tém outros objetivos fundamentais, mas incorporam a

protecdo ambiental como uma dimensao relevante de sua atuacao;
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(iv) os grupos e as instituicdes cientificos que realizam pesquisas sobre a
problematica ambiental;
(v) um reduzido setor dos gerentes e do empresariado que comega a pautar

seus produtivos e investimentos pelo critério da sustentabilidade ambiental.

As entidades transcendem a pratica da denuncia e tém como obijetivo central
a formulagdo de alternativas viaveis de conservacdo e /ou de restauracdo de
ambientes danificados, O so6cio-ambientalismo se torna parte constitutiva de um
universo cada vez mais amplo de organizagdes ndo governamentais e movimentos
sociais.

Isto ocorre na medida em que os grupos ambientalistas influenciam diversos
movimentos sociais que embora n&o tenham como seu eixo central a problematica
ambiental, incorporam gradativamente a protecdo ambiental como uma dimensao
relevante do seu trabalho.

Entre os diversos atores, pode-se destacar a aproximagdo com o0s
seringueiros da Amazdnia e o apoio das ONGs a criagao das reservas extrativistas,
internacionalmente conhecidas depois do assassinato de Chico Mendes?; a
interagcdo das ONGs com o movimento indigena, acoplando a luta tradicional dos
indios pela protecao de suas terras; a aproximagao com setores do Movimento dos
Sem Terra - MST, incluindo a variavel ambiental na luta pelo acesso a terra e, por
fim, uma aproximacdo junto a diversas associa¢gdes de bairro, que incluiram a
qualidade ambiental em suas demandas.

Ao final da década de 1980, as ONGs ambientais passam a perceber a

importancia de uma articulagdo com as ONGs sociais, estas dotadas de recursos

2 Chico Mendes nasceu no Acre em 1944 e adquiriu notoriedade como lider durante os empates,
quando os trabalhadores florestais formavam verdadeiras barreiras humanas para impedir o
desmatamento pelos novos colonos assentados. Em 1975, aos 31 anos, entrou para o sindicato de
Trabalhadores Rurais e nessa época langou suas idéias para a criagcdo de Reservas Extrativistas.
Tratava-se de um conceito inovador — uma éarea de propriedade do governo a ser usada unicamente
em beneficio da comunidade que nela vive e que, em troca ,utilizaria métodos sustentaveis de
exploracdo de recursos florestais, funcionando como uma cooperativa, em beneficio da coletividade.
A frente do Sindicato Chico Mendes ganhava crescente atencdo da midia, e sua vida comecou a ser
ameacada por fazendeiros e madeireiros que, inescrupulosamente chegaram dispostos a expulsar os
seringueiros das terras, desmatar e atear fogo na floresta. Em 13 anos de movimento tornou-se o alvo
principal de fazendeiros e empresarios bem sucedidos, policiais corruptos, advogados, juizes e
politicos que viam nele um obstaculo para seus objetivos comerciais. Em 22 de dezembro de 1988 foi
morto durante uma emboscada no quintal da sua prépria casa em Xapuri, no Acre. A época Chico
Mendes era presidente do Conselho Nacional de Seringueiros - CNS e sua morte teve grande
repercussdo nao so nacional, mas internacional. Muitos anos apds a sua morte, Chico Mendes ¢é
lembrado como lider ecoldgico, tornando-se o primeiro martir internacional do meio ambiente.
(JACOBI, 2003).
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humanos mais qualificados técnica e politicamente, além de estruturadas ha mais
tempo.

Muitas das entidades ambientalistas procuram diversas formas de
profissionalizagdo, através da captagcdo de recursos de fundacbes e ONGs da
Europa e dos Estados Unidos, e isto abre um novo caminho para seu fortalecimento
institucional. A abertura de escritérios de importantes organizagdes internacionais
como a “Greenpeace” e a “Friends of Earth” também contribuiu para a evolugao
dessas organizagbes. Muitas deixaram de lado o objetivo genérico de estimular a
conscientizagcédo ou de se concentrarem nas denuncias contra a agressdo ambiental,
para atuarem em objetivos especificos para preservacao e recuperagao ambiental.

Dessa forma, as novas organizagdes se estruturaram em torno de objetivos
claros como melhoramento da qualidade da agua e do ar,educagdo ambiental etc.
Além disso, trataram de ampliar sua sustentabilidade financeira através de
mecanismos diversos de financiamento: organismos internacionais, 6rgaos publicos,
doacdes de empresas e mensalidades dos associados.

Essas novas idéias do ambientalismo brasileiro vao se fortalecer durante a
preparacao da ECO-92, inserindo cada vez mais o movimento ambiental nacional
numa rede internacional. A ECO-92 obriga os atores a se situarem num espaco
multissetorial levando sua reflexdo e pratica em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel.

O antigo discurso que falava em protecdo ambiental de forma isolada, é
substituido por um que impde a necessidade de pensar as relagdes entre o
desenvolvimento econdmico e a prote¢ao ambiental, como eixos de convergéncia da
relagao entre sociedade e Estado.

Apesar da grande exposicdo de assuntos relacionados ao meio ambiente
realizada por esta conferéncia em um esforgo de se disseminar a conscientizagao
ambiental na sociedade brasileira, observou-se que o impacto destas praticas ainda
€ bastante limitado. Retrata Jacobi (2003),

Com o fim da Rio-92 ocorre um ponto de inflexdo para o ambientalismo
brasileiro, na medida em que desaparece o principal marco de referéncia
simbdlico e organizativo da conjuntura. Isto se observa no seio da propria
sociedade civil, que recebera um bombardeio massivo de informagao sobre
a questao ambiental através dos meios de comunicagdo. Dados de uma
recente pesquisa a respeito da percepgédo da populagao brasileira face ao
meio ambiente e desenvolvimento sustentado, revela que, passados cinco
anos da Rio-92, os cidadaos brasileiros continuam pouco informados sobre
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os problemas ambientais.Cerca de 95% da populagéo brasileira nunca
ouviu falar da Agenda 21. Além disso, a perda da Biodiversidade, a
Desertificagdo dos solos e o Efeito Estufa permanecem desconhecidos para
78%, 71% e 54% da populagao, respectivamente. (JACOBI, 2003).

Adversamente a reduzida percepgcdo da sociedade, registra-se a maior
presenca da comunidade cientifica, centros de pesquisa interdisciplinares e
instituicdes académicas interdisciplinares de pds-graduacdo em meio ambiente,
desempenhando papel relevante em programas e parcerias com agéncias
governamentais, ONGs, e empresas privadas, visando a conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade. Setores do empresariado contribuem de forma
crescente no apoio financeiro a diversas entidades ambientalistas e participam mais
ativamente dos debates publicos em torno da sustentabilidade.

Segundo dados do IBGE (2008), entre 1996 e 2005, observou-se um
crescimento da ordem de 215,1% das fundagdes privadas e associagdes sem fins
lucrativos no Brasil. Isso significa que o numero das FASFIL passou de 107,3 mil
para 338,1 mil no periodo.

A distribuicdo das FASFIL no Territério Nacional tende a acompanhar a
distribuicdo da populagdo, como mostra a tabela a seguir. Assim, na Regido Sudeste
se concentra praticamente na mesma proporgao, 42,4% das FASFIL e 42,6% dos
brasileiros. Em segundo lugar vem a Regido Nordeste onde estdao 23,7% das
instituicdes, o que representa uma proporgao pouco menor do que a da populacao
(27,7%), conforme se verifica na Tabela x.

A Regiao Sul ocupa o terceiro lugar tanto em numero de instituicdbes quanto
em numero de habitantes. No entanto, neste caso, as proporcdes se diferenciam,
evidenciando uma concentracdo mais acentuada das FASFIL. Nessa Regiao,
encontram-se 22,7% das entidades e apenas 14,6% da populagcdo. O Centro-Oeste
aparece em quarto lugar com 6,4% das FASFIL e 7,1% da populagdo. No Norte,

estédo 4,8% das FASFIL e 8,0% dos brasileiros, configurando assim o quinto lugar.

Tabela 2 - Distribuicdo, absoluta e relativa, das Fundagdes Privadas e Associagdes
Fundacdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos sem Fins Lucrativos e da

populagao total, segundo Grandes Regides e Unidades da Federacgao - 2005.
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Distribuicao
e ndgi Ragides Fundactes Privadas e Associagdes Populagao total
Uniitisdas: og Federsgdo sam Fins Lucrativos (1
Absoluta Ralativa (%) Absoluta Relativa (%5}

Brasil 338 162 1000 184 184 264 1000

Morte 16 164 4.8 14 698 878 8.0
Rondonia 2752 o8 1 534 594 o8
Acra 1120 a3 GA3 736 04
Amazonas 2 308 L8] 3 232 330 1.8
Roraima 516 0.2 391 37 0.2
Para 6 609 2.0 6970 536 38
Amapa =l a1 594 587 03
Tocantins 1871 0.6 1 305 728 o7
Nordeste 79 998 3.7 51015 081 7.7
Maranhao 2629 206 G103 327 33
Piaul 6 6.3 2,0 3 006 885 1.6
Ceari 14 528 4.3 8 097 276 4.4
Ric Grande do Morte 4 856 1.4 3003 087 1.6
Paralba G 603 20 3 5A5 a6 20
Parnambuco 10 061 3.0 8 413 593 4.6
Alagoas 2 346 a7 3015 912 1,6
Sergipe 3078 0.9 1967 791 1.1
Bahia 23 203 6.2 12816334 7.5
Sudaste 143 444 42.4 78 472 017 42,6
Minas Gerais 41 286 12,2 19 237 450 10,4
Espirito Santa 6 877 2.0 3 408 365 18
Rio de Janeiro 26 653 7.9 15 383 407 24
Sdo Paulo 62 653 20,3 40 442 795 220
Sul 76 888 27 26 373 511 14,6
Parana 25 472 7.5 10 261 856 5.6
Santa Catarina 21771 G4 5 866G 562 3,2
Rio Grande do Sul 29 645 a8 10 245 087 548
Centro-Ceste 21668 6.4 13 020 767 71
Mato Grosso do Sul 4273 1,3 2 264 468 1,2
Mato Grosso 51156 1.5 2803274 1.5
Goids TT28 2.2 519917 21
Distrito Federal 4 552 1.3 2333108 1.3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas (2005)

(1) IBGE, estimativas das populac¢des residentes, em 01.07.2005.

E interessante observar que apds haver registrado uma forte expanséo, o

crescimento dessas entidades perdeu félego entre 2002 e 2005, crescendo apenas
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22,6%. No entanto, no ritmo de crescimento se observa uma novidade.
Isoladamente, o grupo de entidades de Meio ambiente e prote¢do animal teve um
crescimento de 61,0%, ou seja, um percentual quase trés vezes superior a média
nacional (22,6%).

No processo preparatério da ECO-92, por iniciativa de algumas ONGs é
criado o Férum de ONGs Brasileiras preparatério a Conferéncia da Sociedade Civil
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, simultaneamente a Conferéncia das
Nacodes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

De acordo com Jacobi (2003), o ambientalismo do século XXI tem uma
complexa agenda pela frente. De um lado, o desafio de ter uma participagdo cada
vez mais ativa na governabilidade dos problemas so6cio-ambientais e na busca de
respostas articuladas e sustentadas em arranjos institucionais inovadores que
possibilitem uma ambientalizagdo dos processos sociais ou o verdejar das politicas
publicas, dando sentido a formulagéo e implementagdo de uma Agenda 21 no nivel
nacional e local. De outro, a necessidade de ampliar o escopo de sua atuagao,
através de redes, consorcios institucionais, parcerias estratégicas e outras
engenharias institucionais que ampliem seu reconhecimento na sociedade e

estimulem o engajamento de novos atores.

1.4.2 O didlogo das ONGs com o Estado brasileiro

O Estado brasileiro sempre reconheceu e apoiou organizagdes sem fins
lucrativos de perfil mais assistencialista, voltadas a prestagdo de servicos publicos
nas areas da assisténcia social, saude e educacdo. A partir do momento em que o
Estado reconhece um segmento de organizagbes da sociedade civil como de
utilidade ou interesse publico, consequentemente cria uma relag&o privilegiada com
essas organizagdes, que se concretiza em uma maior facilidade de acesso a
recursos publicos de forma direta ou indireta.

Historicamente, as relagdes entre o Estado brasileiro e entidades sem fins

lucrativos, em suas diferentes instancias, tém-se pautado por incompreensdes e
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relagbes instrumentais por parte de muitos gestores publicos em relagdo a esse
universo e aos papeéis politico-sociais que desempenham.

Com o objetivo de estabelecer um marco legal de legitimacao das Ongs frente
ao Estado brasileiro, a ABONG elaborou principios e propostas para uma legislagao

de acesso e utilizagao de recursos publicos, entre os quais se destacam:

» Regulagao de todas as entidades sem fins lucrativos que atuam no campo
social, incluindo as entidades filantropicas de saude, educacgao e assisténcia
social;

» Reconhecimento das diferengas entre os diversos tipos de organizagdes
sem fins lucrativos existentes e estabelegca tratamentos especificos para
essas organizagdes e entre essas e os Estados e municipios — os quais
acessam recursos publicos e que na atual legislagcdo devem obedecer todos
as mesmas regras como se iguais fossem;

» Entender claramente o conceito de interesse (fim) publico e, portanto,
regule as relagdes entre o Estado e a Sociedade Civil, no tocante a realizagao
de politicas e/ou agdes de interesse publico, regulamentando o acesso aos
recursos publicos de forma transparente e democratica, garantindo seu

controle social;

» Proibicdo da utilizagdo de entidades por governantes com a finalidade de
contornar dispositivos legais e como forma de terceirizar politicas publicas ou
de repassar irregularmente recursos, com finalidades eleitoreiras e de outras
formas ilicitas. (ABONG, 2005).

O marco legal das ONGs deve barrar toda e qualquer tentativa de retrocesso
legislativo em relagdo as conquistas democraticas da Constituicdo de 1988. Projetos
de lei que estabelecam exigéncias nao previstas na Constituicdo — até mesmo de
autorizacao prévia para o funcionamento de entidades — sao tentativas de promover
um retrocesso a tempos de obscurantismo, que esperamos que ja estejam

definitivamente condenados aos arquivos dos tempos da ditadura. (ABONG, 2007)
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2. APA LAGOAS E DUNAS DO ABAETE

2.1 UNIDADES DE CONSERVACAO

Para iniciar este capitulo, faz-se necessario referenciar um grande marco
histérico nacional no que concerne a regulagdo das complexas relagbes entre o
Estado, os cidaddos e o meio ambiente — o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC). Os progressos alcangados com a promulgagao
da Lei n° 9.985, que institui o SNUC, representam beneficios aos 6rgaos publicos
responsaveis pela gestdo das Unidades de Conservagédo (UCs) federais, distritais,
estaduais e municipais e para o conjunto da sociedade civil.

Sob a forma de consulta publica, o Decreto n°. 4.340 de 22 de agosto de
2002, que regulamenta artigos da Lei do SNUC, envolveu distintos segmentos da
sociedade ligados ao tema. Todas as etapas, desde a criacdo de UCs até a
explicitacdo das regras para a aplicagdo dos recursos advindos de compensagao
pelo estabelecimento de empreendimentos de significativo impacto ambiental, foram
realizadas com o objetivo de viabilizar e legitimar a efetiva participagdo da sociedade
na gestdo das UCs.

Uma UC é definida, perante a lei, como

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
espacial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo. (MMA, 2000).

O regime especial de administragdo, supracitado, € composto por trés
instancias de poder. um 6érgao consultivo e deliberativo, um 6rgao central e os
orgaos executores. O primeiro € representado pelo Conselho Nacional do Meio

Ambiente — CONAMA, dadas as atribuicdes de acompanhar a implementacdo do
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SNUC. No segundo encontra-se o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema.

A terceira instancia governamental € composta pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, os 6rgaos estaduais
€ municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de
criacdo e administrar as unidades de conservagao federais, estaduais e municipais,
nas respectivas esferas de atuacao.

As UCs foram divididas em duas categorias: | — Unidades de Protecgéo
Integral; Il — Unidades de Uso Sustentavel. Na primeira, encontram-se a Estacéo
Ecoldgica, a Reserva Biologica, o Parque Nacional, o Monumento Nacional e o
Refugio da Vida Silvestre, recortes de areas que tém como objetivo basico preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto (aquele que ndo envolve consumo,
coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais).

Na segunda categoria tém-se a Area de Protecdo Ambiental - APA, a Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a
Reserva da Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva
Particular do Patrimdénio Natural - RPPN, que buscam compatibilizar a conservagao
da natureza com o uso sustentavel de parcelas dos seus recursos naturais.

Apenas no Estado da Bahia existem, atualmente, 32 (trinta e duas) APAs,

objeto primordial deste estudo, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 3 - Resumo das Unidades de Conservacao presentes na Bahia:

] Areau.C./
Dominacao Quantidade Area (ha) Area do
Estado
Apa Federal - - -

Apa Estadual 32 3.069.787 5,41
Apa Municipal 11 45.105 0,08
Parque Nacional 5 298.965 0,53
Parque Estadual 10 68.037 0,12
Parque Municipal 9 7.285 0,01
RPPN (Federal) 29 23.412 0,04




Outras Categorias Protecao

Integral (Federal) 2 11472 0.2
Outras Categorias Protecao
Integral (Estadual) 4 2.946 0,01
Outras Categoria_s Protegéo 6 41293 0,07
Integral (Municipal)
Outras Categorias Uso
Sustentavel (Federal) 3 108.651 0.19
Outras Categorias Uso
Sustentavel (Estadual) 3 14.875 0,03
Outras Categorias de Uso ) ) )
Sustentavel (Municipal)
U. C. Protecgéo Integral 7 410137 0,72
(Federal)
U. C. Uso Sustentavel 32 132.063 0.23
(Federal)
Unidades De Conservagao
Federais (Total) 39 542.200 0,96
U. C. Protegéo Integral
(Estadual) 14 70.983 0,13
U. C. Uso Sustentavel 31 3.084.663 5,44
(Estadual)
Unidades de Conservacao
Estaduais (Total) 45 3.155.646 5,56
u.C. Protelge"llo Integral 15 48.578 0,09
(Municipal)
U. C. Uso Sustentavel 11 45.105 0,08

(Municipal)
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Unidades de Conservagéo 26 93.683 0,17
Municipais (Total)

Total Unidades de

Conservagao na Bahia 110 3.791.529 6.68

Superficie Territorial do
Estado da Bahia 56.729.530,00

Fonte: SEMARH/DUC e CRA (2006)

Obs.: Nao estdo computadas as areas das Apas Municipais Recife das Pinaunas, ltapebi e Serra da
Jiboia; Reservas Ecoldgicas de Juliana; Cachoeira do Pau e Parque Municipal Natural da Serra das
Almas. Este cadastro foi atualizado em JUNHO/2006.

S&o inegaveis os avangos obtidos com a promulgagdo da “Lei do SNUC”,

como é popularmente conhecida. Destacam-se:

» as primeiras diretrizes voltadas a busca de parceiros onde a criacdo, o
planejamento e a gestdo das Unidades passam pela participagdo das
populacdes locais;

» o reconhecimento da existéncia de populagbes tradicionais em varias
Unidades, o respeito aos seus direitos de cidadania e a percepg¢ao dessas
comunidades como possiveis e importantes aliadas para a conservagao
da natureza;

» a exigéncia de criagdo de Conselhos (consultivos ou deliberativos) para a
gestao de UCs, envolvendo varios setores da sociedade;

» a colaboragéo para uma gestdo mais integrada e participativa e colocando
as UCs definitivamente entre os instrumentos de ordenamento territorial do
pais;

» o0 reconhecimento e estimulo a conservacdo em um sistema publico

descentralizado (Unido, Estados e Municipios).

O desenvolvimento deste capitulo seguira com énfase na APA Lagoas e
Dunas do Abaeté, uma das mais antigas areas de protecao criada no Estado da

Bahia, como mostra o quadro a seguir.
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2.2 HISTORICO

Segundo Oliveira (1992), que realizou estudos acerca da formag¢ao do bioma
de restinga, ocorreu, ha mais ou menos 70 mil anos, uma regressao do nivel do mar
que acarretou alteracdes no micro-clima da regido, tornando o ar mais seco. Assim,
materiais antes submersos no oceano foram transportados para o continente através
da acéo edlica.

Este processo natural formou os corddes arenosos na linha da costa,
propiciando também o represamento de alguns cursos d’aguas que formam as
lagoas encontradas na regido. Posteriormente, o avango do mar influenciou o clima
tornando-o mais umido e com isso estabilizando os materiais sedimentados, fato que
fez surgir todas as espécies de vegetagdes pioneiras.

O Governo do Estado da Bahia, a partir de uma proposta integrada de
ocupacao do solo na faixa costeira de Salvador, entre as Praias de Itapua e do
Flamengo, criou um grupo - Comissdo de Avaliacdo Técnica do Abaeté (CATA)
constituida por técnicos de varios niveis do governo e representantes de entidades
ecoldgicas, culturais e de classes para a realizagao de pesquisas entre 1983 e 1987,
que deram suporte a delimitagao da poligonal da APA Lagoas e Dunas do Abaete.

Considerando que as agdes humanas incidentes sobre a area do Abaete, pela
sua caracteristica predatéria, poderiam conduzir a desfiguracdo e provavelmente
destruicdo do ecossistema duna/ lagunar e que cabe ao Estado a seguranca e a
protecdo do meio ambiente, como patriménio publico de uso coletivo, foi criada a
APA Lagoas e Dunas do Abaeté com 1.800 ha (hum mil e oitocentos hectares),
através do Decreto n°351 de 22 de setembro de 1987.

Foi definido ainda pelo decreto que o exercicio de direito de propriedade na
area delimitada estaria sujeito as normas de protecdo ambiental estabelecidos pelo
Conselho Estadual de Protegcdo Ambiental - CEPRAM e que caberia ao Centro de
Recursos Ambientais — CRA a fiscalizagao e supervisao da area.

Os principais objetivos da criagdo dessa area eram conter a degradagao
ambiental do ecossistema de restingas e a pressao habitacional formada por uma
demanda da implantacdo de novos loteamentos, grandes projetos hoteleiros e da

formacgao da cidade informal, além de preservar as dunas e lagoas, que favorecem a
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vida de algumas espécies dificeis de serem encontradas em outro tipo de
ecossistema e de assegurar um patrimdnio natural da cidade.

Valendo-se dos referidos estudos técnicos, a unidade de conservacao foi
criada no ano de 1987, pelo Decreto Estadual ja acima citado, e seis anos mais
tarde alterado pelo Decreto 2.540 de 18 de outubro de 1993, que trouxe em seu bojo
operacional o zoneamento que divide a poligonal da APA por zonas de ocupagao e
preservagao, visando maiores controle e fiscalizagao.

O zoneamento foi alterado mais duas vezes, nos anos de 1998 e 2002. A
Resolugdo do CEPRAM n° 3.023 de 22 de maio de 2002, veio a instituir o novo
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), como mostra o mapa a seguir, tendo
como objetivo a conservagao dos remanescentes da restinga, dunas e lagoas, assim
como assegurar o desenvolvimento econdmico, controle da expansao urbana e de

atividades de ecoturismo.

Mapa 1 - Zoneamento Ecoldégico Econdmico 2002 - APA Lagoas e Dunas do Abaeté.
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2.3 DELIMITACAO E CARACTERIZACAO DA AREA

Segundo o art.15 da Lei 9.985/2000, uma APA

E uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupac¢éo humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais. (MMA, 2000).

De acordo com a Resolugdo CONAMA n°10 de 14 de dezembro de 1988

As Areas de Protegdo Ambiental - APA's sdo unidades de conservaco,
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas
naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo local e também objetivando a protecdo dos ecossistemas
regionais. (CONAMA, 1988)

O mapa apresentado a seguir mostra a distribuicdo das UCs no territério
baiano. Em destaque na porcao leste, encontra-se a APA Lagoas e Dunas do
Abaeté.



Mapa 2 - Unidades de Conservagao da Bahia.
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A APA Lagoas e Dunas do Abaeté esta localizada em Salvador, numa area

total de 1.800 ha. Pertence a Regido Administrativa de Itapua (RA X), sendo

localizada na porgdo extrema nordeste do municipio, fazendo fronteira com os
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principais vetores da expansao da malha urbana, representando um ponto de
intersegdo com o Litoral Norte do Estado da Bahia através da BA-099, conforme

mostra o mapa a seguir.

Mapa 3 - Localizagdo da APA Lagoas e Dunas do Abaeté na Regido Metropolitana
de Salvador - RMS.

REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR
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Fonte: Governo do Estado da Bahia, SEMARH/SFC/DUC (2004)

No seu entorno mais imediato encontram-se: ao norte, o aeroporto
internacional Luis Eduardo Magalhdes e a comunidade informal Planeta dos
Macacos; no nordeste, o final do aeroporto e a fronteira com Lauro de Freitas; ao
leste, as praias do Flamengo e de Ipitanga (Lauro de Freitas); no sudeste, o bairro
de Stella Maris, ao sul, ainda parte de Stella Maris, Pedra do Sal e Farol de Itapu3;
no sudoeste, o comego da Avenida Dorival Caymmi; a oeste encontram-se 0s
bairros de Alto do Coqueirinho, Km 17, Nova Brasilia, o Parque de Exposicdes € a
Avenida Dorival Caymmi; no noroeste, a Avenida Luis Viana Filho (Av. Paralela).

O meio natural da area em estudo constitui-se por campos de dunas,

depodsitos arenosos da era Holocénica do periodo Quartenario, predominando as
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dunas semi-moveis, que apresentam elevagdes entre cotas de 25 a 55 metros acima
do nivel do mar.

O ambiente é considerado de alta fragilidade devido a falta de um solo
propriamente dito, pois as areias das dunas s&do consideradas sedimentos. Existe
uma deficiéncia muito alta de sais minerais coloides e argila, além de uma camada
superficial de matéria organica muito fina, fragil e pouco evoluida, devido pela
facilidade de circulacdo da agua nas dunas. Ao mesmo tempo em que a agua infiltra
facilmente ela também evapora, ndo acontecendo aqui uma facil recuperacdo da
cobertura vegetal (Avanzo, 1988).

Nao bastasse toda a riqueza junto ao bioma original, a vegetacao de restinga
possui uma importante funcdo enquanto integrada ao espacgo urbano como filtro de
salinidade, impedindo que os ventos salitrosos (spray marinho ou salitre)
provenientes do oceano, adentrem a cidade.

Essa APA apresenta um rico ecossistema de dunas, sendo elas moveis,
semimoveis e fixas, caracterizadas pelas constantes transformagdes devido aos
ventos ou pelo nivel de incidéncia de vegetacdo de dunas, geralmente arbustiva e

herbacea.

2.3.1 AFlora

A cobertura vegetal da APA esta representada pela Mata Atlantica Litoranea
ou Restinga. Ha predominéncia de trepadeiras, bromélias (foto 1), orquideas(foto 2)
e araceas, ocorrendo algumas espécies de caatinga e tabuleiro.

Na area, porem, existem mais de 100 espécies arbodreas distintas e cerca de
52 familias, com maior predominancia das leguminosas, mirtaceas, euforbiaceas,
convolvulaceas e rubiaceas. Entre as espécies de arvores de importancia
econdmico-ecoldgica, destacam-se a massaranduba (foto 3), embauba (foto 4),

ubaia, mangaba, jatoba, pau-sangue, sapucaia e pau-mulato.
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Foto 1 - Orquideas Foto 2 - Bromélias

Fonte: UNIDUNAS (2009). Fonte: UNIDUNAS (2009).

Foto 3 - Massaranduba Foto 4 - Embauba

2 —

Fonte: UNIDUNAS (2009). Fonte: UNIDUNAS (2009).

A vegetacdo fixadora das dunas impede que as areias se movam
impulsionadas pelo vento, soterrando areas urbanizadas, além de contribuir para
amenizar o clima da regido. A retirada dessa vegetacdo, além de ser crime,
prejudica o ecossistema descaracterizado-o. Por consequéncia, a duna tende a
desaparecer, com a for¢a do vento ou chuva. Esse tipo de vegetacéo é fragil e de

extrema importancia para a fauna.

2.3.2 A Fauna

A éarea apresenta uma fauna nativa tipica de um ecossistema costeiro

terrestre que, em interagdo com os vegetais, sdo responsaveis pelo equilibrio
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ecologico deste ambiente natural. Ainda apresenta elementos significativos apesar
da intervencgéao antrépica existente no passado.

A espécie Coruja Buraqueira (foto 5) € uma espécie facilmente encontrada
nesta APA, pois em 1934, com uma grande seca no Nordeste, esta coruja emigrou
para este local, adaptando-se. Como no caso dos vegetais, muitos desses animais
estdo em vias de extingdo. O reduzido numero da populagdo animal deve-se,
principalmente, a proximidade com a area urbana e a acgédo predatdria que vem
ocorrendo com o passar do tempo.

Dentre os mamiferos, as espécies mais presentes sao: gambas, sagulis e
morcegos. Dentre as aves, os maiores representantes sao: beija-flores, rolinhas,
jurutis, gavides-peneira, carcaras e gavides carijo (foto 6), corujas e sabias-da-praia.
Entre os répteis, estao presentes: camaledes, teius, calangos, jibdias (foto 7), cobras
verdes, cascaveéis, jararacas, sucuris, salamandras e jacarés (foto 8) em menor

frequéncia.

Foto 5 - Coruja Buraqueira Foto 6 - Gaviao Carij6

’

Fonte: UNIDUNAS (2009).

Foto 7 - Jibdia

Fonte: UNIDUNAS (2009). Fonte: UNIDUNAS (2009).
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2.3.3 Impactos socio-ambientais

O Corddo de Dunas e Restingas acompanhava grande parte da zona
litordnea da cidade de Salvador. Iniciava-se em Amaralina, estendendo-se até a
Praia do Flamengo, no limite com o Municipio de Lauro de Freitas e assim por todo o
Litoral Norte do Estado.

Com o desenvolvimento urbano, somado a auséncia de consciéncia
ambiental, as areas que compdéem o Cordao foram sendo sistematicamente
invadidas, destruidas e substituidas por ocupacdes residenciais a exemplo dos
bairros de Amaralina, Pituba, Boca do Rio e Itapua. Atualmente, poucas areas desse
ecossistema restam em Salvador, a exemplo dos pequenos remanescentes
localizados no Imbui, que por estarem bastante antropizados, perderam grande
parte da sua fungao ecossistémica.

A APA Lagoas e Dunas do Abaeté agrega o maior manancial de dunas e
restingas de Salvador e um dos maiores em area urbana do Pais. Essa area esta
dividida em dois macigos: o Macico Sul, localizado entre Itapua, Abaeté, Pedra do
Sal e Seper Clube, encontra-se cada vez mais antropizado, sujeito a grandes
pressdes sociais; o Macico Norte, localizado entre o Aeroporto, o Loteamento
Petromar e a Avenida Professor José Augusto Tourinho Dantas, ainda encontra-se
bastante conservado e mantido livre das ocupacdes irregulares gragas as agdes de

ambientalistas. Essa divisdo pode ser visualizada no mapa a seguir.



Mapa 4 - Macicos Norte e Sul da APA Lagoas e Dunas do Abaeté
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Legenda
= APA Lagoas e Dunas do Abaeté
== Macigo Sul da APA

Macico Norte da APA

Fonte: Mapa Digital do Municipio do Salvador (SEPLAM, 2009

* Foram acrescentados a este mapa a poligonal da APA, os dois macigos
e as localidades de referéncia.

Fonte: Mapa Digital do Municipio de Salvador (SEPLAM, 2009).

O mapa a seguir mostra a cobertura vegetagdo de Salvador e municipios

imediatos a este, como Lauro de Freitas e Simdes Filho. Destaque para o ultimo

remanescente de parcelas originais de restinga do municipio de Salvador, inserido

exatamente na APA Lagoas e Dunas do Abaeté.
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Mapa 5 - Cobertura vegetal da Regiao Metropolitana de Salvador - RMS
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Fonte: SEMARH (2003)

A inser¢cdo da APA na area urbana de Salvador faz com que as pressodes
antropicas sejam intensas, no sentido de adensamento do uso e ocupagao do solo.
A retirada ilegal de areia e a poluigdo com entulhos sdo crimes, mas ainda ocorre no
local, além disso, a retirada da vegetagdo de duna. Esses dois tipos de agressoes
sdo os mais freqlentes, porém ndo s&o as unicas praticas maléficas. Somadas a

estas, estdo:

- Geracao de residuos sélidos;

- Retiradas de areias das dunas para construcao;

- Pratica de off-road nas dunas (veiculos sobre as dunas);
- Turismo e caga predatéria;

- Captacgéao por pogos das aguas subterraneas.
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A utilizagao clandestina de agua subterranea na regido da APA das Lagoas e
Dunas do Abaeté € do conhecimento das autoridades publicas, mas, até hoje, nao
se sabe se isso compromete ou n&o o lencgol freatico. Na resolu¢do em que aprovou
o primeiro plano de manejo da APA, em 1998, o CEPRAM determinava a
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER que
adotasse medidas para implantagédo de um sistema de agua potavel para a area
abrangida pela APA, visando a diminuigdo da utilizacdo de agua subterranea através
de pocos tubulares que vem se dando de forma descontrolada.

A Unica acao neste sentido foi tomada no caso do Hotel Sofitel, onde foi
movida uma agao no Ministério Publico que comprovou que o hotel retirava agua em
excesso do lengol freatico da area. Com isso, foi penalizado e pagou uma multa de
R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais), que foram destinados a projetos em
beneficio do meio ambiente e da comunidade local.

Somente a partir de 2000, regularizou-se junto a Superintendéncia de
Recursos Hidricos - SRH, depois de novas denuncias do Grupo Ecolégico Nativo de
Itapua. Estudo do 6rgao publico, porém, constatou que a agua retirada pelo hotel
nao afetava o nivel da lagoa. O hotel recebeu a outorga (direito de uso da agua)
para retirar até 600 metros cubicos por dia.

A SRH, contudo, n&o foi atras dos outros tantos pocos que estavam e ainda
estdo em atividade clandestina. A justificativa é de que, para que 0s pogos viessem
a ter alguma influéncia negativa sobre o volume de agua da lagoa seria preciso que
existissem de 10 mil a 15 mil pogos retirando 10 metros cubicos (10 mil litros) por
hora, durante 24 horas por dia em um més, segundo o gedlogo Zoltan Romero, da
SRH

O processo de ocupagédo urbana conhece sua explosdo com o advento do
Hotel Sofitel Quatro Rodas, que foi construido rapidamente, as custas das
areias de algumas dunas locais, situado a menos de um quilometro de
distdncia do Abaeté e de porte a desconcertar toda a paisagem local.
(AVANZO, 1988, p.14).
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Foto 9 - Lagoa do Abaeté e entorno Foto 10 - Lagoa do Abaeté e entorno
(1990) (2008)

Fonte: ATARDE (2008)

Nas fotos extraidas de reportagens do Jornal A Tarde, é possivel visualizar
um parcela da APA em dois momentos bastantes distintos: o primeiro a época de
sua criacao, tendo ao fundo apenas como referéncia coqueiros e o Farol de Itapu3; o
segundo demonstra o claro crescimento urbano da area, tendo ao fundo o Hotel
Sofitel, os condominios Quatro Rodas Golf, Quatro Rodas e Pedra do Sal, além dos
villages a beira-mar.

O mapa apresentado a seguir foi elaborado pela CONDER, quando da
elaboragao da Proposta de Revisdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE da
APA Lagoas e Dunas do Abaeté, em 2001. Seguem as correlagdes entre areas e

intensidade dos conflitos ambientais.

» Muito Alto: A primeira area diz respeito ao nucleo urbano consolidado
denominado “Petromar”, loteamento inicialmente implantado para funcionarios
da Petrobras. A segunda area retrata o interesse deste 6rgdo publico na
desapropriagao para objetivos especificos, que vao encontrar-se sob a forma
de Zona de Uso Especifico - ZUE no ZEE proposto em 2002 pelo Governo do
Estado, através do CEPRAM. Esta ZUE seria destinada a ampliacdo do
Aeroporto Internacional Luis Eduardo Magalhdes.

» Alto: Condominios fechados (Golf, Quatro Rodas e Pedra do Sal), invasao

Nova Brasilia (entre o Parque Metropolitano do Abaeté e a Avenida Dorival
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Caymmi). Alameda da Praia, novo objeto de implantacdo de condominios
fechados de diversos portes e a comunidade extremamente carente “Planeta

dos Macacos”, situada no limite da APA, sentido Avenida Paralela.

> Médio: Areas que margeiam a Avenida Dorival Caymmi.

» Baixo: As partes restantes da APA.

Mapa 6 - Mapa tematico de conflitos ambientais

APA DAS LAGOAS E DUNAS DO ABAETE
MAPA DE CONFLITOS AMBIENTAIS

Fonte: CONDER (2001).

A relagao direta entre presséo social e riscos de degradagdo ambiental, esta
representada no proximo mapa.
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Mapa 7 - Mapa tematico de riscos ambientais

APA DAS LAGOAS E DUNAS DO ABAETE
MAPA DE RISCOS AMBIENTAIS

Fonte: CONDER (2001)

A pressao social exercida em uma APA deve levar em consideragéo ainda a
populagdo que a margeia. Soma-se ainda a infra-estrutura (residéncias, sistema
viario, sistemas de esgotamento sanitario, abastecimento de agua e drenagem
urbana e equipamentos publicos) para o aporte destas pessoas. Segundo
levantamento do IBGE (2000), a RA de Itapua uma populagdo em torno de 175.000
(cento e setenta e cinco mil) pessoas e 46.339 domicilios. Considerando ainda que o
bairro de Itapua configura-se como um sub-centro de bens e servigos,
caracterizando-se assim como um grande polo de atragao local, aléem da atragao
turistica, a pressdao exercida nos recursos ambientais da APA, cresce de forma

progressiva.
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Tabela 4 - Populacdo residente e densidade populacional segundo Regides

Administrativas - RAs do municipio de Salvador.

Regido Administrativa POPULAGAO/ANO DENSIDADE(hab/ha)
RA Area(ha)

1991 1996 2000 1991 1996 2000
I-|Centro 698 92.971 84.449 85.614 133,2 120,99 122,66
II-{ltapagipe 733 147.303 146.170 159.050 200,96 199,41 216,98
IlI-[Sao Caetano 954 194.995 202.862 211.580 204,4 212,64 221,78
IV-|Liberdade 720 184.852 181.845 187.447 256,74 252,56 260,34
V-|Brotas 1.115 174.578 181.218 191.013 156,57 162,53 171,31
VI-|Barra 584 87.211 84.806 83.772 149,33 145,22 143,45
VII-|Rio Vermelho 608 147.336 149.816 157.114 242,33 246,41 258,41

VIlI-|Pituba/Costa Azul 1.123 90.025 96.982 104781 80,16 86,36 93,3
IX-|Boca do Rio/ Patamares 1.970 62.221 72.531 82.818 31,58 36,82 42,04
X-|lItapua 4.513 | 122.898 | 140.793 | 175.020 | 27,23 | 31,2 | 38,78
Xl-|Cabula 1.012 108.672 122.560 137.339 107,38 121,11 135,71
Xll-|Tancredo Neves 1.536 151.891 162.680 188.444 98,89 105,91 122,68
Xlll-|Pau da Lima 2.135 143.688 171.046 204.383 67,3 80,12 95,73
XIV-|Cajazeiras 1.392 89.454 98.789 118.197 64,26 70,97 84,91

XV-|Ipitanga 3.991 15.042 26.489 36.616 3,77 6,64 917

XVI-|Valéria 2.158 43.967 54.432 67.985 20,37 25,22 31,5
XVII-|Suburbio Rodoviario 2.684 213.116 228.634 245.217 79,4 85,18 9136
XVIII-{llhas(*) 3.028 5.053 5.437 6.717 1,67 1,8 2,22
TOTAL GERAL 30.954 2.075.273 | 2.211.539 2.443.107 67,04 71,45 78,93

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1991, 2000 e Contagem de Populagédo 1996.

2.4 GESTAO DA APA: PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE URBANA VISANDO
A QUALIDADE DE VIDA

Para Luiz Ribeiro e A. Cardoso (1994 apud Vitte, 2002, p.27), um dos mais
marcantes paradigmas surgidos em contraposicdo ao planejamento urbano do
modernismo progressista em declinio € o paradigma ecologico. Nesse novo
paradigma, a questdo social deixa de ser a base de legitimidade de discursos e
acdes. A questao social foi substituida pelo discurso do desenvolvimento sustentavel
e da sustentabilidade urbana.

Sustentabilidade urbana é mais que um anseio em sua variabilidade de

expectativas, pois que se constituiu em um direito positivamente consagrado, como
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disposto no Estatuto das Cidades, no inciso | do artigo 2° da Lei n° 10.257, de
10.07.2001, dispondo como uma das diretrizes gerais da politica urbana a garantia
do direito a cidades sustentaveis.

Este direito € entendido como o direito a terra, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.

Para Satterthwaite (1998, p. 32 apud Vitte, 2002, p.30), o que se deve buscar
sustentar (com o desenvolvimento sustentavel), ndo sdo as cidades ou a
urbanizagdo, mas a satisfagdo das necessidades humanas nos assentamentos de
qualquer tamanho, sem esgotar o chamado capital natural.

Acselrad (1999) pontua que a sustentabilidade urbana, semelhante ao
desenvolvimento sustentavel, do qual deriva, ndo se trata de um conceito
estabelecido e praticado, mas sim discursos em torno de trés matrizes. A saber:
ajustamento das bases técnicas da cidade, na qual a cidade é vista em sua
continuidade material de estoques e fluxos; reconstrugdo da legitimidade das
politicas urbanas, que se daria pelo modelo da eficiéncia e o0 modelo da equidade;
cidade como espaco da qualidade de vida, segundo visao leva a busca de dialogo e
negociagdes que fazem parte de um processo de construgdo de direitos, como os
relativos as condi¢cbes de uma existéncia saudavel e a preservacédo dos patriménios
histérico e natural. Esta ultima sera analisada com maior profundidade, por

determinar o foco do presente estudo.

Sobre o conceito de qualidade de vida, € conveniente esclarecer a diferenga
entre o conceito de padrdo de vida. Enquanto este diz respeito ao poder
aquisitivo de um individuo, expressando através de uma grandeza
mensuravel - o dinheiro — e tendo como referéncia o mercado, a qualidade de
vida é algo muito mais abrangente. Ela engloba também aquelas coisas que
ndo podem ser simplesmente adquiridas pelos individuos no mercado (e, em
varios casos, nem sequer podem ser mensuradas, a nao ser, eventualmente,
em escala ordinal), mas que interagdo no seu bem estar. Exemplos é a
beleza cénica, a qualidade do ar e a liberdade politica. (SOUZA, 1999,
p.117).

A qualidade de vida é vista, dentro da teoria de Acselrad (1999), como um
componente ndo-mercantil da existéncia cotidiana e cidada da populagdo urbana.
Sua discussao, caracterizada como uma das premissas norteadoras na busca do
desenvolvimento e do bem-estar, devendo ser considerada como um direito de

cidadania.
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A concepgao da expressdo qualidade de vida, tem tomado grande
importancia entre os estudiosos do direito, além de outros campos de estudo, em
funcao de sua expressao como direito fundamental ao lado do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecido no artigo 225 da constituigao brasileira
vigente.

Para Herculano (1999), qualidade de vida, enquanto um conceito agregador,
interdisciplinar, significa a soma das condi¢gdes econémicas, ambientais, cientifico-
culturais e politicas coletivamente construidas e postas a disposi¢cdo dos individuos
para que estes possam realizar suas potencialidades: inclui a acessibilidade a
produgcao e ao consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte, bem como
pressupbe a existéncia de mecanismos de comunicagcdo, de informacgdo, de
participacéo e de influéncias nos destinos coletivos, através da gestao territorial que
assegure agua e ar limpos, acesso igual aos equipamentos coletivos urbanos,
higidez ambiental, alimentos saudaveis e a disponibilidade de espagos naturais
amenos urbanos. Logo, qualidade de vida faria parte dos direitos e deveres de
cidadania.

A possibilidade de utilizacdo deste conceito deve, portanto, permear o
desenvolvimento socioecondmico e as praticas de gestdo sucedidas pelo Conselho
Gestor da APA Lagoas e Dunas do Abaeté. A qualidade de vida deve ser tida como
meio (processo da afirmacéo e exercicio da cidadania) e fim (resultado positivo a
partir da percepcado que cada comunidade apresenta do se entende por uma vida de
qualidade).

O Conselho foi criado oficialmente no ano de 2006 e conta atualmente com 26
(vinte e seis) membros, divididos entre representantes de diversos segmentos da
sociedade civil organizada, ONGs, universidades, poderes publicos municipais,
estadual e federal e o setor privado, caracterizando-se como um espaco aberto para
discussoes e sugestdbes com relacdo ao processo de gestdo ambiental do espaco
urbano.

O objetivo geral deste € firmar um compromisso que garanta a realizagao de
agdes concretas para a preservagao dos recursos, geragao de receita e manutencao
da qualidade de vida da populagéao, elaborando projetos que minimizem os impactos
ambientais causados pela ocupagao desordenada, o assoreamento das dunas, o
despejo de lixo e a supressao de flora nativa. Anteriormente a esta data, a APA era

gerida pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER,
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entre os anos de 1987 e 2002. Entre 2002 e 2006, a area esteve sob controle de
gestdo da SEMARH.

A criacdo oficial do Conselho Gestor foi realizada a partir de intensa
participagdo popular, solicitando a efetivagdo de um gestor para colaborar na
definicdo das agdes mais emergenciais para conservagdo dos recursos naturais,
com destaque a aplicagao da Agenda 21 do bairro.

O Conselho possui regimento interno, onde estdo estabelecidas as normas
para o seu funcionamento. Tem a sua atuacao respaldada através do seu plenario e
se reunira a cada 2 (dois) meses e extraordinariamente, se assim for necessario. O
Gestor da APA, assim todos os seus membros possuem um mandato de 2 (dois)

anos. Dentre as suas competéncias, destacam-se:

» Acompanhar a elaboragado, implantacao, revisdo e cumprimento do ZEE
da APA;
» Acompanhar a elaboracao, implantagao e revisao do Plano de Gestao e
Manejo:

» Outras competéncias que contemplem a sua funcao de carater consultivo.

A estrutura basica para o seu funcionamento é composta por:

» Plenario do conselho;
» Coordenacéao executiva;
» Secretaria executiva;

» Camaras de assessoria técnica.

Para o exercicio de suas competéncias, o Conselho dispbe de um extenso

aparato legal, entre os quais se destacam:

a) Federal

> Lei Federal n° 9985/00, onde ¢ instituido o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza — SNUC, estabelecendo normas para criacao,

implementagéo e gestdo de unidades de conservagao em todo Brasil.
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» Constituicdo Federal de 1988, através do Titulo VIII da ordem Social,
Capitulo VI do Meio Ambiente, Art. 225, onde todos tém direito a meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial na busca pela qualidade de vida, onde o poder publico e a
coletividade tém o dever de preservar e defender esse ambiente para as
presentes e futuras geragoes.

» Cadigo Florestal, Lei Federal n° 4771/65, que pelo Art. 2 consideram-se de
preservacao permanente, pelo sé efeito desta lei, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural situadas ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d agua, naturais ou artificiais.

> Lei Federal n° 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, onde no Art. 3 entende-se como meio ambiente o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas e a degradagao
ambiental como alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.
Também é determinada no Art. 14, dessa Lei, a aplicacdo de penalidades ao
agente poluidor, indenizando ou reparando os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade.

» Decreto n°99.274/90 que regulamenta a Lei n° 6902/81 e a Lei n° 6938/81,
dispondo respectivamente sobre a criagcéo de Estagdes ecoldgicas e Area de

Protecdo Ambiental.

b) Estadual

» Lei Estadual n® 7.799/01, Institui a Politica Estadual de Administragao dos
Recursos Ambientais e da outras providéncias, visando assegurar o
desenvolvimento sustentavel e a manutencao do ambiente propicio a vida;

> Lei Estadual n° 6569/94 considerando as unidades de conservacao as
areas declaradas e definidas pelo poder publico, levando em conta as
consideragdes do Art. 4 que define os locais para preservacao permanente
em todo o Estado.

» CEPRAM, responsavel pela elaboracdo de zoneamentos e planos de

manejo para as areas de unidades de conservagao.
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¢) Municipal

» Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU;

> Lei n°6766/79 que institui normas para o uso e ocupagéao do solo;

» Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA, instituido pelo PDDU
2008.
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3. ATUAGAO DAS ONGS AMBIENTALISTAS NA PROMOGAO DA
SUSTENTABILIDADE URBANA DA APA LAGOAS E DUNAS DO ABAETE.

Seguindo a distingdo e delimitagdo conceitual realizada no primeiro capitulo,
foram escolhidas 2 (duas) ONGs ambientalistas que atendem aos critérios definidos
para Fundagdes Privadas e Associagdes sem fins lucrativos e que atuaram ou
atuam na promogé&o da sustentabilidade urbana da APA Lagoas e Dunas do Abaeté.
A metodologia aplicada foi a pesquisa qualitativa direcionada a representantes das
ONGs ambientalistas selecionadas, érgaos publicos municipal (Superintendéncia do
Meio Ambiente - SMA) e estaduais (CONDER e SEMA), populagdo local e
UNIDUNAS. Concomitantemente, foi realizada a analise de informacgdes primarias
(extraidas de documentos proprios das organizagdes) e secundarias (dados e
reportagens). Primeiramente serdo apresentadas as ONGs ambientalistas
selecionadas, contemplando a sua formagao, caracteristicas, objetivos, estruturas e
modelos de gestdo, além da analise de todos esse elementos. Em seguida, serao
apresentados os resultados concretos da atuagdo das ONGs ambientalistas na

promocao da sustentabilidade urbana da APA.

3.1 APRESENTACAO DAS ONGS

3.1.1 AMIL LAGOAS - Associagdao dos Amigos das Lagoas de Praias do

Flamengo e Stella Maris.

A AMIL LAGOAS ¢é uma associacdo de carater sdcio-ambiental, sem fins
lucrativos, fundada em 06 de agosto de 2002 pelos moradores dos bairros de Praias

do Flamengo e Stella Maris, integrantes do municipio de Salvador. Sensiveis ao
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estado de degradacdo ambiental das lagoas locais e conscientes de que, enquanto
moradores dos bairros poderiam mobilizar outros moradores, constituiram a
associacao afim de resgatar a beleza do espelho d’agua e da area publica de lazer.
O seu modo de atuagao encontra-se pautado em termo de referéncia elaborada pelo
Centro de Recursos Ambientais - CRA, atual Instituto do Meio Ambiente - IMA.

O objetivo principal desta ONG é revitalizar e preservar as lagoas de Praias
do Flamengo e Stella Maris, que, a época da fundagao da associagao, encontravam-
se cobertas de vegetacdo, em razdo da disposicdo inadequada de residuos
provindos, sobretudo, de fossas locais ndo interligadas ao sistema de esgotamento
Bahia Azul. Este tipo de intervengao beneficia toda a populagao visto que uma acéao
de revitalizacdo e preservacdo do meio ambiente reflete no ecossistema e na
qualidade de vida do ser humano.

Para tanto, foi tragado um planejamento de intervengdo e desenhado, de
forma artesanal, a area de abrangéncia que comecgariam a revitalizar. A Lagoa do
Flamengo, que tem 5 km de extensdo, surgiu através do represamento de um
riacho, em 1978, em fungdo da captagcdo de agua para o loteamento Praias do
Flamengo e mais recente, os Loteamentos Marisol | e |l situados no extremo norte
da lagoa, ja em Lauro de Freitas. Na década de 90, com a chegada dos grandes
condominios e seus sistemas de esgotamento baseados em fossas assépticas, o
lencol freatico e o espelho d’agua foram contaminados.

Como objeto inicial de trabalho, foi estabelecido, portanto, a Lagoa do
Flamengo que tem os seus limites na Rua Desembargador Antonio Herculano
abrangendo a Rua Desembargador Dom Thomas Murphy ao sul, a Rua Irajuba ao
norte, os condominios fechados Flamingos Paradise e Sol do Flamengo e o Clube
dos Advogados a oeste e o0 eixo compreendido entre a Alameda Mar Del Plata e rua

Clévis Bevilacqua a leste®, como ilustra o mapa a seguir.

* Esta lagoa estende-se até o municipio de Lauro de Freitas, porém devido a auséncia de
informagdes, foi delimitada a presente poligonal, componente do municipio de Salvador, com o auxilio
da imagem aérea.
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Mapa 8 - Delimitagdo da Lagoa de Praias do Flamengo e Stella Maris

Legenda
= APA Lagoas e Dunas do Abaeté

Lagoa de Praias do Flamengo
e Stella Maris

Fonte: Mapa Digital do Municipio do Salvador (SEPLAM, 2009)"

* Foram acrescentados a este mapa a poligonal da APA, os dois macigos
e as |ocalidades de referéncia.

Fonte: Mapa Digital do municipio do Salvador (SEPLAM, 2009)

Este projeto, denominado “Limpeza da Lagoa de Praias do Flamengo”, contou
ainda com o apoio dos moradores locais, langando de vez a ONG AMIL LAGOAS no
cenario de intervenc&o no espago publico local.

Atualmente a associagao conta com recursos dos associados (moradores da
regido que contribuem para o desenvolvimento das atividades de limpeza das
lagoas). A cada casa, situada em rua comum, é cobrado o valor de R$10 (dez reais),
enquanto que para cada casa situada em um condominio fechado, € cobrado o valor
de R$5 (cinco reais). Atualmente, a AMIL conta com cerca de 2.000 associados,
sendo registrada uma infima taxa de inadimpléncia.

Os recursos financeiros sao utilizados na remuneracdo de trabalhadores,
contratados para atividades mais arduas, aquisicdo de equipamentos de protecao
individual e para uso no trabalho, tais como facdo, cabo de acgo, corda, tela e
estacas. A assessoria para o planejamento e gestéo, é realizada de modo voluntario

pelos préprios membros-fundadores.
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Entre as metas da AMIL LAGOAS, estao:

» Buscar novos parceiros para ampliar a agao e atingir as demais lagoas do
bairro, que se encontram cobertas de vegetacéo.

» Buscar o apoio dos 6rgéos publicos e universidades a fim de reflorestar as
margens das lagoas com vegetagao propria, despoluir a agua e iniciar um
trabalho de reposigao de peixes;

» Implantar, com apoio dos 6rgéos publicos, um sistema de coleta seletiva
de lixo nas margens dessas lagoas;

» Orientar, com apoio técnico, os pescadores quanto ao tipo ideal de
piscicultura evitando assim pesca com rede;

» Mobilizar, com apoio das escolas do bairro, um trabalho de educagéo

ambiental.

Vale ressaltar que a ONG AMIL LAGOAS opta por nao estabelecer grandes
parcerias, de cunho financeiro, publicas voltadas a realizacdo de atividades
competentes a esfera publica e privadas que visam, a exemplo de grupos
imobiliarios, a uma melhoria da imagem empresarial no local. Sdo cobradas taxas
aos associados com base nos fins acima citados, que sido pré-estabelecidos e
devidamente apresentada a sua aplicacao posteriormente. A associagao promove
constantes encontros com os moradores locais, onde sdo apresentados o balanco

financeiro das atividades e as propostas de novas intervencgoes.

3.1.1.1 Modelo de Gestédo adotado pela ONG AMIL LAGOAS

A AMIL apresenta autonomia nas suas acgdes, ainda que necessite do
pagamento de taxas dos seus associados para realizagdo das mesmas. O valor das
taxas é utilizado na remuneragao de trabalhadores temporarios e na aquisicao de
instrumentos necessarios as praticas de revitalizagdo das lagoas. O trabalho

voluntario dos seus dirigentes revela a importédncia das questbes ambientais para
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estes. O carater eminentemente técnico presente na elaboracdo e execucao de
projetos socio-ambientais, admira pela simplicidade e qualidade na aplicagéo e nos
resultados. Demonstra, dessa forma, que deter uma estrutura administrativa estavel
nao depende, necessariamente, de autonomia financeira.

De acordo com a tipologia proposta por Carvalho (1999), apresentada no
primeiro capitulo deste trabalho, a AMIL pode ser enquadrada como uma
organizagcao questionadora e, sobretudo, transformadora, pois € um membro ativo
do movimento ambientalista local que tem por objetivo, além do resgate ambiental, a
unido em torno de interesses convergentes, de modo a exercer a maxima influéncia
na elaboragcdo de politicas publicas para o setor e de denuncias do que pode
constituir uma ameaga ambiental. Além disso, ndo concorda com a realidade, tal
como ela se apresenta, atuando de forma concreta na modificacdo do espaco
urbano.

Diferentemente das ONGs que nasceram em meio aos movimentos sociais
que eclodiram com a redemocratizagdo do pais na década de 1980, a AMIL nasce
determinada a ser profissionalizada, com gestédo participativa e com um claro foco
de atuacéo.

Predomina a crencga de que o planejamento estratégico, ja em elaboragédo ou
em vias de, sera de grande utilidade para a delimitagdo mais precisa do campo de
atuacdo da ONG, através do estabelecimento de missdo e metas de mais facil
mensuracdo e avaliacdo, facilitando assim, a prestagdo de constas aos seus
associados.

Observa-se também que, além de uma grande preocupagdao com a
efetividade de suas agdes, busca-se a criacdo de uma identidade e imagem
institucionais fortes, de modo a conseguir mais projecédo e reconhecimento na
comunidade, facilitando a viabilizagdo dos objetivos organizacionais desta

associacao e a adesao de novos associados.
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3.1.2 JOGUELIMPO - Organizagao Sécio-ambiental Joguelimpo

A Organizagdo Socio-Ambientalista Joguelimpo, fundada em 06 de junho de
2002, constitui uma Associacdo civil de direito privado de carater sécio-
ambientalista, sem fins lucrativos, suprapartidaria, autbnoma e com personalidade
juridica. Foi criada a partir da necessidade de melhor articular o trabalho que ja
vinha sendo desenvolvido desde 1997 com o seu primeiro projeto denominado
“Joguelimpo com Nossas Praias”.

A JOGUELIMPO é constituida por profissionais especialistas e estudantes
universitarios das mais diversas areas, formando uma equipe multidisciplinar com
Bidlogos, Socidlogos, Engenheiros, Turismdlogos, Psicologos, Musicos, Relagdes
Pdblicas, Administradores e estudantes de Biologia, Engenharia Sanitaria e
Ambiental e Direito.

Os seus objetivos variam, segundo diretrizes e estratégias, o que explica a

sua divisdo em dois campos, a seguir:

Relacionados as agoes ambientais

Educar para formacao de valores sécio-ambientais
» Desenvolver métodos e ferramentas alternativas na area de Educacao
(tecnologias educacionais);
» Capacitar reeditores (voluntarios), proporcionando praticas em campo;
> Influenciar politicas publicas para o meio ambiente;
» Formular propostas (Projetos de Lei) para o desenvolvimento de politicas
publicas de Estado para o Meio Ambiente;

» Participar de espacos de articulagao, consulta e deliberagao politica.

Contribuir para preservacao e conservagao ambiental
» Implementar projetos e agdes visando reduzir impactos no meio ambiente;

» Realizar vigilancia e praticar ativismo ambiental.
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Relacionados ao desempenho institucional

Fortalecer a imagem da JOGUELIMPO

» Agir em consonancia com seus principios e valores conforme identidade

institucional;

» Promover a publicidade da identidade institucional, investindo na marca

Joguelimpo.

Conquistar sustentabilidade administrativo-financeira
» Desenvolver modelo de gestao estratégica Joguelimpo;

» Estruturar a Organizagdo visando atender as agbdes que se pretende

implementar;

» Buscar parceiros que possam apoiar a realizacao de acdes e seu proprio

desenvolvimento institucional.

Desenvolver competéncias internas
» Proporcionar capacitacao para a equipe;

» Fomentar uma cultura de planejamento, sistematizacéo e avaliagao.

Passados mais de 10 anos de atuacdo efetiva na Regido Metropolitana de
Salvador e em alguns municipios do estado da Bahia, a JOGUELIMPO vem
ampliando sua area de atuagao através da gestao de projetos sdcio-ambientais e da
realizacdo de parcerias técnicas (formacado de redes) com entidades publicas,
empresas privadas, universidades, organizagdes da sociedade civil e diversas

comunidades na Bahia.

Como destaque maior da extensao das suas agdes, a JOGUELIMPO aceitou
o desafio de coordenar, no estado da Bahia, o Projeto “DE OLHO NO AMBIENTE”,
maior Programa Ambiental Corporativo da Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras. A
gestdo deste projeto tem sido realizada em parceria com o Ministério do Meio

Ambiente, Ministério das Cidades e a Fundacao José Pelucio da Universidade
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Federal do Rio de Janeiro. O projeto consiste na construgdo de Agendas 21 Locais®

em 56 comunidades espalhadas ao longo de 30 municipios do estado.

3.1.2.1 Modelo de Gestado adotado pela ONG JOGUELIMPO

A JOGUELIMPO apresenta uma visdao compativel com a corrente do
ambientalismo renovado, segundo a qual, devem-se buscar parcerias com o Estado
e o mercado, com o proposito de trabalhar em conjunto na busca do
desenvolvimento sustentavel. Embora detenha autonomia de atuacdo, as suas
acdes de maiores portes necessitam, financeiramente, destas parcerias.

Aplicada a tipologia de Carvalho (1999), € possivel notar o carater
transformador desta ONG desenvolvendo e apoiando iniciativas transformadoras
que permitam acreditar nas possibilidades do efeito multiplicador e da atuacgao
sinérgica de parceiros na luta cotidiana em busca de equilibrio sécio-ambiental.

O modelo de gestdo adotado preza pelo carater técnico e multidisciplinar dos
seus membros, visando o pleno entendimento da realidade em suas mais diversas
faces. Ha4 uma perceptivel preocupagado com a capacitagao técnica cada vez maior
por parte da organizagcdo, de modo a aprimorar a elaboragcdo e execugao de
projetos, e possibilitar a discussdo de politicas publicas para o setor de igual para

igual com os técnicos oriundos da iniciativa privada e do governo. Nota-se, nesse

» Processo participativo, multissetorial de construgdo e implementagdo de um plano de agéo
estratégico dirigido as questbes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel em diferentes
territorialidades - municipio, consorcio de municipios, bioma, bacia hidrografica, etc. Seu objetivo
principal é, portanto, a formulagéo e implementacao de politicas publicas, por meio de metodologia
participativa, que produza um plano de ag&o para o alcance de um cenario de futuro desejavel pela
comunidade local e, que leve em consideragdo a analise das vulnerabilidades e potencialidades de
sua base econdmica, social, cultural e ambiental. E importante que a nocéo de “processo continuo”
esteja sempre presente ao falar-se de Agenda 21, que ndo deve ser entendida como um unico
acontecimento, documento ou atividade. No processo de desenvolvimento de uma Agenda 21 Local,
a comunidade aprende sobre suas deficiéncias e identifica suas potencialidades e recursos. Dessa
forma, estara apta a fazer as escolhas que vao torna-la uma comunidade sustentavel. (Rede
Brasileira de Agendas 21 Locais, 2009).
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sentido, um investimento em jovens estagiarios e alunos de escolas estaduais e
municipais, vistos como futuros membros da organizacao.

Pretende-se, com o compromisso e a realizagdo de atividades e projetos,
fortalecer a imagem institucional da JOGUELIMPO, causando impacto na midia,
com base nos seus valores e principios, buscando assegurar a sustentabilidade da
Organizagao e sempre que possivel gerar incrementos de renda para populagdes
envolvidas.

Diferentemente da AMIL, o modelo de gestdo adotado pela JOGUELIMPO
permite o repasse de recursos provindos de diferentes instancias, o que nao
viabiliza, porém, o atendimento de condicionantes especificos dos entes
custeadores das agbes. A organizagado tem clara percepcédo dos limites éticos a
parcerias, exigindo das empresas e 6rgaos publicos uma postura coerente com 0s

principios do movimento ambientalista.

3.2 RESULTADOS DA ATUAGCAO DAS ONGS AMBIENTALISTAS NA PROMOCAO
DA SUSTENTABILIDADE URBANA DA APA LAGOAS E DUNAS DO ABAETE.

Finalizando este estudo, serdo demonstrados os resultados alcangados pelas
ONGs AMIL e JOGUELIMPO, levando em consideracdo as suas caracteristicas,

objetivos, estrutura, visdo e os modelos de gestao vigentes.

A ONG AMIL, dotada de recursos limitados, desde 2002, atua intensamente
na revitalizagdo da lagoa de Praias do Flamengo e tem conseguido resultados
bastante expressivos. Segundo Sormani Ferraz, presidente da ONG, ja foram
alcancados 90% de revitalizagdo da lagoa, propiciando a beleza do local como area
publica de lazer. Registra-se também a presencga de pessoas que utilizam da pesca,
aos quais € voltada uma atencao especial, orientado-as, a fim de evitar a pesca com

redes.

A participagdo da AMIL no Conselho Gestor da APA Lagoas e Dunas do
Abaeté revela-se também de extrema importancia. Neste caso, a ONG caracteriza-

se como um veiculo de informacdes, inserindo na pauta do dia as mais diversas
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questdes relacionadas as lagoas locais. O processo de aprendizado da associagao e
dos moradores locais, tanto em relagdo ao questionamento, quanto ao poder de

transformacao, sdo imensuraveis.

O pequeno grupo de adeptos ao meio ambiente passa a contar com cerca de
2.000 (dois mil) associados, configurando uma maior mobilizagao para a limpeza das
outras lagoas. Sobre isso, afirma Sormani Ferraz: “A beleza do local € a recompensa
maior de nossa acgdo voluntaria, que nos da mais incentivo para continuarmos

trabalhando na recuperagéo das areas ambientais degradadas”.

Esquema 2 - Etapas da limpeza das Lagoas

Fonte:

e

Fot:te: AMIL (2009) Fonte: AMIL (2009)

Outra grande contribuicdo da ONG AMIL na promocgédo da sustentabilidade
urbana, dessa vez em parceria com a Universidade Livre das Dunas - UNIDUNAS,
diz respeito a publicagdo do Decreto n° 19.093 de 27 de novembro de 2008, que
institui o Parque Dunas, encerrando um luta de 12 anos entre ambientalistas,

sociedade civil, empresarios e o Estado.

O Parque das Dunas encontra-se inserido no Maci¢co Norte da APA Lagoas e
Dunas do Abaeté, ocupando uma area de 120ha. Constitui a maior parte da porcao
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de area da APA que mantém o ultimo remanescente de restinga do municipio de
Salvador. Nas fotos aéreas apresentadas a seguir, € possivel observar que a agao
destes ambientalistas mantiveram praticamente intacta esta area deste a década de

1970, quando se tem o primeiro registro fotografico.

Foto 11 - Area do Parque das Dunas Foto 12 - Parque das Dunas (2008)
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Fonte: UNIDUNAS (2009)

O Parque das Dunas é um centro ambiental, educacional e ecoturistico,
sendo o maior projeto ambiental de Salvador. Espera-se para o ano de 2009, verbas
mediante indenizacdo da Prefeitura Municipal de Salvador para implementacao de
projeto que prevé a estruturagcdo do centro para receber diversos tipos de grupos,
estudantes, pesquisadores. O mais interessante neste projeto encontra-se no fato da
delimitagdo para sua aplicagao atingir apenas 0,25% da area do parque, que
conforme consultoria ambiental, caracteriza-se como a parte antropizada, sendo
mantida, dessa forma, a vegetacado original. O projeto ja conta com a anuéncia

prévia do Conselho Gestor da APA ja anuiu.

Quanto aos resultados obtidos pelas agbées da JOGUELIMPO, observa-se
que de fato o maior foco dos seus projetos estad na educagdo ambiental, verificada a
grande capacidade de mobilizagdo dessa organizagao. Existem 4 (quatro) projetos
diretamente voltados a preservagdo e revitalizagdo ambientais, que refletem na

saude e desenvolvimento civico da populagao da area em estudo:
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» “Semeando Educacdo” (foto 13): recupera areas degradadas de
vegetacdo de Restinga na APA Lagoas e Dunas do Abaeté, a partir da
produgdo de mudas juntamente com alunos das escolas publicas e
municipais da regiao;

» “Oficinas de Educacdo Ambiental nos bairros de Salvador”: promove a
melhoria na qualidade de vida dos membros das comunidades, através da
ampliacdo do conhecimento e da auto-estima que permita o
desenvolvimento da cidadania, em parceria com a Prefeitura Municipal de
Salvador.

» “Joguelimpo com o Meio Ambiente - Pontos de Vista”: realiza anualmente
um seminario que leva a comunidade olhares diversos sobre o Meio
Ambiente, a partir das experiéncias de profissionais altamente
qualificados, sobre o0 manejo das questbes socio-ambientais
contemporaneas. Configura-se em um espaco aberto para a discussao de
temas de grande relevancia socio-ambiental, tais como: Politicas Publicas,
Responsabilidade Social, Gestdo Ambiental, Cidadania e Resgate
Cultural.

» “De Olho no Meio Ambiente”: promove em parceria com a Petrobras e
outras organizagdes nao-governamentais e de base comunitaria, o
desenvolvimento da Agendas 21 do bairro de Itapu3;

> “Joguelimpo com Nossas Praias”® (foto 14): mobiliza e sensibiliza os
individuos para a formag¢ao de uma cidadania ambiental, voltada para a

conservagao das praias e ambientes costeiros.

As suas acgdes abrem vista a questdo soécio-ambiental de forma ética e
geniosa que a cada ano, cresce 0 numero de participantes e apoiadores da causa.
Na mesma caminhada em setembro de 2008, a JOGUELIMPO mobilizou alunos de
9 (nove) escolas municipais e contou com o apoio dos mais diversos tipos, tais

como: Uranus2 (publicidade), Mar Brasil Hotel, Linha Verde Transporte e Turismo,

% Apesar das praias, objeto-chave deste projeto, encontrarem-se fora da poligonal da APA Lagoas e
Dunas do Abaeté, faz-se extremamente necessario levar em consideracao esta frente de atuagéo da
JOGUELIMPO em fungado da sua imensa capacidade de mobilizagdo da populagao local em pré da
educacgédo ambiental e qualidade de vida, vistos como expresséo da cidadania e por seus resultados
serem diretamente benéficos a populacao inserida na APA. A titulo de exemplo, somente em uma
caminhada realizada em setembro de 2008 entre as praias de Itapua e Stella Maris, a JOGUELIMPO
mobilizou 800 voluntarios que coletaram 1,2 ton de lixo.
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Creperé (restaurante), Ponto Té Design, SMEC — Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura, LIMPURB que disponibilizou tratores para a coleta dos residuos sélidos,

além de convénio firmado com a SEMA.

Foto 14 - Projeto “Joguelimpo com

Foto 13 - Projeto “Semeando Educagdo” Nossas Praias”
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Fonte: Orgnizagéo_ Sécio-ambiental Joguerlimpo Fonte: Organizagédo Sécio-ambiental Joguelimpo
(2009) (2009)
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CONSIDERAGOES FINAIS

A dificuldade apresentada na resolugcdo dos crescentes e complexos
problemas ambientais implora cada vez mais por mudangas radicais nos sistemas
de conhecimento, dos valores e dos comportamentos gerados pela dindmica de
racionalidade existente, fundada no aspecto econémico do desenvolvimento. E
justamente na idéia de mudanga nos sistemas de conhecimentos, principalmente no
que diz respeito aos seus elementos constituintes, que se insere as acgdes das
ONGs AMIL e JOGUELIMPO.

As praticas soécio-educativas adotadas por estas organizagdes tém sido
fertilizadas de forma interdisciplinar, possibilitando a realizagdo de experiéncias
concretas de educacdo ambiental de forma criativa e inovadora por diversos
segmentos da populagdo e em diversos niveis de formagédo. A capacidade de
mobilizagdo, embora maior em uma e menor em outra, tem criado condigdes
propicias para formacdo de uma nova consciéncia sobre o valor da natureza e para
reorientar a producao de conhecimento baseada nas complexas relagdes entre meio
ambiente e sociedade.

Segundo Herculano (1999), é preciso desenvolver praticas de fortalecimento
do espago publico ndo-estatal, através da ampliacdo de niveis de co-
responsabilidade e de envolvimento em praticas comunitarias, conselhos
comunitarios, todo um conjunto de atividades que impliquem o desenvolvimento
maior de praticas de cidadania.

Uma nova matriz técnica das cidades tem sido pensada por razbes de
“‘qualidade de vida” — componentes ndo mercantis da existéncia cotidiana e cidada
da populacédo urbana, notadamente no que se refere as degradagdes ambientais.
Para tanto, faz-se necessario, segundo Castells (2000), evocar modelos de

ascetismo e pureza®” para questionar as bases técnicas do espaco urbano.

2 Nos vimos que o poder, nestes tempos modernos, provoca mais conflitos do que os controla, e
sozinho ndo pode salvar o meio ambiente. E preciso que um movimento ascético espontaneo se
oponha ao desenvolvimento econdmico. Devemos encontrar uma espécie de estrutura constitucional
que, sistematicamente, reporte cada decisdo a pureza do meio ambiente, comportamento que obtém
sua legitimidade de um engajamento resolutamente ascético do povo. (ACSELRAD, 1999, p.84).
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O modelo ascético proposto por Acselrad (1998), encontra nestas ONGs um
maior entendimento em torno da realidade de interesses politico-econémicos no
espago urbano. A capacidade técnica de suas atividades e da veiculagdo de
informagbes a respeito do meio ambiente circundante, conferem a estas
organizagbes um carater mais transformador, incrementando a pura e simples
postura de questionamento e oposi¢ao as formas de desenvolvimento aplicadas.

O investimento realizado para a obtencdo de um carater cada vez mais
técnico das organizacgdes, lembra as caracteristicas dos centros e institutos de
formacao, criados no processo democratico do pos segunda guerra, que mantinham
o movimento pedagdgico como carro-chefe das suas atuagdes. O modo de atuacao,
no entanto, prima muito mais por planejamento do que o imediatismo, presente nos
movimentos sociais.

Pode-se notar ainda que uma maior abrangéncia das atividades praticadas
pela AMIL, sobretudo as relacionadas a revitalizagdo das lagoas, depende da
obtengdo de um maior numero associados, consequentemente, maiores recursos
financeiros. O mesmo fato n&o se aplica, da mesma forma, a JOGUELIMPO. Nesta,
a ampliagcdo da atuacdo depende do pleno funcionamento do modelo de parcerias
em redes.

Levando em consideragcdo a percepgao por parte da populagdo dos
problemas ambientais enfrentados por ambas as ONGs em analise, nota-se que
ocorre uma adesao quantitativa maior as praticas da JOGUELIMPO em funcéo,
principalmente, do reconhecimento da praia como um bem comum desejado por
grande parte da populagdo de Salvador. Enquanto que as questdes relacionadas as
lagoas de Praias do Flamengo e Stella Maris passam, muitas vezes, despercebidas
por grande parte das pessoas que se utilizam desta regido para fins de lazer, ndo
compondo, portanto, o quadro de afetados diretamente por qualquer alteragao
ambiental. Aos olhos destes, a mata que sobrepde o espelho d’agua das lagoas séo
ilhas compostas por vegetagdo especifica, compondo uma “bela paisagem”, ao
passo que na realidade sao claros sinais de poluicao hidrica.

Sendo a qualidade de vida parte integrante dos direitos e deveres de
cidadania, observa-se que ao mobilizar diversos nichos da sociedade em torno de
um mesmo quadro socio-ambiental desejado, praticadas ag¢des conjuntas, as ONGs
ambientalistas semeiam os direitos e deveres de cidadania, que influenciam

diretamente na qualidade de vida individual e coletiva.
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Entende-se, portanto, que a educacdo ambiental € condicdo necessaria para
modificar um quadro de crescente degradagao sécio-ambiental, mas ela ainda n&o é
suficiente. E um instrumento social se converte em mais uma ferramenta de
mediacao necessaria entre culturas, comportamentos diferenciados e interesses de
grupos sociais para a constru¢cdo das transformacdes desejadas. Neste caso, o
educador tem a funcdo de mediador na construgdo de referenciais ambientais e
deve saber usa-los como instrumentos para o desenvolvimento de uma pratica
social centrada no conceito da natureza e saude coletiva.

O presente estudo revelou, principalmente, que praticas socio-educativas
representam, de fato, o melhor caminho para alcancgar a sustentabilidade urbana,

ecoldgica e acima, de tudo, social.
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