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RESUMO

Este trabalho estuda a (in)efetividade da politica urbana no Bairro Lagoa Dourada, em Jacobina-
BA, explorando a eficicia da politica de Zoneamento Especial de Interesse Social — ZEIS ¢ o
direito & moradia adequada. Para tanto, busca-se examinar o ordenamento juridico que
estabelece principios e diretrizes da politica urbana, analisando a Constituicao Federal, Estatuto
da Cidade e o programa Minha Casa Minha Vida; apontar as caracteristicas historico-sociais de
Jacobina, seu desenvolvimento urbano, além de averiguar o Plano Diretor municipal e
investigar o processo de urbanizacdo do bairro, para entender a (in)efetividade da ZEIS.
Metodologicamente, desenvolve-se pesquisa de natureza bdsica, exploratdria, qualitativa,
realizada com procedimentos bibliograficos e documentais. Por fim, evidenciou-se que a nao
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos, aliado com a falta de planejamento no
desenvolvimento urbano e a omissdao do Poder Publico municipal no Bairro Lagoa Dourada
impde a constatacdo da inefetividade da Zona Especial de Interesse Social no territério.

Palavras-chave: ZEIS. Moradia Adequada. Direito a cidade.



ABSTRACT

This work studies the (in)effectiveness of urban policy in the Lagoa Dourada neighborhood, in
Jacobina-BA, exploring the effectiveness of the Special Social Interest Zoning policy — ZEIS
and the right to adequate housing. To this end, we seek to examine the legal system that
establishes principles and guidelines for urban policy, analyzing the Federal Constitution, City
Statute and the Minha Casa Minha Vida program, point out the historical-social characteristics
of Jacobina, its urban development, and addition to investigating the municipal Master Plan and
investigating the urbanization process of the neighborhood, to understand the (in)effectiveness
of ZEIS. Methodologically, research of a basic, exploratory, qualitative nature is developed,
carried out using bibliographic and documentary procedures. Finally, it was evident that the
non-application of urban planning instruments, combined with the lack of planning in the urban
development of Jacobina and the omission of the municipal Public Power in the Lagoa Dourada
Neighborhood, imposes the finding of the ineffectiveness of the Special Zone of Social Interest
in the territory.

Keywords: ZEIS. Adequate Housing. Right to the City.
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1 INTRODUCAO

Com o fim da Ditadura Civil-Militar no Brasil em 1985, urge a necessidade de
transformagao da politica urbana no pais. Diversos setores progressistas, com destaque para o
Movimento Nacional Pela Reforma Urbana — MNRU, elaboraram propostas para a composi¢ao
da Constituinte, visando a reconstru¢do do direito urbanistico brasileiro, com ideias que
garantissem ao povo o direito a cidade e a cidadania, a gestdo democratica da cidade e a fungao
social da cidade e da propriedade (Pereira, 2018).

Diante disso, ocorreram avancgos significativos que resultaram na promulgac¢ao dos arts.
182 e 183 da Constituicdao Federal de 1988, com tematicas que versam sobre o desenvolvimento
da politica urbana e a participagdo dos entes federativos, especialmente os municipios, na
garantia e efetivacdo do direito a cidade, de acordo com diretrizes da politica urbana. A
posteriori, em 2001, surge o Estatuto da Cidade, regulamentando os artigos supracitados,
elencando instrumentos urbanisticos como o Plano Diretor e a instituicdo de Zonas Especiais
de Interesse Social, para ajudar na transformacgdo de areas urbanamente precarias e irregulares
das cidades brasileiras. (Pereira, 2018).

A necessidade de remodelar a realidade urbana dos municipios tem relacao direta com
consequéncias causadas na constru¢ao politica e social deste pais, ha mais de 500 anos,
resultando em desigualdade, violéncia e precarizagdao das condi¢des de vida da populacao em
geral. Perante tal cendrio, em um pais com mais de 203 milhdes de habitantes?, ¢ imprescindivel
que caminhos sejam tragados para uma politica reformista, que promova politicas publicas
urbanisticas para a organizagao das cidades, assegurando ao povo brasileiro qualidade de vida,
moradia adequada e bem-estar social.

Se em grandes cidades do pais que contam com or¢amentos pomposos, os desafios
enfrentados para o desenvolvimento urbano sdo numerosos, essa realidade nao seria diferente
em municipios interioranos com territorios estigmatizados e marginalizados.

Nessa perspectiva, diante dos desafios enfrentados no tocante a seara urbanistica
brasileira, percebe-se a necessidade de analisar os efeitos da politica urbana no Bairro Lagoa
Dourada, localizado no municipio de Jacobina/BA.

Portanto, indaga-se: a politica urbana de Zoneamento Especial de Interesse Social —
ZEIS, no Bairro Lagoa Dourada tem sido efetiva na garantia do direito a cidade e a moradia

adequada?

L IBGE. Panorama do Censo 2022. Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 26 de
dezembro de 2024.
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Entdo, o objetivo geral da presente pesquisa foi avaliar a (in)efetividade da politica de
Zoneamento Especial de Interesse Social no Bairro Lagoa Dourada, a luz do sistema normativo
brasileiro, em defesa do direito a moradia digna.

Para esse fim, projetou-se os seguintes objetivos especificos: a) analisar o sistema
normativo brasileiro que estabelece os principios e diretrizes para a politica urbana; b) apontar
as caracteristicas historico-geograficas da cidade de Jacobina, observando seu desenvolvimento
urbano e social e o sistema normativo que regula o planejamento urbano municipal e; c)
investigar o processo de urbanizagdo do Bairro Lagoa Dourada, em Jacobina-BA, analisando a
(in)efetividade da politica urbana de zoneamento especial de interesse social no territorio.

Parte-se da hipotese de que a falta de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
urbano e a omissao do Poder Publico municipal em nao utilizar dos instrumentos urbanisticos
em prol do desenvolvimento e do progresso no Bairro Lagoa Dourada, tem ocasionado diversos
problemas no territorio, negligenciando avangos rumo a moradia adequada e o direito a cidade

Assim, para viabilizar o teste da hipotese, realize-se uma pesquisa de natureza basica,
de objetivo exploratdrio, com abordagem qualitativa, buscando compreender os fendmenos da
(in)efetividade no planejamento urbano do Bairro Lagoa Dourada, a partir de suas explicagdes
e motivos, realizadas com procedimentos bibliograficos e documentais.

No primeiro capitulo, sera discutido o desenvolvimento do ordenamento juridico
brasileiro no tocante aos desdobramentos da politica urbana no pais, desde a criacao de
legislagdes urbanisticas para responder a necessidade de politicas publicas para a reordenacao
das cidades, em consonancia com os arts. 182 e 183 da CF/88, como a Lei n°® 10.257/01, que
institui o Estatuto da Cidade, passando pela implementagdao do programa habitacional Minha
Casa Minha Vida (MCMYV), mediante a Lei n® 11.977/09.

No capitulo seguinte, sera avaliada a construgdo socioespacial do municipio de
Jacobina, discutindo o seu contexto historico, que passa pela ocupagdo dos “sertdes das
Jacobinas” pelos bandeirantes na corrida do ouro durante o século XVII e pelo crescimento
populacional desenfreado proveniente de pessoas que desejavam mudar de vida, ocasionando
o crescimento exponencial de ocupacao dos territorios jacobinenses, causando caos urbano, que
foi condicionado pelo desplanejamento urbano municipal, que ndo soube adequar a nova
realidade vivenciada na cidade de Jacobina.

Ademais, no capitulo, ha leituras sobre o desenvolvimento e implantacio do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Jacobina — Lei n° 788/06, visando a
necessidade de planejamento e execucdo de politicas urbanas da cidade, a falta da ZEIS no

Plano Diretor vigente e o estudo de caso do Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa,
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localizado no bairro da Catuaba, no municipio de Jacobina, sendo o primeiro empreendimento
na cidade criado através do programa MCMV.

No terceiro e ultimo capitulo, ¢ realizada a analise sobre a (in)efetividade da ZEIS do
Bairro Lagoa Dourada, localizada no municipio de Jacobina e principal objeto de estudo da
presente pesquisa. A abordagem deste capitulo percorre os caminhos da concepg¢do do Bairro,
desde a entrega da primeira etapa do conjunto habitacional até os dias atuais, compreendendo
os desafios e percalgos vivenciados pelos (as) moradores (as) daquele territorio. Por fim, as
consideragdes finais e as referéncias.

A relevancia de discutir e levar a publico essa pesquisa busca, primeiramente, analisar
a concepcao das legislagdes atinentes ao Direito Urbanistico no Brasil, os efeitos e as
consequéncias desse ordenamento juridico no mundo real. Ademais, observa-se a importancia
desse tema saltar os muros académicos. O Direito Urbanistico precisa conectar-se com a
sociedade, que precisa compreender o seu papel de pertencimento a urbe e do quao relevante ¢
exercer o papel cidaddo na construcao de uma cidade justa, sustentavel e democratica.

Além dos aspectos supramencionados, existe a motiva¢ao pessoal do autor, que ¢
domiciliado em Jacobina desde a sua infancia e que sempre se preocupou com o bem-estar
individual dos (as) habitantes e da cidade, por vislumbrar o desenvolvimento urbano nas
localidades mais afastadas das zonas centrais de Jacobina, lutando em conjunto e amplificando
a voz dos oprimidos em prol do bem coletivo.

Ao final, constata-se que os objetivos sdo atendidos e a pesquisa resta respondida com
a confirmagao da hipotese trabalhada, indicando a necessidade de o Poder Publico municipal
proporcionar o desenvolvimento urbano do bairro Lagoa Dourada, em Jacobina-BA, para a
efetivacdo da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, no territorio, proporcionando o direito

a moradia adequada e o direito a cidade.
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2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E O ESTABELECIMENTO DE
PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A POLITICA URBANA

O periodo de redemocratizagdo do Brasil ap6s a ditadura civil-militar, através da
Constituicdo Federal de 1988, proporcionou mudangas significativas no tocante as
configuragdes do direito urbanistico brasileiro. Na busca pela desconstrugdo de problematicas
como o déficit habitacional, falta de saneamento basico e limitagdo na garantia do acesso ao
transporte publico de qualidade, diversas movimentacdes nos setores progressistas do pais
durante os anos de chumbo direcionaram os olhares para a degradagdo da vida nas cidades,
sendo importantes na luta por modificagdes que resultaram em uma nova roupagem para o
planejamento urbano. E um ente federativo em especial, o Municipio, passou a ter uma maior
responsabilidade para atuar de forma mais ativa nas tomadas de decisdes das politicas de
desenvolvimento urbano.

O Estado enquanto ente politico-administrativo, que exerce a sua for¢a soberana em um
determinado territdrio, tem como prerrogativa a utilizacdo de instrumentos intervencionistas
que proporcionem a garantia de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da ordem
econdmica, politica e social. Este poder, com previsao na CF/88, mais precisamente no art. 182,
determina que o Poder Publico municipal, através de diretrizes gerais estabelecidas em lei,
tenha em seu bojo, o desenvolvimento das fungdes sociais de uma cidade, para a garantia do
bem-estar social.

De acordo com Silva (2014, p.647), a CF/88 delegou aos Municipios a capacidade
autobnoma de ter o controle da organizacdo administrativa, financeira, normativa e politica,
dividindo-as em 4 grupos:

1. auto-organizacdo, tendo o poder publico a possibilidade de exercer a sua autonomia
mediante a criacdo de lei orgéanica;

2. autogoverno, quando através das eleigdes municipais, que serdo realizadas para que
o cidadao exerga o seu poder de escolha e defina quais serdo os gestores que terdo mandato para
o controle do Poder Executivo e Poder Legislativo;

3. autoadministragdo, buscando planejar e executar os servigos que sejam de interesse
local;

4. aauto legislagdo, através da autonomia de desenvolver e criar normas proprias.

E importante salientar que uma intervencio maior dos municipios na desenvoltura de
politicas urbanas ndo exclui a obrigagcdo da Unido e dos Estados se envolverem no enfretamento

dos desafios na busca por solucionar os problemas urbanos em seus respectivos territorios.
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Neste compasso, ¢ determinante que o Poder Publico (Unido, Estados, DF e Municipios)
consiga fomentar a participacdo popular na tomada de decisdes que atinjam aos maiores
interessados: a propria populacao.

Com o ensejo de fomentar a transformagao urbanistica no Brasil, o Estatuto da Cidade
foi instituido em 2001 pela Lei Federal n° 10.257, sendo um instrumento normativo voltado
para a introdugdo de diretrizes gerais da politica urbana, visando a regulamentacao dos arts. 182
e 183 da CF/88, ao tratar do uso de propriedade urbana, em prol do bem coletivo, da garantia
de seguranga e a harmonia ambiental.

A preocupagdo com o crescimento desordenado das cidades, o uso irregular da terra, a
influéncia da iniciativa privada no acesso a posse, compra e bloqueio de terras ocasionando no
fenomeno da especula¢do imobiliaria, como define Campos Filho “[...] uma forma pela qual
os proprietarios de terra recebem uma renda transferida dos outros setores produtivos da
economia, especialmente através de investimentos publicos na infraestrutura e servigos
urbanos” (2001, p.48).

E diante dessas problematicas urge o Estatuto da Cidade, com diversos dispositivos que
versam sobre as diretrizes gerais, a gestdo democratica da cidade, os instrumentos da politica
urbana e o PDDU.

Destarte, Silva (2008, p. 69) informa que:

O Estatuto da Cidade, baixado pela Lei 10.257, de 10.7.2001, é que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, ao regulamentar os arts. 182 e 183 da CF. Assume
ele, assim, as caracteristicas de uma lei geral de direito urbanistico, talvez com certo
casuismo exagerado. Assim mesmo, cumpre ele as fungdes supra-indicadas de uma
lei geral, na medida em que instituiu principios de direito urbanistico, disciplina
diversas figuras e institutos do direito urbanistico, fornece um instrumental a ser
utilizado na ordenacdo dos espagos urbanos, com observancia da protecio ambiental,
e a busca de solucdo para problemas sociais graves, como a moradia, 0 saneamento,
que o caos urbano faz incidir, de modo contundente, sobre as camadas carentes da
populacdo. Seu Capitulo I estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, que tem
por objetivo ordenar as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos
do caput do art. 182 da CF; o Capitulo II indica os instrumentos da politica urbana,
tais os planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento urbano e social; o planejamento das regides metropolitanas;
aglomeracdes urbanas e microrregides; o planejamento municipal (plano diretor,
zoneamento etc.); institutos tributarios e financeiros; institutos juridicos e politicos; o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdria; o [IPTU progressivo no tempo;
desapropriacdo com pagamento em titulos; usucapido especial de imoével urbano;
direito de superficie; direito de preempc¢ao; a outorga onerosa do direito de construir;
as operacdes urbanas consorciadas; a transferéncia do direito de construir; o Estudo
de Impacto de Vizinhanga.

Neste contexto, o presente instrumento pavimenta um novo caminho sobre o

planejamento urbano, e a partir disso, cria-se uma grande importancia para a boa execucdo de



18

politicas urbanas que busque minorar ou erradicar com os mais variados problemas presentes
nas cidades, como a falta de regularizagdo fundidria de diversas terras, a inexpressiva
participacdo popular do/a cidaddo/a nas tomadas de decisdes da cidade, entre outros, € assim,

este dispositivo passa a representar um grande avango legislativo na politica urbana brasileira:

As inovagdes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de novos
instrumentos de natureza banistica voltados para induzir — mais do que normalizar —
as formas de uso e ocupac¢do do solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora a
ideia de participagdo direta do cidaddo em processos decisorios sobre o destino da
cidade e a ampliacao das possibilidades de regularizagdo das posses urbanas, até hoje
situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal (Rolnik, 2001, p.5).

Destarte, para a aplicabilidade do instrumento supracitado, o art. 2° do Estatuto da

Cidade trouxe inimeras diretrizes, das quais sdo importantes destacar:

()

I — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

III — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

(...)
VI — ordenag@o e controle do uso do solo, de forma a evitar:

e) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo
utilizagao;

()

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos
de implantacio de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagio;

XIV — regularizag¢do fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagio, uso e
ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populacdo
e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redug¢do dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promocao de

empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social (Brasil, p. 1-3. 2001a).

Por este viés, € possivel confirmar que um dos direcionamentos do Estatuto da Cidade

tem, em suas diretrizes, a regulariza¢do fundidria urbana, visando a correcdo e supressdao de
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deformidades causadas pela omissdo do Poder Publico na falta de politicas publicas para o
desenvolvimento urbano territorial, ocasionando em ocupacdes irregulares, situagdes que
condicionam o disparate da segregacdo socioespacial e o arrocho dos espacos urbanos. A
necessidade da regularizacao fundidria visa a incorporagdo de nucleos urbanos que estejam
consolidados ao ordenamento territorial urbano, garantindo a titulagdo de seus/suas ocupantes,
isto ¢, a regularizacdo da terra irregular ou ilegal, através de um processo que inclui medidas
juridicas e que perpassa pelos campos urbanisticos, ambientais e sociais.

No tocante a participacdo popular na construcao da cidade, as decisdes politicas e a
participacdo efetiva da sociedade para defender seus direitos na construgdo, aprovacao e efetiva
execugdo de qualquer planejamento sdo imprescindiveis. A possibilidade de transformagao
rumo ao espago urbano e a cidade que sonhamos ird depender das forgas sociais efetivas,
organizadas pelo direito a cidade, sendo vital que haja comunicagdo entre o Poder Publico e o/a
municipe, principal interessado/a por viver a cidade e necessitar que as suas necessidades sejam
contempladas e efetivadas.

Todavia, a necessidade da participagdo popular para a busca do direito a cidade
sustentavel presente no Estatuto da Cidade ¢ confrontada com uma realidade distinta, listada
logo mais por alguns fatores: a manipulagdo do individuo pelos “agentes politicos”, através de
um simulacro de participacdo nas mudancas da cidade; a utilizagdo de metodologias
inadequadas e, por fim, a falta da compreensdao do que necessariamente seja a participagao
popular (Gandin, 1994, p.56).

Acerca do tema aqui discutido, Carvalho, Rodrigues e Ribeiro atestam que:

Confrontar a atual forma de conceber as cidades brasileiras, ou seja, confrontar a
racionalidade individualista que domina a construgdo dos espagos publicos citadinos
e pleitear um modelo de construgdo coletiva das formas de pensar, planejar e gerir o
espago urbano € se propor a construir um processo radical de transformacdo da
realidade das cidades brasileiras: ¢ a hora ¢ a vez da Reforma Urbana. E, para este
desafio, a luta pela moradia adequada tem a grande possibilidade de protagonizar esse
processo de transformagdo. (Carvalho; Rodrigues; Ribeiro, 2016, p. 70)

Antes da CF/88, a moradia ndo era definida expressamente como um direito social, mas
um mero objeto de valor, de carater negociavel, e com “acesso restrito” apenas aos detentores
do capital, servindo como fonte de investimento e construgdo patrimonial, havendo pouco ou
praticamente nenhuma garantia de acesso para as camadas mais vulneraveis da populacao
brasileira que se encontra desabrigada. Segundo dados do IBGE (2022), em 2022, existiam
cerca de 11,4 milhdes de imoveis vazios enquanto na outra ponta da balanga sdo cerca de 5,9
milhdes de familias que ndo tem um lar para chamar de seu, nimeros astrondmicos,

praticamente o dobro de imoveis vazios em relagdo ao quantitativo de pessoas.
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Com a regulamentacdo dos art. 182 e 183 da CF/88 através do Estatuto da Cidade, a
propriedade urbana ocuparia uma fungdo importantissima no seio do direito a cidade,
fortalecendo o interesse coletivo, a supressdo da pobreza, o estabelecimento de equilibrio
ambiental, a criagdo de postos de emprego, garantindo ao individuo o seu estabelecimento como
cidaddo e a possiblidade de vivenciar e participar da constru¢ao da cidade.

Quanto a ordem juridica, ela tem um papel de grande relevancia na busca por solucionar
as informalidades de problemas decorrentes da “urbanizacdo em larga escala”, da especulacao
imobiliaria contraria a devida regulariza¢do fundidria urbana, da influéncia nefasta de castas
politicas clientelistas e dos sistemas juridicos elitistas, que ndo promove condi¢cdes necessarias
do acesso a moradia formal.

Consoante a Lei n® 10.257/01, no que diz respeito as questoes urbanas, a propriedade
tem o claro dever de cumprir com a sua funcao social, utilizando-a para efetivar os interesses
sociais de determinada coletividade, vedando o uso especulativo do imovel urbano que esteja
em situacdo de subutilizacdo ou a sua ndo utilizagdo. Todavia, existem dificuldades na
efetivagdo destes instrumentos, seja por falta de interesse dos governantes ou dos grandes
empresarios.

No tocante a este assunto, Rolnik, Cymbalista e Nakano traduzem este entendimento da

seguinte maneira:

A combinagdo perversa de uma gestdo local fragil (...), cuja atuagdo foi estruturada
por uma visdo setorialista e cuja implantagdo estava sob responsabilidade dos agentes
intermediarios, transformou a elabora¢ao de Planos de Desenvolvimento Urbano em
meros documentos acessorios de justificagdo de investimentos setoriais, paralelos e
externos a propria gestdo local, definidos e negociados em esferas e circuitos que
pouco ou nada tinham a ver com esta. Soma-se, nas cidades, o enorme poder
econdmico e politico dos proprietarios de imoveis, sobretudo daqueles cuja atividade
econdmica esta diretamente ligada ao mercado imobiliario, tanto de sua producdo
como de seu financiamento e gerenciamento dos ativos. Empreendedores
imobiliarios, empreiteiros de obras publicas e concessionarios de servigos dialogam
permanentemente com os executivos e legislativos municipais, e sobre estes exercem
grande pressdo e influéncia. (Rolnik; Cymbalista; Nakano, 2011, p.127).

De acordo com o IBGE (2022), no Brasil, existem mais de 5 milhdes de moradias ilegais
ou irregulares, nimeros assombrosos que ferem uma garantia constitucional, que ¢ o direito a
moradia digna, além de ser uma ofensa clara a dignidade da pessoa humana, e com isso,
notadamente, ndo ¢ assegurado aos individuos a devida justica social e as necessidades bésicas
que condicionem ao cidaddo o direito de viver a cidade, viver na cidade e participar da cidade.
Assim dizendo, a solucdo para todos os problemas a respeito do planejamento urbano

ndo se resume apenas ao Estatuto da Cidade. Este instrumento pavimenta caminhos que podem
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proporcionar na transformagdo urbanistica, todavia, ¢ necessdrio que haja a participagdo
popular na fiscalizacdo, no debate de ideias construtivas e na colaboragdo com o Poder Publico,
visando sanar as mazelas que estejam presentes na cidade.

Impor que o municipio busque maneiras para a regulagdo e o parcelamento do uso do
solo urbano, a luz do ordenamento juridico vigente ¢ vital para a efetivacdo de um direito

constitucional: o direito a moradia digna.

2.1 AGARANTIA DIGNA DO DIREITO A MORADIA E O DIREITO A CIDADE

A garantia do direito & moradia foi admitida e instituida como pressuposto para a
dignidade da pessoa humana desde 1948, por intermédio da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, que determinou, em seu art. 25, paragrafo primeiro, a moradia como um direito
fundamental que possibilite ao ser humano um padrao de vida que seja capaz de assegurar a si
e a sua familia o acesso a um lar digno, o bom convivio entre comunitarios, a promoc¢ao de paz,
dignidade, saude fisica e mental. Essa determinagdo foi recepcionada e estd presente na
Constituigao Federal do Brasil, de 1988, no art. 6°, cuja matéria que trata sobre os direitos
sociais — especificamente o direito & moradia — vislumbra, em tese, a obrigacao do Estado em
assegura-lo.

O processo de inser¢ao formal do direito a moradia — direito humano de segunda
geragdo, deu-se em 14 de fevereiro de 2000, através da Emenda Constitucional n.° 26 (EC
26/2000), frente a indispensabilidade da efetivacao de uma garantia basica para a sobrevivéncia
do ser humano na sociedade, considerando que ter um lar digno para residir € viver ¢ mais que
imprescindivel, pois estd implicito na condicdo digna da existéncia humana, direito este
encouracado no principio da dignidade da pessoa humana.

A responsabilidade estatal da garantia deste direito social ¢ de natureza concorrente —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, e esta respaldado constitucionalmente no art.
23, IX, que estabelece a necessidade de proporcionar politicas ptblicas que sejam destinadas a
constru¢do de moradias dignas, a promocdo de melhorias das condi¢des habitacionais e de

saneamento basico, dispositivo presente na Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico (Brasil, 1988).
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Neste sentido, observa-se que o referido texto constitucional traz a luz uma norma de
eficacia limitada, determinando que os Entes Federativos sdo responsaveis para o cumprimento
do contetido normativo estabelecido no art. 23 da CF/88, mediante aprovagdo prévia de Leis
que versem sobre o contetido relativo a moradia.

A moradia adequada € requisito imprescindivel para que haja a existéncia de uma cidade
sustentavel, sendo elemento orientador e vital para a configuragdo da politica urbana e, como
tal, tém em vista a instrumentalizagdo do acesso a justica social e a garantia de um direito
fundamental, que ¢ concebido constitucionalmente. Uma moradia digna ndo ¢ apenas residir
sob um teto, ¢ sobre (con)viver harmonicamente e ter a efetivagdo de garantias constitucionais
como o direito a saude, educagao, lazer, cultura e seguranca.

A jurista e pesquisadora Ana Alice de Carli, em seu entendimento sobre moradia,

salienta a seguinte opiniao:

[...] consubstancia atributo essencial da personalidade, pois é no 16cus doméstico que
as pessoas desenvolvem seu carater, ddo seus primeiros passos rumo ao processo de
crescimento espiritual, fisico e intelectual. Enfim, é, primeiramente, no espaco do lar,
concretizado num teto com paredes, portas, janelas e banheiro, que o individuo se
sente protegido e seguro para iniciar o aprendizado da vida em relacdo. Enfim, a
capacidade de enfrentar o “mundo da vida”, com seguranca, autoconfianca e
dignidade pressupde a existéncia de uma moradia com qualidade (Carli, 2009, p.11).

Na otica de Luciano de Souza Godoy, a moradia ¢ fator preponderante para o bem-estar
do individuo, além de contribuir no desenvolvimento das potencialidades nos ambitos

familiares, profissionais e afetivos:

Um individuo para se desenvolver como pessoa, para nascer, crescer, estudar, formar
sua familia, adoecer e morrer com dignidade, necessita de um lar, de uma moradia, da
sede fisica e espacial onde ira viver. E o acesso a essa moradia (...) ha de ser
patrocinada, tutelada e resguardada pelo Poder Publico, incluindo também as
situacdes em que o proprio individuo ndo puder implementa-lo por esfor¢o proprio,
isto €, com economias proprias (Godoy, 2006, p.48).

Nao bastando apenas sobreviver em um domicilio, urge outras necessidades para a
efetivacdo do direito a moradia digna, que perpassa sobre a seguranca da posse, a
disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos, o custo acessivel,
habitualidade, localizacdo adequada, habitabilidade, adequacdo cultural e a garantia de lazer e
descanso.

A luta pela regularizag@o de terras que estejam ocupadas significa o reconhecimento de
que o Estado estd sendo incapaz de disponibilizar para o/a trabalhador/a moradias que sejam

adequadas para o cumprimento da sua funcao social, colocando em evidéncia que o acesso a
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moradia ndo deve ser apenas “congratulada” pelos agentes capitalistas, mas em tese, deve ser
“realizado” a priori pelo Estado, promovendo que seja implementado a premissa do direito a
moradia, um dos direitos fundamentais mais importantes da CF/88.

Diante desta conjuntura, a ideia da regularizagdo fundidria urbana torna-se um dos
procedimentos prioritarios das a¢des de programas de habitagdo, partindo de eixos estruturantes
relacionados aos aspectos administrativos, cadastrais, cartoriais, juridicos, de gestdo
democratica e urbanistico-ambiental. Ao findar cada um desses processos, o resultado final
deve assentar uma garantia plena do direito a moradia digna dos/as cidaddos/as como
componente de cidades sustentaveis, possibilitando até entdo, o sentimento de seguranca da
posse das familias que estejam residentes em areas consideradas irregulares. (Ministério das
Cidades, 2023).

Quanto o Direito a Cidade, a sua idealizacdo remete a um pensamento coletivo e
humanista, com o intuito de proporcionar a efetivagdo de uma vida digna, em oposicao a
comercializacao de terras, do meio-ambiente e dos individuos (Po6lis, 2020).

O conceito foi discutido publicamente pela primeira vez através do filosofo marxistas e
socidlogo francés Henri Lefebvre, no ano de 1968. Segundo Lefebvre, o direito a cidade denota
como uma forma superior a direitos individuais, pressupondo que a realizacao urbana seja fruto
do bom uso de instrumentos que desenvolva a sociedade, como a ciéncia, a arte, a filosofia,
tendo a classe operaria a responsabilidade de guiar rumo a essa realizacao (Lefebvre, p. 134,
2011).

Diante deste pensamento de Lefebvre, ¢ possivel entender que a transformagao social
acontecera através do exercicio coletivo, quebrando paradigmas que restringem direitos e
garantias aos populares, sendo necessario que se alimente as lutas em prol de mudangas pra
sociedade, ndao sendo entendido apenas como uma politica urbana estatal, um projeto
urbanistico ou quaisquer marco legal, mas sim, como um apelo e uma exigéncia que s6 pode
ser concebida com o direito a vida urbana, através da transformacao social e a luta coletiva.

(Pélis, 2020).

2.1.1 O Plano Diretor e a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS

As diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/01), determina que o
planejamento das atribui¢des sociais da cidade, a execugdo das politicas urbanas e a necessidade
da participacdo popular sejam efetivados pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. O

PDDU ¢ o mecanismo legal responsavel por indicar o processo de planejamento, do
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estabelecimento de objetivos, de conduzir a ocupagdo e o desenvolvimento do territorio urbano
da cidade, além de estabelecer normas estruturantes e procedimentos, reorganizando os espacgos
da cidade para que seja garantido a melhoria de qualidade de vida, justica social e o
desenvolvimento das atividades econdmicas para a populacao.

O PDDU ¢ parte integrante do processo de planejamento do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e or¢amento anual, devendo incorporar as prioridades pré-
estabelecidas, visando a efetivagdo de uma cidade sustentavel, sendo apresentado em forma de
lei municipal.

A CF/88, através do art. 182, §1°, determina o PDDU como instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana, com a obrigatoriedade de existir em
cidades com populagdo superior a 20.000 (vinte mil) habitantes, devendo ser editado a cada 10
(dez) anos, para que seja realizada as atualiza¢des necessarias, pois o instrumento € volatil e
necessita acompanhar as modificagdes naturais do seu objeto, o municipio.

Quanto a natureza do PDDU, a sua caracteristica de desenvolvimento nao se restringe,
teoricamente, a uma elaboragdo meramente técnica, realizada por especialistas do direito
urbanistico, constituindo também um carater certamente politico, participativo e dinamico, fator
determinante para que seja discutido, resultando em um pacto sobre o planejamento do projeto
de desenvolvimento do territorio.

De acordo com os dados do IBGE (2015), em 2015, metade dos 5.565 municipios
brasileiros tinham Plano Diretor para guiar as politicas publicas no espaco urbano. Da parcela
de municipios que nao tinham PDDU, o IBGE também identificou que outros 691 municipios
(12,4 do total) estavam elaborando o plano. Segundo dados do censo de 2022, o municipio de
Jacobina-BA, localizado na regido centro-norte do estado baiano, tem populacdo de 82.590
habitantes, sendo a densidade demografica igual a 37,66 hab/km? (IBGE, 2022).

Em Jacobina, o PDDU foi instituido em 18 de outubro de 2006, mediante a Lei n® 788,
que sancionou o Plano Diretor do municipio, dando outras providéncias. Desde entdo, o Plano
ndo passou por nenhuma atualizagdo, como determina a Lei n° 10.257/01, do Estatuto da
Cidade, sendo, no presente momento, um instrumento normativo indcuo, que possivelmente
ndo tem a minima garantia de alcancar a efetivagdo das diretrizes e do arcabougo juridico
vigente.

Mister registrar que o Brasil ¢ signatario de Tratados Internacionais e Convengdes que
trata da garantia do direito a moradia digna, quais sejam, como a Declaragdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver (1976), a Agenda 21 sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992), e infringir este direito social tdo importante aos seus cidaddos e
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cidadas ¢ desmoralizante no ponto de vista constitucional, ético e social. Diante disto, as
moradias destinadas as populagdes mais carentes necessitam de uma participagdo bem massiva
do Poder Publico, para que a garantia do direito a cidade seja efetivado.

Neste tocante, outro instrumento importantissimo elencado no Estatuto da Cidade busca
viabilizar melhorias nas condigdes das areas e de construgdes que estejam em situacdes
precarias. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) é um instrumento da politica urbana
que visa a regularizac¢do fundiaria, a efetivacao do acesso a moradia digna, entre outros pontos,
devendo ser instituida no Plano Diretor municipal ou em legislagdo propria, sujeita as diretrizes
especificas para a regularizacdo de assentamentos irregulares, como consta o Art. 42-A, inciso
V, da Lein® 10.257/01.

A ZEIS surge em Recife, através de lei municipal de uso do solo, no ano de 1983,
marcando 4reas urbanas consideradas como ‘“assentamentos habitacionais surgidos
espontaneamente, existentes e consolidados, onde sdo estabelecidas normas urbanisticas
especiais, no interesse social de promover a sua regularizagdo juridica e a sua integragdo na
estrutura urbana” (Brasil, 2009).

A regulamentacdo das ZEIS contida nessa lei tornou-se referéncia para todo o Brasil,
inspirando a aplicacdo do instrumento por governos municipais progressistas, comprometidos
com politicas de urbanizagdo e regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por favelas, bem
como com a participagdo dos moradores nesses processos (Brasil, 2009).

Tendo como enfoque basico o estabelecimento de normas especiais do direito
urbanistico, a ZEIS visa a regularizagao fundidria de assentamentos precarios, além de buscar
a ampliacdo da oferta de solo urbano, fazendo a integracao da zona especial com a cidade,
contendo infraestrutura digna que potencialize bons resultados na 4area delimitada,
possibilitando a comunidade o direito a cidade.

A ZEIS podem ser abrangidas em diversas localidades e imoveis, seja em terrenos e
edificios vazios, subutilizados ou nao utilizados, que possa proporcionar a realizagao de novas
habitacdes de interesse social, além de areas que estejam ocupadas, como assentamentos
precarios, favelas, loteamentos e demais estruturas irregulares.

Alguns dos objetivos basicos das ZEIS perpassa sob a necessidade de garantir a
permanéncia de familias de baixa renda que sejam beneficiadas por programas habitacionais
com utilizagdo de recursos publicos, contando com infraestrutura que possibilite o acesso a
equipamentos publicos, transporte publico e, por fim, a regularizagdo fundiiria de
assentamentos, imoveis e demais conjuntos habitacionais, consoante as diretrizes do

planejamento urbano, em paralelo com a recuperacdo urbanistica local.
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2.1.2 O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) e a marginalizacdo dos (as) mais

vulneraveis

Instituido mediante a Lei. n° 11.977/09, o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV)
¢ um projeto estabelecido pelo Estado, com o intuito de fortificar a atuagdo do Poder Publico
no desenvolvimento na area de habitagdo e na busca pela minoracdo do déficit habitacional
atual do Brasil.

De acordo com Paiva (2017, p. 67), o Programa também se destina a construir novas
unidades habitacionais, evitando até entdo, a aquisi¢ao de imoveis ou a busca da desapropriacao
de bens que nao estejam sendo utilizados, desviando do cumprimento da fun¢do social, como
estabelece a CF/88. E importante salientar que o Estado delega para a iniciativa privada a
construg¢do dos empreendimentos, repassando os recursos publicos as empresas que vencem as
licitagdes, fazendo a economia girar no setor da construcao civil.

O programa tem a sua divisdo estabelecida em 3 faixas de renda, tanto para zona urbana
quanto para a zona rural, que sao destinados para o financiamento da habitacao e a construgao
do imovel. Atualmente, através das modificagdes realizadas pela Lei n® 14.620/23, para as
familias que preencham a faixa 1, que tem o valor limite de R$ 2.640,00, e a faixa 2, com
destinacao para familias que recebam até R$ 5.400,00, tem subsidio do governo no valor de R$
55.000,00, sendo que o valor maximo para essas faixas ficara entre R$ 190 mil e R$ 264 mil, a
depender da regido do pais. Ja para as familias que se encontrem na faixa 3, que recebam entre
R$ 4.400,00 ¢ R$ 8.000,00, ndo ha subsidio, todavia, o teto dos imoveis passou para R$
350.000,00.

Através dos bancos publicos (CAIXA e Banco do Brasil), o Estado arca com os
empreendimentos das faixas 1 e 2, garantindo ao setor privado a seguranga necessaria para a
construcao dos conjuntos habitacionais. Com a garantia do Poder Publico em arcar com as
custas das construgdes, cabe a iniciativa privada a idealizacdo do planejamento e a realizacao
das obras, e ¢ neste processo de conceder ao capital privado as diretrizes e a execu¢do do
negocio, a busca por terrenos mais distantes das zonas centrais da cidade acarreta,
consequentemente, em reducdo de custas no desenvolvimento do projeto e na maximizagdo do
lucro para o setor privado.

Em paralelo a esta situagdo, muitos dos municipios que se sujeitam a esta realidade ndo
tem um Plano Diretor que regulamente o planejamento urbano, quicd mecanismos de coibicdo
do controle especulativo, e como resultado disto, a garantia do direito a moradia digna nao ¢

efetivado, seja pela localizacdo dos terrenos onde sdo construidos os conjuntos habitacionais



27

populares, distante das zonas centrais das cidades, seja pela falta de equipamentos publicos
como escolas, postos de saude, de trabalho, além da insanidade que as empreiteiras cometem
utilizando materiais de qualidade duvidosa na constru¢ao dos imdveis, prejudicando a estrutura
do empreendimento, pela sanha do lucro.

Consequentemente, prevalece a logica da construgdo de empreendimentos
independentemente da funcionalidade ¢ do bem-estar da populacdo que ali deseja residir e
constituir sua vida. A necessidade de disponibilizar o direito a moradia digna para as camadas
mais carentes tem que ser atrelada a praticidade do local, da disponibilidade de equipamentos
publicos que fomentem o desenvolvimento local e que os integre, viva e participe da cidade.

Todavia, o que de fato se estabelece ¢ a contrariedade das diretrizes e determinacdes
previstas na legislagdo do MCMYV e do Estatuto da Cidade, fazendo com que a promog¢ao do

direito a moradia previsto no art. 6° da CF/88, ndo se cumpra, alastrando ainda mais a

desigualdade social, a segregagao socioespacial, pobreza e violéncia.
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3. A CONSTRUCAO SOCIOESPACIAL DO MUNICIPIO DE JACOBINA E O
DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO URBANO LOCAL

No presente capitulo, apresenta-se os aspectos que contribuiram e resultaram na
constru¢do do municipio de Jacobina/BA, desde as suas caracteristicas geograficas, a formagao
historica do territorio e de seu povo, bem como se deu o desenvolvimento do planejamento

urbano local e os resultados alcangados.

3.1 LOCALIZACAO

Localizada no interior do Estado da Bahia, a 340,9 km de Salvador, capital do Estado,
estabelecido na Mesorregido Centro-Norte e inserida no Territério de Identidade do Piemonte
da Diamantina —Jacobina, conhecida como a “Cidade do Ouro”, € riquissima em belezas
naturais, contendo diversas cachoeiras, fontes, grotas, lagos, morros, rios, serras e¢ vales ao
longo de seus 2.193 km? de area total, contendo populacao de 82.590 habitantes, segundo os
dados do Censo 2022 (IBGE, 2022).

O municipio estd completamente inserido no bioma caatinga, todavia, contém uma
parcela consideravel de vegetagdes diversas como a mata atlantica, cerrado, restinga, mata de

galeria e campos de altitude (Ferreira de Souza, Pereira e Cruz, 2024).

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Jacobina/BA
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3.2 “O SERTAO DAS JACOBINAS, A CIDADE DO OURO”: O CONTEXTO HISTORICO
SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA CIDADE E DE SUA SOCIEDADE

Jacobina é reconhecida nacionalmente como a Cidade do Ouro, e essa alcunha é
referéncia direta da heranca que o territorio carrega desde o periodo do Brasil Colonia, quando
em meados do século XVII, os bandeirantes “sertanistas” descendentes de europeus,
percorreram pelos interiores da colonia portuguesa em busca de riquezas minerais, sobretudo o
ouro, para a sua exploragdo e comercializagdo mundo a fora.

Por volta do século XVII, foi dado o pontapé inicial da historia de Jacobina que tem
semelhangas com a construgdo de diversas cidades interioranas do Brasil, sendo marcada pela
expansdo da criacdo de gados e da corrida pelo ouro. Segundo Lemos, “quando as boiadas
faziam as suas paradas a beira dos rios, fincava-se os ‘currais’, iniciando-se as fazendas que
deram origem a muitas das atuas cidades” (Lemos, 1995, p.19), e foi dessa forma que Jacobina
passou a ser ocupada gradativamente. Todavia, os bandeirantes nao foram os primeiros a se
estabeleceram no territorio interiorano em questdo. A época, os indigenas da etnia “Payaya” ja
habitavam o “sertdo das Jacobinas”, em forma de aldeamento religioso.

Diante disso, seguindo a linha de atuagcdo da colonizacdo portuguesa nas regides
litoraneas, houve o enfrentamento por parte dos bandeirantes, tendo inicio o processo de
catequiza¢ao dos povos originarios locais, resultando na constru¢ao da Capela das Missoes,
local em que os/as indigenas foram catequizados/as (Lemos, 1995, p.21).

Em 1682 foi criada a Freguesia Velha de Santo Antonio de Jacobina, em terras onde
atualmente estd localizado o municipio de Campo Formoso, pelo Bispo Dom Frei Jodo Madre
de Deus. Posteriormente, ergue-se a igreja Matriz de Santo Antonio, em 1720, nome este que
serviu de referéncia para a formagao da Vila de Santo Antonio da Jacobina (Araujo, p. 31.2012).

Na antiga Jacobina, o centro politico da cidade ficava na Praga da Matriz, local onde a
Igreja da Matriz foi construida, reduto estratégico onde residiam os lideres politicos e a elite
econdmica, enquanto que regido da Capela das Missdes era frequentada pela fracdo da
populagdo mais carente da localidade (Araujo, 2012. p.32).

Com a descoberta do ouro nas terras de Jacobina, o territorio alcangcou uma rapida
projecdo no cenario baiano e nacional, contribuindo com a formagao da cidade e o crescimento
exponencial local. De acordo com Farias, o detalhamento da expansdo de Jacobina passa pela

agricultura e pela corrida do ouro:

As produgdes discursivas que instituem historias focalizaram Jacobina inicialmente
associada a criacdo de currais de gado, no final do século XVI e, posteriormente, a
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exploragdo de ouro na segunda metade do século XVII, “quando foi descoberto na
Serra da Jacobina, constituindo-se em um novo estimulo para o povoamento do
nordeste da Bahia”. A literatura sobre a Historia da Bahia focaliza quase sempre o
desenvolvimento de Jacobina a partir do ouro, intensificando “o povoamento que ja
ocorria com a criacdo dos currais de gado”. A atividade mineradora ¢ as redes de
interesses construidas fizeram que a entdo vila de Jacobina ficasse conhecida na Bahia
e pelas autoridades portuguesas (Farias, 2008, p. 41).

E consequentemente, a ocupacdo das terras de Jacobina seguiram caminhos
desordenados, sem indicios de planejamento. Houve a chegada de muitos encorajados visando
a exploragcdo do ouro, que passou a ser proibida pela coroa portuguesa, durante o governo de
D. Rodrigo da Costa (1702-1705) mas pouco adiantou. As margens do Rio Itapicuru-Mirim e

Rio do Ouro passaram por numerosas ocupacdes, como aponta Fonseca:

[...] a ocupagdo inicial se deu através de cabanas distribuidas desorganizadamente. A
logica € que estavam localizadas paralelas ao rio, em um trecho compreendido entre
as pracas da Matriz e o alto da Missdo, com o objetivo de ligagdo entre os dois niicleos.
Isso imprimiu uma forma linear ao quadro urbano inicial da cidade de Jacobina
(Fonseca, 1996, p.114).

Desta maneira, com a expansdo populacional, o territdério passou a ser uma das
principais localidades do interior baiano, tornando-se a principal cidade a ocupar a regido
centro-norte do Estado, e em consequéncia dessas transformacdes, foi oficializada a fundagao
da Vila de Santo Antdnio de Jacobina, em 24 de junho de 1722. Ulteriormente, no ano de 1726,
foi criada a Casa de Fundi¢ao de Ouro, que teve o seu funcionamento até aproximadamente o
ano de 1752, época em que houve a transferéncia da mesma para Minas Gerais, ¢
posteriormente, centralizada na capital do Estado, Salvador, no ano de 1755.

Tempos depois, foi descoberta a presenca de outro minério na regido de Jacobina: o

diamante. E a respeito dessa novidade, Brandao destacou:

Em 1732, a Coroa ja tinha conhecimento oficial da existéncia de Diamantes em
Jacobina iguais ao do Serro do Frio. Como a exploracdo de diamantes estava proibida
pela carta régia de 16 de marco de 1731, esta nova descoberta foi ocultada do ptblico.
Trés anos mais tarde, foi reaberta a explora¢do de diamantes, mas a coroa restringiu
sua lavra ao chamado distrito diamantino de Minas Gerais. A libera¢do da mineragdo
em outras regides s6 ocorreria um século mais tarde, e afetaria indiretamente Jacobina,
pois suas jazidas eram pequenas (Branddo, 1993, p. 19).

Com a transferéncia da Casa de Fundicdo para Salvador, em 1752, os efeitos foram
sentidos em Jacobina, que deixou de ser prestigiada como foi outrora, pois, com as grandes
quantidades de lavras para exploracdo de diamantes nas regides de Rio de Contas e Lengdis,
tragou-se uma nova rota para a economia baiana. Diante dessas mudangas e com a proibi¢do da
exploragdo de minérios em Jacobina, a agricultura, segunda maior fonte de renda, e até entao,
o segundo plano no giro da economia local comegou a ganhar for¢a durante o século XVIIIL. De

acordo com Brand3io:
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O excedente de mao-de-obra atraida pela minerag@o e o preco vantajoso do algodao
no mercado internacional, devido a substituicdo da 1a pelo algoddo nos tecidos
populares, fizeram com que fosse introduzida, ainda no século X VIII, esta lavoura na
regido de Jacobina (Brandao, 1993, p. 20-21).

A partir da evolu¢do na agricultura ¢ dos seus impactos econdémicos na regido de
Jacobina, foram tragados caminhos mais vistosos para o territorio diante dessas mudangas, que
culminou na emancipa¢ao da Vila de Jacobina, feito realizado durante o século XIX, apds
autonomia politica administrativa, elevando-se de Vila a categoria de Cidade, mediante Lei
Provincial n° 2.049, datado de 28 de julho de 1880, consagrando-se o titulo de Agricola Cidade
de Santo Antonio de Jacobina.

Os reflexos causados pela emancipacdo de Jacobina resultaram em diversas mudangas
significativas na estrutura social e econdmica do municipio, transformando-o em centro

comercial regional por um certo periodo:

[...] nova fungdo urbana comega a ser definida para Jacobina: a de centro comercial,
entreposto de compra e distribui¢do de produtos agricolas e pecuarios, principalmente
para a sua regido imediata e 37 mais longinqua. A func@o comercial passa a predominar
sobre a mineradora. Jacobina deixa de ser singular no sertdo baiano, devido a exploragéo
do ouro, para se transformar numa cidade comum a outras, caracterizadas pelo
desenvolvimento da agricultura, da pecudria e do comércio. Mesmo assim, montou o
papel de importante centro regional, apresentando inclusive, um acentuado crescimento
populacional. Segundo Costa (1918), Jacobina tinha 3.120 hab. em 1775, 26.928 hab.
em 1875, e 36.108 hab. em 1892 (Fonseca, 1996, p. 120-121).

A transformacdo econdmica brasileira através do fortalecimento da agricultura, com
destaque para o cultivo do café e atrelado a redugdo da atividade mineradora em meados do
século XIX e XX, trouxe uma nova roupagem para a economia jacobinense que continuou em
marcha de desenvolvimento, ligado com o crescimento populacional da cidade, mesmo nao
havendo nenhum planejamento urbano para tal.

Jacobina seguia como um importante centro regional, além de conter uma populagdo
relativamente grande para a época, disponivel em uma regido que dava acessos para outras

regides. De acordo com Silva; Silva e Ledo 1989 apud Fonseca, foi informado que em Jacobina:

[...] “se instalou uma agricultura mista, constituida de uma pecudria especializada e
orientada para a engorda e a producdo de alimentos (mandioca, milho, feijdo e arroz)
ambas localizadas no perimetro das ferrovias, até entdo construidas. A produgao desta
zona era orientada basicamente para o mercado interno, todavia a produgdo de
mamona e café¢ da Chapada Diamantina se destinava para o mercado externo".
Acrescenta-se a isso, a evolucdo da cultura da cana-de-aglcar, principalmente no
distrito de Caatinga do Moura, no municipio de Jacobina (Silva; Silva e Ledo 1989
Apud Fonseca, 1996, p. 125-126).

As modificac¢des das atividades econdmicas do municipio de Jacobina, principalmente

com o desenvolvimento da agricultura, foram de grande importancia para contornar a crise que
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era vivenciada em outras localidades. Nessa época, o Estado ja estava investindo na constru¢io
de linhas férreas, visando uma melhor distribuicdo dos produtos agricolas aos compradores de
outros Estados, todavia, a chegada da ferrovia em Jacobina ndo foi tdo rapida, postergando o
crescimento mais acelerado na cidade (Silva, p. 86. 2009).

Em 1920, com a chegada das ferrovias em territorio jacobinense, ocorreram
transformacdes significativas na estrutura urbana e no desenvolvimento economico da cidade.
Segundo Fonseca (1996, p. 126), “a solidificagdo e expansao do comércio, da agricultura e da
pecudria especializada, aliados a instalagdo da linha férrea, fizeram resgatar a forca e
importancia da regido de Jacobina”. Quanto as modificagdes na estrutura urbana, Silva
acrescenta:

Apds ser alcangada pela linha férrea, Jacobina passou a ter um povoamento mais
intenso e regular, tornando-se extensivo, espalhando-se e atingindo as areas mais
afastadas do centro da cidade. A cidade cresceu em todas as dire¢des, subindo os
morros e entre as serras. “As moradas tomaram a dire¢do dos vales e ‘canyons’[sic]:
Bananeira, Grotinha, Pingadeira, Leader, seguindo rumo as nascentes do Rio do Ouro.
No vale do ‘Sol Poente’ a cidade se estendeu, encontrou espago e deu lugar a
construgdo de bairros populares”, concentrando-se principalmente na area proxima a
Estacgo que tinha o nome do municipio servido por ela, comegando a chegar cada vez
mais gente para a cidade, dando outro delineamento ao processo de povoamento,
expansdo e desenvolvimento local (Silva, 2009, p. 106-107).

Apo6s a implantagdo das linhas férreas em Jacobina, o municipio passou por novas
transformagdes na economia e observou a expansdo urbana em seu territério. O local respirava
novos ares, proporcionando o aumento da populacao que chegava de cidades vizinhas em busca
de oportunidades, em consequéncia disto, resultou no surgimento de novos bairros que foram
estabelecidos com certa distancia para o centro da cidade, muito por conta da valorizagao das
terras centrais, inflacionados pelos grandes proprietarios (Silva, p. 88. 2009).

A evolucao na economia ¢ o desenvolvimento urbano de Jacobina, contando com
importante apoio por parte do Estado e dos agentes politicos do municipio foram determinantes
para a realizacdo dessas mudangas. A modernizagdo de Jacobina era necessaria diante do
crescimento populacional, que necessitava de infraestrutura para acomodar os/as novos/as

moradores/as, sobre isso Silva informa que:

Jacobina, assim como outras cidades do interior baiano, era uma cidade pequena e
pacata que passava por algumas transformagoes [...] no espaco urbano com a chegada
de certos equipamentos como eletricidade, dgua encanada, canalizacdo dos rios,
embelezamento e construcdo de pracas e jardins, [...] elementos que interferiram na
construgdo de novos habitos e costumes considerados mais citadinos (Silva, 2009, p.
97).

Consequentemente, Jacobina estabeleceu-se de vez como a principal cidade da regido,

“alimentando” os municipios vizinhos menores que dependiam quase que exclusivamente dos



33

servicos que eram ofertados no comércio local, além da cidade ser o local que servia como
ponto de transporte das produgdes via linha férrea. Todavia, Jacobina enfrentou mais uma nova
realidade quando as linhas férreas deixaram de ser prioridade para o Estado, que passou a
investir macigamente na constru¢do de rodovias, privilegiando a industria automotiva.

Em 1976 houve a desativagdo total da linha férrea da cidade e, paralelamente a isso,
houve a implantagdo da BR-324. Instantaneamente os reflexos foram sentidos, resultando em
novas transformagdes no panorama social € econdomico da cidade. Quanto essa nova realidade,
Silva comenta que:

Quando a ferrovia foi desativada na cidade de Jacobina, em 1976, isso trouxe varias
consequéncias de ambito social, econdmico ¢ cultural, como a diminui¢do da
produgdo comercial e das trocas culturais. A populacdo teve que ser reeducada para
viver sem a maquina ferroviaria, sendo guiada por um conjunto de imagens do passado
que regulavam suas agdes e modos de agir (Silva, 2009, p. 101).

O baque com essa nova realidade prejudicou a manutengdo do desenvolvimento de
Jacobina. O comércio foi atingido em cheio, pois dependia do escoamento dos seus produtos
através da linha férrea e, consequentemente, com a diminui¢do do fluxo de pessoas e da
circulagao de mercadorias, a cidade precisou passar por uma importante readequagao diante
deste novo cendrio (Fonseca, p. 159. 2009).

Durante a década de 1970, a necessidade de recolocar os rumos de Jacobina nos trilhos
novamente fez com que o Poder Publico local se movimentasse e buscasse novos estudos para
uma ‘“solucdo” ja conhecida: a reabertura da minera¢ao de ouro na cidade. Os estudos das
potencialidades minerais das serras de Jacobina rendiam esperanga para a populagdo que
desejava retomar o caminho do desenvolvimento (Fonseca, p. 159. 2009).

Com o apoio do Estado mediante obras que beneficiava as atividades mineradoras, a
década de 1980 reservou para Jacobina a retomada da exploragdo do minério de ouro e,
consequentemente, Jacobina vivenciou uma expansdo em larga escala na cidade, detalhada por
Fonseca:

Uma das caracteristicas basicas da sua expansio urbana recente é a presenca do Estado
através da construcdo planejada de habitagdes. Com excegdo do conjunto habitacional
Jacobina I, que foi construido em 1978, todos os outros surgiram a partir dos anos 80.
Este periodo coincide com a implantagdo da Mineragdo Morro Velho (1981) que,
inicialmente, atraiu muitos imigrantes para a cidade devido a oferta de empregos
diretos e indiretos, e pela queda na producao agricola na regido. [...] O novo momento
econdmico exigiu a expansdo urbana da cidade em termos de residéncias, comércio,
servicos e infra-estrutura basica (Fonseca, 1996, p. 169).

O crescimento exponencial desordenado na cidade reservou a necessidade de conter os

reflexos da expansdo urbana que ocorreu sem o minimo de planejamento urbano. Através de
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investimentos na constru¢do de conjuntos habitacionais e de loteamentos, buscou-se possibilitar
o0 acesso a moradia digna diante do volumoso niimero populacional do municipio.

Segundo dados do IBGE (2010), o recorte temporal do Censo Demografico (1940-2010)
apontou que entre as décadas de 1970 e 1980, Jacobina recebeu aproximadamente 25 mil
pessoas, saltando de 77.266 para 103.967 habitantes, nimeros relevantes diante da retomada da
exploracdo do ouro. Essa mudanga refor¢ou, mais uma vez, a importancia de Jacobina na sua
microrregido, que teve um grande salto populacional com a chegada de novos/as moradores/as
migrantes de suas cidades de origem, na busca de melhores condi¢des de vida e oportunidades.

Entretanto, mais uma vez o municipio passou por mudancas significativas durante as
décadas de 1980 e 1990, quando Jacobina passou a enfrentar outro declinio populacional devido
aos desmembramentos e emancipacdes de seus antigos distritos: Capim Grosso e Varzea Nova,
em 1985, e Sdo José do Jacuipe e Ourolandia, em 1989, perdendo cerca de 26 mil habitantes ao
total, alcangando o nimero populacional de 76.518 em 1991, de acordo com o IBGE (2010).

Ainda durante a década de 1980, Jacobina passou por uma grande experi€ncia
proporcionada pela Habitagdo e Urbanizagdo da Bahia S.A. (URBIS), uma sociedade de
economia mista criada pelo Governador do Estado da Bahia, através da Lei n® 2.114/65, com o
objetivo de formular planos para a construcao e higienizagao de habitagdes. Foram construidas
cerca de 3.000 moradias em Jacobina para comportar a populagdo, proporcionando o destaque

da construgao civil no municipio, € quanto a isso, Fonseca destaca:

A expansdo habitacional foi a mais dindmica entre todas. Em 1983, a URBIS
(Habitacdo e Urbanizac@o da Bahia S/A) construiu o conjunto habitacional Jacobina
II, com 400 casas; em 1984 o INOCOOP (Instituto de Orientacdo a Cooperativas
Habitacionais da Bahia) construiu 117 casas num local hoje chamado de bairro do
Inocoop; em 1986, novamente a URBIS construiu o conjunto Jacobina III, com 400
casas; em 1987 ¢ construido, em regime de mutirdo, o conjunto Zuleide Pires, com
600 casas; em 1991 é construida, através da Caixa Econémico Federal, o conjunto
habitacional Jacobina IV, com 700 casas. (Rotary Club de Jacobina, 1991); também
no final dos anos 80 foi construido o loteamento Alexandre Sifrénio, com
aproximadamente 270 casas. Ainda no inicio da década de 90 surge, nas proximidades
do bairro de Félix Tomas, a invasdo Vila Feliz, com aproximadamente 250 casas. O
Condominio fechado, Alamedas do Rio, também ¢é um projeto recente que inclusive
nao esta totalmente construido. A previsao ¢ de 100 casas. Com excec¢ao dos conjuntos
Jacobina I e Inocoop, os outros sofrem sérios problemas infraestruturais, como falta
de transporte, de saneamento, lazer e seguranga, como ¢ o caso do conjunto Jacobina
IV. Estes servicos ndo vém acompanhando a dindmica urbana, apesar do esforco da
Prefeitura em suprir a cidade em termos de servicos basicos (Fonseca, 1996, p. 171).

No decorrer desse periodo elevou-se o nimero de domicilios construidos na cidade, em
diversas areas do espaco urbano de Jacobina, locais que até entdo encontravam-se desocupados
e distantes da regido central jacobinense. No ano de 2011, o municipio de Jacobina recebeu um

empreendimento publico-privado voltado para a classe média-baixa: o condominio “Golden
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Park” teve subsidio do Governo Federal, com financiamento da Caixa Economica Federal e
pertencente ao programa MCMYV, que foi destinado para familias com renda de até trés saldrios
minimos a época, correspondente a R$ 510,00 (quinhentos e dez reais).

Alguns anos depois, a onda de empreendimentos publicos-privados para o setor de

habitacdo em Jacobina trouxe mais projetos, como informa Reis:

[...] além da doacdo de lotes e criagdo de loteamentos nos distritos ¢ sede. Mais
recentemente outros trés projetos estdo em construgdo, os condominios e/ou
loteamentos fechados: Golden Ville, que fica no alto do bairro Inocoop com previsdao
para construgdo de 249 casas; Morro do Ouro, com 414 lotes no bairro Félix Tomas e
o Green Park, que fica em frente ao Aeroporto municipal ainda em construgio (Reis,
2017, p.42).

Os novos empreendimentos, com excecdo do Green Park, estdo localizados em areas
privilegiadas do municipio. Essas edificagdes ficam proximos ao centro da cidade, com acesso
rapido ao comércio, bancos, mercados, a feira livre e aos 6rgaos publicos, além de contar com
iluminagdo publica e saneamento basico. Todavia, fora destes espagos confinados que estdo
reservados aos/as cidadaos/as de boas condi¢des financeiras, existe uma realidade
completamente oposta, que entrega pouco ou quase nenhum acesso aos servigos basicos
garantidos pela CF/88, como o transporte publico, satde, seguranca, lazer, entre outros.

O investimento nestes empreendimentos, que em diversas oportunidades contam com
subsidio publico promove o disparate dos pregos nas areas urbanas, elevando artificialmente e
totalmente fora da realidade os valores dos imoveis, de terrenos, no preco dos alugueis e
principalmente no custo de vida local.

A especulagao imobilidria institucionalizou em Jacobina a efetivagdo de um dos
instrumentos mais cruéis que o sistema capitalista costuma promover nas cidades: a vedagao

do direito a moradia. Desta forma, a especulagdo imobiliaria qualifica-se como:

[...] fendmeno [que] s encontra explicac@o no fato de que uma parte consideravel da
riqueza criada no pais transfere-se continuamente dos cofres publicos para aqueles
dos proprietarios de imdveis, sem que para isso seja necessario qualquer tipo de agio
empresarial, nenhum investimento produtivo, nenhuma espécie de risco. O
mecanismo que opera esta iluséria partenogénese da riqueza ¢ criado e alimentado
pelo proprio poder publico, quando deixa de cobrar, por meio de impostos adequados,
os investimentos que realiza nos servigos publicos, responsaveis pela valorizacdo
imobilidria. [...] As consequéncias dessa pratica governamental ndo se limitam a um
flagrante iniquidade no santuario da especulacgdo parasitaria que persegue o lucro sem
risco. A demanda de terrenos urbanos adquire uma dimensao especulativa, parcelas
consideraveis de terrenos urbanizados sdo retidas ociosas, as cidades se espalham, os
custos de implantagdo e operagdo de servigos publicos se elevam e, sobretudo, se
elevam os custos de habitagdo. [...] A politica fundiaria no Brasil, cuja principal
caracteristica ¢ a auséncia de impostos significativos sobre a propriedade imobiliaria,
se transforma assim no principal mecanismo por meio do qual os capitais provenientes
da arrecadacdo tributdria sdo transferidos aos proprietarios de casas e terrenos
(Bolaffi, 1979, Apud Rolnik; Cymbalista; Nakano, 2008, p. 125-126).
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As consequéncias negativas da especulagdo imobilidria sdo devastadoras. A necessidade
incessante dos grandes proprietarios de imoveis em valorizar as suas terras catapultam os
investimentos publicos para as redondezas de suas propriedades, valorizando-as e, como
resultado, prejudicam diretamente as camadas mais vulneraveis da populacdo, que cada vez
mais buscam lugares distantes das zonas centrais da cidade ou de locais que contenham um
gama de equipamentos publicos, por ndo ter a minima condi¢do de “bancar” esses gastos e,
consequentemente, ficam a mercé da falta de atuacao do Poder Publico.

Além do mais, esses empreendimentos privados escancaram € contribuem
negativamente para o aumento dos problemas sociais. A entrega de areas urbanas para o
desenvolvimento de empreendimentos da iniciativa privada facilita a expansao da segregacao
socioespacial e prejudica em cheio as populagdes mais vulneraveis que deveriam ter a garantia
do direito a moradia digna. A segregagao socioespacial ¢ um fendmeno muito forte no Brasil, e
em Jacobina ndo seria diferente.

E importante ressaltar que de acordo com a Lei Federal de Parcelamento ¢ Uso do Solo
Urbano, Lein® 6.766/79, esses empreendimentos privados sao ilegais, e quanto a isso, Leonelli

detalha:

No regime juridico brasileiro, ha apenas duas tipologias de parcelamento do solo:
loteamento e desmembramento. Loteamento ocorre quando ha necessidade de
abertura, altera¢do ou prolongamento de vias existentes para se garantir o acesso ao
lote. J& o desmembramento incide em situacdes que ndo € preciso a abertura,
modificagdo ou prolongamento das vias existentes para acessar o lote (Leonelli, 2013,

p- 3).

Diante do descaso por parte do Poder Publico na falta de fiscalizagcdo e de uma atuagao
incisiva contra o descumprimento da legislacao outrora mencionada, deixa o “campo limpo”
para que os grandes agentes capitalistas, leia-se os grandes proprietarios de imoveis e terrenos,
sigam com a sanha de estabelecerem métodos e diretrizes que fortalecam ainda mais a
segregacdo socioespacial, dificultando o acesso a terra e impedindo que o direito a moradia

digna chegue a quem mais precise, sendo um fator determinante para a expansdo da

desigualdade social local.

3.3 DESPLANEJAMENTO URBANO E O SISTEMA NORMATIVO MUNICIPAL DE
JACOBINA

O processo caodtico em que se deu a urbanizacdo no Brasil condiciona para as

semelhangas das projecdes de diversos municipios no pais quanto as questdes estruturais e
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sociais. O crescimento desordenado das cidades acarretou na normalidade em que enxergamos
e encaramos as condigdes irregulares da realidade urbana.

A distribuicdo espacial das atividades econdmicas e da populagdo no territorio
jacobinense denota para um modelo construido de forma desestruturada, estabelecendo
privilégios e facilitando a vida daqueles que habitam nas regides centrais do municipio, em
contraste com os/as demais municipes que cada vez mais tem dificuldade para a efetivagao da
garantia de acesso as instituicdes publicas, do comércio e dos postos de trabalho, sejam por
residirem em localidades cada vez mais distantes e desestruturadas ou pela falta de politicas
publicas de planejamento urbano que revertam essas € outras problematicas.

E sobre esses problemas, Marcelo Lopes de Souza traz a tona informacgdes relevantes:

A pobreza, obviamente, nada parece ter de tipica ou especificamente urbano, a
primeira vista. Sabe-se, inclusive, que a pobreza nos paises do “Terceiro Mundo”, é
quase sempre maior no campo que na cidade, pois € nas areas rurais que os percentuais
de pobreza absoluta costumam ser maiores. Contudo, a pobreza urbana se reveste de
peculiaridades, tanto por conta de suas formas de expressdo espacial caracteristicas
(favelas, periferias pobres, areas obsolescéncia), quanto por causa das estratégias de
sobrevivéncias, legais e ilegais, que a ela se vinculam (do comércio ambulante ao
trafico de drogas de varejo). Quanto a segregacdo residencial, ela é, essencialmente,
um produto da cidade. Meros povoados ou aldeias rurais ndo possuem uma
complexidade que dé origem a bairros inteiros ou grandes espagos segregados, sendo,
pelo contrario, relativamente homogéneos. A segregagao residencial € um fenémeno
urbano, e da grande cidade muito mais que das cidades pequenas (Souza, 2011, p. 82-
83).

Dimensionando a realidade jacobinense, de acordo com os dados do IBGE (2021), cerca
de 70,5% da sua populagdo reside no centro urbano, enquanto 29,5% vive na zona rural. Sobre
0 acesso a servigos basicos, no ano de 2021, o Instituto Agua e Saneamento (IAS), organizagio
civil sem fins lucrativos que trabalha com o debate sobre o saneamento basico no Brasil,
divulgou os dados do SNIS 2021 (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento),
informando que 82,19% da populagdo total do municipio ¢ atendida com o servigo de dgua
encanada, sendo que na zona urbana este alcance chega a 98,29%, enquanto na zona rural os
nimeros sao mais singelos, com cerca de 43,74% da populagdo rural com acesso aos servigos
de abastecimento de agua.

No tocante aos servigos de esgotamento sanitario, a situacdo do municipio ¢ bastante
sensivel, contendo informagdes e dados divergentes. Enquanto o IAS informa que a populagao
total do municipio de Jacobina atendida com tratamento de esgoto na cidade ¢ de 7,85%, na
outra ponta, impressionantes 92,15% ndo tem acesso ao tratamento adequado e a coleta de
esgoto. J& o Panorama Censo IBGE (2022) comunica que 53,6% dos domicilios da cidade

contam com esgotamento sanitario adequado. Comparando os dados de Jacobina com os demais
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416 municipios da Bahia, Jacobina ocupa a posicdo de nimero 88 do ranking de cidades da
Bahia com esgotamento sanitario. Apesar da diferenca entre os dados informados pelas duas
pesquisas, a realidade do municipio quanto ao tema aponta essa grande deficiéncia na estrutura
basica local.

Estes dados citados outrora vao na contramao da legislagdo municipal que versa sobre
assunto em questdo. Em 15 de agosto de 2017, foi sancionada a Lei n® 1.417, que estabelece a
Politica Municipal de Saneamento Basico do municipio de Jacobina/BA. No dispositivo legal
da Lei n° 1.147/2017 existe um rol de objetivos para a efetivacdo da Politica Municipal de

Saneamento Basico:

II - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliagao dos
servigos ¢ agdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa
renda;

III - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade sanitéaria as populagdes rurais
e de pequenos nticleos urbanos isolados;

()

V - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulacao e fiscalizagdo da
prestagdo dos servigos de saneamento basico;

()

VII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo
meios para a unidade e articulagdo das acdes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos contemplados as especificidades locais;

()

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagio e desenvolvimento
das agdes, obras e servigos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas
de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacdo
do solo e a saude;

X - Promover a educacdo ambiental voltada para a economia da agua e a redugio da
geracdo de residuos solidos pelos usuarios.

Entretanto, a lei que até entdo encontra-se em vigor para estabelecer a desenvolvimento
no tratamento de esgoto inexiste na pratica, e consequentemente reflete prejudicialmente na
saude da populagdo local, sendo necessario que essa legislagdo seja de fato efetiva e que conte
com uma maior atuacdo do Poder Publico para a garantia das politicas publicas de saneamento
basico que estdo estabelecidas na legisla¢do, capazes de tornar este arcabouco juridico uma
realidade em todo o municipio, sendo necessaria que a urbanizacao tenha o papel de solucionar
esses problemas.

Além disso, refor¢ando esse entendimento, os problemas ndo se restringem apenas ao
abastecimento de 4gua ou do tratamento e acesso ao esgoto. Nao € possivel resolver o problema
do saneamento bésico sem que haja um projeto transversal que passe pelo processo de
urbanizagdo, necessidades que sdo essenciais para a garantia do direito a cidade e,

principalmente, a efetivagdo do direito a moradia digna.
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No tocante as questdes que versem sobre regularizacdo fundidria urbana e de
loteamentos em Jacobina, existem legislacdes especificas, como a Lein® 1.618/2019 que dispde
sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) e também, a Lei n°® 790/2006 que dispde
sobre loteamentos e outras providéncias. Quanto aos objetivos da REURB de Jacobina, contidas

no art. 2°, ¢ listado pontos interessantes no escopo da legislagao:

I - Catalogar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los
e assegurar a prestagdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar
as condigdes urbanisticas ¢ ambientais em relagdo a situagdo de ocupagio informal
anterior;

IIT - Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

VI - Garantir o direito social & moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;
VII - Atingir a efetivacdo da fun¢@o social da propriedade;
X - Prevenir e desestimular a formag¢io de novos nucleos urbanos informais;

A efetivagdo dos objetivos desse importante instrumento recondicionaria o
desenvolvimento no tocante as regularizacdes fundiarias urbanas, de tamanha importancia para
a garantia digna do direito a moradia, todavia, ¢ caracteristica comum das cidades interioranas
no pais a falta de movimentos que visem a efetivacao da regularizacao fundidria urbana, e com
Jacobina ndo seria diferente.

O desenvolvimento historico do municipio com o éxodo da mineragao, conjuntamente
com a falta de gestdo publica de qualidade resultaram em problemas que propiciaram o
crescimento da irregularidade fundiaria. De exemplo, ficam os conjuntos habitacionais
localizados nos bairros Jacobina I, II, III e IV, construidos nos anos 80 pela URBIS, sociedade
de economia mista criada pela Lei n° 2.114/65, com a finalidade de desenvolver planos gerais
visando a construcdo e a reformulagao de habitacdes insalubres, corroborando para uma
eliminacdo gradativa das irregularidades, além de estimular obras de urbanizacdo, saneamento
basico, entre outros pontos que beneficiasse o desenvolvimento de infraestrutura.

De acordo com a Lei n° 2.114/65, era previsto que a URBIS pudesse firmar convénios
com entidades publicas e privadas, de capital nacional ou estrangeiro, além de autorizar o Poder
Executivo a emprestar garantia do Estado em operagdes de crédito quando a URBIS realizasse
parceria com financiadores/as, seguindo os parametros e diretrizes estabelecidos no dispositivo
legal. Todavia, o objetivo final ndo foi alcangado e transformou-se em mais um desastre causado

pelo Poder Publico, que intensificou ainda mais a irregularidade fundiaria em Jacobina. Em
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resumo, as construcoes resultantes da URBIS ainda se encontram com diversas residéncias em

situagdes irregulares. (Gomes, 2016, p. 30).

3.3.1 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Jacobina

Em 18 de outubro de 2006, foi aprovado a Lei n® 788, que cria o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Jacobina, estabelecendo uma obrigatoriedade legislativa federal
determinada pelo Estatuto da Cidade, para cidades com mais de 20 mil habitantes (Art. 41, I,
da Lein® 10.251/2001). Informando que a presente lei municipal “nasce” com atraso de 5 anos
em relagdo ao Estatuto da Cidade, criado em 2001 e que determina uma revisao periodica a
cada dez anos para analisar o desenvolvimento do municipio e fazer as devidas adequagdes. Ao
nao realizar as revisoes determinadas pelo PDDU, o gestor municipal incorre em Crime de
Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992).

Neste tocante, vejamos o que se encontra estabelecido no Estatuto das Cidades:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 1°0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2°. O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagido
de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

[.]

VII — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no § 3°, do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

Desta averiguacdo, percebe-se que hd uma clara obstrugdo no cumprimento da
legislagao, visto que o PDDU de Jacobina foi criado em 2006, e desde entdo deveria ter passado
por no minimo uma atualizacdo, em 2016. Todavia, o presente instrumento nao passa de mero
comando normativo, sem ter a garantia de eficacia para as necessidades da sociedade, destoando
dos objetivos que se fazem presente no Plano Diretor, servindo apenas para existir € cumprir

com as formalidades legais impostas a época (Lima; D’ Ascenzi, 2018).
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O PDDU de Jacobina aborda no capitulo III, que versa sobre politicas publicas, na se¢do
III, as questdes voltadas para a habitacdo. No art. 48, sdo estabelecidos os dispositivos para o

desenvolvimento da Politica Municipal de Habitagdo, constando as seguintes informagdes:

I - O desenvolvimento de programas municipais de atendimento a populagdo de baixa
renda, voltados a recuperagdo das areas ocupadas precariamente;

IT - O desenvolvimento de programas de fomento a loteamentos populares ¢ de
projetos de lotes urbanizados na medida da demanda expressa, envolvendo a aquisi¢ao
ou desapropriag@o prévia das areas selecionadas;

IIT - O desenvolvimento de projetos de urbanizagao;

IV - O desenvolvimento de programas de apoio a construgdo de habitagdes populares,
bem como de campanhas de mutirdo e de programas de cestas basicas de material de
construcao.

Considerando o atual estado em que se encontram as politicas publicas voltadas para a
politica municipal de habitacdo, ¢ importante destacar que ndo ha vestigios de investimentos,
sendo observavel que a infraestrutura urbana da cidade de Jacobina esta distante das diretrizes
e determinagdes contidas no plano diretor. O Poder Publico local ndo consegue apresentar
projetos concretos para a resolu¢ao dos problemas causados pela expansdo urbana em Jacobina,
seja pela priorizagdo ao interesse econdomico ou por ignorar os problemas sociais e estruturais
da cidade. Consequentemente, afeta em cheio as camadas mais vulneraveis, impedido a

possibilidade de justica social e a garantia de um direito social, estabelecido pela CF/88.

3.3.2 Nao inclusao da Zona Especial de Interesse Social no PDDU de Jacobina e a analise

de caso do Bairro Catuaba

Importante mencionar que ndo houve a inclusdo da Zona Especial de Interesse Social
no Plano Diretor de Jacobina. Este importante mecanismo busca estabelecer normas
urbanisticas especiais para que ocorra a regulariza¢do fundidria em assentamentos urbanos em
estado de precariedade, além de oportunizar o acesso a infraestrutura com integragao a cidade,
podendo oferecer melhores condigdes na estruturagdo para a produgdo habitacional de interesse
social.

Curiosamente, em 13 de dezembro de 2007 foi sancionada a Lei n° 852, que cria a ZEIS
do Bairro da Grotinha, ndo havendo nenhuma atualizag¢do legislativa no PDDU de Jacobina

visando a inclusdo desta ZEIS, que concederia uma maior importancia ao instrumento
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normativo urbano municipal. E de pouco conhecimento como se deu processo de elaboragdo da
ZEIS do Bairro da Grotinha, todavia, carecendo de informagdes para analise.

Em Jacobina, o que ndo faltam sao localidades que se enquadrem nas caracteristicas que
sdo delimitadas para as ZEIS. O reconhecimento deste instrumento de politica urbana e
habitacional pode favorecer o acesso a terra urbana para a populacdo de baixa renda,
combatendo as irregularidades fundiarias e urbanas.

Muitos bairros periféricos do municipio jacobinense carecem de infraestrutura,
urbanizagdo e regularizagdo de suas terras. A necessidade da efetivacao das ZEIS perpassa pela
implementagdo deste instrumento pelo Poder Publico, e por programas de habitacdo, como por
exemplo, o programa Minha Casa Minha Vida - MCMYV, € viavel potencializar os resultados de
efetivacao a que se destina.

No municipio, ha projetos estabelecidos pelo programa MCMV que carecem de
urbanizagdo e cuidados por parte do Poder Publico. O Conjunto Habitacional Vivendas da
Lagoa, localizado no bairro da Catuaba, ¢ um desses empreendimentos. Voltado para o ptblico-
alvo de 0 a 3 saldrios minimos, prioritariamente para pessoas de baixo poder aquisitivo, o
empreendimento foi entregue no ano de 2012, e a construcao dos imoveis se deu em formato
de 2 modulos, que totalizam aproximadamente 400 apartamentos, com 3 andares, para a
contemplacao de cerca de 2 mil pessoas. Esse empreendimento apresentou uma nova dindmica
para a realidade das construgdes habitacionais publicas ja realizadas no municipio.

Nao obstante, a realidade encontrada no bairro da Catuaba ndo difere de outros bairros
periféricos e marginalizados da cidade de Jacobina. A dificuldade que os/as moradores/as
daquela localidade vivenciam diariamente tem principalmente, relagdo com o descaso do Poder
Publico municipal, por ndo possibilitar a chegada de politicas publicas que garantam o
desenvolvimento sustentavel daquele territorio.

De acordo com Reis, os resultados deste empreendimento localizado no bairro da
Catuaba comprovam que seguramente havera a inexisténcia da garantia de moradia digna sem
que haja, em paralelo com o programa, a efetivagdo dos servicos basicos que sdo essenciais
para o bem-estar dos individuos. Consequentemente, atrelado com a fragilidade da
infraestrutura ofertada a populacdo, resulta-se no processo de segregacdo espacial, ndo
beneficiando substancialmente a melhoria da qualidade de vida (Reis, p.76. 2017).

Em outro bairro distante do centro da cidade, foi concebido um outro empreendimento
de habitacdao popular via programa MCMYV, com subsidio do Governo Federal, resultando na
criacdo do bairro Lagoa Dourada, que serd devidamente exemplificado no proéximo capitulo,

sendo este, o objeto de estudo da presente monografia.
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4. A (IN)EFICACIA DA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL NO BAIRRO
LAGOA DOURADA

No presente capitulo sera discutida a (in)efetividade da ZEIS no Bairro Lagoa Dourada,
na cidade de Jacobina-BA, local onde foi concebida a constru¢do do conjunto habitacional
popular realizado por intermédio do programa MCMYV, através da analise do processo de
urbanizagdo desse territorio, observando se na consagracdo deste projeto houve ou ndo a
efetivacdo dos objetivos e das diretrizes constitucionais da politica urbana que consagram o
direito ao pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana e
garantem o direito a cidade sustentdvel para as presentes e futuras geragdes.

Acrespeito da realidade brasileira no tocante ao desenvolvimento urbano, seria simplorio
apenas indicar que as camadas mais vulnerdveis de uma cidade geralmente estdo situadas em
localidades distantes das zonas centrais € comerciais, contando com imdveis irregulares, altos
indices de violéncia, inexisténcia de acesso a saude, cultura, lazer, postos de trabalho e demais
direitos sociais que estdo previstos na CF/88. Esse axioma da desigualdade socioespacial ¢ a
expressao do nivel de desenvolvimento de um territorio e reflexo de suas trajetdrias
economicas, sociocultural e ambiental.

Evidentemente, o desenvolvimento de um novo conjunto habitacional popular oriundo
do Programa MCMYV em Jacobina, seria realizado em localidade distante das areas centrais e
mais desenvolvidas da cidade, seja pela dificuldade em encontrar terrenos “viaveis” para a
aquisicao e realizacdo das obras deste empreendimento popular, seja pela “facilidade” em se
construir em areas mais afastadas, causando um distanciamento das pessoas que habitarao essas
residéncias populares a cidade.

A constru¢do de moradias populares necessariamente exige, em tese, um grau elevado
de planejamento e execugdo, que vai além da escolha do territdrio onde serd destinado a
construgdo das residéncias. E fundamental que o Poder Publico garanta a moradores e
moradoras de conjuntos habitacionais populares o acesso a infraestrutura digna, que possibilite
a inser¢ao aos equipamentos sociais basicos como escolas, postos de satide e de emprego, lazer
e transporte publico de qualidade.

Fato ¢ que o critério escolhido pelo agente privado no desenrolar desse projeto teve a
sua razdo apenas pela otica da rentabilidade e ndo para cumprimento do comando constitucional
de ordenagdo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantia do bem-estar

de seus e suas habitantes.
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Alguns fatores sdo importantes para a compreensdo das consequéncias causadas diante
da inoperancia do Poder Publico municipal de Jacobina. O PDDU do municipio — Lei n.°
788/2006, encontra-se defasado e desde entdo ndo passou por nenhuma atualizagdo, estando em
descumprimento com o art. 182, da CF/88 que determina a politica de desenvolvimento urbano
executada pelo Poder Publico municipal e o art. 39, §3°, da Lei n.° 10.257/01 — Estatuto da
Cidade, que exige ao menos, a cada dez anos, a revisao do plano diretor, afetando negativamente
o desenvolvimento do planejamento urbano da cidade, e principalmente o bem-estar social de
citadinos e citadinas.

Sem viabilizacdo da participacdo popular na construcdo da gestdo democratica da
cidade, com a inexisténcia de programas e projetos de desenvolvimento urbano, as medidas
elencadas no Estatuto da Cidade sdo indcuas e inefetivas (Carvalho; Ribeiro; Rodrigues, 2016,
p. 68).

Outro ponto relevante a ser destacado ¢ a falta de dispositivo legal que inclua a ZEIS no
PDDU de Jacobina. A auséncia deste instrumento urbanistico no Plano Diretor dificulta uma
atuacdo mais objetiva do Poder Publico municipal para promover a efetivagao do direito a
moradia digna, visando garantir a permanéncia das pessoas de baixa renda nos locais que
consolidaram suas moradias. E vital que haja a aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos
que realizem a concretizacdo dos espagos e da producao social da cidade (Carvalho; Ribeiro;
Rodrigues, 2016, p. 101).

De forma geral, o descumprimento da aplicagdo do art. 4°, inciso V, “f”, do Estatuto da
Cidade, que determina a institui¢ao do instrumento urbanistico nas Zonas Especiais de Interesse
Social no Plano Diretor, para o desenvolvimento da politica de habitagdo, prejudica a efetivagao
de direitos sociais de pessoas marginalizadas, dificultando ndo apenas a garantia de moradia,
como consta no art. 6° da CF/88, como também o direito a cidade, o acesso a saude, educacao,

transporte publico de qualidade, lazer e demais direitos e garantias constitucionais.

O direito a moradia dos habitantes da cidade é o nticleo central do direito a cidades
sustentaveis. As atividades, acdes e fun¢des desempenhadas na cidade que tragam
como resultado a violagdo coletiva do direito a moradia, como o abandono do Estado
em atender as necessidades basicas das pessoas que vivem em assentamentos
informais nas distantes periferias urbanas traz como consequéncia a viola¢do do
direito a cidades sustentaveis. O direito & moradia ¢ o nucleo central do direito a
cidades sustentdveis em razdo dos dois direitos a serem respeitados disporem dos
mesmos elementos: como o acesso a terra urbana, moradia adequada, saneamento
ambiental, infra-estrutura, transporte e servicos publicos (Saule Junior, p. 242-243.
2004).
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Portanto, diante de todo esse contexto que demonstra a falta de interesse do Poder
Publico municipal de Jacobina em construir caminhos que contornem os mais variados
problemas no tocante ao planejamento urbano da cidade, os efeitos dessa imprudéncia atingem
em cheio as camadas mais vulneraveis da populagdo, privando-as de melhores condi¢des de
moradia, saneamento basico e outros direitos essenciais que consagram o direito a cidade

(Carvalho, 2019, p. 68).

4.1 O DESENVOLVIMENTO DO BAIRRO LAGOA DOURADA

No dia 25 de abril de 2014, o Secretario de Relacdes Institucionais do Estado da Bahia,
Cicero Monteiro, entregou simbolicamente as chaves das 428 casas da Etapa 1 do Conjunto
Habitacional Lagoa Dourada, projeto oriundo do MCMYV, beneficiando aproximadamente 1,7
mil pessoas do municipio que realizara o sonho de ter a sua casa propria. Contando com o aporte
financeiro do Governo Federal e do Governo do Estado, através da Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento, EMBASA, a estrutura das residéncias contém dois quartos, sala, banheiro,
cozinha e area de servico, além de um conjunto de estrutura externa como quadras
poliesportivas, saldo de convivéncia, parque infantil e quiosques.

Em paralelo com as entregas da primeira parte do conjunto habitacional, as obras da
Etapa 2 seguiam em atividade e tinha previsao para entrega das chaves aos (as) moradores (as)
no inicio de 2015, todavia, ocorreram atrasos significativos, sendo adiada a entrega das casas
em duas oportunidades, culminando em diversos protestos realizados em bairros
circunvizinhos, com barreiras que bloqueavam as vias publicas. Foi quando em 14 de agosto de
2015, através do vice-prefeito de Jacobina a época, José Maria Fagundes (PPS) e representantes
da Caixa Econdmica Federal, foram entregues as chaves das tltimas 296 residéncias?,
culminando na criacdo do bairro Lagoa Dourada.

Contendo 9 (nove) logradouros que foram nominados de Rua 1 até a Rua 9, este
empreendimento ¢ resultado de uma politica piblica destinada a constru¢do de moradias
populares a uma populagdo com renda média de 0 a 3 saldrios minimos. A construtora
LMarquezzo foi a empresa responsavel pelas obras de construgao das casas populares, que teve
o investimento total de 21 milhdes de reais, sendo todo o seu planejamento desenvolvido e

executado pela empresa, desde a localizagdo, passando pela escolha e compra do terreno para a

2 Reportagem da imprensa local sobre a entrega dos apartamentos da Etapa II do Conjunto Habitacional da
Lagoa Dourada. Disponivel em: https://www.jacobinanoticia.com.br/2015/08/jacobina-moradias-do-lagoa-
dourada-ii.html. Acesso em 15 de jun, 2024.



46

construcdo das residéncias, como também pela aquisicdo dos materiais de construgdo e pela
contratacdo de mao de obra. Todavia, muitas das diretrizes que estavam contidas na Lei n.°
11.977/09, no ambito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) para a realizagao
deste empreendimento, de fato, ndo sairam do papel, como estabelece o art. 5° da referida
norma:

Art. 5°-A. Para a implantagdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverao ser
observados:

I - localizag@o do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano
diretor, quando existente;

I - adequagdo ambiental do projeto;

IIT - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagdo publica e solugdo de
esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares
de abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educagdo, saude, lazer e
transporte publico.

Enquanto também sujeito da cidade, pelas andangas e vivéncias no referido bairro e
“ouvindo a voz das ruas”, observo que quase nenhum destes requisitos sdo efetivados de fato.
E perceptivel a qualquer momento, seja a luz do dia e principalmente & noite, que a
infraestrutura do local carece de muito investimento e da garantia de politicas publicas que

proporcionem minimamente a devida qualidade de vida a toda a comunidade.

4.1.1 Infraestrutura basica

Comegamos a abordagem sobre a infraestrutura basica do Bairro Lagoa Dourada pela
localizagao do Bairro, que ¢ consideravelmente distante da zona central da cidade, a cerca de
3,5km, localidade onde se encontra o comércio, as instituigdes publicas, o setor financeiro e a
maioria dos postos de trabalho do municipio.

A longa distancia para a regido central € outro grande problema enfrentado pelos (as)
moradores(as) do bairro ¢ a baixissima quantidade de transporte publico para a locomogao pela
cidade. Sdo pouquissimas ofertas de Onibus que chegam ao bairro para garantir aos (as)
populares o translado urbano, dificultando ainda mais o acesso a cidade, impossibilitando
muitas vezes que situagdes rotineiras como a marcagao de exames, consultas médicas, compras

em supermercados e idas as instituicdes bancérias ndo sejam realizadas.



47

A infraestrutura basica do Bairro € precaria. A principal via de acesso que liga a Lagoa
Dourada as demais localidades do municipio, conhecida como “Estrada da Lagoinha” encontra-
se com muitos buracos®, dificultando a circulagdo de automoveis, ciclistas e pedestres, que se
arriscam “no meio da rua” para se locomoverem, devido a falta de calgada adequada.

Além dos diversos buracos que estdo presentes em todas as ruas do Bairro, o servigo de
drenagem de aguas pluviais ¢ praticamente inexistente. As reclamagdes sobre os servicos
oferecidos pela EMBASA sdo rotineiras®. E comum que em épocas ensolaradas as ruas
contenham muitas pocas d’agua (Figura 1), causando desconforto, mau cheiro e
potencializando a proliferacao insetos, como o aedes aegypti, mosquito transmissor do virus da

dengue, chikungunya e do zika virus.

Figura 2- Rua com pocas d'dgua no Bairro Lagoa Dourada

Fotografia: Autoria propria (2024).

Quanto as questdes de iluminacdo publica, outro grande problema ¢ a baixissima
luminosidade das ruas, causando bastante preocupacao para os (as) moradores (as) do Bairro.
®Seja pela falta de 1ampadas ou pela grande quantidade que estdo queimadas nos postes de luzes,
¢ comum que diversos pontos do bairro fiquem completamente escuros ao anoitecer. Além

disto, a falta de calgamento apropriado e as proximidades com uma area de matagal que cerca

3 Reportagem da imprensa local sobre buracos no calgamento do bairro Lagoa Dourada. Disponivel em:
https://www.augustourgente.com.br/2021/03/buracos-no-calcamento-entre-o-lagoa.html.

Acesso em 15 de jun, 2024.

4 Reportagem da imprensa local sobre a insatisfagio de morador com vazamento e buraco feito pela EMBASA no
bairro Lagoa Dourada. Disponivel em: https://www.ottomorenonoticias.com/2024/06/cidadao-insatisfeito-com-
vazamento-e.html

° Reportagem da imprensa local sobre o pedido de moradores para reposicio de lampadas no bairro Lagoa
Dourada. Disponivel em: https://www.augustourgente.com.br/2022/08/cidadao-pede-reposicao-de-lampadas-
no 29.html. Acesso em 15 de jun, 2024.
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a localidade ¢ mais um desafio enfrentado pelos (as) locais. Nao ¢ incomum que répteis como
serpentes e jacarés aparecam com frequéncia, causando medo e afli¢ao.

Diante de todo esses problemas enfrentados pela populacdo que reside no Bairro, ha
desconformidades evidentes quanto a legislagdo do MCMV no tocante as diretrizes pré-
estabelecidas ao PNHU. O art. 5°-A, [l e IV, da Lei n.° 11.977/09, que trata da implantagdo de
empreendimentos no ambito do PNHU determina infraestrutura basica e compromisso do Poder
Publico local para a concessdo dessas obrigagdes, que de fato, ndo se concretizam até entao.

Aliado a isso, a preocupag@o com a seguranga também ¢ um tema bastante sensivel.

4.1.2 Seguranca Publica do Territorio

O Bairro, que ja nasceu estigmatizado por uma grande parcela da sociedade jacobinense
por conta das suas residéncias serem destinadas para as pessoas das camadas mais vulneraveis
do municipio, sofre com a falta de policiamento, seja por parte da Policia Militar ou pela Guarda
Municipal.

Infelizmente, sdo corriqueiras as ocorréncias e as diversidades de crimes acometidos no
Bairro Lagoa Dourada. Assassinatos®, furtos’, roubos e violéncia doméstica acontecem com
certa frequéncia nas casas, ruas, becos e vielas do territdrio. Até ossada humana ja foi
encontrada ®por 14. Em sites, blogs de noticias da cidade e nas paginas de redes sociais (Figura
2), € costumeiro a publicagdo de noticias desse teor na localidade, escancarando a problematica

da falta de seguranca publica por parte do Estado e do Municipio.

& Reportagem local sobre briga entre mulheres resultando em esfaqueamento no bairro Lagoa Dourada. Disponivel
em: https://www.jacobinanoticia.com.br/2023/07/jacobina-briga-entre-mulheres-termina.html. Acesso em 15 de
jun, 2024.

" Reportagem local sobre furto de motocicleta no bairro Lagoa Dourada. Disponivel em:
https://www.jacobinanoticia.com.br/2022/07/cinquentinha-e-furtada-no-lagoa-dourada.html.

Acesso em 15 de jun, 2024.

8 Reportagem local sobre ocorréncia da Guarda Municipal de Jacobina que encontrou ossada humana nas
imediagdes do bairro Lagoa Dourada. Disponivel em: https://www.augustourgente.com.br/2019/03/guarda-
municipal-localiza-ossada-humana.html. Acesso em 15 de jun, 2024.
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Figura 3 - Quadro com noticias relacionadas a seguranca do Bairro

»Jacobina
'Cinquentinha’ é furtada no Lagoa
e i T e ks oesnness sesDourada, emjacobina

cio » [dikoria » Noficiay JACOBINA 2 Jaconing Notcias ® 23.7.22

> Jacobina

Identificado homem assassinado no Lagoa Dourada MOto € roubada no bairro Lagoa

em Jacobina Dourada, em Jacobina
»Jsecking
Jacobina: briga entre mulheres termin:
com duas esfaqueadas no Lagoa Jovem é executado enquanto dormia no sofa no
Dourada bairro Lagoa Dourada

& Jacabins Noticas @ 33723

Fonte: Jacobina Noticias. 2020, 2021 ¢ 2022; Portal Serrolandia: 2018.

O trafico de drogas se faz presente no Bairro®

, sendo comum avistar pichamentos com
mengdes a facgdes criminosas nas paredes externas € nos muros de diversas residéncias,
causando bastante aflicdo e fazendo imperar a “lei do siléncio” pelos (as) moradores (as), que
evitam fazer dentincias por medo de sofrer represalias ou quaisquer tipos de ameaga que possam

prejudica-los (as).

4.1.3 Educacio, lazer e a falta de servicos postais

Em relacdo aos servicos de educag¢do e lazer do Bairro, a realidade ¢é bastante
preocupante, sendo perceptivel que ndo existe a presenca do Poder Publico na localidade. No
Projeto do MCMYV, ¢ determinado ao municipio que ao receber o empreendimento de conjunto
habitacional popular, construa creches e escolas para atender as demandas da populacao que
habita as residéncias.

Todavia, no caso especifico da Lagoa Dourada, 10 anos ap6s a entrega das residéncias,
nao existe nenhum prédio que seja voltado para a educagdo dos (as) locais, sendo necessario
que os (as) estudantes, criangas, jovens e adultos (as) do bairro busquem, respectivamente,
creches, escolas e colégios de outras localidades para estudar.

No tocante do direito ao lazer, em tese, € oportunidade para poucos (as) no Bairro. Com

a baixa oferta de transporte publico municipal para oferecer deslocamento do bairro para outras

% Reportagem da imprensa local sobre a prisdo de traficantes de drogas no bairro Lagoa Dourada. Acesso em:
https://portalserrolandia.com.br/noticia/3390/peto-da-24--cipm-prende-individuos-por-trafico-de-drogas-em-
jacobina. Acesso em 15 de jun, 2024.
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localidades da cidade, que ¢ bastante abundante de variedades turisticas, os (as) moradores (as)
que ndo tém acesso a automovel particular ou qualquer outro meio de transporte, ficam restritos
(as) a sobreviver em um bairro que nao conta, atualmente, com nenhuma possibilidade de lazer.
Importante ressaltar que a quadra poliesportiva e o parque infantil do bairro foram vandalizados

(Figura 3) e estdo destruidos, fruto da falta de pensamento coletivo.

Figura 4 - Quadra esportiva e parque infantil do bairro destruidos

Fotografia: Autoria propria (2024).

Todavia, apesar da falta de colaboracao dos (as) moradores (as) do Bairro e também pela
falta de manutengao desses espacos, ¢ importante considerar que a realidade dos (as) citadinos
(as) € de isolamento total do restante da cidade. Quanto a esse grave problema, Villaga (2003,
p.341) acentua que “a segregacdo ¢ a forma de exclusdo que se manifesta em sua dimensao
espacial”’, sendo assim, os (as) mais pobres ficam mais afastados da cidade e,
consequentemente, ficam nas piores localizagdes.

E importante ressaltar que a necessidade de transformagdo da politica habitacional no
Brasil ¢ essencial para que a garantia de acesso a moradia digna as camadas mais vulneraveis
seja de fato concretizada, todavia, a execucdo dessa politica ndo poderia acontecer de qualquer
forma. Algumas criticas ao Programa MCMYV, envolvem, por exemplo, a escolha dos terrenos
que dariam forma aos conjuntos habitacionais em localidades desvinculadas dos centros e sem
acesso as oportunidades que a cidade tem a oferecer, sem a devida preocupacdo com a
urbanidade e com a participagdo dos (as) moradores (as) no usufruto do direito a cidade. Este ¢
um ponto de bastante relevancia que exige mudangas que levem ao aperfeicoamento deste
importante instrumento de politica publica habitacional.

Outro ponto bastante critico que acomete os (as) residentes do Bairro ¢ a inexisténcia

da cobertura de servicos postais e de entrega por parte dos Correios naquela localidade.
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Questdes burocraticas como a falta de cadastro dos logradouros ao banco de sistemas da
empresa publica impedem que quaisquer tipos de encomenda sejam destinados aos (as)
citadinos (as) daquela regido, refor¢ando ainda mais a percep¢do de que o direito a cidade, a
viver, vivenciar e participar € restringido por ali, esfacelando qualquer possibilidade de que
exista, de fato, a efetivacdo do acesso a moradia digna, ndo bastando apenas residir em um
imovel que contenha sala, quartos, cozinha e area de servico, mas que exista o minimo de
estrutura ofertada pelo Estado na manutengdo de uma vivéncia saudavel e comum, como

deveria acontecer.

4.1.4 Inexisténcia de satide publica local

Quanto ao assunto mais sensivel e de extrema importancia, o acesso a saude, também
nao ¢ garantido aos (as) moradores (as) do Bairro Lagoa Dourada, sendo entdo uma situagao
extremamente desconfortante. O bairro ndo disponibiliza equipamento publico voltado para a
saude e que possa suprir as necessidades mais basicas dos (as) moradores (as). Para quem
precisa de atendimento médico, seja para a marcagdo de consultas e/ou amostra de exames, a
Unica alternativa ¢ se deslocar até o bairro da Jacobina IV, a praticamente 2 km de distancia do
bairro Lagoa Dourada, para que tenha atendimento médico.

A contrapartida para a existéncia do conjunto habitacional passava pela obrigacao por
parte do municipio, no tocante a construgao de posto de satde, que até entdo, ndo se concretizou.
Para amenizar este grave problema, estd para ser construido, através da Prefeitura Municipal de
Jacobina, uma espécie de “puxadinho” provisorio dentro do espago comunitario de convivéncia,
que atualmente encontra-se desativado, onde seria disponibilizado os atendimentos da UBS do
bairro.

Destarte, diante da situagcdo em questao, ¢ possivel analisar que os (as) moradores (as)
do bairro estdo habitando aquele territdrio ha mais de 10 anos sem a minima garantia de acesso
ao servigo basico de saude, condi¢do totalmente contraria com as diretrizes impostas ao
programa MCMYV. Segundo artigo da imprensa local (Figura 4), o descaso do Poder Publico

municipal completou uma década:
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Figura 5 - Artigo sobre 0o MCMYV no Bairro Lagoa Dourada.
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Fonte: Site “A verdade”, 2023.

A marginalizacdo social e espacial do bairro nao apenas estigmatiza, como também pune
e restringe aos seus moradores e suas moradoras quaisquer possibilidades de efetivacao dos
direitos sociais mais basicos presentes no art. 6° da CF/88. Quando o espago urbano carece de
estrutura minimamente saudavel para viver, alastra-se ainda mais a desigualdade, intensificando
nao apenas a degradacao do territorio, mas também, dos (as) moradores (as), bloqueando a
sensagdo de pertencimento a cidade, retirando a sua dignidade, causando segregacgdo, fruto da
reproducao ampliada do capital frente as necessidades dos (as) que mais precisam.

Diante de todo o contexto envolvido no desenvolvimento do bairro Lagoa Dourada, ha
desconformidades em todos os ambitos normativos. Primeiramente, da CF/88, quando os
direitos sociais elencados no art. 6°, que perpassa do direito a saude, educagdo, lazer, seguranga,
trabalho, transporte publico e, principalmente, moradia digna, sdo plenamente descumpridos.

A segunda desconformidade ocorre através do descumprimento dos artigos 2°, 3° e 4°,
da Lein® 10.257/01, que instituiu o Estatuto da Cidade, ao ndo efetivar o cumprimento do bem-
estar social dos (as) moradores (as), do planejamento urbano local, da garantia do direito a
cidade, da participag@o popular na gestdo da cidade e da efetivacdo da ZEIS do bairro.

Por fim, quanto a aplicabilidade efetiva da Lei n.° 11.977/09, que institui o Programa
MCMYV, observa-se a assimetria no tocante a garantia aos parametros que a legislacdo
determina, como disciplina o art. 5°-A, I, II, III e IV, seja pela falta da localizacdo do terreno
do conjunto habitacional popular em local apropriado, seja pela inexisténcia de adequagdo
ambiental do projeto, da escassez de infraestrutura basica que ndo consegue garantir aos
moradores e as moradoras do bairro a possibilidade de viver em um local seguro, digno e
harmdnico, e por fim, e mais gravoso, a inexisténcia do compromisso assumido pelo Poder
Publico municipal, que ndo garantiu o estabelecimento de equipamentos publicos e servigos

que permita a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais estabelecidos na CF/88.
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4.2 O RISCO DE ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE REJEITOS DA MINERACAO E AS
POSSIVEIS CONSEQUENCIAS PARA O BAIRRO

Além dos diversos problemas enfrentados pelos (as) moradores (as) do Bairro Lagoa
Dourada, como a infraestrutura precaria de ruas, a falta de politicas publicas urbanas que
resolvam as adversidades da populacao residente daquele territorio, dentre outros percalgos,
ainda existe uma situagdo extremamente perturbadora, motivo de grande preocupacao aos (as)
que ali habitam. Ha cerca de 9km do territorio onde estao localizadas as residéncias do conjunto
habitacional, fica a mineradora de ouro Jacobina Mineragdo e Comércio (JMC), atualmente
controlada pela empresa canadense Pan American Silver.

Atualmente, com mais de 77 anos de funcionamento, a extracao de ouro na Fazenda
Brasileiro, localidade que se encontra a mineradora, ¢ motivo de grande preocupagdo no
municipio de Jacobina. Os crimes ambientais que aconteceram em Minas Gerais nos anos de
2015 e 2019, nos municipios de Mariana e Brumadinho, respectivamente, ligaram o alerta
maximo para investigar a estrutura das duas barragens de rejeitos da JMC, conhecidas como
B1 e B2, e acompanhar como as mesmas se encontram.

Atualmente, apenas a barragem B2 estd em funcionamento, todavia, a preocupacao com
a barragem B1 tem ligacdo direta com os acontecimentos nas mineradoras de Minas Gerais.
Assim como em Mariana ¢ Brumadinho, a barragem B1 foi construida através da técnica a
montante'®, método considerado mais barato e antigo na construgdo de barragens.

Em dezembro de 2020, houve um deslizamento interno na barragem de rejeitos B2
(Figura 5), o que foi suficiente para causar alvoroco e desconfianca por parte da populacao da
cidade com relacdo a seguridade da estrutura da barragem, colocando em xeque a preocupacgao

com possiveis acidentes e danos ambientais.

90 corpo da barragem ¢ construido com o uso de rejeito através de alteamentos sucessivos sobre o proprio rejeito
depositado. Os alteamentos sdo realizados no sentido contrario ao fluxo de 4gua (montante). A barragem necessita
de rejeito grosso para que o macico possa ser construido. (VALE S.A, 2019)



54

Figura 6 - Deslizamento em manta da barragem de rejeitos B2

Fonte: Site G1 Bahia, 2020.

Diante desse contexto que envolve o risco de crime ambiental devida a sanha capitalista
na explorag¢ao de minério de ouro que pode causar prejuizos incalculaveis ao meio-ambiente de
Jacobina, o Bairro Lagoa Dourada seria um dos primeiros locais da cidade a ser atingido em
um hipotético “acidente” que ocorresse com o rompimento da barragem de rejeitos da
mineradora.

Através de consultoria realizada pela empresa Pimenta de Avila Consultoria LTDA,
de nome “Estudos de Rompimento Hipotético da Barragem B2”, foi constatado que,
hipoteticamente, a lama dos rejeitos atingiriam as residéncias do Bairro em menos de 2 minutos,
chegando ao centro da cidade em até 3 minutos.

Nas redondezas do bairro, sao varias as placas que indicam o caminho indicando para a
rota de fuga (Figura 6), além de contar com uma sirene que soaria para alertar aos (as) residentes
em um cenario de provavel catastrofe. Todavia, fica o questionamento da efetividade dessa
medida, diante de uma tragédia que poderia assolar as ruas do Bairro, em menos de 2 minutos,
com ondas fortes de lama contendo materiais quimicos pesados.

Qual seria a possibilidade dos (as) moradoras (es) escaparem com vida diante de um
problema gigantesco como este? A populacdo local, ja desprovida de condi¢des de qualidade

de vida, ainda precisa se preocupar com mais esta situa¢do problematica.

11 Artigo de imprensa local sobre o descaso do PMCMYV no Bairro Lagoa Dourada e a analise do estudo de impacto
do rompimento da barragem de rejeitos da mineradora em Jacobina. Disponivel em:
https://averdade.org.br/2023/08/lagoa-dourada-10-anos-de-descaso-do-mecmv-em-jacobina/. Acesso em 15 de jun.
2024.
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Figura 7 - Placa indicando rota de fuga

Fotografia: Autoria propria (2024).

4.3 A SEGREGACAO ESPACIAL E A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A TRANSFORMACAO DO BAIRRO LAGOA DOURADA, EM JACOBINA

Perante a realidade “nua e crua” vivenciada no bairro Lagoa Dourada, ¢ perceptivel a
necessidade de que seja realizada uma grande transformagdo urbana naquela localidade,
proporcionando o seu desenvolvimento, a revitalizacdo de espagos fisicos, da infraestrutura,
além de necessitar da presenca de servigos publicos e de atividades que garantam aos (as)
moradoras (es) a chance de ocupar uma moradia digna e exercer o direito de viver, vivenciar €
construir a cidade.

As consequéncias em residir num ambiente altamente prejudicado pelas desgragas
causadas a partir da inoperancia do Poder Publico, além da despreocupacao da iniciativa privada
em oferecer estrutura digna e infraestrutura de qualidade na realizacdo do empreendimento
popular, desde o inicio de sua idealizacdo até o momento que as residéncias foram entregues
para moradores ¢ moradoras, resultaram na proliferagdo da periferizacdo e na expansdo da
segregacdo socioespacial no bairro.

A influéncia do capital na construcdo das dinamicas urbanas, aliada a falta de interesse
do Poder Publico, que ““se preocupa’” em ofertar aos (as) citadinos (as) apenas a residéncia com
telhado, paredes e contrapiso, sem a participagdo dos atores e atrizes mais interessados (as) na
construcao desses empreendimentos populares, que quase sempre estdo localizados em lugares
distantes e vazios de vida, ¢ muito pouco para a efetivacdo de uma necessidade tdo importante

que ¢ ter o direito a moradia digna.
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A complexidade em discutir sobre a tematica do acesso a moradia digna deve observar
todas as nuances que relacionem a inclusdo das politicas habitacionais com a cidade como um
todo, construindo essa conexdo em plena harmonia, integrando quem necessita vivenciar a
cidade com quem ja se encontra ali, de certa forma, estabelecido (a).

Quanto a essa importante discussdo, Henri Lefebvre ensina brilhantemente que o direito
a cidade, quando tratado de forma inclusiva e que traga em seu bojo a participagdo popular,
com enfoque nos (as) trabalhadores (as), para pensar, discutir a cidade e determinar as principais

necessidades a serem enfrentadas, resulta em consequéncias “revolucionarias”.

A reflexdo tedrica se vé obrigada a redefinir as formas, fungdes, estruturas da cidade
(econdmicas, politicas, culturais, etc.), bem como as necessidades sociais inerentes a
sociedade humana. Até aqui apenas as necessidades individuais com suas motivagdes
marcadas pela sociedade dita de consumo (a sociedade burocratica de consumo
dirigido) foram investigadas. E, alias, foram antes manipuladas do que efetivamente
conhecidas e reconhecidas. (Lefebvre, 2001, p.111).

Diante da complexidade que ¢ tratar das questdes relacionadas ao direito a moradia
digna, ¢ necessario que seja iniciada uma verdadeira revolugdo urbanistica, que rompa
completamente com a dindmica imposta pelo aparelho estatal no que concerne as politicas
habitacionais populares. Evidentemente, diante de uma realidade social que tem a burguesia no
topo da piramide, como detentora do poder de decisao de quaisquer situacdes, a luta ndo seria
facil. Através de Engels, ¢ facil entender a logica da imposi¢ao do Capital no mundo real,

quando afirma o seguinte:

Esta claro como a luz do sol que o Estado atual ndo pode nem quer remedia o flagelo
da falta de moradias. O Estado nada mais é que a totalidade do poder organizado das
classes possuidoras, dos proprietarios de terras e dos capitalistas em confronto com as
classes espoliadas, os agricultores e os trabalhadores. O que ndo querem os capitalistas
individuais tampouco quer o seu Estado (Engels, 2015, p. 22).

Conforme a observacao de Engels, pode-se entender que a manuten¢do da realidade do
ordenamento territorial da cidade tem pontos convergentes entre o Estado e os interesses do
Capital. Nesse sentido, ¢ importante que as regras do jogo sejam modificadas de fato e os (as)
verdadeiros (as) protagonistas entrem em cena para lutar pela sua sobrevivéncia, por seus
direitos e efetivamente consigam exercer o seu papel na cidade. A participagdo popular tem o
poder de transformar realidades, romper com adversidades e levar ao caminho do progresso.

Uma sugestdo interessante seria, por exemplo, a possibilidade de que o Programa MCMV —
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Entidades’?, seja um instrumento urbanistico a ser considerado em prol das necessidades
enfrentadas por ambientes que se enquadrem nos reflexos causados pela segregacdo
socioespacial. Com a participagdo popular e a inclusdo de movimentos sociais, ja seria um
indicativo importante para a transformagao da atual dindmica imposta pelo Estado e Capital.
Portanto, o Bairro da Lagoa Dourada carece de muita atencdo por parte do Poder
Publico, necessitando de politicas publicas urbanas que conduzam o territdrio e moradores (as)
a uma condi¢do digna, que os (as) fagam sentir-se moradores (as) de Jacobina, de fato,
contornando a atual situacdo que leva a precarizacdo da qualidade de vida, reflexo da
segregacao socioespacial, permitindo que o direito a cidade seja efetivo, assim como a garantia
do direito a moradia digna seja realmente correspondido e garantido, concebendo justica social

a quem mais precisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na projecao do presente trabalho de pesquisa, idealizou-se sua constru¢dao diante da
importancia em analisar os desdobramentos e impactos da politica urbana no Bairro Lagoa
Dourada, em Jacobina-BA, observando se ha infraestrutura basica e a garantia dos direitos
sociais como acesso a saude, educacdo, lazer, cultura e demais garantias constitucionais, em
prol dos/as moradores/as do territério.

Diante disso, constatou-se que o objetivo geral da pesquisa foi atendido ao identificar
pela inefetividade da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS do Bairro Lagoa Dourada,
referente ao acesso ao direito a cidade e a moradia digna.

No tocante ao objetivo especifico inicial, buscou-se descrever o ordenamento juridico
brasileiro para o estabelecimento de principios e diretrizes da politica urbana, sendo esse
objetivo atendido ao observar o desenvolvimento dos instrumentos urbanisticos para o
planejamento das cidades, visando proporcionar melhorias significativas em éareas irregulares e

ilegais, além da diminui¢do do déficit habitacional mediante politicas piblicas como 0o MCMYV,

12,0 Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades (MCMV-Entidades) é uma linha de atendimento do Programa
Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023.

O MCM V-Entidades tem por finalidade a concessdo de financiamento subsidiado a familias organizadas por meio
de entidades privadas sem fins lucrativos para produ¢do de unidades habitacionais urbanas, com recursos do Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS).

O Programa apoia a produgdo social da moradia e a participa¢do da populagdo como protagonista na solugdo de
seus problemas habitacionais, estimulando a organizac¢do popular e a producdo habitacional por autogestao.
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ajudando milhares de familias de baixa renda a terem acesso a moradia, como consta o art. 6°
da CF/88.

Todavia, ha criticas relevantes na forma como se realizou a parceria entre Estado e
inciativa privada no modelo de operagdo dos empreendimentos, dando autonomia total a
iniciativa privada ao comprar terrenos € construir os conjuntos habitacionais, gerando
problemas significativos, como a distancia das residéncias para as areas centrais da cidade e a
falta de equipamentos e servigos publicos ofertadas pelo Poder Publico municipal.

O segundo objetivo especifico foi verificar a construcao socioespacial do municipio de
Jacobina, desde o seu contexto historico até a contemporaneidade, observando o
desenvolvimento populacional, a expansdo urbana, a falta de planejamento urbano e os efeitos
decorrentes dessa omissao por parte do Poder Publico, onde identificou-se que os instrumentos
urbanisticos municipais nao sdao efetivos para possibilitar melhorias quanto as questoes de
politicas urbanas, além de serem antigos e inutilizados, como por exemplo o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, datado de 2006 e sem atualizac¢des, contrariando as determinagdes
do Estatuto da Cidade.

O terceiro e ultimo objetivo especifico investigou o processo de urbanizacao do Bairro
Lagoa Dourada, desde o seu surgimento até as condi¢des atuais do territorio, sendo constatado
que a infraestrutura basica do Vairro ¢ bastante critica, devido a inaptidao do Poder Publico
municipal em garantir o acesso a saude, educagao e lazer em um projeto surgido do MCMV em
2013, e que atualmente continua sem posto de satude, creche municipal e espacos de lazer. Além
disso, o Bairro se encontra nas proximidades da barragem de rejeitos da mineradora em
Jacobina, situado em area de possivel inundagdo, caso ocorra um hipotético rompimento na
barragem.

A pesquisa partiu da hipotese de que diante dos mais diversos problemas estruturais, da
falta de fiscalizagdo e da ndo aplicacdo de politicas publicas por parte do Poder Publico
municipal na busca pelo progresso urbano no Bairro Lagoa Dourada, verificou-se que o atual
sistema normativo que regula o planejamento urbano de Jacobina-BA, como instrumento de
desenvolvimento e expansdo urbana, tem sido ineficaz para a solucdo dos variados problemas
na localidade discutida, confirmando o teste da hipotese.

Em suma, nota-se que a politica urbana e o instrumento de Zoneamento Especial de
Interesse Social do Bairro Lagoa Dourada ndo tem sido efetiva para a garantia do direito a
cidade e do acesso a moradia adequada, respondendo por completo o problema da pesquisa em

questao.
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A metodologia empregada teve abordagem qualitativa, natureza basica, objetivo
exploratério e contou com procedimentos mediante pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, além de analisar o sistema normativo brasileiro no tocante ao Direito Urbanistico,
utilizando como referencial a CF/88, o Estatuto da Cidade, a ZEIS, o Programa MCMV e o
PDDU de Jacobina.

Ademais, quanto as limita¢des enfrentadas para a producao desse trabalho através da
metodologia proposta e diante da limitagdo de tempo, nao foi possivel realizar pesquisa de
campo com os (as) moradores (as) do Bairro Lagoa Dourada, para compreender melhor a
realidade vivenciada naquele territério, identificando aspectos de género e raga, escolaridade,
entre outras abordagens relevantes.

No tocante a futuras pesquisas sobre a temdtica discutida em questao, € recomendavel
que o trabalho seja desenvolvido com tempo suficiente para que a pesquisa de campo € o
levantamento de dados com andlise quantitativa e qualitativa seja satisfatoria e enriquecedora.

Conclui-se que a realizagao dessa pesquisa demonstrou a inefetividade da ZEIS no
Bairro Lagoa Dourada, evidenciando o total descaso do Poder Publico municipal, que infringe
as determinagdes expressas no PDDU municipal, do Estatuto da Cidade e da CF/88.

Espera-se que essa pesquisa possa contribuir de alguma forma com os (as) agentes
politicos (As) que sdo responsaveis pela concretizacdo de politicas publicas, utilizando e
aperfeicoando os instrumentos urbanisticos a disposi¢ao para propiciar o direito a cidade, o
direito a moradia adequada e o combate a desigualdade social, ndo apenas do Bairro Lagoa
Dourada, como também de outros territorios que se encontrem marginalizados na cidade de

Jacobina.
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