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RESUMO

O trabalho analisa a atuacao da Secretaria de Promoc¢ao Social, Combate a Pobreza,
Esportes e Lazer (SEMPRE) de Salvador em relagdo a garantia do direito a
alimentagao das pessoas em situagéo de rua (Pop Rua), avaliando a efetividade das
politicas publicas municipais no combate a inseguranca alimentar dessa
populacdo. Adotando abordagem qualitativa e quantitativa, a pesquisa revelou que,
apesar de existir uma populacao de 7.852 pessoas em situacdo de rua no municipio,
o direito a alimentacdo nédo é efetivamente garantido pela Secretaria para todas essas
pessoas. Com base em dados institucionais, governamentais e legislativos, concluiu-
se que as politicas publicas voltadas a seguranca alimentar dessa populacdo nao
suprem a sua demanda diaria por alimentacao.

Palavras-chave: Alimentacéo. Efetividade. Politicas Publicas. Pop Rua. Seguranca
alimentar.



ABSTRACT

The study analyzes the actions of the Secretariat for Social Promotion, Poverty
Eradication, Sports and Leisure (SEMPRE) of Salvador regarding the guarantee of the
right to food for the homeless population, assessing the effectiveness of municipal
public policies in combating food insecurity among this group. Using both qualitative
and quantitative approaches, the research revealed that, despite there being a
population of 7,852 people living on the streets in the municipality, the right to food is
not effectively guaranteed by the Secretariat for all these individuals. Based on
institutional, governmental, and legislative data, it was concluded that the public
policies aimed at ensuring food security for this population do not meet their daily food
needs.

Keywords: Food. Effectiveness. Public Policies. Street Pop. Food Safety.
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1. INTRODUCAO

O direito a alimentacdo € uma conquista social fundamental, incorporada ao
art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n°® 64/2010. Como
forma de garantia da dignidade humana, esse direito tem previsdo em tratados
internacionais, como a Declarac&do Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1966), adotados pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Tais documentos
reconhecem que, ao lado de outros direitos, o acesso a alimentacéo é fundamental a
saude e ao bem-estar de todos os seres humanos.

Tal direito importa em condi¢cdes de acesso regular e continuo a alimentacao
nutritiva, a partir de alimentos de qualidade em quantidade suficiente. Trata-se de um
direito basico inerente a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/88),
cumprindo ao poder publico a adocéo de politicas publicas e acdes pertinentes para
a promocao e a garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacédo. No Brasil,
esse direito a uma alimentacdo adequada esta consolidado na Lei n°® 11.346/2006,
gue criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Ao lado do direito a alimentacdo e de outros direitos sociais, a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 6°, inclui em seu escopo normativo, ainda, a “assisténcia
aos desamparados”. O artigo guarda conexao com outros dispositivos constitucionais
no sentido de fortalecer a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
brasileiro (art. 1°, Ill, da CF/88) e de contribuir para os objetivos fundamentais da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, do desenvolvimento nacional, da
erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, da reducdo das desigualdades sociais e
regionais e da promocado do bem de todos sem qualquer espécie de preconceito ou
discriminacéo (art. 3° da CF/88).

Em sintese, a Constituicdo brasileira ratifica a importancia do Estado na
construcdo de politicas publicas que atendam aos desassistidos, proporcionando
acesso a bens e servigcos essenciais, inclusive para o efetivo direito a alimentacao.
Como ressalta Santos (2021, p. 261), ela “foi uma das primeiras constituicbes do
mundo a prever 0 acesso a bens e servigos publicos como direitos, ndo apenas como

deveres estatais™.
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Contudo, como se sabe, o Brasil ainda enfrenta a inseguranca alimentar como
uma realidade a se combater. Conforme resultado de pesquisa divulgada pelo IBGE
(2024), o pais apresentou, em 2023, melhora quando comparados aos resultados
registrados em anos anteriores. Todavia, os dados ainda apontam um quantitativo
consideravel de domicilios que sofrem com a inseguranca alimentar (21,6 milhdes de
domicilios). Consoante o IBGE (2024), "[0] pais tinha 27,6% dos seus domicilios em
situacdo de inseguranca alimentar em 2023, sendo 18,2% com inseguranca alimentar
leve, 5,3% com inseguranca alimentar moderada e 4,1% com inseguranga alimentar
grave'.

Ressalta-se que, segundo dados divulgados pelo IBGE (2024), as regides que,
em 2023, apresentaram 0s maiores nameros proporcionais de inseguranca alimentar
(e, portanto, os menores percentuais de seguranca alimentar) foram o Norte e 0
Nordeste: “As regides Norte (60,3%) e Nordeste (61,2%) tinham as menores
proporcées de domicilios em seguranca alimentar, enquanto Centro-Oeste (75,7%),
Sudeste (77,0%) e Sul (83,4%) tinham os maiores percentuais.” (IBGE, 2024).

O Estado da Bahia ocupa a 52 pior posicdo entre os estados em relacdo a
restricdo no acesso a alimentacdo adequada, totalizando percentual de inseguranca
alimentar moderada e grave, em "15,8% dos domicilios”, conforme dados divulgados
pelo PNAD Continua. (IBGE, 2023).

Tendo sido a primeira capital do Brasil, Salvador € a capital do Estado da Bahia.
Cidade historica e turistica, a sua populacdo é composta majoritariamente por
pessoas negras.

Marcada por desigualdades sociais, econdmicas e politica, Salvador € uma
cidade extremamente desigual. Com uma populacéo de 2.418.005 pessoas, segundo
0 censo 2022, a cidade possui um quantitativo de 7.852 pessoas em situacao de rua,
conforme Relatorio divulgado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC, 2023).t

Diante desse cenario, este estudo tem o objetivo de analisar se as politicas

publicas voltadas ao direito a alimentacdo da populacdo em situacdo de rua em

! Importante salientar que a Secretaria de Promocado Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer, em
parceria com o Projeto Axé, o Movimento Nacional da Populacdo de Rua — Bahia (MNPR-BA), a
Federacao de Catadores de Materiais Reciclaveis do Estado da Bahia (CATABAHIA) e a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) divulgou dado referente a Pop Rua, cujo censo realizado em Salvador contou
com 5.130 recenseados. Deste, 63,6% (3.265) foram dados observados em pesquisa, e 36,4% (1.865)
foram dados informados. (SEMPRE, 2023).
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Salvador tém sido efetivas. O trabalho busca responder, em resumo, a seguinte
pergunta: as politicas publicas que a Secretaria de Promoc¢ao Social, Combate a
Pobreza, Esportes e Lazer (SEMPRE) desenvolvem para garantir o direito a
alimentagao da populagéo em situagao de rua em Salvador podem ser consideradas
efetivas?

Para tanto, a partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa, realizou-se
uma revisdo de literatura e uma analise de documentos sobre o tema.

Apés esta introducdo, a secdo 2 aborda a realidade das pessoas em situacao
de rua no municipio de Salvador, enfatizando o direito & alimentagdo dessa populacao.
Na secdo 3, sdo examinadas as acdes da Secretaria de Promocao Social no
enfrentamento a inseguranca alimentar da populacdo em situacao de rua. Na secéo
4, aborda-se as possibilidades para tornar efetivo o direito a alimentacao em Salvador.
Por fim, na secéo 5, sdo sumarizadas as conclusdes do trabalho.

Busca-se investigar, em sintese, a realidade do direito a alimentacdo das
pessoas em situacao de rua na cidade de Salvador, bem como analisar de que forma

0 municipio tem atuado para assegurar a efetivacdo desse direito social fundamental.
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2. PESSOAS EM SITUAQAO DE RUA EM SALVADOR E DIREITO A
ALIMENTACAO

Historicamente marcadas pela desigualdade social e econbmica, as pessoas
em situacdo de rua se tornam um publico invisibilizado em Salvador. Essa populacao,
diariamente, tem o0s seus direitos e garantias contrariados pelo poder publico e, por
vezes, sdo marginalizados pela sociedade. Assistimos, todos os dias, a homens,
mulheres e criancas pedindo nas sinaleiras, vivendo embaixo de viadutos, dormindo
nas calcadas e aguardando doagOes de alimentos por ndo possuir condi¢cbes
financeiras de comprar seu préprio alimento.

Como apontam Barbora e Gomes (2019, p. 133), as pessoas em situacao de
rua sao invisibilizadas socialmente. Elas sao vistas apenas “fisicamente como meros
‘sacos de lixo’ nas calgadas, e ndo como seres de direitos e deveres”.

A Lei n° 14.821/2024, que institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populacdo em Situacédo de Rua (PNTC PopRua), definiu da seguinte

maneira essa populacao:

Art. 1° [...] Paragrafo Unico. [...] Para fins desta Lei, considera-se populacdo
em situacao de rua o grupo populacional heterogéneo que tem em comum a
falta de moradia e utiliza os logradouros publicos como espaco de moradia e
de sustento, bem como as unidades de acolhimento institucional para
pernoite eventual ou provisério, podendo tal condi¢cdo estar associada a
outras vulnerabilidades como a pobreza e os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados.

Como visto, a populacdo em situagao de rua em Salvador soma 7.852 pessoas.
Dessas 8,78% dormem na rua, 37,66% dormem em albergues, 5,61% dormem em
domicilios particulares e 7,94% dormem de outra forma (MDHC, 2023).

Desprovidas de condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, essas pessoas nao
usufruem dos direitos sociais garantidos na Constituicdo de 1988.

Quanto a raca ou a cor, a populacdo em situacdo de rua em Salvador se

considera, principalmente, negra (pretos e pardos totalizam 95,1%):
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Grafico 1. Perfil racial da populagcdo em situacao de rua em Salvador

M Parda 58,21% M Preto 36,89% M Branca 4,33% M Amarela0,41% M Indigena 0,17%
Fonte: Elaboracéo propria com base em MDHC (2023).
A faixa etaria dessa populagédo, composta em sua maioria de pessoas do sexo

masculino (75,59%), é bastante diversificada, compreendendo desde criangas até

idosos:

Grafico 2. Perfil etério da populacdo em situacdo de rua em Salvador
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Fonte: Elaboracéo propria com base em MDHC (2023).
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Quanto a escolaridade, 9,84% nunca frequentou a escola e 14,48% nao sabe
ler e escrever. Os principais motivos pelos quais passaram a morar nas ruas foram
perda da moradia (48%), problemas familiares (39%), desemprego (37%),
alcoolismo/drogas (11%) e ameacas (9%). Em 91,38% dos casos a principal fungéo é
o trabalho por conta propria (bico, autbnomo), ganhando dinheiro no dia a dia como
catador (12,35%), vendedor (9,29%, guardador de carro (2,87%), pedinte (2,12%),
dentre outras atividades (MDHC, 2023).

Dentre os direitos sociais que precisam ser garantidos a essa populagcéo, com
o objetivo de garantir a sua dignidade, esta o direito a alimentacdo, conforme previsto
no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, regulado pela Lei n°® 11.346/2006, que cria
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A partir de tais diplomas, é
de responsabilidade do poder publico regular e garantir o acesso a todos os cidadaos
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, de forma regular e permanente,
ndo comprometendo 0 acesso a outras necessidades basicas. Como apontado por
Silva (2021, p. 267), o “direito a alimentacdo ndo € apenas direito a ter o que comer,
mas a uma alimentacdo saudavel e também a informacédo sobre alimentacao
saudavel’.

Conforme aponta Duarte (2019) em relacdo a protecdo desse direito no plano

internacional:

Entre os aspectos contidos na Declaracdo dos Direitos Humanos, o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) engloba o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
ratificado pelo Brasil no artigo 11° do Decreto n® 591, de 6 de julho de
1992. Nesse documento constam orientacdes especificas no sentido
de que o Estado precisa adotar medidas de forma gradativa para
amenizar a fome, independentemente do fato de ocorrerem ou néo
situacbes de desastres naturais, assim como ha orientagbes para
extinguir a concepc¢do de que o DHAA se assemelha a um pacote que
contenha o minimo de calorias, proteinas ou nutrientes. Vale ressaltar,
ainda, que o DHAA estabelece trés papéis essenciais a serem
conduzidos pelo Estado, sendo eles: respeitar, proteger e implementar
0 DHAA.

Nesse sentido, necessario se faz a iniciativa do poder publico na criacdo de
politicas publicas voltadas ao suprimento alimentar da populacdo em situagao de rua,
uma vez que esses nao possuem condi¢cdes financeiras suficientes para o custeio

alimentar.
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Como ressaltado por Fonte (2021, p. 100), “Politicas publicas podem ser
conceituadas como o conjunto de atos e fatos juridicos que tém por finalidade a
concretizacdo de objetivos estatais pela Administracéo Publica.”

Com objetivo de garantir o direito a alimentagdo adequada para todos, foi
editada a Lei n° 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional -
LOSAN), que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN.
O art. 2°, caput, do diploma legal deixa claro o dever do poder publico de criar politicas
publicas voltadas a efetivacdo desse direito:

Art. 2° - A alimenta¢&o adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder

publico adotar as politicas e acfes que se facam necessdrias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacgéo.

A lei fixa, no 8 2° do referido artigo, que “[é] dever do poder publico respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do
direito humano a alimenta¢cdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade”.

Conforme o art. 3° do diploma, “[a] seguranga alimentar e nutricional consiste
na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais”. Essa realizacdo tem “como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis.”

Quanto a abrangéncia da seguranca alimentar e nutricional, a legislacao prevé,
em seu art. 4°, entre outras medidas, "a ampliacdo das condicbes de acesso aos
alimentos, o acesso a informagéo e a inclusdo dos grupos populacionais em situacéo
de vulnerabilidade social".

Segundo Duarte (2019), “A partir da instituicdo da LOSAN e do consequente
estabelecimento de um Sistema de Seguranga Alimentar [SISAN], o Brasil

movimentou-se em razao da luta contra a fome”:

E possivel afirmar, portanto, que a LOSAN assegura a atuacdo da
sociedade nas definicdes estabelecidas junto ao governo, beneficia a
gestdo de varios programas estabelecidos de acordo com as
propostas do programa ‘Fome Zero’, fortalece o acordo com os
departamentos responsaveis por efetivar estes programas, e
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estabelece a promocdo de uma Politica Nacional e um Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional. A publicacdo da LOSAN foi um
marco e uma referéncia juridica, com o propésito de extinguir qualquer
ambiguidade referente ao tema, assim como de fixar a
responsabilidade do poder publico em conjunto com a sociedade civil
no que se refere 38 ao entendimento e controle da LOSAN. (Duarte,
2019).

O SISAN, conforme o art. 7° da lei, "é integrado por um conjunto de 6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e por
instituicdbes privadas™. O art. 11, por sua vez, deixa clara a “importancia de
mecanismos permanentes de articulacdo dos Orgdos e entidades de seguranca
alimentar e nutricional dos entes federativos™.

Foi com objetivo de garantir o direito humano a alimentacdo nutricional
adequada para todos os cidadaos baianos, que o Estado da Bahia editou a Lei n°®
11.046/08. Esta legislagcdo estabelece a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESAN), tendo por objetivo formular, coordenar e articular programas,
projetos e acbes voltados a promocdo da seguranca alimentar e nutricional,
combatendo a fome, a desnutricdo e garantindo o acesso da populacdo a uma
alimentagao adequada.

O artigo 6° da Lei 11.046/08, evidencia com clareza o objetivo da referida

legislacao:

Art. 6° A Politica Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional, como
componente estratégico do desenvolvimento sustentavel, tem por
objetivo promover, através de planejamento integrado e de forma
intersetorial, acoes e politicas governamentais e agGes da sociedade
civil destinadas a assegurar o direito humano a alimentacéo adequada
e saudavel e o desenvolvimento integral da pessoa humana.

Visando garantir o cumprimento dos direitos sociais e fundamentais, foi
ajuizada, em 2022, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), no Supremo Tribunal
Federal (STF), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976.
A acado questiona a omissao do poder publico em garantir direitos fundamentais da
populacdo em situacdo de rua no Brasil, denunciando violacbes aos preceitos
constitucionais da dignidade da pessoa humana, direitos sociais e prote¢do a vida. A
acao aponta o crescimento da populacdo em situacdo de rua, agravado pela crise
socioecondmica e pela pandemia de COVID-19. O requerente alega, ainda, que
inexistem politicas publicas adequadas para assegurar direitos como moradia,

alimentacdo, saude, assisténcia social e seguranca dessa populacdo, o que
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caracteriza violagdo de preceitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal

(STF, 2023).

Em seu voto, o Ministro Relator Alexandre de Moraes (STF, 2023, p. 29)

pontuou que:

Conforme asseverado por ocasido do julgamento da ADPF 347, na
gual se enfrentou o drama dos presidios brasileiros, compete a essa
SUPREMA CORTE concretizar efetivamente os  Direitos
Fundamentais, mediante alongadas e crbnicas omissdes das
autoridades responsaveis que desrespeitem a Constituicdo Federal
(ADPF 347-MC, Min. MARCO AURELIO).

Em 22/08/2023, o Tribunal (2023) referendou medida cautelar, concedida

parcialmente, para:

[...] estabelecer a obrigatoriedade da observancia da Politica Nacional para a
Populacéo em Situacao de Rua pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como para determinar: 1) A formulacdo pela PODER EXECUTIVO
FEDERAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTA(;AO DA POLITICA
NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA; (ll) Aos
PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como onde
houver atuacdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS
gue, no @mbito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades: 11.1) Efetivem medidas que garantam a seguranca pessoal
e dos bens das pessoas em situacéo de rua dentro dos abrigos institucionais
existentes; Il. 2) Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para garantir
abrigo aos animais de pessoas em situacdo de rua; 11.3) Proibam o
recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a remogédo e o
transporte compulsério de pessoas em situacdo de rua; I1.4) Vedem o
emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as populacdes em situacéo
de rua, bem como efetivem o levantamento das barreiras e equipamentos que
dificultam o acesso a politicas e servi¢os publicos, assim como mecanismos
para supera-las; 11.5) No ambito das zeladorias urbanas: 11.5.1) Divulguem
previamente o dia, o horario e o local das a¢des de zeladoria urbana nos seus
respectivos sites, nos abrigos, e outros meios em atendimento ao principio
da transparéncia dos atos da administracdo publica permitindo assim que a
pessoa em situacdo de rua recolha seus pertences e que haja a limpeza do
espaco sem conflitos; 11.5.2) Prestem informac¢@es claras sobre a destinacéo
de bens porventura apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o
procedimento de recuperacédo do bem; 11.5.3) Promovam a capacitacao dos
agentes com vistas ao tratamento digno da populacdo em situacdo de rua,
informando-os sobre as instdncias de responsabilizacdo penal e
administrativa; 11.5.4) Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas
em situacdo de rua guardarem seus pertences; 11.5.5) Determinem a
participacédo de agentes de servico social e saude em ac¢des de grande porte;
11.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais
de facil acesso para populacdo em situacdo de rua; 11.5.7) Realizem de
inspecao periddica dos centros de acolhimento para garantir, entre outros,
sua salubridade e sua seguranca; 11.6) Realizacdo periddica de mutirdes da
cidadania para a regularizacdo de documentacdo, inscricdo em cadastros
governamentais e inclusdo em politicas publicas existentes; 11.7) Criacédo de
um programa de enfrentamento e prevencdo a violéncia que atinge a
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populacdo em situacdo de rua; 11.8) Formulacdo de um protocolo intersetorial
de atendimento na rede publica de salde para a populagdo em situagéo de
rua; 11.9) Ampla disponibilizacéo e divulgacéo de alertas meteoroldgicos, por
parte das Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se possam
prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e prevenir 0os seus
impactos na populagdo em situacé@o de rua; I1.10) Disponibilizacao imediata:
11.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situacdo de rua com
estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana, nos locais
nos quais ndo ha ndmero de vagas em numero compativel com a
necessidade; 11.10.2) A disponibilizacdo de itens de higiene bésica a
populacdo em situacdo de rua; e (lll) Aos PODERES EXECUTIVOS
MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a realiza¢do
de diagndstico pormenorizado da situa¢do nos respectivos territorios, com a
indicacdo do quantitativo de pessoas em situacéo de rua por area geografica,
guantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de
alimentacgéo.

Sobre a atuacéo dos poderes publicos na efetivacéo de direitos fundamentais

na atualidade, autores como Fonte (2021, p. 29) ressaltam que:

O Estado contemporaneo possui mdultiplas tarefas relativas a
concretizacdo de metas publicas, tantas que se tornou impossivel
imaginar a vida sem ele. Chamado a ser responsavel pelo
adimplemento dos direitos fundamentais, reconhecidos em extensao
generosa em diversos paises do mundo, o Estado se tornou prestador
de saude, educacéo, cultura, lazer, trabalho etc., além de promover os
classicos direitos fundamentais ditos ‘de defesa’, tais como protecao
da propriedade e da liberdade individual. Mesmo nos campos onde
néo vigora a marca da fundamentalidade, ou onde ela apenas incide
indiretamente, o Estado também esté presente: regulacéo financeira,
construcéo de estradas, portos e aeroportos, classificagdo indicativa
de programas de televiséo, protecdo de consumidores, criagdo de
postos de trabalho, enfim, a lista é extensa.

Portanto, é importante o exame da atuacdo do Municipio de Salvador na
prestacdo dos servigcos voltados a seguranca alimentar e nutricional das cerca de

7.852 pessoas que vivem em situacdo de rua na cidade.
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3. ATUACAO DA SEMPRE NO ENFRENTAMENTO A FOME

Com arranjo institucional determinado pelo Decreto Municipal n° 35.425/2022,
a Secretaria Municipal de Promocéao Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer —
SEMPRE tem o proposito de:

Art. 2° [...] planejar, propor e coordenar a execugdo da politica municipal de
assisténcia social, articular e mobilizar as a¢des voltadas a promocao da
cidadania e a reducéo e erradicacdo da pobreza, garantir a manutencéo dos
direitos e necessidades basicas do cidaddo e das pessoas com deficiéncia,
promover politicas de prevencdo e combate ao uso de drogas, bem como
propor, coordenar e acompanhar a execucdo das politicas publicas de
esportes e lazer [...].

Dentre os 6rgaos colegiados da Secretaria, conforme o inciso |, “c”, do citado
artigo, tem-se o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Salvador
- COMSEA/SSA. Além disso, conforme o inciso Il, a Secretaria conta com a
Coordenadoria de Segurancga Alimentar e Nutricional.

De acordo com o Decreto 25.862/2015, que aprovou 0 Regimento da
Secretaria, uma das suas competéncias € a “promoc¢édo de agdes da segurancga
alimentar e nutricional da comunidade” (art. 2°. XV). "A Coordenadoria de Seguranca
Alimentar e Nutricional é o 6rgédo responsavel por elaborar, executar e acompanhar
politicas publicas na area de seguranca alimentar e nutricional através da garantia de
produgao, acesso, consumo e distribuicao de alimentos” (art. 7°, V).

Através do Setor de Apoio e Acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
Coordenadoria é competente para “desenvolver projetos e acbes para a prevencao
de inseguranca alimentar a grupos, individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social” e “desenvolver programas, projetos, a¢des e articulagdo com
entidades afins no combate a inseguranca alimentar a grupos especificos, individuos
e familias em situacédo de vulnerabilidade” (art. 7°, V, “a”). Outrossim, por meio do
Setor de Acompanhamento e Apoio a Equipamentos de Alimentacdo e Nutricdo, a
Coordenadoria é responsavel por “propor e acompanhar a implantagdo de
equipamentos de producéo, distribuicdo e comercializacdo de refeigcbes prontas” e
“propor acdes de captacao de alimentos voltados para a distribuicdo as entidades que
atuam com pessoas em situacao de vulnerabilidade social e alimentar” (art. 7°, V, “b”).

O trabalho da Secretaria esta orientado, dessa forma, ao planejamento e a

organizacdo da administracdo municipal de assisténcia social, pondo em acao
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atividades dirigidas

ao avango da cidadania, minoracdo da pobreza e protecdo aos

direitos fundamentais.

Como ressaltado por Fonte (2021, p. 83), ha um importante papel reservado

aos Municipios no federalismo cooperativo brasileiro, ligado ao enfrentamento dos

problemas locais:

Desse modo,

Primeiro, o principio da subsidiariedade na federagdo radica no
reconhecimento de autonomia as coletividades locais e na capacidade delas
de resolver seus préprios problemas. Cuida-se do reconhecimento da
autonomia e capacidade politica dos individuos na conducdo dos negdcios
publicos, o que é um elemento a ser valorizado nos regimes democraticos.
Tem-se, assim, que o Municipio é o ente federativo mais apto a identificar quais
sdo os seus problemas mais prementes e 0s mais corriqueiros, cabendo-lhe
fornecer as solu¢es adequadas (FONTE, 2021, p. 83).

a SEMPRE propde o desenvolvimento de multiplas acdes de

combate a fome em Salvador, como forma de assegurar a execucdo das politicas

publicas direcionadas a garantia da alimentacdo da populacdo em situacdo de rua no

municipio. A Secretaria atua no desenvolvimento de planejamentos sociais como o

Moradia Assistida, o Centro Pop, o Programa Prato Amigo, a Abordagem Social, o

Restaurante Popular e as Unidades de Acolhimento.

Imagem 1. Programa Moradia Assistida em Salvador.

Fonte: SEMPRE, 2023.
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O programa Moradia Assistida tem a sua normatiza¢éo e concretizacdo atraves
do Decreto Municipal n° 23.836/2013. O diploma cria a Politica Municipal voltada a
Populacdo em Situacdo de Rua, bem como o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento. Fundamentado no modelo Housing First
(Moradia Primeiro), o projeto Moradia Assistida tem como objetivo o enfrentamento da
condicdo de rua cronica dos usuarios de diversos tipos de drogas que ndo sao
capazes a associar-se a acolhimentos temporarios, proporcionando aos usuarios do
programa acolhida digna. Conforme prevé o programa, “a iniciativa tem como objetivo
atender até cem pessoas em situagcdo de rua. Até 2024 o projeto previa a entrega de
vinte unidades habitacionais” (SEMPRE, 2023).

Autores como Marcarini (2022) trazem importantes reflexdes sobre a relacéo

entre os direitos fundamentais, como o direito @ moradia, e a dignidade humana:

Ha que se compreender que ndo ter uma moradia envolve questdes mais
complexas do que a simples percep¢cdo de desconforto, insalubridade e
inseguranca. A moradia adequada dignifica, é o local em que se estabelecem
vinculos familiares, campo de conforto, pertenga, seguranca, saude, higiene
pessoal, nutricdo, 4gua potavel, energia, aquecimento, facilidades sanitarias.
Nele se constréi cidadania, enfim, um lugar onde se vive uma vida digna de
ser vivida. (MARCARINI, 2022, p. 51).

Tomando essa percepcdo em consideracdo, como aponta Carvalho (2020), o
modelo Housing First encontra-se voltado a demanda do direito social a moradia,

assim como a concretizacao de outros direitos conexos e ao combate de varias outras

adversidades sociais correlacionadas:

O Housing First (HF) assume como pressuposto central de atuacdo que a
primeira necessidade das pessoas em situacdo de rua que precisa ser
atendida é a moradia, compreendendo que a seguranca e a estabilidade por
ela asseguradas séo condi¢cdes que permitem que outras questdes, tais como
0 uso de drogas e o transtorno mental, sejam mais bem enfrentadas.
(CARVALHO, 2020).

Diante da dignidade que a moradia adequada proporciona aos individuos, o
modelo Housing First pode ser compreendido como politica publica voltada ao
tratamento da pessoa em situacdo de rua acometida por vicios.

Sobre este modelo, Marcarini (2022), cintando Sarmento (2020), afirma que:

O Housing First ou moradia primeiro € uma politica social utilizada em varios
paises viabilizando o combate a condicdo de desabrigo de milhares de
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pessoas. Consiste em uma abordagem baseada em evidéncias
internacionais, que usam habitacdo independente e estavel como uma
plataforma para permitir que individuos com necessidades mdltiplas e
complexas iniciem uma recuperacdo e se afastem da condicdo de
desabrigados. [...] A metodologia do Housing First atua de maneira inversa a
politica assistencialista atual e, como o nome ja sugere, 0 método adota a
moradia como a primeira etapa do processo de intervengéo, invertendo-se a
ordem comum de assisténcia e priorizando a alocacéo das pessoas em um
lar individualizado. A inversdo de metodologia possibilita a oportunidade de
integracdo comunitéria, melhorias na saude fisica e mental, ganho de
autonomia e autoestima, rompendo ainda com todo o ciclo de dor
desempenhado pela auséncia do lar. (SARMENTO, 2020, p. 109-110 apud
MARCARINI, 2022, p. 52).

Portanto, esse programa mostra-se como um método de integracdo social,
voltado a proporcionar o alcance direto da habitacdo digna a grupos com
antecedentes de uso de drogas, quimicas, que subsistem em situacdo de rua
recorrente, diariamente: “Sendo o0s beneficiarios acompanhados por equipe
multidisciplinar, composta por assistentes sociais e psicologos” (SEMPRE, 2023).

Imagem 2. Centro POP em Salvador.
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Fonte: SECOM, 2025.

Quanto ao Centro de Referéncia Especializado para a Populagédo em Situacao
de Rua (Centro POP) em Salvador, trata-se de um ambiente voltado a proposta de
acolhimento sem custo e capacitado para atendimento ao publico constituido de

pessoas em situacdo de rua, independentemente da idade. O Centro POP é
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gerenciado pela SEMPRE. Sua atuagdo também é normatizada pelo Decreto
Municipal n® 23.836/2013, bem como pela Lei Municipal n® 9.502/2019, que disciplina
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O Centro POP é um ambiente que trabalha com o acolhimento as pessoas em
situacao de rua, populagéao por vezes marginalizada. Dentro dessas instituicdes sé&o
orquestradas varias iniciativas que objetivam assegurar os direitos fundamentais
inerentes a dignidade humana, realizando-se o compartilhamento de alimentos, oferta
de recintos para asseio individual (banho) e higienizacdo de pertences. Também ha
suporte voltado para obtencdo de documentagdo pessoal, lugar de protecdo para
objetos pessoais, assim como esclarecimento acerca de oportunidades de trabalho,
conhecimento referente a direitos e apoio juridico e psicolégico. O Centro POP permite
ainda a utilizacdo do seu endereco local como forma de oportunizar aos seus
assistidos referéncia para obtencdo de documentacéo pessoal e inclusdo no Cadastro
Unico.

Autores como Correia (2024) destacam a importancia das politicas publicas

desenvolvidas nos municipios:

[...] a situacdo de rua é um fendmeno que ocorre em todas as regides do pais,
e contempla varios municipios, com mais visibilidade nas grandes metrépoles
brasileiras e ndo é uma problematica isolada, ou seja, apesar de ja ser grave
uma pessoa ndo ter uma moradia, o problema néo finaliza ai, varias variantes
se agregam aos moradores em situacéo de rua como: a violéncia, consumo
excessivo de drogas, aumento da transmissdo de determinadas doencgas,
trafico, homicidios, suicidios, entre outras. Este é o cenario que emergenciou
uma politica pablica que respondesse a estas demandas. (CORREIA, 2024,
p. 69).

Como ressaltado por Gomes (2017), o Centro “constitui-se como um servico de
Protecado Social Especial - PSE de Média Complexidade”. Trata-se de um espaco que
se destina “a acompanhar pessoas que utilizam a rua como moradia, oferecendo
auxilio no processo de ressocializagdo e uma escuta qualificada ao individuo que se
encontra em extrema vulnerabilidade, sujeito a todo o tipo de violéncia.”

O Centro POP dispbe de quatro enderecos em Salvador, que fomentam
praticas diarias de inter-relacdo e aperfeicoamento de convivéncia, possibilitando a
consolidagdo de relacdes de amizade e também familiar, bem como fomentando

novas aspiragdes de vida. As quatro unidades do Centros POP sé&o: o "Centro POP
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Djalma Dutra, o Centro POP Itapud, o Centro POP Mares e o Centro POP Dois de
Julho™ (SEMPRE, 2025).

O Centro POP Mares, por exemplo, possui “capacidade para 180 atendimentos
por dia, chegando a servir uma média de quatro mil refei¢cdes (café da manha e lanche
da tarde) ao més” (SEMPRE, 2025).

Os Centros de Referéncia Especializado para populacdo em situacdo de rua
objetivam o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos

fundamentais. De acordo com Correia (2024):

[...] esses constituem centros de atendimento a populacdo em situacdo de
rua, onde a populagédo de rua tem oportunidade de cuidar da sua higiene
pessoal, lavar roupas, fazer algumas refei¢cdes, participar de oficinas
manuais, como por exemplo, artesanato, podem tirar documentos, se
cadastrar em programas governamentais 70 e outros, porém ndo podem
pernoitar. Em outras palavras, considerando a inexisténcia de acesso, dessa
populacdo aos direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Constitui¢céo
Federal, o préprio Estado institui esse centro, através desta politica, para
facilitar o acesso de condi¢bes dignas minimas a este publico. (CORREIA,
2024, p. 71).

Esses Centros ofertam duas refei¢cdes diarias no atendimento as pessoas em
situacdo de rua, dentro do horéario de seu funcionamento, sendo café da manha e
lanche da tarde.

Imagem 3. Programa Prato Amigo em Salvador.

Fonte: SEMPRE,2025.
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Ja o Programa de Complementacdo Alimentar Prato Amigo é uma atuacao de
aproveitamento de géneros alimenticios. A acdo desenvolvida no programa esta
voltado a assisténcia de entidades que se ocupam com a oferta alimentar envolvendo
pessoas em situacdo de rua, bem como as demais pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, especialmente as instituicdes que se voltam a alimentacéo de
criancas, adolescentes e familias que vivem em lugares marginalizados socialmente.

O Programa abrange o recolhimento de alimentos ofertados no municipio, por
meio de conexdes com colaboradores do sistema tradicional do comércio, armazéns
e demais seguimentos do ramo de alimentos. Esse projeto coopera com o0
abastecimento de alimentos das organizacbes comunitarias inscritas e
acompanhadas pela SEMPRE, atuando no enfrentamento a miséria e ao desperdicio
de comida nas estruturas alimenticio-agricola, no municipio e nas demais cidades
proximas: “Mensalmente, [0 Programa] beneficia 25.6 mil cidad&os e cidadéas ligados
a 320 entidades que cuidam de pessoas carentes na cidade” (SEMPRE, 2025).

Conforme a Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU (2023):

De acordo com levantamentos recentes, a perda e o desperdicio de
alimentos geraram de 8% a 10% das emissdes globais de gases de
efeito estufa (GEE) — quase 5 vezes mais do que o setor de aviacédo —
e uma perda significativa de biodiversidade ao ocupar o equivalente a
quase um terco das terras agricolas do mundo. O custo da perda e do
desperdicio de alimentos na economia global é estimado em cerca de
USS$ 1 trilhdo.

Com o proposito de enfrentar o desperdicio alimentar, o Programa Prato Amigo
tem como obijetivo propiciar o suprimento nutricional das alimentac6es compartilhadas
diariamente através das entidades sociais no Municipio, em beneficio da populacéo
mais vulneravel, procurando promover o alcance do direito a alimentacdo. Desse
modo, o “programa resulta na diminuicdo do desperdicio de alimentos, no
aproveitamento dos alimentos, na educacao alimentar nas instituicbes sociais, na
garantia da qualidade dos alimentos recebidos e das refeicbes compartilhadas™
(SEMPRE, 2025). A atuacdo desse programa € realizada em colaboracdo com as
instituicoes que operam na geracdo e fornecimento de alimentos: © Gerida pela
Secretaria de Promocédo Social e Combate a Pobreza (SEMPRE), o programa conta
atualmente com pouco mais de 20 empresas e organizacfes engajadas na acao’.
(SEMPRE, 2025).
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Imagem 4. Trabalho de Abordagem Social em Salvador.

Fonte: SECOM, 2025.

Quanto ao Trabalho de Abordagem Social, trata-se de atuacédo realizada pela
SEMPRE e pelo Servi¢o Especializado em Abordagem Social (SEAS), contando com
0 apoio da Defensoria Publica do Estado. O trabalho é realizado por uma equipe
multidisciplinar, composta por educadores sociais, assistentes sociais e psicélogos,
gue procuram identificar e acompanhar individuos e familias em situacdo de risco
pessoal e social nos espacos publicos, bem como criancas e adolescentes exploradas
sexualmente e em condi¢cdes de ilegalidade como o trabalho infantil, pessoas em
situacao de rua e usuarios de drogas (SEMPRE, 2025).

Conforme Kriger, Antoni e Baldissera (2020), “A abordagem social para
pessoas em situacdo de rua estad prevista na Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (Warpechowski, 2018), inserida no campo da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade”:

O servigo visa atuar com situac6es de trabalho infantil de criancas e
adolescentes, além de adultos que se encontram em situacéo de rua-moradia.
De acordo com essa Tipificagdo, o trabalho se da no intuito da garantia de
direitos, suprindo necessidades imediatas dessas pessoas, além de promover

a articulagdo com a rede socioassistencial ou redes de outras politicas
publicas, como salde, habitacdo e justica.
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Com atuacéo diaria, o Servigco de Abordagem Social da SEMPRE pauta suas
acOes na busca ativa, escuta qualificada, construcdo de vinculos de confianca e
encaminhamento para a rede de prote¢cao e servigcos sociais e assistenciais e demais
politicas publicas. O municipio registra desde 2016 a quantidade de 7.862 cadastros
realizados. Dentre as acbes desenvolvidas estdo o acolhimento institucional, o
encaminhamento para a retirada de documentacdo civil, a oferta de beneficios
socioassistenciais como o auxilio moradia e o encaminhamento para a rede de saude
(SEMPRE, 2025).

Identificando as necessidades imediatas dos individuos, o Servico
Especializado de Abordagem Social os encaminha para o acolhimento institucional
junto aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e aos Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS), bem como aos Conselhos
Tutelares.

Imagem 5. Restaurante Popular Vida Nova de Salvador.
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Fonte: SECOM, 2022.

Ja os Restaurantes Populares Vida Nova sdo unidades municipais que tém
como proposito o compartihamento gratuito de alimentos nutricionalmente
equilibrados e em quantidade satisfatéria para as pessoas que se acham em situacéo

de excluséo social, atendendo diretamente as popula¢cdes em situacdo de rua.
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Como ressalta Oliveira (2023, p. 33), tais restaurantes séo “uma ferramenta que
permite as populacdes vulneraveis 0 acesso a alimentos e contribui para a garantia
do DHAA [Direito Humano a Alimentacdo Adequada] e da SAN [Seguranca Alimentar
e Nutricional]”: “Nesta linha, enfatiza-se a necessidade de ampliar a compreenséo
desse programa além de uma préatica assistencial, mas como promotora da
emancipacao social por meio do exercicio de um direito humano e fortalecimento do
controle social.”

Os Restaurantes Populares recebem pessoas de todas as idades em seu
atendimento diario e tém como objetivo proporcionar alimentacdo satisfatéria que
supra de maneira apropriada e substancial as pessoas de condicdo econémica
desfavoravel que séo recebidas, agindo de acordo com os procedimentos das
entidades competentes quanto a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O projeto,
Restaurantes Populares colaboram, assim, para a atenuac¢éo do numero de individuos
que diariamente sofrem em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional em
Salvador: "O Restaurante Popular tem seu funcionamento de segunda a sexta-feira,
no horario das 11h as 13h, e seu cardapio &€ composto por duas opc¢des de proteinas,
feijdo, arroz, salada, suco e sobremesa composta por fruta” (SEMPRE, 2025).

S&o dez Restaurantes Populares em Salvador, em diferentes bairros. Somando
o fornecimento de todos eles, tem-se 0 montante de 4.400 refeicdes diarias. O servico

€ prestado por empresas privadas que séo contratadas pelo poder publico municipal.
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Imagem 6. Unidades de Acolhimento em Salvador.

Fonte: ASCOM/SEMPRE, 2022.

Por fim, as Unidades de Acolhimento da SEMPRE tém por objetivo o
cumprimento de politica publica voltada ao acolhimento momentaneo para as pessoas
em situagdo de vulnerabilidade econémica e social, desabrigados e abandonados,
bem como acolher provisoriamente pessoas que estdo na condicdo de migrantes ou
sem residéncia, em transito e carecendo de condi¢cfes de autossustento.

O conjunto de acolhimento da SEMPRE, no municipio, no desempenho das
atividades de politicas publicas voltadas ao atendimento da populacdo em situacéo
de rua, compbe-se das Unidades de Acolhimento Institucional, Centros POP,
Unidades de Acolhimento Familiar e demais servicos que tém por finalidade
proporcionar a garantias de direitos inerentes a dignidade humana.

As atividades desenvolvidas sdo de “acolhimento, recepcdo e escuta,
desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social, estudo social, cuidados
pessoais, orientacdo e encaminhamentos sobre a rede de servicos locais, articulacéao
da rede de servicos socioassistenciais, articulacdo interinstitucional com 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos, entre outros” (SEMPRE, 2025).
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Em sintese, a partir da analise dos dados disponiveis, verificou-se a existéncia
de 10 Restaurantes Populares que, em conjunto, oferecem 4.400 refeicdes diarias,
exclusivamente no horéario do almoco. Esse atendimento € destinado a pessoas em
situacao de vulnerabilidade social em geral, ndo se restringindo apenas a populacao
em situagao de rua.

Ademais, o municipio conta com quatro Centros de Referéncia Especializados
para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centros POP), cada um oferecendo 180
refeicbes em dois turnos: café da manha e lanche da tarde. Considerando os dois
turnos diarios, os Centros POP totalizam 720 refei¢cdes ofertadas por dia.

Pode-se considerar, ainda, o Programa Prato Amigo. O programa beneficia de
forma indireta a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar,
oferecendo suporte a 320 instituicbes sociais que operam em parceria com 0
municipio, distribuindo aproximadamente 28.600 refeicdes por més (953 refeicdes
diarias). No entanto, o programa ndo atende apenas as pessoas em situacao de rua.

Importante ressaltar que, consoante a Sociedade Brasileira de Clinica Médica
(2025), uma alimentacdo saldavel exige “pelo menos 3 refeicbes (cafe-da-manha,
almoco e jantar) e 2 lanches saudaveis por dia.”

Podemos concluir das informagbes acima analisadas que, apesar dos
inegaveis esforcos empreendidos, as pessoas em situacao de rua em Salvador (7.852
pessoas) ainda ndo tém o seu direito a alimentacdo plenamente assegurado pela
SEMPRE. Mesmo aquelas que de alguma forma séo assistidas ndo tém garantidas
pelo menos trés refei¢cdes diarias e dois lanches, o que revela a inefetividade parcial
das politicas publicas do municipio voltadas ao combate da inseguranca alimentar e
a garantia do direito fundamental e humano a alimentacao digna ao menos trés vezes

ao dia.
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4. CAMINHOS PARA A EFETIVIDADE DO DIREITO A ALIMENTACAO EM
SALVADOR

Ao buscar analisar os resultados das politicas publicas implementadas pelo
municipio para oferecer solucdes eficazes que assegurem o direito a alimentacéo da
populacdo em situacdo de rua, € importante refletir sobre o contexto politico-
administrativo no qual essas ac¢des se inserem. E papel fundamental do gestor piblico
municipal incorporar diretrizes que priorizem nao apenas o atendimento emergencial
das necessidades basicas dessa parcela da populacdo, mas também a promocéao de
estratégias que garantam dignidade, respeito e possibilidades reais de reinsercao
social (CORREIA, 2024).

Nesse sentido, é essencial que o administrador mantenha um olhar atento e
critico sobre a efetividade das acdes executadas pela Secretaria de Promocéao Social,
Combate a Pobreza, Esportes e Lazer, acompanhando de forma continua os
indicadores sociais, a qualidade dos servigos prestados e o alcance das metas
estabelecidas. Assim, as politicas publicas voltadas ao atendimento alimentar devem
ser concebidas de forma integrada, articulando-se com outras frentes de assisténcia
social, saude, moradia e qualificacdo profissional, de modo a contribuir para a
superacao da condicdo de rua e para a garantia plena dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal (CORREIA, 2024):

A analise das politicas publicas tem como objeto de estudo as decisdes
politicas e os programas de acdo dos governos, interrogando-se sobre a
génese dos problemas que tais decisdes procuram resolver, sobre as solu¢fes
formuladas e as condicBes da sua implementacdo. As politicas publicas,
enquanto objeto de estudo, configuram, em primeiro lugar, processos
complexos e multidimensionais que se desenvolvem em multiplos niveis de
acdo e de decisédo (local, regional, nacional e transnacional). Em segundo
lugar, envolvem diferentes atores (governantes, legisladores, eleitores,
administracdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e organismos
transnacionais), que agem em quadros institucionais e em contextos
geograficos e politicos especificos, visando a resolucdo de problemas
publicos, mas também a distribuigcdo de poder e de recursos (CORREIA, 2024,
p. 20).

E fundamental destacar a importancia da harmonia entre os poderes municipais
na busca de solucbes para as demandas internas do municipio. Tal articulacéo
institucional encontra respaldo no principio da separacao e independéncia harménica
dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece

competéncias autbnomas, mas complementares, entre o Executivo, o Legislativo e o
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Judiciario. Para Montesquieu (1996), tedrico classico dessa doutrina, a harmonia entre
0s poderes é essencial para o equilibrio politico e para a eficiéncia do governo. Nesse
sentido, a cooperagdo entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo fortalece a
eficiéncia técnica, politica e econébmica da gestdo local, além de mitigar entraves
burocraticos e politico-administrativos (CORREIA, 2024).

A Lei Organica do Municipio de Salvador consolida, em seu art. 3° a
independéncia e harmonia dos poderes municipais. Ao definir as competéncias e as
formas de interacdo entre os poderes locais, esse principio viabiliza a elaboracao de
propostas consistentes e o apoio necessario a implementacéo de politicas publicas
alinhadas aos interesses e as necessidades da populacdo (CORREIA, 2024):

No Brasil, é sabido que os projetos de lei e os orcamentos publicos precisam,
obrigatoriamente, passar pela apreciagdo do Poder Legislativo para, entéo,
concretizarem-se no ambito social. Nesse processo, destaca-se a relevancia da
participacdo popular, principio consagrado na Constituicdo Federal de 1988, cujo
artigo 1°, paragrafo unico, afirma que “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”. Essa diretriz se reflete em diversos
instrumentos de gestao democratica, como audiéncias publicas, conselhos municipais
e conferéncias tematicas, previstos em legislacfes especificas, como se observa no
proprio Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

A participacdo ativa da comunidade colabora para a concepcdo de politicas
publicas mais eficientes e ajustadas as necessidades reais da populacdo. Como
destaca Bobbio (2000, p. 140), "[a] democracia participativa fortalece a legitimidade
das decisdes politicas e amplia o controle social sobre as ac6es do Estado™. Nesse
sentido, a participacao cidada pode ocorrer por meio da apresentacéo de propostas,
construcdo de pactos comunitarios e articulacdo de ideias voltadas a elaboracéo de
projetos de lei, programas sociais de bairro e iniciativas que fortalegam as instituicbes
municipais. Assim, fortalece-se a capacidade do poder publico de planejar e executar
politicas publicas coerentes com a realidade local, consolidando o ideal democratico

de corresponsabilidade entre Estado e sociedade:

Com isso, € possivel perceber que através da formulacdo de politicas
publicas ira se desenvolver projetos, planos, programas que
necessitam de acompanhamento e andlise constante, considerando
que, o desenho e execugdo das politicas publicas sofrem
transformacbes que devem ser adequadas as compreensdes
cientificas e sociais. E ainda compreender que para se transformar em
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politica publica os problemas publicos precisam encontrar o equilibrio
entre o que é tecnicamente eficiente e também o que é politicamente
viavel. (CORREIA, 2024, p. 210).

E fundamental considerar a populagdo em situacio de rua como centro da
discusséo sobre o direito a alimentacao, bem como sobre a formulacdo de politicas
publicas que visem garantir a essa populacao o acesso efetivo aos direitos sociais por
parte do Estado. Além disso, € essencial reconhecer a Pop Rua como protagonista,
valorizando seu lugar de fala na construcdo de solucdes que atendam as suas
demandas especificas. Como prevé (BOBBIO, 2000, p. 25): "A democracia ndo é
apenas um conjunto de regras processuais para a escolha dos governantes, mas
também um ideal de participacdo dos governados nas decisfes".

Nesse sentido, o fortalecimento das politicas publicas voltadas a garantia dos
direitos fundamentais torna-se essencial para ampliar a compreenséo, por parte das
autoridades publicas, sobre a importancia de acfes efetivas no enfrentamento da
pobreza extrema. Essa compreensdo pode contribuir diretamente para a maior
efetividade das politicas de seguranca alimentar, sobretudo diante do contexto de
miséria que persiste na cidade e em suas areas periféricas.

Outra discusséo, igualmente importante, refere-se a desigualdade marcante
de renda entre as diferentes regides brasileiras. Historicamente, as regides Norte e
Nordeste foram marcadas por processos de concentracdo de terras, latifundio,
reduzidos indices de desenvolvimento industrial e falta de investimentos estratégicos,
elementos que influenciaram para estabelecer um quadro permanente de
desequilibrio social. Esse cenério faz com que essas regides continuem sendo as mais
impactadas ou afetadas pela desigualdade distributiva socioeconémica comparando
com as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Como observa Furtado (2000, p. 45), "o
subdesenvolvimento de vastas regides brasileiras € resultado de uma estrutura
econdmica desigual, que concentra oportunidades em polos especificos e marginaliza
grandes contingentes populacionais.

Essa desigualdade nao se restringe aos indicadores de renda, mas se reflete
em varias propor¢cdes quanto aos direitos fundamentais, como a desigualdade de
acesso a alimentacdo digna, a moradia adequada, a exceléncia na saude e a
gualidade na educacdo bésica, intensificando a fragilidade social e dificultando a plena
participacdo e exercicio dos direitos e deveres de um cidaddo. Nesse sentido, a

Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 3°, inciso Ill, como objetivo
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fundamental da Republica Federativa do Brasil a “reducdo das desigualdades
regionais e sociais”, além de prever, no artigo 170, inciso VII, que a ordem econdmica
deve observar o principio da reducao das desigualdades regionais e sociais.

Diante do exposto, torna-se fundamental que o governo, juntamente com as
autoridades publicas, elabore politicas publicas especificas, que considerem as
singularidades socioeconémicas, culturais e geogréaficas de cada regido, territorio,
desenvolvendo agdes que fortalecem a economia territorial, estimulem a criacédo de
oportunidades de trabalho e aumento de ganhos financeiros, fortalegam a seguranga
alimentar e ampliem o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a suplantacdo das
desigualdades regionais precisa ser entendida como comprometimento constitucional
e desafio politico-administrativo, indispensavel para assegurar situacées de vida mais
dignas e igualitarias a populacao de todas as regides do pais.

Para superar a inefetividade das politicas publicas voltadas a garantia do direito
a alimentacdo da populacdo em situacdo de rua em Salvador, € indispensavel
reconhecer que o niumero de pessoas nessa condicao €é significativamente superior a
atual oferta de refeicdes disponibilizada pela SEMPRE. Essa divergéncia entre a
procura efetiva de alimentos e a capacidade de atendimento realizada denota uma
grave deficiéncia na garantia de um direito social fundamental, previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, que compreende o direito alimentar como um dos
direitos primordiais para a garantia da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, como ressalta Castro (1951), “a inseguranca alimentar deve ser
entendida como uma questdo estrutural e politica, e ndo apenas como uma
consequéncia natural da pobreza“. Sob essa concepcao, torna-se imprescindivel a
amplificacdo e abrangéncia dos programas alimentares, a colaboracdo com outras
politicas publicas inerente ao direito fundamental, como habitagéo, salde, educacéo,
emprego e geracéo de renda, e o fortalecimento da contribui¢gdo social na elaboracéo,
acompanhamento e apreciagédo dessas acgoes.

Consequentemente, para combater a ineficacia dos programas atuais, €
importante uma gestdo municipal comprometida com a colaboracéo intersetorial, o
planejamento estratégico e a destinacdo correta de verbas orcamentarias, com o
objetivo de garantir que o direito a alimentag&o ndo esteja limitado somente ao campo
regulatorio, materializando-se na vida diaria das pessoas em situacdo de rua em

Salvador.
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Nesse sentido, é importante destacar que o numero de instituicbes
responsaveis por desenvolver programas e projetos de combate a fome, como o
Centro POP e os Restaurantes Populares, ainda se mostra insuficiente para atender
de forma abrangente a atual demanda de procura alimentar por parte das pessoas em
situagdo de rua no municipio.

Levando em consideracdo a quantidade de refeicdes compartilhadas em dias
uteis da semana, bem como o servico diario realizado pela SEMPRE, constatamos o
seguinte: os Restaurantes Populares oferecem aproximadamente 4.400 refeicbes em
unico turno; os Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em Situagéo
de Rua (Centros POP) proporcionam uma meédia de 1.440 refeigcbes diarias; e o
Programa Prato Amigo participa da oferta préximo de 954 refeicbGes por dia.
Consequentemente, o0 montante considerado de alimentacdo fornecidas
cotidianamente pela rede municipal é de 6.794, atendendo, ainda que parcialmente, a
demanda alimentar da populacdo em situagédo de rua e em vulnerabilidade social na

cidade.

Gréfico 3. Perfil da situacéo alimentar da populacdo de rua em Salvador

Refei¢oes
fornecidas 6.794

Deficit da
demanda diaria
alimentar 17.482

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados extraidos do trabalho.

Conforme se depreende dos dados apresentados no grafico acima, apenas
22% das pessoas em situacdo de rua em Salvador tém acesso, de forma regular, a

algum tipo de atendimento alimentar disponibilizado diariamente pela rede da
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Em contrapartida, os outros 78% dessa
populacdo permanecem desassistidos em relacdo a oferta de refeicbes basicas,
estando expostos a dor e aos impactos devastadores da fome, que se impde como
uma forma de violéncia cotidiana, silenciosa e persistente.

Essa limitagcdo compromete a capacidade de garantir a seguranca alimentar da
populacdo vulneravel, demonstrando a necessidade de alargamento do sistema de
equipamentos publicos e intensificar a cooperacao com instituicdes da sociedade civil,
organiza¢des nao governamentais, buscando conquistar maior cobertura e eficiéncia.

Observando o contexto do Centro POP, Correia (2024) pontua que:

[...] o programa Centro Pop assim como outros programas elaborados na
instancia federal, acabam néo se encaixando no municipio ou ndo atendendo
a realidade municipal, porque sdo elaborados de cima para baixo (top-down)
ndo atendendo as particularidades de cada problema e/ou de cada
localidade. De acordo com o IBGE (2022) o Brasil possui atualmente 5.570
municipios, ou seja, uma vasta heterogeneidade de problemas e desafios
pontuais, que carecem de resposta. Sabendo que dentro do sistema
federativo, estes municipios possuem consideravel autonomia para realizar
sua gestdo publica e executar as politicas publicas determinadas pelo
Governo Federal e pelo Governo Estadual. (CORREIA, 2024, p. 68).

Conforme autores como Martins e Reidel (2023), “A alimentacéo da populacao
em situacao de rua se efetiva muito mais pelos projetos sociais do que por a¢cdes do
Estado, preenchendo lacunas na garantia de acesso deixadas por este.”

A ineficiéncia na prestacdo de servi¢cos publicos ou a auséncia de politicas
publicas capazes de assegurar a protecdo daqueles que se encontram em situacao
de vulnerabilidade social configura afronta direta aos direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal, especialmente ao principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1° 1ll) e ao minimo existencial. Tal omissdo estatal resulta na negagdo de
condicles basicas para uma existéncia digna, descumprindo o dever do Estado de
efetivar direitos sociais consagrados no art. 6° da CF/88.

Nesse sentido, Fonte (2021, p. 63) ressalta que a Constituicdo Federal de 1988
“‘prevé, em seu art. 1°, lll, o principio da dignidade da pessoa humana, cujo nucleo
tem sido identificado com as prestagfes essenciais necessarias a uma vida digna,

conceito que por sua vez remete ao de minimo existencial”:

Cuida-se, portanto, de um principio fundamental do Estado brasileiro, o qual
confere legitimidade e sentido a ordem constitucional, de modo que a sua
especial qualificacao ndo pode ser ignorada pelo intérprete. Apdés 0 movimento
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de revalorizacdo dos direitos fundamentais, cujo marco histérico é o término
da Segunda Guerra Mundial, a dignidade da pessoa humana assumiu a
posicao de principal valor (e principio, onde positivado) a ser protegido pelos
Estados. Portanto, o minimo existencial demanda prote¢é@o por ser condicao
essencial para a manutencdo da vida digna em seu viés minimo.

Outro fator relevante é a necessidade do fomento financeiro para a ampliacao

das instalacdes que desenvolvem projetos e programas sociais voltados ao abrigo e

a alimentacao, proporcionando, assim, maiores numeros de acolhimentos e de ofertas

de alimentos.

Conforme a cartilha de seguranca alimentar da Defensoria Publica da Unido

(2022):

O Estado é o responsavel pela execugéo do direito fundamental a alimentacao
adequada. Tem, portanto, a obrigacéo precipua de tomar medidas para mitigar
a fome e a ma nutricéo, seja por meio de instituicdo de politicas publicas e/ou
por alocacdo or¢camentéria.

Nesse sentido, Fonte (2021, p. 24) destaca que “O dinheiro publico [...] acaba

por ditar os indices de efetividade da propria Constituicdo da Republica, pois muito da

programacao constitucional depende de investimentos vigorosos do Estado”:

Metas como a erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades sociais,
universalizagdo da saude e da educacéo, sdo evidentemente dispendiosas,
mas mesmos as aspiracdes menos abrangentes e nobres também tém seus
custos (como o asfaltamento de uma rodovia, por exemplo), razdo pela qual
dependem fundamentalmente de escolhas orgamentérias. Neste passo, vé-se
que o processo orcamentario publico se encontra no epicentro dos sistemas
politicos atuais, porquanto nele sdo definidas as prioridades sociais e
delimitada a acéo do Estado no futuro.

N&o menos importante € a ampliagdo do numero de novos profissionais que

devem ser contratados para a prestacao de servicos que atendam as politicas publicas

sociais voltadas a garantia de alimentos a populagcdo em situacdo de rua.

Como aponta Fonte (2021, p. 31), a efetividade dos direitos sociais carece de

atencao do poder publico:

[...] direitos de natureza social séo fortemente associados a ideia de que sua
efetividade exige presta¢fes do Estado, por isso sdo chamados de positivos.
Fazem contraposi¢do aos direitos individuais — também conhecidos como
direitos de liberdade ou direitos de defesa —, chamados de negativos por
exigirem absteng¢fes estatais. O consectario l6gico da distin¢céo é o seguinte;
se a efetivacdo dos direitos sociais exige um facere estatal, entdo sua
concretizacao deve estar condicionada a viabilidade orgamentaria do Estado.
Logo, sua implementacdo deve ser gradual e progressiva, ndo sendo exigiveis
pela via judicial. Esta maneira de pensar os direitos sociais criou um problema
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grave de eficacia, cuja consequéncia bem sintetizou Marcos Maselli Gouvéa:
‘cabe reconhecer que a efetividade destes direitos ainda depende, quase
completamente, da caprichosa vontade dos governantes.” (FONTE, 2021, p.
32).

Conforme ilustra publicagdo do Ministério do Desenvolvimento Social (2010),
sdo necessarias novas contratacfes voltadas ao atendimento das politicas publicas

sociais no pais:

Algumas conquistas foram relevantes no periodo. A realizacdo de dois
concursos publicos para provimento do quadro geral do MDS nos anos de
2006 e 2009, respectivamente, para 295 cargos de nivel superior e médio, e
70 para cargos de nivel médio. Além da realizacao de dois processos seletivos
simplificados em 2006 e 2008, para recrutamento, respectivamente de 60 e
110 servidores de nivel superior para vagas temporarias. A aprovacao da nova
estrutura do MDS por meio do Decreto no 7.079, 26 de janeiro de 2010, que
ampliou em 164 os cargos de direcdo e assessoramento superiores. Destarte,
a criacdo da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, uma antiga
reivindicacéo do setor, consagrada na Lei no 12. 094, de 19 de novembro de
2009, com autorizacdo para a criagdo de 2.400 cargos de Analista Técnico de
Politica Social, de nivel superior.

Também é importante realizar o atendimento das pessoas em situagdo de rua
aos finais de semana, através dos servicos realizados pelo Restaurante Popular,
Centro POP e demais instituicdes ligadas as SEMPRE. Nesse sentido, a Defensoria
Publica do Estado da Bahia afirma que “Cabe aos Estados, destinar dinheiro,
cofinanciar, estimular e apoiar os servi¢os, programas e projetos de assisténcia social
para a populagao de rua.” (DPE, 2024, p.14)

Tais medidas podem contribuir para aumentar a efetividade do direito a
alimentacédo da populacdo em situacéo de rua em Salvador. Trata-se de populacéo
composta por 7.852 pessoas que precisam ter assegurados seus direitos
fundamentais e humanos, como o direito a alimentagdo (art. 6° da Constituicao
Federal de 1988 e art. 25 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos).

Por fim, é importante a atencdo familiar no processo de acolhimento das
pessoas que vivem em situacdo de rua. Como aponta Queiroz (2020, p.30), “a familia
€ identificada nas Ciéncias Humanas e Sociais como pilar das rela¢gdes sociais, nicleo
representativo do acolhimento, onde se originam tais relacdes (identidade); de onde o
individuo se sente pertencer (alteridade) e onde ele se reconhece.”

Uma vez fragilizadas as relacdes familiares, entende-se que os individuos que
necessitam e esperam por apoio, atencdo e cuidado da familia quando né&o
encontrados tendem a se tornar conflituosos e violentos:
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A familia, portanto, pode ser considerada o mais intenso agente de
socializacéo e deve ser reconhecida como uma unidade de cuidado,
transmissora de valores, suporte emocional e criadora de estratégias
de protecdo para seus membros. Por isso, deveria contar com algumas
condicbes para promover o acolhimento e pertencimento de seus
membros. Entretanto, emerge o paradoxo sobre tais contextos de
sociabilidade e desenvolvimento humano, mas também o locus de
violéncias, tenstes e conflitos. (QUEIROZ, 2020, p. 32).

Segundo Duarte (2019, p. 42 apud Snow e Anderson, 1998):

Diante da banalizacdo e vulgarizacdo do ser humano em todas as
regides do mundo e do descaso em relacdo a sua real situacdo de
vida, o percurso dos individuos que moram nas ruas € omitido e, nesse
contexto, sdo omitidos também aqueles contratempos em relacéo a
sua situagdo financeira e as suas relagbes sociais, profissionais e
familiares. A quebra de vinculos enfraguece e prejudica as condi¢des
de vida desses individuos, impedindo-os de serem reintegrados a
sociedade e mantendo-os como marginalizados, estigmatizados e
merecedores da rua por sua atual condicdo de vida. (DUARTE, 2019,
p. 42 apud SNOW e ANDERSON, 1988).

Portanto, conforme destaca Queiroz (2020, p. 29), € necessario desenvolver
estudos que abordem a complexidade das relagbes familiares e suas conexdes com

a realidade das pessoas em situacao de rua:

E necessaria maior amplitude em estudos sobre contextos familiares e
as relagbes que se dao internamente, até mesmo pela complexidade e
pela conjuntura de intensas mudancgas, acrescidos dos problemas
sociais cuja compreensdo e cujo equacionamento exigem, com
urgéncia crescente, uma atencdo e uma valorizacdo adequada a sua
condicdo. (QUEIROZ, 2020, p. 29).

Noutro giro, quando abordamos exposi¢do e nos referimos sobre a violéncia
sofrida por pessoas em situagéo de rua, Queiroz (2020, p. 32), cintando Butler (2015),

aponta que:

Qual nossa capacidade de sobrevivéncia, vulnerabilidade e comog&o?
(BUTLER, 2015). N&o basta a assertiva e a revelagao de que existem
pessoas em situacdo de rua, vivendo precariedade absoluta. S&o
sujeitos que se defrontam inclusive com a vulnerabilidade de seus
proéprios corpos, situagfes invasivas vividas, principalmente, por
mulheres e meninas em situacdo de rua. Estas narram estupros e
assédios; aproximac0es fisicas de agentes publicos, nem sempre em
abordagens de reconhecimento, etc. (BUTLER, 2015 apud QUEIROZ,
2022, p. 32).
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Conforme se depreende da citacdo acima, as multiplas violéncias enfrentadas
pelas pessoas em situacdo de rua, especialmente as mulheres, evidenciam o
sofrimento fisico, psiquico e moral que diariamente atinge os mais vulneraveis. Esse
cenario se insere em um contexto social marcado por profundas desigualdades,
preconceitos e injusticas, perpetuados por aqueles que, de alguma forma, desfrutam

de condic¢Bes privilegiadas em relacdo aos despossuidos:

[...] as razbes sdo inimeras e 0s nimeros aumentam, demonstram as
‘monstruosidades’ das cidades que engolem seus cidadaos. Em prol
da seguranga, a cegueira ou a violéncia institucionalizada sao vistas
como meio e fins, especialmente no contexto de uso de entorpecentes,
de zonas citadinas, assinalando falhas do Estado, ndo governanca
justa e descarte de politicas sociais em troca do sopro securitario
(PUREZA, 2019 apud QUEIROZ, 2020, p. 38-39).

No que se refere ao direito a alimentacéo, é importante destacar que a violagédo
desse direito configura uma forma de violéncia que se soma as diversas violéncias
fisica, psiquica e moral ja mencionadas anteriormente. Em todos esses casos, a vitima
€ a mesma: o ser humano, que, ao ter negado o acesso a alimenta¢cdo adequada, vé
agravado seu sofrimento e sua vulnerabilidade.

Diante das formas diversas de violéncias sofridas pelas pessoas em situacao
de rua, Queiroz (2020, p. 33) afirma que: “As ruas, como esfera publica, revelam um
viver sem seguranca, direitos ou qualquer privacidade [...] As violagdes de direitos sao
muitas e a luta por garantias maior ainda.”

E nesse cenario de cerceamento de garantias e sofrimentos enfrentados
diariamente pelas pessoas em situacao de rua que podemos afirmar que Salvador &
uma cidade historicamente marcada pela dor e humilhacdo dos mais vulneraveis, com
a cidade somando a populagéo de 7.852 pessoas que dia apés dia sentem a dor da

fome, que também é fisica:

E um fendmeno que tem caracteristicas gerais, porém possui
particularidades vinculadas ao territério em que se manifesta. No
Brasil, essas particularidades sdo bem definidas. Ha uma tendéncia a
naturalizacéo do fenémeno, que no pais se faz acompanhada da quase
inexisténcia de dados e informacdes cientificas sobre o mesmo e da
inexisténcia de politicas publicas para enfrenta-lo. (SILVA, 2006, p. 95
apud QUEIROZ, 2020, p. 33).

Ainda sobre esse contexto, é importante a reflexao sobre a realidade cotidiana

de injusticas sociais existentes:
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Para compreender o contexto, é necessario considerar que a
responsabilidade deve concentrar-se ndo apenas no valor desta ou
daquela vida, ou na questéo da capacidade de sobrevivéncia de modo
abstrato, mas sim na manutencdo das condi¢cfes sociais de vida,
especialmente quando elas falham®”. (BUTLER, 2015, p. 59 apud
QUEIROZ, 2020, p. 32).

Considerando a realidade dolorosa que enfrenta a populacdo em situacéo de
rua no Brasil, especificamente em Salvador (5° posi¢éo no ranking nacional do nimero
de pessoas em situacdo de rua), € necessario discutir o papel do Estado como
garantidor dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo cidada de 1988,
através das politicas publicas a serem orquestradas como mecanismos de garantia
do cumprimento legal da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, afirma Queiroz
(2020, p. 39) que “as politicas publicas séo de responsabilidade do governo federal,
dos estados e dos municipios brasileiros quanto a assisténcia social para a populacao

em situacdo de rua no pais™:

Mesmo com 0s avancgos institucionais alcangcados nos ultimos anos,
muito ha ainda para se fazer até que a Populagéo de Rua tenha seus
direitos assegurados de fato efetivado. Sem embargos, tal situacdo ndo
tem sido enfrentada com a urgéncia e prioridade que deveria ser
abarcada tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil. (QUEIROZ,
2020, p. 39).

Diante do exposto, podemos constatar que o poder publico ndo se faz presente
de forma suficiente na vida dos necessitados: as politicas publicas existentes hoje no
municipio voltadas ao atendimento alimentar da populacdo em situacdo de rua ndo
sao plenamente efetivas. Portanto, os direitos fundamentais ndo sdo assegurados de

forma ampla, como prevé a legislacdo, ao visar garantir dignidade humana:

E que sobra de tudo isso? Centenas de pessoas empobrecidas e
descartadas com suas histérias de vida e lacos familiares esquecidos
ao longo de uma ftrajetéria de exclusdo e invisibilidade, numa
sociedade que prefere a cegueira social ao enfrentamento das
artimanhas da excluséo. (QUEIROZ, 2020, p. 39.)

Assim sendo, embora nem todos voltem a sua atencéo aos que hoje sofrem
em situacdo de rua nas calcadas e pracas da cidade, € sabido que eles existem.
Apesar das tentativas de invisibilizagdo social, essas pessoas crescem

numericamente e continuam a ocupar os centros urbanos das grandes e medias
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cidades, por falta de enfrentamento das causas sociais, econdmicas e politicas que
empurram parte dos cidadaos a situacdo de miséria. O Estado e a sociedade se
omitem da discussao, gerando a cada dia maiores contradicdes com a concentracao
de renda e riquezas por parte de poucos possuidos em detrimentos de muitos
miseraveis: 'O fendbmeno da populagdo em situagcdo de rua € presente,
principalmente, nas médias e grandes cidades do planeta formando um grupo humano
vulnerabilizado, estigmatizado e vitimizado™. (Queiroz, 2020, p.13)

Compreenséo que urge nesse momento se faz no sentido de saber que todo
ser humano tem sua histéria, e que o coletivo deve buscar compreender a significancia
de cada um como parte existente da sociedade, sentido de transformacéo social a
partir do singular para o plural. Cada pessoa que se encontra em situacao de rua faz
parte do todo social, e a sociedade juntamente com o poder publico precisa enxerga-
los e atrai-los para um contexto de mudanca digna como forma de aperfeicoamento,
evolucdo e superacdo pessoal e social: "Recuperar histérias de vida, individuais e
coletivas, bem como registro, memoéria e histérias de um caminhar em comunidade,
entram como foco desse momento de difundir, compartilhar e promover o presente-
futuro”. (CAVALCANTI, 2018 apud QUEIROZ, 2020, p. 39).

Portanto, quando nos referirmos a populacdo em situacdo de rua devemos
sempre ter em mente que se trata de homens e mulheres que vivem nessa situacao
por auséncia de politicas publicas eficientes, estas incapazes de propiciar a esses
cidadédos qualidade de vida digna, bem como direitos elementares como moradia,
trabalho, educacéo, alimentacao, etc. O Estado negligencia e a sociedade reforgca o
abandono.

Outra analise que podemos abordar € sobre o aspecto legal e social entre o
direito alimentar e o trabalho, podemos observar que ambos estdo previstos na
Constituicdo Federal e essa relacdo com efeito esta ligado ao préprio principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) perpassando também no objetivo de
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades (art. 39, lll). Dessa forma a ocupacéao
laboral digna n&o € unicamente meio de ganho financeiro, como também elemento de
inclus&o social, autonomia de vida e efetivagéo de outros direitos fundamentais, como
saude, moradia e alimentagdo. Sobre esse entendimento, discorre Buriti (2009): "O

direito a alimentacdo € um direito humano fundamental, intrinsecamente ligado a
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dignidade da pessoa humana e a realizacao de outros fundamentos, como o trabalho,
a saude e a educacao’.

Dessa forma, podemos afirmar que trabalho e alimentacdo séao direitos
correlacionados, pois a garantia de emprego digno reforca o acesso ao direito a
alimentacdo, e garantir alimentacdo satisfatéria € requisito para o trabalhador
desenvolver as suas funcdes laborais com saude e rendimento. Cabendo ao Estado,
empregadores e sociedade civil a obrigacdo compartilhada dessa responsabilidade.
Como ressalta Sarlet (2012, p. 299 — 300): "A violacdo do direito a alimentacéo
compromete diretamente outros direitos fundamentais, como o direito a saude e a vida
digna”.

Nesse sentido, sobre a previsao legal dos direitos fundamentais, encontramos
ainda na Constituicdo o vinculo entre o direito a salde e a obrigacdo do Estado em
formular politicas sociais e econdmicas (art. 196) que minimizem o risco de doencas
e promovam acesso universal e igualitario aos servicos de saude. Assim, a garantia
de seguranca alimentar e nutricional € condicdo para materializar o direito a saude.
Nesse sentido, sustenta Beghin (2008): "Sem uma alimentacdo adequada, ndo se
concretiza o direito a saude, pois a nutricdo € elemento indispensavel a prevencéo de
doencas e a promoc¢ao da qualidade de vida'".

Em vista disso, podemos afirmar que o direito a alimentacdo adequada é
amparo essencial do direito a saude, pois comer bem néo € s6 questdo de saciar a
fome, mas de garantir condicdes minimas para que o individuo viva com saude,
rendimento e dignidade. Sabendo que um direito refor¢a o outro, e ambos dependem
de politicas publicas efetivas, atuacdo dos poderes publicos e participacdo da
sociedade.

Ainda sobre os direitos inerentes a dignidade humana, sabe-se que tanto o
direito a alimentacdo quanto o direito a moradia se encontram claramente definidos
na Constituicdo como direitos sociais (art. 6°) e se constituem como elementos
essenciais para garantia da integridade humana. A falta de acesso a qualquer um
desses direitos compromete a efetivacdo dos demais direitos. Afinal, os direitos
fundamentais sdo interdependentes, isto €, um serve de base para a efetivacdo do

outro:

O direito a alimentacdo e o direito a moradia sao direitos sociais
fundamentais que se inter-relacionam na promocdo da dignidade
humana, uma vez que ambos constituem condi¢cdes basicas para a
subsisténcia e o pleno desenvolvimento da pessoa, exigindo do
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Estado politicas publicas articuladas que assegurem nao apenas o
acesso a comida, mas também a uma habitagao digna. (SILVA, 2014,
p. 267).

A conexao do direito alimentar com o direito a moradia se observa com a
realidade de quem n&o possui lugar para morar, como as pessoas em situagao de rua,
gue dificilmente terdo condi¢cdes de armazenar, preparar ou até mesmo consumir de
forma adequada e saudavel seu proprio alimento. Sabendo que a auséncia de
cozinha, geladeira, fogdo e até mesmo agua potavel compromete a seguranca
alimentar. De outra forma, em moradias precarias, como em ocupacdes e barracos, é
realidade existir riscos de contaminacdo, doencas devido a falta de saneamento,
motivos que interferem diretamente na qualidade dos alimentos. Nesse sentido,
sustenta Silva (2019): "Sem uma moradia digna, torna-se impossivel assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, pois € a casa que oferece o espaco minimo
para armazenar, preparar e consumir alimentos de forma segura e saudavel".

Assim, alimentacdo e moradia constituem um ndcleo minimo existencial, pois
sem moradia digna ndo existe cozinha, a auséncia da cozinha ndo proporciona
seguranca alimentar. Sabendo que a garantia de ambos é dever do Estado, sob pena
de prejudicar o principio da dignidade da pessoa humana. Importante destacar que
politicas publicas eficientes necessitam tratar esses direitos de forma integrada.

A correlagdo entre o direito a alimentacgdo e a dignidade da pessoa em situacao
de rua é fundamental para entender a protecdo dos direitos humanos no contexto
urbano brasileiro. Pessoas em situacéo de rua, por viverem a margem das condi¢cdes
basicas de moradia, renda e inclusdo social, tém sua dignidade maculada
cotidianamente, e a falta de acesso regular a uma alimentagéo adequada piora ainda

mais esse estado de vulnerabilidade extrema.

A dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica,
exige a protecdo do minimo existencial, compreendendo prestacfes
estatais indispensaveis a sobrevivéncia, como alimentacao, saude e
moradia. (SARLET, 2012, p. 299)

Garantir o direito humano a alimentacdo para a populacdo em situacao de rua
nao se limita apenas doar refeicbes, mas garantir que essas pessoas tenham
condicdbes minimas de sobrevivéncia, salude e dignidade, conforme previsto na

Constituicao Federal e em tratados internacionais ratificados pelo Brasil.
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A oferta de alimentagdo segura, balanceada e continua, por meio de politicas
publicas, servicos de acolhimento e programas sociais, colabora para romper ciclos
de excluséao, fortalecer a cidadania e criar pontes para reinsercao social.

Dessa maneira, promover a seguranca alimentar de quem habita nas ruas é
um passo indispensavel para tronar efetivo o principio da dignidade da pessoa
humana, pois sem alimento, a propria existéncia, fundamento para o exercicio de

outros direitos, encontra-se comprometida.
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5. CONCLUSAO

A partir dos resultados obtidos na pesquisa, buscou-se responder como
problema de pesquisa, se as politicas publicas que a Secretaria de Promocgé&o Social,
Combate a Pobreza, Esportes e Lazer (SEMPRE) desenvolvem para garantir o direito
a alimentacado da populacédo em situacéo de rua em Salvador podem ser consideradas
efetivas?

Assim, foi possivel concluir que as politicas publicas atualmente desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Promog¢éo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer
para assegurar o direito a alimentacédo da populacdo em situacéo de rua em Salvador
revelam-se, em grande medida, insuficientes e ineficazes para garantir a plena
efetivacdo desse direito fundamental.

A analise realizada neste trabalho contemplou, sob uma abordagem de
metodologia qualitativa e quantitativa, o numero de refeicbes disponibilizadas
diariamente por meio das politicas publicas de atendimento alimentar implementadas
pela Secretaria Municipal de Promocao Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer,
confrontando esses dados com o total da populacdo em situagcéo de rua na cidade de
Salvador. Além disso, foram consideradas a abrangéncia e a efetividade das actes
executadas pelo municipio por meio da SEMPRE, permitindo avaliar em que medida
tais iniciativas sdo capazes de assegurar o direito a alimentacdo dessa parcela da
populacgéo.

Tendo por objetivo analisar se a atuacdo do municipio através da sempre
atende de forma eficiente a demanda alimentar didria das pessoas em situacao de rua
em Salvador. Considerou-se o montante das refei¢cdes fornecidas diariamente pela
Secretaria de Promocdo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer, temos:
Programas Restaurantes Popular (4.400 refeigdes), Centros POP (1.440 refeigcbes),
Programa Prato Amigo (954 refei¢cdes), totalizando 6.794 refeicbes fornecidas
diariamente.

A inseguranca alimentar da populacdo em situacdo de rua em Salvador
evidencia-se quando comparamos 0 quantitativo de refeicbes fornecidas pelo
municipio com a demanda minima necesséria. Considerando uma populacéo de 7.852
pessoas em situacdo de rua e uma necessidade basica de trés refeicoes diarias por

pessoa, chega-se a um total de 23.556 refei¢cdes por dia. No entanto, a Secretaria de
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Promocé&o Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer fornece atualmente 6.794
refeicdes diarias, resultando em um déficit de 17.482 refeicdes por dia, o que revela a
insuficiéncia do atendimento alimentar destinado a esse publico.

Assim sendo, conclui-se, a partir das informacgdes apresentadas, que a maior
parte da populacdo em situagdo de rua em Salvador ndo tem assegurado o direito a
alimentacao por meio das politicas publicas atualmente desenvolvidas pela Secretaria
de Promocao Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer. Além disso, mesmo
agueles que de alguma forma sao parcialmente assistidos nao tém garantido o acesso
as trés refei¢cdes diarias, quantidade minima necessaria para uma existéncia digna,
assim como nao recebem assisténcia alimentar aos finais de semana por parte das
instituicdes aqui analisadas.

Esse fato evidencia a inefetividade das politicas publicas atualmente
executadas pelo municipio no enfrentamento da inseguranca alimentar, bem como na
garantia do direito constitucional e humano a uma alimentacdo adequada e
nutricionalmente digna. Ainda que se reconhecam o0s esforcos relevantes
empreendidos na esfera municipal, torna-se evidente a necessidade de
aprimoramento das etapas de planejamento, execu¢cdo e monitoramento dessas
politicas, de modo a ampliar seu alcance e sua efetividade junto & populacdo em
situacao de rua.

Este trabalho, em sua segunda secao, apresentou dados atualizados acerca
do contingente de pessoas em situacéo de rua, contemplando informacdes detalhadas
sobre a distribuic&o por raca e cor, faixa etéria, nivel de escolaridade, principais fatores
gue contribuiram para a condicdo de vulnerabilidade e as diversas formas de
ocupacao dos espacos urbanos por essa populacdo. Para facilitar a compreensao e
permitir uma andalise mais aprofundada, foram elaborados e inseridos graficos
ilustrativos que evidenciam essas informagdes de maneira clara e objetiva.

Além da caracterizacao desse publico, a se¢do abordou o arcabouco legal que
assegura o direito a alimentacdo como prerrogativa fundamental para a garantia da
dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, destacou-se o Decreto n° 7.053/2009,
gue institui a Politica Nacional para a Popula¢gdo em Situacdo de Rua, reconhecendo
a necessidade de acdes integradas e especificas para essa parcela da sociedade.

Também foi enfatizada a Lei n° 11.346/2006 — Lei Organica de Seguranca

Alimentar e Nutricional (LOSAN) —, que estabelece as bases para a concretizacéo do
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direito humano a alimentacdo adequada. Dessa, a primeira se¢cdo ndo apenas exp06s
0 cenario atual da populacdo em situacdo de rua, mas também contextualizou os
dispositivos legais que fundamentam a implementacéo de politicas publicas voltadas
a promocao da seguranca alimentar, reafirmando o compromisso do Estado brasileiro
com a protecao social e o respeito a dignidade humana

Posteriormente, na terceira secdo, foram detalhadas as normas e diretrizes
municipais que integram o arcabouco juridico de atuacdo da Secretaria Municipal de
Promocéo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer (SEMPRE). Nessa parte do
trabalho, destacou-se o conjunto de legislacdes locais que regulamentam as politicas
publicas de assisténcia social, com énfase naquelas direcionadas ao enfrentamento
da inseguranca alimentar da populacdo em situacdo de rua em Salvador. Foram
descritas, ainda, as principais ac¢des, programas e iniciativas desenvolvidos pela
SEMPRE no ambito municipal, evidenciando o compromisso da gestdo publica em
assegurar o direito a alimentacdo e em promover condicbes minimas de dignidade
para as pessoas em extrema vulnerabilidade social.

Entre as estratégias apresentadas, destacam-se programas como o Moradia
Assistida, o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacédo de Rua
(Centro POP), o Programa Prato Amigo, a Abordagem Social, os Restaurantes
Populares e Unidades de Acolhimento, todos concebidos para atender, de forma
integrada, as multiplas necessidades desse publico. Outrossim, foram apresentados
os dados quantitativos relacionados ao alcance de cada programa, levando em
consideragcdo a numero de atendimentos realizados por dia em suas proprias
instituicdes, o que permite mensurar os efeitos reais dessas politicas publicas na
reducdo da fome e na defesa da dignidade humana das pessoas em situacéo de rua
no municipio de Salvador.

Na quarta se¢do, buscou-se apresentar diretrizes voltadas a efetivacdo do
direito & alimentacado da populacdo em situacao de rua em Salvador. Foram discutidos
aspectos relacionados a importancia de os poderes constituidos no ambito municipal
atuarem de forma harmonica e integrada em defesa das garantias fundamentais dos
cidadaos. Além disso, destacou-se a relevancia da participacdo ativa da sociedade e
das instituicbes sociais no processo de formulacdo e aprimoramento de politicas

publicas, contribuindo para a elaboracao de projetos de lei e iniciativas que assegurem
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0 acesso a alimentacdo a parcela mais vulneravel da populacdo, como forma de
garantir a dignidade humana.

Ainda na quarta secéo, discutiu-se a insuficiéncia do numero de instituicbes de
assisténcia social disponiveis no municipio para enfrentar, de forma efetiva, o
problema da fome e da inseguranca alimentar. Destacou-se a necessidade de
ampliacdo da rede de atendimento, o que demanda, necessariamente, maior fomento
financeiro por parte do poder publico, de modo a viabilizar a expansdo e o
fortalecimento de projetos e programas sociais voltados a oferta de abrigo e
alimentacdo para a populacdo em situacdo de rua. A sec¢do também ressaltou a
importancia da contratacdo de novos profissionais para o servico publico de
assisténcia social, considerando que o déficit de equipes impacta diretamente a
gualidade e a abrangéncia dos servicos prestados. Foi enfatizada, ainda, a urgéncia
de assegurar a continuidade do atendimento, inclusive aos finais de semana e
feriados, periodos em que a vulnerabilidade tende a se intensificar devido a escassez
de recursos alimentares e de suporte social. Outro ponto de destaque foi a relevancia
do apoio e da reinsercao familiar como parte essencial do processo de acolhimento,
visando a reconstrucao de vinculos e a promocéao de alternativas de saida das ruas.
Além disso, foram expostos os diversos tipos de violéncia a que estdo expostas as
pessoas em situacado de rua, com énfase na vulnerabilidade de grupos especificos,
como as mulheres, que enfrentam néo apenas a violéncia fisica, sexual e psicoldgica,
mas também a fome como uma forma constante de violéncia cotidiana, silenciosa e
estrutural, que compromete a dignidade humana e o pleno exercicio de direitos
fundamentais.

Como resultado da pesquisa, na quinta secdo, concluiu-se, a partir das
informacdes apresentadas, que grande parte da populacdo em situacdo de rua em
Salvador ndo tem assegurado, de forma abrangente, o direito & alimentag&o por meio
das politicas publicas atualmente executadas pela Secretaria de Promoc&o Social,
Combate a Pobreza, Esportes e Lazer. Além disso, mesmo aqueles que s&o
parcialmente atendidos ndo dispdem de acesso regular as trés refeicdes diarias,
guantidade minima necessaria para garantir uma existéncia digna, conforme
preconizam o0s principios constitucionais e os direitos fundamentais da pessoa

humana. Por isso, as politicas publicas voltadas ao direito alimentar em Salvador ndo

52



sao plenamente efetivas: ndo atendem de forma plena e eficaz a totalidade da

populacdo em situacéo de rua.
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