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RESUMO

A discussdo sobre a disponibilidade e qualidade da d&gua sempre levanta questfes sobre diversas
questdes econémicas, sociais e ambientais, desta forma as Politicas Nacionais e Estaduais de
Recursos Hidricos se torna base que possa promover 0 uso mais adequado do recurso natural,
buscando superar os desequilibrios, além ter interrelacbes com o ordenamento territorial e
planejamento buscando possibilidades de nortear os usos das aguas nas bacias hidrogréficas e
adequé-los para uma gestdo territorial mais integrada. Portanto, a Gestdo de Recursos Hidricos
traz aspectos relevantes e prevendo uma gestdo participativa e descentralizada, podendo ser
visualizada nos Comités de Bacias Hidrograficas. Nesse intuito, o presente estudo tem como
objetivo compreender o Comité de Bacia Hidrografica do Salitre enquanto agente politico e
ambiental no planejamento, articulacdo e gestdo territorial dos recursos hidricos. Desta forma,
identificar como se organiza essa entidade (Comité), seus agentes e séo suas formas de atuacédo
politica e socio-ambiental no territério baiano ajudam a melhor compreensdo do sistema.
Partindo destes pressupostos, as questdes norteadoras se tornam bastante relevante, sendo elas:
Em que medida o CBHS tem conseguido obter resultados no processo de articulacéo,
planejamento e gestdo territorial dos recursos hidricos? A metodologia qualitativa desse estudo
possibilitou ter uma ampla visdo das questdes expostas acima, sendo que esta sendo realizado
um levantamento nos 6rgdos estaduais, conselho estadual e demais instituicdes pertinentes das
legislacBes pertinentes, assim como os documentos internos que definem a estrutura e o
funcionamento do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salitre, posteriormente foi realizado a
avaliacdo de cinco instrumentos de gestdo de recursos hidricos com relacdo do CBH Salitre.
Durante o desenvolvimento da pesquisa permitiu compreender como o sistema de gestdo de
recursos hidricos possui inumeras potencialidades para se tornar um sistema de gerenciamento
hidrico-ambiental e ao analisar a construcdo do Plano de Recursos Hidricos e Enquadramento
dos Corpos Hidricos nota-se que ocorreu de forma participativa e ampla, além de que o comité
tem uma caracteristica de esta discustindo nas reunifes conflitos de recursos pelo uso da agua
devido a escassez na bacia. Os principios de participacdo, integracdo e descentralizacdo
constituem a base da gestdo de recursos hidricos e apontam uma nova fora de gerenciamento
sinalizando um exercicio pleno da deemecracia na conducdo da gestao dos recursos hidricos e
acOes do Estado. Em suma, diante o cenario pesquisamos, podemos notar como 0 CBHS vem
amadurencendo nas discussfes diante a descentralizacdo da politica de recursos hidricos.

Palavras chaves: Planejamento; Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre; Agua; Recursos
hidricos e Bacias hidrograficas.
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RESUMEN

La discusion sobre la disponibilidad y calidad del agua siempre plantea interrogantes sobre
diversos temas econémicos, sociales y ambientales, por lo que las Politicas Nacionales y
Estatales de Recursos Hidricos se convierten en una base que puede promover el uso mas
adecuado del recurso natural, buscando superar los desequilibrios, ademéas de tener
interrelaciones con la planificacion territorial buscando posibilidades para orientar los usos del
agua en las cuencas hidrograficas y adaptarlos a una gestion territorial mas integrada. Por tanto,
la Gestion de los Recursos Hidricos aporta aspectos relevantes y prevé una gestion participativa
y descentralizada, que se puede visualizar en los Comités de Bacias Hidrogréfica. Para ello,
este estudio tiene como objetivo entender al Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salitre como
un agente politico y ambiental en la planificacion, articulacion y gestion territorial de los
recursos hidricos. De esta manera, identificar como se organiza esta entidad (Comité), sus
agentes y sus formas de accion politica y socioambiental en Bahia ayuda a comprender mejor
el sistema. A partir de estos supuestos, las preguntas orientadoras cobran gran relevancia, a
saber: ¢En qué medida el CBHS ha podido obtener resultados en el proceso de articulacion,
planificacion y gestion territorial de los recursos hidricos? La metodologia cualitativa de este
estudio permitié tener una visién amplia de los temas expuestos anteriormente, y se esta
realizando un relevamiento en los 6rganos estatales, consejos estatales y otras instituciones
relevantes de la legislacion pertinente, asi como los documentos internos que definen la
estructura y funcionamiento del Comité Cuenca del Rio Salitre, posteriormente se realizé una
evaluacion de cinco instrumentos de gestion de recursos hidricos en relacién al CBH Salitre.
Durante el desarrollo de la investigacion, permitié comprender como el sistema de gestion de
recursos hidricos tiene numerosos potenciales para convertirse en un sistema de gestion agua-
ambiental y al analizar la construccion del Plan y Marco de Recursos Hidricos para Cuerpos de
Agua, se puede notar que Ocurrié de manera participativa y amplia, ademas de que el comité
tiene la caracteristica de discutir los conflictos de recursos por el uso del agua por escasez en la
cuenca en las reuniones. Los principios de participacién, integracién y descentralizacion
constituyen la base de la gestion de los recursos hidricos y apuntan a una nueva forma de
gestion, sefialando un ejercicio pleno de democracia en la gestion de los recursos hidricos y las
acciones del Estado. En resumen, dado el escenario que investigamos, podemos ver como ha
ido madurando el CBHS en las discusiones sobre la descentralizacion de la politica de recursos
hidricos.

Claves de palabras: planificacién; Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salitre; Agua;
Recursos hidricos e Cuenca hidrografica.
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CAPITULO 01 - TRILHA DA PESQUISA

1.1. INTRODUCAO E PROBLEMATICA

A é&gua representa um elemento vital e de suma importancia para a vida em todo planeta
Terra, sendo um dos principios fundamentais para a existéncia humana. Nos dias atuais, vem
sendo difundida a ideia de que a abundancia da agua tera um fim, muito em funcéo de como o
sistema capitalista e seu modo de desenvolvimento lida com esse recurso, muitas vezes
utilizando de forma predatoria e poluindo os aquiferos, mananciais e as nascentes.

Se por um lado a escassez aparece como um problema eminente, por outro a agua
aparece como elemento cada vez mais o usado pelo homem, nas mais diversas atividades, o que
potencializa as disputas em torno do dominio da utilizacdo dos territérios aguados no mundo.
Experiéncias como a Chilena, na¢do cujo dominio desse recurso estd em mdos privadas,
aparecem cada vez mais na pauta do dia da exploracdo internacional, em funcdo exatamente do
maior interesse e valor econémico dos recursos hidricos.

O territério que compreende o Brasil, se comparado com a grande maioria do globo,
ainda hoje é privilegiado quanto a disponibilidade de agua. Todavia, a partir dos anos 70,
comecaram a surgir os debates sobre a necessidade da mudanca de comportamento em relacéo
a utilizacdo e cuidado desse recurso, deixando claro que tamanha abundancia apresentava um
limite, sobretudo nas areas com maiores concentracdes da populacdo (TUNDISI, 2008).

Com a discussdo das aguas, pode encontrar diversos autores demonstrando a
preocupacdo ndo somente com a escassez como também a qualidade desses mananciais, como
por exemplo: Rodrigo Pellacani (2005), Antdnio Leal (2000), José Tundisi (2008), ANA (2017,
2018, 2019). Ja Ana Paula Fracalanza (2005), no seu artigo (Agua: de elemento natural &
mercadoria), como o préprio titulo informa, discute &gua como nogdo de valor, 0 mesmo debate
é trazido por Wagner Costa Ribeiro (2008) no seu livro Geografia Politica da Agua.
Corroborando com a ideia Ribeiro e Rolim (2017) também defende a existéncia de um preco
pela agua sendo uma forma de incentivo aos usuarios. Enquanto os autores Porto Gongalves
(2016) e Dussel (2001) discutem que agua nédo deve ser considerada mercadoria.

A partir de 1980, os modelos de gestdo de recursos hidricos passaram a incorporar o
conceito de sustentabilidade, possibilitando que a gestdo ambiental tivesse uma maior
relevancia nas politicas publicas. Apds este momento, as bacias hidrograficas comecam nao
somente abarcar a bacia hidrografica neste contexto de unidade fisica, como também territorial,
desta forma assume uma unidade de gestdo e planejamento das dguas tendo em vista que neste
territorio sio desenvolvidas relacdes e atividades humanas. (MAGALHAES JR., 2007).



Pagina |19

Primordialmente, o planejamento dos recursos hidricos tinha um enfoque fragmentado
e setorial gerando conflitos crescentes e 0 uso ineficiente dos recursos. O atual cenério é de
planejar integradamente e compartilhando as demandas, assim, ha necessidade de diretrizes de
planejamento. No Brasil, essa mudanca tomou corpo através da Lei Federal n° 9.433/97.

Nesse contexto de debates sobre a 4gua e sua importancia enquanto um recurso natural,
social e humano, foi promulgada no Brasil, em 8 de janeiro de 1997, a Lei n° 9.433, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SNGRH), tornando um grande avan¢o no gerenciamento das aguas no
territdrio nacional (BRASIL, 1997).

A Lei n° 9.433 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
qual traz aspectos mais relevantes para todos os envolvidos nas atividades de recursos hidricos,
prevendo uma gestdo participativa podendo ser visualizada nos Comités de Bacia Hidrografica,
coletivos de individuos capazes de atuar tanto nas questdes referentes a uma bacia hidrogréfica,
em uma sub-bacia e um grupo de bacias.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo instancias essenciais num modelo
descentralizado de gestdo, pois funcionam como parlamentos, com representantes: a) da Unido;
b) dos Estados cujos territorios totais ou parciais nas respectivas areas de atuacdo; c) dos
Municipios situados, no todo ou em parte da area, d) dos usuarios das dguas que atua na bacia;
e) da sociedade civil (entidades) de recursos hidricos com acdo confirmada na bacia
hidrografica, estabelecendo a concordancia em volta das diversas demandas por recursos
hidricos (SALLES, 2001; FREITAS et al., 2002).

Nesse sentido, identificar como se organiza essa entidade (Comité), seus agentes e suas
formas de atuacdo politica e ambiental no territorio baiano ajudam a melhor compreensdo do
sistema, atualmente, a Agéncia Nacional de Agua (ANA) consegue produzir contetido para o
desenvolvimento de diversos estudos com temas de recursos hidricos, devido a estes
apresentarem caracteristicas que necessitam de planejamento e de ac6es em prol de uma maior
qualidade ambiental, é possivel encontrar em autores como Rozely Ferreiras dos Santos (2004)
e Eduardo Riome Yassuada (1993) que corroboram da necessidade de um planejamento e
gestdo integrada.

Na questdo de gestdo, Valdir Roque Dallabrida (2007; 2016) discute nas suas produgdes
literais a gestdo territorial como um processo que se deve contemplar os diversos atores
envolvidos viabilizando atividades mais eficientes, eficazes e efetivas, além de destacar que a
identidade territorial é dindmica. Na mesma linha de integracdo, os autores Pedro Roberto

Jacobi (2009), Ignacy Sachs (2002) e Coelho (2014) discutem o meio ambiente juntamente com
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a gestdo e planejamento ambiental para acOes e atitudes destinadas a uma melhoria de
qualidade.

Através dos Comité, os debates e discussdes devem ser realizadas de formas
transparentes e estabelecendo decisdes que melhor atendam todos os interesses, nesse sentido,
busca-se resolver os conflitos proporcionando a todos envolvidos um amplo conhecimento e
tornando em corresponsaveis das decisdes sobre as aguas. A partir dessas consideragdes, é
possivel notar a importancia das implementacgdes de politicas publicas eficazes e efetivas.

Partindo destes pressupostos, as questdes norteadoras se tornam bastante relevantes,
sendo elas: Em que medida o CBHS tem conseguido obter resultados no processo de
articulagdo, planejamento e gestéo territorial dos recursos hidricos? Além disso, quem s&o 0s
agentes envolvidos e responsaveis pelas tomadas de decisGes, principalmente nas
implementacdes dos instrumentos de gestdo e avaliacdo dos multiplos usos das aguas e por fim,
os instrumentos de recursos hidricos sdo elaborados de acordo com a reais necessidades da
populacdo da bacia ou de acordo com os interesses de todos usuarios das aguas?

O compromisso com politicas que fiscalizem e regulem esse tipo de relacdo predatéria
e genocida com o meio ambiente, com participacdo ampla da sociedade civil organizada que
esteja preocupada com a sustentabilidade e com a vida é também parte dessa pesquisa. Os
exemplos de Minas Gerais sdo expressoes das consequéncias mais profundas que a negligéncia
e a irresponsabilidade com a biosfera. No entanto, essa falta de compromisso com os bens
naturais, esta presente no territorio brasileiro de forma geral.

Neste sentido, diante das caracteristicas legais que preveem um processo integrado de
acdo ambiental que ultrapasse o carater local, e que entende a interacdo de politicas nos planos
federal, estadual e municipal, o comité deve aparecer como uma instituicdo capaz de garantir a
pluralidade dos interesses aos recursos hidricos no &mbito de cada bacia, onde todos os atores
envolvidos participem ativamente e de forma agregada para alcancar a conservacao das aguas
para melhor qualidade de vida das geragdes atuais e futuras.

Por outro lado, € importante destacar o carater interdisciplinar deste estudo ao
contemplar e articular areas de conhecimento e vertentes conceituais diversas, além do carater
multidisciplinar de cada uma das teorias de base, que interrelacionam campos do conhecimento

como a Biologia, Sociologia, Historia e Geografia.



Pagina |21

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. OBJETIVO GERAL

Analisar o Comité de Bacia Hidrogréafica do Salitre enquanto agente politico e ambiental

no planejamento, articulagdo e gestéo territorial dos recursos hidricos.

1.2.2. OBJETIVO ESPECIFICOS
o Investigar a participagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Salitre na
construcdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos;
. Avaliar a importancia da implementacdo dos instrumentos da organizacao
hidrografica na bacia do Salitre enquanto agente politico e ambiental,
. Analisar os agentes que participam do CBHS, caracterizando a atuacdo do
Comité no planejamento e gestdo territorial dos recursos hidricos propondo possibilidades de

mudancas nos conflitos identificados com a pesquisa.
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1.3. CAMINHOS METODOLOGICOS

A metodologia de uma pesquisa tem uma grande importancia, devido que ¢ o “elemento
fundador e o organizador das reflexdes construtoras do procedimento pretendido” (GHENDIN;
FRANCO, 2011, p.107), se tornando um facilitador para articulacdo entre a teoria, 0 sujeito e
conhecimento, sendo um instrumento de coleta de dados.

Esta dissertagdo coloca em destaque a pesquisa documental que tem como base
documentos, buscando identificar as informacdes factuais a partir das questdes de interesse
(SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009), sendo que o uso de documentos em pesquisas
permite adcionar a dimensdo do tempo a compreensdo social favorecendo a observacéo do
processo de evolugdo de grupos, individuos, comportamentos, conhecimentos, praticas,
mentalidades, entre outros (CELLARD, 2008).

A técnica documental utiliza os documentos originais, que ainda ndo receberam
tratamento de analise e sintese por nenhum autor (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009),
consistindo um amplo e intenso exame de diversos materiais que os dados obtidos sdo
provenientes dos documentos, com o objetivo de tirar informag6es contidas (FLICK, 2009).
Um procedimento que utiliza técnicas e métodos para compreensdo e analise dos variados tipos
de documentos tendo uma abordagem qualitativa (FLICK, 2009). Corroborando com os
autores, Oliveira (2007, p.69) caracteriza pesquisa documental “pela busca de informacGes em
documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de
jornais, revistas, cartas, filmes, gravacgdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacdo.”

Outra fato ao utlizar desta abordagem é o que seria documento? Para Phillips (1974,
p.187) considera que “documentos sdo quaisquer materiais escritos que possam ser usados
como fonte de informacao sobre o comportamento humano”. Contuto, deve ser analisado quais
os documentos s&o utilizados, nesse sentido, ao realizar a escolha desses documentos néo se
deve apenas manter o foco no conteldo, mas sim considerar o contexto, fungdo dos documentos
e a utilizacdo, pois sao meios para decifrar e compreender o caso especifico ou de um processo
(FLICK, 2009). Desta maneira, a analise é densenvolvida atraves dos dados e temas suscitam a
pesquisa ressaltando que dentre diversas formas de interpretar o contetdo de um documento,
adotando normas sistematicas de extrair informacoes, segundo Appolinario (2009) essa analise
recorre geralmente ao um conjunto de técnicas de investigacdo que normalmente os elementos
fundamentais séo identificados, categorizados e numerados sendo posteriormente analisados

face a uma teoria especifica.
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Entretanto, nesta pesquisa também é definida como um esudo de caso, pois foi analisado
profundamente a situcdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre. Diante a escolha do
comité a ser pesquisado foi realizada em uma reunido com a orientadora e co-orientador, com
base em algumas consideragdes necessarias para 0 andamento da pesquisa, sendo elas: O CBH
Salitre possui os instrumentos de gestdo de recursos hidricos (plano de recursos hidrico e
enquadramento de corpos hidricos) aprovados; uns dos primeiros comités criados no Estado da
Bahia; o CBH Salitre esta em funcionamento e instalado com um grande nimero de docmento
produzido pelo mesmo e a bacia é umas das primeiras que surgiu conflito pelo uso de agua.

Essa abordagem metodologica tem como propoésito reunir informacdes detalhadas e
sistematticas sobre um determinado fendmeno (PATTON, 2002). Segundo Llewellyn e
Northcott (2007) enfatiza que é um procedimento metodoldgico que evidencia entendimentos
contextuais sem esquecer da representatividade, além de se envolver numa pesquisa profunda
de um ou poucos objetos, de forma que se permita o seu detalhamento e amplo conhecimento
(GIL, 2007).

Para Yin (2005, p. 32), “o estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real” adaptado quando “as
circunstancias sdo complexas e podem mudar, quando as condi¢fes que dizem respeito ndo
foram encontradas antes, quando as situacdes sao altamente politizadas e onde existem muitos
interessados” (LLEWELLYN; NORTHCOTT, 2007, p. 195). Contudo, Fonseca (2002, p.33)

define como um estudo de caso como:

um estudo de uma entidade bem definida como um programa, uma instituicéo,
um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em
profundidade o como e o porqué de uma determinada situag&o que se supde
ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir 0 que ha nela de mais
essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto
a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe. O estudo de caso pode
decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que procura
compreender como é o mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma
perspectiva pragmatica, que visa simplesmente apresentar uma perspectiva
global, tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto de estudo do
ponto de vista do investigador (FONSECA, 2002, p. 33).

O método de analise desta pesquisa seguird uma linha de uma abordagem dentro do
pensamento critico que pressupde uma compreensdo de mundo capaz de revelar as contradigdes
explicitadas através da analise dos processos (CARLOS, 2007). Para tal, buscar conforme os
objetivos propostos no trabalho uma analise pautada nos pontos positivos e negativos de todos

0s agentes envolvidos na gestdo do comité na politica territorial e ambiental, buscando orientar
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estratégias e possibilidades que ajudem na compreensdo das ideias relativas as questfes sociais,
econdmicas e ambientais que fazem parte da CBHS.

E necessario observar que nio basta apenas estarem identificados os espacos cabiveis &
participacdo, ocupados legalmente para a tomada de decisdo pelas entidades que integram o
CBHS, é preciso que estas entidades estejam qualificadas para tomar decisfes a respeito da
gestdo da qualidade de agua, o que demandara uma revisdo de procedimentos institucionais e
acOes burocréticas, pois 0 processo de tomada de decisdes deve ser estabelecido nos ambientes
plurais do comité, preconizado por lei.

Assim, essa € uma pesquisa de natureza qualitativa, que nos possibilita ter uma ampla
visdo dos cendrios pesquisados entendendo a atuacao ou papel dos diversos atores envolvidos.
Segundo Minayo; Sanches (1993), a pesquisa qualitativa esta relacionada com o levantamento
dos dados descritivos sobre um determinado assunto procurando compreender e interpretar 0s
fendmenos segundo as perspectivas dos sujeitos. Compreendo este estilo de pesquisa,
Deslauriers (1991, p.58) o cientista € a0 mesmo tempo o sujeito e o objeto de suas pesquisas.
O desenvolvimento da pesquisa é imprevisivel. O conhecimento do pesquisador é parcial e
limitado. O objetivo da amostra é de produzir informac6es aprofundadas e ilustrativas: seja ela
pequena ou grande, 0 que importa é que ela seja capaz de produzir novas informacdes.

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de motivos,
sgnificados, valores, aspiracoes, atitudes e aspiragdes correndo a um espaco mais profundo dos
fendmenos que nao podem ser quantificados ou operacionalizados em variaveis. Neste contexto
e a partir das perspectivas mais amplas de gestao dos recursos hidricos brasileiros, pretendemos
pesquisar 0 Comité de Bacia Hidrogréafica do Salitre (CBHS), entendendo-o0 como um agente
integrado no planejamento, na articulagdo e na gestdo de politicas sobre a dgua no Estado da
Bahia.

Quanto aos objetivos a pesquisa se caracteriza como exploratoria, porque visa conhecer
fatos e fendmenos relacionados ao tema e que nos possibilita a recuperagdo de informacoes
disponiveis. E também descritiva na medida em que os levantamentos e observacdes serdo
feitos de modo sistematico e de acordo com as caracteristicas conhecidas do componente do
fato, fenbmeno ou processo em nosso caso 0s agentes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Salitre (CBHS), na tentativa de desvendar a existéncia de conflitos de interesse.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados os seguintes procedimentos na
ordem apresentada, seguir:

Foi realizado no primeiro momento uma revisdo bibliografica tedrica-conceitual em

consultas a livros, artigos cientificos de periddicos e teses ou dissertacGes, tendo o objetivo de
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aprofundar e conhecer a gestéo de recursos hidricos do Estado da Bahia . A busca foi realizada
através do uso de palavras chaves que tem relacdo com a tematica da gestdo de recursos
hidricos, gestdo da agua, planejamento ambiental, comités de bacias hidrograficas; comité de
bacia hidrogréafica do rio Salitre e gestdo territorial, a interpretacdo e analise tedrico-conceitual
ocorrerd numa sistematizacdo dos conhecimentos com o intuito de apoiar as discussdes e 0s
resultados da pesquisa.

Na etapa seguinte, foi realizada a analise Documental, onde buscou as informacdes e
documentos aos 6rgéos que tém competéncia sobre a gestdo de recursos hidricos do Estado da
Bahia, tais como, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA); Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA), por meio da Coordenacdo de Gestdo Descentralizada e Interacdo
Social (CGDIS); Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) e principalmente o
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salitre (CBHS). Neste momento, o0 objetivo de fazer o
levatamento dos documentos necessarios com relacdo ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Salitre.

Foram realizadas pesquisas no sites oficiais das seguintes instituicdes: Instituto de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, Diario Oficial do Estado da Bahia, Secretaria de Meio Ambiente
do Estado da Bahia e outros 6rgdos gestores do governo federal, com o intituito de realizar
levatamento de documentos do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foram
localizador relatorios, estatutos e deliberagdes. Além dos documentos mecionados também
ocorreu o levatamento das legislacbes federal, estadual e municipal, que auxiliam os comités
no contexto de politicas ambientais.

Destas instituicdes do Estado da Bahia foram analisados os documentos produzidos e
aprovados pelos mesmos, no entanto cada instituicdo teve documentos especifico da sua

competéncia, sendo dispostos no Quadro 1 .
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Quadro 1 - Documentos produzidos pelas instituicdes de Recursos Hidricos do Estado da Bahia
INSTITUICAO DOCUMENTOS

) ] ) Decretos
Secretaria do Meio Ambiente

Estatuto

Portarias de nomeagdes

] ) ) o Portarias de substituices
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Oficios

Relatérios

Resolucdes
Atas

Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
Convocatdrias

Enquadramento dos Corpos Hidricos da Bacia
Salitre
Regimento Interno

Atas

Deliberagtes

) o ) ) ) Mocdes
Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre

Oficios

Convocatorias

Plano de Recursos Hidricos da Bacia Salitre
Enquadramento dos Corpos Hidricos da Bacia
Salitre

Fonte: dados de pesquisa

Os documentos levantados no Estado da Bahia nestas institui¢cfes teve um periodo de
2007 a 2019, vale ressaltar que as legislacdes de recursos hidricos tem periodo diferentes, tendo
na esfera federal documentos produzidos no ano de 1997, desta forma o periodo de
levantamento foi de 1997 a 2019 e na esfera estadual com o periodo de 1995 até 2019.

Logo, para efetivacdo dos resultados e discussdo, apos a coleta dos documentos foram
agrupados, buscando a essencialidade das informacgdes consonantes com 0s objetivos da
pesquisa. Os documentos supramencionados passaram pelo procedimento de estabelecimento
de categorias, sendo agrupados em instituicdo, tipo e ano. A analise de contetdos dos
documentos teve a caracterizacdo pelo uso de algumas regras basicas segundo Rizzini et al.
(1999): homogeneidade, pertinéncia e objetividade. Para essa analise destes documentos
tiveram como auxilio uma ficha de observacéo possuindo os seguintes quisitos: ano; data; local;
nome e numeral; macrotema; tema; objetivos; ac0es e autores.

Na terceira etapa da pesquisa foram realizadas avaliacdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos que organizam a Bacia do Salitre, dos 10 (dez) instrumentos foram

selecionados 05 (cinco), sendo eles: O Plano de Recursos Hidricos; Enquadramento dos corpos
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de &gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; Outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; Cobranga pelo uso de recursos hidricos e o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos. A escolha desses instrumentos se deve que estdo dispostos na leis de
recursos hidricos, sendo a Lei Federal N° 9.433/97 e Lei Estadual N° 11.612, optando em focar
na avaliacdo da implementacédo e implantacdo na bacia do Salitre, onde o CBH Salitre encontra-
se loalizado.

Delimentando os instrumentos para ocorrer um maior detalhamento durante a pesquisa
documental e se procurou dar énfase da relacdo do CBH Salitre com os instrumentos de gestéo.
Desta forma, o Plano de Recurso Hidrico da Bacia do Rio Salitre é responsabilidade dos
membros do comité a aprovacdo e o Enquadramento dos Corpos Hidricos da Bacia do Rio
Salitre é proposto pelo membros do comité ao Conselho Estadual. J& a Cobranca é devido a
importancia para efetivacdo da gestdo na bacia, no entanto, ndo somente por representar uma
fonte de recursos financeiro, mas principalmente por ser indicativo do real valor da dgua por
incentivar o seu uso racional e ndo estimular poluicdo (SMA, 2004; PEREIRA, 2003). J& a
outorga se deve por ser uma bacia com grande e diversos conflitos pelo uso de recursos hidricos
ao longo de existéncia e por fim o sistema de informacdes € o instrumento que deve compilar
todos os dados da bacia.

Também realizamos um trabalho de campo, a quarta etapa, que se caracteriza pelas
investigacOes e realiza coleta de dados junto a pessoas (FONSECA, 2002), por sua vez, Brandao
(2007, p.12) “[...] € uma vivéncia, ou seja, & um estabelecimento de uma relagdo produtora de
conhecimento, que diferentes categorias de pessoas fazem, realizam [...]”. Desta maneira, teve
0 intuito de coletar informacdes e compreender a participacdo dos agentes do espago na gestéo
territorial do Comité de Bacia Hidrografica do Salitre, participando de reunifes plenarias do
Comité no ano de 2020 e 2021, observando a realidade e fazendo registros fotogréaficos.

E necessério ressaltar que as participacdes das reunides plenarias ocorrerdo de forma
virtual pela plataforma de videoconferéncia Microsoft Teams, devido a ocorréncia da pandemia
provocada pelo COVID-19 — Novo Coronavirus que alterou substancialmente todas as
atividades no cenario mundial, trazendo também consequéncia no cenario brasileiro e baiano e,
nesse particular, no CBH Salitre. Portanto, a plataforma possibilitou a ocorréncia destas
reunides plenarias.

Para realizacdo das reunides plenarias, a Coordenacdo de Gestdo Descentralizada e
Interacdo Social (CGDIS) enviava o link de acesso com antecedéncia entre 20 a 15 dias para 0s
membros do CBH Salitre e convidados para participacdo. Com a participacdo, foi possivel

ocorrer a observacao participante, definida por Bogdan e Taylor (1975) como uma investigagdo
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caracterizada pelas interag0es sociais, no meio destas, sendo um procedimento qual os dados
séo recolhidos de forma sistematizada, corroborando com a discussdo, Whyte (2005) discuti
que observacdo implica saber escutar, ver, ouvir e fazer uso de todos os sentidos. Logo, foi
observando a realidade expostas pelos membros do CBH Salitre e fazendo registros fotograficos
— prints da tela do computador, ressalto que o periodo de participacao iniciou no ano de 2020 e
finalizou no ano de 2021.

Além de realizagdo de producdo de mapas que foi possivel a construcéo e discussao da
area de estudo, qual esta inserido 0 Comité. A elaboracdo dos mapas se deu com obtencédo das
imagens SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) disponibilizadas pelo Topodata, as quais
foram utilizadas na elaboragdo do Modelo Digitacdo de Elevacdo (MDE) com o auxilio do
software gratuito QGIS 3.10.

Assim, com base nas analises dos documentos e atuacdo dos agentes na gestdo e
planejamento da CBHS se espera contribuir propondo mudangas de acordo com a realidade
social, econbmica e ambiental identificada no processo de pesquisa, desta forma, no

organograma 01 demonstra todo o processo metodolégico.
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Organograma 1 — Caminhos metodolégicos
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CAPITULO 02 - FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. PRESSUPOSTOS BASICOS

Os modelos em gestdo de recursos hidricos baseado no recorte territorial das bacias
hidrograficas esta instituido pela Lei Federal 9.433 de 08 de janeiro de 1997 (BRASIL,1997).
Assim, é de suma importancia para pesquisadores e gestores a compreensdo do conceito de
bacia hidrografica, sendo que ao longo do tempo foram formuladas diversas definicGes, percebe
que existe uma consideracdo deste recorte espacial e semelhanca baseando na éarea de
concentragéo da rede de drenagem.

As diversas definicdes apresentam abordagens diferentes que vao do ecoldgico ao
fisico. Assim, 0s conceitos propostos por Barrella (2001) define bacia hidrografica como um
conjunto de terras drenadas por rio e seus afluentes formada nas regides de relevo mais altos
por divisores de &gua. Os autores Lima e Zakia (2000), acrescentam ao conceito de bacia
hidrografica questdo geomorfologica, uma abordagem sistémica, ou seja, as bacias como
sistemas abertos recebendo energia pelos agentes climéaticos e perdendo energia através do
deflavio que oscilam em torno de um padrao.

J& para o &mbito dessa pesquisa, recentemente Santos (2017), bacia hidrografica ou
bacia de drenagem é definida como:

Sistema complexo de vertentes, canais que drena uma dada area e transfere
um volume de agua, expresso em metros clbicos (m?) ou litros por segundo
(I/s) até alcancar o exutério; estando interrelacionado ao subsistema de aguas
subterraneas, ambos transformados pelo rol de atividades e a¢des politicas,
sOcio econdmicas, institucionais, culturais e tecnoldgicas. Este sistema é
compreendido como unidade de analise, planejamento e gestdo dos recursos
hidricos/ambiental ou unidade de ordenamento do territério, ao considerar as
interacbes entre os sistemas fisicos-naturais e o0s sistemas humanos
(SANTOS, 2017 p.9).

A bacia hidrogréafica neste contexto sera a unidade de gestdo para integrar com 0 meio
bidtico, fisico, social e econdmico de forma sustentavel, conforme Porto e Porto (2008, p.43) “a
gestdo dos recursos hidricos, para ser efetiva, deve ser integrada e considerar todos 0s aspectos,
fisicos, sociais e econdmicos ”, desta forma, Botelho e Silva (2004) destacam que a partir de
1990 se difundiu mais a ideia da bacia hidrografica enquanto unidade de planejamento e analise
ambiental podendo avaliar de forma integrada as atividades humanas sobre o meio ambiente e
Lima (2005) reforca a identificacdo da bacia hidrogréfica como unificadora entre as
interferéncias humanas e 0s processos ambientais.

J& Politica Nacional de Recursos Hidricos define bacia hidrogréfica como “a unidade

territorial para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
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Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997, p.1). Nessa direcéo, Borsoi
e Torres (1997) afirmam que o gerenciamento dos recursos hidricos através da bacia tem um
papel primordial para gestdo ambiental e pelo lado técnico permite acrescentar os diversos
cenarios futuros dos multiplos usos da bacia atores envolvidos. Por isso, a gestdo integrada deve
visar a eficiéncia das agdes como também a utilizacdo dos recursos, sendo que o principal ponto
que impulsiona a gestdo é a integracdo direta e indireta relacionado com o uso dos mesmos
(BRASIL, 2012).

O sistema de gerenciamento e gestdo de recursos hidricos brasileiro teve seu arcabouco
institucional e legal inspirado no modelo francés, implantado a partir de 1964 que tem como
base o reconhecimento das &guas como patriménio comum da nacdo, além do principio de uma
gestdo assegurando simultaneamente protecdo aos ecossistemas e atendimento aos usuarios
(LANNA; PEREIRA e HUBERT, 2002; BRAGA e ARGOLLO FERRAO, 2015). Segundo
Gazzaniga et al. (1998) na Franca, apds a década de 80, houve uma necessidade da criacdo dos
planos diretores de &gua, portanto foi promulgada a Loi Sur I'Eau em 3 de janeiro de 1992.

Desta maneira, para cada bacia hidrografica francesa criou agéncias de aguas e Comités
de Bacia Hidrografica, o modelo de comité previsto no pais esta postulado no artigo 13 da lei
supramencionada, criando comité com partes iguais de representantes de usuarios e pessoas
competentes; representantes designados pelas comunidades locais e representantes do setor
administrativos, sendo que este colegiado deve ser consultado sobre o desenvolvimento e
adequacao das atividades de interesses comuns na sua area de jurisdicdo (FRANCE NATURE
ENVIROMENT, 2008).

Na Politica de Recursos Hidricos do Brasil se ressalta a consolidacdo da gestdo
descentralizada e participativa dos agentes e atores envolvidos com o gerenciamento dos
recursos hidricos (BRASIL, 1997). Para Dorfman (1993), a importancia da qualidade de vida
estd representada por trés conjuntos de necessidades: qualidade ambiental, condicdo
sociocultural e padrdo de consumo, portanto, na busca da qualidade ambiental € percebida pela
a importancia do gerenciamento dos recursos naturais, sobretudo das aguas.

Para Coimbra et al. (1999) consideram o gerenciamento de recursos hidricos possui trés
bases fundamentais, sendo técnica legal e ordenamento institucional tendo que adequar
administracdo da oferta adequando com os diversos usos setoriais dos recursos hidricos
objetivando de forma integrada e harmonica para beneficio maximo das estruturas.

Na perspectiva apontada pelos autores a gestdo dos recursos hidricos esta direcionada
para implementagdo participativa, deste modo, o Comité de Bacia Hidrogréafica se torna um

ambiente propicio para discussdo de acdes e melhorias para as bacias. A Lei Estadual n°
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11.612/09 define o comité como 6rgdo de carater consultivo, normativo e deliberativo com
atuacdo na unidade de gestéo hidrografica definido no ato de sua criagdo (BAHIA, 2009). Para
Silva (2006), comité de bacia deve ser visualizado como instrumento principal de gestdo social
e que precisa ser valorizado e preservado pelos envolvidos institucionais no processo, além do
que precisa ter seu reconhecimento politico e legal construido.

gestdo de recursos hidricos deve permitir a participacdo de diferentes formas dos atores
da bacia garantindo o espaco politico para o embate das ideias, tendo em vista que o atual
momento exige novas posturas por parte dos organismos participantes do gerenciamento
visando garantir a manutencao dos recursos hidricos (LEAL, 2000), corroborando com a ideia,
Dorfman (1993) discute que teremos uma boa gestdo de recursos hidricos quando
estabelecermos paradigmas de uma sociedade em desenvolvimento socioecondmico
equilibrado através da préatica democrética.

Enfim, o gerenciamento e planejamento de bacias hidrogréaficas necessita incorporar
todos os recursos ambientais, além de adotar aspectos sociais, econémicos, politicos e culturais
na busca de um desenvolvimento sustentavel para todos. Sem duvida, a agua tem grande
relevancia para varios fins, sejam eles para sobrevivéncia ou atividades (PIRES & SANTOS,
1995).

2.2. AGUA: PROBLEMA GLOBAL

O problema global da &gua fica mais visivel cada ano que passa, aparecendo com
frequéncia nos noticiarios e presente nos debates dos diversos setores da nossa sociedade, tendo
como questdes centrais: falta de agua, poluicdo, saneamento, enchentes, secas, construcao
indiscriminada de barragens e o processo cada vez maior de exploracdo e degradacdo do
recurso.

A preocupacdo com a qualidade da agua ndo € uma preocupacdo de muitos de nds, mas
a preocupacdo com 0s aspectos quantitativos ou de disponibilidade hidrica vem desde os
primdérdios de nossa civilizagdo, o ser humano sempre procurou viver proximo a lugares entorno
de &gua, onde pode suprir suas necessidades vitais.

Com o aumento populacional, e consequente aumento da demanda hidrica tem a
necessidade da avaliacdo sobre oferta de agua disponivel no mundo, visando na manutencéo e
sustentabilidade da vida, tornando a avaliagdo da disponibilidade hidrica fundamental para
defini¢cdes globais objeto de politicas publicas sobre os recursos hidricos subsidiando tomadas
de decisdes (ANA, 2019).
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A &gua é indispensavel para todos os seres humanos e toda biota terrestre necessita de
agua doce para sobrevivéncia. A agua esté distribuida em agua doce e salgada no planeta terra,
ocupando cerca de 70% da superficie, sendo que destes 97% é agua salgada, ou seja, impropria
para 0 consumo e 3% agua doce (VON SPERLING, 2005). Silva e Pereira (2019), em um

artigo recente demonstra a distribuicdo de forma mais fracionada:

Apenas 2,5% se encontram na forma de agua doce, cuja maior parte esta em
forma de gelo nas regides do Artico, da Antartica e das montanhas,
aproximadamente 68,9%, em aguas subterraneas, cerca de 29,9%, e 0,9% esta
em pantanos, permafrost e umidade do solo. Somente 0,3% esté na superficie.
E a presenca na superficie da terra se fundamenta no ciclo hidrolégico, cujo
resultado é o escoamento de 42.700 Km?ano de agua pelos rios, distribuidos
de forma irregular, gerando &reas de notavel abundancia como, por exemplo,
a Amaz0nia e outras de elevado estresse hidrico como as regides do norte da
Africa e da Peninsula Arabica. (SILVA, J. F. A;; PEREIRA, R. G., 2019).

Diante do cenario quantitativo das &guas no nosso planeta, a utilizacdo deste bem natural
pelo ser humano enfrenta um novo fator de preocupagdo, as recentes e intensas mudancas
climaticas que afetam os sistemas, reconfigurando a distribuicdo da agua. Além das préprias
mudancas naturais, 0 homem tem contribuido para tal, em face dos desvios de cursos d’agua,
construcdo de reservatorios artificiais, falta de esgotamento, e demais a¢bes produzidas que
contribuem excessivamente para a demanda por recursos hidricos (RIBEIRO, 2008).

A distribuicdo das fontes renovaveis de agua doce no Relatério WWAP The United
Nations World Water Development Report 4. Managing Waterunder Uncertainty and Risk
(Vol. 1), Knowledge Base (Vol. 2) and Facingthe Challenges (Vol. 3) publicado em 2012,
informa que a precipitagdo ocorre de forma irregular, existindo uma variagéo entre os climas
aridos e imidos como também nas estacfes chuvosas e secas. Desta forma, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (Food and Agriculture Organization ofthe
United Nations — FAO) possui um sistema de informacéo global sobre agua (AQUASTAT), o
qual possui dados do uso da &gua na agricultura, todavia, existem dados sobre o uso da agua
por outros setores e demais questes importantes de cada pais.

Segundo FAO (2018), a soma das fontes internas renovaveis de agua doce (Internal
Renewable Water Resources — IRWR) com as fontes externas renovaveis de agua doce
(External Renewable Water Resources — ERWR) resulta o total das fontes renovaveis de agua
doce (Total Renewable Water Resources — TRWR), sendo esse total correspondente ao volume
anual maximo tedrico de agua doce disponivel para um pais ao longo de um ano.

A tabela 1, apresenta os dez paises que possuem 0s maiores volumes totais de fontes

renovaveis de agua doce no mundo, além do volume gerado internamente (IWRW) de cada
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pais, bem como informa os dez paises com os menores volumes totais de fontes renovaveis de

agua doce.
Tabela 1 - Paises com maiores e menores volumes de fontes renovaveis de dgua doce
Maiores volumes (km? ao ano) Menores volumes (km? ao ano)
Pais Total Interno Pais Total
(TWRW) (IWRW) TWRW

Brasil 8.647 5.661 Kuwait 0.020
Russia 4.525 4.312 S8o Cristovdo Neves 0.024
Estados Unidos 3.069 2.818 Maldivas 0.030
Canada 2.902 2.850 Malta 0.050
China 2.840 2.813 Antigua e Barbuda 0.052
Colémbia 2.360 2.145 Catar 0.058
Indonésia 2.019 2.019 Barbados 0.080

india 1.911 1.446 S8o Vicente e Grenadinas 0.1
Peru 1.880 1.641 Bahrein 0.116
Venezuela 1.325 805 Emirados Arabes 0.15

Fonte: FAO, 2018

A distribuicdo e disponibilidade da agua conforme demonstra a tabela acima é de
maneira desigual no mundo, e para assegurar o acesso de todos a &gua com qualidade implica
em custos altos, sendo que os estudos realizados pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
demonstra que cerca de 10% das pessoas ho mundo ndo possuem acesso a uma quantidade
minima de &gua potavel para consumo, além da maioria enfrentar a escassez hidrica ou irad
enfrentar. E importate ressaltar que 60% da agua doce esta concentrada em 10 paises citados na
tabela 1, isto somatizando com as diferencas na densidade populacional resulta em grandes
disparidades de disponibilidade de dgua per capita (WWAP, 2019).

Se verifica com base nos dados da tabela 1, que o Brasil concentra a maior fonte
renovavel de dgua doce do planeta, mesmo com essa quantidade de agua disponivel, o pais vem
enfrentando escassez em alguns lugares. E estimado que a disponibilidade hidrica superficial
no Brasil seja em torno de 78.600 m3/s ou 30% da vazdo média, podendo visualizar a diferenca
no territdrio brasileiro, em média escoa cerca de 260 mil m3/s, na bacia Amazonica, resumindo
possui uma grande abundancia de gua, sendo cerca de 80% desse total, no entanto a populagédo
residente desta bacia € menor que a demanda de dgua. Entretanto, ndo se pode dizer 0 mesmo
da maioria do territério nordestino brasileiro, qual tem baixos indices de precipitagéo,
temperaturas elevadas, baixa capacidade de armazenamento de agua no solo influenciando nos
baixos valores de disponibilidade hidrica. (ANA,2019).

Outro problema que afeta diretamente aos recursos hidricos, conforme ANA (2017;
2018) é: uma grande fonte pontual de poluicdo s@o os esgotos domésticos. Outro dado
importante é que 38 milhdes de pessoas foram afetadas por secas e estiagens, sendo 80% na

regido Nordeste e, além de que as cheias afetaram 3 milhdes de pessoas no Brasil no ano 2017.
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E possivel notar que temos diversas preocupacdes nas regides brasileiras, por isso cada vez
mais é de suma importancia que os governantes intensifiguem os estudos e as acbes para
diminuir os eventos extremos.

A verdade é que os seres humanos sempre pensaram que a dgua era um bem inesgotavel,
mas infelizmente é uma falsa verdade. A demanda por uso da &gua no Brasil é crescente, no
ano de 2018 foi retirado um total de agua estimado em 2.048 m3/s das atividades, tendo como
o0 principal uso a irrigacdo (49,8%), seguido do abastecimento humano (24,4%) e da inddstria
(9,6%). Juntos, esses usos representam cerca de 84% da retirada total. Outros usos considerados
sdo 0 uso animal (8,3%), as termelétricas (4,5%), o abastecimento rural (1,7%) e a mineracao
(1,7%) (ANA,2019). Neste sentido, é verificado um aumento estimado da demanda hidrica de
aproximadamente 80% no total retirado de dgua nas ultimas duas décadas. A previsdo € de que,
até 2030, a retirada de &gua aumente cerca de 26% (ANA, 2019).

As atividades econdmicas aumentaram no decorrer dos anos, influenciando diretamente
no acréscimo da demanda hidrica no Brasil, desta forma o estresse hidrico vem aumentando. O
estresse hidrico mede a proporcao entre a captacao total de agua e o suprimento renovavel de
agua superficial e subterrénea disponivel (ANA, 2019) (Figura 2). A retirada de agua inclui
usos domésticos, industriais, de irrigacdo e de consumo e ndo consumo de animais. Os
suprimentos de &gua renovavel disponiveis incluem o impacto dos usuérios de agua
consumidora a montante e grandes barragens na disponibilidade de 4gua a jusante. Valores mais
altos indicam mais concorréncia entre os usuarios (HOFSTE, R., S. KUZMA, S. WALKER,
E.H. SUTANUDJAJA, et. al. 2019).

Figura 1 - Mapa do stress hidrico
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Conforme o conceito da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a respeito da
seguranca hidrica somente existe quando se tem disponibilidade de agua: tanto em qualidade
guanto em quantidades satisfatorias para atender as necessidades humanas, conservacdo dos
ecossistemas e as atividades econdmicas seguida de secas e cheias, mas em nivel aceitavel para
manter as atividades.

No Nordeste brasileiro durante o decorrer do ano 2018 quase 90% da populacédo foi
afetada pela seca, e nos 38% dos eventos de seca registraram que 100% da populacdo do
municipio sdo afetados por algum dano humano, mostrando gue os impactos ndo sdo pontuais,
e sim uma grande tendéncia a se estenderem pelo territorio. Nessa situacdo, muitas populacdes
sdo abastecidas por carro pipa, além dos termos de alocacdo negociada de &gua assegurando
sua disponibilidade para todos os usos. (ANA, 2019).

A deficiéncia em quantidade e qualidade das aguas do nosso pais se tornou uma alerta,
além disso ndo se encontra distribuida de forma homogénea e a demanda da populacdo
brasileira é heterogénea, esse fato mostra que é necessario uma eficiente gestdo do poder
publico. O histérico da evolugdo dos usos dos recursos hidricos esta ligado diretamente ao
desenvolvimento econdmico do pais, sendo um importante vetor para indugédo ao investimento
em determinadas regides e atualmente um diferencial competitivo.

A conexdo das diferentes sociedades e economias dos paises e, 0 crescimento
desenfreado da populacao possibilitou os indices alarmantes da exploracéo abusiva dos recursos
naturais (PELLACANI, 2005). Devido a natureza integrada do capitalismo globalizado os
resultados das atividades humanas séo refletidos nos corpos de agua. Nao por acaso rios e outros
corpos de agua sdo considerados os ecossistemas mais afetados pelas ofensivas atividades
humanas (NAIMAN et al., 2005, DUDGEON et al., 2006).

O crescimento da populacdo, da industria, a ineficiéncia da gestéo publica, alteracdo nas
mudancas climaticas, além da falta de comprometimento da iniciativa privada no manejo
sustentavel sdo alguns dos problemas que acentuam a crise da agua, um problema global que
afeta todos os paises, no entanto, os paises mais pobres sdo mais vulneraveis. Os diversos
processos de polui¢do que vem afetando as aguas do Estado da Bahia, ocasionando uma falta
de qualidade que automaticamente reduz a disponibilidade hidrica, e torna necessario

tratamentos mais complexos e caros para melhoria das aguas. Libanio (2006, p.18) afirma que:

A indisponibilidade dos recursos hidricos ndo é mais uma preocupacdo futura,
mas um desafio atual extremamente complexo, tdo abrangente quanto a
prépria dimensdo do elemento &gua, 0 que exigird de toda a sociedade a
reorientacdo de seus valores e a imediata reorganizacdo de seu modelo
desenvolvimentista. (LIBANIO, 2006, P.18)
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Neste periodo de conflitos pela agua e de crise hidrica, se tornam cada vez mais
importantes estudos que visam a conservacdo, planejamento e gestdo ambiental dos recursos
hidricos, que vem sofrendo constantes degradacdes por acdes antropicas. Conforme Leal
(2000), vem ocorrendo uma transformacéo gradual e lenta no pensamento de disponibilidade e

inesgotabilidade dos recursos hidricos, refletida numa preocupacado com o desperdicio.

Esta transformacdo cultural é motivada pela crise hidrico-ambiental gerada
pela intensa degradacdo, que provoca a reducdo da disponibilidade hidrica,
tanto em quantidade como em qualidade, a0 mesmo tempo em que se verifica
um aumento da demanda para os multiplos usos antrépicos e fica cada vez
mais evidente que a degradagdo das aguas constitui um dos mais graves
impactos deste século. (LEAL, 2000, p.6).

O cenério de atividades cabiveis de uma politica de conservacéo e uso racional da dgua
envolve medidas diretamente relacionadas a reducdo de usos e perdas abusivas, planejamento
urbano e varias possibilidades de interacdo com todos (SILVA, 2002). Diante disso, temos na
nova proposta de gestdo dos recursos hidricos a transferéncia do poder da unidade central para
coletividades sociais, sendo mais uma forma de conduzir administrativamente oS recursos
ambientais, e eleva-los a um patamar apropriado, afim de utiliza-los sem destrui-los.

Salientado por Ribeiro (2008), mundialmente o acesso a agua € uma atividade politica
gue estabelece um acordo para que ocorra a democratizacdo do acesso a agua. As dificuldades
exibidas pelos paises subdesenvolvidos na gestdo dos recursos hidricos em sua maioria se
remetem aos problemas sociais e econémicos, onde as politicas publicas dos governantes
auxiliariam no tratamento das questdes. Neste sentido, o relatorio Agua para todos - agua para
vida produzido pela ONU (2003) discute que:

O estado de pobreza aumentou a porcentagem da populacdo mundial € um
sintoma e uma cauda da crise hidrica. Para facilitar o acesso dos mais pobres
a um melhor acesso a agua e bem com a uma melhor gestdo, pode contribuir
para a erradicacdo da pobreza. Ao mesmo tempo que uma melhor gestdo nos
permitira a fazer frente a crescente escassez dos recursos hidricos per capito
em muitas partes do mundo em desenvolvimento (ONU/WWDR/UNESCO,
2003, p. 4)

Nos ultimos anos, a agua vem assumindo caracteristicas de mercadoria, sendo
imprescindivel que no atual momento historico, se discute que o problema de escassez da agua
impossibilita a populacéo fazer uso da agua de forma ilimitada e equilibrada. O cenério é dificil,
ndo falando somente do Brasil e sim mundialmente, tendo atualmente uma grande disputa por
diversas empresas promovendo a acumulacdo de capital. Os servicos e produtos produzidos

pela sociedade dependem da agua, como insumo ou materia-prima para que possam ser
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executados (MARACAJA, 2019), corroborando Francalanza (2005) discuti 4gua como

mercadoria no atual contexto:

No capitalismo, a producgéo social do espaco resulta em sistemas de objetos
que sdo dotados de valores de uso e de valores de troca — as mercadorias. [...]
No caso da &gua, pode-se dizer que, no momento histérico atual do
capitalismo, ela vem sendo considerada uma mercadoria cujos valores de uso
sdo dados por cada um de seus usos possiveis com a apropriacdo publica e
privada, coletiva e individual da 4gua [...] (FRACALANZA, 2005, p.30)

Conforme Ribeiro (2008), temas como territério e soberania sdo fundamentais para
compreensdo das relagdes politicas em torno das aguas, além disso, ética e coletividade devem
sempre estar presentes nas negociacdes ambientais, econdémicas e politicas, nesta forma a
medida que as aguas estdo sendo usadas podem geram ‘riquezas’ se tornando presente o
estresse hidrico e 0 aumento do nimero de conflitos em virtude da disputa pela dgua presentes
em diferentes localidades.

Como esta presente na Lei Federal n° 9.433/1997, a 4gua é um bem de dominio publico,
dotada de valor de valor econémico, vale salientar que a dgua € recurso renovavel, encontrado
em trés estados fisicos na natureza, sendo utilizada para consumo humano e para as atividades

socioecondmicas, Ribeiro e Rolim (2017) definem é&gua:

A agua é um elemento natural e reciclavel por exceléncia. E uma substancia
liquida e incolor, formada por dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio.
Pode ser encontrada nos estados liquido, s6lido ou gasoso. Da forma aos rios,
aos lagos, mares, as geleiras e aos oceanos (RIBEIRO e ROLIM, 2017, pg.
20).

Ainda a respeito da Politica Nacional Brasileira das aguas (Lei 9.433/97) que prevé
instrumentos para uma melhor gestao de recursos hidricos, dentre eles a cobranca pelo uso das
aguas, neste contexto é necessario compreender que a cobranga prevista na politica das aguas
ndo é um imposto e n&o sinaliza a privatizacdo. Segundo Ribeiro e Rolim (2017, pg. 23) “E
inegavel que a 4gua é um recurso utilizado na producéo de mercadorias, razdo pela qual pode
ser atribuido valor a sua utilizagdo”. Por sua vez, a ideia da existéncia de um prego pela dgua
se torna um incentivo para 0 Uso mais consciente e com consequente conservacao deste bem.
Corroborando com a ideia da dgua dotada de um valor econémico, Barros e Amin discutem

que:
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Considerando, que todos os problemas da agua se originam do fato de
apresentar, de modo geral, custo zero (por ser um bem comum), esse
determina que cada consumidor individual pouco de preocupe em estabelecer
limites em seu consumo e termine por abusar do recurso. Entdo, entender a
agua como bem econémico significa lhe estabelecer valor econémico de modo
que passe a apresentar preco de mercado, que atenda aos principios do
poluidor-pagador e de disposicdo para pagar, que correspondem ao mesmo
que fazer uma opcao entre beneficios presentes e custos futuros (BARROS E
AMIN, 2007 pg.95)

Considerando o usuario-pagador que consiste na aplicacdo de algum custo que esta
incorporada a Politica Nacional de Recursos Hidricos, quando se refere aos corpos de agua, por
exemplo: captacOes e derivagbes de agua, lancamento de efluentes, dentre outros. Se
compreende que o usuario-pagador e poluidor-pagador estdo condicionados ao instrumento da
cobranca como incentivo a racionaliza¢do e ndo permitindo que os usuarios facam o uso do
recurso hidrico como bem lhes convir. Vale ressaltar que usuario que faz uso dos recursos
hidricos, ou seja, 0 usuario que paga pelo uso da agua ndo tem direito de poluir e sim o contrério,
tomando sempre medidas protetivas para que possa obter agua.

Segundo Villes et al. (2019) discutem agua no setor agronegdcio sendo considerada uma
commodity associado na produgéo de servicos e bens, sendo relevante em funcéo da importancia
dos recursos hidricos brasileiro. Por outro lado, Porto Gongalves (2016) defende que dgua nao
deve ser considerada uma commoditty e na mesma linha de raciocinio Dussel (2001) chama
atencdo para as desigualdades do mundo capitalista que sempre produz vitimas.

E bem verdade que mesmo com as diversas opinides, no final se torna incontestavel
que a 4gua é um elemento essencial a sobrevivéncia dos seres vivos, na percepc¢ao de Machado
(2002, p. 23), “negar agua ao ser humano ¢ negar-lhe o direito a vida. Em outras palavras, é
condena-lo a morte, pois a simples existéncia, por si so, ja lhe garante o direito de consumir a
agua e o ar”. Desta maneira uma gestdo de recursos hidricos que promova conservacgao e
preservacao da dgua sem que ocorra prejuizo para todos os consumidores é a forma correta para
todos os envolvidos garatindo uma booa qualidade de vida.

Como os diversos problemas hidricos expostos, os confllitos pelo uso da agua
continuardo a surgir e da forma que atualmente os governos vém tratando o assunto serao
inevitaveis, segundo Barlow e Clarke (2003) a guerra pela agua em diversos paises sera
provinientes da corrupcdo e manipulacdo por governantes, administradores locais e
multinacionais da &gua, desta forma se necessita uma mudanga radical em nossa sociedade e

com politicas publicas que promovam mudanca o desenvolvimento sustentavel.
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2.3. POLITICAS PUBLICAS

O entendimento de politica pablica esta vinculado a acdo do Estado, envolvendo suas
iniciativas, gestdo e investimentos nas areas demandadas pela sociedade. Assim, é entendido
que a politica publica emerge do contexto social, o que ndo e diferente com as questdes
relacionadas a agua ou aos recursos hidricos. Deste modo autores como STUCKY (1997, p.
52) “politica publica ¢ muito mais do que um conjunto de normas administrativas ou
burocraticas. Ela € uma manifestacdo de um jogo de forcas, de conflito de interesses”.

No ano de 1980, a preservagéo e conservacdo dos recursos naturais juntamente com a
integracdo do ser humano passou a ter uma funcéo importante na discussdo sobre qualidade de
vida, dando salto de 10 anos, no inicio de 1990, a gestdo de recursos hidricos atualmente €
baseada no recorte territorial das bacias hidrogréficas.

De acordo com Santos (2004), a bacia hidrogréafica deve ser entendida como uma
unidade de planejamento, qual existe diversas relaces entre natureza e agfes antropicas se
tornando uma ferramenta fundamental, sendo assim, a bacia € um limite claro para ordenacgéo
territorial, dessa forma quando se analisa 0 conjunto de varidveis se permite tomadas de
decisdes mais precisas e compativeis com a realidade, proporcionando uma melhor qualidade
de vida.

Corroborando com a quadro de integracdo, Yassuda (1993, p.8), defende que "a bacia
hidrografica é o palco unitario de interacdo das dguas com o meio fisico, 0 meio bidtico e o
meio social, econémico e cultural”, portanto, no que diz respeito as politicas publicas, se deve
rever a gestdo de integracdo dos diversos pontos que vem interferindo no uso de recursos
hidricos e sua protecdo. Considerando, o territério como um ator ativo em um processo historico
de construcdo de sua identidade.

Com a conscientizacdo ambiental, segundo Burtzke et al. (2001), o conjunto de
conceitos adquiridos é onde ocorre mudanca de comportamento nas atividades referente a vida,
individuos e a sociedade em relagcdo ao meio ambiente. J& para Dias (1994) traz a discusséo que
possuir consciéncia ecoldgica é utilizar os recursos naturais que produzir, ou seja, consumir o
que produzir sem causar danos ao meio ambiente para futuras geraces.

Desta maneira, a conscientizacdo dos individuos é um fator determinante para as
mudancas e principalmente para compreensdo das politicas publicas, é importante ressaltar que
para um funcionamento mais efetivo no processo de gestdo € necessario a implementagédo da
politica publica e leis regulamentadoras (JACOBI e BARBI, 2007).
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Assim que, as politicas pablicas passem a ter um papel fundamental e primordial ndo
somente como instrumento de desenvolvimento econdmico-social, mas também como forma
de garantia de preservacao de recursos as futuras geracdes, inclusive proporcionar qualidade de
vida. Desta forma segundo Sebrae (2008, p.5) “As politicas publicas sédo a totalidade de agdes,
metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o
bem-estar da sociedade e o interesse publico.”

Aos poucos, é notavel, que ainda de forma inexpressivel nos individuos que influenciam
na elaboracédo e operacionalizacdo de politicas publicas uma inquietacdo com a problematica
dos recursos hidricos, podendo ter de um lado um agravamento de crise e de outro lado, uma
resposta as lutas das diversas instituicdes a favor da elaboracéo de politicas publicas ambientais

efetivas, desta forma Ferreira (1998) argumenta que:

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso atualizado
e um comportamento social bastante predatorio: por um lado, as politicas
publicas tém contribuido para o estabelecimento de um sistema de protecéo
ambiental no pais; mas, por outro, o poder publico é incapaz de fazer cumprir
aos individuos e as empresas uma propor¢cdo importante da legislacdo
ambiental (FERREIRA, 1998, p. 107).

Né&o existe melhor definicdo ou somente uma definicdo sobre politicas publicas, mas
qualquer que seja a partida de compreensdo, pressupde sobre interesses comuns, pressdes
sociais, jogos de poder, além, de que qual seria 0 melhor caminho para tratar o assunto? N&o
existindo uma Unica maneira para poder nortear a discussao, Celina Souza (2006) discute na

sua obra trazendo diversos modelos e definicdes:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz. A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.
A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica
publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados. A politica
publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo.
A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e avaliacdo
(SOUZA, 2006, p.36-37).

A descentralizacdo do poder surge como um ponto importante nos estudos das politicas
publica no Brasil posteriormente a redemocratizacdo. Conforme Farah (2011), as mudancas
institucionais e 0 processo da redemocratiza¢ao se tornaram um propulsor para 0 aumento do

campo das politicas publicas, tendo diversos desafios na gestdo das aguas, no entanto, as

politicas de recursos hidricos promovem a descentralizacdo e participacdo social. O ato de
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participar envolve o dia-a-dia dos diversos individuos, dessa forma Geiger (2011) define
participacdo como: ato ou efeito de participar; informar, vinda do latim, participare. De acordo

com Toro (1997), a participacdo acarreta em aprendizagem, segundo ao autor:

Se conseguimos hoje nos entender, decidir e agir para alcangar alguma coisa
[...] depois seremos capazes de construir e viabilizar solugdes para outros
problemas. Podemos ainda nos articular com outros grupos para desafios
maiores. Quando aprendemos a conversar, a decidir e agir coletivamente
ganhamos confianga na nossa capacidade de gerar e viabilizar solugdes para
nossos problemas, fundamentos para a construcdo de uma sociedade com
identidade e autonomia. (TORO, 1997).

No gerenciamento dos recursos hidricos, o termo governanca aparece com frequéncia
nas discussdes, de assuntos que perpassam questdes referentes ao Estado. A governancga esta
ligada diretamente ao contexto politico, ambiental, social e cultural (LAFFERTY, 2004;
YOUNG, 2005, 2009; OSTROM, 2009). No contexto de implantacdo e formulacéo de politicas
pablicas, o poder publico deve abarcar os diversos atores sociais e instituigdes, principalmente
0s que s&o afetados, sendo este processo denominado governanga (DRIESSEN et al., 2012).
Segundo Young (2009), o ato de acdo coletiva define a governanca, onde a acdo coletiva gira
em torno das questBes dos interesses comuns. Assim, governanca pode ser definida como um
processo coletivo na procura das solugfes de problemas diversos afetados (DRIESSEN et al.,
2012).

Desta forma enfatizar as recorrentes demandas do meio ambiente tem tornado objeto
nos momentos de formular, implantar e gerenciar as politicas publicas. Contudo, por causa da
expansdo econdmica e 0os muitos problemas ambientais (desertificagdo, caca, desmatamento,
poluicdo dos rios, etc.), tais politicas tem papel decisivo e incisivo nos modos de producdo e
vida passando a ter papel essencial como instrumentos no desenvolvimento econdmico-social

e uma certa garantia de conservacao e preservacao dos recursos naturais e com isso:

As politicas publicas devem atender as necessidades humanas fundamentais e
promover um ambiente de protagonismo real considerando ainda as
idiossincrasias, ja que regulamentacdo ou normatizacdo de territorios é um
assunto complexo e seus resultados podem apresentar externalidades
negativas quando ndo se envolve a governanga colaborativa com os agentes
locais, a comunidade e o poder publico de maneira conjunta (MENDES e
CONSTANTINO, 2018, p. 02).

Tornando as politicas publicas ambientais uma maneira de proteger ndo somente os
recursos hidricos, como o meio ambiente, proporcionada qualidade de vida a todos. Portanto, a
governanga ambiental segundo Driessen et al. (2012) consideram o conjunto de medidas

deliberativas para reduzir ou mitigar os males provocados ao meio ambiente incidido em regras,
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procedimentos e instrumentos relacionados a construgdo das tomadas de decisdo em um
processo colaborativo, podendo ser vislumbrado na gestdo dos recursos hidricos com o0s
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s), possuem todas esferas do poder publico junto com
sociedade civil e os empreendedores produzindo conjuntamente decisGes para 0S recursos
hidricos para garantir qualidade e quantidade. Neste sentido, os diversos atores implementam a
politica e a governanca estipula procedimentos e regras que originardo a gestdo (JACOBI,
2009).

As tomadas de decisbes devem ser resolvidas em acgdes coletivas, conforme Ostrom
(2009), a busca de solucGes deve abarcar entidades publicas e privadas em todos as esferas, pois
0 problema impacta nos diversos setores, no entanto, a questdo é como fazer estas diferengas
sejam equacionadas no processo de tomada de decisdes, pois cada individuo traz consigo sua
identidade de um determinado grupo.

A acdo coletiva proporciona que os individuos mudem a forma de uso do recurso
natural, qualquer que seja, sendo que esta mudanca se torna moroso individualmente, significa
que o coletivo estimula e de certa forma pressiona que cada um reorganize e reformule as
praticas. Com essa visdo, Pahl-wostl et al. (2012) indicam que experiéncias no gerenciamento
de recursos hidricos séo realizadas de forma mais qualificada quando sdo compartilhadas as
reponsabilidades.

A participagdo ampla dos envolvidos nas questdes hidricas, mostra-se um instrumento
que contribui para que todos possam chegar a solu¢bes de problemas. Os autores: Junqueira;
Saiani; Passador (2011); Fracalanza; Jacob; Eca (2013); Morgado (2008) destacam que a
participacao da sociedade nos espacos decisérios é de suma importancia, para que as discussdes
sejam realizadas de forma paritaria e sabia garantindo os multiplos espacos, principalmente a
sociedade civil nos CBHs.

Estes devem participar de formacbes e/ou capacitagdes no intuito de que sejam
necessarios nas decisdes e nas contribuicdes referentes aos processos. O acesso da sociedade
no processo de decisdo € uma das inovacOes do modelo de gestdo das aguas (FRACALANZA,;
JACOB; ECA, 2013). Flores e Misoczky (2008), mostram que o0 aumento da participagao social
em diferentes CBHs no Brasil e principalmente tem motivado os 6rgdos nas tomadas de
decisdes.

Embora venha ocorrido o crescimento da sociedade civil em participacdes nas
construgdes e/ou nas formulacdes das politicas publicas, todavia ainda ocorre de forma limitada
e esporédica, especificadamente, nos Comités de Bacias Hidrogréaficas ainda sdo espacos que

ndo tem sido aproveitado pela sociedade gerando uma diminuta participacdo, além de que, a
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maioria das participacdes da populacdo existe uma deficiéncia em relacdo a auséncia de
entendimento suficiente sobre os temas abordados nas discussdes (JACOBI e FRACALANZA,
2006).

Vale ressaltar, que os Comités de Bacias Hidrograficas possuem representacfes das
esferas publicas estaduais, federais e municipais; organizacdes da sociedade civil e usuérios de
recursos hidricos, o que torna um ambiente propicio para discussdo da implementacdo das
politicas publicas. No entanto, Pereira e Johnsson (2005), afirmam que a populacao brasileira
vem se tornando cada vez mais espalhada e fragmentada, por isso, os Comités de Bacias
Hidrogréficas, ambientes democraticos de participacdo social requerem ‘“negociacdo de
interesses, aceitacdo das diferencas e da geracdo de objetivos comuns que permitam o
desenvolvimento de acdes solidarias” (PEREIRA E JOHNSSON, 2005, p.56).

Portanto, a governanca dos recursos hidricos € “um fator essencial no desenvolvimento
territorial e econdémico, se tornando um componente estratégico de grande relevancia”
(TUNIDISI, 2013, p.225). Assim como, Jacobi (2008), discute que se trata de “um enfoque
conceitual que propde caminhos tedricos e praticos alternativos que facam uma real ligacao
entre as demandas sociais e sua interlocu¢do ao nivel governamental” (p.28). Portanto, os
autores Campos e Fracalanza (2010) indicam trés principios bases para politica publica das
aguas:

A organizacdo politico-administrativa de um determinado territério — poder
centralizado ou descentralizado; O papel definido para o estado nas diferentes
etapas do processo - definicdo de prioridades, proposi¢do, implantag&o,
gestdo, fiscalizagcdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, bem
como o nivel de abertura do processo democratico para que seja possivel
negociar no interior dos espacos publicos e elaborar politicas que considerem
os principios de equidade, justica social e sustentabilidade ecoldgica, alem da
prépria eficiéncia econdmica perseguida ha algum tempo; e A abordagem
adotada para tratar da questdo hidrica, intrinsecamente ligada a organizagdo
politico-administrativa, responsavel pela defini¢do das prioridades de uma
determinada politica e dos instrumentos e mecanismos a serem utilizados, bem
como pela definicdo da unidade territorial a ser objeto da gestdo e do
planejamento (CAMPOS E FRACALANZA, 2010, p. 336).

Cabe ressaltar, o Brasil atende aos trés principios minimos definidos pelos autores,
todavia, os autores ainda fazem referéncia ao perfil centralizador que o Estado exerce no Brasil
e desta forma infelizmente temos algumas politicas publicas que sdo desenvolvidas e criadas
de uma maneira improvavel de concretizacdo, sendo que € preciso garantir os multiplos usos
tendo uma diversidade de situacfes que se tornam desafios para governanga (MOLLE, 2008;
JACOBI, 2008).
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Um ponto que se precisa deixar claro nesta discussdo de politicas publicas, é que
governanca e governabilidade possuem conceitos distintos, ja que: “Governabilidade, portanto,
trata da possibilidade de diferentes combinagdes institucionais” (CAMPOS E FRACALANZA,
2010, p. 368), ou seja, podendo gerar diversos caminho nas condic¢des favoraveis ao exercicio
do poder. No entanto, governanca se refere a conferir poder a sociedade, resumindo, seria a
conquista da sociedade em ter poder para governar.

Dessa forma € entendido que as relacBes entre os envolvidos na maioria das vezes nao
serdo de forma harmoniosa e existirdo conflitos (DALLABRIDA, 2011), partilha de poderes
forma-se um processo de negociacdo entre os individuos envolvidos e por fim gera a
descentralizacdo do poder. Logo é possivel concluir que a governanga é uma atividade politica,
na qual é buscada a disposicao das diversas perspectivas sobre o que é certo para outros, além
do que é certo para si (MATOS e CKAGNAZAROFF, 2020).

Com a descentralizacdo preconizada na gestdo das dguas no caso do Brasil e também
previsto nas legislagdes baianas e a adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento
(SANTQOS, 2004), desta maneira as politicas das aguas sdo um processo de descentralizacdo
simultaneo e as instancias recebem poder e responsabilidade, ndo € obrigatoriamente o poder
publico, e sim todos os atores envolvidos na gestdo das dguas tendo um espaco onde as decisdes
sejam reunidas e deliberadas (ABERS E JORGE, 2005).

Conforme os autores Trindade e Scheibe (2019) argumentam que 0S comités sao

organismos de gestdo e planejamento no gerenciamento de recursos hidricos compreendendo:

Um sistema bastante complexo, no qual participam muitos atores publicos,
privados e da sociedade civil. Possuir um Estado forte (tecnicamente e
financeiramente), capaz de implantar efetivamente a politica publica e que dé
suporte a este modelo parece ser essencial, principalmente, por que a cultura
brasileira ainda ndo esta familiarizada com a existéncia da bacia hidrografica
como unidade de planejamento, nem mesmo com 0Ss modelos de
descentralizagdo das decisfes e de participagdo (TRINDADE e SCHEIBE,
2019, p.14).

Ainda é necessario que o sistema de gestdo hidrica brasileira seja revisto todas as atribuigdes
dos orgdos que compdem o SINGREH para que as instituicbes tenham melhor capacitacao
técnica sendo claras e efetivas, onde possam demonstrar a sociedade uma politica mais concreta
tendo base em resultados que produzam ganhos e resultados ambientais, econémicos e sociais
(TRINDADE e SCHEIBE, 2019).

Os Comités de Bacias Hidrograficas como arranjos de governanga no pais
proporcionaram a participacdo da sociedade nas agdes governamentais acompanhando,

articulando e aprovando o gerenciamento dos recursos hidricos de sua jurisdi¢do. Com isso, a
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governanca das &guas existe na administracdo publica cumprindo em forma de politicas
publicas, interesse publico, bem comum e com maior efetividade, sendo que as politicas
publicas das guas sdo elaboradas de forma complexas, em virtude da diversidade de setores e
atores (MATOS e CKAGNAZAROFF, 2020), no entanto:

Espera-se que esses arranjos de governancga devam ser capazes de incluir todos
os individuos nos processos deliberativos e decisérios, independente das
posicBes de poder que ocupem nas relagbes sociais. A participagédo
diversificada, que pode possibilitar a adocdo de melhores alternativas e
praticas na gestdo das aguas. E, para que isso ocorra, 0s comités de bacia
hidrogréfica sdo fundamentais, tendo em vista que séo as instancias onde se
possibilita o encontro das experiéncias, capacidades, conhecimentos e
vivéncias de seus varios representantes. A atuacdo deles pode resultar em uma
maior influéncia na formulagéo das politicas publicas das aguas, de modo que
elas atendam aos interesses e necessidades da coletividade (MATOS e
CKAGNAZAROFF, 2020, p.688-689).

Infelizmente, de acordo com as algumas pesquisas como Webler et. al. (2003); Jacobi
(2006; 2012) é notorio que os CBHs ndo sdo visualizados como ente do Estado, e o processo
decisorio ndo ocorre de forma coletiva e sim de cima para baixo, o que significa que o governo
decide a politica e posteriormente comunica aos Comités se tornando uma mera formalidade,
outra maneira corriqueira é quando algum membro de comité ou até a instituicdo participante
articula algum interesse proprio por via do governo e posteriormente comunica o colegiado,
mas somente na maioria das vezes depois de ser referendado.

Nesse contexto fica evidente que os Comités ndo possuem procedimentos ou praticas
efetivas na questdo de comunicacao, o que dificulta a interagdo com a sociedade e, ainda na sua
maioria as discussdes sempre sdo em beneficio préprio sem levar em conta aspectos técnicos,
uma vez que ndo existe preparo dos membros (JACOBI et al., 2012).

Um outro ponto importante, discutido em algumas pesquisas recentes que € a questdo
de género, conforme Matos e Ckagnazaroff (2020), nos CBHs existentes e em funcionamento
em Santa Catarina existe uma disparidade grande na participacdo de mulheres e homens, sendo
que a participacao das mulheres representa 38%. O mesmo ocorre no Estado de Goiés, o Comité
tem composic¢ao predominantemente masculina, tendo 67% participagcdo dos homens e somente
33% das mulheres (MATOS; SIMIONE e CKAGNAZAROFF, 2019).

No entanto, no trabalho desenvolvido por Netto e Costa (2011) as mulheres sdo poucas
no processo de participacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, apenas
12,5%. Esses dados mostram que o panorama dos CBHs em sua maioria é de representacdo do
sexo masculino, além de pertencerem as classes média e alta possuindo alta escolaridade e com
mais de 41 anos (MATOS; SIMIONE e CKAGNAZAROFF, 2019).
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Alguns autores trouxeram a questdo sobre a participacdo das organizagdes civis, no
quesito da dificuldade da participacdo devido a muitas questdes, dentre muitas se pode destacar
as financeiras e técnicas. Neste sentido, 0 governo deve incentivar 0 segmento ajudando em
todas formas possiveis para que ocorra a real descentralizacdo da tomada de deciséo
preconizada na lei e sim dizer existe uma cultura de participacdo dos cidadaos
(KRAVUTSCHKE, 2019; CERQUEIRA, 2017).

As politicas publicas emergem de um contexto social envolvendo grupos sociais e
econémicos, desta forma determina o jogo de poder e as tomadas de decisGes eficientes, no
entanto, vale frisar, a importancia da diversidade dos atores, ndo somente dos setores, como
também em géneros, idade e niveis de classe, segundo Matos, Simione e Ckagnazaroff (2019,
p.167).

A representacdo importa na medida em que permite observar quéo
representativa é uma institui¢do participativa da populacédo em geral (idade,
sexo, educacdo), e se ndo tém grupos ou interesses relevantes excluidos da
participacdo, a0 mesmo tempo em que ajuda na identificagdo da distribuicdo
do poder dentro das instituicdes participativas. A representacdo implica a
pluralizacdo da representacéo da participacdo dos atores e a sua legitimidade
(quem, 0 gue e como se representa), assim como dessas institucionalidades,
dadas as especificidades dos mecanismos de autorizagéo e de accountability
nos processos participativos. Portanto, a legitimidade democrética das
instancias de participagdo ndo esta dada, mas é contingencialmente buscada
na qualidade do processo representativo que ela engendra e no contexto
sociopolitico ao qual sdo instituidas. (MATOS, SIMIONE E
CKAGNAZAROFF, 2019, P.167)

Nas Ultimas décadas vém sendo marcada pelo encorajamento da participagdo direta da
sociedade em assuntos publicos, sendo uns dos elementos norteadores na gestdo publica e com
iSSO 0S comités possam assumir uma posicao estratégica ante 0s processos decisérios, desta
forma se harmonizam com o conceito de accountability, conceito proveniente das ciéncias
politicas (RANGEL, 2019).

O termo accountability ndo tem facil tradugdo para o portugués, no entanto incorpora
conceitos da administracdo publica (ROCHA, 2008), j& para White (2018) define como
obrigatoriedade dos individuos que possuem poder das tomadas de decisfes de prestar contas
e/ou responder por suas condutas perante a comunidade, além de que o autor tem a compressao
de que accountability € um direito social ligado a nogédo de cidadania, nesse sentido, aparece a
ideia de accountability social, que seria a responsabilizacdo direta e indiretamente das agoes
das organizacGes civis.

Desta forma, accountability social teria um impacto na gestdo das politicas publicas

quando dar voz e poder a sociedade, como pode-se compreender nos comités quando tém
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competéncias no gerenciamento das politicas hidricas fazendo que sejam responsabilizados
pelas suas decisoes.

Assim, os Comités de Bacias Hidrograficas tém funcdes administrativas e politicas
incontestaveis, sendo responsaveis por demandas referentes aos recursos hidricos que torna-se
um processo de responsabilizagéo direta e indiretamente com a bacia, no entanto, vale frisar
que os comités ndo possuem personalidade juridica, mas é integrante da administracdo pablica,
bem como, sua composi¢do garante maior transparéncia e interacdo nas resolucdes e tomadas
de decisdes do que lhe dizem respeito (PEDRO et al., 2018). De modo que, a governanca
articulada com as demandas do poder publico e da sociedade no intuito de que agdes sejam
produzidas o mais proximo das necessidades das especificidades das bacias hidrograficas
(JACOBI, 2009).

A representacdo nos comités se apresenta como um ponto significativo dentro do
sistema de planejamento de politicas publicas de Estado, entretanto, cada colegiado possui suas
regras e composigdo de acordo com os regimentos internos consonante com a lei estadual
(11.612/09), tendo uma composicao tripartite e triparitaria. Neste momento tem diversas
reflexdes que devem ser realizadas, pois os comités vém tomando diversas decisdes diante isso
surge as seguintes questoes: “Serd que oS representantes por segmentos garantem que 0S
interesses sobre as aguas da bacia estdo bem representados? Qual a representatividade dos
eleitos? O que se espera dos representantes de cada segmento? ” (ANA, 2011, p.35).

A representacdo dentro de um colegiado, responde por questdes sobre recursos hidricos
que influenciam no presente e no passado e deve ser feita de modo seguro e qualificado. N&o
estamos somente falando em pessoas técnicas, mas sim pessoas que compreendem a bacia
hidrogréfica em sua totalidade, sendo que a representatividade tem como significado a
qualidade do representante demonstrar os interesses de um determinado grupo, ou seja, ele ndo
expressa somente a sua opinido prépria e sim de um coletivo (ANA, 2011).

Em geral, os membros dos CBH’s representam entidades que realizam atividades na
bacia, de forma que, os representantes sdo escolhidos por um processo eleitoral realizado com
base em um edital publicado para toda comunidade, tendo neste processo uma comissao
eleitoral que realiza os atos necessarios e validam os representantes para a eleicdo (CONERH,
2009).

O processo deve ser conduzido da melhor maneira, segundo ANA (2011) as elei¢des
devem ser conduzidas garantindo que todos envolvidos da bacia tenham oportunidade de

participacdo no processo, ressaltando que deve ser realizado de forma ampla e transparente
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desta forma as eleicOes terdo uma representatividade fiel da bacia, além de que o comité tera
representacdes dos diversos interesses existentes no &mbito do comité.

Embora ocorra o processo eleitoral do Comités de Bacias Hidrograficas, ainda existem
problemas de representatividade com membros, visto que, ha sempre o risco da
autorrepresentacdo, defesa dos interesses préprios e também existem membros que néo
realizam de fato a representacéo dentro do CBH. De acordo com Silva (2019), os representantes
ndo apresentam um envolvimento e responsabilizacdo pelas suas instituicdes, todavia querem

melhoria na disponibilidade e qualidade hidrica, a mesma autora traz:

As fragilidades do processo de gest&o de recursos hidricos relacionadas a falta
de subsidios a tomada de decisdo, o baixo envolvimento das instituicdes, cria
a necessidade de desenvolver estratégias para que as instituicbes sejam
responsabilizadas e se envolvam no processo de gestdo (SILVA, 2019, p.76).

Deste modo, os membros dos Comités ndo conseguem reconhecer o seu papel, enquanto
encarregados pela gestdo dos recursos hidricos. Ao mesmo tempo é de suma importancia no
ponto de vista politico a participacdo social, pois os conflitos pelos usos multiplos da agua
trazem um alerta a desigualdade na apropriacdo do recurso e até mesmo a dificuldade da real
participacdo nos instrumentos da gestdo (CAMPOS E FRACALANZA, 2010). Logo, existe a
necessidade que tenham empenho dos representantes das instituicbes que participam do
colegiado para que possam estabelecer procedimentos e métodos que provoquem o didlogo
entre os pares representantes e representados (COMITESINOS, 2008).

Para que os Comités de Bacias Hidrogréficas estejam auxiliando no desenvolvimento
de politicas publicas para a gestdo dos recursos hidricos, existe uma necessidade da participacdo
efetiva dos representantes causando a real descentralizacdo, podendo ser demonstrada em seus
diversos sentidos, como por exemplo: praticar suas proprias deliberacdes e fortalecer a relagédo
entre os representantes e os representados (KRAVUTSCHKE, 2019).

Em estudos que discutem governanca direta ou indiretamente também existe a discussao
de desigualdade em varias esferas (género, classes, idade, segmento, categoria, etc.), segundo

demonstra-se no texto de Campos e Fracalanza (2010):
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Como decorréncia da situacéo de desigualdade social no acesso aos recursos
hidricos, e para uma boa Governanca da Agua, ressalta-se o papel fundamental
da integragdo entre politicas pablicas no sentido de se minimizar as
disparidades socioecondmicas observadas. Para tanto, colocam-se algumas
questdes a serem consideradas: a integragdo das politicas de recursos hidricos
com as de uso e ocupacao de solo, quanto a programas comuns e agentes e
instituicbes que desenvolvam atividades conjuntas; a prioridade de
saneamento ambiental para populagdes de baixa renda, que nao tém condicdes
de usufruto de sistemas alternativos para abastecimento de agua e coleta e
afastamento de esgotos; o estabelecimento de subsidios para os setores de
saneamento e para populacdo de baixa renda, considerando que a agua é um
bem comum que deve ser oferecido em condicdes de qualidade e quantidade
para toda a populagéo; o aumento da provisao de habitacdo social, bem como
de reurbanizacéo e recuperacdo de areas irregularmente ocupadas. Acredita-
se gue essas sdo questdes prioritarias a serem perseguidas, que caminham no
sentido da ja referida integracéo das politicas pablicas urbanas (CAMPOS E
FRACALANZA, 2010, p.379).

De igual modo, se faz importante repensar as tomadas de decis6es, sendo uma forma de
provocar as mudancgas de comportamento, com a finalidade de impulsionar a perspectiva de
cada individuo. No contexto da gestdo de recursos hidricos, a diversidade dos atores sociais
pode colaborar com a compreensao e o entendimento dos diversos problemas hidricos dentro
de uma bacia, além de auxiliar a fomentar acGes necessarias para a tomada de decisdo e
subsequente a implantacdo das mesmas, tendo como base a transparéncia e empoderamento dos
diversos segmentos envolvidos nas questdes hidricas.

Desta forma, segundo Rhodes (1996) ao realizar a divisdo do poder entre os envolvidos
nos processos assegurariamos a Governanca com a descentralizacdo do poder. Logo, € dever
das politicas publicas articularem em todas as esferas para compreensdao da gestdo, segundo
Leff (2001) o caminho da construcdo de conhecimento deve partir do didlogo com outros
saberes integrando os conhecimentos, desta forma, os comités podem considerar como um
espaco de decisao de diversos interesses envolvidos (MARINHO & MORETTI, 2013).

Nesse sentido, a gestdo de recursos hidricos quando preconiza a participacdo dos
envolvidos tem com intuito articular com as politicas publicas e considerar os problemas em
Orbitas mais amplas para que a gestdo ambiental consiga ter um desenvolvimento eficaz nas

suas diversas esferas (RODRIGUES, 2001).

2.4. GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os assuntos relacionados a poluicdo das dguas comecaram a ser tratadas como uma
preocupacao global durante diversos eventos, principalmente nas conferéncias, tendo em 1977,
0 primeiro grande evento internacional sobre as dguas doces: a Conferéncia de Mar del Plata,
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portanto esse evento teve um foco voltado ao abastecimento humano e o saneamento basico,
quais teve como temas: a busca da eficiéncia no uso da agua; o controle da poluigdo e suas
implicacdes na saide humana; o estimulo & cooperacéo internacional; o planejamento para o
uso da agua e a educagdo e a pesquisa sobre o emprego e destino dos recursos hidricos
(VARGAS, 2000).

Tais discussdes se acentuaram durante a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Meio Ambiente, ocorrida em Dublin / Irlanda no ano 1992. Neste evento tivemos formulados

quatro principios norteadores para a gestdo das aguas, sendo eles:

Principio n°1 — A &gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente; Principio n°2 — o
aproveitamento e a gestdo da agua deverdo ser baseados numa abordagem
participativa, envolvendo os usuarios, os planejadores e os responsaveis pelas
decisBes em todos 0s niveis; Principio n°3 — A mulher desempenha um papel
fundamental no abastecimento, na gestdo e na protecdo da agua; e Principio
n°® 4 — A agua tem um valor econdmico em todo 0s seu usos competitivos a
gue se destina e deve ser reconhecida como um bem econdmico(CEPAL,
1998, p.49 — traducdo minha).

Esse evento internacional teve como foco o abastecimento de agua como um dos fatores
de solucdo para questdes sociais e ambientais para se alcancar um gerenciamento mais eficiente
dos recursos hidricos, além de que, a maioria dos pressupostos defendidos passou a ser adotada
na legislagdo nacional e estadual de recursos hidricos, entre eles se destaca a questdo de
abordagem participativa. Neste momento, o recorte territorial das bacias hidrogréficas para a
gestdo dos recursos hidricos teve maior forca quando foi acordado os Principios de Dublin na
reunido preparatoria a Rio-92 (CUNHA, et al., 2010).

Entdo em 1992, aconteceu a 2° Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio ambiente
e 0 Desenvolvimento sediada no Rio de Janeiro. Durante essa Conferéncia foram recomendados
sete (07) programas relacionadas com a tematica: Desenvolvimento e manejo integrado dos
recursos hidricos; Avaliacdo de recursos hidricos; Abastecimento de &gua potavel e
saneamento; Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos;
Agua e desenvolvimento sustentavel; Agua para a producdo sustentavel de alimentos e
desenvolvimento rural sustentavel e Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.
Durante a conferéncia, o principal documento assinado foi a Agenda 21 que, além de atender
aos problemas presentes na época tinha como objetivo preparar o mundo para o século XXI
(P10, 2000).

A questdo de gerenciamento dos recursos hidricos no sentido global teve a Frangca como

um dos primeiros paises ter uma gestdo para este bem natural, tendo o0 marco legal da legislacéo
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— Lei 64-1.245 de dezembro de 1964 — sendo estruturada em trés titulos: Titulo I: Combate a
Poluicio e Recuperacio dos Corpos Hidricos; Titulo II: Regime de Distribuicdo da Agua e o
Titulo 111I: DisposicGes Gerais. Como pode-se observar que o modelo francés foi focado no
controle da poluicdo, e atualmente é utilizado como base para diversos paises como a
Venezuela, México e Brasil (MACHADO, 2003).

No Brasil a politica de uso de recursos hidricos é diferente de outros paises, na medida
em que a forma de controle gerou e gera diversos conflitos, no entanto, a discussdo sobre agua
ficou fora dos debates e planejamento politico por muito tempo, assim, a partir da Constitui¢éo
de 1988, os estados se organizaram para criarem suas leis das aguas, vale frisar, em 1991, o
Estado de S&o Paulo foi o primeiro a criar sua Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Em seguida, também promulgaram leis de recursos hidricos, os Estados do Ceara
(1992), de Santa Catarina; do Rio Grande do Sul e Minas Gerais (1994), da Bahia (1995), do
Rio Grande do Norte e da Paraiba (1996), no trajeto para implementagdo da Politica das dguas
nos Estados Brasileiros ndo ocorreu de forma igualitaria, por exemplo: o Estado de Sao Paulo
estava entre os primeiros em aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, ja o Estado do
Ceara foi pioneiro na implementacgéo da cobranca pelo o uso da &gua, o Estado de Minas Gerais
ndo previu em sua lei um fundo estadual de recursos hidricos e dentre outras diferencas nos
demais Estados. Sendo que somente depois de sete anos da primeira Lei Estadual de Recuros
Hidricos é editada a Lei Federal n° 9.433/97, instituindo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) (BARTH, 1999; ROSA e GUARDA, 2019).

Nesse contexto, Bahia estabeleceu algumas legislacBes para gestao de recursos hidricos,
em conformidade com aportes legais, as politicas de recursos hidricos incidentes sobre a bacia
do Salitre é exposto no quadro panoramico (Quadro 2):

Quadro 2 - Politicas de gestdo de recursos hidricos do Brasil
LEIS POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS

Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997 — Institui a Politica Nacional de Recursos

Esfera Federal . . . . . S
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n° 6.855, de 12 de maio de 1995 - Disp0e sobre a Politica, 0 Gerenciamento

e 0 Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Lei n° 10.432, de 20 de dezembro de 2006 - Dispde sobre a Politica Estadual

Esfera Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Lei n° 11.612, de 08 de outubro de 2009 - Dispde sobre a Politica Estadual de

Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Esfera Municipal N&o temos leis de Recursos Hidricos.

Fonte: BRASIL, 1997. BRASIL, 1995, BRASIL,2009
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As politicas acima mencionadas sdo as principais legislades que fazem a gestdo dos
recursos hidricos atualmente, no entanto, na esfera municipal pode-se notar que 0s municipios
que integram a bacia ndo possuem leis especificas de recursos hidricos, deve-se a Constituicdo
Federal de 1988, qual prevé a competéncia de legislar sobre aguas € da Unido, e a dominialidade
dos corpos hidricos é da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Nesse contexto, ndo compete aos municipios legislar sobre os recursos hidricos,
somente tém poder de fiscalizar e protegé-los. Conforme Totti e Carvalho (2006), os municipios
tem incumbéncia da normatizacdo da drenagem, todavia ndo legisla sobre o volume dos
recursos hidricos como também a classificagdo das aguas.

Assim, a falta ou inexisténcia dos instrumentos adequados para uma gestdo municipal
de forma integrada, reforca a necessidade de uma compatibilizacdo entre politicas municipais
e de recursos hidricos, a fim de um desenvolvimento sustentdvel (COELHO, 2004). Os
problemas de recursos hidricos ultrapassam os limites administrativos, entdo levam ao dever

dos gestores terem um envolvimento mais efetivo com a prote¢do dos recursos hidricos.

2.4.1. POLITICA NACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS

Segundo Freitas (2000) a gestdo das aguas no Brasil iniciou-se em 1904 com a Criagéo
de Acudes e Irrigacdo, da Comissdo de Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca e da
Comissdo de Perfuracdo de Pocos, apos 02 anos ocorreu a criacdo da Superintendéncia de
Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca (que futuramente transformou-se no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS). Por outro lado, Lanna (1999) afirma que se
iniciou em 1920 com o Servico Geoldgico e Mineral6gico do Ministério da Agricultura criando
a Comissdo de Estudos de Forcas Hidraulicas.

O Codigo de Aguas foi editado em 10 de julho de 1934 pelo Decreto n® 24.643 dando
um passo para protecdo e conservacdo dos recursos hidricos, marco legal criado com a
finalidade de estabelecer o regime juridico das &guas no Brasil e atender as demandas e
interesses nacionais da época, sendo o conjunto de principios e normas juridicas que
disciplinavam uso, conservacdo, dominio, defesa, todavia a populagdo ainda ndo estava
enfrentando os atuais problemas de poluicao e escassez. Nesse periodo, a prioridade da politica
brasileira era promover o desenvolvimento econdmico, como o foco no setor da energia elétrica
dando os rumos do controle da dgua no pais (BRASIL, 1934).

Assim, ocorreram impactos diferentes com o codigo das dguas nas regides brasileiras,
conforme Pereira (2008): “Entretanto o Codigo das Aguas na regido nordeste produz pouca ou

quase nenhuma mudanca sobre a politica de aguas na regido. No mesmo periodo, a acao
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governamental relativa & questdo das aguas no Nordeste se mantém, prioritariamente, como
antes, no ambito da agudagem.”. E notdrio que o Codigo das Aguas ndo acompanhou o
processo de desenvolvimento do pais dado por intensa atividade industrial, agricola e mineracédo
resultando em degradacdes sobre 0s recursos. Na época, o codigo de aguas recebeu diversas
criticas devido que a lei supervalorizava o setor de energia elétrica e transporte, ao invés de
focar na gestdo integrada do recurso.

E necessario salientar que neste momento histérico o Brasil estava sob o regime do
Estado Novo, entdo no primeiro momento, as questdes relacionadas aos recursos hidricos
referiam-se que a oferta de &gua superava a demanda e mantinha o foco na luta contra
inundacdes, capacitacdo para abastecimento publico, producdo de energia e regularizacdo dos
cursos de agua (PEREIRA, 2003).

No ano 1939 foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE e
logo no ano seguinte (1940), foi aprovado o regimento do Departamento Nacional de Produgéo
Mineral (DNPM); o Servi¢o Geoldgico e Mineraldgico foi reformulado e contemplado com
uma Diretoria de Aguas, posteriormente transformada em Servico de Aguas (PEREIRA, 2002).

No inicio da década de 50, as atribuicGes e competéncias do setor hidrico permanecem
sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura. No Brasil nos anos 60, 0 governo comeca
intensificar o pensamento do crescimento econémico, com isso em julho de 1960, surge o
Ministério das Minas e Energia — MME, que incorporou na sua estrutura o Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica.

No ano seguinte, DNPM passa a integrar o MME e ja em 1965, a divisdo de Aguas do
DNPM transformou-se no Departamento Nacional de Aguas e Energia — DNAE, sendo seu
nome alterado para Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE no ano de
199 (PEREIRA, 2002).

Com o acelerado desenvolvimento das atividades industriais e da agricultura, ndo
esquecendo a expansao da ocupacdo urbana comecam a surgir os conflitos entre oferta de agua
e demanda, neste momento para fossem minimizados o governo optou por construir obras
hidraulicas de grande porte, que durou dos anos 1940 a 1970.

Ja no final da década de 70, surge uma proposta de gerenciamento de recursos hidricos
ou de “gestdo integrada de recursos hidricos”, que incorpora também as reivindicagdes de cunho
ambientalista, objetivando assegurar a conservacao, preservacao e o uso dos recursos hidricos
nas condi¢Bes necessérias e satisfatorias para os diversos usuérios de forma sustentavel da

regido e compativel com o desenvolvimento equilibrado (PEREIRA, 2002).
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Com o modelo econdmico-financeiro pretendia promover o desenvolvimento regional
a partir de investimentos infraestrutura basica e obras contempladas pelo governo em programas
de desenvolvimento agricola, como: em 1948, quando foi criada a Comissao do Vale do S&o
Francisco - CVSF, hoje CODEVASF e outra experiéncia a criagdo dos Comités Especiais de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH (a exemplo do CEEIVASF - Comités
Especiais de Estudos Integrados Vale do Rio S&o Francisco e o CEEIVAP - Comités Especiais
de Estudos Integrados Vale do Paraiba do Sul) (LANNA, 1999).

Ainda nos anos 70, sendo mais especifica em outubro de 1973, foi criada Secretaria
Especial de Meio Ambiente — SEMA que estava dentro do Ministério do Interior, tendo como
um dos primeiros trabalhos o estabelecimento da classificacdo das aguas interiores, havendo
uma parceria com o0 DNAEE, 6rgao responsavel pela outorga de agua. (PEREIRA, 2003).

Entra-se entdo no terceiro momento do gerenciamento de recursos hidricos - Modelo
Sistémico de Integracgdo Participativa (MSIP). Neste terceiro momento é marcado pelo aumento
da producdo agricola e industrial tendo correlagdo com o crescimento populacional dos grandes
centros urbanos, e junto escassez da agua, gerando competicoes entre os multiplos usuéarios, ou
seja, os diferentes setores da administracdo (FREITAS, 2000).

O MSIP é um modelo mais moderno de gerenciamento, trazendo de inovagdo na gestao
de recursos hidricos o planejamento como instrumento, sendo que este modelo caracterizou-se
pela publicizagdo das &guas; utilizacdo de instrumentos normativos e econdmicos de acordo
com diretrizes do planejamento estratégico; descentralizacdo de seu gerenciamento, através da
qual o Estado permite que seja realizado de forma compartilhada com a sociedade e ado¢éo do
planejamento estratégico na unidade de intervencdo da bacia hidrogréfica (FREITAS, 2000).

A “década perdida”, como foi nomeada e conhecida pelos meios econdomicos a década
de 1980, também foi marcada fortemente pela retomada da participacdo publica, por meio de
entidades civis, em questdes politicas e sécio-ambientais tendo nesse periodo a volta gradativa
a democracia e o enfraquecimento do poder militar. A partir dai, defendia a necessidade de
reforma do Estado, no entanto, ainda no nosso pais faltava bases organizacionais adequadas,
especialistas capacitados, caréncia de técnicos para viabilizar e implantar sistemas de gestdo
aumentando o dialogo entre politicos (FREITAS, 2000).

Posteriormente, ao longo do século XX, o crescimento da politizacdo em torno dos
problemas ambientais, especialmente hidricos, o Codigo de Aguas torna-se desatualizado. Com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 definiu as competéncias sobre 0s recursos

hidricos.
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Com a Constituicao de 1988 a Unido tem competéncia de instituir o Sistema Nacional
de Recursos Hidricos, definir os critérios para outorgas e a participacdo da sociedade civil na
gestdo. A partir deste momento, os estados brasileiros comecam a criar os sistemas estaduais
de recursos hidricos, como ocorreu nos estados do Ceara (1992); Sdo Paulo (1991); Distrito
Federal (1993); Bahia (1995); Paraiba (1996) dentre outros.

A gestdo dos recursos hidricos no cenario nacional teviveram leis que foram criadas
para auxiliar e manter o sistema de recursos hidricos em ordem. E observavel que no

fluxograma 1 traca uma linha do tempo com as leis nacionais e dispde seus objetos.
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Fluxograma 1 - Linha cronoldgica das principais leis Federais referentes a recursos hidricos

@ Lei n° 10.88, de 9 de junho de 2004 Lei n° 13.501, de 30 de outubro de 2017
Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de
1997

Dispde sobre os contratos de gest&o entre a Altera o art. 2° da Lei n° 9.433, de 8 de
Institui a Politica Nacional de Agéncia Nacional de Aguas e entidades janeiro de 1997, que institui a Politica
Recursos Hidricos, cria o Sistema delegatarias das funcGes de Agéncias de Nacional de Recursos Hidricos, para
Nacional de Gerenciamento de Aguas relativas a gestdo de recursos incluir o aproveitamento de aguas pluviais
Recursos Hidricos. hidricos de dominio da Uni&o. como um de seus objetivos

Dispbe sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA

O: Lei n°9.984, de 17 de julho de 2000

Fonte:BRASIL, 1997, BRASIL,2000; BRASIL, 2010; BRASIL, 2017

©

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposi¢do
final ou temporéaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens e altera a redacdo do art. 35 da Lei no
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei no 9.984, de 17
de julho de 2000.

Lei n°12.334, de 20 de setembro de 2010
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Somente no ano de 1997 foi editada a Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, qual teve
embasamento nos conceitos de gestdo integrada e de desenvolvimento sustentavel, tratando-se
de um instrumento legal de grande importancia para dguas brasileiras, pois traz dispositivos
necessarios para protecao, uso e controle.

Com adog&o do principio do uso multiplo das aguas diminuiu a questéo do uso das aguas
no comando do setor elétrico (BORSOI e TORRES,2010) e, além disso, comegamos a dar
maior importancia a participacdo publica dando maior legitimidade nas decisdes (PORTO e
PORTO, 2008). Segundo BORSOI e TORRES (2010), esta lei incorpora normas, padroes,
principios praticados ja em outros paises representando um marco.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433), em associacdo ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGHR), caracteriza-se através de
atividade descentralizada e participativa de seus diversos agentes. Atualmente, os fundamentos

desta politica estdo descritos no art. 1° da Lei n. 9.433/97:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | - A agua é um bem de dominio publico; Il - A &gua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Il - Em situagdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; 1V - A gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso maltiplo das aguas; V - A bacia hidrogréfica é a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - A
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. (BRASIL,
1997).

No art.1° da Lei Federal n°® 9.433/1997 considera a bacia hidrografica com a unidade
territorial, sendo vantajoso devido que se utiliza a relacéo fisica direta com &gua. Dessa forma,
a gestdo por bacias “pode proporcionar uma efetiva integracdo das politicas publicas e agoes
regionais, o que por si s € bastante positivo”. (MMA, 2009, p.13).

Neste momento também o Brasil conseguiu estruturar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Figura 2), distinguido quais 6rgéos encarregados de cada
trabalho para gerenciarem os recursos hidricos, conforme o artigo 33 da 9.433/97, como
também a lei delimitou diretrizes; objetivos; os instrumentos da politica, os diferentes caminhos

para a melhor gestdo das aguas em territorio nacional:
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Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos: | — O Conselho Nacional de Recursos Hidricos; A. — a Agéncia
Nacional de Aguas; Il — Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal; Il —os Comités de Bacia Hidrogréfica; 1V — Os 6rgdos dos

poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;V — As
Ageéncias de Agua. (BRASIL, 1997).

Figura 2 - Matriz e funcionamento Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Implementagao dos

Formmiingdo Polfica Instrumentos de Politica

Organismos Administragao Poder [ S EL

Colegiados Direta Ortorgante da Bacia

_ CNRH MDR ]—[ ANA Ji
-

Nacional £ ,

T

N i
e Comité e I ——— 4 Agéncia
de Bacia de Bacia

iy
i

Fonte: ANA, 2019

Os 6rgdos supracitados sdo responsaveis por gerenciar o0s recursos hidricos, a partir das
diretrizes tracadas pela propria Lei n® 9.433/97. Dentre estes citados acima na esfera nacional,
temos: O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), 6rgdo colegiado integrante da
estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente possuindo carater consultivo e
deliberativo, tendo como competéncia: “formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos do
art. 2° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000” (CNRH, 2013, p.01). E necesséario compreender
que o conselho tem obrigacdo de dirimir conflitos relativos aos usos da agua e promover a
articulacdo dos planejamentos de recursos hidricos nas diversas esferas (nacional, regionais,
estaduais e dos setores Usuarios).

Todavia, no art. 34, paragrafo tinico, da Lei 9.433/97 “O numero de representantes do
Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade mais um do total dos membros do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos”, conforme Souza (2006) as organizagdes da
sociedade estdo sendo sub-representadas, ou seja, setores com interesses econdémicos claros
quanto o uso dos recursos hidricos, tendo uma representacdo ndo igualitaria e desta forma os
demais setores ficam prejudicados por ndo estarem ocupando espacos das diversas discussoes
referente ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Atualmente com o Decreto n° 10.000, de 3 de setembro de 2019, o CNRH foi
reestruturado, em estrutura regimental e composicéo definido em seu art. 3°, 0 CNRH passa a

ser composto por 37 membros, para o atual governo esta nova composi¢ao proporcionara maior
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funcionalidade e eficiéncia (Fluxograma 2), todavia nota-se uma reducdo de todas categorias e
a sua presidéncia alterada, além dessa situagdo pode-se notar que a participacdo social no
Conselho, na questdo dos assentos ja era diminuta nas comparacdes com as demais categorias,
fazendo repensar nessa “gestao participativa” que com o atual governo reduziu de 06 (seis)

membros da sociedade civil para 03 (trés) membros.

Fluxograma 2 - Estrutura do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos
(CNRH)

Presidéncia

(Ministro de Estado |_|
do Desenvolvimento
Regional)

Secretaria Executiva

| | | |

Nove dos conselhos Seis dos setores Trés de organizacdes da
Ministérios estaduais e distrital de usuarios de recursos sociedade civil de recursos
recursos hidricos hidricos hidricos

Fonte: Decreto n° 10.000/19

Vale ressaltar que atualmente, o governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro realizou
mudancas em diversos setores, como na Agéncia Nacional de Aguas (ANA) autarquia que
estava vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, prevista pela Lei n°® 13.844/2009, vincula-
se agora ao Ministério do Desenvolvimento Regional. A ANA foi criada pela Lei n° 9.984, de
17 de julho de 2000, tendo encargo de implementar e regular as aguas (BRASIL, 2000).

Os artigos 41 a 44 previsto na Lei n° 9.433/97 tratam das Agéncias de Aguas, que tem
como funcdo ser secretarias executivas tendo como objetivo oferecer suporte técnico,
administrativo e operacional aos Comités de Bacia nacionais, no entanto, sua existéncia é
condicionada a um Comité de Bacia que tenha viabilidade financeira para se manter.

As legislacdes especificas para as Agéncias de Bacias séo: Lei n°® 9.984/2000 e Lei n°
9.790/1999, dispondo sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, institui e disciplina o

Termo de Parceria, e da outras providéncias, além, da Lei n® 10.881/2004, qual disp&e sobre os
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contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das funcdes de
Agéncias de Aguas relativas a gestio de recursos hidricos de dominio da Uni&o e da outras
providéncias (BRASIL, 1999; BRASIL, 2000; BRASIL, 2004).

2.4.2. POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DA BAHIA

O Estado da Bahia é o maior da regido Nordeste, o quinto maior estado brasileiro, o
caminho para atualmente possuir uma legislacdo para os recursos hidricos ndo foi uma tarefa
facil, no ano 1966, o Governo Estadual baiano estabeleceu as competéncias da Secretaria de
Minas e Energia do Estado da Bahia com a Lei Estadual n° 2.321 tendo demostrado um cuidado
com a distribuicdo racional dos recursos hidricos e com o cadastro dos recursos hidricos
(BAHIA, 1996).

Somente com a Lei n® 2.929, de 11 de maio de 1971 foi criada a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos que tem designio de efetivar a politica governamental do
Estado da Bahia referente ao abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, além de executar
0 aproveitamento global dos recursos hidricos no ambito estadual. Diversas mudangas
ocorreram no decorrer dos anos, mas uma destas foi a criagdo de duas divisdes: uma responsavel
pelos recursos hidricos e outra pelo saneamento.

Ja no ano 1974, a Secretaria do Saneamento e Recursos Hidricos foi reorganizada pela
Lei 3.305 de 10 de outubro e no ano seguinte foi transformada em Secretaria de Saneamento e
Desenvolvimento Urbano pela Lei 3.385, todavia as mudancas ndo finalizaram nesse ano, tendo
em 31 de maio de 1979 com a Lei 3.700 a Secretaria de Saneamento e Desenvolvimento Urbano
foi, por sua vez, transformada em Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (BAHIA,
1971).

Entdo no ano de 1980, através a Lei Estadual n® 3.858 publicada no dia 03 de novembro
foi criado o Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais (SEARA), com 0
intuito de garantir a qualidade ambiental. Neste momento os olhares voltam a atengdo aos
fatores ambientais prevendo que 0rgdo promova a conservacao, defesa e melhoria do meio
ambiente, em beneficio da qualidade de vida, ainda as politicas publicas da Bahia estdo voltadas
por completo ao meio ambiente e ndo possuiamos um instrumento que tratasse a questdo das
aguas baianas (MATOS e PEREIRA, 2012).

Posteriormente, em 1983, a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos € ligada a
Comissao Interinstitucional de Saneamento e Recursos Hidricos, desta forma podendo ser o
inicio de um trajeto para gestdo dos recursos hidricos institucionalizada, contudo no ano 1987

extingui a comissao e cria-se a Coordenacdo de Desenvolvimento de Recursos Hidricos (CRH)
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sendo vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos e Irrigacdo mostra-se que o Estado esta
acentuando a aten¢do com uma gestdo das aguas.

Os esforgos para implementar e formular a Politica de Recursos Hidricos no Estado da
Bahia aumentam através da criacdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH/BA), sob
a forma de autarquia integrando indiretamente a administragdo da Secretaria de Recursos
Hidricos, Saneamento e Habitacdo em 18 de janeiro de 1995 com Lei n° 6.812, tendo neste
momento um modelo de gestdo burocratico e centralizado (BAHIA, 1995; RIBEIRO, 2005).

Nesse mesmo ano foi promulgada a Lei n° 6.855/1995, a qual dispde sobre a Politica, 0
Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Portanto, o Estado baiano que
antecipou no processo de gerenciamento dos recursos hidricos, devido a promulgagdo da
Constituicao foi no ano 1988, qual traz primeiramente a questdo da gestdo dos recursos hidricos.

A Lei 6.855/95 estabelece as principais diretrizes para a politica, instituindo
descentralizacdo administrativa, criando divisdes no territorio do Estado, tendo 10 Regides
Administrativas da Agua— RAA. O artigo 4° da Lei 6.855/95 institui os instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos: | - o plano Estadual de Recursos Hidricos; Il - a outorga de
direito de uso dos recursos hidricos e 11 - a cobranca da 4gua. E observavel que ndo contempla
0s demais previstos na Lei 9.433/97 e, ndo defini como os Comités podem ser criados no Estado
da Bahia fazendo somente a mengdo da existéncia (BAHIA, 1995).

A principal critica apresentada sobre esta legislacdo advinha de ndo ter alinhamento com
a legislacdo nacional no que se referia no sistema de gestdo e na instituicdo dos Comités de
Bacias. Naguele momento, os defensores da politica argumentavam que o desalinhamento
provinha da anterioridade, pois a mesma foi instituida em 1995 e ja a Politica Nacional de
Recursos Hidricos instituida em 1997, no entanto ndo era uma justificativa plausivel devido
existisse a discussdo remota no meado dos anos 80 e o anteprojeto da Lei 9.433/97 previa a
formacdo dos Comités, ademais a legislacdo hidrica de Sdo Paulo (1991) ja poderia ser
parametro para a lei baiana. E notorio que o governo do Estado na verdade relutava em assumir
um modelo de gestéo descentralizado.

A medida que avancanva a implementacdo da politica das aguas na Bahia, foram
primordiais a aprovacao de outras leis para complementacédo e melhoria da gestdo no Estado,
tratando de aspectos institucionais do gerenciamento de recursos hidricos, tais como:

e Lei n°® 7.354, de 14 de setembro de 1998, que cria 0 Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH) ;

e Lein®8.194, de 21 de janeiro de 2002, que cria o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia (FERBA) ;
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e Lei n° 9.843, de 27 de dezembro de 2005, que cria os Comités de Bacias
Hidrograficas, entre outras.

Os dez primeiros anos de implementacdo da Politica de Recursos Hidricos na Bahia
tiveram caréncia de complementacfes informagdes, sendo necessario diversas revisdes nas
legislacBes que foram aprovadas em diferentes momentos, visando aperfeicoamento. Entdo em
20 de dezembro de 2006 foi publicada a Lei n° 10.432 dispondo sobre a Politica de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH), sendo
relevante para sobrelevar a fragmentacéo ocorrida nos anos anteriores (BAHIA, 2006).

Posteriormente, a Lei n°® 11.612, de 8 de outubro de 2009 promoveu grandes alteraces,
como: aumentando o numero de principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para gestdo de
recursos hidricos, realizou um processo de reorganizagdo no SEGREH influenciando as
alteragbes no Conselho Estadual de Recursos Hidricos, acrescentando a Companhia de
Engenharia Ambiental da Bahia (CERB) além das mudancas nos demais 6rgdos e demais
alteracdes, ressaltando que esta Lei institui uma grande mudanca no gerenciamento dos recursos
hidricos baianos (BAHIA, 2009). J& na Lei n® 12.035, de 22 de novembro de 2010 altera alguns
incisos da Lei 11.612/2009, nos art. 8°, V e art. 9°, IX referem ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos, o art. 12 esta lincado ao Plano de Bacia Hidrografica e os art.18, Il e art. 19°, 11l tem
referéncia ao instrumento da outorga.

As demais alteragdes da Lei n° 12.035/2010 estéo indicadas referentes aos entes do
sistema, conforme no art. 52°, XXVI esta contido na seccdo do INGA (atual INEMA)
“promover, amigavel ou judicialmente, a desapropriacdo de bens necessarios ao exercicio de
suas finalidades previamente declarados pelo Estado como de utilidade publica”, houve o
acréscimo “declarados pelo Estado™. Ja a alteracdo do art. 75°, qual aumenta as a¢des prevista
na interacdo do SEGREH com o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA) com o inciso
VII. E por fim art. 76°, inciso IV retira as palavras marginais, terrenos marginais presentes no
texto (BAHIA, 2010), portanto, estas alteracGes ajudaram para melhor compreensdo da lei

citada. Pode visualizar a trajetoria das leis baianas de recursos hidricos no fluxograma 3 abaixo.
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Fluxograma 3 - Linha cronoldgica das principais leis Estaduais referentes a Recursos Hidricos

@ Lei n° 10.432, de 20 de
@ Lei n° 6855, de 12 de maio de 1995 dezembro de 2006 @ Lei n° 12035’ de 22 de

novembro de 2010

Dispbe  sobre a Politica, o Dispde sobre a Politica Estadual L )
Gerenciamento e o Plano Estadual de de Recursos Hidricos, cria o Altera  dispositivos da Lei
Recursos Hidricos. Sistema Estadual de n® 11.612, de 8 de outubro de
Gerenciamento de  Recursos 2009.
Hidricos.

Dispbe sobre a Politica Estadual de

) Recursos  Hidricos, o  Sistema Altera a Lei n° 11.612, de 08 de
Criacdo do Conselho Estadual de Estadual de Gerenciamento de outubro de 2009.
Recursos Hidricos (CONERH) Recursos Hidricos.

Lei n° 7.354, de 14 de setembro Lei n° 11.612, de 8 de outubro de Lei n° 14034, de 19 de
Q de 1998 @ 2009 O dezembro de 2018

Fonte: BRASIL,1995;BRASIL,1998;BRASIL,2006;BRASIL,2009;BRASIL,2010;BRASIL,2018
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Recentemente, a Lei n° 14.034, de 19 de dezembro de 2018 altera novamente a
11.612/2009. Neste momento a lei faz alteragdes estruturantes de responsabilidades dos érgéos
(gestor e executor) da politica.

Com todas as legislacdes produzidas sobre recursos hidricos, se encontra a composi¢ao
do sistema, no Estado da Bahia, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Bahia (SEGREH) foi instituido pela Lei no 11.612/2009 acompanha a estrutura apresentada no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (quadro 3).

Os objetivos do sistema deixam mais claro a importancia da gestdo integrada, ja que
para as acOes perpassam por todos os entes do sistema, preconizando uma gestdo
descentralizada e participativa, conforme se pode visualizar no artigo 43:

Art. 43° O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SEGREH tem o objetivo de:

I - Formular e implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Il - Coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - Planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a conservacao dos
recursos hidricos e a recuperagéo da qualidade das aguas. (BAHIA, 2009).

A composicao do SEGREH prevista no art. 44° da Lei 11.612/09 traz descrito os 02
(dois) orgdos que estdo relacionados a politica de recursos hidricos, sendo eles o Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).

Quadro 3 - Sistema de Gerenciamento Nacional e Estadual de Recursos Hidricos

TEMA LEI FEDERAL | LEI ESTADUAL

COMPOSICAO

Art. 33° - Integram o Sistema Nacional | Art. 44° O SEGREH devera estar integrado com;
de  Gerenciamento de Recursos | | - O Sistema Nacional de Gerenciamento de
Hidricos: Recursos Hidricos - SINGREH;
I - O Conselho Nacional de Recursos | Il - O Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Hidricos; SISNAMA,;

Sistema de Il - Os Conselhos de Recursos Hidricos | Il - O Sistema Estadual do Meio Ambiente -
Gerenciamento | dos Estados e do Distrito Federal; SISEMA.

I11 - Os Comités de Bacia Hidrogréfica;
IV - Os érgdos dos poderes publicos
federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a
gestao de recursos hidricos;
V - As Agéncias de Agua.

Fonte: BRASIL, 1997; BAHIA, 2009

No ano 2011 tivemos mudancas no sistema de recursos hidricos, com a Lei n® 12.212
de 4 de maio de 2011, foi criado o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
relembrando que a criacdo desta autarquia se dar da juncdo do Instituto do Meio Ambiente —

IMA, e o Instituto de Gestdo das Aguas e Clima — INGA. Voltando mais um pouco no tempo,
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as autarquias IMA e INGA sdo derivadas respectivamente CRA (Centro de Recursos
Ambientais) e SRH (RIBEIRO, 2012).

Salientando que a SEMA ¢ o6rgdo gestor da politica que tem por finalidade planejar,
coordenar, supervisionar e controlar a politica e 0 INEMA, 6rgédo executor da politica, o qual
tem a finalidade de gerir e executar as agdes previstas para implementacGes ndo somente da
Politica de Recursos Hidricos da Bahia, mas também das Politicas de Meio Ambiente e de
Protecédo a Biodiversidade e sobre Mudanca do Clima (BAHIA, 2018).

Ainda no Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Bahia prevé as
Agéncias de Bacia Hidrogréficas (AGB), conforme visualizado no quadro 3, estas sao uma
entidade responsavel por executar as decis6es tomadas pelo Comité e tem o papel de Secretaria
Executiva do Comité, no entanto, o Estado da Bahia ainda ndo possui uma AGB.

A Lei Federal 9.433/97 ndo estabeleceu um modelo juridico para a agéncia, no entanto
0 entendimento dominante é que s6 um ente publico seja competente para arrecadar 0s recursos
da cobranga, por conta da sua natureza publica, portanto, ndo poderia ser uma entidade de
direito privado e deveria ter personalidade juridica de direito publico. No art. 53 da Lei Federal
9.433/97, determina que o poder executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo
da Lei deveria encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacdo das
Agéncias de Agua. Por conta dessa auséncia de lei dispondo sobre o funcionamento de uma
Agéncia de Agua, surge a figura da Entidade Delegataria, criada pela Lei Federal 10.881/2004
(BRASIL,1997; BRASIL, 2004)

A Entidade Delegataria (ED), uma entidade civil sem fins lucrativos, dotada de
personalidade juridica de direito privado e de autonomia financeira e administrativa. Conforme
o0 art. 64 - O 6rgéo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos podera firmar contratos
de gestdo, por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no
disposto pelo art. 47 da Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que serd aprovado em
plenaria do CONERH a delegacdo para o exercicio das funcbes e competéncia de uma AGB,
previstas nos arts. 60 e 63 desta Lei, excetuando a atribuicao estabelecida no inciso 1V do art.
63 (BRASIL, 1997).

A legislacdo baiana referente aos recursos hidricos prevé a atribui¢do que a agéncia pode
ser responsavel por um ou mais Comités, desde que a viabilidade financeira seja garantida pela
cobranca de uso dos recursos hidricos em sua area de atuacdo, desta forma fica em aberto a
quantidade de agéncia. Portanto, atualmente, na Bahia o INEMA exerce as fungdes prevista em

lei de agéncia, sendo na Coordenacdo de Gestdo Descentralizada e Interacdo Social (CGDIS) a
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responsavel para prestar apoio administrativo, técnico e financeiro aos CBH’s. No quadro 4,

ficam expostas as diferencas entre uma agéncia de bacia e uma entidade delegatéria:

Quadro 4 - Diferenca entre agéncia de bacia e entidade delegatdria

Agéncia de Bacia (AGB) Entidade Delegatdria (ED)
A sua criacdo depende de lei especifica (art.53, Né&o precisa de lei
9.433)
Até agora ndo existe projeto lei sobre AGB Entidade sem fins lucrativos
Regime juridico: ainda ndo definido Regime Juridico: Direito Privado
Entidade nova Entidade nova ou Entidade gue ja atua na Bacia
Prazo: indeterminado Prazo: determinado
Pode efetuar a cobranca Né&o pode efetuar a cobranca
Processo mais demorado Processo mais rapido: Contrato de Gestao

Fonte: BRASIL, 1997; BAHIA, 2009

Esta previsto na composi¢do do SEGREH (quadro 4), o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CONERH), de acordo com o art. 44 da Lei 11.612/09, sendo instancia superior
colegiada com carater deliberativo, normativo e consultivo da representacdo na Politica
Estadual de Recursos Hidricos. No ano de 2006, a composicdo do colegiado superior baiano
contava com 10 (dez) membros do poder publico, 03 (trés) membros dos usuarios e 01 (um)
membro da sociedade civil. Desde entdo, sua composi¢do passou por alteracbes com a Lei
10.432/2006, e a composicao passou a ter 20 (vinte) membros tendo mudancgas significativas
nos segmentos, das 20 vagas: 10 (dez) representantes do poder publico estadual; 02 (dois)
representantes do poder publico municipal; 05 (cinco) representantes dos usuarios de recursos
hidricos e por fim 03 (trés) representantes da sociedade civil. Depois de trés anos, a Lei
11.6112/2009 estabelece novamente alteragdes na composicdo do CONERH, sendo neste
momento modificado o nimero de conselheiros da sociedade civil de 03 (trés) para 05 (cinco)
(BAHIA, 2006; BAHIA, 2009).

No ano de 2020, o Conselho Estadual da Bahia preveu passar por uma alteracdo da
composicdo, qual permitiria uma composicdo paritaria tendo expandido a participacao para 0s
usuarios terem representacdo em mais ramos de empreendimento e a sociedade civil poderao
ter mais representatividade de demais setores, a exemplo teremos uma vaga destinada aos povos
e comunidades tradicionais. Dessa forma, se nota que ao passar dos anos, um aumento
quantitativo e qualitativo na composi¢do (CONERH, 2020).

Uma questdo importante para a gestdo dos recursos hidricos, foi a criagdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERHBA) que tem como objetivo dar suporte financeiro as
acOes previstas na Politica Estadual de Recursos Hidricos. Esse fundo atualmente esta
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente sendo regido pelas normas estabelecidas na Lei n°
11.612/2010 e Decreto n° 12.024/2010. O FERHBA, possui um Conselho Deliberativo, o qual
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tem como composicdo: Secretaria do Meio Ambinte, INEMA, CERB, CONERH, um do
segmento usuarios e outro segmento da sociedade civil, vale ressaltar que o Conselho é
presidido pela SEMA Contudo, infelizmente pelo site da Secretaria do Meio Ambiente se nota
gue ndo se redne a muito tempo, devido que somente temos atas 2011/2012 (BAHIA, 2010;
BAHIA, 2010).

Os entes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos devem seguir 0s
fundamentos que constam na Politica Estadual de Recursos Hidricos, sendo que estes
fudamentos também estdo contemplados na Politica Nacional, sendo os principios base das
legislagbes. Conforme o quadro 5, se nota os fundamentos da Lei Estadual de recursos hidricos
contempla todos da Lei Federal n® 9.433/97, além de acrescentar mais 02 (dois) fundamentos.

Quadro 5 - Fundamentos das Leis de Recursos Hidricos

TEMA

LElI FEDERAL

LEI ESTADUAL

Fundamentos

Art. 1°A Politica Nacional de
Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - A 4gua é um bem de dominio
publico;

Il - A &gua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico;
Il - em situacBes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de
animais;

IV - A gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar 0 USO
maltiplo das &guas;

Art. 2°A Politica Estadual de Recursos
Hidricos sera conduzida pelos seguintes
principios:

| - Todos tém direito ao acesso a 4gua, bem de
uso comum do povo, recurso natural
indispensavel a vida, a promogdo social e ao
desenvolvimento;

Il - Em situagdes de escassez, 0 uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

111 - a gestdo de recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

IV - A 4gua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico;

V - O gerenciamento do uso das aguas deve ser
descentralizado, com a participacdo do Poder
Publico, dos usuérios e das comunidades;

V - A bacia hidrogréfica € a unidade
territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - A gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com
a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

VI - A bacia hidrografica é a unidade territorial
definida para o planejamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos, devendo
ser articulada com a politica de Territérios de
Identidade;

VIl - do usuério-pagador, considerando que
aquele que utiliza a 4gua para fins econdmicos
deve estar sujeito a aplicacao do instrumento da
cobranga pela utilizacdo de recursos hidricos;
VIII - da responsabilidade e da ética ambiental.

Fonte: BRASIL, 1997; BAHIA, 2009

O primeiro fundamento afirma sobre a dominialidade publica da agua, lembrando que
foi um dos avancos em relacio do Cadigo das Aguas que associava a propriedade da terra & das
aguas. Com a condicdo do dominio da &gua ser publica tém duas questfes em jogo, sendo

primeira como garantir os diversos usos e a segunda faz relagdo com a aproximagédo da
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possibilidade de ampliacdo do acesso, qual o exercicio do poder do Estado. Afinal, os dados
trazidos nos relatorios da Comissdo Pastoral da Terra (2014 e 2018) mostram que os conflitos
pelo uso de agua na Bahia sdo em grande quantidade, envolve cerca 2.0187 familias afetadas
em 2018 por impedimentos do acesso a agua.

J& no segundo fundamento/principio da lei se refere a escassez informando que sera
priorizado as populagdes, ou seja, consumo humano e a dessedentacdo de animais, deixando 0s
demais usos em segundo plano. Desta forma adentramos no fundamento/principio que afirma
os multiplos usos das aguas, estimulando a diversificacdo dos usos entre navegacao, industria,
irrigacdo, lazer, elétrico, dentre outros. Na prética, se retomar os dados da ANA (2019) descrito
nesse texto, temos uma situacdo no qual o uso para irrigacao é maior que os demais. Resumindo,
a questdo se amplia o acesso para fins econdmicos e as populacdes sofrem situacdes nada
favoraveis, exemplo do que ocorre na bacia do rio Salitre.

O terceiro fundamento sugere o poder regulatério do Estado, que pode ser visualizado
no ano 2012 quando ocorreu uma grave seca que assolou o semidrido nordestino, nesse
momento a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) publicou atos normativos como também
realizou campanhas de fiscalizacao focado na reducdo do uso dos recursos hidricos sendo uma
forma de manter os niveis de vazdo garantindo o acesso a agua as populagdes (ANA, 2014).
Todavia, estas a¢cdes ndo sao eficazes quando se torna visivel a ineficiéncia na fiscalizagéo do
Estado e acaba mostrando a auséncia de planejamento e medidas efetivas de prevengdo (ANA,
2014).

O quarto fundamento anunciado pela Lei facultado a condicdo da agua como bem
econémico, sendo um direcionamento para o instrumento previsto em lei, Cobranca pelo uso
de recursos hidricos. A luz da discussio sobre a cobranca, fundamenta a precificacio da agua.
No entanto, esse assunto diverge muitas opinides: a agua como bem econdmico estaria
garantindo os usos multiplos ou somente viabilizando a concentra¢do do uso por segmentos
mais aptos. Automaticamente o sétimo fundamento ja vem informado sobre o usuario-pagador
esta sujeito ao instrumento cobranca completando o quarto fundamento (PRIOSTE, 2007).

O quinto e sexto fundamentos definindo a descentralizacéo e participacdo da gestéo, ou
seja, neste momento chama a responsabilidade a todos que utiliza agua das diversas formas,
que depara com o ultimo fundamento que traz a responsabilidade e ética ambiental nas a¢des
elaboradas pelos diversos individuos envolvidos na gestdo das aguas. Desta forma, 0 modelo
de gestéo integrado e participativo reflete no SEGREH se apoiando na diviséo de servigos entre

os diferentes integrantes desse sistema.
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2.5, ORDENAMENTO TERRITORIAL E PLANEJAMENTO

Na carta do Descobrimento do Brasil, Péro Vaz de Caminha, faz o seguinte relato:
“Aguas sdo muitas; infinitas. Em tal maneira ¢ graciosa [a terra] que, querendo-a aproveitar,

'77

dar-se-a nela tudo; por causa das aguas que tem!”. A agua, como bem essencial a vida, ndo
somente do Brasil, mas do planeta, vém ocupando os debates no cenario nacional e
internacional. No territorio brasileiro, cerca de 260 mils m¥/s de agua escoam pelo nosso
territorio, apesar de tamanha abundancia, cerca de aproximadamente 80% localiza-se na regido
Amazoénica, qual possui a menor parte da populacdo do pais e menor demanda por agua (ANA,
2018).

Quando se pensa que a distribui¢do do potencial da dgua doce nos rios € irregular e 0s
problemas atuais decorrem de forma desordenada devido a concentracdo das demandas
tornando-se uma relagdo indireta e direta entre o elemento recurso hidrico e ordenamento
territorial. Dessa maneira, as estratégias para o ordenamento buscam conciliar as necessidades
de todos os cidaddos em relacdo ocupacdo do espaco e seu uso mantendo o normal
funcionamento contendo os conflitos ambientais e contradigdes sociais (MOREIRA, 2011),

desta maneira, Franca (2019) entende que o ordenamento terrritoral advém:

O entendimento do ordenamento territorial advém antes de tudo da
compreensdo sobre as multifaces do territdrio, categoria de andlise da
geografia e de outras ciéncias sociais, entendido sob a génese da
complexidade, contradi¢des, poder, conflitos e funcionalidade do uso e
ocupacao do solo (FRANCA, 2019, p.205).

A gestdo das aguas estabelece um novo cenario para as politicas publicas, modificando
competéncias e atribuicbes tendo uma interrelacio com o ordenamento territorial e
planejamento, objetivando promover o uso mais adequado do recurso natural, buscando superar
os desequilibrios sociais e econémicos. O ordenamento territorial possui uma historica relacdo
com a distribuicdo dos recursos hidricos. “Nestes termos, o ordenamento territorial apresenta-
se como um elemento decisivo na gestéo dos riscos, visto que possibilita a prevengéo, mitigacdo
e correcdo dos danos e prejuizos causados” (MELO, 2010, p. 221).

Em 1988, o Governo Federal promulgou a Constituicdo Brasileira que traz o preceito
do ordenamento territorial, no artigo 21, inciso IX e estabelece que “compete a Unido elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social.” Todavia, o Brasil ainda ndo dispdoe de um sistema integrado que torne as

acOes promovidas coordenadas nos diversos ambitos do governo. Ja em 2003, a Lei 10.683,
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confere a responsabilidade do ordenamento territorial ao Ministério de Integracdo Nacional e
ao Ministério da Defesa.

A regulacgéo das atividades que impactam na distribuicdo da populacéo, nas atividades
produtivas, assim como delimita os territorios, segundo a visdo estratégica do Ministério da
Integracdo Nacional. Do ponto de vista administrativo, o ordenamento devera ter uma funcéo
publica porque s6 assim € possivel controlar de forma equidistante o crescimento espontaneo
das atividades publicas e/ou privadas, evitando futuros problemas e garantindo uma justica
socioespacial (OREA, 2001). Neste sentido, o territorio deve promover a inclusdo social com
todo o reconhecimento das diversidades ambientais e socioculturais, tendo como objetivo
ocupacdo e uso sustentavel e racional do territorio na perspectiva do Estado.

Silveira (2013) discute a situacdo dos pescadores artesanais no Brasil. O autor ressalta
gue 0s pescadores artesanais tém como espaco de vida e trabalho as areas litoraneas, os
percursos dos rios e os arredores dos lagos. Acrescenta que essas areas proximas as aguas
passaram a ser extremamente valorizadas e disputadas no processo de ocupacdo do territorio
brasileiro. Com o crescimento urbano e a industrializacdo no pais, os pescadores litoraneos
estdo sendo paulatinamente forcados a mudar de atividade, ou, quando se mantém no oficio,
sdo deslocados para praias mais distantes ou destinados a exploracdo de aguas poluidas nas
metropoles. Os pescadores ribeirinhos, por sua vez, ttm acompanhado a continua poluicéo das
aguas e sofrem com os enormes impactos causados pelas usinas hidrelétricas na dinamica dos
rios. Apesar disso, a pesca artesanal continua sendo uma atividade econémica importante para
um grande numero de pessoas, inclusive em grandes cidades.

Em diversas situagdes os rios funcionam como contribuinte do ordenamento territorial
brasileiro, entre eles: 0 Amazonas, o Tieté e 0 Sdo Francisco. No caso da bacia do rio Salitre,
relatos informam que até a década 70, a bacia do rio Salitre funcionava como entreposto
comercial, além de sediar empresas de ramos pioneiros a época, como agricultura irrigada,
sendo resquicio do modelo de ocupacédo das terras do Sdo Francisco, heranga da época das
ocupacdes pelo latifandio agropastoril (ROSSI, 2015).

O povo salitreiro veio e vem sofrendo com o descaso do poder publico, qual ainda
infelizmente visualiza o crescimento em conjunto com todos o0s autores envolvidos,
especificadamente os antigos moradores (Salitreiros) qual desse que se entende por gente
conhece e vive nesse local’, tendo como exemplo o ocorrido em 07 de fevereiro de 1984, houve
um levante de camponeses (Conflito de Campo dos Cavalos), adversos a apropriacdo das aguas
do Salitre por empresarios do ramo da fruticultura que se instalaram no alto curso do rio, lado

oposto de onde secularmente vivia a referida comunidade. Uma luta que pendurou anos e até
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hoje os salitreiros brigam por agua, um bem natural e vital para vida, desta forma néo existe
final feliz (ROSSI, 2015).

Os conflitos pelo uso de recursos hidricos ocorrem durante anos causando historicas
desigualdades, na bacia hidrogréafica do rio Salitre, novamente o governo federal através da
CODEVASF realiza atividades agricolas nos Perimetros de Irrigacdo, envolvendo empresas
privadas do agronegdcio nos setores de frutas e cana-de-agucar. O uso intensivo do rio Salitre
para irrigacdo provocou a completa exaustdo comprometendo as condi¢Ges de permanéncia na
terra das comunidades que tradicionalmente viviam em seu entorno. Lembrando que o rio salitre
era um dos Unicos cursos de dgua perene em toda a regido semiarida nordestina (ROSSI, 2015).

Estas lutam expressam desigualdades de uso dos recursos naturais e acesso, revelando
que prejuizos maiores recaem, geralmente, sobre as populacdes marginalizadas (ZHOURI,
LASCHEFSKI, 2005). Tais conflitos, no contexto atual com os progressos da gestao das aguas
com base em instrumentos e principios nao sobrepdem aos interesses econdémicos, com isso, 0S
esforgos de um gerenciamento de recursos hidricos para todos ndo se torna suficiente para
equacionar o cenario de escassez e degradacdo. Portanto, 0 modelo de crescimento vigente
somado a flexibilizacdo de planejamento e instrumentos no pais fez com que a ocupacao
desordenada e a ma gestdo dos recursos hidricos, interferissem no desempenho normal das
funcdes dos cursos de agua causando desequilibrios no sistema e acirrado as condigdes para o
efetivo direito & 4gua e & sua gestdo (ARGOLLO FERRAO E BRAGA, 2015).

Desta forma, a importancia da implementacdo de uma gestdo de recursos hidricos
integrada ao territorio, corroborando com a ideia de Agudo (2006), que afirma que a gestdo das
aguas ndo devem ser separados do ordenamento territorial e urbanista, pois ndo existe um
modelo de gestdo somente de recursos hidricos sem integrar com o modelo de ordenamento
territorial com perspectivas de sustentabilidade. Desta forma, a questdo do ordenamento torna-
Se necessario para que ocorra uma ocupacdo de forma ordenada e sustentavel.

Ao pesquisar nos dicionarios, de modo geral, estes conferem ao termo ordenamento
sentido de ordem, regra, arranjo, disciplina, estrutura, lei (comando, ato de mandar). Nos
estudos da Geografia, 0 ordenamento esta vinculado ao estudo do territdério, que segundo o
observador um determinado territério pode estar ordenado ou desordenado, ou seja, 0 que é
considerado ordem para uns pode ser desordem para outros e vice-versa. Como afirma Haesbert
(2006, p.117) “a ordem vem sempre acompanhada de seu par indissocidvel, a desordem, que
ndo deve simplesmente, a priori, ser combatida, pois ela pode estar sendo a manifestacdo de
uma nova ordem, de um novo ordenamento.” Ja na perspectiva historica, o ordenamento pode

ser visto como um conjunto de arrumacdes estruturais e funcionais que caracterizam o espaco
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por um grupo associado aos processos socioecondmico, politicos e ambientais que lhes deram
origem. Trata de um ordenamento que adota o planejamento que cabe ao Estado definir quais

sdo os interesses da populacéo.

(...) nada € simples, a ordem se esconde na desordem, o aleatério estd
constantemente a refazer-se, o imprevisivel deve ser compreensivel. Trata-se
agora de produzir uma descri¢cdo diferente do mundo, onde a ideia do
movimento e de suas flutuacBes prevalece sobre o das estruturas, das
organizacdes, das permanéncias. (BALANDIER, 1997, p. 9-10)

O Ordenamento Territorial (OT) engloba conceitos como ordem e territdrio, este
entendimento advém antes de tudo da compreensdo sobre as multifaces do territdrio, dessa
forma, segundo Souza (2013), desse conceito € um dos que mais ha fortes tentativas de
redefinicdo e utilizado de modo amplo. No entanto, para Souza (2009) territorio define em
primeiro lugar poder, corroborando Moraes (2005) defende que o territério € um espaco do

exercicio de poder, no entanto esté centralizado no Estado.

O grande agente da producdo do espaco é o Estado, por meio de suas politicas
territoriais. E ele o dotador dos grandes equipamentos e das infraestruturas, o
construtor dos grandes sistemas de engenharia, o guardido do patrimonio
natural e o gestor dos fundos territoriais. Por estas atuacfes, o Estado é
também o grande indutor da ocupacédo do territorio, um mediador essencial,
no mundo moderno, das relacbes sociedade-espaco e sociedade-natureza
(MORAES, 2005, p.43).

Ja Haesbert (2006), defende a producéo social do territorio, pois entende que este ndo
apenas incorpora o conjunto de relacGes sociais e sim envolve uma complexa relagéo entre
espaco material e processos sociais. Para Saquet (2009), territério envolve o processo de
apropriacdo, producdo e dominacdo com as relacdes de poder, as desigualdades, as diferencas,
de comunicacdo, as redes de circulacao, tratando o territério vinculado a paisagem, no entanto,
sendo produto histérico envolvendo a sociedade, espaco e materialidade. Entretanto, a definicdo
de OT publicada pela Comunidade Europeia na Carta Europeia de Ordenamento do Territorio,
define como tradugdo espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica da
sociedade.

No Plano Nacional de Integracdo Nacional (2004) produzido sob responsabilidade do
Ministério da Integragdo Nacional embasaram o conceito de territorio, cujo o conteudo é o

seguinte:
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Territorio é o espago da pratica. Por um lado, é o produto da prética espacial:
inclui a apropriacdo efetiva ou simbolica de um espaco, implica na nocéo de
limite — componente de qualquer pratica — manifestando a intengdo de poder
sobre uma porg¢do precisa do espaco. Por outro lado, é também um produto
usado, vivido pelos atores, utilizado como meio para sua pratica. A
territorialidade humana é uma relacdo com 0 espaco que tenta afetar,
influenciar ou controlar agdes através do controle do territorio. E a face vivida
e materializada do poder (BRASIL/PLANO NACIONAL DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL, 2004, p. 13-14).

Para Gomez Orea; Gomez Villarino (2012), ordenar o territorio tem o sentido de
primeiramente identificar e posteriormente regularizar e organizar as acoes realizadas pelos
seres humanos, no entanto, deve existir prioridades e critérios considerando o espaco de
gerenciar o uso do solo.

E oportuno destacar que o ordenamento territorial ndo guarda um sentido restrito de
dirigir ordem a um territdrio, e sim um sentido de organizacéo espacial envolvendo as diversas
dimensGes, tornando um instrumento de articulagéo interinstitucional. Segundo Santos (2005),
o ordenamento do territorio deve ser estudado e analisado segundo os pontos referentes a
melhoria da qualidade de vida, a utilizacdo racional do territério e uma gestdo adequada dos
recursos naturais. Corroborando com esta ideia, o Dicionario Ambiental (2012) diz que o
ordenamento é:

Ato de ordenar; ordenacdo; de um territério: estudo profundo e detalhado de
um territorio (pais, regido, etc.) para conhecer todas as suas caracteristicas e
que constituira a base para a elaboragdo de um plano cuja finalidade é a
utilizacdo racional desse territério, ou seja, 0 aproveitamento das
potencialidades, a maximizacdo da producdo a par com a protecdo do
ambiente, visando o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da
qualidade de vida (DICIONARIO AMBIENTAL, 2012, p. 49).

No entanto, o ordenamento territorial tem grande influéncia no desenvolvimento de uma
sociedade em diversas formas, desta forma a gestdo de recursos hidricos ndo se pode imaginar
dissociada do territorio, é evidente a existéncia de diferentes modelos sociais e sistemas de
ordenamento, os quais estdo condicionados e acompanhados pelas diferentes percepgdes e
culturas que condicionam os resultados e funcionamento do sistema.

Desse modo, é necessario ter em mente a estratégia de desenvolvimento para cada
atividade humana. “Na realidade, o ordenamento territorial €, a0 mesmo tempo, uma proje¢édo
material de um determinado estilo de desenvolvimento e uma selegéo consciente de alternativas
concretas de intervengdo [...]” (VILAR; ARAUJO, 2010, p. 31).

Por meio da proposta de gerenciamento de recursos naturais, 0 surgimento dos

movimentos preservacionistas e com a preocupacdo com agua, polui¢do e os impactos sociais
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foram sendo somando ao longo da historia, onde foi definindo ideias para um novo paradigma.
O desenvolvimento passou gradativamente a incorporar estas novas ideias, sendo elas voltadas
a melhor utilizacdo dos recursos ambientais presentes no meio, com isso, 0s planejamentos
comecam a ter uma visualizar a perspectiva de esgotamento do recurso (SANTQOS, 2004).
Conforme Camargo (2009) atualmente a ordem tem diretamente intervencdo na
organizacdo espacial. O autor faz uma critica a o planejamento de gestdo na maioria das vezes

alude a vontade do planejador, é usado para controle, de forma que:

A gestdo ligada ao ordenamento deve buscar a constante participacdo popular
ndo como discurso politico, mas como fundamentacdo econémica, em que as
comunidades cientes de suas possibilidades e de suas limitagcdes buscam
sintropia constante com outras comunidades que a ela estejam interconectadas
(CAMARGO, 2009, p. 48).

Cabeza (2012), afirma que a América Latina na questdo do ordenamento territorial
elencou quatro elementos chaves: descentralizacdo, planejamento do uso do solo urbano,
desenvolvimento territorial e o proprio ordenamento territorial. No entanto as primeiras
estratégias tiveram o foco no ordenamento das bacias hidrogréficas, neste sentido Brasil,
Colémbia, México e Uruguai desenvolveram projetos com estratégias multisetorial, como a
Corporacdo Valle del Cauca (Colémbia, 1954); Comissdo Grijalva (México, 1951); Comissdo
Nacional do Rio Negro (Uruguai) e tendo no Brasil a criacdo da Comisséo do Valle do Séo
Francisco (Brasil, 1948) (CABEZA, 2002). Vale ressaltar que infelizmente o processo de
descentralizacdo até os dias atuais é insuficiente pois ndo existe um respaldo financeiro para
ocorrer ha descentralizacdo e as tomadas de autonomia (CABEZA, 2012).

O ordenamento territorial € uma forma de planejar e realizar a gestdo com planos
elaborados em diversos espacos e niveis sendo utilizados como instrumentos preventivos de
riscos naturais e de gestdo ambiental (GOMEZ OREA; GOMEZ VILLARINO, 2012). No
desenvolvimento existe a necessidade do planejamento socioecondmico e urbano ligado
intrinsecamente ao estabelecimento de planos, normas e planejamento (PEREZ, 2014). Na
questdo dos recursos hidricos na Lei 9.433/97 estabelece a bacia hidrografica como unidade de
planejamento, desta forma delimitar area e reconhecer o ambiente fisico da bacia tornar-se uma
visdo estratégica do planejamento fazendo uma analise integrada permitindo conexdo com a
organizacéo espacial da sociedade (CARVALHO, 2020).

Deste modo, é necessaria uma analise das articulagdes e posi¢des dos multiplos agentes
envolvidos sobre as politicas publicas de ordenamento territorial e da gestdo de bacias

hidrograficas, nesse caso, 0s comités de bacias hidrogréaficas se constituem no férum pertinente
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para alcancar elementos de reflexfes sobre os instrumentos hidricos da politica publica. A
gestdo de bacia hidrografica, abarca o desenvolvimento e gerenciamento das aguas,
coordenacao, e a conservacgdo a fim de diminuir os prejuizos e maximizar os beneficios ndo
somente ambiental, como social e econdmico gerados pelos recursos hidricos. Entdo, fica
inevitavel conservar e manejar ecossistemas de &gua com gestdo e planejamento de uso
eficiente (VISESCU; BEILICCI; BEILICCI, 2017). E necessario compreender o ordenamento
e suas etapas no fluxograma 4. Os procedimentos que auxiliam na construcdo de politicas

publicas contribuem e resultam uma melhor gestdo de meio ambiente.

Fluxograma 4- Ordenamento Territorial e suas etapas de desenvolvimento

)
Ordenamento
Territorial
I
) )
Planejamento Gestéao
,é—l [
) A ) |
Diagnostico Proposta Implementacédo Monitoramento

Fonte: dados da pesquisa

O processo de planejamento tem como objetivo determinar o estagio em que o ambiente
se encontre, onde deseja chegar e qual o melhor caminho para chegar em ambinte saudavel para
a sociedade. Desta forma, se coloca 0 processo continuo que desenvolve a organizacdo das
informagdes tendo o papel de orientar os instrumentos administrativos, legislativos e de gestéo
para o desenvolvimento de atividades num determinado espaco de tempo.

Nos anos de 1930 a 1940, os planejadores buscavam realizar planejamentos qual
integrassem as experiéncias de recursos hidricos resultando no desenvolvimento de métodos
multicritériais que objetivaram as tomadas de decisdes em relagdo aos multiplos usos da agua
(SANTOS, 2004).

Jacobi et al. (2015) destacam que as perspectivas de planejadores, usuarios, politicas e

ciéncias sobre a gestdo dos recursos hidricos devem ser abordados de forma abrangente
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promovendo ampliacdo da comunicacdo nos diferentes publicos, de modo que propicie
participacdo ampla no processo de tomada de deciséo.

Tento issso em vista, a falta de controle do uso do solo e de planejamento adequado
podem ser responsaveis pelas consequéncias graves na dinamica hidrolégica, sendo um
exemplo claro, quando os cursos d’4gua nao sao levados em conta ou até mesmo negligenciados
no ordenamento territorial dos espacos (CARVALHO; GIRAO; CABRAL, 2017).

Assim, é cada vez mais urgente a necessidade de organizar o uso do territorio, sendo o
uso e ocupacdo tema basico para o planejamento ambiental, porque retrata as agdes humanas
que podem gerar impactos e pressdes sobre 0 meio hidrico. O planejamento ambiental consiste
na adequagé&o das atividades buscando o desenvolvimento harmonico da regido e a manutengéo
da qualidade (SANTOS, 2004).

Para Peres e Chiquito (2012), o planejamento regional por bacias hidrogréficas

apresenta potencial para integracéo:

Dos sistemas naturais e antropicos visando o aumento da sustentabilidade de
uma regido, a partir do adequado uso e ocupagéo do territério, tendo em vista
as condicdes socioambientais. Contudo, ainda que tenha a possibilidade de
nortear 0s usos da agua na bacia hidrogréfica e adequa-los para uma gestao
territorial mais integrada, este planejamento, em sua prética cotidiana, ainda
ndo reconhece os conflitos de uso da terra e de organizacao territorial como
uma vulnerabilidade que precisa ser enfrentada. (PERES; CHIQUITO, 2012,
p.81).

A gestdo dos recursos hidricos vem sendo enfoque principal para integrar o
planejamento urbano desta forma é imprescindivel para que possa garantir a resiliéncia das
cidades e a sustentabilidade (BROMBAL; MORIGGI, 2017) tornando necessario a aplicacdo
dos aspectos legais, da Lei Federal 9.433/97 que estabelece ac¢des dentre elas, a promocéo da
articulacdo entre a gestdo de recursos hidricos e gestdo do uso do solo.

As diversas variaveis ambientais e hidroldgicas envolvidas no planejamento sédo
indispensaveis para diminuir os impactos produzidos pela urbanizacdo e com isso aumenta 0s
niveis de sustentabilidade (SERRAO-NEUMANN et al., 2017). Com o desenvolvimento
econémico e do capitalismo, as discussdes sobre sustentabilidade se torna presentes, e com
elas emergiram categorias que procuravam explicar e propor formas de sobrevivéncia diante da
ofensiva do capital sobre o meio ambiente. Entre eles, o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Sachs (1993) denominou cinco dimensdes para o desenvolvimento sustentavel:
sustentabilidade  social;  sustentabilidade econ6mica; sustentabilidade ecoldgica;

sustentabilidade cultural e por fim a sustentabilidade espacial, vinculadas por estimular e
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valorizar as comunidades envolvidas e descentralizacdo participativa. Assim, é entendido e que
existem diversos caminhos para se alcancar a integracéo e descentralizacao.

Na perspectiva de contribuir visando a sustentabilidade, o planejamento tem como
estratégia a integracdo e interacdo dos sistemas que envolvem o ambiente, além, decidir
atividades futuras para cenarios futuros. A diferenca esta nas atitudes das institui¢fes, empresas,
cidadaos e no governo. Neste sentido uns dos maiores desafios da governanca descentralizada
da &gua € garantir uma abordagem transparente, inclusiva, integrativa, ética e equitativa.

Conforme Melo (2009) a integracdo do ordenaamento territorial e sustentabilidade,
existe necessidade dos esfor¢cos do Estado, instituicbes e sociedade civil com base no
envolvimeto das diversas areas de conhecimento numa tentativa de construir uma proposta que
compreenda a realidade em sua totalidade, ja que fragmentacbes e reducionismos
comprovadamente ndo sdo capazes de promover uma relacdo harmonica entre natureza e
sociedade.

A partir dessas perspectivas mais ampla, a gestdo dos recursos hidricos brasileiros na
figura dos Comités de Bacias Hidrograficas deve ser entendida como um agente integrado no
planejamento, na articulacéo e na gestéo de politicas sobre a &gua no Estado. Os Comités podem
se tornar agentes de intervencdo na gestdo ambiental, territorial e no planejamento, devido a
possibilidade de interacdo entre os multiplos sujeitos sociais existentes na bacia hidrografica e,
além da responsabilidade dos segmentos participantes e envolvidos. Este € um dos maiores
desafios da governanca descentralizada da agua, garantir uma abordagem transparente,
inclusiva, integrativa, ética e equitativa (PORTO; PORTO, 2008).

Em escala menor, os Comités de Bacias Hidrograficas podem definir os planos de
gerenciamento de recursos hidricos permitindo uma excelente compreensdo entre a relacdo da
qualidade pretendida para ser utilizada e os usos da dgua (PORTO; PORTO, 2008). Por isso
nas bacias hidrograficas, o planejamento ambiental pode subsidiar a construcdo dos programas
e planos referentes a recursos hidricos e como estabelecer politicas publicas nas esferas federais,
estaduais e municipais garantindo a protecdo da agua, bem como disponibilidade, qualidade e
quantidade (LEAL, 2012). Desta maneira, segundo Gomes et. al (2019), “com o0 avango da
urbanizacdo é preciso que haja planejamento para evitar danos maiores e perda de habitats.”

Vale ressaltar que no ano 2018 foi publicado o Relatorio Mundial das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, o qual expde que a aproximadamente por ano
tem aumentado a demanda mundial por 4gua em 1%. Devido ao crescimento populacional,
mudancas de padrdes de consumo, desenvolvimento econémico dentre outros fatores a previséo

“"e de que esse consumo continue crescendo durante nas proximas duas décadas (WWAP,
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2018). Com isso, os estudos realizados a partir das bacias hidrogréaficas permite visualizar as
variacgoes dos diferentes processos que ocorrem nela (TUCCI, 1993).

O gerenciamento hidrico integrado abrange aos planos, os programas e as politicas que
devem levar em conta a relacdo de disponibilidade dos recursos hidricos com o aumento do
desenvolvimento econdmico (LIMA, 2017), como consequéncia, os planejadores necessitam
de ferramentas para compreender as regiGes como sistemas ambientais sendo indispensavel a
compatibilizacdo das informacdes sobre os multiplos recortes espaciais.

Para que uma gestdo hidrica seja bem-sucedida, € preciso estar baseada na interacao de
politicas, acordadas por todos os atores envolvidos no planejamento, nas decisdes transparentes,
nos investimento dos governos, no setor privado, bem como nas organizagdes da sociedade
civil (VISESCU; BEILICCI; BEILICCI, 2017), tendo todos estes segmentos nos CBH’s,
mostram uma nova forma de fazer gestao.

Desta forma, os Comités de Bacias Hidrograficas configuram a gestdo participativa e
descentralizada (BRASIL, 1997), além disso, a participacdo na gestdo das bacias é fundamental
para conceder decisdes e beneficios no que tange aos 0s objetivos das politicas de recursos
hidricos e nas estratégias de ordenamento territorial.

Em suma, a politica de ordenamento territorial em todos niveis, inclusive na protecao
das bacias hidrogréficas deve se basear em uma participacdo produtiva e ativa dos individuos,
para que haja um bom funcionamento da governanca, além de reciprocidade e transparéncia de
interesses colaborando nos processos decisorios (VISESCU; BEILICCI; BEILICCI, 2017).
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CAPITULO 03 — COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO
R10O SALITRE (CBHS)

3.1. COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS (CBH’s)

O surgimento dos Comités de Bacias hidrogaficas no Brasil teve inicio na década de
1980 com as diversas experiéncias baseadas na gestdo de bacias hidrogréaficas, com isso no
Estado do Espirito Santo criou-se o primeiro Consorcio Intermunicipal Santa Maria/Jucu no
intuito de facilitar o processo de negociagéo entre usuarios, visto que naquele momento era um
periodo seco no Estado, mas ainda ndo se tratava propriamente de um Comité de Bacia (PORTO
e PORTO, 2008).

Em 1988, cria-se entdo o primeiro Comité no Brasil, localizado no Estado do Rio
Grandee do Sul, com o Decreto Estadual n°® 32.774/1988 que promulgou os Comités das Bacias
Sinos e Gravatai, tendo em sua composi¢do a referéncia do modelo francés, ou seja, nao
somente se restrigia a representacdo governamental, mas fazia parte organizacdes civis;
usuarios; prefeituras; universidades e dentre outras instituicdes que envolvidos com 0s recursos
hidricos (ANA, 2011).

Posteriormente, foi se desseminado a ideia nos Estados do Brasil Sdo Paulo em 1983
cria o0 Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e no final do
ano 1996 o Estado de Sao Paulo ja possuia 18 (dezoito) Comités instalados. O Estado de Minas
Gerais, no ano de 1999, o Comité do Rio das Velhas, o primeiro cuja criagdo e funcionamento
estdo ligados a projetos existentes relacionados a gestdo das aguas, além de terem uma
composicdo quadripartite: poder publico estadual, poder publico municipal, usuarios e
sociedadee civil (ANA, 2011; RIBEIRO,2006).

No Nordeste, o surgimento de CBH’s comegou no Estado do Ceara com o Comité da
Bacia Hidrogréafica do Rio Curu em 24 de julho de 1992 promulgado pelo Decreto Estadual
26.462/92, sendo composto por 50 (cinquenta) instituicdes (CEARA, 2006). J& na Bahia, a
implementacdo e operacdo da politica de gestdo de recursos hidricos, se dard por meio dos
orgdos arrolados no art. 33, da Lei n. 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A grande importancia desta lei (9.433/97) é propor uma nova forma de decisdo, portanto
a legislacdo de recursos hidricos preconiza a descentralizacdo e participacdo de todos os
envolvidos que usufruem o bem natural, a agua, para resolver os problemas e definir agdes,
neste sentido pode-se visualizar nos CBH, coletivos de individuos capazes de atuar nas questoes

referentes a uma bacia hidrografica. Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo instancias
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colegiadas tripartite de carater normativo, consultivo e deliberativa, a qual tem como formacéo
0s segmentos do poder publico, organiza¢@es da sociedade civil e usuérios de recursos hidricos.
A ANA (2011, p.14) a define que comité: “O comité de bacia hidrografica ¢, assim, a instancia-
base dessa nova forma de fazer politica: descentralizada por bacia hidrografica e contando com
a participacao dos poderes publicos, dos usuérios e das organizag¢des da sociedade civil.”

Para Morais; Fadul e Cerqueira (2018) os Comités sdo criados para gerenciar e atuar na
gestdo das aguas de um territorio de determinada bacia, atuando como “parlamento das aguas”
promovendo uma relacdo transparente entre governo, sociedade e usuario da agua. Desta forma,
gerenciam 0s recursos hidricos de acordo com as condi¢fes de cada regido, observando as
diferencas culturais e as condi¢fes sociais e econémicas de cada povo.

A principal especificidade do CBH é ter a bacia hidrografica como unidade de territério
para gestdo ao invés de corresponder as tradicionais fronteiras politico-administrativas. Desta

forma, o CBH ter4 como area de atuacdo:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia,
ou de tributario desse tributario; ou

111 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas. (BRASIL, 1997).

Os Comités de Bacia Hidrogréafica podem ser classificados em: federais e estaduais. E
respectivamente definidos por: rios com dominio federal (a bacia envolva mais de um Estado
ou outro pais, estadual e municipal) e quando estiver em uma bacia hidrografica (ou unidade de
gerenciamento) com &guas de dominio somente do respectivo estado.

E importante lembrar que existem os Comités Interestaduais, que estdo em uma bacia
hidrografica com rios de dominio da Unido, compartilhada também entre os estados podendo
ser um Unico comité ou um comité de integracdo (ANA, 2011; ANA, 2017)

Até o0 ano de 2016, a quantidade de CBH’s no pais, segundo a ANA (2017) era de 223
Comités de Bacia estaduais instalados e em funcionamento, e 09 (nove) Comités de Bacia de
dominio interestadual. (ANA, 2017). No ano de 2019 ocorre uma alteragdo na quantidade de
comités, sendo 10 Comités Interestaduais e Comités Estaduais, sendo mais especifico, o figura

4 abaixo mostra por estado no Brasil:
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Figura 3 - Demonstrativo da quantidade de Comités por Estado no Brasil

Quantidade de Comités no Brasil

Fonte: ANA, 2019

Os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo possuem a maior quantidade
de CBH’s estaduais instalados e em funcionamento. Na regido norte do pais, apenas o estado
do Amazonas possui CBH (ANA, 2019).

Todas as acOes e procedimentos de um Comité sdo norteados por legislacdo especifica
sobre recursos hidricos, como a Lei 9.433/97, no entanto existem outras resolucdes Federais e
Estaduais lancadas pelos Conselhos de Recursos Hidricos, estes devem estar de acordo com o
PERH e os Planos de Bacia Hidrogréafica de cada regido (ANA, 2019).

E notdrio que a estrutura organizacional fica a critério de cada Comité, no entanto
recomenda-se uma estrutura minima composta por uma Diretoria Executiva que podera ser
composta por presidente, vice-presidente e secretario.

De acordo com a Resolu¢gago CONERH n° 55: “Art. 7° - A estrutura do CBH
compreendera: |1 — Plenério; Il — Diretoria (Presidente, vice-presidente e secretario); Il —
Secretaria Executiva; IV — Camaras Técnicas.” O quadro 6 apresenta a estrutura organizacional
mais encontrado nos Comités de Bacias Hidrograficas juntamente com suas caracteristicas.

Em alguns Comités existem na sua composi¢do o (s) grupo (s) de trabalho, que séo

instituidos para realizarem analise ou execucao de temas especificos para amparar as decisoes
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do colegiado, na sua maioria, possuem carater temporario e sdo extintos apos atingirem o

objetivo para que foram criados.

Quadro 6 - Estrutura organizacional minima de um comité de bacia no Brasil

Estrutura Caracteristicas
Conjunto dos membros do comité reunidos em assembleia geral para analisar,
Plenaria debater e votar as matérias referentes aos recursos hidricos configurando como

instancia maxima.

Composta por, no minimo, um presidente, um vice-presidente e um secretario
podendo ter alteracfes para cada comité.

Estrutura responsavel pelo apoio administrativo, técnico, logistico e operacional ao
comité.

Criadas pelo plenario, as CT’s tém por atribui¢do desenvolver e aprofundar as
Céamaras Técnicas discussdes sobre tematicas necessarias antes de sua submissdo ao plenario. Em
geral, tém carater permanente.

Diretoria

Secretaria executiva

Fonte: CONERH, 2009

As reunides do Comité sdo sempre abertas ao publico, ou seja, qualquer cidadao pode
participar, somente tendo direito a fala. J& os membros, além de terem direito a fala participam
das votacdes nos plenarios.

Estes ambientes sdo inovadores no que tange o processo de politicas publica com
participacdo social, pois diversos atores coletivamente deliberam sobre a gestdo de recursos
hidricos.

Segundo Leal (2012, p.73) os CBH’s tém “potencial para influenciar na propria gestdo
do Estado, notadamente no que se refere a democratizacdo de informacdes, hierarquizacdo de
prioridades e de tomada de decisdes subsidiadas pelo planejamento ambiental”.

Um dos grandes desafios para essa forma de gestdo é fazer com que estes ambientes
sejam efetivamente publicos (JACOBI e FRACALANZA, 2006), pode-se notar que as
principais motivacGes para criacdo de Comités de Bacias devia-se aos atendimento das
determinacgOes de governos para cumprir o que a lei determinava (ABERS E JORGE, 2005).

A composicdo de cada Comité de Bacia Hidrografica tem suas peculiaridades. Desta
forma os segmentos (poder publico, sociedade civil e usuarios) possuem vagas distribuidas em
categorias tendo suas representagdes distribuidas em toda bacia hidrografica seguindo as
legislagdes estaduais e federais.

Em relacéo ao segmento poder publico deve ter representantes do Estado da Bahia e da
Unido com a atuacdo na bacia, além também da representacdo dos municipios. Uma vaga do
segmento poder pablico - categoria estadual de cada Comité baiano é garantida ao INEMA, por
ser secretaria executiva dos comités sendo previsto nas resolugdes do conselho e nos regimentos

internos dos CBH’s.
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Outro segmento séo as organizacdes da sociedade civil que distribuem suas vagas entre
categorias por exemplo: organizacGes ndo governamentais, movimentos sociais, associacgoes,
instituicbes de ensino e pesquisa, associa¢fes intermunicipais, povos e comunidades
tradicionais dentre outras entidades reconhecida pelo conselho com atuacdo em recursos
hidricos e/ou com objetivo de defesa de interesses difusos e coletivos.

Além destas categorias, no segmento da sociedade civil se prevé que na bacia
hidrografica, onde existam terras indigenas reconhecidas devem existir vagas para
representantes das comunidades indigenas e da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) (Lei
10.432/2006).

Por sua vez, 0s usuarios de recursos hidricos é o terceiro segmento presente nos Comités,
sendo composto por pessoa juridica ou fisica que possua outorga ou dispensa de uso de agua
para realizar as suas atividades, tendo suas categorias representadas através da agricultura,
indUstria, abastecimento e efluentes urbanos, irrigantes, lazer, turismo, mineracgdo, agropecuéria
(CONERH, 2009).

Esse conjunto de categorias que possuem representagdes reunem os antagonistas com
interesse sobre as dguas, porém, deve-se pensar no coletivo assegurando boas condicdes deste
bem natural para esta e futuras geragoes.

De acordo com a Lei Estadual 10.432/06 que estabelece o CBH como ente de Estado, o
comité deve exercer atribuicdes perante a bacia, ou seja, 0s membros participantes de um comité
deve interagir entre si para regular suas a¢@es visando o bem comum de todos, sendo que todas
as atribuicdes dos comités (quadro 7) pressupdem ampla discussdo e acordos entre as partes
envolvidas (BAHIA, 2006).

E importante salientar que todas essas representacdes passam por um processo eleitoral,
na qual os mesmos sdo inscritos e habilitados a participar em elegendo os membros que tem um
mandato de 04 (quatro) anos, todavia os representantes do poder publico estadual e federal ndo
disputam o processo eleitoral suas vagas sao por indicacdo dos superiores.

Vale frissar que as instituicbes devem ter atividades na bacia do CBH. Todos os
procedimentos para as elei¢cfes de Comité baiano estdo previstos na Resolucdo CONERH n°
52 de 19 de junho de 2009.
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Quadro 7 - Atribuicdes dos Comités de Bacia Hidrograficas

TIPOS

ARTIBUICOES

Deliberativas

Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da agua

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica e consequentemente:
e Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade;
¢ Prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

e Diretrizes e critérios gerais para cobranca;

e Condicdes de operacdo de reservatdrios, visando a garantir os usos maltiplos.

Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Propositivas

Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca expressdo ao Conselho de Recursos Hidricos
competente.

Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d’4gua e encaminha-la aos
conselhos de recursos hidricos competentes.

Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da &gua.

Propor aos conselhos de recursos hidricos a criacdo de areas de restricdo de uso, com vista
a protecdo dos recursos hidricos.

Propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicacdo de recursos
oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.

Consultivas

Promover o debate das questfes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes.

Fonte: ANA (2011); BRASIL (1997)

Os Comités comegam a surgir na Bahia no ano 2003 com a criagdo do Comité Verde-

Grande, vale salientar que este Comité é interestadual, ou seja, a gestdo é compartilhada entre

0 Estado de Minas Gerais e Bahia (BRASIL, 2003). Apos trés anos surgiram mais 06 (seis)

comités e no decorrer dos anos de 2008 a 2012 surgem mais 08 (oito) comités. Atualmente, no

Estado da Bahia existem 14 (quatorze) Comités de Bacias instalados e funcionando. O quadro

8 apresenta os Comités de Bacias Hidrogréficas ja instalados (grifo nosso).



Quadro 8 - Comités de Bacias Hidrogréaficos Baianos
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Comités Estaduais AreaAde- Da}ta 96 Ato normativo
abrangéncia criacéo

CBH Corrente 34.875Km? 17/10/2008 Decreto n° 11.244
CBH Contas 55.483Km? 17/10/2008 Decreto n° 11.245
CBH Frades, Buranhém e Santo Antonio 11.000Km? 18/12/2012 Decreto n° 14.244
CBH Grande 76.630Km? 17/10/2008 Decreto n°® 11.246
CBH ltapicuru 38.664Km? 22/03/2006 Decreto n° 9.937
CBH Leste 9.507Km? 22/03/2006 Decreto n° 9.935
CBH Paraguacu 54.877Km? 22/03/2006 Decreto n® 9.938
CBH Paramirim e Santo Onofre 21.952Km? 18/12/2012 Decreto n° 14.245
CBH Peruipe, Itanhém e Jucurugu 16.161Km? 18/12/2012 Decreto n°® 14.243
CBH Recdncavo Norte e Inhambupe 18.015Km? 22/03/2006 Decreto n® 9.936
CBH Recdncavo Sul 16.990Km? 05/12/2014 Decreto n° 15.730
CBH Sobradinho 37.339Km? 17/10/2008 Decreto n°11.247
CBH Salitre 14.136Km? 27/12/2006 Decreto n° 10.197
CBH Verde e Jacaré 33.000Km? 22/03/2006 Decreto n° 9.939

Fonte: Dados da pesquisa

E de suma importantacia salientar, que os primeiros CBH’s tiveram uma implantagio
de forma tardia, posto que a lei datada 08 de janeiro de 1997 que o institucionalizou. A
descentralizacdo adota a bacia hidrografica como unidade regional de gerenciamento e
planejamento das aguas, resultando nas Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas — RPGA’s
(antigas R.A.A)).

No Estado da Bahia j& ocorreu 06 (seis) divisdes hidrograficas até a presente data. Uma
em 1990 com 12 (doze) Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas — RPGA’s; em 1995 com
10 (dez); em 2004 na elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH com 17
(dezessete) — Resolucdo CONERH n°01 de 22 de marco de 2005; em 2009 (Resolucédo
CONERH n°43 de 02 de margo de 2009) com 26 (vinte e seis) RPGA’s; em 2011 (Resolugao
CONERH n°80 de 25 de agosto de 2011) com 25 (vinte e cinco) RPGA’s e em 2012 (Resolucao
CONERH n°88 de 22 de marco de 2009) com 25 (vinte e cinco), conforme Figura5 (CONERH,
2012).
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Figura 4 - Regides de Planejamento e Gestao das Aguas — RPGA do Estado da Bahia

nema g s,

Fonte: INEMA, 2014

A antigas divisGes estaduais buscaram adequar e melhorar o gerenciamento hidrico, mas
as dificuldades de toda ordem, além das institucionais e legais. Por exemplo, um dos principais
instrumentos de gestdo de recursos, que sdo 0s comités. Todavia nem todos os comités foram
criados no mesmo ano no estado da Bahia e sim, no decorrer do tempo, além do que ndo foram
criados todos os comités para as RPGA’s existentes. Existem 14 (quatorze) comités para um
total de 25 RPGA’s, ainda podem ser criados 11 CBH’s para as regides de planejamento que

estdo sem comités (figura 4).

3.2. COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SALITRE

3.2.1. AREA DE ESTUDO

A pesquisa tem como objeto o0 Comité de Bacia Hidrografica do Salitre que esta inserido
na Bacia Hidrografica do Rio Salitre e localiza-se no Centro-Norte do estado da Bahia, entre as
latitudes 9°27° e 11°30° Sul e entre as longitudes 40°22” e 41°30° Oeste. A Bacia Hidrografica
do Rio Salitre (BHS) pertence a Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) XVII,
conforme classificacdo do INEMA (Figura 5).

A BHS engloba 09 (nove) municipios, sendo eles: Campo Formoso, Varzea Nova,
Umburanas, Jacobina, Mirangaba, Morro do Chapéu, Juazeiro, Ourolandia e Miguel Calmon,
vale frisar que apenas Varzea Nova tem 100% de seu territorio dentro da bacia (INEMA, 2017;
SILVA, AMORIM e MATTOS, 2018).
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O rio Salitre, o principal da bacia tem sua nascente localizada no municipio de Morro
do Chapéu, na Boca da Madeira e desdgua no rio Sdo Francisco na comunidade de Sabia
pertence ao municipio de Juazeiro, tendo a extensdo de 354,30 km. A BHS possui o Clima
predominante arido, que inclui com registro de temperatura elevada, reduzida varia¢do sazonal
e estacOes chuvosa (concentrada de novembro a marco) e seca bem definidas, devido esta
localizada no Semiarido Nordestino, uma das areas com menor indice de chuvas do estado da
Bahia (INEMA, 2017).

Figura 5 - Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Salitre
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Fonte: SEI, 2016; IBGE, 2009; e dados da pesquisa

Com relagéo aos dados morfométricos da Bacia Hidrogréafica do rio do Salitre, estdo

apresetados na tabela 2:

Tabela 2 - Caracteristicas geométricas da Bacia Hidrografica do rio Salitre, BA

CARACTERISTICAS GEOMETRICAS RESULTADOS
Area de drenagem (A) 14.452 Km?
Perimetro (P) 901,10 Km?
Comprimento axial 225,04 Km?

Fonte: Dados da pesquisa
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O comprimento axial da Bacia Hidrografica do rio Salitre, foi calculado da localidade
de Boca de Madeira que pertence ao municipio de Morro do Chapéu e desdgua na comunidade
Sabid no municipio de Juazeiro. Com relacdo ao fator de forma (Kf), o seu valor gerado € de
0,28 apresentando um fator de forma baixo sendo nédo sujeito a enchentes de acordo com o0s
parametros do estudo realizado por Stipp et. al. (2010).

Corroborando com o resultado do fator de forma, o coeficiente de compacidade (Ic)
resultou-se no valor de 2,1 também demonstra-se que a Bacia do rio Salitre ndo € sujeita a
grandes enchentes, sendo quanto mais irregular for a bacia, maior o valor do coeficiente de
compacidade.

Conforme Rocha et. al (2014), os parametros coeficiente de compacidade e fator de
forma séo utilizados com maior frequéncia para verificacdo se a bacia é suscetivel a inundacédo
(Tabela 3), desta forma, observa-se que os parametros — fator de forma e coeficiente de
compacidade se distanciam da unidade 1, indicando que esta bacia ndo apresenta a forma de
uma circunferéncia e, por conseguinte, possui baixa susceptibilidade a processos de inundacao
rapida.

Assim, segundo Schumm (1956) o indice de circularidade calculado foi de 0,22,

sinalizando que a bacia possui uma geometria alongada favorecendo o escoamento.

Tabela 3 - Parametros morfométricos da Bacia Hidrografica do rio Salitre, BA

PARAMETROS MORFOMETRICOS RESULTADOS
Fator de forma 0,28
Coeficiente de compacidade 2,1
indice de circularidade 0,22

Fonte: dados da pesquisa

De acordo com o mapa de hipsométrico da BHS (Figura 6) disposto em 05 (cinco) faixas
de altitude, observa que a maior parte da altitude, de acordo com area da bacia, apresenta na
faixa entre 400 a 590 m, seguida da faixa de 811 que estd nas margens das areas de altitudes
altas e em menor representatividade de area as faixas de 900 a 1276 m.

Desta maneira, nas margens do rio Salitre, proximo a sua foz o relevo varia de suave
ondulado a ondulado encontrado no extremo baixo curso do rio Salitre, ja na porgéo central tem

como relevo predominante uma zona de depresséo, ou seja, de relevo rebaixado.



Figura 6 - Hipsométria da Bacia H
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Figura 7 - Declividade da Bacia Hidrogréfica do rio Salitre
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A declividade do terreno da Bacia Hidrogréafica do rio Salitre € um elemento de suma
importancia na analise da drenagem. De acordo com a Figura 03, resultou 05 (cinco) intervalos
na bacia corroborando com o estudo de Lima (2012) que discutiu declividade em uma bacia
semiérido.

As classes de declividade 0 |— 2%e?2 |- 5% ocupam quase que a totalidade da area da
bacia correspondem as areas de baixa declividade das vertentes. A classe com declividade de 5
|- 12% esté associada aos pedimentos situados no baixo curso. As declividades entre 12 € 30%
ocorrem predominantemente na base das elevacdes residuais e acima dos 30% correspondem
as vertentes das elevacgdes residuais.

Neste sentido, a BHS visualiza-se um relevo com fei¢cdes mais altas nas bordas e a
porcdo central sendo rebaixada, portanto, as rochas do Grupo Chapada Diamantina sdo
responsaveis pela formacdo das bordas desta bacia colocando uma topografia elevada e
movimentada, além de vertentes ingremes (cores mais escuras).

J& na porcdo central possui relevo plano e suave ondulado (cores mais claras), tendo um
substrato predominantemente por rochas calcarias e materiais de cobertura demonstrados nas

vertentes amplas e rampas escalonada que estdo em direcédo ao vale do rio Salitre (PRHS, 2017).

3.2.2. COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SALITRE

A institucionalizacdo do Comité de Bacia do rio Salitre teve inicio em fevereiro de 2006
e foi finalizado em 31 de agosto de 2006, utilizando-se como argumento a formagédo do Comité
de Bacia do rio Salitre, um afluente do rio S&o Francisco, o qual ja possuia o seu comité formado
e institucionalizado (PLANGIS, 2003).

Vale ressaltar que, a formacdo deste Comité teve inicio em 2000 com o processo de
mobilizacdo dos segmentos na regido. Apds dois anos, em 2002 foi criado um Comité
provisorio, resultado das a¢des do projeto desenvolvido pela Universidade Federal da Bahia em
parceria com Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com o objetivo de elaborar o Plano de
Gerenciamento Integrado da Bacia do rio Salitre — PLANGIS.

O desenvolvimento deste projeto teve apoio das 09 (nove) prefeituras municipais, nas
quais foram realizadas as reunides para o inicio do processo de mobilizagdo, com o intuito de
chamar todos a participarem do projeto PLANGIS. Posteriormente, durante a mobilizagéo foi
criado uma Comisséo intermunicipal de Usuérios da Agua composta pelo poder publico e
sociedade civil, os representantes desta comissdo acompanhavam e apoiava a equipe técnica

durante o processo.
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Portanto, a comissdo formada por 09 (nove) representantes do poder publico, ou seja,
representantes de todos os municipios da bacia e 09 (nove) representantes da sociedade civil
que foram escolhidos nas plenarias e com expertise sobre a bacia, além de serem bem
articulados (PLANGIS, 2003).

Durante o processo ocorreram reunides em povoados da bacia, os critérios da escolha
dos povoados eram: proximidade das margens do rio e bom acesso. Desta forma foram
elencados dois povoados de cada municipio. As reunides ocorriam de forma itinerante no intuito
de abranger maior quantidade de moradores das comunidades com o objetivo de obter uma
melhor representatividade da realidade em que se encontrava a bacia em relagcdo aos recursos
hidricos.

Conforme Gongcalves (2008), o Comité Provisério teve sua constituicdo amparada na
formacdo do Comité da Bacia do rio Sdo Francisco e também na Resolucdo n° 05/00 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Ocorreram reunides esclarecendo quanto a formacéo
do CBH e neste momento também foram recolhidas assinaturas dos representantes da bacia nos
segmentos da sociedade civil, poder publico e usuarios de recursos hidricos, onde compunha a
carta de solicitacdo da legitimacdo do Comité junto ao 6rgao responsavel na Bahia que na época
era o SRH (atualmente INEMA) e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH).

De acordo com a autora, a Comissdo Intermunicipal foi responsavel por elaborar o
estatuto do Comité, o qual definiu que 40% (quarenta por cento) dos membros representaria o
poder publico Federal, Estadual e Municipal; até 40% (quarenta por cento) representaria 0s
usuarios de recursos hidricos e com menor participacdo no Comité provisorio a sociedade civil
com até 20% (vinte por cento) da representacao.

Em Jacobina, no més de agosto de 2001 ocorreu uma reunido plenaria, na qual se
discutiu como se daria a composi¢do, no chegou-se ao consenso das representacdes para o

Comité Provisério da Bacia do Rio Salitre (quadro 10):
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Quadro 9 - Entidades representadas no Comité Provisério da Bacia do Rio Salitre
Comité Provisério da Bacia do Rio Salitre
ENTIDADES FEDERAIS ENTIDADES ESTADUAIS
Titular Suplente Titular Suplente
EMBRAPA FUNASA CERB CAR
CODEVASF INGA
BNB DDF
EBDA
ENTIDADES MUNICIPAIS
Campo Formoso / Mirangaba / Morro do Chapéu
Miguel Calmon e Jacobina
Juazeiro e Ourolandia
Umburanas e Varzea Nova
ENTIDADES DE ENSINO E PESQUISA
UFBA / UNEB
ENTIDADES / MUNICIPIOS
GAM / Morro do Chapéu
COMACOR / Miguel Calmon
Sindicato dos Trabalhadores Rurais / Juazeiro
FUMAC / Vérzea Nova
ADMA / Campo Formoso
COOPERMONTE / Ourélandia
ENTIDADES / MUNICIPIOS
Cia de cimentos do Brasil- Mineracao e Inddstria / Campo Formoso
CECAMPOQ / Campo Formoso
Usuéarios Irrigacdo / Varzea Nova e Miguel Calmon
EMBASA / Jacobina
SAAE / Juazeiro
TURISMO / Campo Formoso e Morro do Chapéu

Poder
Publico

Sociedade
Civil

Fonte: FEP/UFBA, 2006

Apbs a finalizacdo da composicdo do Comité Provisorio, foi decidido uma reunido no
municipio de Our6landia, com o objetivo de eleger uma Diretoria com base na Resolucdo n°
05/00 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, desta maneira a composi¢éo ficou de acordo
com o quadro 11. As reunides do Comité sempre contaram com a participacdo do representante

do SRH (atual INEMA), por ser o 6rgédo gestor dos recursos hidricos na época.

Quadro 10 - Membros da Diretoria Interina do Comité Provisoério da Bacia do Rio Salitre

NOME CARGO
Adinael Freire da Silva Presidente
José Carlos Gomes Vice-presidente
Valdemar B. Vieira Junior Primeiro Secretério
Antdnio Carlos Lago Muniz Segundo Secretério
Representantes da Comissdo Intermunicipal Conselho da Diretoria

Fonte: FEP/UFBA, 2006

Em 27 de dezembro de 2005 foi sancionada a Lei Estadual n° 9.843 que instituiu os
Comités de Bacias Hidrogréficas na Bahia, desta forma o érgdo disponibilizou Termos de
Referencias buscando institucionalizar os colegiados. O processo de mobilizagéo social iniciou

em marco de 2006 com os primeiros contatos feitos pela Diretoria Provisoria do CBHS, foi
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aprovado uma formacdo dentro da Diretoria Provisoria, o qual teve como estratégia
(FEP/UFBA, 2006):

1. Divisdo da bacia em 03 (trés) regides para realizacdo dos Encontros Regionais;

2. Definicdo da composicdo do Comité no modelo tripartite e paritario;

3. Diviséo do processo de mobilizagdo em trés momentos;

4. Revisdo do cronograma de atividades com defini¢cOes de datas para realizagdo do
processo;

5. Definicdo das datas e locais de realizacdo dos Encontros Regionais;

6. Indicagéo dos temas abordados nos Encontros Regionais e nomes dos palestrantes;

7. Escolha da Comissdo Eleitoral;

8. Definicdo das instituicdes que dardo apoio ao processo eleitoral servindo de ponto de

coleta das inscricdes para delegados;

9. Definicdo do apoio logistico a ser prestado por parte das prefeituras onde ocorrera as
plenérias;

10.  Estabelecimento do primeiro contato municipal com o poder publico;

11. Indicacdo de estratégias de mobilizacéo;

12.  Estabelecimento de periodo de permanéncia dos mobilizadores da FEP/UFBA no
periodo anterior aos Encontros;

13.  Estabelecimento do periodo de permanéncia dos mobilizadores municipais em campo.

Fechado o contrato com a instituicdo para realizacdo da institucionalizacdo do CBHS,
umas das primeiras acdes para mobilizacdo social foram os Encontros Regionais que ocorreram
em nivel municipal, contudo para facilitar o processo de compreensédo da institucionalizacéo a
bacia foi dividida em 03 (trés) regides sendo agrupadas assim: Alto Salitre — Morro do Chapéu
e Varzea Nova, Médio Salitre — Jacobina, Mirangaba, Ourolandia, Umburanas e Miguel
Calmon; Baixo Salitre — Campo Formoso e Juazeiro. Vale frisar, que as escolhas se deram
devido a uma decisdo da diretoria proviséria em uma reunido ocorrida no municipio Jacobina
(GONGALVES, 2008).

Os mobilizadores realizaram visitas in loco para que pudessem sensibilizar, informar e
mobilizar todos os segmentos envolvidos sobre a institucionalizacéo e claro a importancia do
Comité, afim de convidar o maximo de interessados a participarem dos Encontros Regionais.
Na area urbana foram visitadas e convidadas todas as instituicdes e na area rural foram feitas
visitas ao maior nimero possivel de comunidades.

Ficando definidas as datas e locais de realizacdo dos Encontro Regionais conforme o

quadro 11, nestes encontros os técnicos explanaram sobre as experiéncias anteriores da
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formagdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas, da divisdo do Estado da Bahia em regides
administrativas da agua (atualmente as RPGAs), da bacia do Salitre, das leis de gestdo hidrica,
da composicéo e funcionamento dos Comités e principalmente o processo eleitoral, informando

COmo ocorrerd o processo, os locais e prazos para realizacdes das inscricdes (PLANGIS, 2003)

Quadro 11 - Encontros Regionais

< DATA DA R
TRECHO MUNICIPIO REALIZACAO N° DE PARTICIPANTES
Alto Salitre Morro do Chapéu 08/05/2006 41 participantes
Médio Salitre Jacobina 10/05/2006 53 participantes
Baixo Salitre Campo Formoso 12/05/2006 98 participantes

Fonte: FEP/UFBA, 2006

Apdbs os Encontros Regionais, foi apontado pela equipe técnica como entrave a
organizacao da logistica, uma vez, que a falta dos equipamentos previstos antecipadamente e
solicitados as prefeituras ndo foram atendidos a tempo, ocasionando atrasos no inicio das
atividades, tanto no trecho do Alto quanto no Baixo Salitre comprometendo seu
desenvolvimento (GONCALVES, 2008).

O segundo momento do processo eleitoral para institucionalizacdo o CBHS se deu com
a inscricdo e habilitacdo das entidades e seus representantes para qual concorressem no dia da
eleicdo. A data oficial para as inscricdes das categorias dos segmentos dos usuarios da agua e
das organizacGes da sociedade civil, se deram do dia 05 de maio de 2006 ao dia 19 de maio de
2006.

No final dos trés Encontros regionais foi apresentada a ficha de inscricdo para quem
tivesse interesse em se candidatar. Na oportunidade escolhida como postos de inscricdes a
EBDA, EMBASA e CRN (Juazeiro). Todavia, infelizmente, o numero de inscritos foi
considerado insatisfatorio, e o periodo de inscri¢des prorrogado (GONCALVES, 2008).

Vale ressaltar, que durante as a¢des dos Encontros Regionais e o periodo de inscrigdes
foram feitos dois spots para radio, no primeiro foi informando sobre a abertura do processo de
inscricdo, postos de inscrigdes e quem poderia se inscrever e o segundo com duracgdo de 30
minutos em formato de jingle, com vinculacéo nas 09 (nove) municipios que formam a bacia.

O jingle foi transmitido pelos radios no periodo de 18 e 26 de maio, no periodo tambem
foram realizadas entrevistas nas radios com os técnicos da SRH. No plano de comunicagéo
social também tinha como acdo entregas de panfletos nos locais de grande circulagdo
(FEP/UFBA, 2006).

Posteriormente ao periodo da inscricdo, a comissdo eleitoral analisou as inscrigdes,

tendo como base os documentos solicitados no edital de inscricbes. Apos verificadas as
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inscrigdes com os documentos foi publicado uma lista com os habilitados e ndo-habilitados. Ao
final da andlise da documentacdo, de 87 (oitenta e sete) inscricbes foram homologadas em toda
bacia, destas 84 (oitenta e quatro) foram pessoa juridica e 03 (trés) de pessoa fisica (FEP/UFBA,
2006).

Assim, foram habilitadas 60 entidades, sendo 20 (vinte) do segmento de usuérios de
agua e 40 (quarenta) do segmento da sociedade civil organizada. No processo 27 (vinte e sete)
entidades inscritas ndo foram habilitadas: 09 (nove) do segmento de usuérios da &gua e 18
(dezoito) da sociedade civil. Conforme a figura 8 a seguir representa o percentual de inscritos
dos segmentos (GONCALVES, 2008).

Figura 8 - Percentual de inscri¢cdes por segmento

INSCRIGCOES POR SEGMENTO

Sociedade Civil
66%

Fonte: FEP/UFBA, 2006

Do total de inscricBes, no segmento das organizacdes da sociedade civil, 33 (trinta e
trés) foram de instituicdes de organizacdes ndo governamentais cujo objetivo de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade, 05 (cinco) instituicbes representando as
organizacdes técnicas de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos e somente
02 (duas) representando as associacdes regionais, locais ou setoriais. Como pode ser visualizado
na figura 9 abaixo, as organizagdes ndo governamentais (ONG’s) tiveram maior participagao
em todo o processo (FEP/UFBA, 2006).
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Figura 9 - Percentual de inscricdes por categoria do segmento sociedade civil

InscricGes - Sociedade Civil

Associacles
regionais
5%

Organizacdes
técnicas de ensino
13%

ONG's
82%

Fonte: FEP/UFBA, 2006

J& no segmento dos usuarios de recursos hidricos, as inscricbes que tiveram maior
nimero de inscricbes foi categoria de irrigacdo e uso agropecuario com 18 (dezoito)
instituicdes, 02 (duas) instituicdes de abastecimento urbano e efluentes urbanos e somente 01
(uma) inscrigdo na categoria de pesca, lazer, turismo e outros usos consultivos. E notavel que
os usuarios (figura 10) tiveram pouca adesdo no processo eleitoral para institucionalizagdo do
CBHS (GONCALVES, 2008).

Figura 10 - Percentual de inscrigcdes por categoria do segmento usudrios de recursos hidricos

Inscricdes - Usuarios de recursos hidricos

Pesca, lazer e
turismo 5%

Abastecimento
Urbano 10%

Irrigagdo e uso
aropecuario 85%

Fonte: FEP/UFBA, 2006
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Com a divulgacdo dos habilitados, deu-se inicio a mobilizagdo para realizacdo das
plenérias eleitorais, tendo como finalidade a escolha por elei¢do dos membros por segmento
para compor o Comité de Bacia Hidrografica do rio Salitre obedecendo ao seguinte
cronograma: sociedade civil organizada no dia 25 de julho de 2006 na cidade de Jacobina;
usuarios de recursos hidricos no dia 26 de julho de 2006 em Juazeiro e pdr fim a plenaria do
poder publico no dia 31 de julho de 2006 na cidade de Salvador. A plenéria ocorrida em
Jacobina, contou com a participacdo de 32 (trinta e dois) instituicdes das 40 habilitadas e a
distribuicdo por categorias ficou conforme mostra a figura 11 (SALITRE, 2006).

Antes de iniciar a votacdo, a Diretoria proviséria do CBHS estabeleceu a
proporcionalidade de 33,3% de membros por categoria, portanto ficou estabelecida 06 (seis)
vagas por segmento e a mesma quantidade de suplentes quanto o numero de credenciados
possibilitasse (SALITRE, 2006).

Figura 11 - Percentual de credenciados por categorias do segmento sociedade civil

Distribuicdo de presentes na eleicdo

Ausentes

Associagoes 0%

regionais
5%

Org. técnicas
ensino e pequisa
5%

Fonte: FEP/UFBA, 2006

Né&o foi diferente na plenéria eleitoral dos usuarios de recursos hidricos em Juazeiro, na
qual somente com 08 (oito) instituicdes das 20 (vinte) institui¢des habilitadas compareceram e
foram credenciadas para eleicdo. Para as vagas da categoria Irrigacdo e uso agropecuario
compareceram 06 (seis) instituicdes concorrendo a quatro vagas, ja as categorias de
abastecimento urbano e efluentes urbanos; de Pesca, lazer, turismo e outros usos consultivos
tiveram uma Unica instituicdo a qual foi eleita para titularidade e ambas sem supléncia (figura
12) (SALITRE, 2006).
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Figura 12 - Percentual de credenciados por categorias do segmento usudrios de recursos hidricos

Distribuicdo de presentes na elei¢éo

Irrigacéo e uso
agropecuario Abastecimento
30% urbano e efluentes
Ausentes ) urbanos
60% 5%

Pesca, lazer,
turimos e outros
usos consultivos

5%

Fonte: FEP/UFBA, 2006

E por fim, a plenaria eleitoral do poder publico municipal realizada em Salvador contou
com a presenca dos representantes das prefeituras de Miguel Calmon, Varzea Nova, Juazeiro,
Campo Formoso, Ourolandia e Jacobina Vale frisar que nem todos representantes
compareceram das cidades que compde a Bacia do Salitre. Na plenaria ocorreram impasses,
pois muitos queriam ocupar a titularidade e para o preenchimento ficou estabelecido a
proporcionalidade por trechos, havendo um consenso da titularidade e supléncia entre os
trechos do Alto e Médio Salitre.

Todavia o Baixo Salitre finalizou com o representante da prefeitura de Juazeiro cedendo
a titularidade. Nota-se que ndo houve uma eleicdo para disputa das vagas. Finalizando o todo o
processo eleitoral para institucionalizar o Comité de Bacia Hidrografica do rio Salitre ocorreu
a | Reunido Plenéria Ordinaria do CBHS em 29 de julho de 2006, no municipio de Juazeiro
tendo como objetivo dar posse aos membros do Comité, além de eleger a Diretoria e aprovacgéo
do Regimento Interno (SALITRE, 2006).

Com o CBHS institucionalizado, a composicdo representada pelos trés segmentos -
poder publico, sociedade civil e usuarios de recursos hidricos (quadro 13,14 e 15) contemplando
as instituicOes representativas da bacia. No entanto, verificou-se que no processo houve
dificuldades na ocupacdo de todas as vagas do CBHS devido & auséncia de presentes na plenaria
eleitoral.

Assim, emergiram alguns guestionamentos: sera que ndo deveria ter maior prazo para
inscricdes? Houve na época uma real divulgacdo com o segmento dos usuarios? Os Encontros

regionais deveriam ter ocorridos em mais cidades? Os cidadaos da bacia tinham interesse em
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participar deste colegiado? Desta forma, segundo Gongalves (2008) o processo para 0s comités
no Estado da Bahia foram uma luta bastante dificil e demorada.

Em 27 de dezembro de 2006 foi sancionado o Decreto Estadual n® 10.197, qual criava
o Comité de Bacia Hidrografica do rio Salitre e anteriormente o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos que dispde da Resolugdo CONERH n° 16 de 04 de dezembro de 2006, aprovando a
proposta de instituicdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Salitre (CONERH, 2006).
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Quadro 12 - Composicao do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre — CBHS do ano 2006

SEGMENTO PODER PUBLICO

Categorias Entidades Representantes Cargo
Federal CODEVASF Edneuma Gongalves de Souza Titular
SRH Jodo Santana Tosta Titular
SRH Marcostony da Cruz Souza Suplente
Estadual SFC Tadeu Valverde Titular
SFC Aloisio Cardoso Suplente
Prefeitura Municipal de Ourblandia Antonio Aradjo de Souza Titular
Prefeitura de Municipal Jacobina Rui Macedo Suplente
o Prefeitura Municipal de VVarzea Nova Maria iris Gomes Titular
Municipal Prefeitura Municipal de Miguel Calmon Maria Marta Miranda Gallo Suplente
Prefeitura Municipal Campo Formoso Josefa Borges de Souza Lima Titular
Prefeitura de Municipal Juazeiro Manoel Henrique de Matos Suplente
SEGMENTO ORGANIZA(;C)ES SOCIEDADE CIVIL
Categorias Entidades Representantes Cargo
Associacdo Comunitaria dos Produtores do Povoado de Santo Antonio Amarilio Mota Carneiro Titular
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Morro do Chapéu — STR-MC Roberval Barberino Gongalves Suplente
Organizaces N&o Paréquia Séo Jodo Batista Almacks Luiz Silva Titular
Governamentais Federacéao das Associagdes do Municipio de Umburanas Renato José Pereira da Silva Suplente
Instituto de Acdo Ambiental da Bahia — IAMBA Ana Patricia Dias Marques Titular
Central de Associagdes Comunitarias Quilombolas de Lajes dos Negros Joelina Celestino Barbosa Suplente
Associages Regionais, | Associagdo Comunitéria e Agricola de Campo dos Cavalos e Capim Raiz — ACACCCR Malan Santos Cardoso Titular
Locais ou Setoriais de
Usuarios de Recursos Associacdo Comunitaria de Tiquara Heraclinton Neves Araljo Suplente

Hidricos
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Quadro 14 — Composi¢do do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre — CBHS do ano 2006

SEGMENTO ORGANIZACOES SOCIEDADE CIVIL

Entidades

Representantes

Cargo

Organizacdes Técnicas de

Instituto de Permacultura da Bahia — IPB Jodo Bomfim Mendes Titular
Ensino e Pesaisa oM iversidade do Estado da Bahia - Departamento de Tecnologia e Ciéncias Sociai
Interesse na Area de niversidade do Estado da Bahia —U,\?Ezg argﬁ_ncg e Tecnologia e Ciéncias Sociais — José Humberto Felix de Souza Titular
Recursos Hidricos )
SEGMENTO DE USUARIOS DA RECURSO HIDRICOS
Categorias Entidades Representantes Cargo
Opﬁff:s’ ngssngghlsﬁzt?\;oes Vale do S&o Francisco Turismo LTDA - VALETUR Aurilio dos Santos Sousa Titular
AbaESftﬁj C;mg:tﬁrggggzo ¢ Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A — EMBASA Odirlei Pereira Rocha Titular
Associacéo dos Pequenos Produtores do Mucambo e Morrinho Adelmo Marcelino de Miranda Titular
Associacdo dos Pequenos Produtores da Fazenda Riacho Adailton Rocha Maia Suplente
Irrigacdo e Uso Associacdo dos Pequenos Produtores de Salina Acrlete Silva de Carvalho Alves Titular
Agropecuario Associacao dos Produtores Rurais de Itan Normando Carneiro Miranda Suplente
Unido das AssociacBes do Vale do Salitre - UAVS Edgar Ferreira dos Santos Titular
Associacdo Comunitaria dos Agricultores e Moradores da Regido do Tabuleiro José Carlos Martins de Oliveira Titular

Fonte: FEP/UFBA, 2006
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Com a finalizagé@o do processo eleitoral e a posse dos membros tomados posse, 0
Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Salitre (CBHS) pode iniciar suas atividades e a¢Ges.
Vale ressaltar que na época a Resolucdo CONERH n° 55/2009 disponha que o mandato
dos membros de comités seria de 2 anos, portanto deveria ocorrer um processo eleitoral
no CBHS no ano de 2009, todavia ndo ocorreu este processo eleitoral e o Conselho
Estadual prorrogou 0 mandato até dezembro de 2009 (CONERH, 2009).

Em 27 de maio de 2010, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH)
publicou a Resolucdo n° 73, a qual altera 0 mandato dos comités baianos de 02 anos para
04 anos, desta maneira o CBH Salitre teve que ser prorrogado o mandato dos seus
membros. E de suma importancia compreender que este comité passou por diversas
prorrogagdes (fluxograma 4) de mandatos, 03 prorrogagdes e somente no ano 2016,
ocorreu o processo eleitoral realizando renovacdo do comité. Diante do contexto
duradouro surgiu a questdo, serd que houve realmente um processo de renovagdo no
Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Salitre? Os processos de renovacao eleitoral dos
comités representam um momento estratégico para reafirmar a gestdo participativa das
aguas no Estado da Bahia.

Os membros deste comité poderao ativamente participar e interferir na gestdo dos
recursos hidricos da bacia do Salitre, tendo competéncia para discutirem a situacdo dos
mananciais e os problemas ambientais que dialogam com todos os atores envolvidos no
ambito da bacia, tais como: aprovar plano de bacia, identificar prioridades para aplicacédo
de politicas publicas, propor enquadramento dos corpos d’agua, arbitrar os conflitos de
recursos hidricos e dentre outras acoes.

E necessario salientar & todos que participam do comité que tenham informagcdes
sobre como encontra-se as aguas desta bacia, tanto quanto qualidade quanto quantidade,
desta forma, sera possivel identificar os conflitos de recursos hidricos gerados pelo ser
humano que venha a contribuir negativamente com o meio ambiente principalmente das

aguas.



Resolucéo
n°16 de 04 de
dezembro -
Aprova a
proposta de
instituicdo do
CBH salitre.
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Fluxograma 4 - Linha cronoldgica do histérico do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Salitre (CBHS)

Resolucéo n°47 de
30 de margo —
Prorroga 0 mandato
do CBH Salitre até
dezembro de 2009.

Resolugéo n°55 de
27 de agosto - O

mandato dos membros

tem duracéo de 02
anos.

Fonte: Dados da pesquisa

Resolugdo n°73
de 27 de maio —
Altera os
mandatos dos
membros para 04
anos.

Resolucéo n°92 de
11 de abril —
Prorroga o mandato
com efeito retroativo
a dezembro de 2012
até dezembro de
2013.

Resoluc¢éo n°94 de 13
de dezembro —
Prorroga 0 mandato até
dezembro de 2014.

Né&o ocorre

Eleicdo do CBH

Resolucéo n°99
de 15 de abril —
Prorroga com
efeito retroativo
a3lde
dezembro de
2014, até o dia 31
de julho de 2016

Prorrogacéo do
mandato por
mais 01 ano.

Salitre (2017-
2020)

Atual mandato do
CBH Salitre.
Previséo de
Eleicdo no ano de
2020
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Refletindo nas entidades dentro do Comité da Bacia Hidrografica do rio Salitre, o poder
publico municipal da prefeitura municipal de Umburanas ndo teve representacdo dentro do
comité. No periodo de 2006 a 2008, as prefeituras municipais de Ourolandia, Varzea Nova e
Campo Formoso estavam na titularidade, e na supléncia estavam as prefeituras de Jacobina,
Miguel Calmon e Juazeiro. Ressalto, que nestes anos as prefeituras conseguiram representar as
trés regides (Alto Salitre, Médio Salitre, Baixo Salitre).

Ja no periodo de 2009 a 2015 tiveram na titularidade as prefeituras de VVarzea Nova,
Campo Formoso e Jacobina e na supléncia Morro de Chapéu, Mirangaba e Juazeiro. Entraram
0 CBH Salitre de novidade as cidades de Morro de Chapéu e Mirangaba.

Posteriormente ao processo eleitoral de 2016, foi alterado somente a titularidade e
supléncia permanecendo até 2018, assim composta: Titulares: Prefeitura Municipal de
Jacobina, Juazeiro e Mirangaba / Suplentes: Prefeitura Municipal de Varzea Nova e Campo
Formoso, desta maneira tendo uma vacancia devido a nenhuma prefeitura se candidatar,
todavia, no ano de 2019 a Prefeitura Municipal de Ourolandia retorna ao comité ocupando a
vacancia.

Em relacdo ao poder publico federal somente 02 (duas) entidades fizeram parte deste
comité durante 14 (catorze) anos, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF) desde o inicio do comité e a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) comecou
a fazer parte do comité no ano de 2009, sendo suplente da CODEVASF, mesmo com a
renovacao em 2016.

O poder publico estadual, nos anos de 2006 a 2008 era sendo representado pelos 6rgaos
da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) e SFC, ressaltando que supléncia era da
mesma entidade (quadro 12). No periodo de 2009 a 2011 o Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima (INGA) ocupou a vaga de titular com a suplente sendo o representante do mesmo 6rgao,
e a outra vaga era ocupada por SFC e Instituto do Meio Ambiente (IMA), respectivamente
titular e suplente (GONCALVES, 2008).

De 2012 a 2020 as vagas foram ocupadas pelos 6rgaos do Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (INEMA), como titular ficando supléncia vaga. Na outra vaga foi oocupada
pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) como titular, somente no ano de 2013. Em 2016 a
SEMA néo possuia representacao e supléncia, ocupada pela SIHS no ano de 2015 Companhia
de Engenharia Ambiental da Bahia (CERB) que ocupa até hoje (INEMA, 2012).

Nestes 15 (quinze) anos de existéncia do CBH Salitre, as vagas ocupadas pelo poder
publico nédo tiveram variagoes, as representacdes se tornaram quase sempre as mesmas, todavia

ndo é privilégio do poder publico, o segmento da sociedade civil e usuérios de recursos hidricos
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também ndo apresentaram mudancas nas representacdes das entidades. O segmento da
sociedade civil por exemplo em trés periodos ndo apresentou mudancgas nas entidades
representaveis, o primeiro periodo se deu nos anos 2006 até 2008, as entidades que permanecia
as mesmas da criacdo (quadro 12) o segundo periodo foram de 2009 a 2015 tendo uma duragéo
de 07 anos com as mesmas entidades, sendo elas: Universidade Estadual da Bahia (UNEB),
Universidade do Vale do Séo Francisco (UNIVASF), Associagdo dos Pequenos Produtores de
Salinas, Associagdo Comunitaria Bairro da Varginha, Conselho Regional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Regido do Piemonte da Diamantina, Associacdo de Acdo Social e
Preservacdo da Agua, Fauna e Flora da Chapada Norte (ASPAFF), Associagio dos Pequenos
Produtores de Umburanas, Associacdo Comunitaria e Agricola de Lagoa de Canabrava,
Associacdo de Criadores de Ovinos e Caprinos do Vale do Salitre, Associagdo Comunitaria
Agricola do Meio Salitre, Central de Associacdes Comunitarias Quilombolas de Lajes dos
Negros e Associacdo Comunitaria Quilombola do Povoado de Sdo Tomé (INEMA, 2012).

Por fim o Gltimo periodo estd em duracao que refere-se 2016 a 2019, sendo posterior o
ultimo processo eleitoral de renovacdo do CBH Salitre, permanecendo somente 03 (trés)
entidades do segundo periodo: Universidade do Vale do S&o Francisco (UNIVASF),
Associagdo Comunitéria Quilombola do Povoado de Sdo Tomé e ASPAFF, portanto teve 09
(nove) entidades novas: Faculdade Presbiteriana Augusto, Unido de Associagdes do Vale do
Salitre, Associacdo de Acao Comunitéria de Brejao da Caatinga, Associacdo Comunitaria dos
Sem Terra de Ourolandia, Associacdo Comunitaria dos Jovens Rurais do Sdo Bento,
(SINDAE), Sindicato dos Trabalhadores Rurais de VVarzea Nova, Instituto Regional da Pequena
Agropecuaria Apropriada (IRPPA) e Associacdo Quilombola dos Agricultores Familiares
(INEMA, 2016).

Os usuarios de recursos hidricos nos trés primeiros anos tinham as mesmas entidades de
representacdes eram elas: Vale do Sado Francisco Turismo LTDA (VALETUR), EMBASA,
Associacdo dos Pequenos Produtores do Mucambo e Morrinho, Associacdo dos Pequenos
Produtores da Fazenda Riacho, Associacdo dos Pequenos Produtores de Salina, Associagdo dos
Produtores Rurais de Itan, UAVS e Associacdo Comunitéria dos Agricultores e Moradores da
Regido do Tabuleiro. No ano de 2009, entraram 09 (nove) novas entidades que permaneceram
no comité por 07 (sete) anos (2009-2015). No periodo de 2016 a 2019, a composi¢do passou a
ser formada por: Associacdo dos Condutores de Visitantes de Morro do Chapéu, Associacdo
Comunitaria dos Agricultores e Moradores da Regido do Tabuleiro, Alcides Balbino de Souza,
Joacy Silva Mendes, Firmino Rogue de Lima Neto, Luiz Carlos Bruno da Silva, Ednilson

Ubaldino Freire, José Caetano do Lago, ressaltando que a EMBASA participou durante estes
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anos e anos conseguintes a EMASA saiu, permanecendo as 08 (oito) entidades do segmento
usuarios que permaneceram até o ano de 2020 (INEMA, 2012; INEMA, 2016).

Vale ressaltar, que O CBHS possui 02 (duas) Camaras Técnicas, sendo elas: Camara
Técnica de Planos, Programas e Projetos (CTPPP) e Camara Técnica de Educacdo Ambiental
e Mobilizacdo Social (CTEAMS) possuindo atribuicdo de estudo e compreensdo de matérias
especificas de cunho técnico-cientifico, além de juridica ou institucional subsidiando a tomada
de decisGes do CBHS, a composigdo destas CT’s pode ser pelos préprios membros do CBHS,
ou por indicacdes de pessoas com formacgdo técnica ou experiéncia nos assuntos que sdo
tratados.

No enfoque no que diz respeito a questdo de género na gestdo de recursos hidricos, na
Declaracdo de Dublin, Irlanda estabelece recomendac@es, a qual traz no principio 3 a questédo

da mulher na politica:

Principio N° 3 - As mulheres formam papel principal na provisdo,
gerenciamento e protecdo da agua. Este papel de pivd que as mulheres
desempenham, como provedoras e usuarias da agua e guardids do ambiente
diario ndo tem sido refletido na estrutura institucional para o desenvolvimento
e gerenciamento dos recursos hidricos. A aceitagdo e implementacdo deste
principio exige politicas positivas para atender as necessidades especificas das
mulheres e equipar e capacitar mulheres para participar em todos os niveis dos
programas de recursos hidricos, incluindo tomada de decisbes e
implementagdo, de modo definido por elas proprias (MATOS, et. al, 2021 -
traducdo nossa, pg.15).

No entanto, historicamente, o género feminino ainda implica uma desvalorizagédo
dificultando a paridade nas participacGes em varias esferas da politica, nos estudos Heller
(2016) discute gque a participacdo das mulheres na gestao dos recursos hidricos engloba o poder
de influenciar e exprimir as suas necessidades para que possam esta podendo participar das
decisdes, pois a falta de esgotamento sanitario e agua que atenda as necessidades das mulheres
pode-se atribuir em grande parte a auséncia de participagdo no planejamento e tomada de
deciséo.

Mas apesar dos estudos de autores como Heller (2016) e Adams et. al (2008) que
evidencia participacdo das mulheres pode-se levar a melhores resultados na gestdo das aguas,
estudos comprovam que as mulheres ainda ndo minoria na tomada de decisdes, além de em
alguns casos nao sdo levadas em consideracdes suas necessidades e opinides (Moraes e Rocha,
2013; Figueiredo e Perkins, 2013).
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Ao analisar os documentos produzidos pelo CBH Salitre, enfoque no que diz respeito
as publica¢es das portarias de nomeacgdes dos mesmos deste comité, é notvel quanto a questdo
de género dos representantes, o predominio masculino nas composi¢es durantes 0s anos

analisados, como mostra a tabela 4.

Tabela 4 - Distribuicdo dos representantes titulares e suplentes por género

ANO SEGMENTOS
Poder Publico Sociedade Civil Usuarios Total
Homem Mulher  Homem Mulher Homem Mulher ~ Homem Mulher

2006 7 4 8 2 7 1 22 7
2007 7 4 8 2 7 1 22 7
2008 7 4 8 2 7 1 22 7
2009 7 4 8 2 7 1 22 7
2010 8 4 9 3 10 0 27 7
2011 8 4 9 3 10 0 27 7
2012 6 3 9 3 9 0 24 6
2013 7 2 9 3 9 0 25 5
2014 7 3 9 3 9 0 25 6
2015 7 3 9 3 8 1 24 7
2016 8 2 6 6 5 4 19 12
2017 8 2 5 7 5 4 18 13
2018 8 2 5 7 5 4 18 13
2019 8 3 5 7 5 4 18 14

Fonte: Publicagdes da composi¢do do CBHS via Diério Oficial do Estado da Bahia

Somente nos anos de 2017, 2018 e 2019, no segmento da sociedade civil as mulheres
superaram 0s homens. Verificou-se ainda que no periodo de 2010-2014 nédo tinha nenhuma
representacdo feminina no segmento de usuarios de aguas, desta forma, € explicito existe a
desigualdade nas representacdes de género no comité quando discutem acdes sobre as aguas na
bacia do Salitre.

Matos et. al (2021), aponta no seu estudo que apenas 5% do género feminino participam
da diretoria de comité e que na sua maioria ocupam cargos de secretaria (76,47%). Nogueira
(2009), aponta que no semiarido as diferencas de género sdo bem marcantes. Indo além, nossa
sociedade é marcada por questdes culturais, onde os homens que tomam as decisdes.

Um estudo realizado em 2017 por Barbarah Silva, informa que no nordeste brasileiro
em periodo de seca, as mulheres percorrem grandes distancias em busca de agua podendo
chegar até a 10 km e carregando cerca de 18 litros de agua nos balde.

Desta forma, a falta de agua ou ma qualidade aumentam a sobrecarga das mulheres
(LISBOA; MANFRINI, 2005). Apesar de serem afetadas pelos problemas dos recursos
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hidricos, as mulheres assumem atividades secundarias nos &mbitos participativos com relacdo
aos recursos hidricos, sendo minoria nos altos cargos e nas decisfes sobre agua dentro das
politicas hidrica mesmo com as lutas para ocupar o0s espacos e também serem afetas, (MELO,
2006).

Infelizmente a desigualdade na representagdo de género ndo é um privilégio somente do
CBHS, que inicia no &mbito superior, pois 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos possui
57 membros titulares e destes apenas 14 sdao mulheres, além da propria ANA onde somente
uma mulher ocupa cargo de diretoria, dos cinco existentes (FORTUNA; GRIGORI, 2018).

Fischer (2017) corrobora com a ideia da menor representatividade feminina nos comités:

Na selecdo para representacdo nos comités de bacia, as mulheres como
qualquer cidaddo sao submetidas aos mesmos critérios no processo de escolha.
Nas instituicdes publicas e no segmento dos usuarios sdo indicadas e no
segmento da sociedade civil sdo escolhidas em suas comunidades através de
processo eleitoral no que se inscrevem as organizagbes envolvidas com a
guestdo ambiental, legitimadas pelos critérios que regem o referido processo.
Embora as mulheres ainda ndo ultrapassem na maioria dos comités a cifra de
28%, ndo se pode atribuir tal condicdo a gestdo daquela politica. Trata-se, na
verdade de manifestacgdo da formagdo histérica da sociedade com
predominancia da hegemonia masculina no espago publico (FISCHER, 2017,

p.3).

Matos et. al (2021), com base na sua pesquisa notou-se que 0s comités interestaduais de
bacias hidrograficas apresentam um percentual de homens (72,83%) é mais do que o dobro das
mulheres com um percentual de 27,17%, demonstrando a predominantemente masculina. Ja no
ambito dos comités estudais possui um percentual de 31%, de maneira geral estes dados nao
reflete a equidade participativa entre géneros (Matos, 2020).

Contudo, a participacdo das mulheres nos Comités de Bacias hidrograficas, como
também no Conselho de Recursos Hidricos Nacional e Estadual ndo ocorre de forma igualitaria
e a participacdo nos processos decisérios ainda sdo reduzidas, mesmo com o crescimento da
presenca de mulheres nos espacos de debate sobre dgua (DIAS, 2018).

Corroborando com a discussdo, no Comité de Bacia Hidrografica do rio Salitre durante
o0s 14 (catorze) anos de existéncia somente quando foi criado o comité uma mulher ocupou o
cargo de presidente, posteriormente as mulheres somente tem ocupado cargos de secretaria ou
vice-presidéncia.

Definitivamente, a sociedade atual ainda apresenta resquicios da cultura patriarca e
refletindo na politica de recursos hidricos mostrando quanto é importante a participacdo das

mulheres nos processos decisorios.
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Em suma, a paridade de género na participacdo da governanca das &guas,
consideravelmente a participagdo das mulheres sdo menores, vale frisar que as auséncias nos
ambientes de discussdes e planejamentos dos recursos hidricos pode-se colocar as pessoas a
margem, ou seja, as demandas de quem ndo esta participando nos comités ndo estdo sendo
representados na gestdo dos recursos hidricos.

Em relacdo ao tempo de permanéncia dos representantes, tanto mulheres quanto
homens, nas publicacdes via Diario Oficial do Estado da Bahia durante esses 14 anos do CBH
Salitre, tem sido dois anos, trés anos e seis anos. Conforme a figura 13, pode-se visualizar a

quantidade de representantes de todos os segmentos do CBH Salitre permanecem.

Figura 13 - Tempo de permanéncia dos representantes do CBH Salitre no periodo de 2006 — 2019
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Fonte: Publica¢des da composicdo do CBHS via Diério Oficial do Estado da Bahia

Durante os anos analisados, existiu 01 (um) representante do segmento do poder publico
federal do 6rgdo CDEVASF que permaneceu ho CBH Salitre durante o periodo da criacao até
atual composicao, além disso, também pode-se visualizar que a minoria dos representantes ndo
dura menos de 01 (um) ano.

Na imagem 13, mais de 30 (trinta) representantes duram dois anos dentro comité,
podendo-se concluir que no CBH Salitre possui representantes com permanéncia e
representacdo longa, como de 06 (seis); 07 (sete); 09 (nove) e 10 (dez) anos, respectivamente
13 (treze); 02 (dois); 06 (seis) e 03 (trés) representantes. O que nos faz pensar se realmente ha
uma ‘oxigenagdo’ durante os processos eleitorais para que o maior o numero de pessoas

participe auxiliando nas demandas hidricas da bacia.
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Sendo que nos Comités de Bacias Hidrograficas existem um processo de tomada de
diversas decisdes, a representacdo democratica deve ocorrer uma ampla participacdo dos
maultiplos atores envolvidos nas questdes, sendo uma cogestdo do recurso hidrico, pois que para
que o comité exerca seu papel, todos os membros precisam colaborar entre si para obter sucesso,

desta maneira:

Trata-se de democratizar a gestdo dos recursos hidricos, de compartilhar o
poder de decidir, e isto requer do poder publico determinacdo para dividir
poder e dos usuarios e da sociedade civil, a determinagdo para compartilhar
responsabilidades (ANA, 2011, p.19).

Desta forma, € importante que os sujeitos envolvidos no processo participativo
compreendam suas responsabilidades, papel e atribuicdes, além de estabelecer comunicacéo
com suas bases para que sua participacdo no comité seja legitima, assim o representante deve
defender os interesses do segmento que esta representando (ANA, 2011).

Nos comités, a representacdo se da quando uma pessoa tem o poder de representar a
instituicdo nas decisbes. Vale ressaltar, que as pessoas passam pelo processo de eleicdo
conforme explanado acima. Segundo Dowbor et al. (2008), a representacdo passa a ser uma
‘via de mao dupla’, pois é uma relacdo de confianca, controle e autonomia entre representado
e o representante fundamentado vontades politicas e forcas.

A representacdo destes membros no espaco do CBH gira em entorno de todos 0s
interesses, sendo necessario garantir as visoes de todos os representados sendo pautada de forma
equanime; igualitaria nas possibilidades de todos e significativa para a base representada para
que possa garantir desta forma a representatividade dos membros do colegiado, contudo:

Os espacos de representacdo ndo sdo formados apenas por um segmento ou
um unico grupo defendendo seus interesses especificos. Dessa forma, é
imprescindivel que os representantes saibam reconhecer a necessidade de cada
grupo para articular todos os interesses, buscando minimizar conflitos rumo a
utopia do consenso (BARBOSA et al., 2016, p.40).

Portanto, 0s representantes nos espacos coletivos para que sejam Uteis ou
representativos devem defender e conhecer as discussdes e, principalmente, entender as
demandas e interesses dos que estdo representando, ou seja, a base, isto é que se pode dizer
defender os interesses coletivos (LEAL, 2003).
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Por fim, é possivel considerar que a representatividade das instituicbes nos
espacos de participacdo seré efetiva se as a¢Oes sociais plurais de cada um dos
representantes caminharem no sentido de interesses compartilhados,
racionalmente motivados, para se tornarem relagdes sociais fortalecidas nas
estruturas de gestdo democratica e participativa dos recursos hidricos no Brasil
(BARBOSA et al., 2016, p.40).

Atualmente, a gestdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Salitre (CBHS) possui as
seguintes representacGes nos segmentos do poder publico, organizagdes civis e usuarios de
recursos hidrico, apresentadas nos quadros 14,15,16. Como pode ser visualizado o nimero de
vacancia é reduzido no Comité do Salitre, o que significa que existem poucas vagas que

nenhuma instituicdo preenche.
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Quadro 15- Composic¢do 2020 do Comité de Bacia Hidrogréfica do Salitre — CBHS, nos segmentos poder publico e organizagdo civeis de recursos hidricos

CATEGORIA
Federal
Federal

Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

CATEGORIA
Entidades de Ensino e
Pesquisa
Entidades de Ensino e
Pesquisa
Associa¢fes Comunitarias e
intermunicipais
Associa¢fes Comunitarias e
intermunicipais
Associa¢fes Comunitarias e
intermunicipais
Associacfes Comunitarias e
intermunicipais

Fonte: INEMA, 2016

CADEIRA
Titular
Suplente
Titular
Suplente
Titular
Suplente
Titular
Suplente
Titular
Suplente
Titular
Suplente

CADEIRA
Titular

Suplente
Titular
Suplente
Titular

Suplente

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO SALITRE

SEGMENTO - PODER PUBLICO

ENTIDADE
CODEVASF
FUNASA - Fundacao Nacional de Salde

INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

VACANCIA

SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente
CAR - Companhia de Desenvolvimento e Ac¢éo Regional

Prefeitura Municipal de Jacobina
Prefeitura Municipal de VVarzea Nova
Prefeitura Municipal de Juazeiro
Prefeitura Municipal de Campo Formoso
Prefeitura Municipal de Mirangaba
Prefeitura Municipal de Ouroléndia

SEGMENTO - ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

ENTIDADE

UNIVASEF - Universidade Federal do Vale do S&o Francisco

Faculdade Presbiteriana Augusto Galvéao

UAVS - Unido de Associagdes do Vale do Salitre

Associacdo Comunitaria de Brejdo da Caatinga

Associacdo dos Sem Terra de Ourolandia - PA Pedra Vermelha

Associacdo Comunitaria dos Jovens Rurais do Séo Bento

REPRESENTANTE
Edneuma Goncalves de Souza
Cinara Cristina da Costa Braga

Walter Guerra da Silva Filho

Daniel Junqueira de Morais Munhoz
Olaf Guldman Dantas Nunes
Elton Marcelo Marques
Larissa Carneiro Miranda de Souza
Jadson Pereira de Barros
Jailson da Silva Pinto
Antdnio Carlos Lago Muniz
Janaina Vasconcelos Cedraz dos Santos

REPRESENTANTE
Pedro Robinson Fernandes de Medeiros

Thais Teixeira Rios
Minéia Clara dos Santos
Izabel Cristina Santos Pereira
Audinéia Jean Teles da Costa

Luciene da Silva Barros Maia
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Quadro 16 - composicdo 2020 do comité de bacia hidrografica do salitre — CBHS, nos segmentos organizaces civis de recursos hidricos

CATEGORIA

Sindicatos e Orgaos de Classe

Sindicatos e Orgaos de Classe

Comunidades Tradicionais

Comunidades Tradicionais
ONG's Ambientalistas

ONG's Ambientalistas

CATEGORIA
Abastecimento Urbano e
Lancamento de efluentes
Abastecimento Urbano e
Lancamento de efluentes

IndUstria e Mineragéo

IndUstria e Mineragéo

Irrigacdo e Agropecuéria
Irrigacdo e Agropecuéria
Irrigacdo e Agropecuéria
Irrigacio e Agropecuéria

Irrigacio e Agropecuéria

Fonte: INEMA,2016

CADEIRA
Titular

Suplente
Titular

Suplente
Titular

Suplente

CADEIRA
Titular

Suplente

Titular

Suplente

Titular
Suplente
Titular
Suplente
Titular

SEGMENTO - ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

ENTIDADE

SINDAE - Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio
Ambiente da Bahia
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de VVazea Nova

Associacdo Comunitaria Quilombola do Povoado de Sdo Tomé

Associacdo Quilombola dos Agricultores Familiares da Comunidade de
Buraco
ASPAFF - Associacdo de Acio Social e Preservagdo da Agua, Fauna e
Flora da Chapada Norte
Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada — IRPAA

SEGMENTO - USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

ENTIDADE
EMBASA - Empresa Baiana de Agua e Saneamento S. A.

ACAL - Associagcdo Comunitaria e Assistencial de Lages

AGROVALE - Agroindustrias do Vale do Sao Francisco

COOPAG - Cooperativa de Producdo Agropecuéria de Gil6 e Regido
LTDA
Rafael Alexandre Palitot Dias de Souza

VACANCIA
Geraldo Ferreira Maia
VACANCIA

Reania da Silva Campos

REPRESENTANTE
Jordania de Cassia de Aradjo Costa

Valternei Carvalho Pinto
Manoel Ailton Rodrigues de Carvalho

Ana Quézia Alcéntara dos Santos
Amilton Mendes de Oliveira

Nivea Solange Rocha da Silva

REPRESENTANTE
Valdirene Ferreira Lima

Patricia Soares da Silva

Thaisi Caroline Tavares Oliveira
SEM REPRESENTANTE

Rafael Alexandre Palitot Dias de Souza

Geraldo Ferreira Maia

Reania da Silva Campos
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Quadro 17 - Composicdo 2020 do Comité de Bacia Hidrogréafica do Salitre — CBHS, nos segmentos de usudrios de recursos hidricos

SEGMENTO - USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

CATEGORIA CADEIRA ENTIDADE REPRESENTANTE
Irrigacdo e Agropecuaria Suplente Olivanda Amorim Mendes Eldon Mendes Dias
Pesca, Turismo, Lazer, Titular Associacao dos Condutores de Visitantes de Morro do Chapéu ACV-MC Jaime Matos
Esporte e Outros Usos i}
Pesca, Turismo, Lazer, Suplente VACANCIA

Esporte e Outros Usos
Fonte: INEMA, 2016
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CAPITULO 04 — OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

No capitulo anterior, discutimos o que € um Comité de Bacia Hidrogréafica e junto
trouxmos e o histérico do CBH Salitre, para entenderemos sua composicao,
institucionalizacéo e outras particularidades. Neste capitulo adentramos nas discussées
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos no &mbito do Comité de Bacia
Hidrografica do rio Salitre.

Os instrumentos de gestéo de recursos hidricos estdo estabelecidos no art. 5° tanto
da Lei Federal n° 9.433/97, e na Lei Estadual n° 11.612/09. No quadro 18, que mostra
um comparativo dos instrumentos de gestdo das dguas, percebeu-se que a Lei Estadual é
de fato uma complementacéo, ou seja, sdo acrescentados 04 (quatro) instrumentos, sendo
eles: O monitoramento das aguas; fiscalizacdo do uso de recursos hidricos; FERHBA e a
Conferéncia Estadual do Meio Ambiente. Leal (2000, p. 29), afirma que “para a adequada
gestdo das aguas é necessario o estabelecimento de diversos instrumentos com a
finalidade de disciplinar os mdaltiplos usos da &gua, compatibilizando-os com os
diferentes usos e ocupagdes do solo de uma bacia hidrografica” e nesta mesma
perspectiva, Porto e Porto (2008) discutem que os instrumentos sdo fundamentais para

assegurar o gerenciamento dos recursos hidricos.

Quadro 18 - Instrumentos de Gestdo das aguas

IV — A cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

V — A compensagao a municipios;

VI — O Sistema de Informag6es sobre
Recursos Hidricos.

TEMA LEI FEDERAL ESTADUAL
Art. 5° S8o instrumentos da Politica | Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Estadual
Nacional de Recursos Hidricos: de Recursos Hidricos:
| — Os Planos de Recursos Hidricos; | | — O Plano Estadual de Recursos Hidricos
Il — O enquadramento dos corpos de | (PERH); 1l — Os Planos de Bacias
agua em classes, segundo os usos | Hidrograficas; 1l — O enquadramento dos
preponderantes da agua; corpos de 4gua em classes, segundo seus usos
| I11 — A outorga dos direitos de uso de | preponderantes; IV — A outorga de direito de
nstrumentos - o
de Gestio recursos hidricos; uso de recursos hidricos; VV — A cobranga pelo

uso de recursos hidricos; VI — O Sistema
Estadual de InformacBes de Recursos
Hidricos - SEIRH; VII — O monitoramento
das aguas; VIII — Fiscalizagdo do uso de
recursos hidricos; IX — O Fundo Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA; X—
Conferéncia Estadual do Meio Ambiente.

Fonte: BRASIL, 1997; BAHIA, 2009

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos podem ser de planejamento ou
controle, sendo que um completa a agdo do outro. Nos Planos de Bacias estdo as diretrizes
para cobrancga, outorga e enquadramento, além de conter os dados para o sistema de

informagdo. Portanto os instrumentos estdo interligados auxiliando um ao outro no
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gerenciamento hidrico. O sistema de informacdo possibilitara uma democratizacdo da
informacdo para todos os que estdo interessados na gestdo das aguas (fluxograma 5)
(ANA, 2020).

Fluxograma 5 - Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

Planejamento Controle Ambiental e de
Gest3do de Demandas

Democratizacdo da ol Naci L
Informacao i —..I Outorga
¢ [ Recursos Hidricos [ '] £ I—.
Sistema de l T ——o-I Enguadramento I——o
Informacgdes
= = —
aombienie e, | rone estosuat e o
Recursos Hidricos
Qualidade e |
l ‘|‘ Monitoramento
|| Planos de Bacias | | ] FERHBA |
Hidrograficas
—-l Fiscalizacdo |—.
Cadastro de Usudrios
(Fonte de Infoermacdes)
Fonte:

Na politica estadual constam 10 (dez) instrumentos que juntos sdo responsaveis
pelo planejamento, controle e valores econdmicos das aguas do pais. O primeiro
instrumento previsto na lei é o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Governo da Bahia
na data 22 de marco de 2005 aprovou o plano, sendo um Plano Diretor com natureza
estratégica que tem abrangéncia estadual visando orientar e fundamentar a implantacao.

Nesse documento tem um horizonte de implementacdo 2004-2020. Devido um
Estado com grande éarea territorial, 0 PERH deve ser ajustado a cada area segundo a
necessidade da sociedade local, além das novas demandas da bacia. Com isso, o Plano
Estadual auxiliou na descentralizacao distribuindo as responsabilidades do poder publico
estadual, tendo uma forte co-responsabilidade com os usuarios e cidadados, desta forma
todos devem ser responsaveis pela manutencdo da quantidade e qualidade das aguas
(BAHIA, 2009).

Na esfera nacional, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi elaborado
no inicio ainda no ano de 1996, tendo sido retomado em 2005, concluido e aprovado em
2006 (ANA, 2013) com o objetivo de “definir uma agenda de recursos hidricos nacional,
estadual ou de determinada bacia hidrogréfica, buscando-se estabelecer um grande pacto
pelo uso da agua no pais” (ANA, 2009, p.190).
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O segundo instrumento da gestdo de recursos hidricos € o Plano de Bacias
Hidrogréficas, definido pela ANA (2013, p.13) como: “instrumentos de planejamento que
servem para orientar a sociedade e, mais particularmente, a atuacdo dos gestores, no que
diz respeito ao uso, recuperacdo, protecdo, conservacgdo e desenvolvimento dos recursos
hidricos”.

Nesta perspectiva, a construcdo do Plano de Bacia deve ser elaborado de forma
democrética, sendo acompanhado e aprovado pelo Comité de Bacia. Este instrumento
garante a integracdo, descentralizacdo e participacdo fornecendo subsidios para
administrar o recurso hidrico, identificar os conflitos de uso e conservagéo, organizar o
espaco, propor alternativas, monitorar, controlar e preservar a &gua, executar as
intervencdes necessarias.

Os dados produzidos pelo Plano de Bacia geram elementos que permitem aos
CBH?’s, 6rgaos publicos e componentes do SEGREH gerirem efetivamente e de forma
sustentavel os recursos hidricos superficiais e subterraneos, de modo a garantir seus
maltiplos usos. Desta maneira, a principal importancia é a definicdo de uma agenda
identificando programas, projetos, obras e investimentos prioritarios no contexto de todas
as esferas que participam da gestdo dos recursos hidricos (ANA, 2013).

Como um instrumento de planejamento, o Plano de Bacia permite articular com
o0s demais instrumentos da politica de recursos hidricos. A Resolugdo CNRH n°145/12,
qual estabelece diretrizes para a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas, no art. 10 abrange as etapas necessarias para que haja a participacdo dos

diversos atores.

Art. 10 - Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas
deverdo ser constituidos pelas etapas de diagndstico, progndstico e
plano de acbes, contemplando os recursos hidricos superficiais e
subterraneos estabelecendo metas de curto, médio e longos prazos e
acOes para seu alcance, observando o art.7° da Lei n°9.433/97. (CNRH,
2012).

No Brasil, atualmente existem 235 Planos de Bacias estaduais aprovados (ANA,
2019) (Figura 12). Ja no d&mbito federal foram elaborados e aprovados doze planos de
recursos hidricos de bacias interestaduais pelos respectivos comités de bacia ou pelo
CNRH: Séo Francisco (2004 e revisado em 2016); Paraiba do Sul (2007); Tocantins-
Araguaia (2009); Verde Grande (2010); Doce (2010); Piracicaba, Capivari e Jundiai —
Bacias PCJ (2010); Margem Direita do Amazonas (2011); Paranaiba (2013); Piranhas-
Acu (2016); Paranapanema (2016), Grande (2017) e Paraguai (2018) (ANA, 2020).
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No Estado da Bahia existem 05 (cinco) Planos de Bacia aprovados pelos Comités,
sendo eles: Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Contas — CBHRC; Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré — CBHVJ; Comité das Bacias Hidrograficas
do Recdncavo Sul - CBHRS; Comité da Bacia Hidrografica do Salitre — CBHS e Comité
das Bacias Hidrograficas dos Rios Paramirim e Santo Onofre — CBHPASO e, 02 (dois)

planos em construcéo das bacias Grande e Corrente (figural4).

Figura 14 - Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas no Brasil

PRHs de Bacias : e
Estaduais : P dy, __ParaibadoS

B claborado ez, . ____ el

PRHs de Bacias
Interestaduais r 1*-1-‘-
.ﬂl

. Elaborado
Em Revisdo _,.\‘ »f;‘

Fonte: ANA, 2019

Na lei baiana 11.612/09, o terceiro instrumento de gestdo é o enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes, sendo a protecao dos niveis
de qualidade dos recursos hidricos considerando o bem estar humano e equilibrio
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ecoldgico. A definicdo dada pelo CONAMA 357/2005: “E o estabelecimento da meta ou
objetivo de qualidade da agua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcangado ou mantido em
um segmento de corpo d’agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao

longo do tempo”. A lei 11.612/09 define os objetivos do enquadramento:

| — Estabelecer os niveis de qualidade a serem mantidos ou alcancados
em compatibilidade com os usos mais exigentes a que as aguas forem
destinadas;

Il — Ser exequivel frente a capacidade de mobilizacdo de recursos
financeiros;

Il — Reduzir os niveis de poluicdo das &guas por meio de acgdes
preventivas permanentes (BAHIA, 2009, p.7).

Desta forma, o enquadramento ndo é uma tarefa facil, ou seja, implementar as
acOes planejadas. Assim, os 6rgdos gestores de recursos hidricos deve-se articular com os
diferentes niveis do poder publico para que ocorra uma compatibilizacdo dentre os
enguadramentos de uma mesma bacia (CNRH, 2008). Além, trazer uma construcdo
participativa com todos os envolvidos em todos os procedimentos e etapas para
elaboracao deste instrumento.

E fundamental a realizacdo de consultas publicas com os diferentes
atores envolvidos na bacia, tais como: 6rgdos publicos, liderangas da
regido, empresarios, agricultores, pescadores, organizagdes nao
governamentais e populacdo em geral. As consultas permitem a
identificacdo de varias “visdes de futuro” e, com isso, torna o processo
mais legitimo por considerar os diferentes anseios existentes na bacia
(ANA, 2013, p.50).

No Brasil até o ano 2019, haviam 14 (quatorze) corpos hidricos estaduais
enquadrados, todavia ainda ha 13 (treze) estados brasileiros que ndo possuem
enguadramento dos corpos hidricos (ANA, 2020) (figura 13). Para que o enquadramento
aconteca, deve-se percorrer algumas instancias dentro do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, sendo uma delas a construgdo do Comité de Bacia Hidrogréfica em
conjunto com a populagdo residente na area da bacia e posteriormente, o Conselho
Estadual ou Federal dependendo da dominialidade do rio (ANA, 2013).

Neste contexto, € desenvolvida a proposta de enquadramento de forma
participativa e a proposta feita pelo Comité de Bacia, o qual remeterd ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) para aprovagé&o.

Na Bahia, o0 Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré — CBHVJ,

Comité da Bacia Hidrografica do Salitre — CBHS e Comité das Bacias Hidrograficas dos
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Rios Paramirim e Santo Onofre — CBHPASO estdo com o enquadramento aprovado
(figura 15).

Figura 15 - Enquadramento de corpos hidricos de Bacias Hidrograficas no Brasil

Fonte: ANA, 2020

J& os Comités, da Bacia Hidrografica do Rio das Contas — CBHRC e das Bacias
Hidrogréaficas do Reconcavo Sul — CBHRS estavam com suas propostas de
enguadramento em analise no CONERH no ano de 2019, ndo contabilizados no estudo
realizado pela ANA (2020). Todavia, no final do ano de 2020, o CONERH aprovou
ambos os enquadramentos dos corpos hidricos:

e Resolucdo CONERH N° 127 de 24 de setembro de 2020, dispde sobre aprovacéo do
enquadramento dos corpos d’dgua da Bacia Hidrografica do Rio das Contas -

Publicada no D.O.E. no dia 30/09/2020.
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e Resolucdo CONERH N° 128 de 24 de setembro de 2020, dispde sobre aprovacao do
enquadramento dos corpos d’agua das Bacias Hidrograficas do Recéncavo Sul -
Publicada no D.O.E. no dia 30/09/2020.

Para estabelecer o objetivo de qualidade das aguas requer a analise dos usos néo
realizados naquela determinada regido, portanto cada tipo de uso pressupde uma maior
ou menor exigéncia de qualidade da agua.

Desta forma, foram criadas 05 (cinco) categorias para dguas doces, a classe
especial e as classes de 01 a 04, seguindo uma ordem decrescente de qualidade, ou seja,
a classe especial é a melhor qualidade da agua e a classe 04 é a pior qualidade.

Ja para as aguas salinas foram criadas 04 (quatro) categorias, a classe especial e
as de numeros 01 a 03 (figura 16) (ANA, 2013).

Figura 16 - Requisitos de qualidade da &gua

QUALIDADE DA AGUA USOS
EXCELENTE MAIS EXIGENTES

Classe especial
Classe 1

Classe 2

Classe 4

QUALIDADE DA AGUA

USOS
RUIM MENOS EXIGENTES
Fonte: ANA, 2019

A proposta deste instrumento deve ser elaborada segundo a Resolugéo n°12/00 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o qual estabelece as etapas, e procedimentos, e
o0 nivel de qualidade deve estar de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 357/05, que
informa a existéncia de 13 (treze) classes de qualidade, para as aguas doces, salobras e
salinas do Territorio Nacional (CONAMA, 2005).

De acordo com a Resolucdo CNRH n° 91/2008 para a execucao da proposta se
faz necessario as seguintes etapas: Diagnostico da bacia — pressupde o reconhecimento,
ou seja, caracterizacdo geral da bacia agregando dados, hidroldgicos, bidticos, fisicos,
atividades econdmicas desenvolvidas na bacia e identificacdo das fontes de poluicéo e
dos conflitos (existentes e potenciais); Prognéstico — consiste na fase de projecédo para o0s

cenarios futuros; Elaboragdo das alternativas — para enquadramento e programagao para
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efetivar; Andlise e deliberacdo — do Comité e CONERH e por fim Implementacdo —
efetivar a programacéo realizada e aprovada pelo comité e conselho (CNRH, 2008).

Quando a proposta € criada pelo Comité, o mesmo estabelece metas progressivas
para melhorar a qualidade de agua, nesse sentido deve-se analisar alguns
questionamentos: o que se propde fazer? Como fazer? Quanto ira custar? Desta forma
analisando as possiveis solucfes para o alcance das metas de curto, médio e longo prazo.
Vale ressaltar, que se as metas previstas para melhorar a qualidade da 4gua forem muito
ambiciosas, 0s custos podem ser excessivamente altos e de dificil realizacdo, no entanto,
as metas mais restritivas ndo sdo obrigatoriamente as melhores. (ANA, 2013;
MARINATO, 2008).

O quarto instrumento, a outorga de direito de uso de recursos hidricos tem como
finalidade de acordo com a Lei Estadual 11.612/09, assegurar o controle qualitativo e
quantitativo do uso das aguas e o efetivo direito de acesso a mesma. Torna-se um
instrumento de controle, por meio de ato administrativo disponibilizado para pessoa
juridica ou fisica, privada ou publica (BAHIA, 2009).

No Estado da Bahia, a outorga é emitida pelo 6rgao executor, Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, sendo um instrumento de gestdo de suma importancia
para que a administracdo publica saiba o perfil dos usos das &guas nas bacias
hidrogréficas, além de acompanhar a evolugdo. A garantia dada ao usuario da agua,
visando da seguranca juridica aos investimentos necessarios aos empreendimentos. Desta
maneira, 0s usuarios de agua antes de proceder a captacdo, lancar efluentes ou implantar
qualquer intervencdo que venha a alterar o regime, quantidade ou qualidade das &guas
deve solicitar ao 6rgdo executor (ANA, 2019). Corroborando com a mesma ideia,
Cardoso da Silva e Monteiro (2004) afirmam que a outorga quando implantada induz a
uma organizacao do ambiente, ou seja, ordem nos usos dos recursos hidricos implicando
em inibir os conflitos.

A Resolu¢do do CONERH n° 96 de 25 de fevereiro de 2014 estabelece as
diretrizes e critérios para outorga dos recursos hidricos no Estado da Bahia, séo eles:
outorga de direito de uso de recursos hidricos; outorga de lancamentos de efluentes;
outorga preventiva e, dos usos dispensados de outorga. Independentemente do tipo da
outorga emitida, todas tém prazo de validade e também podem ser canceladas ou
suspensas pelo 6rgao executor da politica de recursos hidricos (BAHIA, 2014).
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Para operar este instrumento torna-se necessario que exista um sistema de
informagdes de recursos hidricos e que o cadastro de usuarios esteja em dias, dessa forma,
podera ocorrer a cobrancga pelo uso da dgua que por lei, se aplica a todos 0s usos sujeitos
a outorga (ANA, 2019). A outorga mostra-se um instrumento de gestdo eficiente para
apoiar o alcance do primeiro objetivo da Lei das Aguas, no entanto, existe a dificuldade
da dupla dominialidade dos corpos hidricos, visto que coexistem diversos entes
outorgantes e ainda infelizmente nem todos solicitam outorga causando a falta de
informacao real da quantidade e qualidade dos cursos d’agua.

O proximo instrumento de gerenciamento dos recursos hidricos, € a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, um instrumento gerencial e com um incentivo decentralizado
econdmico no intuito de orientar os usuérios de recursos hidricos a valorizarem o bem
natural (PORTO e PORTO, 2008), corroborando com a discussdo a Lei Estadual N°

11.612/09 traz como objetivos desse instrumento:

I — Conferir racionalidade econdmica e ambiental ao uso da agua;

Il — Incentivar a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes
langados nos corpos de agua;

111 — Contribuir para o desenvolvimento de projetos, programas e a¢es
contempladas no Plano Estadual e Recursos Hidricos e nos Planos de
Bacia Hidrograficas (BAHIA, 2009).

Além disso, a cobranca reconhece a &gua como bem econdémico dando o seu valor,
salientando que a cobranca ndo € um imposto. Espera-se que 0 usuario se torne mais
consciente a medida que esteja sujeito ao pagamento pelo uso da &gua, entretanto os
Comités tem como competéncia sugerir ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos os
mecanismos e valores de Cobranca a serem adotados na sua area de atuacdo (inciso VI
do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997).

Dentre os 14 (quatorze) comités, o CBH dos Rios Verde e Jacare foi o Unico que
aprovou em sua reunidao plenéria a Deliberagdo CBHVJ n° 001, de 04 de setembro de
2018, a qual estabelece os mecanismos e propde os valores para cobranca de sua RPGA
(VERDE-JACARE, 2018).

A legislacdo baiana estabelece que todo o dinheiro arrecadado com a cobranca
pelo uso da &gua seja prioritariamente aplicado na bacia hidrogréafica, sendo que 7,5%
dos recursos arrecadados serdo usados no pagamento de despesas de implantagdo e no
custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do SEGREH. De acordo com a

ANA (2019), dentre as vantagens deste instrumento econdmico, se destaca:



Pagina | 126

Pode internalizar as externalidades ambientais nas estruturas de
producdo ou de consumo dos usuarios de agua; oferece incentivos para
0s usuarios buscarem alternativas tecnoldgicas mais eficientes no uso
da &gua; estimula a redugéo dos volumes captados de &gua ou do aporte
de poluentes, pois estas serdo acompanhadas pela reducdo do
pagamento pelo uso da &gua; considera as diferencas de custos de
acesso a agua ou de controle da poluigdo hidrica entre 0s usuérios e,
portanto, aloca de forma eficiente os recursos econémicos a disposicdo
da sociedade, permitindo que aqueles com custos menores tenham
maiores incentivos para expandir as agdes de controle; pode ser
implementada segundo critérios distributivos em que a capacidade de
pagamento dos diversos segmentos dos setores usuUarios seja
considerada; gera receitas que sdo aplicadas na gestdo dos recursos
hidricos e na recuperacédo da bacia hidrografica (ANA, 2019, pg. 9).

O Brasil j& possui a cobranga dos rios da unido, séo eles: do Rio Paraiba do Sul,
nas Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, na Bacia Hidrogréfica
do Rio S&o Francisco, na Bacia Hidrografica do Rio Doce, na Bacia Hidrogréafica do Rio
Paranaiba e na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande, e temos a cobrancga dos rios
estaduais.

Todavia, transcorridos 22 anos desde a sua institui¢cdo a cobranga ainda néo foi
implementada no Estado da Bahia. A implementacdo depende de uma ampla negociagao
e do esclarecimento da opinido publica, aléem principalmente de um processo transparente
dos gastos dos recursos arrecadados (ANA, 2019). No momento que a cobranca foi
implantada existe a necessidade das informacGes e dos dados sobre a bacia estarem
conectados com um sistema para implementacgdo das acGes, desta maneira Porto e Porto
(2008, p.7): “a decisdo informada é uma decisdo mais bem qualificada”.

O Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos — SEIRH é o sexto
instrumento previsto na Lei 11.612/09 que trata da totalidade de informacdes sobre
recursos hidricos, que integram os procedimentos de coleta, armazenamento,
recuperacdo, tratamento e disponibilizacdo das informacBes sobre o gerenciamento de
recursos hidrico da Bahia.

Dentre suas finalidades, encontram-se: reunir os dados e informacgdes sobre
qualidade e quantidade do uso das aguas da Bahia; manter atualizada as informacoes e
viabilizar assisténcias para o gerenciamento e planejamento, além disso, 0 SEIRH é um
sistema aberto ao publico podendo garantir o acesso as informagdes dos recursos hidricos,
conforme Leal (2000, pg. 59) “os principios basicos desse Sistema sao a descentralizagao

da obtencdo e producdo de dados e informacGes”. Além, da questdo de utilizar uma
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ferramenta computacional para facilitar e contribuir no gerenciamento dos recursos

hidricos aumentando a eficiéncia nas analises, coonforme os autores Porto e Porto:

O processo de gestdo exige ferramentas computacionais que permitam
0 acesso rapido aos dados da bacia hidrogréfica, possibilitem a
avaliacdo de cenarios atuais e futuros e possam analisar alternativas de
implantag&o de obras e/ou de operacéo de sistemas. Tomadas de decisdo
sobre outorga, eventuais racionamentos, enquadramento de cursos de
agua por classes de uso, controle de cheias, tratamento e diluicdo de
efluentes, adogdo de medidas de contingéncia e outras ndo podem
prescindir de bases de informacGes sistematicamente organizadas e
atualizadas (PORTO e PORTO, 2008, p.7).

O sétimo instrumento € o monitoramento das aguas, o qual tem finalidade de
monitorar a qualidade e quantidade das aguas; acompanhar as pressfes antropicas sobre
o0s recursos hidricos; avaliar a efetividade das medidas adotadas pelo sistema gerando por
fim informac6es ao publico (Lei Estadul n°® 11.612/09).

O Governo do Estado da Bahia no ano de 2007 langou o Programa MONITORA,
no entanto, comegou a executar a partir do ano 2008, sendo executado pela Coordenacao
de Monitoramento dos Recursos Ambientais e Hidricos (COMON) do INEMA, tendo
atualmente 454 pontos em 186 rios, lagos e lagoas do estado dentro de 174 municipios
baianos qual engloba 25 Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) (INEMA,
2020).

A fiscalizacdo do uso de recursos hidricos e o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia (FERBA) respectivamente sdo oitavo e nono instrumento da gestao de
recursos hidricos. A fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos nos corpos de agua de
dominio do Estado da Bahia é de competéncia do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, podendo ser de carater repressivo ou preventivo, usando a bacia como unidade
de planejamento. Ja o FERBA é vinculado a SEMA e ter como objetivo “dar suporte
financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as acdes previstas no Plano Estadual
de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas” (Lei 11.612/09, art. 29)
(BAHIA, 2009).

E por fim, o dltimo instrumento previsto € a Conferéncia Estadual do Meio
Ambiente sendo um espaco para participacdo da sociedade podendo reunir os diversos
atores envolvidos no meio ambiente, tais como: poder publico, setor empresarial,
organizacOes da sociedade civil, colegiados, conselhos, entidades de ensino e pesquisa,

entre outros. De acordo com o artigo art. 35:
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A Conferéncia Estadual do Meio Ambiente é um instrumento de gestdo
ambiental e de recursos hidricos, com ampla participacéo da sociedade,
que contempla todo o territério do Estado e promove a transversalidade
das questdes relacionadas ao meio ambiente, na forma disposta na lei
que dispde sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei 11.612/09).
A conferéncia se torna uma oportunidade entre o0 governo e a sociedade de manter
o di&logo, mas infelizmente no Estado da Bahia ja sdo 08 (0ito) anos sem a realizacdo da
conferéncia, a ultima ocorrida foi a 32 Conferéncia Estadual do Meio Ambiente no ano de
2012 (INEMA, 2020).
E com a implementacéo de seus instrumentos de gestdo dos recursos hidricos que
a politica é efetivamente posta em pratica, todavia ainda ndo ocorre a gestdo de recursos
hidricos em sua totalidade no Estado da Bahia, devido a ndo implementacdo de todos 0s
instrumentos de gerenciamento.
Contudo, essa situacdo ndo € exclusividade da Bahia, conforme Meier, Zucco e
Costa (2015) o Brasil € um pais que possui uma legislacdo avancada na area dos recursos

hidricos, mas ainda ndo conseguiu concretizar esse projeto.

41. OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SALITRE

A Lei Federal n®9.433/97 e a Lei Estadual n° 12.035/10 tem em comum 05 (cinco)
instrumentos de gestdo, sendo eles: o Plano de Recursos Hidricos; o Enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos e o Sistema
de Informacgdes sobre Recursos Hidricos. Neste sentido, a discussdo deste capitulo ira
perpassar pelas questdes comuns que envolveram seus instrumentos no ambito das leis

de recursos hidricos na gestdo da bacia do Salitre.

1.1.1. PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA SALITRE

De acordo com a legislacéo de recursos hidricos vigente a gestao e a politica das
aguas devem ocorrer de forma participativa, onde os diversos atores sociais diretos e
indiretos estejam participando do processo decisorio pelo uso da agua (JACOBI, 2006).
Tanto no Brasil quanto na Bahia, visualiza-se a descentralizacdo deste gerenciamento
com a existéncia dos Comités de Bacias Hidrograficas, a forma deste tipo de colegiado
define que os envolvidos ajustem suas decisdes em um objetivo comum afetando
diretamente na logica do sistema (JACOBI, 2006).
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O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre igualmente aos demais comités,
possui funcdes deliberativas que funcionam como Parlamento das Aguas de uma bacia.
O CBH Salitre tem poder de decisdo sobre diversas questdes dentro da bacia, como no
plano de recursos hidricos. Conforme previsto na Lei Estadual, o Plano de Recursos
Hidricos deve ser aprovado em uma reunido plenaria do comité, pois 0 mesmo tem como
competéncia a regulamentacdo dos processos de elaboragéo, implementagéo e revisao do
plano referido (BAHIA, 2009).

No ano de 2016, o governo do Estado da Bahia por intermédio do Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos realizou a contratacdo da empresa Consoércio
Geohidro Hydros Engeplus para realizar a elaboracdo do plano de recursos hidricos e a
proposta de enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica do rio Salitre. A
construcdo destes produtos teve durabilidade de 12 meses contemplando a participacédo
dos envolvidos na bacia — poder publico, sociedade civil, usuarios de recursos hidricos e
publico em geral da bacia interessados — construido de forma participativa e
descentralizado (PRHS, 2017).

O plano de recursos hidricos deve ser um instrumento ligado diretamente a gestédo
urbana e regional, auxiliando na aplicacdo dos demais instrumentos de gestdo das aguas
(LEAL, 2003). Corroborando com a discussdo, Renata Peres e Ricardo Silva (2013)
definem o plano de bacia como:

um dos instrumentos centrais de articulacdo entre o planejamento e a
gestdo e que visa a fundamentar e orientar a implementacédo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos sdo os Planos de Bacias Hidrogréficas.
Tais Planos sdo constituidos por diagnosticos, progndsticos, metas,
estratégias, programas e projetos, contemplando os recursos hidricos
superficiais e subterraneos (PERES, R.B e SILVA, R. S. da, 2013)

A elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Salitre (PRHS) e do
Enquadramento dos Corpos Hidricos da Bacia do Rio Salitre (PES) foram realizados em
04 (quatro) fases, sendo denominadas de Fase A, Fase B, Fase C e Fase D cada uma com
objetivos especificos. A primeira Fase A foi a parte preparatoria para elaboracdo do PRHS
e PES coleta-se os dados de espacializacdo das informag6es da bacia hidrogréfica do rio
Salitre, também houve articulagdo com os 6rgdos e com os atores sociais da bacia e por
fim consolidou-se o plano de trabalho. Na Fase B, aconteceu o diagnostico integrado para
elaboracdo do plano e enquadramento com a caracterizacao fisica e bidtica, cenario
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socioeconémico, levantamento de usuarios, balango hidrico e também houve as oficinas
temaéticas (PRHS, 2017).

Na Fase C da construcdo do PRHS e PES foram realizados os progndsticos, 0s
quais realizaram a compatibilizacdo e articulacdo dos dados realizando uma montagem
do cenério tendencial das demandas hidricas e cenarios alternativos. E por fim, a dltima
fase, a Fase D, na qual ocorreram as definigdes de diretrizes, metas e programas com seus
objetivos estratégicos, além da criacdo do programa de investimentos. No fluxograma 6
sdo expostas as fases e eventos realizados para construcdo do plano de bacia e
engquadramento do CBH Salitre (PRHS, 2017).
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Fquograma 6- Fases ﬁara eIaboraEﬁo/construti‘éo do PRHS e PES do CBH Salitre l

Fase C
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Fonte:dados da pesquisa
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No &mbito do CBH Salitre, primeiramente, em 04 de novembro de 2016 no municipio
de Jacobina ocorreu a XVI Reunido Plenaria do CBH Salitre, na qual iniciou-se as acfes
previstas para construcdo/elaboracdo do plano, ocorreu aprovacdo da logomarca (Figura 17)
pela plenaria, como também houve apresentacao do material de comunicacgéo tendo aprovacao
do comité (SALITRE, 2016).

No segundo momento, a empresa responsavel realizou uma apresentacdo das fases
descritas supracitadas juntamente com todo o plano de trabalho, bem como as metas previstas
para cada fase a ser realizada para 0 CBH Salitre, o qual foi aprovado na XVI11 Reunido Plenaria
Extraordinaria (SALITRE, 2016) resultando na Deliberagdo CBHS N° 04 de 06 de dezembro
de 2016 dispondo da aprovacdo do produto parcial 01 — plano de trabalho — do comité
(SALITRE, 2016).

Figura 17 - Logomarca aprovada

PRHS

Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do

WVaA"1 Rio Salitre

Fonte: PRHS, 2017

Vale ressaltar que para a producédo do plano de recursos hidricos e o enquadramento dos
corpos hidricos da BHS, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salitre em uma reunido
plenaria deliberou e aprovou a criacdo da Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos
(CTPPP) (quadro 15) através da Deliberacdo CBHS n° 02, de 22 de setembro de 2016 tendo

como uns dos seus objetivos, acompanhar a elaboracdo dos mesmos.
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Conforme o quadro acima, pode-se visualizar que é composta pelos trés segmentos
previsto na legislagdo brasileira de recursos hidricos, no entanto, ndo ocorre uma paridade entre
0s pares, a sociedade civil possui 03 (trés) vagas na camara técnica, enquanto o poder publico
somente representado por 01 (um) representante, sendo este do INEMA, além de, ndo possuir
supléncia como os demais segmentos e, por fim, o segmento usuérios de recursos hidricos
possuiam 02 (duas) vagas tendo representacdo na titularidade e supléncia. Embora néo seja
obrigado a paridade nas camaras técnicas desse colegiado, destaca-se a importancia de se ter 0s
diversos atores sociais envolvidos na bacia na construcao do plano.

No ambito da CTPPP durante os 02 (dois) anos de construcdo do plano ocorreram 08
(oito) reunides de andamento com objetivo de discutir sobre os produtos previstos com a
producdo do plano, desta forma a cdmara técnica produziu pareceres técnicos para embasar a
discussao nas reunides plenarias do CBH Salitre. Ainda que para a elaboracao do plano de bacia
foram realizadas 05 (cinco) reunides de andamento com as cadmaras técnicas, frisando que
houve a participagdo da Camara Técnica de Educacdo Ambiental e Mobilizagdo Social
(CTEAMS) (quadro 19) nas discuss@es para construcdo do plano (SALITRE, 2017).
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Quadro 19 - Composicdo da Camara Técnica de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social
SEGMENTO CATEGORIA CADEIRA INSTITUICAO
Poder Publico Estadual Titular Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA

Poder Publico Estadual Titular Companhia de Acéo e
Desenvolvimento Regional —
CAR
Sociedade Civil ONG's Ambientalistas Titular Associacdo de Acdo Social e

Preservacdo da Agua, Fauna e
Flora — ASPAFF

Sociedade Civil AssociagBes comunitarias e Titular Associacdo dos Sem Terra de
intermunicipais Ourolandia
Sociedade Civil Comunidades Tradicionais Titular Associacdo Quilombola dos

Agricultores Familiares da
Comunidade de Buraco

Sociedade Civil Comunidades Tradicionais Titular Associacdo Quilombola do
Povoado de Sdo Tome

Sociedade Civil AssociagBes comunitarias e Titular Associacéo dos Pequenos
intermunicipais Usuarios da Bacia do Salitre

Sociedade Civil Associagdes comunitarias e Titular Associacéo de Produtores de
intermunicipais Lagoa de Canabrava

Fonte: SALITRE, 2017

Haja vista a composicdo da CTEAMS do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre
nota-se que ndo existe uma paridade nos segmentos existentes dentro do colegiado, além de ndo
possuir nenhum representante de usuarios de recursos hidricos para discutir as agdes planejadas
sobre educacdo ambiental no ambito do plano de bacia e enquadramento dos corpos hidricos.

Uma vez criada as camaras técnicas iniciou-se o dialogo para constru¢do dos
instrumentos como: plano e enquadramento, no ano de 2016, quando ocorreram somente 02
(duas) reunides de andamento na cidade de Jacobina contando com representantes de todos 0s
segmentos, ressaltando uma maior presenca da sociedade civil e a presenca do representante do
Orgao executor da politica de recursos hidricos (INEMA).

E notdrio que durante o ano de 2016 n4o teve uma reunido com a presenca de todos os
representantes que compde a CTPPP (SALITRE e SALITRE, 2016). Ja no ano de 2017 houve
um maior quantitativo de reunides com a camara técnica, tendo como objetivo as discussoes
sobre as demandas Plano de bacia juntamente com o engquadramento dos corpos hidricos
(quadro 20) (INEMA, 2017).



Quadro 20 - Cinco primeiras reunides de andamento
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REUNIAO OBJETIVO DATA LOCAL
1° Reunido de Promover o didlogo entre a SEMAJ/INEMA, a | 03/11/2016 Jacobina
andamento CAMARA TECNICA / CBHS e o Consdrcio,
sobre o Plano de Trabalho e seu cronograma para a
elaboracdo do PRHS e da PES.
2° Reunido de Apresentar e apreciar a metodologia das Oficinas | 04/03/2016 Jacobina
andamento de Participacdo Social
3° Reunido de Promover o dialogo entre o sobre a minuta do | 08/02/2017 Vérzea
andamento Diagnéstico Integrado da BHS. Nova
4° Reunido de Promover o dialogo entre o INEMA, a CTPPP, a | 08/02/2017 Vérzea
andamento CTEAMS e o Consorcio de consultoria, sobre os Nova
modelos utilizados para a construgéo de cenario de
referéncia e cenarios alternativos das demandas
hidricas.
5° Reunido de Promover o dialogo sobre resultados da aplicagdo | 30/03/2017 Jacobina
andamento da metodologia de cenarios e discussdo das
alternativas de solugéo.

Fonte: INEMA, 2017

As primeiras reunides de andamento (1° e 2° reunido de andamento) contaram com a presenca
de 51 (cinquenta e um) pessoas, contudo é importante destacar que houve pouca participacdo
da Cémara Técnica de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social (CTEAMS) em ambas as
reunides, além do que, houve adesdo da participacdo de membros do CBH Salitre que néo
faziam parte das camaras técnicas (INEMA, 2016).

Em 2017, nas trés reunides de andamento contou-se com a presenca de 60 (sessenta)
pessoas, sendo que as duas primeiras, compareceram 25 (vinte e cinco) pessoas em cada. Na 3°
reunido de andamento foi realizado um diagnostico a partir das disponibilidades existentes e
das demandas atuais em relacdo ao meio fisico, bi6tico e socioeconémico-cultural, contando
também com os resultados das oficinas.

Desta maneira, a discussao convergia sobre o modelo hidrol6gico conceitual da BHS,
a regionalizacdo (RPGRHS), o diagnostico da disponibilidade hidrica superficial e subterranea,
0 estudo das demandas hidricas e o balango hidrico da BHS (INEMA, 2017).

A 4° reunido de andamento contemplou a Fase C, a qual tinha como foco o prognostico,
compatibilizagdo e articulacdo para elaboracdo do PRHS e da PES. Naturalmente, o didlogo na
camara técnica perpassou pelas questdes pensadas para o futuro do territério fazendo uso de

cenarios de algumas previsoes, ressaltando que o planejamento dos cenarios foram imaginados



Pagina | 136

como alternativas-desejaveis, no intuito de organizar a percepcdo sobre o futuro, sendo que as
consequéncias das decisfes tomadas na construcdo do instrumento implicardo nestes cenarios
que ndo sdo criados para prever o futuro, mas sim preparar para o enfretamento no futuro
(INEMA, 2017).

Na 5° reunido de andamento houve a construgdo da metodologia do cenério tendencial
das demandas hidricas segundo os principais usos da bacia (industria, abastecimento humano,
dessedentacdo animal, mineracgdo e irrigacdo). Assim foi demostrado nesse cenario um aumento
das demandas de abastecimento humano, mineracgéo e irrigacdo, mas as demandas industriais
permaneceriam estaveis e por fim as demandas para fins de dessedentacdo animal seriam
reduzidas.

A exposicdo dos cenarios contou com algumas acgdes inicialmente previstas e
considerando as questdes levantadas nas oficinas participativas realizadas no més de dezembro
de 2016, e na 22 Reunido Plenéria realizada em 7 de fevereiro de 2017, no Centro Educacional
Jodo de Souza Oliveira, em Varzea Nova (INEMA, 2017).

Nesse processo de construcdo do plano de bacia, um momento de suma importancia, foi
a realizacdo das oficinas tematicas e as consultas pablicas. Ocorreram 03 (trés) oficinas
temaéticas e 03 (trés) consultas publicas, contudo, 02 (duas) consultas publicas tiveram como
foco as ac¢des de planejamento para o plano de bacia (quadro 21).

Quadro 21 - Informacdes sobre consulta publica

CONSULTA OBJETIVO DATA LOCAL PUBLICO
PUBLICA

1° Consulta Apresentacdo e didlogo sobre o | 29/03/2017 Vérzea 149
Publica Diagnéstico Integrado Nova

2° Consulta Apresentacdo e didlogo sobre o | 26/05/2017 Jacobina 154
Publica Prognastico.

Fonte: PRHS, 2017

Depois das diversas a¢Oes para constru¢do do plano de bacia, em 15 de setembro de
2017, o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre aprovou o plano de recursos hidricos da
bacia hidrogréafica do rio Salitre. Neste contexto, a 19° Reunido Plenaria Extraordinaria teve
como pauta a apresentacdo dos produtos finais e do parecer final das cAmaras técnicas, e por
fim a deliberacdo do CBHS. As informac6es sobre o processo de construgédo do plano de bacia
serdo melhor compreendidas no instrumento de gestdo demonstrando — Enquadramento dos
corpos hidricos — pois os dois foram construidos em paralelo e junto com diversas acgoes
(SALITRE, 2017).
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1.1.2. ENQUADRAMENTO DOS CORPOS HIDRICOS

Diante da construgdo conjunta do PRHS e PES, o plano de trabalho aprovado
supracitado no item do Plano de Recursos Hidricos previa a elaboracéo do enquadramento dos
corpos hidricos do rio Salitre, no entanto 0 enquadramento comegou a ser discutido na fase C.

O enquadramento dos corpos hidricos da BHS foi definido com base nos usos existentes
e/ou pretendidos no futuro. Os trechos intermitentes foram utilizados para os periodos que
estejam disponiveis e 0s trechos perenizados visou-se assegurar 0S usos pretendidos,
ressaltando que os rios sdo caracterizados como intermitentes incluindo a maior parte do
principal rio Salitre.

Na bacia do Salitre existem alguns rios que apresentaram situacdo de efemeridade
somando ainda com os langcamentos em calhas dos corpos hidricos superficiais devido ao
escoamento reduzido ou ausente que rapidamente infiltram-se no leito ou evaporam
(PRHS/PES, 2017; ANA,2020).

Com tantas peculiaridades apresentada no PES, verificou-se um grau elevado de
dificuldade gue inviabilizou a aplicacdo de modelagem de qualidade de 4gua para realizacédo da
simulacdo do comportamento das cargas de fontes poluidoras ao longo dos trechos de corpos
d’4gua desta bacia. E possivel perceber que somente o municipio de Varzea Nova possui
sistema de esgotamento sanitario que ndo atende a toda populacdo, portanto deficiente
(PRHS/PES, 2017).

Outras fontes poluidoras elencadas no enquadramento dos corpos hidricos da bacia do
Rio Salitre foram as atividades agropecuarias, destinacdo dos residuos de forma inadequada nos
municipios da BHS, barramentos, reducdo da mata ciliar, dentre outras. Este diagndstico teve
todos os procedimentos demonstrado no fluxograma 5, contudo a relevancia das reunides e
planejamento do CBH Salitre auxiliou na construcdo desse levantamento para o diagndstico
(PRHS/PES, 2017).

Destacando, que as decisdes tomadas pelo comité devem ser deliberadas e aprovadas
em plenérias, desta forma atesta o carater plural e democratico. Nas fases do diagnostico e
prognostico tém o apoio técnico da empresa e do INEMA (PRHS/PES, 2017).

Ressaltando que cabe ao INEMA, exercer a funcdo de secretaria executiva do CBH
Salitre, bem como propor ao respectivo comité o enquadramento dos corpos de dgua em classes,
obedecendo o disposto nas respectivas legislacbes de recursos hidricos e ambiental e
observando aos procedimentos presentes na Resolu¢do CNRH n° 91/08 (BRASIL, 2008), que
dispde das etapas para o enquadramento sendo elas: diagndstico, prognostico, proposta de metas

e programa para efetivacéo.
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O enquadramento dos corpos hidricos, segundo 0s usos preponderantes da &gua é
caracterizado por funcdo de planejamento na gestdo de recursos hidricos igualmente como
plano de bacia (ANA, 2013). O processo deste enquadramento ocorre com a participacdo do
CBH Salitre podendo este ser o elaborador direto da proposta contando com um corpo técnico,
camaras técnicas, secretaria executiva, visto que na inexisténcia da agéncia de bacia, as
atividades técnicas e executivas do CBH Salitre serdo de responsabilidade do 6rgdo executor
da politica de recursos hidricos.

Posteriormente a aprovacdo, caberd ao comité de bacia encaminhar ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) a proposta de enquadramento de suas &guas, de
acordo com as legislagdes baianas deve ocorrer pelo mesmo (BAHIA, 2009). Portanto, no CBH
Salitre a producdo da proposta de enquadramento ocorreu de forma ampla com a participacao
dos membros e da comunidade geral da bacia. Assim, nas reunides de andamento com as
camaras técnicas (CTPPP e CTEAMS) foram discutidos e avaliados os produtos parciais
referentes ao assunto.

Entendo que para estas discussfes 0s membros tiveram conhecimento do diagnéstico da
bacia, bem como ciéncia dos usos multiplos e dos pontos de poluicdo da bacia, de acordo com
Golcalves (2008):

...para que um enquadramento seja efetivado, torna-se necessario a utilizagao
de informacdes contidas no plano sobre os usos das &guas atuais e desejados,
buscando assegurar a qualidade compativel com os usos mais exigentes. (...)
a classificacdo dos trechos do rio fornecerd subsidios para a outorga e
posteriormente para a cobranga” (GONCALVES, 2008, p.33).

Durante as reunides de andamento com as cdmaras técnicas também foram discutidas
as acOes previstas para o enquadramento dos corpos hidricos. Vale ressaltar que para
desenvolver a discussdo deste instrumento, visou-se estabelecer o nivel qualitativo a ser
alcancado ou mantido pelos corpos de agua ao longo do tempo (CONAMA, 2005). Nas diversas
fases do processo de elaboracdo do enquadramento dos corpos hidricos e plano de bacia, 0
envolvimento e participacdo social ocorre a partir da representatividade dos membros do CBH
demonstrando os maltiplos usos, sendo que em cada fase deve haver um nivel de informacéo
necessaria (DAMASCENO, 2013).

As camaras técnicas realizaram 03 (trés) reuniGes de andamento, as quais tinham como
objetivo o enquadramento de corpos hidricos da bacia do Salitre (quadro 22), essas reunides
ocorreram no ano de 2017, com um total de 74 (setenta e quatro) participantes.

Nas ultimas reunides de andamento foi contemplada a Fase D — diretrizes, metas e

programas. Na 6° reunido, o didlogo foi referente a apresentacdo do plano de a¢Ges, visando
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discutir a proposta e hierarquizar as agdes por prioridade e indicar em que UPGRHSs existerem
maiores necessidades. A pauta da reunido, teve como foco a apresentacdo do plano de agoes,
arranjo institucional e a proposta de enquadramento, definida no PRHS e PES juntamente com
as intervencdes dividas em 04 (quatro) componentes: Componente 1 — Gestdo e Governanca
das Aguas, Componente 2 — Saneamento e Qualidade da Agua, Componente 3 — Conservagéo
Ambiental e Componente 4 — Compatibilizagc&o das Disponibilidades e Demandas, sendo que
cada componente subdivide-se em programas, e cada programa subdivide-se em acdes e por

fim, na 8° reunido elaborou-se a minuta final do enquadramento e plano (PRHS/PES, 2017).

Quadro 22 - Reunifes de andamento das Camaras Técnicas

REUNIAO OBJETIVO DATA LOCAL
6° Reunido de Promover o dialogo sobre as areas passiveis de | 25/06/2017 Jacobina
Andamento serem enquadradas e apresentacdo e dindmica sobre
0S programas previstos e a hierarquizacdo das agdes
e areas prioritarias.
7° Reunido de Promover o dialogo sobre a proposta de | 06/07/2017 Morro do
Andamento enquadramento e o plano de a¢des do PRHS. Chapéu
8° Reunido de | Promover o didlogo sobre a Minuta Final do PRHS | 01/09/2017 Campo
Andamento e de sua respectiva Proposta de Alternativa de Formoso
Enquadramento

Fonte: RA 08, 2017

Para constru¢do da proposta do enquadramento, além destas reunides de andamento
supracitadas, foi realizada também a terceira consulta publica (quadro 23), na qual apresentou-
se as areas possiveis de serem propostas 0 enquadramento discutindo o0s usos desejaveis e
propostas de classes de enquadramento. Desta forma, as contribuicdes realizadas pela
comunidade foram acolhidas e incorporadas no documento final consolidando a proposi¢ao

formulada incialmente.

Quadro 23 - Informagdes sobre consulta publica

CONSULTA OBJETIVO DATA LOCAL PUBLICO
PUBLICA
3° Consulta Dialogo sobre o plano de agbes e a | 28/07/2017 Juazeiro 168
Publica proposta de enquadramento dos
corpos d’agua da BHS.

Fonte: PRHS/PES, 2017

A participagdo social nas consultas publicas realizadas integra o Sistema de
Planejamento e Gestdo Transdisciplinar do Ambiente e do Territério objetivando a efetiva
participacdo dos diversos atores sociais nas politicas publicas e a articulagdo entre si, tendo
como finalidade a construgdo da governanca (PALAVIZINI, 2012). A populacdo em geral é

representada pelas entidades do CBH Salitre, mas nas consultas publicas todos tem acesso
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podendo conhecer e opinar para melhoria da constru¢cdo dos instrumentos de gestdo
(PRHS/PES, 2017).

O enquadramento dos corpos de dgua segundo 0s usos preponderantes da dgua
é estratégico para a gestdo de recursos hidricos no sentido de garantir a
gualidade e quantidade adequada para diferentes usos, para as atuais e futuras
geracOes. Elaborar o enquadramento levando em conta os aspectos técnicos e
politicos, e envolvendo todos os atores fundamentais para esse processo, € um
grande desafio que estd pautado em um novo paradigma de gestdo publica.
Esse novo paradigma ndo abandona os mecanismos de comando e controle,
mas traz novos elementos como 0s processos de planejamento participativo,
planejamento de longo prazo e o uso de mecanismos de disciplinamento do
solo e instrumentos econdmicos (ANA, 2020, p. 51).

Vale frisar, que na proposta apresentada para o0 CBH Salitre, foi aprovado a realizagao
de 03 (trés) oficinas tematicas com a intencdo de realizar um diagndstico da percepcdo da
sociedade. As oficinas foram realizadas entre 5 e 9 de dezembro de 2016 nas trés regides da
bacia do Salitre, sendo a primeira oficina no Baixo Salitre, segunda no Médio Salitre e por fim
Alto Salitre (quadro 24)

Quadro 24 - Informacdes sobre consulta publica

OFICINAS DATA LOCAL PUBLICO
TEMATICAS

1° Oficina 05/12/2016 | Escola Municipal Prof. Edualdina Damasio no 110
tematica Povoado de Campo dos Cavalos - Juazeiro

2° Oficina 07/12/2016 | Colégio Quilombola do Povoado de Sdo Tomé, 176
temaética no povoado de Sdo Tomé - Campo Formoso

3° Oficina 09/12/2016 | Escola  Municipal Professor Tavares - 183
temaética Ourolandia

Fonte: PRHS/PES, 2017

Nestas oficinas tematicas objetivou-se construir com o publico participante um
diagnostico estratégico do uso e da gestdo das aguas (superficiais e subterraneas) na bacia
hidrografica do Salitre — BHS, analisando as quest@es fundamentais para a gestdo sustentavel
da agua e buscando alternativas aos desafios encontrados.

Desta maneira, as oficinas foram monitoradas, relatadas e registradas de forma que
garantiu as evidéncias necessérias a confiabilidade da construcéo participativa, assim garantido
a legitimidade e representatividade dos participantes, com publico heterogéneo registar pontos
fortes, fracos e proposicdes de agbes que abrangeram toda a BHS (CONSORCIO
GEOHIDRO.HYDROS.ENGEPLUS, 2017).

Estas oficinas, foram estruturadas em 03 (trés) momentos: 1° momento — apresentacao
da metodologia e leitura técnica preliminar da BHS; 2° momento — sugestdes ao diagndstico e
prognostico realizados em dialogos tematicos dividido em grupos; 3° momento — participacao
e validacéo da leitura social com apresentacéo dos grupos.
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Logo depois da realizacdo das oficinas, 0s saberes e experiéncias da participagéo social
foram sistematizados e dispostos em relatério para o auxilio na elaboracdo do PRHS e PES,
ademais na segunda Reunido Plenaria Extraordinaria do CBHS realizada dia 07 de fevereiro de
2017, no municipio de Véarzea Nova, no auditério do Centro Educacional Jodo de Souza
Oliveira teve oportunidade de realizar o didlogo com os membros, na qual ressaltou-se 0s
desafios a efetiva gestdo dos recursos hidricos da BHS (SALITRE, 2017).

Por consequéncia da construcdo do plano de recursos hidricos e enquadramento dos
corpos hidricos, ndo s6 houve reunides das camaras técnicas, mas também as reunides plenarias
do CBH Salitre com objetivo de elaboracdo dos mesmos (quadro 25), que contaram com
representantes do poder publico, sociedade civil organizada e usuérios de recursos hidricos. De
acordo com quadro 22, 02 (duas) reunides ocorreram no ano de 2016 e no ano 2017 outras 03

(trés), sendo uma delas para aprovacao dos instrumentos.

Quadro 25 - Reunides Plenérias do CBHS referente ao plano e enquadramento

REUNIAO OBJETIVO DATA LOCAL
XVI Reunido Plenaria | Apresentar e pactuar os instrumentos de | 04/11/2016 Jacobina
Extraordinaria comunicacdo e o inicio da mobilizacdo

para a realizagdo das Oficinas de
Participacdo Social.

XVII Reunido Plenaria | Apresentar e validar o Plano de Trabalho | 06/12/2016 Campo
Extraordinaria de elaboracdo do PRHS e da PES. Formoso
XIX Reunido Plenaria | Apresentar e validar o Plano de Trabalho | 07/02/2017 Vérzea
Extraordinaria de elaboracdo do PRHS e da PES. Nova
18° Reunido Plenaria | Acompanhamento e informagBes sobre o | 27/04/2017 Jacobina
Ordinéria Plano de Bacia.
XX  Reunido Plenaria | Didlogo e deliberacdo da minuta do | 15/09/2017 Junco
Extraordinaria PRHS e da PES pelos membros do

CBHS.

Fonte: SALITRE, 2016; SALITRE, 2017

No decorrer das reunides plenarias do CBH Salitre foram apresentadas as decisdes
tomadas nas camaras técnicas para aprovacao do plenério, contudo, houveram também a
oportunidade para mais atores envolvidos pudessem fazer contribui¢cGes para construgdo do
PRHS e PES.

Vale frisar, que o CBH Salitre € tripartite e igualitario, no qual os membros dos diversos
segmentos podem opinar, destacando-se que as decisdes sobre a elaborac¢do do enquadramento
dos corpos hidricos como qualquer outra decisdo tomada pelo CBH Salitre devem ser aprovadas

em plenérias, atestando o seu carater plural e democratico.
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Figura 18 - Porcentagem da participacdo dos membros nas reunides plenarias 2016-2017
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Fonte: SALITRE, 2016; SALITRE, 2017

Na figura 16 consta a participacdo dos membros nas 05 (cinco) reunides plenérias (2016-
2017) (quadro 25) que discutiram o PES e PRHS. Cabe destacar que a maioria dos presentes
nas reunides sdo do segmento da sociedade civil organizada e os segmentos poder publico e
usuérios de recursos hidricos tiveram a mesma porcentagem de participagdo, apontando menor
frequéncia e participacdo nas discussdes e de modo consequente nas tomadas de decisdes na
construcdo do plano e enquadramento.

A partir das acGes definidas nos produtos aprovados deve-se contar com um suporte
técnico necessario, além de que os atores politicos terdo papel primordial para considerar os
custos das acdes e o tempo previstos das mesmas. Conforme o fluxograma 5, nota que o plano
de bacia e enquadramento foram produzidos paralelamente, sendo necessario expressar a
vontade dos membros das camaras técnicas, membros do CBHS e sociedade participante das
acoes que ocorrerdo em todo processo, neste sentido, Jacobi (2004) discute que:

ndo basta assegurar legalmente a populagéo o direito de participar da gestéo
ambiental, estabelecendo-se conselhos, audiéncias publicas, foruns,
procedimentos e praticas. O desinteresse e a frequente apatia da populacao
com relacdo & participagdo sdo generalizados, resultado do pequeno
desenvolvimento de sua cidadania e do descrédito nos politicos e nas
instituicbes (JACOBI, 2004 p.277)

Em sintese, 0 enquadramento € um instrumento de planejamento visando a qualidade de
trechos de corpo hidrico mantendo os padrdes de acordo com as legislacGes e o planejado nas
discussbes do CBHS e CONERH. Além disso, o enquadramento tem referéncia para os
instrumentos de outorga e cobranga, bem como o licenciamento e monitoramento ambiental,
servindo como um elo entre 0 SINGREH e o SISNAMA (ANA, 2012). Desta maneira, a
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participacdo dos atores envolvidos deve-se esta bem definido para que possam compreender as
atividades caracterizando o processo decisorio atendendo a os anseios dos diferentes segmentos
e categorias da gestdo (DAMASCENO, 2013).

1.1.3. OUTORGAS DA BACIA DO SALITRE

Na gestao de recursos hidricos, as outorgas de direito de uso de recursos hidricos torna-
se um instrumento de controle. Para Granziera (2001, p.180) a outorga “é 0 instrumento pelo
qual o poder publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar
privativamente o recurso hidrico.” O regime de outorga tem como objetivo efetuar o controle
qualitativo e quantitativo assegurando o direito de acesso a agua condicionada as prioridades
dos diversos usos estabelecidos nos planos de recursos hidricos, bem como o plano estadual de
recursos hidricos (BAHIA, 2009).

Portanto, a natureza da outorga pelo uso da dgua é de ato administrativo de autorizacao,
de acordo com a Lei 9.4333/97 que dispde que a outorga é uma a¢do exclusiva do poder publico,
ndo cabendo sua gestdo ao setor privado. No Estado da Bahia, este instrumento é concedido
pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), o érgdo executor da politica
de recursos hidricos, criado pela Lei n® 12.212, sancionada em 04 de maio de 2011. De acordo
com artigo 18 estdo sujeitas a outorga 0s recursos hidricos para 0s seguintes usos:

I — As atividades ou empreendimentos que captem ou derivem aguas
superficiais ou subterraneas, para uso proprio ou para terceiros;

Il — As atividades, acdes ou intervengdes que possam alterar a quantidade, a
qualidade ou o regime das aguas superficiais ou subterraneas, ou que alterem
canais, alveos, margens, terrenos marginais, correntes de aguas, nascentes,
acudes, aquiferos, lencois freaticos, lagos e barragens;

Il — As interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a
extracdo mineral ou de outros materiais, conforme legislacao especifica;

IV — O langcamento de esgotos e demais efluentes sélidos, liquidos ou gasosos,
tratados ou nao, em corpos d’agua, com finalidade de dilui¢do, transporte ou
disposicao final;

V — A perfuracdo de pocos tubulares (BAHIA, 2009).

No que tange as outorgas na Bahia, as legislacbes que define as autorizagdes e critérios
concedidos pelo drgdo estdo previstas na Lei Estadual N° 11.612 de 08 de outubro de 2009, e
as Instrucdes Normativas da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) e do Instituto de Gestéo
das Aguas da Bahia (INGA), junto com a Resolugdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CONERH) n° 96 de 2014 e a Portaria INEMA n° 11.292 de 2016 (quadro 26)
(BAHIA, 2016).
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Quadro 26 - Legislacfes baiana sobre outorgas

Legislacéo

Objetivos

Instrucdo Normativa SRH n°
01 de 27 de fevereiro de 2007

Dispde sobre a emissdo de outorga de direito de uso dos

Recursos hidricos de dominio do Estado da Bahia.

a) estabelece a vazdo de referéncia para captacéo superficial.

b) Estabelece os limites a serem outorgados para captacdo superficial por
manancial

Instrucdo Normativa SRH n°
03 de 08 de novembro de 2007

Dispbe sobre critérios técnicos referentes a outorga para fins de diluicéo,
transporte ou disposicdo final de esgotos domésticos em corpos de agua de
dominio estadual.

Instrucdo Normativa SRH n°
05 de 06 de marco de 2008

Estabelece critérios alternativos a comprovacéo da propriedade do imével para
emissdo de outorgas necessarias a implementacdo dos projetos de interesse
publico ou social, inclusive os previstos no PAC.

Instrucdo Normativa SRH n°
06 de 21 de fevereiro de 2008

Dispbe sobre critérios técnicos referentes a outorga e dispensa para fins de
construcdo de barragens em corpos de dgua de dominio do Estado da Bahia.

Instrucdo Normativa SRH n°
11 de 14 de julho de 2009

Estabelece procedimentos administrativos e critérios técnicos a serem
observados na analise do pedido de outorga para intervengdes em corpos de
&gua, com finalidade de drenagem urbana, no Estado da Bahia.

Instrucio Normativa INGA n°
15 de 18 de marco de 2010

DispBe sobre procedimentos administrativos e critérios técnicos para
perfuracdo de pogos tubulares para fins de exploracdo de agua subterranea no
aquifero Urucuia de dominio do Estado da Bahia.

Resolucio CONERH n° 96 de
12 de margo de 2014

Estabelece diretrizes e critérios gerais para a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado da Bahia, e d& outras providéncias.

Portaria INEMA n° 11.292 de
13 de fevereiro de 2016

a) Critérios para indeferimento de outorga.

b) Transferéncia de titularidade de outorga.

¢) Reviséo, suspenséo e extin¢do de outorga.

d) Prazos para implantacdo dos projetos da outorga.

e) Vigéncias e renovacdo de outorga.

f) Documentos para formacéo de processos de outorga

Fonte: BRASIL, 2007; BRASIL, 2008; BRASIL, 2009; BRASIL, 2010; BRASIL, 2014; BRASIL,2016

No ambiente dos Comités de Bacias Hidrograficas a discussdo gira entorno das

competéncias previstas no artigo 54, Lei Estadual 11.612:

..d) as vazbes das acumulacBes, derivacOes, captacdes e lancamentos
considerados de pouca expressdo, para efeito de dispensa de outorga do direito

de uso;

e) as prioridades e os critérios especificos para outorga de direito de uso de
recursos hidricos em situacdes de escassez, atendendo ao principio disposto
no inciso I, do art. 2° desta Lei;

f) as redugdes das vazbes outorgadas em casos de necessidade de
racionamento, devidamente motivados, para efeito de revisdo de outorgas de
direito de uso de recursos hidricos (BAHIA, 2009).

Desta maneira, 0 Comité de Bacia Hidrogréafica do rio Salitre tem previsdo na legislacdo

para analisar estas questdes na bacia hidrografica, no entanto, uma das particularidades desse

comité sdo os dialogos sobre os conflitos relacionados aos multiplos usos das aguas,

especialmente, devido do histdrico de escassez. No periodo de 2007 a 2019, as atas produzidas

pelo CBH Salitre tornam-se visiveis as questdes de conflitos, que diretamente ou indiretamente

estdo ligadas as outorgas da bacia (quadro 27)
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Quadro 27 - Atas do CBH Salitre

DATA LOCAL NUMERAL TEMA ACOES
Campo 1° Reun_iéo Conflito As ég_uas do rio Morim, afluente do
01.07.2007 Formoso Plenaria pelo uso Salitre que esta se perdendo na
Ordinaria das aguas barragem do Delfino.
A barragem de Ourolandia esta
1° Reunido Conflito causando sérios problemas para o
06.07.2007 Ouroléndia Plenaria pelo uso baixo Salitre e o representante da
Extraordinaria das aguas Comunidade Quilombola de S&o
Tomé defende que ela seja aberta.
Miguel 2° Reun.iéo Solicitar a $RH copia de todas as
06.09.2007 Calmon Plenaria Outorgas outorgas, dispensas de outorgas e
Ordinéria cadastramento de usuarios da bacia.
Conflito estabelecido no baixo
5° Reunido Conflito Salitre em relacdo a irrigacéo, entre
25.03.2008 Jacobina Plenaria pelo uso pequenos trabalhadores rurais e 0
Extraordinaria das aguas MST. O comité criou um GT para
esclarecer o conflito.
6° Reunido Conflito o] MS_T deveria _sair até 0 dia 17 do
11.06.2008 | Morrodo Plendria pelouso | 10al Ja que areintegragdo de posse
o Chapéu Extraordindria das aguas jé tinha sido pedida a mais de um
ano e até agora ndo foi obedecido.
Conflito pela falta dos recursos
hidricos no rio Salitre. 1) As
associacdes do Salitre irdo
protocolar a existéncia do conflito
junto ao comité de bacia; 2)
Conflito Regli{za@_&o de oficinas de outorga
8° Reuniio pelo uso que ird orientar os produtores para o
. - . .| uso adequado da agua; 3) Revisar as
11.09.2010 Juazeiro Plenaria das aguas; . !
Extraordinaria outorgas ja existentes; 4) Promover
Outorgas e_orlen_tar os produtores sobre a
racionalizagdo do uso das dguas do
rio Salitre e Formalizar um pacto
por escrito com todas associagoes
com o objetivo de se promover o
revezamento de agua do rio Salitre e
limitando o uso da &rea de irrigacdo.
9° Reunido Conflito Formalizacdo do conflito sobre o
08.10.2010 Juazeiro Plenaria pelo uso | uso da agua na Bacia e aprovagdo da
Extraordinaria das aguas Deliberagéo 01/2010.
Conflito Apresentacdo dg gestdo de conf_litos
20° Reunio pelo uso sobre o uso das aguas p(_alo seryldor.
30.11.2017 Juazeiro Plenaria das aguas Aprovando uma deliberagdo
Ordinaria cob_rando ao INEMA que se faca 0
Cadastro efetivo Cadastro c_ie Usuérios do rio
Salitre.
25° Reunido Conflito . . x
11.04.2019 Umburanas Plenéria pelo uso Anallsa}r a Delllberagao 0.1/19 so_bre
Ordinéria das Aguas o conflito de agua do Baixo Salitre.
XXVI Reunido . .
04.06.2020 Virtual Plenaria Outorga Parecer sobre_o S'Stema trifésico no
Ordinéria baixo Salitre.
XXVI Reunido Recomendacao sobre o Instituto
30.07.2020 Virtual Plenaria Outorga

Extraordinaria

Agua Viva — sistema trifasico

Fonte: Atas do CBHS
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No ano de 2007, ocorreram 03 (trés) reunifes para tratar os conflitos na bacia, no
entanto, as questdes relacionadas as barragens protagonizam as questfes de falta de agua nas
comunidades salitreiras. Na reunido do dia 06 de junho de 2007, ocorreu uma apresentacdo da
Coordenacédo de Estudos, Projetos e Obras de Barragens da SRH, na qual foi demonstrado uma
preocupacao com a situagao da bacia, pois em uma visita técnica encontrou-se 35 (trinta e cinco)
barragens sem outorga, além das constru¢des que ndo atendiam aos critérios basicos do projeto
e ndo apresentavam estudos hidrologicos, geoldgicos e geotécnicos. No dia 06 de setembro de
2007, o CBH Salitre, além da solicitagdo das outorgas emitidas pelo SRH também solicitou os
laudos das visitas técnicas nas barragens (SALITRE, 2007). Segundo documento produzido por
CTP “os conflitos pela agua estdo relacionados as disputas pelo territério, onde o capital sempre
quer tornar privados os espacos comuns do povo e, principalmente, os das comunidades
tradicionais que vivem em torno da natureza e das aguas” (CPT, 2013, p.97).

Com toda a situagéo de auséncia das outorgas na bacia, o CBH Salitre, no ano 2007, ndo
realizou nenhuma deliberagéo no sentido de fiscalizagéo, revisao ou verificagdo sobre o assunto
para ser encaminhada aos 0rgaos competentes.

Jano ano de 2008, instaurou o conflito entre os pequenos agricultores do Vale do Salitre
e 0 Movimento Sem Terra pois ambos estdo ocupando uma &rea do Projeto Salitre
comprometendo o abastecimento de &gua para 0s agricultores, visto que, a vazdo nao é
suficiente para ambos, vale ressaltar que os agricultores do Vale do Salitre pagam pela agua,
gue ndo estdo conseguindo utilizar. Diante do exposto, o CBH Salitre criou um grupo para
realizar um estudo sobre o conflito para que possam discutir nas proximas reunides plenarias
(SALITRE, 2008).

Em 2010, os membros do CBH Salitre se deparam mais uma vez com uma situacéo de
conflitos pelos usos das aguas da bacia, mas este ano é produzido e aprovado uma deliberacéo,
a qual tem o intuito de fiscalizacdo da bacia; visitas técnicas em barramentos e cadastro dos
usuérios. Durantes estes anos a BHS ndo tinha um Plano de Recursos Hidricos para balizar
qualquer discussdo sobre a situacdo real de gquantitativo, qualitativo, principais demandas de
usos, dentre outros assuntos de recursos hidricos que afetam e auxiliam diretamente nos
dialogos do comité.

De acordo com o quadro, a 8° Reunido Plenaria Extraordinaria, os membros do comité
deliberaram sobre pontos importantes para questdes de outorgas na Bacia, como: realizar
oficinas de outorga para orientar os produtores no uso adequado da agua e revisar as outorgas
ja existentes, todavia nos documentos existentes do comité ndo se encontrarem relatos se

ocorreram realmente as oficinas com os produtores (SALITRE, 2010).
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J& na XX Reunido Plenéria Ordinaria, ocorrida no ano de 2017, foi definido em plenéria
que fosse cobrado ao INEMA a realizagdo efetiva do cadastro dos usuérios do rio Salitre, com
ligacdo direta com outorgas emitidas, embora aprovado em plenéria, diante da busca nos
documentos ndo foi encontrado essa deliberacdo.

Recentemente, no de ano 2020, o CBH Salitre emitiu parecer sobre duas recomendagdes
solicitadas pelo Ministério Publico no Baixo Salitre sobre o sistema trifasico. A pergunta é
porque o CBH Salitre esta emitindo parecer sobre sistema de energia? Com a mudanca do
sistema bifasico ou monofasico para trifdsico aumenta a forca da energia para as bombas de
agua, desta forma, existem muitas bombas irregulares na bacia, ou seja, ndo possuem outorgas
ou dispensas de outorgas concedidas pelo INEMA e, com isso, tem-se um aumento nos
problemas hidricos da bacia (SALITRE, 2020). No ano anterior, 2019, foi discutido nas
reunides do CBH Salitre sobre a falta de &gua em partes da bacia, desta forma foi instaurado
um conflito pelo uso das &guas, diante da falta de agua na comunidade de Baixinha. O Comité
produziu uma deliberagcdo com o objetivo de diminuir a vazao para emissdo de outorgas, além
de ser emitido um parecer negando a mudanca da alteracdo do sistema energético (SALITRE,
2019).

Vale ressaltar, que os conflitos pelo uso das aguas da bacia rio Salitre sdo constantes
durantes esses anos sendo explanadas nas atas do comité, nas quais os conflitos sdo resultado
das historicas desigualdades de acesso, como nos perimetros de irrigacdo implementados pela
CODEVASF, o qual envolvia empresas privadas do agronegocio. Com 0s diversos usos das
aguas do rio Salitre, pode-se notar que a forma de uso intensiva provocou a exaustdo
comprometendo as comunidades dos salitreiros que viviam tradicionalmente no seu entorno
(ROSSI e SANTOS, 2018).

Com toda essa problematica, o CBH Salitre durante os 14 (quatorze) anos de existéncia
produziu algumas deliberacdes no intuito de auxiliar nas demandas da BHS dentro das
competéncias previstas na lei federam 9.4333/97 e 11. 612/09, no quadro 26 esta compilado as
deliberacdes ligadas diretamente ou indiretamente as outorgas.
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Quadro 13 - Deliberacdes direta e indireta sobre outorga do CBH Salitre

DATA LOCAL NUMERAL MACROTEMA TEMA OBJETIVO ACOES
Disode sobre medidas pela INGA promovera o cadastramento de uso dos
soIS %0 de conflito de %so recursos hidricos; Solicitagdo do cadastro de
Deliberacio Conflito dagé uas na reaiio do posse da terra priorizando a area de conflito;
08.12.2010 Juazeiro CBHS NEM Gestédo pelo uso das Baixo S%Iitre devi%o 3 falta fiscalizacdo pelos 6rgaos INGA e IMA;
aguas de acesso 4 4qua das racionalizacdo do uso das aguas do rio Salitre;
comuni da%es visita técnica aos barramentos existentes para
verificacdo da legalidade ambiental.
Conflito Dispde sobre a falta de
21.06.2012 Campo Deliberacdo Gestio elo uso das cumprimento da Deliberacéo Solicitar do INEMA que cumpra as agdes
e Formoso CBHS N°04 P A0Uas N°01/2010 de 08 de outubro propostas na deliberagdo n°01/2010.
g de 2010
Instrumentos de Dispde sobre a solicitagéo Solicitar ao INEMA a suspensdo temporariamente
. Deliberagdo x - « todas as Outorgas; solicitar ao INEMA revisdo de
23.04.2014 Juazeiro : Gestdo de Recursos Outorgas das revisBes e suspensdo de . )
CBHS N°01 Hidricos outoraas todas outorgas concedidas até a data da
g deliberacdo na regido do Baixo Salitre.
Delimitar a aérea de agricultura irrigada no baixo
Estabelece procedimentos e salitre em até 2,0 (dois) hectares por imdvel
Critérios arg 0 Uso de Aaua e rural/produtor; estabelecer vazdo maxima de
Deliberacio aérea dep lantio a n’col% na retirada em 1,01s/h para plantio; utilizar sistemas
20.02.2019 Juazeiro CBH N°g01 Gestdo Uso de 4gua reqitio dpo baixo gurso da de irrigacdo com tecnologia eficiente; proibir a
Bagia Hidroarafica do Rio capactacdo da agua superficial e subterranea no
Sa?itre periodo noturno (18:00 as 05:00) e aos domingos;
suspender a abertura de novas aéreas de plantio
irrigado na regido.
Altera a deliberacio n°01/19 Delimitar a aérea de agricultura irrigada no baixo
Estabelece rocg dimentos e salitre em até 2,0 (dois) hectares por imdvel
Critérios parg 0 Uso de agua e rural/produtor; utilizar sistemas de irrigagdo com
11.04.2019 Umburanas Dellberagao Gestao Uso de 4gua | aérea de plantio agricola na tecnologl_a _ef|C|ente; p[0|b|r a capa}ctagao da agua
CBHS N°02 reqido do baixo curso da superficial e subterrdnea no periodo noturno
Bagia Hidroarafica do Rio (18:00 as 05:00) e aos domingos; suspender a
Sa?itre abertura de novas aéreas de plantio irrigado na
regido.

Fonte: DeliberacBes do CBHS
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O instrumento outorga pelo uso da agua na Bacia Hidrogréfica do rio Salitre & uma
questdo que devesse discutida de forma eficaz podendo auxiliar nos multiplos usos da bacia e
principalmente diminuir os conflitos de uso com as comunidades tradicionais existentes na
BHS. Essa discussdo com o poder publico, que detém o poder de fiscalizacdo, cadastramento e
concessao a licengas de outorgas ou dispensas. Ressalta-se que a cobranga toma por base as
vazdes outorgadas para operacionalizar, desta forma esse instrumento é necessario colocar em

pratica a cobranca na bacia (ANA, 2019).

1.1.4. COBRANGA NA BACIA DO SALITRE

A cobranca pelo uso das aguas € um instrumento econdémico que busca a racionalizacao
voluntaria ou ndo dos diversos usuarios dos multiplos usos podendo maximizar o bem-estar
social e econémico ajudando nas resolucdes de conflitos de uso da 4gua (MORAES, et. al.,
2015). Previsto na Lei Federal n°9.433/97 e na Lei Estadual N° 11.612/09 que objetivam induzir
um comportamento social através da fixacdo de precos contribuindo para a gestdo das aguas
considerando os diferentes tipos de usuarios (ANA, 2019).

Este instrumento de gestdo com grande grau de complexibilidade € o Unico na gestao
dos recursos hidricos, que possui carater econémico, que simultaneamente, arrecada recursos
financeiros para o gerenciamento da bacia e incentiva a racionalizacdo do bem natural (ANA,
2013). A relacéo da cobranca com os instrumentos de planejamento deve ser levada em conta
nas acdes realizadas dentro de uma bacia hidrografica, pode-se visualizar com os estudos
realizados no plano de bacia potencializando e compreendendo onde deve ser aplicado os

recursos financeiros, segundo ANA (2019):

Um sistema de cobranga ndo pode ser implementado sem que haja o
conhecimento, o controle e a fiscalizagao dos principais usos da &gua por parte
do Poder Publico. Assim, de qualquer forma, a cobranga deve coexistir com a
outorga e a fiscalizacdo dos usos, exercendo papeis complementares: a
cobranca poderia incentivar a redugdo dos usos e o abatimento de cargas
poluidoras para além do que for necessario estabelecer mediante a outorga e
demais regulamentagdes, diminuindo os riscos associados a episddios de
escassez hidrica (ANA, 2019, p.11)

No Estado da Bahia, a cobranca pelo uso das aguas deve ser realizar pelo INEMA,
conforme previsto no artigo 24, 8 4° “O 6rgao gestor e executor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos sera o responsavel pela arrecadacdo dos recursos e mantera registros que permitam
identificar as receitas nas unidades de gestdo hidrografica em que foram geradas” (BAHIA,

2009, p.11). No entanto ainda ndo foi iniciado e nem colocado em pratica este instrumento nas
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bacias baianas (figura 19), todavia os estudos para a implementagdo estdo em andamento no
ambito do CONERH.

Figura 19 - Cobranca pelo uso dos recursos hidricos em CBH’s do Brasil

Fonte: ANA, 2020

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) deliberou e aprovou 03 (trés)
resolucgdes para a cobranca (quadro 30), sendo a primeira no ano de 2006 e a mais recente foi
no ano de 2017, quando foram discutidos os critérios e diretrizes gerais e definida a cobranca
dos usos no Estado da Bahia, bem como previsdo dos recursos financeiros individualizados
pelas RPGA’s e serdo utilizados prioritariamente em financiamento de programas, estudos,
projetos, obras, pesquisas inclusas no plano de recursos hidricos (CONERH, 2017).

Quadro 30 - Resolucfes do CONERH sobre cobranca
RESOLUCAO OBJETIVO
Resolucio CONERH e 06 de 17 de Aprova o te2<to_ referente ao capitulo da cobranca pelo uso dos
L recursos hidricos, constante do Plano Estadual de Recursos
janeiro de 2006.

Hidricos, proposto pelo relatério do GT Plano.
Resolugdo CONERH n° 90 de 26 de Institui a Camara Técnica de Outorga e Cobranga pelo Uso de

novembro 2012 Recursos Hidricos — CTOC.
Resolucdo CONERH n° 110 de 07 de | Disp0e sobre as diretrizes e critérios gerais para a cobranga pelo
dezembro de 2017 uso de recursos hidricos no Estado da Bahia.

Fonte: Resolu¢cdes CONERH



Pagina | 151

Analisando as atas do periodo de 2007 a 2020 do CBH Salitre percebe-se que ndo houve
um debate ou dialogo, assim como ndo houve nenhuma deliberacdo aprovada pelos membros
nas reunides plenarias sobre esse instrumento. Conforme a legislagdo baiana das aguas, a
competéncia do comité com este instrumento é a de propor ao CONERH, “o plano de aplicacéo
dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, atendendo ao disposto
na alinea “c”, do inciso VI do art. 63 desta Lei” (BAHIA, 2009, p.23). No entanto, com a
construcdo do plano de bacia e o enquadramento dos corpos hidricos do rio salitre, foram
apresentados valores, critérios e premissas para estimativa de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

Ressaltando que a bacia hidrografica do salitre tem uma parcela de suas terras do Baixo
Salitre irrigadas com as aguas de dominio da Unido, ou seja, estas aguas estdo atualmente sendo
cobradas pelo Comité de Bacia Hidrogréafica do Sdo Francisco (CBHSF) diante da Deliberacao
n° 40, de 31 de outubro de 2008, o qual estabelece critérios e mecanismos para a bacia do S&o
Rio Francisco. Portanto, a cobranga ja esta sendo efetuada em uma porcao da bacia, por questdo
de isonomia deve-se adotar 0s mesmos mecanismos, sendo assim, as estimativas de valores da
cobranca na BHS tomaram por base as demandas apresentadas no Produto Final PF-03: Sintese
Executiva do PRHS (PRHS/PES, 2017).

De acordo com o estudo previsto apresentado dentro do PRHS foi estimado em R$ 74

mil, o valor arrecado com uma futura cobranga na bacia, ressalta-se que esse valor teve como
base os usos multiplos dos recursos hidricos referente ao ano 2015, desta forma gerando o
investimento supracitado acima na bacia, como também se mostra neste estudo que os valores
arrecadados com a cobranca na BHS séo insuficientes para cobrir os custos administrativos e
operacionais de uma agéncia exclusiva (PRHS/PES, 2017).
Assim, a cobranca na Bahia de acordo com o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
além do CBH Salitre, existe em outros agentes que tem papeis importantes para que possa
ocorrer a implementacdo de forma exequivel e corretamente, conforme esta descrito no quadro
31.

Quadro 31- Objetivo dos entes do SGH de recursos hidricos na cobranca da BHS

ENTE OBJETIVOS

SEMA Responsavel pela definicdo de avaliacdo, critérios e simulacdo econdmica da cobranca.

INEMA Operacionalizar a cobranca através da Coordenacdo de Cobranca do uso da dgua
CONERH Definir critérios para aplicacdo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos

hidricos e para aplicacdo dos recursos do FERHBA, observado o disposto no PERH e nos
Planos de Bacias Hidrograficas existentes;
Aprovar os planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, para aplicacao prioritaria nas respectivas unidades de gestéo hidrografica,
atendendo a legislacéo.

Fonte: PRHS/PES, 2017
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Segundo PRHS/PES (2017) para viabilizar a implementacdo da cobranca na bacia

existem alguns procedimentos que devem ser comprimidos:

Regularizagdo das outorgas pendentes por parte do INEMA, incluindo o
aumento da quantidade de outorgas, abrangendo os usuérios de agua nao
outorgados, que as tenham ou ndo solicitado. Trata-se de uma questdo de
equidade: os usudrios outorgados, e que, portanto, deverdo pagar pela agua,
considerardo injusta a utilizacdo da agua sem outorga por parte de outros que,
por estarem a margem das determinac6es legais, estardo isentos da cobranca,
beneficiando-se, portanto, pela ilegalidade. Assim, uma campanha de cadastro
de usuarios e posterior regularizacéo dos usos, se faz necessario; Apresentacdo
do maior nimero de informag6es sobre o0 uso nas portarias de outorga: valor
outorgado, volume anual outorgado e consumido, carga de DBO lancada,
categoria de uso, as areas irrigadas, localizacdo do uso, sazonalidade do uso
etc.; O INEMA deve efetivar a outorga de lancamento de efluentes na bacia
hidrografica, como forma de normatizar esse uso que sera igualmente cobrado,
e permitindo que as estimativas sejam baseadas em informag6es primarias das
outorgas, e ndo secundarias, baseadas em coeficientes técnicos, e insercao no
banco de dados do CNARH dos valores de usos declarados pelos usuéarios e
sua validagdo. Note-se que a cobranga serd aplicada sobre as informagdes
constantes nesse banco de dados. (PRHS/PES, 2017, p. 69-70)

Por ultimo, a cobranca pelo uso das aguas projetada de forma correta tem grande
potencial para influenciar os usuarios promovendo a eficiéncia dos multiplos usos, além de
viabilizar financeiramente as ac¢des previstas nos planos, sendo um instrumento que pode
auxiliar o estado a atravessar a gestdo de crise das aguas. Portanto, todas as informacGes
necessarias para realizacdo da cobranca diretamente ou indiretamente estdo ligadas ao sistema
de informacdes (ANA, 2019).

1.1.5. SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAC}()ES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS NA BACIA DO SALITRE

As informacg6es sobre os recursos hidricos sdo extremamente importantes para que
possamos aplicar 0os demais instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos,
segundo ANA (2020, p.7) estas informacdes “devem subsidiar a construcéo e aplicacdo dos
demais instrumentos, 0s quais devem alimentar os sistemas com seus dados e informacdes
oriundos de seus processos de implementagéo”.

De maneira geral, um sistema de informagdes tem como base o ordenamento de
informacdes, dados e métodos de componentes integrandos para atingir o objetivo (ASFORA
et al., 2001). Desta maneira, o desenvolvimento e crescimento das tecnologias digitais tem
ampliado as possibilidades de integracdo dos dados, assim como sua forma de apresentacao
(BRASIL, 2000). Assim, ndo se deve esquecer que o sistema de informagOes de recursos

hidricos néo é usado somente por técnicos ou especialistas sobre a gestao de recursos hidricos
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ou hidrologia, mas sim por toda populagdo que precisa dos dados sobre as aguas de uma
determinada bacia para gerenciamento (JUNIOR, et. al., 2007). Corroborando com a discusséo,
a Lei Estadual n° 11.612/09 preconiza que todos devem ter acesso as informacGes sobre os
recursos hidricos “O acesso aos dados e as informacdes do Sistema Estadual de Informaces de
Recursos Hidricos é garantido a toda sociedade” (BAHIA, 2009).

Assim como previsto na Lei Federal 9.433/97, a Lei Estadual que institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos prevé o sistema de informacdes sobre os recursos hidricos como
instrumento de gestdo das aguas a ser implementado. Desta forma, a Lei n° 11.612/09, artigo
26 institui os objetivos:

| - Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informacgdes sobre a
situacdo quantitativa e qualitativa do uso das aguas no Estado da Bahia;
Il - Manter permanentemente atualizada a base de informagdes;

Il - Fornecer subsidios para o planejamento e 0 gerenciamento.
(BAHIA, 2009).

O desenvolvimento do sistema de informacgfes dos recursos hidricos na Bahia esta
preconizado na Lei n° 11.612/09 como um dos objetivos da Secretaria do Meio Ambiente,
estando disposto no artigo 51, inciso IX “coordenar o Sistema Estadual de Informacdes de
Recursos Hidricos - SEIRH, promovendo sua integragdo com os demais sistemas relacionados
com a sua area de atuacdo” (BAHIA,2009, p.19). Em virtude desta lei, no Estado baiano temos
o Sistema Estadual de InformacGes Ambientais e dos Recursos Hidricos (SEIA), qual absorveu
o Sistema Estadual de InformacGes de Recursos Hidricos (SEIRH) e o Sistema Estadual de
Informagdes Ambientais como foi estabelecido no artigo 131 da Lei Estadual n® 12.212/2011
(PRHS/PES, 2017).

O SEIA tem um papel fundamental para todos os envolvidos na gestdo de recursos da
Bahia, devido a integracdo da gestdo ambiental auxiliando diversas tomadas de decisGes, além
de reunir as informacGes e dados dos recursos hidricos da BHS como também das demais bacias
hidrogréficas. Mais recentemente, com a Lei Estadual 12.377/2011 da uma nova redacao para

objetivos dispostos na Lei n° 11.612/09, sendo:
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Art. 10 - O Sistema Estadual de Informag6es Ambientais e de Recursos
Hidricos - SEIA em por objetivos:

| - Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informac6es e produzir
indicadores sobre a qualidade, a disponibilidade, o uso e a conservacéo
dos recursos ambientais e da biodiversidade, as fontes e causas de
degradacdo ambiental, a presenca de substancias potencialmente
danosas, as mudancas climéticas, bem como os niveis de poluicao e as
situacOes de risco existentes no Estado da Bahia;

Il - Integrar e disponibilizar os servigos de regulagdo ambiental no
ambito do Estado, tais como licenciamento ambiental, autorizacGes
florestais e autorizagdes para intervencdo em unidades de conservagéo
estaduais;

Il - sistematizar o0s procedimentos de coleta, tratamento,
armazenamento, recuperacdo e disponibilizacdo de informacdes
relacionadas com a gestdo do meio ambiente, biodiversidade e
mudancas climaticas no Estado;

IV - Fornecer subsidios para o planejamento e o gerenciamento dos
recursos ambientais, da biodiversidade e das mudancas climaticas.
(BAHIA, 2011, p.10).

Nesta mesma legislagéo (Lei Estadual n° 11.377/2011), informa que as agéncias de
bacias hidrograficas devem manter atualizados o cadastro dos usuarios, das organizagdes civis
e obras de infraestrutura hidrica e articular o sistema no ambito de sua area de atuacdo, frisando
que como na Bahia ndo temos agéncia, este papel passa ao 6rgdo executor da politica, o Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

No ambito do CBH Salitre, a discussdo do sistema de informacdes sobre 0s recursos
hidricos ndo foi encontrado nas atas, deliberac6es ou qualquer outro documento produzido pelo
comité no periodo de 2007 a 2019 que trate do assunto. No entanto o produto final do PRHS e
PES traz informacOes sobre este sistema. Ressalta-se que a alimentacdo das informacdes e
dados sdo produzidos pelo sistema de meio ambiente, SEGREH, Sistema Estadual de Unidades
de Conservacdo — SEUC, entidades publicas, federais, municipais, organizacfes nao-
governamentais e institui¢des privadas (BAHIA, 2011)

Contudo o sistema SEIA nao possui mddulo de SIG préprio para disponibilizar e receber
para populacdo dos dados e informacdes gerados pelo PRHS carecendo de atualizagdes mais
frequentes, também nédo dispde sobe o0 modulo de Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos
Hidricos. Durante a elaboracdo do plano de bacia e o enquadramento dos corpos hidricos da
bacia rio Salitre, decidiu-se elencar e explanar as diretrizes para desenvolver os médulos

complementares do SEIA:
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Estruturar um modulo no SEIA para absorver o banco de dados geograficos
produzido no PRHS, permitindo consultas e exportacdo das camadas de
informacGes e de dados do banco. Devera contemplar todo o banco de dados
e mapeamentos temaéticos produzidos ao longo do Plano, incluindo os
programas e a¢Bes propostas, de forma que seja possivel consulta-las segundo
sua abrangéncia territorial; Adequar o médulo de cadastro de usurios de
forma que permita importagéo de dados e atualizacdo do CNARH40 de forma
automatizada, evitando introducéo de erros a partir do processo de digitagdo
de dados; Incluir um modulo para o Cadastro de Obras de Infraestrutura
Hidrica; Incluir um mddulo para o Cadastro de Organizacbes Civis
relacionadas a gestdo e conservacao de recursos hidricos, inclusive pertinente
aos usuarios das aguas subterraneas, considerando sua abrangéncia territorial
de atuacdo; Adequar o armazenamento, gerenciamento e exportacdo dos
dados obtidos com o monitoramento dos recursos hidricos, de forma que
permita a alimentag&o do Hidroweb de forma automatica; Estruturar o médulo
de cadastro se usuarios de aguas subterraneas compatibilizando com os
cadastros da Cerb e SIAGAS; Uniformizacdo de campos de informacgéo
(quando conveniente), unidades de medida, finalidade de usos, terminologias
e nomenclaturas visando alinhamento com os setores de outorga e os bancos
de dados, e Estruturar um modulo de apoio a decisdo, que permita apoiar o
sistema de outorga e de acompanhamento dos indices de conformidade do
enguadramento, bem como do alcance das metas estabelecidas (PRHS/PES,
2017, p.71-72).

Diante o exposto, o funcionamento de um sistema de informacfes com os dados e
informacdes sobre as dguas da bacia é essencial para as acfes e demandas dos colegiados e
comités, pois sdo responsaveis de diversas decisfes da gestdo e gerenciamento da bacia
(MALHEIROS et. al, 2013). Como discutido neste capitulo, todos os instrumentos de gestao
citados tornam-se de suma importancia para gestdo de recursos hidricos, contudo a
implementacdo total dos instrumentos tornard o gerenciamento dos recursos hidricos mais
eficaz em todos os ambitos, além de proporcionar articulagdo no seu planejamento para que
possa ser implantado uma gestdo integrada e participativa.

Durante esses 14 (quatorze) anos de existéncia, o CBH Salitre discutiu sobre diversos
assuntos, mesmo nos documentos analisados ndo contendo todos o0s assuntos como sistema de
informacdes, cobranca dentre outros assuntos, é possivel notar que os instrumentos de gestéo
sempre permeiam as discussdes, como a elaboragdo do PRHS e PES todos os 05 (cinco)
instrumentos estavam sempre sendo colocados em pauta, embora, nota-se que o CBH Salitre
algumas reunides ficaram com pautas de funcionamento que na maioria das vezes se tornavam
repetitivas em mais de uma reunido. As questdes burocraticas e administrativas como eleicoes,
calendario e regimento interno do comité sdo destacadas, sendo que uma das particularidades

desse comité sdo discussdes a cerca de conflitos relacionados ao uso das aguas, principalmente,
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por se tratar de uma area com histdrico de escassez. E importante destacar que ndo foi possivel
avaliar os assuntos discutidos nas reunides do CBHS por falta de registro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada tem como temas abordados a gestéo e planejamento de recursos
hidricos e territorial através da atuagdo politica e ambiental do Comité de Bacia Hidrogréfica
do Rio Salitre. A agua sempre esteve ligado a evolucdo da humanidade, ndo seria diferente no
ambito da bacia do Salitre, aléem de ser de extrema importancia para vida do ecossistema e um
dos mais importantes recursos naturais ao homem.

Durante o estudo, pode-se destacar que a pesquisa documental constitui uma fonte rica
e estavel de onde o pesquisador retira evidéncias que fundamentam as afirmacdes, também os
documentos podem ser consultados varias vezes, além de possuir baixo custo financeiro
permitindo ter maior acessibilidade. Os documentos servem para validar, ratificar ou
complementar as informacgdes obtidas durante a coleta de dados com as demais técnicas
utilizadas. Desta forma, os procedimentos apresentados trouxeram uma maior facilidade em
trabalhar com os dados, pois foi apropriada quando ao investigar o estudo de caso do CBH
Salitre, buscando criar uma linha do tempo comportamentos de um determinado evento.

Primeiramente, diante dos problemas existentes na bacia do Salitre, como: polui¢éo;
falta de esgostamento sanitarios; seca; construcdo de barragens entre outros sdo questdes que
utrapassam os limites fisicos, os recursos hidricos tornam-se cada vez mais escassos, em funcao
da qualidade e quantidade disponivel desencadeando diversos confitos na bacia hidrogréafica
com os atores envolvidos. Desta forma, os conflitos pelo uso da dgua continuardo a surgir de
acordo com os anseios e desejos de todos que utilizam esse recursos €, neste sentido, as politicas
publicas devem aulixiar no desenvolvimento sustentavel para diminuir ou diremir que 0s
problemas ambientais se agravem.

A politica publicas passam a ter um papel fundamental para o desenvolvimento
gararanttindo a presenvacao dos recursos naturais para as proximas geracées, neste sentindo a
politica de recuros hidricos tem como preceito a descentralizacdo do poder das decisdes no
gerenciamento e gestdo das dguas, com isso ocorre uma ampla participacdo de todos os atores
envolvidos nas questdes hidricas. Assim, a governanca pode auxiliar para implementar,
desenvolver e fazer cumprir solucgdes e agdes sustentaveis para problemas de recursos hidricos,
de modo, que as tomadas de decisdes sejam na perspectiva do coletivo e ndo do individuo.

A Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos visam assegurar 0
desenvolvimento sustentavel assegurando para presentes e futuras geracdes disponibilidade
qualitativa e quantitativa, conforme os objetivos principais da Lei 9.433/07 s&o elencados no

artigo 2°, incisos I, Il e 111, estando em conformidade com o mandamento constitucional do
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artigo 225 da Carta Magna. Diante da evolugdo historica dos recursos hidricos, com o
surgimento da Lei n° 9.433/97 cconsegue estruturar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos encarregando diversos 0rgdos a realizacao de atividades para que ocorra a
gestdo desses recursos, sendo um deles 0 Comité de Bacia Hidrografica. Nao foi difrente no
Estado da Bahia, quando houveram esforgos para implementacdo da Politica Estadal de
Recursos Hidricos, que ocorreu de forma antecipada da Nacional com a Lei n°6.885/95 e
posteriormente ocorreu as atualizacfes para adequacdes com a Lei Nacional.

Entende-se que a criacdo ou constituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas como
organismos de gestdo, planejamento e regulamentacdo hidrica gira de um sistema bastante
complexo, no qual participam diversos atores sociedade civil, privados, publicos. Contudo,
guando se possui um Estado forte, no sentido, financeiramente e tecnicamente sendo capaz de
implantar efetivamente a politica publica e principalmente dando suporte ao modelo proposto
é essencial para que realmente funcione o gerenciamento, além por que a cultura brasileira ainda
esta se familiarizada com os modelos de descentralizacdo de participacdo e decisGes, pois é
notdrio que os CBH’s contribuem para uma gestao integrada promovendo o debate.

O objetivo principal estabelecido desta pesquisa foi analisar o Comité de Bacia
Hidrogréfica do Salitre enquanto agente politico e ambiental no planejamento, articulagdo e
gestdo territorial dos recursos hidricos, neste sentido o seu desenvolvimento permitiu
compreender como o sistema de gestdo de recursos hidricos possui inumeras potencialidades
para se tornar urn sistema de gerenciamento hidrico-ambiental.

A formacédo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Salitre vem dar apoio politico a
participacdo dos atores que se organizem em busca de soluc¢des que beneficiam a todos na bacia,
melhorando a qualidade dos corpos hidricos.

Percebe-se, no entanto, que a participacdo e descentralizacdo estabelecida na legislacdes
de recursos hidricos (Lei Federal n°.433/97 e Lei Estadual n° 11.612/09) como principios
fundamentais na gestdo ocorre principalmente a partir do teor institucional devido a insercédo
da sociedade civil, usuarios de recursos hidricos e poder publico. Isso se torna evidente quando
analisarmos os documentos, como por exemplo: as atas das reunides do Comité da Bacia
Hidrografica do Salitre.

O Comité tem permitido o dialogo entre os diveros segmentos e setores com o enfoque
necessario para estabelecer a nova cultura hidrica: agua como bem publico e deve ser indutora
para o desenvlvimento sustentavel de qualquer &rea. Como contibuigdo, sugere-se que a politica
hidrica do CBH Salitre: exercite e mantenha os principios fundamentais da gestao dos recursos

hidricos de forma participativa, integrada e descentralizada.
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Durante o processo de institucionalizagdo ocorreu uma divulgagdo de forma ampla
conforme informado pelos relatérios produzidos pela empresa contratada, no entanto, durante
0 processo existiu diversos entraves nas logisliticas compromentendo o desenvolvimento. Nota-
se que durante a existencia do CBH Salitre ndo houveram os devidos processos eleitorais e 0
Estado somente realizava prorrogagdes de mandatos dos membros gerando uma falta de
renovagdo e oxigenagdo no comité, ou seja, sempre eram as mesmas pessoas tomando as
decisdes sobre a bacia. Diante deste contexto, ao analisarmos os diarios oficiais do Estado da
Bahia pode-se notar que as representacdes permanecem por um periodo longo, gerando a
incerteza da representatividade da bacia e principalmente dos diversos interesses trantando que
democratizar a gestdo é compartilhar as decis6es entre os envolvidos.

Outro ponto de suma importancia, é a diminuta representatividade feminina no CBH
Salitre, tendo a sua maioria composta por membros masculino, indo além de ndmeros,
compreendemos que ainda a nossa sociedade é marcada por questdes culturais, onde os homens
que tomam as decibes. As auséncias nos processos destes espagos podem colocar as pessoas a
margem do bem comum, ademais as demandas e interesses de quem ndo participa dos comités
ndo estdo representados na gestdo e nos planejamentos de recursos hidricos. Logo, o CBH
Salitre tem como missdo gerenciar opinides divergentes e construir solucdes de forma
democratica, sendo que por meio de seus membros, tém poder de decisfes sobre diversas
questBes importantes da bacia, como também articular entre os diversos agentes em atuacéo
nos casos de conflitos.

Dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos previsto da Lei Federal N° 9.433/97 e
Lei Estadual 11.612/09 sdo implementados na bacia do Salitre: o Plano de Recursos Hidricos;
Enguadramento dos Corpos Hidricos; Outorga pelo uso da &gua e Sistema de InformacGes,
sendo que ainda ndo esta implmentada na bacia a cobranca pelo uso da agua. Vale ressaltar que
o Plano e Enquadramento foram aprovados no ano de 2017, no entanto, podemos notar que as
acOes previstas no PRHS ndo foram colocadas em pratica, ou seja, ndo sao implementadas de
acordo com as dicussdes presentes nas atas do comité.

Entre as atribuicdes do CBH Salitre estd a de aprovar o Plano de Bacia, acompanhar a
sua execucdo e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento das metas. No Estado da
Bahia, nesse comité foi uns dos primeiros a realizar a aprovacao deste instrumento, onde foi
possivel vé a participacdo social, mesmo sendo a participacdo social considerada um grande
desafio para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, ela vem crescendo na bacia como em
todos os estados a partir da reformulacdo ou mesmo institucionalizacdo de legislagGes

especifica para os recursos hidricos.
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Ao compreender a dindmica da bacia, as fragilidades e articulacbes, € possivel
identificar o processo de gestéo de recursos hidricos somente sera fortalecido e efetivo com o
empoderamento dos atores estratégicos que, ao entender o seu papel enquanto partes
reponsaveis e interessadas pela protecdo dos recursos hidricos, sdo pecas chave do processo
decisorio.

Em conformidade com as leis de recursos hidricos, a participacéo nas reunides plenarias,
camaras técnicas e/ou grupos de trabalhos do Salitre indica que os representantes (membros)
vem buscando melhorar o nivel de informacgdes compartilhadas fortalecendo as decisGes. Fica
claro, que deve ocorrer cada vez mais qualificagdes com 0os membros para que a discusséo esteja
no mesm nivel.

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Salitre, pode ser considerado como colegiado
privilegiado nas discussGes que envolvem os recursos hidricos. Porém questbes como
funcionamento e estrutura devem ser discutidas de forma mais esporaticas e focar mais nas
questBes hidricas e conflitos que ocorrem na bacia. Adentrando na questdo de funcionamento,
o0 CBH Salitre deve-se organizar em relacdo aos documentos, devido a auséncia das atas de
reunides plenarias, apesar de que, a secretaria executiva também deva esta criando mecanismos
para ndo ocorra pendéncias administrativas dos comités.

As discusses a cerca de conflitos relacionados ao uso das aguas, principalmente, por
se tratar de uma area com histérico de escassez estd nas pautas das atas e producdes de
deliberacdes, no entanto, o comité deve criar uma camara técnica ou grupo de trabalho
especifico e no primeiro momento, estudem para que possam produzir uma deliberacdo com o
objetivo institui e disciplinar o procedimento administrativo para a resolucéo de conflitos pelo
uso de recursos hidricos no &mbito do comité, visto que, o comité arbrita em primeira instancia
as questdes de conflitos.

Enquanto, o instrumento cobranca pelo uso das aguas que ainda nédo foi implementado
na BH Salitre como também em nenhuma bacia do Estado da Bahia, este é um grande entrave
para a gestdo do recursos hidricos, pois no incentivo da descentratilizacdo esse instrumento de
gerenciamento, ajudariam a fortalecer politicamente as prioridades. A cobrancga pelo uso da
agua no Brasil diposta nos artigos 19 a 22 da Lei 9.433/97 tem como uma das principais
justificativas para tal implantacdo dessa medida, a demonstracdo ao usuério do real valor da
agua (inciso 1, art. 19) e o incentivo a racionalizacao de seu uso (inciso Il do art. 19), apesar de
seu carater inovador, é o instrumento que pode garantir os direitos humanos fundamentais, na
forma dos artigos 37 a 40 da Lei 9.433/97.
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Durante esses anos de gestdo dos recursos hidricos no Estado da Bahia fica o
guestionamento: porque ainda ndo foi aplicado a cobranca? Quem dificulta essa
implementacao? Diante da analise dos diversos documentos para realizacdo da pesquisa desta
dissertacdo, ndo foram visualizadas ac6es eficazes sobre o instrumento. O Estado através da
secretaria executiva somente trabalhou o assunto na constru¢do do plano de bacia. Neste
contexto, fica para a reflexdo de todos se realmente os membros do comité e o Estado estdo
prontos ou se preparando para implementar a cobranca.

O agir ndo pode mais ficar apenas no plano discursivo nas esferas do poder publico e
comité, € necessario que ambos assumam o papel de entes de gerenciamento de recursos
hidricos e atue com responsabilidade, ndo é visualizado nas atas, deliberagdes ou moc¢des a
questdo sobre cobranca, ndo sendo diferente na esfera do poder publco, onde o qual somente
vem realizando planejamentos.

Em suma, o CBH Salitre j& esta um passo a frente de alguns comités baianos que ainda
ndo possuem plano de recursos hidricos e enquadramento dos corpos hidricos aprovados, 0s
quais ja auxiliam nos didlogos das ac6es e demandas da bacia, como também podem subsidiar
informac@es para implementacdo dos demais instrumentos que ainda ndo estdo em vigor ou
implementado, desta forma ndo pode-se dizer que a gestao de recursos hidricos na bacia do rio
Salitre estd completa, sendo, que o CBHS é de bom alvitre que seja consultado, informado e
envolvido nas atividades propostas na bacia e com isso envolvendo todos os entes do sistema
de gerenciamento colocando em pratica 0 que preconiza a legislacdo das dguas — uma gestdo

participativa e descentralizada reforcando a governanca na bacia do rio Salitre.
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