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[...] Cada detento uma méae, uma crenca

Cada crime uma sentenca

Cada sentenca um motivo, uma histéria de
lagrima

Sangue, vidas ingldrias, abandono, miséria, édio
Sofrimento, desprezo, desilusdo, a¢do do tempo
Misture bem essa quimica

Pronto, eis um novo detento

(Diario de Um Detento - Racionais MC’s, 1997)



RESUMO

Este memorial descreve o projeto “Filhos do Guerreiro Ilustre: A jornada até o carcere”,
livro-reportagem que retrata a trajetoria de jovens internos do Conjunto Penal de Juazeiro-
BA (CPJ), provenientes do bairro do Argemiro, na mesma cidade. Tendo como objetivo
investigar a relacdo existente entre as politicas publicas para juventude no municipio e o
nimero de jovens internos da referida instituicdo, foi escolhido o formato livro-
reportagem por possibilitar um maior aprofundamento nas problematicas acerca da
temética. A metodologia deste trabalho € quanti-qualitativa, sendo utilizadas entrevistas
semiabertas e em profundidade; além da andlise dos dados referentes ao perfil da
populacdo carceréria, dos indices de violéncia e do quantitativo de politicas publicas
municipais. Os participantes corresponderam aos internos, fontes especializadas e fontes
oficiais de 6rgdos da Prefeitura de Juazeiro, permitindo que o tema fosse contemplado
nas diferentes perspectivas. A partir da realizagdo, foi possivel perceber que ha um perfil
da populacdo do CPJ formada em sua maioria por homens, negros, pobres e de baixa
escolaridade, os quais tiveram suas jornadas impactadas pela auséncia de ac¢6es publicas
efetivas e violagOes de direitos, como tambem pela inexisténcia de politicas municipais
voltadas para a faixa etéria de 15 a 29 anos, nos ultimos quatro anos (2022-2024). Espera-
se que este produto atue na cobranca de mudancas de perspectivas no que se refere a acoes
junto a populacéo jovem periférica.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Juventude; Argemiro; Juazeiro; Sistema
Prisional.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas (1995), juventude é a faixa etéria
de 15 a 24 anos. Porém, no Brasil, o Estatuto da Juventude de 2013 considera que 0s
jovens sdo aqueles com idade entre 15 e 29 anos. Para Waiselfisz (2004), ha diferencas

entre 0 que podemos definir como adolescéncia e juventude:

Neste documento, seguiremos as defini¢des da Organizacdo Panamericana da
Salude e da Organizacdo Mundial da Sadde — OPAS/OMS, nas quais
adolescéncia e juventude se diferenciariam pelas suas especificidades
fisiologicas, psicolégicas e socioldgicas. Para a OPAS/OMS a adolescéncia
constituiria um processo fundamentalmente biolégico durante o qual se acelera
o desenvolvimento cognitivo e a estruturacdo da personalidade. Abrangeria as
idades de 10 a 19 anos, divididas nas etapas de pré-adolescéncia (dos 10 a 14
anos) e de adolescéncia propriamente dita (de 15 a 19 anos). Ja o conceito
juventude resumiria uma categoria essencialmente socioldgica, que indicaria o
processo de preparagdo para os individuos assumirem o papel de adulto na
sociedade, tanto no plano familiar quanto no profissional, estendendo-se dos
15 aos 24 anos (Waiselfisz, 2004, p. 18).

Segundo Silva (2022), é na adolescéncia, periodo em que o individuo esta
passando da fase infantil para projetar-se na vida adulta, que o jovem costuma adentrar
na violéncia e no crime. Isso se da por diversos fatores: o abandono dos estudos basicos,
ou sequer ter entrado na escola, influéncia negativa do ciclo social ou do ambiente onde
vive, abandono familiar, além da vulnerabilidade social. Definir este periodo etéario se faz
necessario para que sejam criadas leis, regulamentos e politicas publicas especificas para
a prevencao da insercdo no crime por parte desses individuos.

As politicas publicas, para Sposito e Carrano (2003), podem ser conceituadas
como projetos do Estado e da sociedade civil, que envolvem recursos financeiros e
humanos, uma dimensdo temporal e alguma capacidade de impacto. Ainda segundo 0s
autores, sua diferenciacdo das politicas governamentais estd em existir o aparelho
publico-estatal na definicdo destas politicas, seu acompanhamento e avaliacao.

Ainda sdo recentes as elaboracdes de politicas publicas e sociais para a juventude
brasileira. Um ponto de destaque no tocante a questdo da infancia e juventude no Brasil,
foi a chegada do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069, 1990). O ECA
considera como criangas 0s que estdo na faixa etaria até 12 anos e adolescentes até 18
anos incompletos. Por meio dele, toda crianca e adolescente tem seus direitos garantidos
por lei.

Nesse ambito, podemos citar que apesar da Constituicdo Federal mais recente ter

sido desenvolvida em 1988, somente em 2010 houve o acréscimo de uma Emenda
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Constitucional, n. 65, que criou diretrizes especificas para futuros programas que

garantam os direitos fundamentais minimos a crianca, ao adolescente e ao jovem:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

I - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na
assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracgdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagédo
de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo
(Brasil, 1998, [s/p]).

Porém, pensando exclusivamente nos considerados jovens, no ano de 2013, entrou
em vigor o “Estatuto da Juventude”, promulgado pela Lei n® 12.852. Nele, destacam-se
principios voltados para a promoc¢do de politicas publicas para a juventude, como a
valorizacgéo da sua participacéo social e politica, participacdo no desenvolvimento do pais
e reconhecimento do jovem como detentor de direitos universais (Gaio, 2016).

Apesar de amparados pela lei, ainda sdo muitos 0s jovens gque se encontram em
situacdo de risco e vulnerabilidade no Brasil. Esta vulnerabilidade social € um dos
principais fatores que levam o individuo a adentrar a criminalidade. Han e Petersen (1995
apud De Mendonca, Sachsida, Loureiro, 2003) argumentam que a pobreza gera uma
desorganizacao social que reduz os mecanismos informais de controle sobre o individuo,
resultando no aumento da criminalidade. J& segundo Beato (1998), que agrupou as teorias
internacionais mais discutidas sobre as causas da criminalidade e violéncia, as principais
linhas de pensamentos sdo duas: a primeira propde que “a causa desse fendmeno se devia
fundamentalmente a fatores da natureza econdmica, como a privacao de oportunidades, a
desigualdade social e a marginalizacdo, tornando-os estimulos decisivos para o
comportamento criminoso” (Beato, 1998 apud Kleinschmitt, Lima, Wadi, 2011, p. 70),
enquanto a segunda aponta como principio a agressao ao consenso moral e o0 baixo grau
de integracdo moral (Beato, 1998 apud Kleinschmitt, Lima, Wadi, 2011). Isso &

corroborado por Gaio (2016), que discorre que a auséncia do Estado em promover
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identidades e simbolismos positivos acerca da juventude incentiva a criminalidade, pois
dentro do trafico estes possuem ndo somente uma renda, mas poder, autoridade,
autoestima e identidade.

Pautando como fator principal a auséncia de politicas municipais e interligando
as demais motivagOes individuais acerca do crime, o presente Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC) tem como objeto de estudo a investigacdo da relacdo entre as politicas
publicas (considerando a sua presenca e/ou auséncia) e os jovens internos do Conjunto
Penal de Juazeiro - BA.

Os dados coletados durante a pesquisa resultaram na construcdo de um livro-
reportagem que tem como finalidade apresentar os relatos de jovens em situagdo de
confinamento, que praticaram delitos entre os seus 18 a 29 anos, e que advém do bairro
do Argemiro, sendo este ultimo um bairro periférico, fundado em 14 de Dezembro de
1998 (por meio da Lei n° 1.547/98), situado acerca de 4km do centro de Juazeiro-BA e
que, atualmente, possui 2.638 moradores.

A referida faixa-etaria foi designada levando em consideracdo o Estatuto da
Juventude de 2013 e a sua definicdo do que € ser jovem, tendo como objetivo dispor de
principios e diretrizes acerca da instituicdo de politicas publicas em solo nacional (Brasil,
1990). Além disso, o recorte de maiores de idade tem como principio a ndo exposicéo de

vulneraveis e por se tratar de um tema sensivel.
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2 PROBLEMA

Qual a relacdo existente entre as politicas publicas para a juventude no municipio
de Juazeiro-BA (considerando a sua presenca e/ou auséncia) e o nimero de jovens

internos do Conjunto Penal de Juazeiro (CPJ), oriundos do bairro Argemiro?
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolver, a partir da andlise das politicas publicas (PP's) para a juventude na
cidade de Juazeiro-BA, livro-reportagem que reflita sobre as influéncias dessas PP's
(considerando a sua presenca e/ou auséncia) no que remete as motivacGes para a entrada
de jovens ao Conjunto Penal de Juazeiro (CPJ) no ano de 2023, procedentes,

especialmente, do bairro Argemiro.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Investigar quais as principais politicas publicas oferecidas para a juventude
presente nos bairros periféricos do municipio de Juazeiro-BA,;

- Identificar a relacdo dessas politicas publicas municipais com o nimero de
jovens internos que procedem do bairro Argemiro no Conjunto Penal de Juazeiro (CPJ);

- Analisar, por meio do relato dos internos a partir da realizacdo de entrevistas,
como o encarceramento afetou suas relagdes sociais, familiares e afetivas;

- Produzir um livro-reportagem destacando os principais fatores que favorecem o
envolvimento criminal de jovens do bairro Argemiro, tendo como base os relatos dos

jovens internos que entraram no Conjunto Penal de Juazeiro (CPJ) no ano de 2023.
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4 JUSTIFICATIVA

Quando casos criminais sdo pautados na midia, sobretudo, dentro de programas
sensacionalistas, somos habituados a acompanhar narrativas ressaltando que 0s
suspeitos/acusados sdo individuos que cometeram as infragdes por “falhas de carater” ou

3

que entraram no mundo do crime “voluntariamente”, bem como que haveria outras
alternativas para esses grupos. O jornalismo, neste caso, como agente formador da opinido
publica, deveria possuir um papel fundamental no combate a esta linha de pensamento.
No entanto, a busca pelo “furo”, pela objetividade e periodicidade, faz com que cada vez
menos tais problematiza¢cdes cheguem as midias tradicionais, dando espaco para que a
tematica seja construida somente pelo, ja mencionado, jornalismo sensacionalista (que
procura espetacularizar as noticias).

Em contraposicao a este tipo de jornalismo, surge entdo, nessa perspectiva, o papel
fundamental do livro-reportagem. Este produto, segundo Edvaldo Pereira Lima (1993, p.
16) tem como objetivo “estender o papel do jornalismo contemporaneo, fazendo avancar
as baterias de explicacGes para além do terreno onde estaciona a grande reportagem na
imprensa convencional”. No livro-reportagem podemos aprofundar as problematicas
existentes nas infracGes criminais, transcendendo as defasadas perspectivas trazidas
cotidianamente; questionando o porqué desses delitos ocorrerem e quais direitos basicos
foram negados a esses individuos até a violacédo da lei.

Vale salientar que a presente pesquisa ndo visa generalizar e relacionar a
populacdo periférica como criminosa ou reforcar estere6tipos nocivos a esse grupo
especifico. E indiscutivel que a periferia ¢ um espaco plural onde também se encontram
VOzes que protagonizam outros espagos e conseguiram, apesar dos desafios inerentes a
raca, classe social e género, um lugar de destaque na sociedade e/ou ocupacdes de
trabalho dignas. Entretanto, também € irrefutdvel que a vivéncia periférica é impactada
pela vulnerabilidade social e criminalidade, que decorre do alto nivel de desigualdade
social brasileira e que poderia ser reduzida/combatida com politicas pablicas efetivas no
territorio nacional.

Ter como um dos recorte desse estudo os “jovens detentos oriundos do bairro
Argemiro” foi algo que surgiu naturalmente para mim como moradora (desde os trés anos
de idade) do bairro em questdo. A proposta veio como uma forma de dar retorno e
contribuir para que a tematica fosse problematizada, questionando se a escassez de
politicas publicas pode conduzir os jovens periféricos para criminalidade, possibilitando

que o tema fosse tratado na academia, como também para promover um espacgo de fala
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para essa minoria que, limitadamente, adentra a Universidade e que, em casos raros,
podem ser escutados.

Ser criada em um bairro periférico é coexistir cotidianamente com os efeitos que
a vulnerabilidade social tem na violéncia. O primeiro fato marcador de consciéncia
ocorreu aos 12 anos, quando nosso vizinho foi assassinado ao lado de nossa residéncia.
Ouvir todo o tiroteio que ocorreu na rua chamada “Da Paz”, os gritos, a correria € o choro
de familiares é algo que perdura na memdria de qualquer um. Dentro de casa, abaixados
no chdo, chordvamos de medo. Aquele foi o primeiro na memaria, mas ndo o Unico.

Minha casa se encontra posicionada entre os bairros Piranga I, Piranga Il e
Malhada da Areia, onde o tréafico de drogas € uma realidade inegavel. Indiscutivel também
é a realidade desses jovens, possuida pela pobreza, influéncia do vicio dos pais, da
violéncia familiar, da falta da estrutura educacional e precariedade de moradia, que
influencia também na exploracdo infantil (Fonseca, 2013). Apesar de remanescente da
periferia, tenho consciéncia que na minha trajetoria ha privilégios, como ter tido
oportunidade de focar em meus estudos e adentrar os muros da universidade por meio da
cota para estudantes de escola publica. Foi dentro dos muros académicos que o exercicio
do pensamento critico me fez compreender que ha problematicas profundas que merecem
ser destacadas ao se tratar de delitos e que se a realidade assim se apresenta € porque “ha
questdes e situagcdes que contextualizam os acontecimentos, que antecedem sua eclosao
no espago social” (Lima, 1993, p.22). Desde modo, a pesquisa se singulariza por possuir
uma relacdo afetiva, ndo enxergando essas pessoas apenas como internos, mas como
individuos que possuem uma realidade que poderia ser a minha.

Esta pesquisa ainda se justifica pela urgéncia de abarcar os fatores que favorecem
o0 envolvimento dos jovens com a criminalidade (como a auséncia de politicas publicas
efetivas), visando possiveis providéncias preventivas frente aos poderes publicos que
possam modificar essa realidade. Para os internos, esta € uma oportunidade de possibilitar
um espaco de fala onde suas vivéncias possam contribuir para uma mudanca social. Como
futura jornalista, essa producdo tem um papel social transformador, pois o jornalismo
pode possibilitar, quando bem construido, outras visibilidades a grupos antes
marginalizados.

Para a comunidade académica do jornalismo, adentrar esta realidade, mesmo que
de maneira indireta, € uma oportunidade de encurtar o distanciamento dessa populacao
isolada, ignorada e subjugada. Experienciar esses relatos também é possibilitar que os

discentes e futuros jornalistas compreendam que ha diferentes abordagens que podem ser
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empregadas ao se tratar de casos criminais e que existe um contexto sociocultural
envolvido atras de cada furto, tréfico ou assassinato periférico.

A escolha pela construcdo deste livro a partir de um recorte constituido por
homens, jovens, do bairro Argemiro e que cometeram homicidios, roubo/furto ou tréfico
de drogas se da pelo fato de que ndo s6 a populacéo carceraria do Brasil, como a do CPJ,
é formada em sua maioria por homens (96%) (RELIPEN, 2024), considerando também
que o0s jovens sdo aqueles com maiores niveis de pratica de violéncia, como também o0s
que mais sdo mortos no Brasil (Atlas da Violéncia, 2024). Ja sobre a tipologia criminal,
foi pensada a partir da maior recorréncia desses delitos no Brasil e em Juazeiro (Atlas da
Violéncia, 2024).
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5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 POLITICAS PUBLICAS

Definir Politicas Publicas é entender que este termo pode se referir a um aspecto
amplo de temas. Inicialmente, precisamos conceituar o significado terminoldgico da
palavra politicas e diferencia-la das politicas publicas. Enquanto a primeira alude a uma
definicdo ampla e relacionada com o poder em uma sociedade de modo geral, as politicas
publicas “correspondem a solucdes especificas de como manejar os assuntos publicos”
(Lahera, 2004, p.7 apud Dias, Matos, 2019, p. 1). Para ajudar nessa diferenciacdo, Dias
(2008 apud Dias, Matos, 2019) vai especificar que, no idioma inglés, ha dois termos

distintos: politics e policies.

O termo politics refere-se ao conjunto de intera¢des que definem
multiplas estratégias entre atores para melhorar seu rendimento e
alcangar certos objetivos. Refere-se a politica entendida como a
construgdo do consenso e luta pelo poder. Desse modo, podemos nos
referir a politica de uma organizacao, de uma empresa, de um clube, de
uma familia ou de um grupo social especifico. [...] . A dedicacdao a
politica, nesse sentido, remete a uma atividade que tem regras de jogo
especificas (dindmica partidaria e eleitoral) ¢ um estilo proprio
(interesse pelo publico e atributos de lideranga).

Ja o termo policy (cujo plural € policies) é entendido como agdo do
governo. Constitui atividade social que se propde a assegurar, por meio
da coer¢do fisica, baseada no direito, a seguranca externa e a
solidariedade interna de um territdrio especifico, garantindo a ordem e
providenciando agdes que visam atender as necessidades da sociedade.
A politica, nesse sentido, ¢ executada por uma autoridade legitimada
que busca efetuar uma realocac¢ao dos recursos escassos da sociedade.
Nesse caso, a politica pode ser adjetivada em fun¢ao do campo de sua
atuagdo ou de especializacao da agéncia governamental encarregada de
executa-la. Desse modo, podemos nos referir a politica de educagao,
saude, assisténcia social, agricola, fiscal etc., ou seja, produtos de acdes
que tém efeitos no sistema politico e social (Dias, Matos, 2019, p. 2,
grifo nosso).

Na lingua portuguesa, possuimos somente um termo para referir-se ao conjunto
dessas atividades. Por isso, para especificar as atividades que sdo acdes do governo, é
utilizado como tradugéo do termo policy, “politicas publicas” (Dias, Matos, 2019).

As politicas publicas, para Sposito e Carrano (2003), podem ser conceituadas
como projetos do Estado e da sociedade civil, que envolvem recursos financeiros e
humanos, uma dimensao temporal e alguma capacidade de impacto. Ainda segundo o0s
autores, sua diferenciacdo das politicas governamentais estd em existir o aparelho

publico-estatal na definicdo destas politicas, seu acompanhamento e avaliagao.
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J& as autoras Edite da Penha Cunha e Eleonora S. M. Cunha (2002, p. 11) as
definem como “resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu
préprio interior, sendo expressdo do compromisso publico de atuagdo numa determinada
area a longo prazo”.

H& também outras defini¢bes elaboradas por pensadores sociais que podem

colaborar na assimilagéo desse conceito:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de agfes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza
a definigdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell,
ou seja, decisOes e analises sobre politica publica implicam responder
as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz
(Souza, 2006, p. 24).

Apesar de possuir diversas definicdes que corroboram com o debate acerca da
finalidade das politicas publicas, podemos resumir que este campo do conhecimento
propde impulsionar a acdo dos governos, analisar estas acOes e, se necessario, propor
mudancas (Souza, 2006).

Com relacdo a politica, podemos usar a definicdo de Souza (2007, apud Dias,
Matos, 2019, p. 3) que se refere a ela como “[...] a atividade que busca, pela concentragao
institucional do poder, sanar os conflitos e estabilizar a sociedade pela acdo da autoridade;
€ 0 processo de construcdo de uma ordem”. Desta maneira, as politicas publicas estdo
inseridas dentro do fazer politico, onde a politica e as atividades governamentais tem

como fundamento a busca do estabelecimento de politicas publicas em @mbito nacional.

Hoje, os grandes problemas colocados na agenda mundial sdo
problemas que passam pela intervencado politica. Podemos afirmar que
a politica esta inserida em todos os aspectos da vida humana. Ou seja,
o0 terrorismo, o aquecimento global, a diminuicdo da diversidade, a
insercdo social de imigrantes, a melhoria da qualidade de vida dos
idosos, 0 aumento da inclusdo social, entre tantos outros problemas,
antes de serem ambientais, sociais ou culturais sdo essencialmente
politicos, pois dependem de decisdes tomadas no ambito dos Estados,
ou em foéruns internacionais em que estes continuam a ter total
relevancia e influéncia (Dias, Matos, 2019, p. 4).
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Sendo assim, os objetivos dos politicos devem ser projetar, gerir e avaliar essas

PP’s, assim como estabelecer aquelas que forem de sua preferéncia ou bloqueé-las (Dias,

Matos, 2019).

5.1.1 COMO SURGEM?

Enquanto campo académico, os estudos sobre as politicas publicas tiveram como
origem os Estados Unidos da América, nos anos 1930, tendo como énfase a agdo dos
governos, sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado.
Rompendo a tradicdo europeia de pesquisas e estudos na area, onde a politica publica
surgia “como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o
papel do Estado e de uma das mais importantes instituicbes do Estado - o governo -,
produtor, por exceléncia, de politicas ptblicas” (Souza, 2006, p. 21-22).

A primeira citacdo referente ao termo acontece em 1936, quando Harold D.
Lasswell, considerado um dos “pais” fundadores da area das politicas publicas, publica o
livro Politica: quem ganha o qué, quando e como. Na obra, € introduzida a expressao
policy analysis, que unia o conhecimento académico e cientifico com aquilo que era
produzido empiricamente pelos governos, estabelecendo filiagdo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e 0 proprio governo (Souza, 2006; Dias, Matos, 2019).

No entanto, foi somente em 1951 que ocorreu o considerado marco do
estabelecimento das politicas publicas como area disciplinar especifica, com a publicacao
de dois livros fundamentais: O processo governamental, de David B. Truman, e As
ciéncias politicas, de Daniel Lerner e Harold D. Lasswell (Dias, Matos, 2019).

No Brasil, as discussdes e estudos efetivos acerca da tematica irdo chegar no final
dos anos 1970 e comeco dos anos 1980, com a publicacdo de trabalhos sobre a formacao

historica das acGes de governos (Dias, Matos, 2019).

5.1.2 CARACTERISTICAS DAS POLITICAS PUBLICAS

Para caracterizar uma politica publica, Dias e Matos (2019, p. 15) irdo propor que
estas “constituem um meio de concretizacdo dos direitos que estdo codificados nas leis
de um pais”. Neste sentido, a constituigdo de um pais ndo ¢ formado por politicas
publicas, porém a efetivacdo dos direitos contidos nela, somente serd possivel por meio
da implementacéo dessas politicas (Bucci, 2008, p. 254). Essa concretizacdo também se

dard em um ambito estadual, local e/ou municipal.
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Outro fator caracterizante é que, segundo 0s autores, ndo existe um modelo de
politica “ideal” ou “correta”, ja que elas sdo implementadas de acordo com o contexto em
que estdo inseridas. Uma mesma politica que funciona em dado momento da historia,
pode ndo funcionar em outro (Dias, Matos, 2019).

As politicas publicas se constituem em decisfes e acdes da autoridade soberana
do poder publico (Rodrigues, 2010), no entanto, para que uma politica governamental se

transforme efetivamente em uma politica publica,

E necessario que esta se baseie em programas concretos, critérios,
linhas de acdo e normas; planos; previsdes or¢camentarias, humanas e
materiais; também podem ser incluidas as disposi¢cdes constitucionais,
as leis e os regulamentos, os decretos e resolucdes administrativas, entre
outras (Dias, Matos, 2019, p. 16).

Dias e Matos (2019) ainda irdo se utilizar do relatério de 2006, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para aludir a algumas caracteristicas ou
aspectos-chave das politicas puablicas que afetam sua qualidade, sendo elas: a
estabilidade, que refere-se a continuidade das politicas ao longo do tempo, com mudancas
ocorrendo em resposta a mudancas econémicas ou falhas anteriores, ndo por motivos
politicos. A adaptabilidade, que diz que as politicas devem ser ajustaveis conforme
mudancas nas circunstancias, como condi¢des econémicas, ou quando nao estdo
funcionando de forma eficaz. A Coeréncia e Coordenacdo, de modo que as politicas
devem ser compativeis com outras acdes e bem coordenadas entre os envolvidos na sua
formulacdo e implementacdo, uma vez que a falta de coordenacdo pode resultar em
politicas fragmentadas e ineficazes.

Além dessas caracteristicas, ainda se destacam, conforme os autores, a Qualidade
da Implementacdo e Aplicacdo Efetiva: Mesmo politicas bem projetadas podem ser
ineficazes se ndo forem bem implementadas; assim, a capacitacdo do corpo técnico é
fundamental para garantir a boa execucdo; a Consideracdo do Interesse Publico, que
constituem o grau em que as politicas promovem o bem-estar geral, em vez de beneficiar
interesses privados ou especificos de certos grupos ou regides e; por ultimo, sua
eficiéncia, no que se refere a capacidade do Estado de alocar recursos de maneira que
gere 0s maiores retornos sociais, assegurando o melhor uso dos recursos escassos, sem

favorecer setores especificos de forma indevida (Bid, 2007 apud Dias, Matos, 2019).

5.1.3 TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS
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No que se refere as tipologias das politicas publicas, Dias e Matos (2019) irdo
classifica-las em: politica social, politica macroeconémica, politica administrativa e

politica especifica ou setorial.

1. Politica social: saude, educacdo, habitagdo, previdéncia social.

2. Politica macroecomica: fiscal, monetaria, cambial, industrial.

3. Politica administrativa: democracia, descentralizacdo, participacdo
social.

4. Politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agréria,
direitos humanos etc. (Dias, Matos, 2019, p. 17).

Os autores ainda citam que, quanto a natureza dessas politicas, elas ainda podem
ser agrupadas de acordo com as suas arenas decisorias, finalidades e alcance das ag¢oes
(Dias, Matos, 2019).

Arenas decisorias foi um conceito criado por Theodore J. Lowi (1964; 1972), que
desenvolveu a tipologia mais conhecida sobre politica publica, também chamada de
“Tipologia de Lowi” ou teoria das Arenas de poder, baseada através da sua maxima: a
politica publica faz a politica. “Com essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de
politica pablica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em
torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas” (Souza, 2006, p. 28). Neste
sentido, Lowi vai definir que as arenas decisorias ou arenas de poder podem ser divididas
em quatro tipos, influenciadas pelas coalizGes ou oposi¢Ges da politica em questdo, a
saber:

1) Distributivas: Financiadas pela sociedade, essas politicas distribuem recursos
sem afetar negativamente outros grupos. Elas atendem necessidades individuais e sao
menos conflituosas, pois ndo criam um cenario de vencedores e perdedores. Exemplos:
“concessao de subsidios, ou, ainda, isencoes tarifarias, incentivos ou renuncias fiscais”
(Dias, Matos, 2019, p. 18).

2) Regulatorias: Envolvem a regulacdo e o controle de atividades, com
discriminacdo no atendimento de demandas, criando grupos de beneficiados e
prejudicados, tornam a arena politica mais instavel. Exemplos: “as regulamentagdes dos
setores econdmicos e de servicos, tais como as telecomunicaces, regras de trafego aéreo
e codigos de transito, as leis ambientais, defesa do consumidor” (Dias, Matos, 2019, p.
18).

3) Redistributivas: Visam redistribuir recursos ou beneficios entre grupos sociais,
reduzindo desigualdades. Podem ser diretas (transferéncias monetarias) ou indiretas

(como programas de longo prazo). Gerando um jogo de soma zero, onde, para que alguns
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ganhem, outros devem perder. Exemplos: “programas de previdéncia, Seguro-
desemprego, cotas raciais para universidades, bolsa-familia, reforma agraria” (Dias,
Matos, 2019, p. 18).

4) Constitutivas ou Estruturadoras: Séo politicas que estabelecem as regras sob as
quais outras politicas publicas sdo formuladas, definindo competéncias, jurisdicdes e
estruturas de disputa politica. Exemplos: “sdo as regras do sistema politico-eleitoral, a
distribuicdo de competéncias entre o0s poderes e esferas, regras das relacGes
intergovernamentais, regras da participacdo da sociedade civil em decisdes publicas”
(Secchi, 2010, p.18).

Para além dessas divisbes, Santos (1987, apud Dias, Matos, 2019) também
conceitua que as politicas publicas podem ser divididas de acordo com suas finalidades,
em: preventivas/passivas, compensatdrias/ativas e sociais stricto sensu. As preventivas
tém como designio minimizar ou até impedir a ocorréncia de problemas sociais graves,
sdo financiadas indiretamente pelo sistema tributario. “Sdo exemplos desse tipo as
politicas de emprego, salario, saide publica, saneamento, educagdo e nutri¢do” (Dias,
Matos, 2019, p. 19). As politicas compensatorias sdo programas sociais destinados a
solucionar a desigualdade social, gerada pela ineficiéncia de politicas preventivas
anteriores em estabelecer um equilibrio socioeconémico. “Como exemplos de politicas
compensatérias tém-se: as relacionadas com a previdéncia social, de alfabetizacgéo,
qualificagdo profissional, de habitacéo, assisténcia ao menor” (Dias, Matos, 2019, p. 19).
Ja as politicas sociais stricto sensu, tem como intuito a redistribuicao de renda e beneficios
sociais, tendo “como exemplos o bolsa-familia, bolsa-escola, vale-refeicdo etc” (Dias,
Matos, 2019, p. 19).

A (ltima divisdo proposta por Dias e Matos (2019) é o alcance das a¢des dessas
politicas, que podem ser focalizadas e universalistas (Kerstenetzky, 2006). Séo
focalizadas aquelas destinadas a um puablico especifico, ou a uma condicdo especifica,
“sdo exemplos o Bolsa-Familia, Programa de Alfabetizacdo de Adultos, de Assisténcia
ao Menor, entre outros” (Dias, Matos, 2019, p. 19). Ja as universalistas, ndo definem seu
grupo destinatario, sendo atribuidas a todos os cidaddos, “como exemplos temos as

politicas de saude, de educagdo, de assisténcia social etc.” (Dias, Matos, 2019, p. 19).

5.1.4 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Com a promulgacédo da Constituicdo brasileira de 1988, foi estabelecido em seu

art. 18 que a organizacdo politico-administrativa do pais € compreendida na Unido,



24

Estados, Distrito Federal e os Municipios. Embora auténomas, essas esferas séo
interdependentes, principalmente no quesito da produgdo de politicas publicas (Dias,
Matos, 2019)

Com a Constituicdo, também foi estabelecido um ciclo descentralizador que
determinava a transferéncia de recursos e atribui¢des da Uni&o para os governos estaduais
e municipais. Essa redefinicdo, designou uma maior participacdo dos governos
municipais na reparticdo dos recursos fiscais (Dias, Matos, 2019).

A Unido é o centro estratégico de um pais, responsavel pelo pais como um todo e
suas relacGes com outros paises, além da seguranca nacional, a defesa, os tratados de livre
comércios, “avaliar a relagdo custo-efetividade dos servigos publicos prestados pelos
governos locais, monitorar a redistribui¢do das receitas dos tributos, estabelecer normas
geralis, organizar e manter as instituicdes federais” (Dias, Matos, 2019, p. 30). Os Estados
séo o elo entre os Municipios e a Unido, responsaveis pelos desenvolvimento regional,
fiscalizando suas politicas e formulando politicas estaduais. Os Municipios, por sua vez,
sdo responsaveis pelo desenvolvimento local, ou seja, seu proprio desenvolvimento,
visando “gerar emprego, renda, dinamizar o comércio, o turismo, apoiar o associativismo
e estimular a sustentabilidade dos programas sociais e de apoio solidario” (Dias, Matos,
2019, p. 30-31).

Dias e Matos (2019) afirmam que, comparados a estruturas politico-

administrativas de outros paises, 0 Brasil se destaca pela autonomia dos seus municipios.

A autonomia dos Municipios se expressa na existéncia de autoridades
municipais administrativas de acordo com a realidade social; no
estabelecimento, arrecadacéo e gestao de seus préprios tributos e outras
formas de ingresso; no exercicio das competéncias municipais
estabelecidas em lei; no direito de intervir em qualquer questdo
relacionada com o desenvolvimento socioeconémico do Municipio; e
no direito de intervir em outros assuntos que sejam de seu particular
interesse (Dias, 2008, p. 265 apud Dias, Matos, 2019, p. 31).

Outro ponto dissonante é que 0 Municipio brasileiro € uma entidade politica e ndo
uma corporacdo administrativa. Em um exemplo prético, isso significa que leis
municipais ndo precisam da aprovacao estadual ou federal, e s6 podem ser revogadas por
outra lei municipal ou se julgadas inconstitucionais pelo Poder Judiciario (Reston, 2004).

Segundo a Constituicdo do pais, 0s Municipios devem atuar regidos por uma lei
organica elaborada e aprovada pela Camara Municipal, também chamada de Lei Organica

do Municipio (LOM). Nela, estd compreendido um conjunto de leis, normas e regras
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municipais, que devem respeitar os limites da Constituicdo Federal e Estadual (Dias,
Matos, 2019).

O governo municipal é formado pelo Executivo e Legislativo, que deve
compreender a pluralidade e representatividade das diversas forcas politicas do
Municipio. Recentemente, também houve a insercdo dos Conselhos em muitos
municipios, como uma maneira de ampliar a participacdo da populacdo nas decisdes de
politicas publicas nas areas de salde, educacgdo, seguranca, turismo, entre outros (Dias,
2008 apud Dias, Matos, 2019).

Com a intensificacdo das reformas do Estado, particularmente o
processo de descentralizacdo, muitas funcdes antes restritas ao ambito
federal foram sendo repassadas aos governos locais, num processo de
municipalizagdo que torna o poder local importante agente de
desenvolvimento social, papel que partilha com diversos agentes dos
setores privado e do terceiro setor, compartilhando formas de
governanga municipal em setores especificos (saude, educacéo,
menores, assisténcia social, meio ambiente etc.). Essa forma de
compartilhamento do exercicio do poder dd uma nova dimensdo as
politicas publicas quanto a sua efetividade (Dias, Matos, 2019, p. 32).

Dias e Matos (2019) afirmam que essa proximidade do governo municipal com a
populacdo faz com que suas necessidades, ndo supridas pelas politicas publicas federais,
sejam percebidas com maior afinco. E cobradas efetivamente pela populacéo, que percebe

no governo municipal um agente de avango social por meio de suas politicas publicas.

5.2 LEGISLACAO E JUVENTUDE

No ambito das Politicas Publicas voltadas especificamente a juventude, os
esforcos na América Latina sdo anteriores a Constituicao brasileira. Na década de 1950,
ja ocorria um incentivo ao investimento educacional como um mecanismo de mobilidade
e ascensao social. A ocupacdo do tempo livre, pelos jovens, era vista como uma maneira
de evitar a adocdo de condutas consideradas censuraveis. O foco da politica voltada para
esse grupo era, entdo, para a profissionalizacdo, ocupacao produtiva do tempo livre e a
educacdo. Na década de 1970, obteve destaque a preocupagdo com politicas voltadas para
esse grupo, tendo como principais incitadores 6rgdos como a Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), além

de governos europeus (Kerbauy, 2005).
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Nesta época, a juventude era tida como uma categoria social potencialmente
delinquente e o Estado é visto como 6rgao que deve buscar a¢bes educacionais visando o
controle da ameagadora delinquéncia. No Brasil, essa visdo gera a criacdo do Codigo de
Menores em 1927, que tem sua revogacgdo somente no ano de 1970, e tinha como principal
objetivo proteger criangas “contra os perigos e ameagas que as fizessem desviar do
caminho do trabalho e da ordem” (Kerbauy, 2005, p. 198).

No entanto, o Cddigo de Menores (Decreto 17.943-A) também apresentou
evolucdes ao estabelecer a protecdo infanto-juvenil a menores de 18 anos de idade, ao
limitar o acesso ao trabalho para menores de 12 anos e proibindo o trabalho noturno aos
menores de 18 anos (Gucci, 2017 apud Santos Janior, Maria da Silva, 2020).

Em 1964, ano de implementacdo do golpe de estado que instituiu a Ditadura
Militar, foi criado a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), que era gerida
pela Fundacdo do Bem-estar do Menor (Funabem), consagrando no imaginario a relacéo
do jovem (principalmente pobre) como um “infrator em potencial” que deveria ser
afastado da sociedade (Kerbauy, 2005).

Apos o fim da Ditadura e a constituinte de 1988, foi promulgado dois anos depois
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei Federal 8.069/1990), que se destaca
por ser considerado “a mais acabada proposta de governo para as criangas € 0S
adolescentes do pais” (Kerbauy, 2005, p. 200). Isso se da, principalmente, por
responsabilizar o Estado pelo cumprimento ou ndo dos deveres para com esse publico
(Kerbauy, 2005).

O art. 5° assim determina que nenhuma crian¢a ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, violéncia,
cureladade e opressdo punido na forma da lei, qualquer atentado por
acdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais (Kerbauy, 2005, p.
200).

Nos anos seguintes, apos a publicacdo do ECA, comecgaram a ascender a discussao
acerca da juventude em seminarios, simpdsios e congressos, demonstrando a necessidade
de uma legislacdo que atendesse a categoria especifica da juventude. Isso se tornou
possivel no ano de 2013, quando entra em vigor o “Estatuto da Juventude” e o Sistema
Nacional de Juventude (SINAJUVE), promulgado pela Lei n. 12.852.

O Estatuto, EJUVE ou SINAJUVE, se destaca por definir como juventude aqueles
que estdo entre 15 e 29 anos de idade, especificando a juventude brasileira para politicas
publicas assertivas, como também por reconhecer “o jovem como sujeito titular de

direitos universais, geracionais e singulares, respeitando-o e promovendo o seu bem-
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estar, por meio da seguranca, cultura da paz, da solidariedade e ndo discriminacdo”

(Santos Junior, Maria da Silva, 2020, p.162)

5.2.1 ESTATUTO DA JUVENTUDE (2013)

A primeira se¢do do capitulo | do Estatuto da Juventude (EJUVE) versa sobre os
principios que devem reger as politicas publicas destinadas a juventude. Dito isso, o
primeiro paragrafo do artigo 2° alude sobre a autonomia dos jovens, remetendo a ideia de
que a familia, a sociedade e o Estado devem criar mecanismos sociais € politicos que
permitam ao jovem fazer suas escolhas para a constru¢do da vida presente e futura. No
entanto, essa autonomia se refere a vida em sociedade e ndo sobre emancipagédo legal
(Leépore et al., 2014).

Em seguida, o paragrafo 2° ainda do mesmo artigo, tem como principio a
“valorizagao e promocao da participacao social e politica, de forma direta e por meio de
suas representagdes” (Brasil, 2013, [s./p.]), ou seja, segundo o EJUVE, o jovem deve ser
um participante ativo da vida politica de seu pais, como em partidos politicos,
organizagdes estudantis e nas demais manifestacfes coletivas, sendo que estas devem
também influenciar nos rumos sociais e politicos do Brasil (Lépore et al., 2014). Neste
topico, Lépore et al. (2014) cita como exemplos a inscricao eleitoral e o voto facultativo
para os jovens de 16 e 17 anos de idade (art. 14, § 1°, Il, da CF), como um exemplo do
fomento da participacdo politica da juventude.

O paréagrafo 3°, do art. 2, tem como principio a “promogéo da criatividade e da
participagdo no desenvolvimento do Pais” (Brasil, 2013, [s./p.]). Neste trecho, a lei ira
ressaltar a relevancia de explorar o potencial criativo da juventude. No principio
subsequente, a lei ird reconhecer o jovem como um detentor de direitos universais,
geracionais e singulares (Brasil, 2013), alinhando-se com os principios norteadores do
ECA e os designando também direitos especificos que serdo destinados no decorrer do
EJUVE.

No quinto pardgrafo, o EJUVE designa a "promo¢do do bem-estar, da
experimentacdo e do desenvolvimento integral do jovem" (Brasil, 2013, [s./p.]), este
principio, segundo Lépore et al., (2014) visa a educacdo informal e formal da juventude,
reiterando que apenas pela promocao desse bem-estar e da experimentacédo, que o jovem
conseguira seu total desenvolvimento, tanto fisico como psiquico.

E no sexto paragrafo que o EJUVE se refere a identidade e diversidade encontrada

na juventude, seja de condi¢édo social, moral ou sexual. Este principio também tem como
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objetivo proteger o jovem de qualquer tipo de discriminagdo de origem, raca, sexo, idade,
condicdo social ou sexual (Lépore et al., 2014).

Visando a “promocdo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da nao
incrimina¢do” (Brasil, 2013, [s./p.]), 0 EJUVE formula no sexto pardgrafo que a
sociedade deve disponibilizar acesso aos jovem a estes direitos, possibilitando uma
mudanca de realidade social para aqueles com uma condicdo socioecondmica vulneravel
e que estdo mais propensos a se tornarem alvos de uma realidade de vida instavel, carente
de acesso ao conhecimento e de tranquilidade, submetendo-se a perspectivas
discriminatorias e acusatérias (Lépore et al., 2014).

O ultimo principio tem como fundamento a valorizacdo do dialogo e convivio do
jovem com as demais geracdes (Brasil, 2013). Para Lépore et al. (2014), o EJUVE
demonstra como o dialogo entre a juventude e as demais faixas etarias da sociedade é
fundamental para o desenvolvimento psiquico e critico do jovem, como também para sua
emancipacéo social e politica.

Além dos principios, na secao Il deste mesmo capitulo, o0 EJUVE traz o seu artigo
3° contendo as diretrizes gerais destinadas a agentes publicos ou privados envolvidos com
o0 cumprimento de politicas pablicas para a juventude. A primeira diretriz tem como
propdsito o desenvolvimento da intersetorialidade das politicas estruturais, programas e
acOes (Brasil, 2013). Isso se da pelo fato de que o EJUVE propde que para a devida
implementacao das politicas publicas, deve haver uma atuacdo em rede dos governos da
federacdo, como também entidades e organizacGes ndo governamentais, algo que também
ja havia sido definido no ECA (Lépore et al., 2014).

Como ja mencionado no segundo principio, a diretriz Il também ira incentivar a
participagdo do jovem na politica, mais especificamente “a ampla participag@o juvenil em
sua formulagdo, implementacdo e avaliacdo” (Brasil, 2013, [s./p.]). Com isso, a segunda
diretriz aponta que ninguém melhor para idealizar e debater novas politicas publicas para
a juventude do que o proprio jovem, que podera direcionar essas acoes para as demandas
reais e rotineiras. Para isso, esta diretriz propfe a participacao juvenil em todas as etapas
da construcdo de politicas a partir da EJUVE, como na formulacdo, implementacdo e
avaliacao.

A terceira diretriz tem como foco "ampliar as alternativas de insercao social do
jovem, promovendo programas que produzem o seu desenvolvimento integral e
participacdo ativa nos espacos decisorios™ (Brasil, 2013, [s./p.]). Nesta diretriz, 0o EJUVE
foca em instituicbes de profissionalizagdo e ensino técnico que, segundo Lépore et al.

(2014), sdo os unicos programas que tem como publico especifico a juventude. No
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entanto, também podem tender, como efeito contrério, alienar politicamente a juventude
com seu viés determinista. Visto isso, 0 EJUVE se coloca como agente transformador,
formando uma juventude autbnoma e modificadora da realidade social, com participagédo
ativa nos espacos decisorios (Lépore et al., 2014).

A quarta diretriz do EJUVE versa sobre proporcionar atendimento ao jovem de
acordo com suas especificidades junto aos 6rgdos publicos e privados prestadores de
servigos a populagdo, visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos da saude,
educacional, politico, econdmico, social, cultural e ambiental (Brasil, 2013, [s./p.]). Essa
diretriz acentua o que ja estava prescrito no art. 227 da Constitui¢do Federal, quando
pontua que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocé-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988, [s./p.]). Sendo assim, 6rgaos
publicos e privados que fornecem servigos a esse publico, devem realizar seus servigos
tendo como proposito o cumprimento desses direitos fundamentais.

Ainda tendo como fundamento a garantia dos direitos fundamentais da juventude,
a quinta diretriz visa “garantir meios € equipamentos publicos que promovam o acesso a
producdo cultural, a pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruicdao do tempo livre”
(Brasil, 2013, [s./p.]). Lepore et al. (2014), destaca a importancia de equipamentos
publicos de lazer e cultura, ja que a auséncia dessa ocupacao efetiva e emancipatoria do
periodo além da escola pode levar jovens a criminalidade. Esta diretriz esta diretamente
ligada a seguinte, que expressa a promog¢ao do territério como espago de integragao
(Brasil, 2013), ou seja, “o EJUVE deve ser aplicado de modo a tornar o territdrio, as
politicas, os servicos e equipamentos publicos instrumentos propicios a integracdo e
emancipagdo da juventude” (Lépore et al., 2014, p. 33).

A sétima diretriz acentua o fortalecimento das relagdes institucionais com os entes
federados e as redes de 6rgaos, gestores e conselhos de juventude (Brasil, 2013). Assim,
o0 EJUVE aponta novamente o papel das instituicdes para a juventude, considerando que
ja no seu primeiro artigo dispunha o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), que
dentre suas estruturas se destacam os Conselhos da Juventude (CONJUVES). Os
CONJUVEs funcionam como “6rgdos permanentes € autdonomos, ndo jurisdicionais,
encarregados de tratar das politicas publicas de juventude e da garantia do exercicio dos

direitos do jovem” (Lépore et al., 2014, p. 33).
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Considerando o aspecto recente da categorizagao e protegdo da juventude, a oitava
diretriz estabelece mecanismos que ampliem a gestdo de informacdo e produgdo de
conhecimento acerca desta faixa etaria (Brasil, 2013). Fomentando a cria¢do de estudos,
pesquisas e relatérios pelos atores da rede protecdo a juventude acerca de demandas e
avancos (Lépore et al., 2014).

Voltando a discutir o desenvolvimento juvenil, a nona diretriz visa “promover a
integracdo internacional entre os jovens, preferencialmente no &mbito da América Latina
e da Africa, e a cooperagio internacional” (Brasil, 2013, [s./p.]). Tendo como principio a
importancia da interacdo juvenil tanto dentro do territorio brasileiro, como
internacionalmente, o EJUVE destaca os paises latinos e africanos, tendo em vista a
proximidade geografica, as semelhancgas sociopoliticas e a origem racial do pais,
objetivando o fortalecimento e resgate das herangas culturais (Lépore et al., 2014).

Assim como a sétima diretriz apontava o fortalecimento das instituicdes federais,
a décima afirma a garantia da integracdo das politicas de juventude com os Poderes
Legislativo e Judiciario, com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica (Brasil,
2013). Com isso, o EJUVE promulga que as politicas de juventude devem manter uma
comunicagdo ativa com os poderes constituidos e com os demais agentes e instituicdes de
consecucao da justica (Lépore et al., 2014).

A Ultima diretriz, de niUmero onze, tem como principio proteger os direitos dos
jovens entre 18 e 29 anos privados de liberdade ou egressos do sistema prisional. Por
meio da criacdo de politicas de educacdo e trabalho que incentivem sua reintegracao
social e laboral, promovendo oportunidades de estudo e emprego, além de apoiar o
cumprimento do regime semiaberto (Brasil, 2013). Essa Ultima diretriz vem sanar a
lacuna acerca da falta de politicas publicas para presos e egressos do sistema prisional,
que tem como um dos fatores de entrada na criminalidade a falta de acesso a educacdo
formal e a falta de acesso ao trabalho (Lépore et al., 2014). A preferéncia do EJUVE pelo
semiaberto se da pelo fato de que, nele, o interno permanece metade do dia no carcere e
na outra parte ha a possibilidade de estudar e trabalhar fora da instituicdo prisional,
desenvolvendo uma interacdo com a sociedade e diminuindo a estigmatizacao (Lépore et
al., 2014).

No capitulo II, o EJUVE promulga os direitos dos jovens na sociedade brasileira,
introduzindo na sua se¢do I os direitos referentes a cidadania, a participa¢do social e
politica e a representacdo juvenil. Dentro desta secdo, o artigo quatro se refere a
participacdo social e politica em ambito geral e, especificamente, na formulagéo,

execucdo e avaliagdo das politicas publicas de juventude (Brasil, 2013, [s./d.]).
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Art. 4° O jovem tem direito a participacdo social e politica e na
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas de juventude.

Paréagrafo Unico. Entende-se por participacao juvenil:

I - a inclusdo do jovem nos espacos publicos e comunitarios a partir da
sua concepgdo como pessoa ativa, livre, responsavel e digna de ocupar
uma posicao central nos processos politicos e sociais;

Il - 0 envolvimento ativo dos jovens em ac¢des de politicas publicas que
tenham por objetivo o proprio beneficio, o de suas comunidades,
cidades e regides e o do Pais;

Il - a participagdo individual e coletiva do jovem em agles que
contemplem a defesa dos direitos da juventude ou de temas afetos aos
jovens; e

IV - a efetiva inclusdo dos jovens nos espacos publicos de decisdo com
direito a voz e voto (Brasil, 2013, [s./p.]).

E possivel perceber que, nesses paragrafos, o EJUVE sintetiza a participacio
politica juvenil como um direito do jovem, que deve se envolver ativamente nessas
politicas publicas, que resultardo em beneficios proprios e para a sua comunidade. Como
exemplos dessa participacdo engajada, Lépore et al. (2014) destaca que aos 15 anos
jovens ja devem participar de debates sociais e politicos que fomentam seu senso critico;
que aos 16 e 17 anos (segundo a constituicdo federal art. 14, § 10, Il, ) ja podem realizar
a inscricdo federal facultativa e participar da escolha de seus representantes para 0s
Poderes Legislativo e Executivo em todos os ambitos da Federacdo; que a partir dos 18
anos, além do voto obrigatorio, os jovens podem candidatar-se ao cargo de vereador,
anico cargo politico que permite a candidatura antes dos 21 anos de idade; e que dos 21
até os 29 anos, 0s jovens ja podem ser eleitos nos cargos de vereador, prefeito, deputado
estadual, deputado distrital e federal.

Ainda dentro da sec¢do I, no quinto artigo, o EJUVE anuncia que esse grupo tem
o direito de dialogar com o poder publico, o que pode ocorrer por meio de associacoes,
redes, movimentos e organizacoes juvenis. Alem disso, destaca o paragrafo Unico do art.
5°, segundo o qual é obrigacdo do poder publico incentivar a associacdo dos jovens
(Brasil, 2013).

No proximo artigo, ainda na mesma se¢do, o EJUVE define mais duas diretrizes
da interlocucdo institucional juvenil, sendo elas: “a definicdo de 6rgdo governamental
especifico para a gestdo das politicas publicas de juventude” e “o incentivo a criacdo de
conselhos de juventude em todos os entes da Federagcdo” (Brasil, 2013, [s./p.]). Ao se
referir a essas diretrizes, Lépore et al. (2014) indica que o 6rgdo governamental citado

pelo EJUVE € a Secretaria Nacional de Juventude, criada em 2005 como Medida
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Provisoria e consolidada com a Lei n. 11.129/2005, que “tem competéncia para, dentre
outras atribui¢des, articular todos os programas e projetos destinados, em ambito federal,
aos jovens” (Lépore et al., 2014, p. 40).

Além disso, ainda existem em varios estados e municipios as Secretarias de
Juventude e o Conselho Nacional de Juventude. Este tltimo tem por objetivo a promoc¢éo
de politicas publicas de juventude, formulando e propondo diretrizes governamentais,
como também o fomento de estudos e pesquisas socioeconémicas juvenis, assim como o
intercambio comunicacional entre organizacdes nacionais e internacionais (Lépore et al.,
2014).

A segunda secéo do capitulo Il do EJUVE versa sobre os direitos a educagdo. A
educacgdo constitui um direito fundamental, ja mencionado na Constituicdo Federal (arts.
208 e seguintes), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e o Plano Nacional
de Educacao, fundamentados na Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos e no
Plano de Agdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, como também
no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Estatuto da Juventude (Lépore et al., 2014).

Dentro desta sec¢do, o sétimo artigo promulga que “o jovem tem obrigatoriamente
direito a educacdo de qualidade, com a garantia de educacao basica, obrigatoria e gratuita,
inclusive para os que a ela nao tiveram acesso na idade adequada” (Brasil, 2013, [s./d.]).
Neste trecho, e mais adiante no § 2°, vemos também a garantia da educagéo basica na
modalidade de educacdo jovens e adultos (EJA) adaptados as necessidades e
especificidades da juventude e com aulas no periodo noturno.

No primeiro paragrafo, ainda do artigo 7°, o EJUVE também vai garantir que
jovens indigenas e de povos e comunidades tradicionais terdo direito a utilizacdo de suas
linguas maternas e de processos préprios de aprendizagem (Brasil, 2013). Lépore et al.
(2014) aponta que esse direito esta em concordancia com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, no art. 78, que assegura a educacdo escolar bilingue e intercultural
dos povos indigenas.

Ainda no artigo 7° do Estatuto da Juventude, em seus paragrafos terceiro e quarto,
sdo abordadas as garantias de acesso ao ensino regular para jovens com deficiéncia em
todos os niveis e modalidades educacionais, incluindo o atendimento educacional
especializado, observada a acessibilidade a edificacGes, transportes, espacos, mobiliarios,
equipamentos, sistemas e meios de comunicacdo e assegurados 0s recursos de tecnologia
assistiva e adaptacdes necessarias a cada pessoa. No terceiro € garantido especificamente

0 ensino da Lingua Brasileira de Sinais aos jovens com surdez (Brasil, 2013). Mais
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adiante, no décimo artigo, ainda na secdo Il, o EJUVE reitera que é dever do Estado
assegurar ao jovem PCD o atendimento educacional especializado gratuito (Brasil, 2013).

No paragrafo quinto, ainda dentro do artigo sétimo, o EJUVE afirma que “a
Politica Nacional de Educacdo no Campo contemplara a ampliacéo da oferta de educacgéo
para 0s jovens do campo, em todos 0s niveis e modalidades educacionais” (Brasil, 2013).
Lépore et al. (2014) explica que a Politica de Educacdo no Campo, promulgada no
Decreto n. 7.352/2010, disp6e a ampliacdo e qualificacdo da oferta de educacéo basica e
superior as populaces do campo. Essas acdes devem ser realizadas pela unido com as
demais entidades federativas, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo (Lépore et al., 2014).

Em seguida, o artigo oitavo estabelece o direito a educagdo superior aos jovens,
em instituicoes publicas e privadas, assegurando (paragrafo 1°) principalmente aos jovens
negros, indigenas e a alunos oriundos da escola publica 0 acesso ao ensino superior nas
instituices publicas por meio de politicas afirmativas, nos termos da lei (Brasil, 2013).

No segundo paragrafo, o0 EJUVE também determina a promocao de programas de
expansdo da oferta de educacdo superior nas instituicbes publicas, de financiamento
estudantil e de bolsas de estudos nas instituicdes privadas, em especial para jovens com
deficiéncia, negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica (Brasil, 2013).

Pensando na correcdo das injusticas historicas praticadas contra grupos
minoritarios, Lépore et al. (2014) cita algumas das politicas afirmativas criadas pelo pais,
como o Programa Diversidade na Universidade, art. 10 da Lei n. 10.558/2002, que
implementa e avalia estratégias para acesso ao ensino superior de grupos desfavorecidos;
o Plano Nacional de Educacdo, Meta 8, que tem como objetivo proporcionar a igualdade
racial escolar; o regime de cotas sociais, implementado na Lein® 12.711/2012, que reserva
nas instituicdes federais 50% de suas vagas para alunos que cursaram o ensino médio
integralmente em escolas puablicas e, destas, metade sdo destinadas aos estudantes
provenientes de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo por pessoa.
Além destes, ainda existem as bolsas de financiamento como o Programa Universidade
para Todos (ProUni) e o Programa Financiamento Estudantil (FIES).

No artigo nono, o EJUVE concentra-se no direito a educacdo profissional e
tecnoldgica, articulada com os diferentes niveis e modalidades de educacédo, ao trabalho,
a ciéncia e a tecnologia, observada a legislacdo vigente (Brasil, 2013). Estando em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional ¢ abrangendo a

formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, a educacdo profissional
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técnica de ensino médio e a educagdo profissional tecnologica de graduagdo e pos-
graduacdo (Lépore et al., 2014).

Ainda incluido na secdo Il, o artigo décimo primeiro promulga o direito ao
programa suplementar de transporte escolar, relembrando o art. 4° da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e informando que este serd progressivamente estendido ao jovem
estudante do ensino fundamental, do ensino médio e da educacdo superior, no campo e
na cidade (Brasil, 2013). Os ultimos dois artigos se referem a garantia da participacao
efetiva do segmento juvenil, respeitando sua liberdade de organizacdo, nos conselhos e
instancias deliberativas de gestdo democrética das escolas e universidades; e a formulacao
e implantacdo em escolas e as universidades de medidas de democratizacdo do acesso e
permanéncia, inclusive programas de assisténcia estudantil, acdo afirmativa e inclusao
social para os jovens estudantes (Brasil, 2013).

Na secédo Ill, o EJUVE promulga os direitos relativos a profissionalizacéo, ao
trabalho e a renda, como é reiterado no art. 14, que destaca que isso deve ser feito em
condicOes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com
protecdo social (Brasil, 2013).

A seguir, no art. 15, o EJUVE declara algumas medidas que devem ser seguidas
pelo poder publico ao efetivar os direitos relativos a profissionalizacéo, ao trabalho e a

renda, como ja citados anteriormente. Essas medidas séo:

I - promocdo de formas coletivas de organizacdo para o trabalho, de
redes de economia solidaria e da livre associa¢ao;

Il - oferta de condicdes especiais de jornada de trabalho por meio de:
a) compatibilizacdo entre os horérios de trabalho e de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horarios que
permitam a compatibilizagdo da frequéncia escolar com o trabalho
regular; Il - criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores;

IV - atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploracéo e
precarizacéo do trabalho juvenil;

V - adocéo de politicas publicas voltadas para a promocéo do estégio,
aprendizagem e trabalho para a juventude;

VI - apoio ao jovem trabalhador rural na organizagéo da producédo da
agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais;

VII - apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia (Brasil, 2013, [s/p]).

Ao se referir ao inciso V, Lépore et al. (2014) cita as politicas de aprendizagem e
estagio como instrumentos da promogao da profissionaliza¢do dos jovens. Ele aponta que
a aprendizagem estd incluida na “Constitui¢do Federal (art. 70, XXXIII), Estatuto da
Crianca e do Adolescente (arts. 60 a 69) e Consolidagao das Leis Trabalhistas (arts. 424
a 433)” (Lépore et al., 2014, p. 58). O Estatuto da Crianca e do Adolescente a conceitua
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como a formacao técnico-profissional que alterna entre a teoria e a pratica, fundamentada
segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educacdo em vigor. Enquanto a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas a conceitua como um contrato de trabalho especial,
em que jovens de 14 a menores de 24 anos recebem formagdo técnico-profissional
metddico em um prazo determinado e compativel com seu desenvolvimento e formacgéo
(Lépore et al., 2014).

Referente ao estagio, ele se encontra regulamentado na Lei n. 11.788/2008 (Lei
do Estagio) e pode ser desenvolvido por jovens de no minimo 16 anos de idade que
estejam frequentando o ensino regular em instituigdes de educagdo superior, de educacao
profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos; e podemos
conceitua-lo como o ato educativo escolar supervisionado elaborado no ambiente de
trabalho, que visa a preparacao de jovens pro mercado de trabalho (Lépore et al., 2014).

No inciso subsequente, VI, sdo definidas algumas acGes de apoio ao jovem
trabalhador rural na organizagdo da produgdo da agricultura familiar e dos

empreendimentos familiares rurais, sao elas:

a) estimulo a producéo e a diversificacdo de produtos;

b) fomento a producdo sustentavel baseada na agroecologia, nas
agroindudstrias familiares, na integracdo entre lavoura, pecuaria e
floresta e no extrativismo sustentavel; ¢) investimento em pesquisa de
tecnologias apropriadas a agricultura familiar e aos empreendimentos
familiares rurais; d) estimulo a comercializacdo direta da producao da
agricultura familiar, aos empreendimentos familiares rurais e a
formacdo de cooperativas; e) garantia de projetos de infraestrutura
basica de acesso e escoamento de producdo, priorizando a melhoria das
estradas e do transporte; f) promocdo de programas que favorecam o
acesso ao crédito, a terra e a assisténcia técnica rural (Brasil, 2013,

[s/pD).

O dltimo inciso do artigo traz acGes de apoio ao jovem trabalhador com
deficiéncia, sdo elas: “a) estimulo a formacao e a qualificacdao profissional em ambiente
inclusivo; b) oferta de condi¢tes especiais de jornada de trabalho; ¢) estimulo a inser¢ao
no mercado de trabalho por meio da condicdo de aprendiz” (Brasil, 2013, [s/p]). Lépore
et al. (2014) cita que entre o aparato documental de protecdo desta classe, além do
Estatuto da Juventude, estdo: a) Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo; b) Convengao 159 da OIT; c¢) Constituicao
Federal de 1988; d) Lei Federal n. 7.853/89; e) Lei Federal n. 10.098/2000; f) Lei n.
8.213/91; e g) Lei n. 12.852/2013.
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Para encerrar a secdo Ill, referente ao direito a profissionalizacdo, trabalho e
renda, o artigo 16 informa que a regulagéo e fiscalizacdo de jovens profissionais e
trabalhadores entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade seré regido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e em leis especificas (Brasil, 2013).

A secdo IV refere-se aos direitos relativos a diversidade e a igualdade. Seu artigo
17 define que o jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades e ndo seré discriminado por motivo de: “I - etnia, raca, cor da pele, cultura,
origem, idade e sexo; Il - orientag&o sexual, idioma ou religido; 111 - opinido, deficiéncia
e condicdo social ou econdmica” (Brasil, 2013, [s/p]). Além disso, o art. 18 aponta acdes
que devem ser tomadas pelo poder publico para efetivacdo dos direitos dos jovens

relativos a diversidade e igualdade, séo elas:

| - adogdo, nos &mbitos federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, de programas governamentais destinados a assegurar a
igualdade de direitos aos jovens de todas as racas e etnias,
independentemente de sua origem, relativamente a educacdo, a
profissionalizacdo, ao trabalho e renda, a cultura, a satde, a seguranca,
a cidadania e ao acesso a justica;

Il - capacitacdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para
a aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais no que se refere ao
enfrentamento de todas as formas de discriminacéo;

111 - inclusdo de temas sobre questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de
orientacdo sexual, de género e de violéncia doméstica e sexual praticada
contra a mulher na formacédo dos profissionais de educacao, de saude e
de seguranca publica e dos operadores do direito;

IV - observancia das diretrizes curriculares para a educacdo indigena
como forma de preservacdo dessa cultura;

V - inclusdo, nos contetdos curriculares, de informacBes sobre a
discriminacdo na sociedade brasileira e sobre o direito de todos 0s
grupos e individuos a tratamento igualitario perante a lei; e

VI - inclusdo, nos contelidos curriculares, de temas relacionados a
sexualidade, respeitando a diversidade de valores e crengas (Brasil,
2013, [s./p]).

Posteriormente, o EJUVE apresenta a se¢do V, na qual sdo destrinchados os
direitos relativos a sadde. O Art. 19 destaca que todo jovem tem direito a saude e a
qualidade de vida, levando em conta suas particularidades nas areas de prevencao,
promocdo, protecdo e recuperacdo da salde de maneira integral (Brasil, 2013).

Subsequentemente, o art. 20 apresenta as diretrizes necessarias para que a politica

publica de atencdo a salde do jovem seja implementada:

| - acesso universal e gratuito ao Sistema Unico de Sadde - SUS e a
servicos de salde humanizados e de qualidade, que respeitem as
especificidades do jovem;
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Il - atencdo integral a satde, com especial énfase ao atendimento e a
prevencao dos agravos mais prevalentes nos jovens;

111 - desenvolvimento de ac¢des articuladas entre os servicos de salde e
os estabelecimentos de ensino, a sociedade e a familia, com vistas a
prevencao de agravos;

IV - garantia da inclusdo de temas relativos ao consumo de alcool,
tabaco e outras drogas, a saude sexual e reprodutiva, com enfoque de
género e dos direitos sexuais e reprodutivos nos projetos pedagdgicos
dos diversos niveis de ensino;

V - reconhecimento do impacto da gravidez planejada ou ndo, sob os
aspectos medico, psicologico, social e econémico;

VI - capacitacdo dos profissionais de salude, em uma perspectiva
multiprofissional, para lidar com temas relativos a saude sexual e
reprodutiva dos jovens, inclusive com deficiéncia, e ao abuso de alcool,
tabaco e outras drogas pelos jovens;

VIl - habilitacdo dos professores e profissionais de salde e de
assisténcia social para a identificacdo dos problemas relacionados ao
uso abusivo e a dependéncia de alcool, tabaco e outras drogas e o devido
encaminhamento aos servicos assistenciais e de salde;

VIII - valorizagdo das parcerias com instituigdes da sociedade civil na
abordagem das questdes de prevencao, tratamento e reinsercdo social
dos usudrios e dependentes de alcool, tabaco e outras drogas;

IX - proibicdo de propagandas de bebidas contendo qualquer teor
alcodlico com a participacao de pessoa com menos de 18 (dezoito) anos
de idade;

X - veiculacdo de campanhas educativas relativas ao alcool, ao tabaco
e a outras drogas como causadores de dependéncia; e

XI - articulacdo das instancias de salde e justica na prevenc¢do do uso e
abuso de alcool, tabaco e outras drogas, inclusive esteroides
anabolizantes e, especialmente, crack (Brasil, 2013, [s/p]).

Na secdo VI do JUVE, séo definidos os direitos relativos a cultura destinada a
juventude. O artigo 21 enfatiza que “o jovem tem direito a cultura, incluindo a livre
criacdo, 0 acesso aos bens e servicos culturais e a participacdo nas decisfes de politica
cultural, a identidade e diversidade cultural e & memoria social” (Brasil, 2013, [s./p.]).
Vale salientar que a cultura é um direito subjetivo publico constitucional de todas as
pessoas e 0 EJUVE vem reforcar esse direito junto a juventude.

No Art. 22 da mesma secdo, sdo definidas acGes que devem ser executadas pelo

poder pablico como:

I - garantir ao jovem a participacdo no processo de producéo,
reelaboracdo e fruicdo dos bens culturais;

Il - propiciar ao jovem o acesso aos locais e eventos culturais, mediante
precos reduzidos, em ambito nacional;

Il - incentivar os movimentos de jovens a desenvolver atividades
artistico-culturais e acBes voltadas & preservacdo do patriménio
histoérico;

IV - valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o
desenvolvimento de programas e projetos culturais;

V - propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade cultural, regional
e étnica do Pais;
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VI - promover programas educativos e culturais voltados para a
problematica do jovem nas emissoras de radio e televisdo e nos demais
meios de comunicacdo de massa;

VII - promover a inclusdo digital dos jovens, por meio do acesso as
novas tecnologias da informagéo e comunicacéo;

VIII - assegurar ao jovem do campo o direito a producao e a fruicao
cultural e aos equipamentos publicos que valorizem a cultura
camponesa; e

IX - garantir ao jovem com deficiéncia acessibilidade e adaptagdes
razoaveis (Brasil, 2013, [s/p]).

No art. 23, é assegurado aos jovens de baixa renda, até 29 anos, o direito de acesso
a cinemas, cineclubes, teatros, shows musicais e circenses, além de eventos educativos,
esportivos, de lazer e entretenimento em todo o territdrio nacional. Esses eventos,
realizados em espacgos publicos ou privados, devem garantir ingresso com 50% de
desconto. Jovens de baixa renda sdo aqueles provenientes de familias inscritas no
Cadastro Unico, com renda mensal de até dois salarios minimos.

Os jovens estudantes regularmente matriculados nos niveis e modalidades de
educacéo e ensino também tém direito a meia-entrada independente da sua idade (Lépore
et al., 2014). Esse direito ¢ atestado pela Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE, que
pode ser expedida pela Associacdo Nacional de P6s-Graduandos, pela Unido Nacional
dos Estudantes, pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e por entidades
estudantis estaduais e municipais a elas filiadas. A validade dessas carteiras deve ocorrer
até o dia 31 de marco do ano subsequente a data de sua expedicédo (Brasil, 2013).

Para encerrar a se¢do, 0 EJUVE trata nos artigos 24 e 25 sobre os direcionamentos
dos recursos financeiros para projetos culturais e para o Fundo Nacional da Cultura -
FNC, Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991, que permite que pessoas fisicas e juridicas
apliqguem parcelas do imposto de renda em projetos culturais de entidades juvenis, como
titulos de doacgdes ou patrocinios. Essa acdo tem como objetivo a ampliacdo do acesso e
do fomento a cultura pela juventude (Brasil, 2013).

A secdo VII do EJUVE sanciona os direitos vinculados a comunicacdo e a
liberdade de expressdo. O Artigo 26 institui que “o jovem tem direito @ comunicagdo ¢ a
livre expressdo, a producdo de conteldo, individual e colaborativo, e ao acesso as
tecnologias de informacdo e comunicac¢ao” (Brasil, 2013, [s/p]). A liberdade de expressao
e de comunicacdo é um direito fundamental promulgado pela constituicdo federal (cf. art.
5° da CF).

No artigo 27, o EJUVE define as medidas que devem ser adotadas pelo poder

publico para que esse direito seja concretizado. S&o elas:
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I - incentivar programas educativos e culturais voltados para os jovens
nas emissoras de radio e televisao e nos demais meios de comunicacdo
de massa;

Il - promover a inclusdo digital dos jovens, por meio do acesso as novas
tecnologias de informacao e comunicacao;

Il - promover as redes e plataformas de comunicacdo dos jovens,
considerando a acessibilidade para os jovens com deficiéncia;

IV - incentivar a criacdo e manutencdo de equipamentos publicos
voltados para a promogdao do direito do jovem a comunicacao; e

V - garantir a acessibilidade a comunicacdo por meio de tecnologias
assistivas e adaptacdes razoaveis para os jovens com deficiéncia
(Brasil, 2013, [s/p]).

Na oitava se¢é@o, 0 EJUVE discorre sobre os direitos acerca do desporto e do lazer.
Em seu artigo 28, o EJUVE determina que “o jovem tem direito a pratica desportiva
destinada a seu pleno desenvolvimento, com prioridade para o desporto de participagdo”
(Brasil, 2013, s./p).

Lépore et al. (2014) assinala que segundo a Lei n. 9.615/98, ha trés tipos de
desporto: o educacional, de participacéo e o de rendimento. O desporto educacional pode
ser definido como aquele praticado dentro dos sistemas de ensino com objetivo do
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagao para o exercicio da cidadania e
a pratica do lazer, neste tipo deve ser evitada a seletividade e hipercompetitividade dos
praticantes (Lépore et al., 2014). O desporto de participacdo sdo as modalidades com
proposito “a integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promocgao da satde
e educacdo e na preservacao do meio ambiente” (Lépore et al., 2014, p. 82). Ja o desporto
de rendimento “¢ praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de pratica
desportiva, nacionais e internacionais, a finalidade de obter resultados e integrar pessoas
e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes” (Lépore et al., 2014, p. 82).

No art. 29, o EJUVE aponta que as politicas publicas voltadas para o desporto e o

lazer devem considerar:

| - arealizagdo de diagnostico e estudos estatisticos oficiais acerca da
educacéo fisica e dos desportos e dos equipamentos de lazer no Brasil;
Il - a adogéo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que
priorizem a juventude e promovam a equidade;

111 - a valorizacdo do desporto e do paradesporto educacional;

IV - a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a pratica
desportiva, cultural e de lazer (Brasil, 2013, s/d.).

Para encerrar, 0 artigo 30 promulga que todas as escolas devem garantir, no
minimo, um espaco adequado para a realizacdo de atividades poliesportivas (Brasil,
2013).
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Na secéo 1X, o EJUVE caracteriza os direitos acerca do territorio e da mobilidade.
Dito isso, o art. 31 reforga que esses direitos devem abranger politicas de moradia,
mobilidade e infraestrutura publica, tanto nas areas urbanas quanto rurais, aléem de
garantir a acessibilidade e as adaptacOes adequadas para os jovens com deficiéncia
(Brasil, 2013).

Lépore et al. (2014), destaca que, assim como o EJUVE, a Constituicdo Federal e
a Declaragao Universal dos Direitos do Homem definem o direito ao territorio e a moradia

como um direito humano essencial:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto
a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servigos sociais necessarios, ¢ tem direito a seguranga no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou outros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade (art. 25 apud Lépore et al., 2014, p. 84).

O art. 32 assegura que, no sistema de transporte coletivo interestadual, haja a
oferta de duas vagas totalmente gratuitas e duas vagas com um desconto de no minimo
50% no valor das passagens, destinadas a jovens de baixa renda (Brasil, 2013). Esse
auxilio é destinado somente aos coletivos interestaduais, sendo excluidos os urbanos e 0s
realizados entre municipios do mesmo estado (intermunicipal) e internacional (para fora
do Brasil) (Lépore et al., 2014).

Por altimo, o art. 33 determina que havera uma articulacéo e regulamentacdo entre
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo de promover o transporte
publico subsidiado para 0s jovens, priorizando aqueles em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade (Brasil, 2013).

A décima secdo determina os direitos acerca da sustentabilidade e ao meio
ambiente. O art. 34 define que o jovem tem o direito a sustentabilidade e a um meio
ambiente equilibrado ecologicamente, que é um bem de uso comum e essencial para uma
qualidade de vida saudavel, além da responsabilidade de protegé-lo e preserva-lo para as
geracOes presentes e futuras (Brasil, 2013). Como aponta Lépore et al. (2014), este direito
também ja havia sido prescrito no art. 225 da Constituicdo Federal.

O Art. 35 promulga que é responsabilidade do Estado implementar, em todos 0s
niveis de ensino, a educagdo ambiental voltada para a conservacdo do meio ambiente e a
sustentabilidade, em conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil,

2013). Referente a isso, a Lei n® 9.795/99, conhecida como a Lei de Educa¢do Ambiental,



41

aponta que esse género educacional é “um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal” (art. 2° apud Lépore
at al., 2014, p. 89).

Consecutivamente, o art. 36 da mesma secéo, aponta consideracdes que devem
ser tomadas na elaboracéo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas que incorporem a

dimensdo ambiental, sdo elas:

I - 0 estimulo e o fortalecimento de organiza¢cfes, movimentos, redes e
outros coletivos de juventude que atuem no ambito das questbes
ambientais e em prol do desenvolvimento sustentavel;

Il - o incentivo a participagdo dos jovens na elaboracdo das politicas
publicas de meio ambiente;

Il - a criacdo de programas de educacdo ambiental destinados aos
jovens; e

IV - o incentivo a participacdo dos jovens em projetos de geracdo de
trabalho e renda que visem ao desenvolvimento sustentavel nos &mbitos
rural e urbano (Brasil, 2013, [s./p.]).

Para encerrar, o paragrafo Unico do artigo garante que, no que se refere ao inciso
IV, seja cumprida a legislacdo que garante o direito a profissionalizacdo e a protecéo no
trabalho para adolescentes, com o intuito de prevenir a exploracéo (Brasil, 2013).

A Ultima secdo, XI, refere-se aos direitos acerca da seguranca publica e 0 acesso
a justica. O Art. 37 determina que todo jovem tem o direito de viver em um ambiente
seguro, sem violéncia, com a protecdo de sua integridade fisica e mental, e deve ter acesso
a igualdade de oportunidades e condigcdes para seu crescimento intelectual, cultural e
social (Brasil, 2013).

No art. 38, 0 EJUVE estabelece que as politicas publicas devem ser articuladas
em rede, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e acdes ndo

governamentais, tendo como base as seguintes diretrizes:

| - aintegragdo com as demais politicas voltadas a juventude;

Il - a prevencdo e enfrentamento da violéncia;

Il - a promocgéo de estudos e pesquisas e a obtencdo de estatisticas e
informacdes relevantes para subsidiar as agdes de seguranca publica e
permitir a avaliacdo periodica dos impactos das politicas publicas
guanto as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia contra
0S jovens;

IV - a priorizacdo de acOes voltadas para os jovens em situacao de risco,
vulnerabilidade social e egressos do sistema penitenciario nacional;

V - a promogdo do acesso efetivo dos jovens a Defensoria Publica,
considerando as especificidades da condicdo juvenil; e
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VI - a promocéo do efetivo acesso dos jovens com deficiéncia a justica
em igualdade de condigBes com as demais pessoas, inclusive mediante
a provisdo de adaptacOes processuais adequadas a sua idade (Brasil,
2013, [s/pD).

Com relacéo a esse artigo, Lépore et al. (2014) aponta que é significativa a parcela
da populagio composta por jovens que se encontram em situacdo de risco e
vulnerabilidade e que por isso, sdo usuarios da Politica de Assisténcia Social. Promulgada
pela Resolugdo n® 145/2004, dentro desta politica encontra-se a Prote¢cdo Social Basica
que divide-se em Protecdo Social Especial de Alta e de Média Complexidades. Tendo
como publico-alvo pessoas vulnerdveis por falta de recursos materiais, privacdo ou
fragilidade de vinculos afetivos, a protecdo social basica tem como finalidade a prevencédo
a situacdes de risco, aperfeicoando seu potencial e fortalecendo sua rede familiar e
comunitaria (Lépore et al., 2014).

Executados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, bem como

em outras unidades, sdo exemplos de programas de protecdo especial basica:

a) Programa de Atengdo Integral as Familias;

b) Programa de Inclusdo Produtiva e Projetos de Enfrentamento da
Pobreza;

¢) Centros de Convivéncia para Idosos;

d) Servigos para Criangas de 0 a 6 anos, que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares, o direito de brincar, acdes de socializacdo e de
sensibilizagdo para a defesa dos direitos das criangas;

e) servicos socioeducativos para criancas, adolescentes e jovens na
faixa etaria de 6 a 24 anos, visando a sua protecdo, socializacdo e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

f) programas de incentivo ao protagonismo juvenil e de fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios; e

g) centros de informagao e de educacdo para o trabalho, voltados para
jovens e adultos (Lépore et al., 2014, p. 93).

Ainda ha outros tipos de protecdo especial, como a de média complexidade,
voltada para individuos que ainda mantém vinculos familiares ou comunitarios, e a de
alta complexidade, que oferece protecdo integral, destinada aqueles que, ao sairem de
suas residéncias, se encontram em situacdo de ameaca (Lépore et al., 2014).

O EJUVE também faz referéncia aos jovens egressos do sistema prisional, que
podem ser considerados tanto os internos egressos dos presidios, como dos sistemas
socioeducativos. Lépore et al. (2014) define que medidas socioeducativas sdo aquelas
determinadas pela justica apds a pratica de atos infracionais por criangas e adolescentes,

indicadas no art. 112 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n. 8.069/90).
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Sao reguladas pela Lei n. 12.594/2012 e podem ser classificadas em medidas em
meio aberto: ‘“adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a
comunidade e liberdade assistida, em ordem conforme a amplitude pedagdgica” e
medidas restritivas de liberdade: semiliberdade e internacéo (Lépore et al., 2014, p. 95).

Com relagdo ao inciso V, Lépore et al. (2014) aponta que a assisténcia juridica e
integral aos que comprovarem recursos insuficientes ¢ um direito fundamental incluido
na Constituicdo (art. 5°, LXXIV, da CF).

O segundo titulo e o primeiro capitulo contido nele se refere ao Sistema Nacional
de Juventude - SINAJUVE, que constitui-se “no conjunto de principios, diretrizes
politicas, direitos, deveres, atividades, agdes, regras e critérios que envolvem a
formulagdao e execucdo da Politica Nacional de Juventude e do Plano Nacional de
Politicas Publicas de Juventude” (Lépore et al., 2014, p. 97).

O capitulo Il indica as competéncias de cada unidade federativa. A seguir, o0 art.

41 aponta que séo responsabilidades da Uniao:

I - formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional de Juventude;
Il - coordenar e manter o Sinajuve;

Il - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e o funcionamento do
Sinajuve;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juventude, em parceria
com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade, em
especial a juventude;

V - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Nacional de
Juventude, as Conferéncias Nacionais de Juventude, com intervalo
maximo de 4 (quatro) anos;

VI - prestar assisténcia técnica e suplementacéo financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de juventude;

VII - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede do Sinajuve em todos
os entes da Federac&o;

VIl - financiar, com os demais entes federados, a execugdo das
politicas publicas de juventude;

IX - estabelecer formas de colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para a execucdo das politicas publicas de
juventude; e

X - garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de recursos
para financiamento das politicas publicas de juventude aos conselhos e
gestores estaduais, do Distrito Federal e municipais (Brasil, 2013,

[s./p.]).

Séo competéncias dos Estados, por sua vez:

I - coordenar, em ambito estadual, o Sinajuve;

Il - elaborar os respectivos planos estaduais de juventude, em
conformidade com o Plano Nacional, com a participacgéo da sociedade,
em especial da juventude;
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Il - criar, desenvolver e manter programas, acOes e projetos para a
execucdo das politicas publicas de juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Estadual de
Juventude, as Conferéncias Estaduais de Juventude, com intervalo
maximo de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacdo e o0
funcionamento do Sinajuve, em ambito estadual e municipal,

VI - estabelecer com a Unido e os Municipios formas de colaboracao
para a execucgao das politicas publicas de juventude; e

VIl - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de
programas, agdes e projetos das politicas publicas de juventude (Brasil,
2013, [s./p.]).

O EJUVE também declara que sdo competéncia dos municipios:

| - coordenar, em &mbito municipal, o Sinajuve;

Il - elaborar os respectivos planos municipais de juventude, em
conformidade com os respectivos Planos Nacional e Estadual, com a
participacdo da sociedade, em especial da juventude;

Il - criar, desenvolver e manter programas, acdes e projetos para a
execucdo das politicas publicas de juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Municipal de
Juventude, as Conferéncias Municipais de Juventude, com intervalo
maximo de 4 (quatro) anos; V - editar normas complementares para a
organizacao e funcionamento do Sinajuve, em @mbito municipal;

VI - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de
programas, acOes e projetos das politicas publicas de juventude; e

VI1I - estabelecer mecanismos de cooperacdo com os Estados e a Unido
para a execucdo das politicas publicas de juventude (Brasil, 2013,

[s./p.]).

Ainda dentro deste capitulo, o art. 44 declara que as competéncias dos Estados e
Municipios sdo atribuidas, cumulativamente, ao Distrito Federal (Brasil, 2013).

O ultimo capitulo se refere aos Conselhos da Juventude - CONJUVES. Em
seguida, o art. 45 reitera que “os conselhos de juventude sdo dOrgdos permanentes e
autdbnomos, ndo jurisdicionais, encarregados de tratar das politicas publicas de juventude
e da garantia do exercicio dos direitos do jovem” (Brasil, 2013, s./p.). O EJUVE promulga
que sdo objetivos dos CONJUVES:

I - auxiliar na elaboragdo de politicas publicas de juventude que
promovam o amplo exercicio dos direitos dos jovens estabelecidos
nesta Lei;

Il - utilizar instrumentos de forma a buscar que o Estado garanta aos
jovens o exercicio dos seus direitos;

Il - colaborar com os 6rgdos da administracdo no planejamento e na
implementagdo das politicas de juventude;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a celebragdo de
instrumentos de cooperacdo, visando a elaboracdo de programas,
projetos e agdes voltados para a juventude;
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V - promover a realizagdo de estudos relativos a juventude, objetivando
subsidiar o planejamento das politicas publicas de juventude;

VI - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas publicas que
permitam e garantam a integracdo e a participagdo do jovem nos
processos social, econdmico, politico e cultural no respectivo ente
federado;

VIl - propor a criacdo de formas de participacdo da juventude nos
6rgdos da administragdo publica;

VIII - promover e participar de seminarios, cursos, congressos e eventos
correlatos para o debate de temas relativos a juventude;

IX - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de
juventude (Brasil, 2013, [s/p]).

Ainda nesse artigo, o paragrafo Unico acrescenta que é responsabilidade da
legislagdo em niveis federal, estadual, do Distrito Federal e municipal definir a
organizagdo, o funcionamento e a composic¢ao dos Conselhos de Juventude, garantindo a
participacdo da sociedade civil com uma representacdo, no minimo, equivalente a dos
representantes do poder publico (Brasil, 2013).

O artigo subsequente, 46, descreve quais sd@o as atribuicdes dos conselhos da

juventude:

I - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos do jovem garantidos
na legislacao;

I - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

111 - expedir notificacdes;

IV - solicitar informacdes das autoridades publicas;

V - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo dos planos,
programas, projetos, acGes e proposta orcamentaria das politicas
publicas de juventude (Brasil, 2013, s.p.).

O ultimo artigo aponta que cabe aos Conselhos da Crianca e do Adolescente
fiscalizar e deliberar acdes voltadas aos adolescentes entre 15 e 18 anos. O EJUVE
finaliza apontando a promulgacao da lei apds cento e oitenta dias da publicacao oficial
(Brasil, 2013).

5.3 POLITICAS PUBLICAS E CONTEXTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO
- BA

Situado no norte do Estado baiano, o municipio de Juazeiro foi fundado em 15 de
julho de 1878, as margens do rio Sdo Francisco e a aproximadamente 500 km de Salvador
(Juazeiro, 2024). A cidade se destaca na regido, juntamente com sua vizinha Petrolina-

PE, por ser um polo da fruticultura irrigada, com destaque para as producdes de uva e
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manga, como também na produgdo de vinhos premiados internacionalmente (Giudice,
2015). Segundo dados atualizados do IBGE de 2024, a populagdo do municipio
corresponde a 254.481 habitantes.

No Brasil, 0s municipios devem ter sua atuacdo baseada ndo sé na Constituicdo
Federal, como na Lei Orgéanica do Municipio (LOM). Por ser considerada uma verdadeira
Constituicdo Municipal, a LOM tem por objetivo organizar os 6rgaos politicos
municipais; definir relagdes entre o Executivo e o Legislativo; estabelecer atribuigdes do
Municipio, de acordo com o critério do interesse local; determinar as funcdes exclusivas
do prefeito e da Camara Municipal; estabelecer diretrizes para o processo legislativo;
definir a quantidade de vereadores, conforme a populacdo do Municipio; estabelecer 0s
principios que orientam a gestdo publica; e detalhar os tributos de competéncia da
municipalidade, especialmente os impostos (Resende, 2008).

A Lei Organica de Juazeiro - BA foi promulgada em 30 de marco de 1990 e teve
sua ultima revisdo em 2017. Em seu conteldo, podemos destacar que entre as
competéncias do municipio estdo: “promover o sanecamento basico do Municipio,
inclusive com a construcao de redes de esgotos sanitarios [...]” (Juazeiro, art. 10, XLV,
2017, p. 13); e dos municipios em conjunto com a unido ¢ o Estado: “proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa ¢ a inovagio”
(Juazeiro, art. 11, V, 2017, p. 14), “promover programas de constru¢do de moradias e
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico” (Juazeiro, art. 11, IX,
2017, p.14), “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo
a integragao social dos setores desfavorecidos” (Juazeiro, art. 11, X, 2017, p.14).

Ainda no documento, a se¢do Ill, que contém as leis acerca das obras e servicos
municipais, no Titulo V, encontram-se os elementos referentes a Ordem Econémica e
Social. Dos 10 capitulos que o comp8em, o referente a Politica Urbana, que é a que tem
como objetivo fomentar o desenvolvimento da cidade, bairros e distritos, encontramos o
seguinte trecho: “As terras publicas ndo utilizadas ou subutilizadas serdo destinadas
prioritariamente a assentamentos de populacdo de baixa renda e a instalacdo de
equipamentos coletivos” (Juazeiro, art. 94, 2017, p. 54).

No capitulo de educacdo, cultura e lazer, podemos destacar os trechos de que o
municipio deve garantir “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde” (Juazeiro, art. 105, VII, 2017, p.57), e que “§ 3° Compete ao Poder
Pablico recensear os educando no ensino fundamental, fazer lhe a chamada e zelar, junto

aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (Juazeiro, art. 105, 83°, 2017, p. 57).
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Ainda no mesmo capitulo, no art. 116, ¢ apontado que “o Municipio criard o
Parque da Cidade que servira para atividades educacionais, desportivas, culturais de lazer
e eventos que objetivem a dinamizagdo a s6cio economia municipal” (Juazeiro, art. 116,
2017, p. 60). Acerca da tematica do Parque da Cidade, deve-se destacar que a sua
construcdo também estava indicada na LOM de 1990. No entanto, ap6s 35 anos, o Parque
Municipal da cidade nunca foi construido.

Ainda no que se refere as politicas publicas municipais, € importante considerar
outro ponto relevante. Segundo a Lei Federal n® 11.445/2007 e o Art.118 da LOM, é
obrigacdo do municipio fornecer o abastecimento de dgua e 0 saneamento basico, em
acesso universal, a populacdo (Juazeiro, art. 118, 2017). No entanto, segundo dados de
2022 da plataforma Municipios e Saneamento, que usa como fonte o Sistema Nacional
de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) do Governo Federal, ainda existem 25.445
habitantes (10,7%) sem agua potavel e 36.992 moradores (15,55%) sem esgoto tratado
em Juazeiro-BA (Agua..., 2025, [s/p]). Esses dados apontam que muitos dos elementos
indicados na LOM, assim como na CF, acerca da questdo de Direitos ou das Politicas
Pablicas, ndo sdo acessados por boa parte da populacéo juazeirense, que encontra-se em
situacdo de vulnerabilidade.

Segundo dados presentes no Relatorio de Programas e Ac¢bes do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS, 2024) do
governo brasileiro, do total de 254.481 habitantes da cidade de Juazeiro, 148.086 estdo
com cadastros ativos no Cadastro Unico, servico do Governo Federal que tem como
objetivo mapear as familias de baixa renda no pais, além de permitir a participacdo em
diversos programas sociais (Cadunico, 2023).

Dito isso, é possivel guantificar que da populacdo total do municipio, 58,2%
(aproximadamente) sdo considerados baixa renda, ou seja, mais da metade da populacéo.
Desse numero de cadastrados, 96.725 habitantes (38%) se autodeclararam como em
situacdo de pobreza, 29.662 habitantes (11,7%) como baixa renda e 21.699 habitantes
(8,5%) declararam ter renda per capita acima de ¥z salario minimo (MDS, 2024).

Outros dados sdo os da quantidade de pessoas cadastradas no programa Bolsa
Familia, “programa do governo federal que visa complementar a renda e os direitos de
familias em situagao de pobreza ou extrema pobreza” (Programa, 2024, [s./d.]). Ainda
segundo o mesmo relatério, no més de outubro de 2024, o total de habitantes juazeirenses
cadastrados no Bolsa Familia era de 104.392, ou seja, alarmantes 41% dos moradores.

Dessa maneira, fica evidente por meio dos dados quantitativos que grande parte da
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populacdo do municipio de Juazeiro é formada por pessoas com condic¢des financeiras
vulneréveis, haja vista que utilizam destes programas sociais (MDS, 2024).

5.3.1 DADOS POLITICAS PUBLICAS PARA O BAIRRO DO ARGEMIRO

Retornando a abranger as politicas publicas municipais e objetivando a producéao
de dados mais concretos, realizamos um levantamento dentro do site oficial da Prefeitura
de Juazeiro-Bahia, onde s&o publicados pela equipe de comunicagdo releases sobre a
realizacdo de agOes em todas as secretarias que compuseram a gestdo da ex-prefeita
Suzana Ramos (2020-2024).

E importante salientar, a esse respeito, a auséncia de informagcdes e dados sobre
as acOes empreendidas pelas gestdes anteriores, o que decorre do fato de que apds a
mudanca de prefeito, a cada 4 anos, todo o site é apagado e atualizado pelo novo governo
eleito. Com efeito, até o dia 28 de dezembro de 2024 estavam postadas no site da
Prefeitura informacdes durante os quatro anos da gestdo Suzana Ramos (2020-2024), o
que compreendia cerca de 10.432 noticias, considerando que s@o 8 releases por pagina e
1.304 paginas publicadas (Juazeiro, 2024).

Ao realizar a pesquisa do termo “Argemiro”, foram encontradas 19 noticias no
site da Prefeitura, sendo que, dessas, 15 foram referentes a Secretaria de Satde (SESAU),
em que 4 foram avisos sobre suspensao de servi¢co na UBS do bairro e, as outras 9, acoes
efetivas de salde como mutires para o publico em geral. As outras 4 foram agdes da
Secretaria de Educacdo (01), Companhia de Transito e Transporte (01), Secretaria de
Desenvolvimento Social, Mulher e Diversidade (01) e Secretaria de Servi¢os Publicos
(01).

Procurando especificamente as a¢fes voltadas para a populacdo jovem em todo
municipio, foi realizada a pesquisa do termo “Juventude”. Nele, foram encontradas
apenas 34 noticias sobre juventude: sendo 14 sobre a Semana de Juventude dos anos de
2021/2022 e 2023; 7 sobre informacgdes das elei¢cGes para o Conselho da Juventude; 4
noticias que continham participacdes em evento pela Secretaria de Educacao e Juventude;
2 com prémios recebidos pela mesma Secretaria e apenas 2 com acgdes efetivas voltadas
para a juventude. Sobre essas acOes, a primeira foi no dia 13 de abril de 2021, ainda
durante a pandemia, quando o municipio langou o projeto “Bora Resenhar”, com uma
série de conteudos educativos em sua rede social ligados a juventude (Juazeiro,

Prefeitura..., 2024). A segunda, de 17 de julho de 2022, informava sobre a realizacdo da
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acdo ‘“Pegada da Juventude pela Preservacdo Ambiental: Limpeza do Rio”, agdo
promovida pelo Conjuve (Juazeiro, Juventude..., 2024).

Vale destacar que é principalmente durante a Semana da Juventude, evento que
ocorre anualmente no més de agosto em comemoragdo ao Dia da Juventude (12 de
agosto), que podemos perceber uma intensificacdo de acbes voltadas para esse publico,
em areas como social, educacao, salde, esportes e lazer; chegando, inclusive, em bairros
carentes, como 0 Argemiro. E preciso questionar porque essas iniciativas so ocorrem em
datas pontuais, sendo que as popula¢des carentes também as necessitam durante o restante
do ano e teriam efeitos superiores de maneira prolongada.

Comrelacao ao termo “Juventude Argemiro” ndo foi encontrada nenhuma noticia,
0 que aponta inexisténcia de acGes para esse publico no bairro. Além de realizarmos
buscas sobre a¢des ou politicas publicas voltadas para a juventude e para o bairro do
Argemiro no site da Prefeitura, também buscamos por mais informacdes diretamente com
algumas secretarias. Ao questionarmos os dados de politicas publicas realizadas no
municipio para o Argemiro, recebemos o seguinte e-mail no dia 03 de outubro de 2024

do setor de Comunicacdo da Prefeitura de Juazeiro:

Boa tarde, seguem as informacdes solicitadas:

ASSISTENCIA SOCIAL

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) responsavel pelo
atendimento & localidade é o do bairro Malhada da Areia. No local os
jovens menores de 18 anos sdo acompanhados pelo Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), com diversas
atividades e discussdes sobre temas variados, como respeito a
diversidade, prevencdo a gravidez na adolescéncia, constru¢do do
projeto de vida, além de trabalhar o fortalecimento dos vinculos
familiares.

Ap0s os 18 anos, 0s jovens podem continuar o atendimento no CRAS,
através do servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia
(PAIF), que oferece suporte a familias em situacdo de vulnerabilidade
social. O objetivo do PAIF é prevenir a ruptura de vinculos familiares
e a violéncia, e garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Assim como o SCFV, o servigo atua com a realizagdo de entrevistas,
visitas domiciliares, grupos de familias, atendimento particularizado,
reunides de planejamento participativas, palestras, campanhas
socioeducativas, eventos comunitarios e encaminhamento de beneficios
socioassistenciais.

ESPORTE

De 2021 a 2022, o municipio oferecia no bairro Malhada da Areia
(Pracga da Juventude), no entorno do Argemiro, a Escolinha de Inicia¢do
Esportiva, com as modalidades de futsal, handebol e basquete, para
criangas e jovens de 7 a 16 anos. Posteriormente, a Praca foi
incorporada a uma escola estadual construida na localidade e o projeto
foi suspenso no bairro.
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SAUDE

A Unidade Bésica de Saude Dr. Erasmo Menezes Serafim esta
localizada na Avenida Cristalina , S/N, bairro Padre Vicente, é a
unidade de referéncia para os moradores do bairro Argemiro. A UBS é
composta por trés equipes multiprofissionais formadas por: seis
médicos, trés enfermeiros, quinze agentes de satde da familia , cinco
técnicos de enfermagem, trés dentistas e trés assistentes de satde bucal.
Na unidade sdo disponibilizados a populagdo, incluindo os jovens,
diversos servigcos assistenciais como consultas médicas e de
enfermagem, atendimentos odontol6gicos, acompanhamento por meio
do agente de salde da familia, exames preventivos, assisténcia pré-
natal, testes rapidos para IST'S, colocacdo de DIU, entre outros
métodos contraceptivos, além de orientacOes.

Os profissionais da UBS também desenvolvem outras atividades, a
exemplo de palestras e rodas de conversas, sobre temas referentes a
prevencgdo e combate de doengas.

EDUCACAO

Para que a aluna faca melhor aproveitamento, a nossa sugestdo é que
ela possa procurar a Secretaria de Educacdo e Juventude. Um
profissional da Secretaria podera atendé-la.

Entramos em contato, por sucessivas vezes, com a Secretaria de Educacdo e
Juventude, mas ndo recebemos nenhum retorno sobre as ac6es desenvolvidas.

Acerca do e-mail acima destacado, enviado pela equipe de Comunicacdo da
Prefeitura, vale salientar que 0 CRAS é uma politica em nivel Federal; sobre a Unidade
Basica de Saude, ela ¢ um servico publico municipal e ndo uma politica efetiva. Politica
seria caso houvesse alguma iniciativa que utilizasse deste servico, como um mutirdo de
saude, por exemplo. Com relacdo a Escolinha de Iniciacdo Esportiva, que realmente €
uma politica publica municipal, € necessario questionar porque, apds a sua interrupcao
em 2022, ndao houve qualquer acdo de realizagdo em outro espaco ou a construcdo de
outra praca no bairro, que ndo possui mais nenhuma.

Desta maneira podemos destacar que, apesar do seu desenvolvimento nos Gltimos
anos, as politicas publicas no Argemiro e principalmente para sua juventude ainda sao
deficitarias e esporadicas. Por vezes, a auséncia de servicos e politicas publicas podem
incidir negativamente na producédo de perspectivas para a juventude, contribuindo, como
desdobramento, para a insercdo cada vez maior desses sujeitos em situacdo de

vulnerabilidade no mundo da criminalidade.

5.4 CONTEXTO ARGEMIRO
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No que se refere ao territério de Juazeiro-BA, de acordo com o a Vale Norte
(2014), empresa que administra a coleta seletiva de residuos em Juazeiro, 0 municipio é

composto por 60 bairros, sdo eles:

Centro, Santo Antbnio, Maringa, Palmares, Expedito de Almeida
Nascimento, Pedra do Lord, Country Club, Jardim Vitoria, Penha,
Mussambé, Quidé, Nossa Sra. Das Grotas, Jardim Flérida, Piranga,
Piranga I, Piranga Il, Jodo XXIII, Argemiro, Padre Vicente, Antonio
Conselheiro, Residencial Mairi, Res. Doutor Humberto, Residencial
Sdo Francisco, Jardim das Acéacias, Codevasf, Jardim S&o Paulo,
Malhada da Areia, Alto da Alianca, Vila Tiradentes, Dom José
Rodrigues, Pedro Raimundo, Antonio Guilhermino, Jodo Paulo II,
Residencial Brisa da Serra, Residencial Praia do Rodeadouro, Cajueiro,
Angary, Sdo Geraldo, Coreia, Jardim Universitario, Maria Gorete,
Novo encontro, Centenario, Lomanto Janior, Alto da Maravilha,
Alagadico, Alto do Cruzeiro, Alto do Alencar, Monte Castelo, Sol
Levante, Tabuleiro, Dom Tomas, Dom Tomas Il, Tancredo Neves,
Castelo Branco, Itaberaba, Sol Nascente, Residencial Juazeiro I, Il e 111
(Vale Norte, 2014, [s/p]).

Grande parte desses bairros, como 0 Argemiro, apresenta caracteristicas que os
qualificam como periféricos, conforme as definicdes de autores como D’Andrea (2020)
e Camargo et al. (1976).

D’Andrea (2020) vai apontar que o termo periferia surge para denominar um
territorio geogréafico, o qual tem como principais caracteristicas a pobreza, precariedade
e distancia em relacdo ao centro. Foi de Camargo et al. (1976 apud Tanaka, 2021) um
dos primeiros trabalhos a utilizar o termo periferia para designar areas da cidade
destinadas principalmente a moradia da populacédo trabalhadora de baixa renda. Nesse
sentido, o conceito vai descrever a segregacdo socio-espacial e as desigualdades

territoriais originadas pelo modelo de crescimento da cidade de So Paulo:

Surge no cenario urbano o que sera designado ‘periferia’: aglomerados
clandestinos ou ndo, carentes de infra-estrutura, onde vai residir a mao-
de-obra necessaria para o crescimento da producdo. [...] Sdo bairros
afastados, de concentragdo de pobreza, verdadeiros ‘acampamentos
desprovidos de infra-estrutura’ (Camargo et al, 1976, p. 25-47).

Tanaka (2021), ao mencionar Camargo et al. (1976), destaca que a periferia resulta
da auséncia de infraestrutura e servicos publicos nos locais onde habitam os trabalhadores
urbanos em comparacdo a area onde estdo efetivamente concentradas as rigquezas, 0s
centros comerciais. Aponta também que as caracteristicas da periferia podem ser feitas a
partir de indicadores urbanisticos e habitacionais, sdo eles: “infraestrutura (iluminacao;

rede de agua e esgoto); tempo medio de deslocamento; tracado irregular das ruas e
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auséncia de pavimentacdo; e adensamento habitacional na moradia” (Tanaka, 2021, p.
44).,

Camargo et al. (1976 apud Tanaka, 2021) utiliza esses marcadores para
demonstrar como as periferias sdo os bairros e cidades dormitérios, constituidos pelas
residéncias das populagdes pobres trabalhadoras e seus nicleos de moradia. Evidenciando
a falta de acesso desse grupo as condi¢des minimas de infra-estrutura urbana, além das
altas taxas de mortalidade infantil e acidentes de trabalho.

Por fim, Camargo et al. (1976 apud Tanaka, 2021) associa 0 surgimento desses
novos bairros periféricos com o rapido crescimento da cidade, devido a expansdo da
atividade industrial e as politicas voltadas para atrair médo de obra para os centros urbanos
(éxodo rural). Desta maneira, enquanto os centros urbanos recebiam um alto investimento
publico e tinham seus lotes encarecidos pelo sistema imobiliario, a populagdo carente era
expulsa para as areas mais distantes, onde poderiam pagar uma habitacdo (favelas e
periferias). Desse deslocamento da populacdo vulneravel para areas mais baratas e
abandonadas, decorreu a formacao de bairros periféricos, como o Argemiro, em Juazeiro
- BA.

O bairro do Argemiro, fica situado a cerca de 4km do centro da cidade, possuindo
o total de 2.638 moradores, segundo dados fornecidos pela Unidade Basica de Saude do
bairro em 2024. E pode ser considerado um dos bairros mais antigos de Juazeiro, pois sua
formacdo se inicia em 1910, menos de quarenta anos depois da instituicdo da cidade de
Juazeiro (Escola... 2024).

Na época, um vaqueiro chamado Argemiro José da Cruz veio do municipio de
Curaca para a recém criada Juazeiro, com sua mulher e seus quatro filhos, em busca de
melhores oportunidades de vida. Ao pedir moradia aos padres da regido, foi informado
que poderia se instalar nessas porcoes de terra desabitadas, estabeleceu-se proximo a uma
lagoa e construiu uma fazenda chamada Santa Rosa; vivendo do que conseguia colher,
além da criacdo de gado e caprina (Escola... 2024).

Segundo Everaldo Rodrigues, neto de Argemiro José da Cruz, com o passar do
tempo e o crescimento do local, a nomenclatura “Santa Rosa” foi sendo deixada de lado
pelos visitantes que diziam “vou visitar seu Argemiro”, “vou em Argemiro” e, assim, o
autonimo surgiu (Escola... 2024).

Everaldo, que mora desde crianga no bairro, conta que somente em 1972 o local
comecou a ter um desenvolvimento significativo, com a instalagdo de fontes publicas.
Logo depois, comegaram a ocorrer as “invasdes de terra” ao redor do reservatorio, onde

novos moradores alocavam-se nas chamadas casas de taipa, criando um conjunto de
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assentamentos irregulares. A solucdo vista pela Igreja Catdlica, que possuia lotes de terra
no local, e pelos antigos moradores, foi criar uma Associagéo, legalizar seus terrenos e
reivindicar melhorias. Fruto dessa luta, chegou, alguns anos depois, a energia e a dgua
encanada (Escola... 2024).

Em 14 de Dezembro de 1998, o Argemiro se tornou oficialmente um bairro por
meio da Lei n° 1.547/98, promulgada pelo Prefeito Rivadavio Espindola. Seu territério
compreendia os loteamentos Alvorada, Jardim Brasil, Manoel Nicdcio, Padre Cicero e
Paulo VI e os conjuntos habitacionais Piranga | e Piranga Il. Mais tarde, a Piranga | e 11
se tornaram bairros independentes e outros surgiram e se desmembraram do Argemiro,
como o Padre Vicente e o Antonio Conselheiro.

Em um panorama atual (2024), apesar de uma evolucdo estrutural do bairro,
considerando os processos de asfaltamento, a chegada de novos conjuntos habitacionais
de financiamento, empreendimentos e instituicdes, como o Colégio Estadual de Tempo
Integral Paulo José de Oliveira, e a 76° Companhia Independente de Policia Militar
(CIPM), ambos localizado na Rua Imperatriz; os dados ainda demonstram que as politicas
publicas municipais e, principalmente, voltadas para a Juventude, ndo adentram

efetivamente o bairro, como indicado no topico anterior.

5.4.1 DADOS DA VIOLENCIA (BAHIA, JUAZEIRO E ARGEMIRO)

Segundo dados do Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), a Bahia ¢ o Estado mais violento do pais, com 6.776 homicidios
registrados no ano de 2022. Sendo também o estado que mais mata jovens entre 15 a 29
anos, com 4.030 homicidios no mesmo periodo (Atlas da Violéncia, 2024).

Em 2024, Juazeiro se tornou a quinta cidade mais violenta do pais, com 167
homicidios no ano de 2022. Ou seja, uma média de 72,3 mortes por 100 mil habitantes,
segundo o IPEA. Dentro destes, 100 ébitos foram de jovens de 15 a 29 anos, objeto de
analise desta pesquisa (Atlas da Violéncia, 2024).

Os dados atualizados do ano de 2024 ainda ndo foram publicados. Porém, segundo
levantamento préprio feito por meio de blogs regionais, do inicio da producéo deste livro-
reportagem, em 01 de janeiro de 2024, até seu término, em 13 de dezembro do mesmo
ano, cerca de 98 pessoas foram assassinadas em Juazeiro-BA, média aproximada de um

assassinato a cada trés dias e meio.
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Segundo dados enviados pelo Instituto de Seguranca Publica, Estatistica e
Pesquisa Criminal da Policia Civil da Bahia, do periodo de 01 de Janeiro de 2023 a 30 de
Setembro de 2024, foram registradas 195 ocorréncias.

Onde se destacam 87 ameacas; 28 lesfes corporais; 26 injurias; 24 furtos; 5
importunacgdes sexuais; 9 delitos analogos ao estupro de vulneravel, estupro, divulgacéo
de contetdo de estupro; 10 roubos; 2 vias de fato; 2 maus-tratos; e 2 casos de
perseguicdo/stalkings.

No que decorre nesse aumento da violéncia e criminalidade, Han e Petersen,
(1995) vdo discorrer que, entre os principais fatores, esta a vulnerabilidade social,
resultado da auséncia de politicas publicas para 0 municipio, como ja citamos

anteriormente.

5.5 DADOS E FATORES DA VIOLENCIA NO BRASIL

Apesar do amparo legal, falar sobre a juventude brasileira quase sempre esta
relacionado a ideia de abandono, falta de oportunidade e criminalidade (Gaio, 2016).
Infelizmente, os dados demograficos reiteram essa correlacdo. Segundo o Atlas da
Violéncia de 2024, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), no
Brasil, o homicidio é uma das principais causas de morte dos jovens. Os dados de 2022
apresentam que a cada 100 jovens entre 15 e 29 anos que morreram no pais por qualquer
causa, 34 foram vitimas da violéncia letal. 1sso corresponde a mais de 49,2% dos
homicidios no pais, com uma média de 62 jovens assassinados por dia e o total de 22.864
jovens no ano em questdo.

Apesar da criminalidade poder ser realizada por todos em uma sociedade,
independente de género, raca e classe, sabemos que, no Brasil, o perfil dos jovens
criminosos e, principalmente, dos que pagam judicialmente por seus crimes nas prisdes,

possuem caracteristicas bem semelhantes.

Os jovens agressores e vitimas sdo, predominantemente, portadores de
atributos que estdo mais propensos, supostamente, a praticar o crime;
baixa renda, baixa escolaridade, familia desestruturada (frequentemente
monoparentais), auséncia de perspectivas para se integrar ao mercado
formal de trabalho e de cor negra (Gaio, 2016, p. 7).

Além destes, outros fatores como a existéncia precoce de filhos e uma baixa
perspectiva de melhora de vida, contribuem para que 0 jovem nédo consiga dar andamento

aos estudos e busque uma forma imediata de rentabilidade (Cerqueira, Lobéo, 2004).
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A wvulnerabilidade social é destacada por diversos pesquisadores como um dos
principais fatores para a entrada na criminalidade e violéncia. Han e Petersen (1995 apud
Mendonga, Sachsida, Loureiro, 2003) argumentam que a pobreza gera uma
desorganizacao social que reduz os mecanismos informais de controle sobre o individuo,
ou seja, os valores formados pela pressdo social ou cultural que moldam nosso
comportamento dentro da sociedade, como as normas sociais, os valores transmitidos, as
expectativas dos grupos sociais e nossas tradi¢cdes e costumes. Exemplificando, vocé
comega a questionar se os valores morais passados dentro dos nossos lares e na sociedade
sobre o roubo/furto, sobre o trafico de drogas, ou homicidio, realmente estdo corretos, ja
que, mesmo os seguindo, diversas pessoas continuam a enfrentar dificuldades.

A moral também é apontada como um elemento importante para Beato (1998 apud
Kleinschmitt, Lima, Wadi, 2012). Para esse autor, existem, a partir do elemento da moral,
duas perspectivas para entender a questdo da entrada na criminalidade: uma, é a de que
“a causa desse fenomeno se devia fundamentalmente a fatores da natureza econdmica,
como a privacao de oportunidades, a desigualdade social e a marginalizacéo, tornando-
os estimulos decisivos para o comportamento criminoso”. A segunda linha, por sua vez,
tem como principio a agressdo ao consenso moral e o baixo grau de integracdo moral
(Beato, 1998 apud Kleinschmitt, Lima, Wadi, 2012), apontando que se uma pessoa nao
concorda com a moralidade imposta pela sociedade, de que 0s atos criminosos séo ruins,
e se alem disso, ela ndo consegue internalizar esses comportamentos morais que Ihe sdo
impostos, pode tender a quebra-los.

No Brasil, sdo diversas as causas da pobreza e da exclusdo social, pois ja estavam
presentes nos tempos coloniais, no Brasil do Império, durante os 500 anos de
escravizagdo, nas republicas, sendo agravados durante a ditadura militar. As mazelas
desses periodos resultam em desigualdades vistas ainda hoje (Sawaia, 2017).

O conceito de exclusdo social foi concebido por René Lenoir, em 1974. Em sua
obra, o autor expandiu as reflexdes acerca da exclusdo, que era tida como um fendmeno
individual e pontuou que sua raiz estava nos principios de funcionamento das sociedades
modernas, ou seja, no social. Para Lenoir, entre suas causas, destacavam-se a urbanizagéo
rapida e desorganizada, a inadequacdo e uniformizacdo do sistema escolar (ensino
inadequado e padronizado), a instabilidade causada pela mobilidade profissional, e as
desigualdades de renda e acesso aos servicos. Além disso, afirmava que esse processo
néo afetaria apenas 0s mais pobres, mas atingiria cada vez mais todas as classes sociais
(Sawaia, 2017).
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Em investigacdo sobre as motivacGes para a criminalidade, Cerqueira e Lobdo
(2004) véo reunir as principais teorias da criminologia sobre os determinantes do crime.
Sdo elas: teorias com foco na patologia individual (focam em caracteristicas ou condi¢des
psicoldgicas/bioldgicas), teoria da desintegracdo social (quebra dos lagos sociais, normas
e valores coletivos), teoria da aprendizagem social (0 comportamento criminoso seria
passado por interagcdo com outros com normas desviantes), teoria do controle social (todos
podem cometer crimes, mas forgas sociais e lagcos de controle nos impedem), teoria do
autocontrole (capacidade de controlar seus impulsos e comportamentos), teoria da anomia
(relacdo entre normas sociais, estruturas sociais e comportamento), teoria da interagdo
(destaca a importancia das relagfes sociais), teoria do traco institucionalista (destaca o
valor das instituicdes sociais na formacao de valores, normas e comportamentos), teoria
do estilo de vida (sugere que comportamento e escolhas de vida aumentam a
probabilidade de envolvimento) e teoria econdmica da escolha racional (o individuo
analisa o custo, beneficio e riscos das atividades criminosas).

Nesse sentido, tendo em vista que as causas para a criminalidade sdo as mais
diversas, a adocéo de politicas publicas por parte do Estado, deve se dar ndo apenas para
a repreensdo da violéncia, com mudangas nos codigos penais, aumento de prisdes ou de
forca policial; mas principalmente para a prevengdo desta, com a adocao de politicas
publicas de prevengdo, com a intensificacdo da oferta de uma educacgédo acessivel e de
qualidade, assim como cultura, esportes e lazer.

Neste ambito, demonstra-se a importancia de relacionar a auséncia de politicas
publicas com o0 aumento expressivo de casos de violéncia na regido, o que pode vir a

resultar no provavel aumento de encarceramento de jovens.

5.6 SISTEMA PRISIONAL

Para introduzir as reflexdes acerca do sistema prisional, é imperativo explorar as
circunstancias que levaram ao seu surgimento. Em seu livro Priséo e Liberdade (2020),
a Dr2 em Direito Pablico e do Estado, Ana Flavia Messa, relata que na pré-histria ndo
existia a ideia de prisdo como estabelecida atualmente, de modo que todas as medidas
infracionais tinham como resultado a pena de morte.

E durante a antiguidade e na Idade Média que surgem os primeiros indicios
daquilo que viriam ser as prisdes. No entanto, essa privacdo de liberdade ndo se constituia

em uma sancao penal autbnoma, pois nesses locais eram mantidos aqueles que seriam
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submetidos a castigos corporais, deportacdo, venda como escravo, pena de galés
(trabalhos forcados), pena de morte, entre outras (Maia et al., 2009).

Em Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo (1977), Foucault descreve como até o
século XVIII a principal maneira de fazer justica eram os suplicios em praga publica.

Contudo, o autor aponta que a partir do século XVIII, o suplicio perde sua relevancia:

[...] em poucas décadas, desapareceu o corpo sobre supliciado
esquartejado, amputado, simbolicamente marcado no rosto ou nos
ombros, exposto vivo ou morto, apresentado como espetaculo.
Desapareceu 0 corpo como 0 alvo principal da repressdao penal
(Foucault, 1977, p.15).

Messa (2020) cita que a primeira instituicdo penal na antiguidade que se tem
registro foi o Hospicio de San Michel, em Roma, “[...] a qual era destinada primeiramente
a encarcerar ‘meninos incorrigiveis’, era denominada Casa de Corre¢ao” (Messa, 2020,
p.158). Na Idade Média, as prisdes ocorriam em casos excepcionais e nao graves.

A autora conta que nesta epoca existiam dois tipos de prisdes: 1) a prisdo de
Estado: destinadas a delitos de traicdo ou politicos relacionados ao poder real ou
senhorial, que podia ser de prisdo-custddia (guardando até a execucao) ou de detencédo
temporal ou perpétua e, 2) a prisdo eclesiastica: destinada a peniténcia de clérigos
rebeldes.

E na Idade Moderna, na segunda metade do século XVI, que comecam a ser
construidos os institutos de reclusdo, dando nascimento a prisao, ou seja, a criacdo da
pena de encarceramento. Sua origem estd diretamente ligada ao surgimento do
capitalismo, e a prisdo se torna um lugar onde o preso aprendia o trabalho, a disciplina e
ainda desencorajava 0 cometimento de outros crimes pela sociedade (Messa, 2020).

Messa (2020) aponta que esse avanco se da devido a Europa dos séculos XVI e
XVIII, mais precisamente a Franca e a Inglaterra. Nesta ultima, surgem as ‘“casas de
trabalho”, que antecedem as casas de correcao, em Worcester (1697) e em Lublin (1707).
Segundo Maia et al. (2009), no decorrer do século XVII o sistema penal comeca a sofrer
mudancas influenciadas pelas instituicGes penais. Anteriormente, o ato de punir estava
diretamente gerido pelo rei, sendo agora um direito intrinseco a sociedade, usado para se
defender daqueles individuos que oferecem risco a propriedade e a vida.

Além disso, a restricdo da liberdade teria suas raizes desde o século XVI com
instituicOes que tinham como objetivo coibir a vagabundagem, sdo elas: as bridewells,
workhouses e rasphuis (Maia et al., 2009). Sobre os rasphuis de Amsterdam (1596),

Foucault (1977) aponta que esse modelo é o mais antigo e que provavelmente influenciou
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todos os outros e possuia: “um horario estrito, um sistema de proibicdes e de obrigacdes,
uma vigilancia continua, exortacdes, leituras espirituais, todo um jogo de meios para
‘atrair para o bem’ e ‘desviar do mal’ enquadrava os detentos no dia-a-dia” (Foucault,
1977, p. 117).

Maia et al. (2009) ainda relata que a propria puni¢do de reclusdo também tem uma
ligacdo com o costume da Igreja de punir o Clero com o isolamento, sendo este um “lugar
de encontro com Deus e consigo mesmo, permitindo a reconstru¢do racional do
individuo” (Maia et al., 2009, p. 66).

Outro destaque se deve ao fato de que, ao surgir, a criacdo da pena de prisao foi
vista como uma evolucdo dos costumes morais da sociedade, haja vista 0s espetaculos
grotescos do suplicio publico. Essa visdo, se deve a influéncia do iluminismo e do
liberalismo na época, que ao ter como principio norteador das sociedades modernas a
razdo e a liberdade, acreditava que as prisdes oportunizava aos homens sua
autotransformagdo por meio da ciéncia e da sua iniciativa propria (Maia et al., 2009).

No entanto, na segunda metade do século XVIII, se deu inicio um movimento
humanitario nas prisdes, que tinha como principio reformas no sistema punitivo e reforgo
do principio da dignidade humana. Neste sentido se destacam alguns juristas e filosofos
que propuseram mudancas humanitarias e no Direito Penal, sdo eles: Beccaria (1764),
John Howard (1777) e Jeremy Bentham (1785) (Messa, 2020).

Beccaria (1764), jurista e economista italiano, defendia que o direito de punir
assegurava a protecao da sociedade, e que a pena ndo deveria ser uma vinganca coletiva
e sim instrumento de justica e prevencdo de futuros delitos (Messa, 2020). Além disso,
apontava que se a punicdo fosse mais severa que o delito, mais crimes o individuo
cometeria para escapar do castigo (Maia et al., 2009).

Outro tedrico foi o inglés John Howard, que propds importantes reformas nas
prisdes britanicas, tendo como base os ideais de Beccaria e sua vivéncia como sheriff de
Bedfordshire. Em sua obra The state of the Prisons in England and Wales (1777)
descreveu as péssimas condicdes das prisdes e que, para ele, feriam a caridade crista
(Maia et al., 2009). Inspirado nas penitenciarias americanas e da Europa continental,
propds ao Parlamento inglés uma série de mudancas como o recolhimento celular,
reforma moral pela religido, trabalho diario e melhoria nas condi¢bes higiénicas e
alimentares (Messa, 2020).

Jeremy Bentham, pensador e jurisconsulto inglés, foi o idealizador da criacdo de
um estabelecimento denominado Pandptico, que era uma prisao celular de forma radial,

que objetivava um controle eficaz dos presos e a recuperagdo dos criminosos por meio de
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uma vigilancia ininterrupta e um cotidiano austero e disciplinado. “De uma torre central
da priséo, o prisioneiro poderia ser continuamente observado pelo carcereiro, e com isso
ter o seu tempo controlado e colocado a servigo de sua regeneracdo moral” (Maia et al.,
2009, p. 14).

Foucault (1977) aponta que no modelo pandptico, os detentos se tornam uma fonte
de informacdo e ndo de comunicacdo. O preso vive em estado de alerta constante pela
possibilidade de estar sendo vigiado. “Dai o efeito mais importante do Panoptico: induzir
no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o
funcionamento automatico do poder” (Foucault, 1977, p. 191). Além disso, ele podia ser
utilizado como uma “maquina de experiéncias”’, modificando, treinando e retreinando 0S
individuos e possibilitando analises dessas transformacdes (Foucault, 1977).

Foucault (1977) aponta que o sistema penal moderno se estrutura através de
disciplinas, onde ha o controle do corpo e dos comportamentos, sendo a prisao um dos
seus principais instrumentos, normalizando o comportamento dos detentos para que se
ajustem as normas sociais. Assim, a prisdo se torna necessaria ao substituir o poder
codificado de punir por um poder disciplinar de vigiar.

A escolha da jurisprudéncia pela priséo se daria no sentido de que, apesar de todos
0S seus inconvenientes, ndo haveria outra solucdo. A prisdo tem por exceléncia o carater
de ser um castigo que iguala todos na sociedade e traduz a ideia de que a infracdo foi
contra toda a sociedade (Foucault, 1977). “Como néo seria a prisdo a pena por exceléncia
numa sociedade em que a liberdade é um bem que pertence a todos da mesma maneira e
ao qual cada um esta ligado por um sentimento ‘universal e constante’?” (Foucault, 1977,
p. 218).

Foucault (1977) descreve que a prisdo deve ser um apareclho “onidisciplinar”
exaustivo: “cuidar de todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico, sua aptidao
para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢des”
(Foucault, 1977, p. 172). Foucault (1977) ainda exemplifica os principios que regem as
prisdes: o Isolamento: para que haja uma distancia fisica ndo s6 ao mundo exterior, como
ao gque motivou a infracdo e dos que colaboraram. Nesse trecho o autor cita como

exemplos os modelos da Filadélfia e de Auburn, exemplificados por Messa (2020):

Em 1790 surge o sistema de Filadélfia ou Pensilvanico com as seguintes
caracteristicas: a) uso de uniforme; b) isolamento absoluto durante o dia
e a noite; ¢) o preso era identificado por um ntmero; d) era proibido ver,
ouvir ou falar com alguém; e) era proibido trabalho ou visita; f)
alimentacéo somente na parte da manha.
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Em 1821 surge o sistema de Auburn, em Nova lorque, com as seguintes
caracteristicas: a) uso de uniforme; b) isolamento absoluto durante a
noite; c) trabalho e refeicGes em comum; d) era proibido falar, salvo com
os guardas (precisa de autorizagdo dos proprios guardas e voz baixa), sob
pena de castigo corporal; €) nos domingos e feriados podia passear em
lugar apropriado, mas sempre incomunicavel (Messa, 2020, p. 160).

Outra caracteristica das prisdes € o trabalho. Para Foucault (1977), o oficio é um
agente de transformacdo, no qual um prisioneiro violento se torna uma pega que
desempenha seu papel com perfeita regularidade. Além do isolamento e do trabalho,
acerca das prisoes, segundo Foucault (1977), ainda se destaca a Modulagéo da pena. Para
0 autor, a justa duracdo da pena se desenrola a partir de outros critérios além do ato
criminoso e das circunstancias, e é influenciado por fatores como: o julgamento, a sua
constatacdo, diagndstico, caracterizacdo, precisao, classificacdo diferencial que passa a
modular a pena, sua atenuagdo ou mesmo sua interrupgao.

Foucault (1977) ainda afirma que é funcdo da prisdo que ela seja uma instituicao
técnica positiva, operando transformacdes nos individuos. E que, para isso, 0 sistema
prisional recorreu a trés grandes esquemas disciplinares: “politico-moral do isolamento
individual e da hierarquia; econémico da forca aplicada a um trabalho obrigatério; e o
técnico-médico da cura e normalizagdo” (Foucault, 1977, p. 230). Estes suplementos, que
vao além da detengdo, ¢ o que Foucault ird definir como “penitenciaria”.

Foucault (1977) reitera que foi nas prisdes que o Panoptico de Bentham pode
tomar forma visivel, com a vigilancia, observacdo, seguranca, saber, individualizacéo,
totalizacdo, isolamento, transparéncia. Por meio da observacdo constante, é possivel
formar um saber clinico sobre os detentos e obter uma documentacao individualizante e
permanente, servindo de principio regulador da préatica penitenciéria.

Porém, o autor também pontua que mesmo com suas evolugdes, a prisdo foi
denunciada como o grande fracasso da justica penal. Entre as formulacdes destacadas
para isso, ainda nos anos de 1820-1845, destacam-se: “as prisdes ndo diminuiam a taxa
de criminalidade, a taxa de criminosos permanece estavel ou, ainda pior, aumenta”, “a
detencdo provoca a reincidéncia e fabrica delinquentes”, “favorece também a formacao
de grupos de delinquentes solidarios entre si, prontos para cumplicidades futuras”, “as
condicBes dadas aos reclusos libertados condenam-os fatalmente a reincidéncia” e, por
ultimo, “a prisdo fabrica indiretamente delinquentes ao fazer cair na miséria a familia do
recluso” (Foucault, 1977, p. 235). Tais observacGes, apesar de se referirem a épocas

anteriores, ainda encontram possibilidades de aplicacdo na atualidade.
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Com efeito, Foucault (1977) argumenta que a Unica estratégia possivel para os
fracassos dentro das prisdes é repard-las, com as sete maximas universais da “boa

penitenciaria”:

1) Principio da corregdo: A detencdo penal tem como objetivo principal
a recuperacao e reclassificacao social do condenado.

2) Principio da classificacdo: Os detentos devem ser isolados e repartidos
de acordo com a gravidade da sua pena, sua idade, técnicas de correcao
aplicadas etc.

3) Principio da modulagdo das penas: As penas podem ser modificadas
segundo a individualidade dos detentos, os resultados obtidos, os
progressos ou recaidas.

4) Principio do trabalho como obrigacdo e como direito: O trabalho é
uma das pegas essenciais na transformacao progressiva dos detentos.

5) Principio da educacdo penitenciaria: A educacdo do detento é uma
precaucdo no interesse da sociedade e obrigacao para com o detento.

6) Principio do controle técnico da detencdo: O regime da prisdo deve
ser controlado por pessoas moralmente especializadas em zelar pela boa
formagdo dos detentos.

7) Principio das instituicbes anexas: O encarceramento deve ser
acompanhado de medidas de controle e assisténcia até a total readaptacédo
do antigo detento (Foucault, 1977 apud Mendes, 2019, p. 250).

Segundo Messa (2020), no entanto, foi apenas na primeira metade do século XX
que a pena de prisdo se consagra definitivamente como forma “[...] dos ordenamentos
penais ocidentais, em harmonia com as necessidades politico-criminais de justica e
prevengao especial coerentes com o modelo de Estado de Direito desses paises” (2020,

p. 161).

5.7 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Com relacédo ao surgimento do sistema prisional no Brasil, a primeira mencao que
se tem registro é no Livro V das OrdenacBes Filipinas do Reino, Cddigo de leis
portuguesas que foi implantado no pais durante o periodo Colonial. Este documento
decretava o pais como presidio de degredados, sendo esses “alcoviteiros, culpados de
ferimentos por arma de fogo, duelo, entrada violenta ou tentativa de entrada em casa
alheia, resisténcia a ordens judiciais, falsificacdo de documentos, contrabando de pedras
¢ metais preciosos” (Ordenagdes Filipinas, 1870, p. 91 apud Pedroso, 2004, p. 1). Entre

o rol de crimes e penas que seriam aplicados no Brasil, estavam:

Entre as penas, previam-se as de morte, degrado para as galés e outros
lugares, penas corporais (como agoite, mutilacdo, queimaduras),
confisco de bens e multa e ainda penas como humilhacédo publica do réu;
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ndo existia a previsao do cerceamento e privacao de liberdade, posto que
as ordenagBes sdo do século XVII e os movimentos reformistas
penitenciarios comecam s6 no fim do século seguinte, os
estabelecimentos prisionais do Brasil seguiam o antigo entendimento de
prisdo como meio de evitar a fuga para a pena que viria e ndo como fim,
como pena (Engbruch, Santis, 2012, p. 147).

A primeira priséo brasileira se chamava Casa de Detengéo e foi criada em 1769,
no Rio de Janeiro, ap6s a determinacdo da Carta Régia do Brasil. Naquela época, era
inexistente a separacdo de presos por tipo de crime. Dessa forma, se encontravam no
mesmo espaco 0s primarios, que cometiam crimes leves, e os reincidentes, que eram mais
perigosos (Brasil, Camara Dos Deputados, 2009, p. 69).

Em 1824, com a nova Constituicdo, ha a reforma do sistema prisional brasileiro
que designou que as prisdes deveriam ser adaptadas ao trabalho e separacdo dos réus,
como também foram banidas as penas de agoite, a tortura, o ferro quente e outras penas
cruéis. Exceto para os escravos, que ainda estavam sujeitos a elas (Engbruch, Santis,
2012; Pedroso, 2004). Esses locais de aprisionamento eram as “Casas de Corre¢ao”,
destinados a pessoas, independentes de idade ou sexo, que fossem flagradas cometendo
“mendicancia” e “vadiagem” ou cometessem atos considerados ilicitos (Cardoso, 2006).

A constitui¢ao também determinava que as cadeias deveriam ser “seguras, limpas
e bem arejadas havendo diversas casas para a separacdo dos réus, conforme a
circunstancias, e natureza dos seus crimes” (Constituigdo Do Império Do Brasil, Artigo
179, 1824 [s/n]). O que ndo ocorria, pois as “Casas de Corre¢do” se tornaram lugares com
superlotacdo e alojamentos com condi¢6es subumanas (Pedroso, 2004).

Em 1830, € promulgado o Cddigo Criminal do Império e, finalmente, a pena de
prisdo € institucionalizada, sendo de duas maneiras: a prisdo simples e a prisdo com
trabalho (que podia ser perpétua). No entanto, apesar da predominancia da prisao, ainda
eram empregadas as penas de morte e a de galés, que eram trabalhos for¢ados. A escolha
e a regulamentacdo ficava a critério dos governos provinciais (Engbruch, Santis, 2012).
Havia também impasses na adocao da pena de trabalho, pelo fato de que os edificios ndo
possuiam as condi¢cdes necessarias para tal empreendimento. Nesses casos, o codigo
estabelecia que deveria ser substituida pela simples com acréscimo da sexta parte do
tempo da penalidade prevista (Pedroso, 2004).

Com a chegada do Codigo Penal de 1890, foram estabelecidas novas modalidades
penais, sendo elas: prisdo celular, banimento, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatério,
prisdo disciplinar, interdicdo, suspeicdo e perda do emprego publico e multa (Pedroso,

2004). Outra novidade foram as aboli¢cbes das penas perpétuas e coletivas. J& as penas



63

individuais eram temporérias e ndo deveriam exceder trinta anos, sendo elas: Pris&o
celular, Reclusdo, Prisdo com trabalho obrigatério e Priséo disciplinar (Miotto, 1975 apud
Cardoso, 2006).

Com o tempo, também ocorreu a faléncia das “Casas de Correcdo”, devido ndo so
a falta de interesse administrativo e de materiais nas oficinas, como também pela cultura
de punicdo que ocorria dentro dos presidios, que ndo prezavam pela preparacdo do
condenado e pela incluséo social (Cardoso, 2006).

Progressivamente, as “Casas de Corre¢do” foram substituidas pelos
“Reformatorios Agricolas”, que tinham como objetivo aliar a pena ao trabalho rural, visto
que o modelo agrario crescia na economia do Brasil (Pedroso, 2004). Apesar de serem
vistas como uma oportunidade para que 0 preso retornasse ao convivio social e tivessem
oficinas de trabalho industrial, a realidade € que esses lugares serviam para limpar as ruas
e “nelas eram praticadas punigdes aos intern0S, maus-tratos constantes, desvios de
materiais, de alimentos e possuiam infra-estrutura precarias que promovia e mantinha
fugas constantes dos internados” (Cardoso, 2006).

Nos anos subsequentes, algumas acfes foram decisivas para a humanizacéo das
penas de prisdo no Brasil, como a criacdo do Conselho Penitenciario e a regulamentacéo
do beneficio de livramento condicional em 1924; e a criacdo da Inspetoria Geral

penitenciaria em 1934.

Essa inspetoria tinha a competéncia de aplicar recursos financeiros
provenientes da venda do selo penitenciario em todo pais. Esses
recursos deveriam ser aplicados na instalacdo, conservacdo e
manutencdo dos estabelecimentos penais, nas assisténcias penais, na
administracdo geral penitenciaria, na prevencao e repressao criminal,
na representacdo do Brasil na Comissdo Internacional Penal e
Penitenciaria, bem como no preparo de publicacBes do Brasil em
congressos penais e penitenciarios no exterior e na elaboragdo de
congressos penais e penitenciarios nacionais (Cardoso, 2006, p. 39).

Em 1935, foi aprovado o “Codigo Penitencidrio da Republica”, que estabelecia
que apesar do poder de punir, o Estado brasileiro tinha dever de recuperar o preso para a
vida em sociedade (Brasil, Camara dos Deputados, 2009). Com o objetivo de organizar o
sistema penitenciario, esse cadigo reunia leis que englobavam a execucao da pena e suas
condicdes de vida (Miotto, 1975).

Em 1937, com a promulgacdo da nova Constituicdo, os estados brasileiros
ganharam autonomia para legislar sobre aspectos especificos do regime penitenciario,

além de ocorrer a separacdo das esferas do Direito Penal e do Direito Processual.
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Enquanto o Direito Penal, pelo Cddigo Penal Brasileiro (1940), estabelece normas sobre
as penas e suas sangdes; o Direito Penal, por meio do Codigo de Processos Penais (1941),
exerce a execucao da pena (Miotto, 1975).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU), foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), tendo
como um de seus fundamentos a oposi¢ao aos maus-tratos sofridos pelos prisioneiros de
guerra, contribuindo para a evolucdo do ambiente prisional (Miotto, 1975).

Em 1957, o Brasil promulgou a Lei n® 3.274, dispondo as “Normas Gerais do
Regime Penitenciario”, mas até essa época as leis brasileiras se preocupavam na
prevencao do delito e controle da criminalidade, sem questionar a “reinser¢ao” dos presos
na sociedade (Cardoso, 2006). Posteriormente, com a Lei n°® 6.416/77, foi adotada a
arquitetura penitenciaria “pavilhomar”, na qual € permitido que todos os apenados tenham
o0 direito de se movimentar, indicando um ambiente iluminado, arejado, banhos de sol
diarios e a possibilidade de sociabilidade, com o isolamento apenas em casos de
seguranca (Miotto, 1975).

A privacdo de liberdade é destinada para aqueles casos efetivamente
necessarios: por motivo de Justica, de seguranca social e de ordem
publica. Os critérios para classificacdo da necessidade da punicdo estdo
pautados pelo crime e pela personalidade do criminoso. Esté suscetivel
de gradacBes (progressdo de regime prisional), que se realizam
conforme a seguranca (maxima, média ou minima) do estabelecimento
prisional, e a configuracdo do regime prisional (fechado, semi-aberto
ou aberto) (Cardoso, 2006, p. 42).

Em 11 de Julho de 1984, foi sancionada a Lei n° 7.210, denominada Lei de
Execugdo Penal que tem por objetivo “efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdao
criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracao social do condenado e do
internado” (Brasil, 1984, [s./p.]), além disso ¢ “[...] considerada um dos melhores
instrumentos juridicos do mundo” (Brasil, Camara dos Deputados, 2009, p. 70). Entre os
avancos trazidos pela Lei, estdo: a assisténcia ao preso durante a execucdo da pena, 0
acesso ao trabalho dentro da propria prisdo e externo (para o semiaberto) e remicédo da

pena com tempo de trabalho ou estudo (Faria et al., 2021).

5.7.1 DADOS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E BAIANO

Atualmente, segundo dados do Relatorio de Informagdes Penais (RELIPEN) do

primeiro semestre de 2024 (até julho), com dados da Secretaria Nacional de Politicas
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Penais (SENAPPEN), o Brasil esta com uma populacdo carceraria de 663.387 pessoas,
sendo que destas 28.770 s&o mulheres (4%).

Com relacdo a quantidade de presos no Brasil por cor de pele, raca e etnia, de
acordo com dados de 2024, o quantitativo de pretos e pardos € de 424.620 pessoas, que
juntos formam mais de 64% da populacdo carceraria. A populacdo carceréria de cor
branca aparece logo em seguida, com 28% (187.384 pessoas). Outras ragas e etnias, por
sua vez, constituem 8% dessa populacéo (Brasil, SENAPPEN, 2024).

No que se refere a faixa etaria da populacdo carceraria brasileira, em primeiro
estdo os adultos de 30 até 60 anos, com 373.401 pessoas (56%). Em segundo lugar, 0s
jovens, totalizando 263.508 internos (39%), seguido pela populacdo idosa,
correspondente a 3% (Brasil, SENAPPEN, 2024).

Com relagdo ao nivel de escolaridade dos internos brasileiros, 15.170 pessoas
(2%) sdo analfabetas e 387.576 presos (57%) chegaram somente até o fundamental
completo. Do restante, apenas 200.562 internos (30%) concluiram ou frequentaram
parcialmente o ensino médio. Ou seja, cerca de 89% da populagéo carceraria brasileira
nunca frequentou o ensino superior (sendo excluidos 5% que ndo cederam essa
informacao a pesquisa). O que corrobora para o fato de que quanto maior o nivel de
instrucdo do individuo, menor as chances de entrada no sistema carcerario brasileiro
(Brasil, SENAPPEN, 2024).

Com relacdo aos crimes cometidos no Brasil, em primeiro lugar se destacam os
crimes contra o patriménio, com 272.182 presos (41%), sendo eles furto simples e
qualificado, roubo simples e qualificado, latrocinio, extorsdo simples e com sequestro,
apropriacdo indébita e previdenciaria, estelionato, receptacdo simples e qualificada, entre
outros. Destes, se destacam, em ordem: 1) o roubo qualificado, 2) o roubo simples, 3) o
furto simples e, 4) qualificado. Juntos, eles formam 82% do total de crimes contra o
patriménio (Brasil, SENAPPEN, 2024).

Em segundo lugar na tipologia criminal brasileira, estdo os crimes contra a Lei de
Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06), que foram cometidos por 205.741 pessoas (30%).
Esses crimes sdo de Trafico de Drogas, de associacdo ao trafico e de trafico internacional
de drogas (Brasil, SENAPPEN, 2024). Em terceiro lugar, estdo os crimes contra a pessoa,
que foram cometidos por 123.436 presos (18%). Esses crimes sdo: homicidio simples,
culposo e qualificado; aborto; lesdo corporal; violéncia doméstica, sequestro e carcere
privado, entre outros. Neste eixo, se destacam o homicidio qualificado e simples, que

juntos formam 70% dos crimes contra a pessoa (Brasil, SENAPPEN, 2024).
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Por ultimo, estdo os crimes contra a dignidade sexual, realizados por 48.170
internos (7%). Essa tipologia criminal compreende crimes de estupro, atentado violento
ao pudor, estupro de vulneravel, corrupgdo de menores, tréfico internacional de pessoa
para exploracdo sexual, trafico interno de pessoa para exploracdo sexual, entre outros
(Brasil, SENAPPEN, 2024).

Os numeros apontam que o perfil da populacdo carceraria brasileira €, em sua
maioria, formada por homens (96%), pretos/pardos (64%), adultos (56%), que s6
cursaram até o ensino fundamental (57%), e que cometeram crimes contra o
patrimonio/furto ou roubo (41%) e/ou crime contra a Lei de Drogas (30%) (Brasil,
SENAPPEN, 2024).

Com relagéo aos estados brasileiros, a Bahia se encontra no 14° lugar com a maior
populacdo carceraria, com cerca de 13.268 internos, sendo que a capacidade total era para

11.112 pessoas, ou seja, uma superlotacdo equivalente a um déficit de 2.156 vagas.

5.8 CONJUNTO PENAL DE JUAZEIRO (CPJ)

O Conjunto Penal de Juazeiro (CPJ) esta localizado no norte da Bahia e recebe
homens e mulheres que cumprem pena em regime fechado e semiaberto. A administracdo
da unidade ¢ feita pela empresa privada "Reviver Administracao Prisional”, por meio de
um modelo de cogestdo em parceria publico-privada, com presenca em diversos estados
do Brasil (Silva, 2020).

Segundo Silva (2020), a regido do norte da Bahia ndo possui alguns
estabelecimentos penais previstos pela Lei de Execuc6es Penais, como: colbnia agricola,
casa de albergado, hospital de custodia e tratamento psiquiatrico, ou cadeia publica. Esse
cenario, além de se constituir como um descaso quanto aos direitos fundamentais do
preso, ainda gera uma grande demanda para o Conjunto Penal de Juazeiro.

Em 2016, o Provimento da Corregedoria-Geral de Justica n°® 03/2016, decretou
que o CPJ deveria acomodar também os presos de doze comarcas circunvizinhas: Casa
Nova, Campo Formoso, Curaca, Jaguarari, Juazeiro, Pildo Arcado, Pindobacu, Remanso,
Senhor do Bonfim, Sobradinho e Uaua; o que contribui para a superlotacdo da instituicao
(Silva, 2020).

Segundo dados compartilhados pela administracdo do CPJ em agosto de 2024,
naquele momento, sua populacdo carceréria era de 1.105 internos, sendo que ha
capacidade para até 756 presos (segundo a RELIPEN). Ou seja, a superlotagdo inidica um

déficit de 349 vagas, o0 que afeta a coexisténcia dos apenados.
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Apesar desse quadro, o CPJ dispde de consultérios médicos e odontoldgicos,
quatro salas de aulas, biblioteca, servicos de atendimento juridico e, entre seus 139
servidores estdo: administrativos, enfermeiros, enfermeiros auxiliares e técnicos de
enfermagem, psicologos dentistas e auxiliares, assistentes sociais, advogados, médicos
clinicos, psiquiatras, pedagogos e professores.

No que diz respeito as caracteristicas da comunidade encarceirada do CPJ em
agosto de 2024, da totalidade dos 1.105 internos, 1.064 s&o homens cis e 41 s&o mulheres
cis, segundo a administracdo do presidio. Com relacdo a cor de pele/raca/etnia, a maioria
(852 internos, correspondente a 77%) se considera de cor parda. Em segundo lugar, estdo
as pessoas que se consideram pretas, correspondendo a 159 pessoas (14%). Em terceiro,
estdo os brancos, com 90 pessoas (8%). Indigenas e outras racas/etnias totalizam 4
pessoas (0,3%). Juntos, pretos e pardos formam 91% da populacdo carceraria do CPJ,
segundo dados cedidos pela administracao.

No que se refere a faixa etaria dos internos do CPJ, os dados mostram que 1.000
deles estdo entre 22 a 60 anos (90%), 82 internos estdo entre 18 e 21 anos (7%) e apenas
6 deles estdo com 60 anos ou mais (0,5%).

Quanto ao estagio considerado juventude, que € entre 18 e 29 anos, os dados mais
antigos, de julho de 2024, recolhidos pelo SENAPPEN, apontavam que dos 1.065
internos do CPJ na época, 450 eram jovens, sendo o segundo grupo mais populoso da
penitenciaria, atras dos adultos - de 30 até 60 anos (590 presos) (Brasil, SENAPPEN,
2024).

No que diz respeito aos niveis de escolaridade, os dados de agosto de 2024
fornecidos pelo CPJ indicaram que a maioria dos internos tém ensino fundamental
incompleto - 641 presos (58%). Em seguida, estdo os com ensino médio incompleto - 141
internos (12%). Em terceiro lugar, estdo os nao alfabetizados - 113 internos (10%). Os
dados coletados junto ao CPJ indicam que ndo ha nenhum interno com ensino superior
completo.

De acordo com informacgdes do CPJ em agosto de 2024, até aquele momento, ndo
havia uma especificacdo em termos de dados sobre as tipologias criminais da populacao
carceraria. No entanto, os dados de julho do mesmo ano fornecidos pelo SENAPPEN
demonstram que dos 1.065 internos do periodo, 336 internos (34%) haviam cometido
crimes contra a pessoa (homicidio simples, culposo e qualificado; aborto; lesdo corporal;
violéncia doméstica, sequestro e carcere privado; entre outros), 272 internos (28%)
tinham cometido crimes contra o patriménio (furto simples e qualificado, roubo simples

e qualificado, latrocinio, extorsdo simples e com sequestro, apropriacdo indebita e
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previdenciaria, estelionato, receptacdo simples e qualificada, entre outros), 270 (28%)
haviam sido presos por crimes contra a Lei de Drogas e 85 haviam cometido crimes contra
a dignidade sexual (8%) (Brasil, SENAPPEN, 2024).

Assim, podemos concluir que os dados de 2024 apresentados pelo CPJ e pelo
SENAPPEN informam que, em sua maioria, o perfil da populacéo carceraria do Conjunto
Penal é composta por homens (96%), negros (91%), entre 30 e 60 anos (55%), que ndo
concluiram o ensino fundamental (58%), e que cometeram crimes contra a pessoa (34%)

e/ou crimes contra o patrimdnio (28%) e/ou contra a Lei de drogas (28%).

5.9 LIVRO-REPORTAGEM

E para suprir a caréncia de voz em campos desprezados ou superficialmente
tratados pelos veiculos jornalisticos periddicos que surge essa pesquisa, que sera
apresentada em formato de livro-reportagem (Lima, 1993). Esta maneira de produzir um
jornalismo mais rico e que dimensiona diversas perspectivas de um fato, tem criado cada
vez mais adeptos com o passar do tempo.

Entre as criticas tratadas por Lima (1993) para o jornalismo cotidiano e factual
das grandes redagdes, estd o fato de que essa busca incessante pelo “furo” jornalistico
produz cada vez menos noticias aprofundadas e contextualizadas. “O livro-reportagem
podera ser a ponta-de-lanca para o desenvolvimento de um jornalismo holistico, que
busca uma abordagem contextual e dindmica da realidade” (Lima, 1993).

O livro-reportagem nédo foge das normas jornalisticas. Ele é a utilizacdo maxima
de todos os recursos proprios da prética jornalistica, porém, elevado as suas maximas
potencialidades (Lima,1993). Neste tipo de produto, estdo presentes o fato veridico e o
interesse publico, porém, sdo quebrados os niveis de periodicidade e atualidade. Um livro-
reportagem pode ser sobre um fato que aconteceu ontem ou ha décadas atras.

Ainda segundo Lima (1993), a férmula do lead, onde sdao encontrados “o qué,
quem, quando, como, onde”, é um paradigma que produz textos jornalisticos cada vez
menos aprofundados, no qual o leitor sente uma falsa sensacdo de conhecer o assunto

proposto.

Com essa abordagem, perdem-se muitas vezes componentes sutis e
subjacentes que s&o [...] extremamente relevantes para se compreender
o real em sua totalidade material e fisica - no nivel das a¢des - de um
lado, em sua totalidade subjetiva - no nivel do significado psicolégico
e da ressonancia emocional - de outro (Lima, 1993).
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Desta maneira, por meio de nosso trabalho de conclusdo de curso, intitulado
“Filhos do Guerreiro [lustre: A jornada até o carcere”, nos propomos a realizar a produgao
de um livro-reportagem, trabalhando, a partir de processos de apuragéo e investigacéo,
com o desenvolvimento de perfis de jovens do bairro Argemiro, Juazeiro-BA, que se
envolveram com situacdes de criminalidade, buscando entender as suas motivacoes,
especialmente, tendo como plano de fundo a questéo das politicas publicas.

Sobre a abordagem de perfis em livros-reportagem, Lima (1993, p. 17) vai
diferencia-lo como o que “tenta, quando bem realizada, como que ‘dissecar’ sob varios
aspectos uma pessoa, principalmente personalidades publicas, para que o publico passe a
entendé-la sob uma perspectiva multidimensional”. Ou seja, neste modelo, a abordagem
busca adentrar os diversos aspectos da vida do seu entrevistado, visando dar conta das
diversas dimens@es de uma mesma realidade, saindo do 6bvio.

No que se refere ao viés investigativo, por sua vez, Lage (2001, p. 138-139) o
define como “como forma extremada de reportagem” e ‘“como um esfor¢o para
evidenciar misérias presentes ou passadas da sociedade, injusticas cometidas; contar
como as coisas sao ou foram e como deveriam ser ou ter sido”.

Na producdo que resulta deste Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), a saber,
um livro-reportagem, nos dispomos a apresentar, assim como aponta Lima (1993), um
jornalismo que mergulha nos fatos para realizar uma analise multipla e multidimensional
de uma realidade ainda bastante marginalizada, que é a dos jovens da periferia,
especialmente do bairro Argemiro, correlacionando-a com a questdo das politicas
publicas e a entrada no CPJ, o que é feito a partir de processos de pesquisa e investigacao
junto a documentos, leis e trabalhos académicos, assim como por meio da realizacéo de
entrevistas, visando a construcdo tanto de alguns perfis, como também a compreensdo da
problematica, tendo em vista a apuracdo realizada junto a 6rgdos publicos e fontes

especializadas.
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6 PERCURSO METODOLOGICO: PRATICAS JORNALISTICAS

Para a producéo deste livro-reportagem, utilizamos o método de pesquisa quanti-
qualitativa. Como a prépria nomenclatura demonstra, neste tipo de abordagem, ocorre a
mescla tanto dos procedimentos quantitativos, quanto qualitativos. Acerca da defini¢cdo
da abordagem quantitativa, Rodrigues e Limena (2006) a definem como:

[...] quando a abordagem esté relacionada & quantificacdo, analise e
interpretacdo de dados obtidos mediante pesquisa, ou seja, o enfoque da
pesquisa esta voltado para analise e a interpretacdo dos resultados,
utilizando-se da estatistica. Portanto, empregam-se recursos e técnicas
estatisticas, como porcentagem, média, moda, mediana, desvio-padréo,
coeficiente de correlacdo, analise de regressdo etc. Também sdo
utilizados programas de computador capazes de quantificar e
representar graficamente os dados (Rodrigues, Limena, 2006, p. 89).

Ja acerca da abordagem qualitativa, esta pode ser entendida pela preocupagao “...]
com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensao e explicacdo da dindmica das relagdes sociais” (Gerhardt, Silveira, 2009, p.
32). Essa conjuncdo quanti-qualitativa permite uma analise com um maior
aprofundamento sobre o tema pesquisado e uma maior validacdo sobre o problema
proposto pela pesquisa.

A partir da abordagem quantitativa, realizamos o levantamento de dados
referentes ao Sistema Penitenciario Brasileiro, ao Complexo Penal de Juazeiro, além de
indices de violéncia referentes a Bahia, a Juazeiro, e ao Argemiro; como também
referentes as politicas publicas municipais. Essa abordagem foi utilizada tendo em vista
que “compreende a identificagdo, a verificagdo e a apreciacdo de documentos para
determinado fim” (Duarte; Barros, 2005, p. 271). Por meio da coleta dos dados dos
internos do CPJ, quantificamos dados como: idade, raca, bairro, escolaridade e tipologia
criminal. Esse levantamento teve como finalidade produzir dados estatisticos que
corroboram as hipoteses de um perfil existente dos internos, com predominancia acerca
de homens negros, de baixa escolaridade, classe baixa e que cometeram crimes contra a
pessoa, roubo/furto e contra a Lei de Drogas.

Ja tomando como base a abordagem qualitativa, utilizamos da pesquisa
bibliografica e documental, além da técnica de entrevista semi-estruturada. A pesquisa
bibliografica e documental foram utilizadas visando uma melhor compreensdo dos
conceitos, leis e teorias que alicercam a presente pesquisa. Duarte e Barros (2005, p. 34)

definem a pesquisa bibliografica como “um conjunto de procedimentos para identificar,
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selecionar, localizar e obter documentos de interesse para a realizagcdo de trabalhos
académicos e de pesquisa”, ou seja, uma busca em artigos, livros, sites, entre outros, que
tragam de maneira atualizada informagdes sobre aquilo que sera pesquisado no decorrer
do projeto e que corroboram as hipéteses oferecidas pelo pesquisador. J& a pesquisa
documental diz respeito a investigagdo a partir de documentos, como leis, jornais,
revistas, etc.

Com relacdo as entrevistas, foi utilizado a de tipo semiestruturada, explorando
“um assunto a partir da busca de informagdes, percepgdes e experiéncias de informantes
para analisa-las e apresenta-las de forma estruturada” (Duarte, Barros, 2005, p. 63). Essa
técnica de pesquisa é qualitativa, pois seu objetivo ndo esta em concluir algo de maneira
precisa e definitiva, e sim na obtencdo de elementos que corroborem para a compreensao
de uma situacdo problema. Ainda sobre a entrevista semiestruturada, observa-se que ela
parte de algumas questfes, mas ndo se limitam a elas. Nesse sentido, tem-se como ponto

de partida:

certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que
se recebem as respostas do informante (Trivinos, 1990, p. 146 apud
Duarte, Barros, 2005 p. 66).

Como visto em Trivinos (1990 apud Duarte, Barros, 2005 p. 66), neste modelo, o
pesquisador ndo estd atado a estrutura do roteiro de perguntas e tem a liberdade para
acrescentar no decorrer da entrevista questionamentos pertinentes a partir do relato da
fonte. Formada geralmente por entre quatro e sete questdes, o pesquisador explora ao
maximo cada resposta até seu esgotamento (Duarte, Barros, 2005).

Para que a entrevista seja tida como proveitosa € exigido que as fontes escolhidas
sejam capazes de ajudar a responder o problema proposto (Duarte, Barros, 2005). Nesse
sentido, alguns critérios podem ser empregados, como: o uso de poucas fontes, porém de
qualidade; que tenham envolvimento com o assunto, disponibilidade e disposicdo para
didlogo; além de sO entrevistar alguém que contribua para resolucdo da questdo da
pesquisa (Duarte, Barros, 2005).

Para o desenvolvimento desta pesquisa € do nosso livro-reportagem, nossa
selecdo, como ja dito anteriormente, buscou por jovens periféricos do bairro Argemiro
que se envolveram em situacdes de criminalidade e que deram entrada no Conjunto Penal
de Juazeiro em 2023. A selecédo desses personagens foi feita por indicacdo do CPJ e pela

disponibilidade dos internos. Afora os internos, também foram realizadas entrevistas com
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outras fontes, advindas tanto dos 6rgaos e institui¢cbes publicas municipais, quatro fontes
especializadas.

No que se refere ao desenvolvimento do produto em livro-reportagem, foram
realizadas as seguintes etapas, que também pertencem aos procedimentos metodoldgicos:
1) pesquisa bibliografica e documental; 2) levantamento de dados e elaboracéo de roteiro
do livro; 3) definicdo dos entrevistados (internos, fontes oficiais e especializadas) e das
datas das entrevistas; 4) realizacdo das entrevistas; 5) transcricdo das entrevistas; 6)
processo de escrita e revisao e, por Ultimo; 7) a diagramacdo. Essas etapas correspondem
aos processos de pré-producdo, producao e pds-producao. A seguir, detalharemos cada

uma delas.

6.1 PRE-PRODUCAO

A pré-producéo do livro-reportagem que resulta deste Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC) se iniciou com uma pesquisa bibliografica em 2023 acerca de autores que
desenvolvem estudos em torno das tematicas-chave do objeto investigado: Politicas
Pablicas, Juventude, Sistema Prisional. Nesta etapa, enquanto aluna da disciplina de
Teorias e Métodos de Pesquisa, ministrada por Carla Paiva, escolhemos nosso objeto de
estudo, definimos as palavras-chave que compreendiam nosso assunto principal e seus
subtemas, além de selecionarmos um espaco e tempo de desenvolvimento da pesquisa
(Duarte e Barros, 2005). Como resultado, foi elaborado pré-projeto de pesquisa, depois
aprimorado na disciplina de Seminarios Avancados. Essa construcdo deu base para o
desenvolvimento da pesquisa e do livro-reportagem.

Ja no ano seguinte, em Julho de 2024, durante a disciplina de Trabalho de
Conclusdo de Curso, elaborei e encaminhei juntamente com meu orientador Geilson
Oliveira, os oficios comprovando a importancia da minha pesquisa e solicitando acesso
ao Conjunto Penal de Juazeiro - Bahia (CPJ). Os devidos oficios foram encaminhados
tanto ao Diretor do CPJ, Archimedes Benicio Leite Neto; como a Diretora Adjunta do
CPJ, Beatriz Barros; e para a Superintendéncia de Gestdo Prisional (SGP) da Bahia.

Com esse encaminhamento, a pesquisa foi autorizada em 13 de agosto de 2024
pela SGP e realizamos a nossa primeira visita ao Conjunto Penal de Juazeiro em 20 de
agosto do mesmo ano. Nessa primeira visita, nos apresentamos ao Diretor e a Diretora
Adjunta e demonstramos a importancia da nossa pesquisa, quais eram nossos objetivos e
solicitamos os dados cadastrais referentes aos perfis dos internos. A segunda visita

ocorreu dez dias depois, em 30 de agosto de 2024, quando recolhemos as informagoes
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solicitadas com a Assistente Social, Denise Leal, e pude conhecer os prédios e a estrutura
organizacional da instituicdo.

Apbs esses primeiros contatos, dei continuidade ao processo de busca de
referencial bibliogréafico para nortear as questdes acerca de politicas publicas e sistema
prisional, enquanto esperava o retorno do CPJ para a efetiva realizagdo das entrevistas
com os internos. Durante esse processo, realizei a analise no Curriculo Lattes do corpo
docente das Universidades da regido e levantei possiveis fontes especializadas que
atuassem nas areas de Direito, Psicologia e Sociologia; e que além disso, tivessem na sua
formacéo aproximacédo as problematicas relativas as politicas publicas, direitos humanos,
encarceramento e 0 uso de substancias psicoativas.

Ap6s o contato com cerca de oito possiveis fontes, entre negativas e
cancelamentos, trés aceitaram o convite, sendo elas: Jaiza Sammara de Aradjo Alves -
Dr® em Direito Penal, Luadia Mabel de Lima Cesario - Mestra em psicologia pela
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco (UNIVASF) e Samella dos Santos Vieira
de Menezes - Dr? em Psicologia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Apos
esse consentimento e da marcacdo das devidas datas das entrevistas, comecei a elaborar
0 roteiro de perguntas para as fontes especializadas e os internos do CPJ.

Durante 0 més de setembro de 2023, também entrei em contato com a Prefeitura
Municipal de Juazeiro, por meio de e-mail, e solicitei os dados referentes as politicas
publicas municipais para a juventude em 2023, assim como para, mais especificamente,
0 bairro do Argemiro. Com o recebimento dos dados, também consegui 0s contatos das
fontes responsaveis pelos 6rgdos do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) de Juazeiro, Cleiton Luan -Assistente Social; Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) da Malhada da Areia; Valquiria Fonseca Ramos de Sa -
Coordenadora de Programas Sociais da Secretaria de Desenvolvimento Social, Mulher e
Diversidade (SEDES) de Juazeiro; e do responsavel pelo Conselho de Juventude de
Juazeiro (Conjuve), Jorge Lins - Presidente do Conjuve em 2024. As entrevistas com
essas fontes foram agendadas para o més subsequente de outubro de 2024.

Essa etapa também inclui, ap6s a definicdo dos entrevistados e suas respectivas
datas de entrevista, a elaboracdo dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), documento que visa a protecdo dos dados dos entrevistados e dos conteddos
fornecidos ao pesquisador, onde também sdo coletadas as assinaturas dos participantes,

reforcando o interesse e anuéncia em participar da pesquisa.

6.2 PRODUCAO
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A produgdo do livro-reportagem foi iniciada com a entrevista aos drgdos oficiais
do Municipio de Juazeiro acerca das politicas publicas para a Juventude. A primeira delas
foi realizada antes mesmo do inicio do processo de construcdo do produto final, durante
o0 levantamento de dados para o pré-projeto. Em 15 de dezembro de 2023, efetuamos uma
visita a0 CREAS - localizado na Rua Argentina, n°® 42, no bairro Coreia - e fomos
recebidos por Cleiton Luan Lima, Assistente Social, 37 anos, que atua no CREAS desde
0 inicio da gestdo municipal de Suzana Ramos (2021-2024). Em sua entrevista, por cerca
de meia hora, coletamos informacdes e dados referentes ao papel do érgédo na protecdo da
crianca e do jovem no municipio.

J& durante a producdo do TCC, realizamos no dia 24 de outubro de 2024, uma
entrevista por chamada de voz com Jorge Lins Juanior, académico de Direito e Gltimo
Presidente do Conselho da Juventude em 2024, indicado pela ultima gestdo municipal da
Prefeita Suzana Ramos (2020-2024). Durante cerca de meia hora, também coletamos
dados e informacdes sobre a atuacdo do Conjuve durante o ano.

A ultima fonte oficial foi entrevistada no dia 10 de novembro de 2024, as 14h, no
CRAS correspondente ao bairro Argemiro, que fica localizado em frente a Escola
Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) Caic Misael Aguilar, na Malhada da Areia, sem
namero. Também durante cerca de meia hora, entrevistamos Valquiria Fonseca Ramos
de S4, Coordenadora de Programas Sociais da Secretaria de Desenvolvimento Social
Mulher e Diversidade (SEDES) e responsavel por esse CRAS. Como as outras fontes,
obtivemos informacdes referentes as ac6es desenvolvidas frente a juventude e coletamos
dados atuais.

As trés entrevistas compuseram o capitulo VII, “O Municipio € o Jovem”, que
tem como objetivo questionar sobre as acdes efetivas para a populagdo entre 15 e 29 anos
em Juazeiro.

Decorrendo o processo de entrevista, iniciamos em outubro de 2024, as entrevistas
referentes as fontes especializadas. No que se refere a tematica de encarceramento,
entrevistamos no dia 16 de outubro de 2024, as 16h, a advogada Jaiza Sammara de Araujo
Alves. Doutoranda em Direito Penal pela Universidade de Buenos Aires - UBA e pela
Universidad del Salvador (AR), também é professora do curso de Direito do
Departamento de Tecnologia e Ciéncias Sociais (DTCS), Campus Ill, da Universidade
do Estado da Bahia - UNEB.

A segunda entrevista especializada foi no dia 29 de outubro de 2024, com a

Psicdloga Samella dos Santos Vieira de Menezes. Doutora em Psicologia e graduanda em
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Direito, ela é professora adjunta desde 2012 no Colegiado de Psicologia, na Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco - UNIVASF.

Por fim, no dia 30 de outubro de 2024, foi entrevistada Luadia Mabel de Lima
Cesario, Mestra em Psicologia pela UNIVASF e que, desde 2022, atua como Psicologa
na Penitenciéria Doutor Edvaldo Gomes (PDEG), localizada em Petrolina/PE.

Planejando uma entrevista mais rapida, visando a nossa adequacdo as
necessidades e demandas das fontes especializadas, mostrou-se como necessario que
todas as trés entrevistas fossem realizadas por ligacdo em videochamada. As trés
entrevistas tiveram uma duracdo média de 30m.

Os relatos das fontes especializadas compdem o capitulo 11, “O Perfil do Crime”
e o capitulo V, “Se Nasce Criminoso?”, os quais tiveram como objetivo entender e
problematizar as vivéncias dos internos e trazer contetdos adicionais para fomentar nossa
hipdtese dos efeitos da auséncia de politicas pablicas na visdo do Direito, e na formacao
biopsicossocial desses individuos, objetivando uma perspectiva mais abrangente da
situagdo social investigada.

Levando em conta esses aspectos, para composicao deste livro, além das visitas
ja descritas, no dia 07 de novembro de 2024, retornamos ao Conjunto Penal de Juazeiro
e entrevistamos ao longo de seis horas, trés internos oriundos do Argemiro, que
adentraram o CPJ em 2023 e que praticaram os delitos durante a juventude (18 a 29 anos).

Em uma das salas da instituicdo, das 10h ate as 16h, foram coletados fragmentos
das vidas desses jovens que foram indicados pela administracdo do CPJ e que, de livre e
espontanea vontade, concordaram em participar da nossa producdo. Os internos foram
informados sobre a proposta do trabalho e assinaram, apds apresentacdo, o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Além disso, vale ressaltar que os relatos
seguiram os pressupostos apontados na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), tendo
como objetivo a protecdo dos internos.

No que se refere a contratempos durante as entrevistas dos internos, tivemos a
informacao da proibicdo da entrada do gravador analdgico que iria coletar as entrevistas
dessas fontes. Desta maneira, o inico meio possivel foi o uso de papel e caneta, realizando
anotacbes durante toda a entrevista. Esse empecilho, somado a pouca quantidade de
tempo que nos foi destinado junto aos internos, cerca de 2h com cada um, e a
disponibilidade de apenas um dia para a realizacdo das entrevistas, afetou negativamente
na profundidade dos relatos.

Apos todo esse processo, as Ultimas entrevistas realizadas foram as dos moradores

do bairro Argemiro, realizadas no dia 24 de novembro de 2024. As fontes foram Palmira
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Maria de Brito Santos, moradora da Rua das Baralnas, e Antdnio Batista Soares, morador
da Rua da Paz. Realizadas em suas devidas residéncias, as entrevistas tiveram como
objetivo descrever a formacédo do bairro, rememorar seu passado e questionar a visdo dos
moradores acerca das politicas publicas empregadas no local. Ambas compuseram 0
capitulo I, intitulado “Da minha terra, a raiz”.

Logo apds a coleta das entrevistas, deu-se inicio ao processo de escrita e
estruturagéo do livro-reportagem, que ocorreu durante todo o més de Dezembro de 2024.
No que se refere a construcao dos relatos dos internos apresentados ao longo dos capitulos
I1, 1V e VI do livro-reportagem, s6 foram utilizados dados estritamente necessarios para
problematizar a pauta central da nossa proposta - a relagdo entre a auséncia de politicas
publicas e os efeitos para a vida dos jovens. Os nomes dos internos entrevistados, assim
como informagdes pessoais que possam identifica-los foram, nesse sentido,
anonimizados. Utilizamos, com vistas a identifica-los ao longo do livro, os pseuddnimos,
a saber: Pedro, Canaa e Cicero, que sdo também nomes de ruas existentes no bairro do
Argemiro: S&o Pedro, Canaé e Padre Cicero. Ressaltamos, no entanto, que esses nomes
foram escolhidos de forma aleatdria, ndo havendo nenhuma correspondéncia entre os
internos e as respectivas ruas.

O titulo do livro - “Filhos do Guerreiro Ilustre” - decorre do fato de que segundo
o dicionario infopédia, da Porto Editora, 0 nome Argemiro, em sua origem teutonica, tem
como significado “combatente ilustre ou guerreiro ilustre” (Infopédia, 2025). Baseado
nisso, o titulo do livro tem como objetivo aludir a um cotidiano permanente dos
moradores do Argemiro e dos internos, que travam uma batalha constante pela
sobrevivéncia.

Na sequéncia, com o0s capitulos escritos e revisados (7 no total, mais uma
introducdo, algumas consideracdes e epilogo), passou-se para o processo de diagramacao.
Neste, foi utilizada a ferramenta do Word para realizar a diagramacao e adotado o formato
de A4, com margens (superior, inferior, esquerda e direita) de 2,54cm. Para as fontes
foram escolhidas: para o corpo do texto a Times New Roman tamanho 12; a Perpetua 12
para o sumario; a Calisto MT tamanho 8, para a dedicatoria e titulos dos capitulos; e a
TW Cen MT para os titulos do prélogo e epilogo. Sobre o espacamento foi de 1,5¢cm.

Em relacdo as cores base do livro-reportagem, o preto foi escolhido por remeter a
escuriddo/algo sombrio, e por também aludir a cor negra que pertence a maioria da
populacdo carceréaria do Brasil; em conjunto a tonalidade de vermelho mais escuro, que
lembra sangue, associa o leitor ao contetdo do livro, casos criminais e sistema prisional.

O olho (sendo uma caixa de texto) no decorrer do livro, € um recurso utilizado
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para dar destaque a algum trecho escolhido, nesse caso as leis brasileiras que ndo foram
cumpridas nas vivéncias dos internos e que impactaram sua formagéo.

No que se refere as ilustragdes utilizadas, todas foram produzidas e concebidas
por mim. Estando elas na capa, introdugdo e em todos os capitulos subsequentes, as quais
ndo possuem titulos. Remetem ao contexto passado em cada parte do livro e utilizam
como base as cores preto (#000 RGB), branco (#255 RGB) e vermelho (#960119 RGB).

6.3 POS-PRODUCAO

Apos as devidas correcdes, pretendo publicar o livro por meio de uma editora,
buscando o acesso mais amplo para um publico diversificado, que tenha como interesse
as problematicas tratadas na obra. Além disso, pretendo veicular o livro em plataformas
digitais e utiliza-lo para concorrer em congressos. Almejo também realizar acdes em
escolas das periferias para que a obra chegue ao publico a quem realmente se destina e

que o compde.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da perspectiva que as politicas publicas sdo maneiras de promover 0s
direitos basicos dos cidaddos, neste Trabalho de Conclusdo de Curso, que resulta em um
livro-reportagem, propomos investigar a relacdo entre as politicas pUblicas no municipio
de Juazeiro-BA (observando a sua presencga ou auséncia) e a entrada de jovens periféricos
do bairro Argemiro no Conjunto Penal de Juazeiro.

Tendo como base esse objetivo, entrevistamos internos que adentraram ao
presidio durante a juventude. Seus relatos evidenciaram a negagdo de direitos
fundamentais, além da presenca de diversas viola¢fes, como extrema pobreza, uso de
drogas na infancia, trabalho infantil, familias disfuncionais e propensas a pratica da
violéncia. Como também revelaram a inexisténcia de politicas publicas no bairro no
Argemiro, que apesar de ter evoluido com o passar do anos, ainda apresenta caréncia de
equipamentos publicos; auséncia de incentivo ao lazer e esporte, saneamento basico,
infraestrutura; e politicas publicas e assistenciais ineficazes.

As entrevistas realizadas com especialistas, por sua vez, corroboraram e nos
ajudaram a compreender os relatos dos internos, ao trazer informac6es complementares
por meio do viés do Direito Penal e da Psicologia Social sobre as motivacdes inerentes a
entrada de jovens em situacdo de vulnerabilidade social no mundo da criminalidade, o
que contribuiu para a hipotese de que a auséncia de politicas pablicas pode ter efeitos
nocivos e complexos nessa realidade.

As entrevistas com as pesquisadoras evidenciaram gque, embora existam fatores
psicoldgicos facilitadores, os fatores sociais podem vir a ser muito mais cruciais para a
insercdo no crime. Isto, considerando que, em contextos em que 0 sujeito se encontra em
situacdo de vulnerabilidade social, o crime se apresenta ndo apenas como uma maneira
de rentabilidade, mas como uma possibilidade de ter poder, autoestima e identidade.

Considerando essas questdes, questionamos a auséncia do governo municipal em
promover politicas publicas que englobem e insiram esse publico marginalizado. Para
IS0, entrevistamos representantes dos 6rgdos oficiais e investigamos sobre as politicas
publicas destinadas a populacdo jovem e, principalmente, periférica. Encontramos uma
situacdo marcada por 6rgdos publicos com um pequeno quadro de funcionarios para a
grande abrangéncia da cidade, que ndo incluem essa faixa etaria - a juventude - e que
mesmo quando alguns aparatos deveriam ser destinados a execugdo e promocao de
politicas publicas para esse segmento - como o Conjuve, estes ndo estdo desenvolvendo

esse papel de maneira eficaz ha anos, deixando a populacdo jovem abandonada. Se
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observou, dessa forma, o desenvolvimento de a¢fes apenas em datas pontuais, sem uma
continuidade e de forma fragmentada, o que resulta em dificuldades no sentido de haver
uma mudanca efetiva na realidade social dos jovens em condi¢6es mais vulneraveis.

Concluimos que a importancia desta pesquisa esta em demonstrar como antes de
adentrar & criminalidade, muitos jovens, como 0s que neste livro apresentamos alguns
relatos, foram individuos que tiveram seus direitos basicos negados - acesso a educacao,
moradia, alimentacdo, salde, lazer, etc. -, 0 que é asseverado diante da auséncia de
politicas publicas, 0 que atravessa diferentes gestdes municipais, mas parece ter se
complexificado diante da inoperancia da gestdo mais recente no sentido de promover
politicas publicas efetivas para a juventude, principalmente, a periférica. Desta maneira,
enquanto o municipio de Juazeiro relega ao esquecimento a sua populacdo jovem, esses
individuos séo jogados, indiretamente, no mundo da criminalidade.

Finalmente, € fundamental destacar que a violéncia em Juazeiro tem aumentado
de maneira alarmante, exigindo uma cobranca mais eficaz dos poderes publicos por
medidas preventivas que modifiquem essa realidade. Mais do que simplesmente
implementar leis mais severas e intensificar o policiamento, é preciso questionar as causas
que levam esses individuos a cometer tais atos e identificar as origens dessa
criminalidade. Além disso, é essencial promover agdes direcionadas a reducdo da evasao
escolar, ao combate ao uso de drogas e a garantia de uma vida digna, com acesso a
alimentacdo adequada, educacdo de qualidade, lazer, esporte e salde. Somente
oportunizando e demonstrando que existem outros caminhos dignos, que podemos salvar
nossos jovens periféricos de adentrar os presidios e de se tornarem também mais um corpo

Nos necrotérios.
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