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RESUMO

A Reforma Trabalhista de 2017, instituida pela Lei n® 13.467/17, introduziu
significativas mudangas nas relagdes laborais no Brasil, gerando intenso debate
entre juristas, empregadores e trabalhadores. A principal controvérsia reside na
prevaléncia do negociado sobre o legislado, conforme o artigo 611-A da CLT, que
permite a negociacdo de diversos direitos diretamente entre empregadores e
empregados, frequentemente em detrimento destes ultimos. Este estudo, através de
uma revisdo bibliogréfica, analisa a evolucdo da legislacéo trabalhista brasileira, os
impactos da reforma nas relacbes laborais e as suas implicaces juridicas,
especialmente sob a otica do Principio da Protecdo e da Vedacédo ao Retrocesso
Social. Questiona-se se a reforma cumpriu suas promessas de melhoria nos
indicadores econdmicos e sociais, sem ocasionar inseguranca juridica por eventual
relativizacao dos direitos dos trabalhadores.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Negociado. Legislado. Relativizacao.



ABSTRACT

The 2017 Labor Reform, established by Law No. 13,467/17, introduced significant
changes to labor relations in Brazil, generating intense debate among jurists,
employers and workers. The main controversy lies in the prevalence of what is
negotiated over what is legislated, according to article 611-A of the CLT, which
allows the negotiation of various rights directly between employers and employees,
often to the detriment of the latter. This study analyzes the evolution of Brazilian labor
legislation, the impacts of the reform on labor relations and its legal implications,
especially from the perspective of the Principle of Protection and Prohibition of Social
Regression. It is questioned whether the reform fulfilled its promises of improving
economic and social indicators, without causing legal uncertainty due to the possible
relativization of workers' rights.

Keywords: Labor reform. Negotiated. Legislated. Relativization.
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1 INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista de 2017, instituida pela Lei n°® 13.467/17, trouxe
profundas transformacodes nas relagcdes laborais no Brasil, sendo alvo de intensos
debates entre juristas, empregadores e trabalhadores. Um dos principais pontos de
controvérsia reside na prevaléncia do negociado sobre o legislado, prevista no artigo
611-A da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que possibilita a negociacéo de
diversos direitos diretamente entre empregadores e empregados, mesmo que em
prejuizo dos ultimos. Essa mudanca desafiou principios fundamentais do Direito do
Trabalho, como o Principio da Protecdo, que busca garantir uma protecao
preferencial ao trabalhador, equilibrando as desigualdades inerentes as relacbes de
trabalho.

A presente monografia tem como objetivo analisar os impactos dessa reforma
nas relacdes laborais, com foco na vulnerabilidade decorrente da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, e avaliar até que ponto essa nova normatizacédo pode
comprometer os direitos dos trabalhadores e aumentar a inseguranca juridica no
ambito trabalhista. A analise serd desenvolvida a partir de uma revisao histérica da
legislacdo trabalhista, da evolucdo do sindicalismo no Brasil, e da avaliacdo critica
das mudancas introduzidas pela reforma, considerando as consequéncias praticas e

juridicas dessa nova configuracdo normativa.

Historicamente, o Direito do Trabalho foi concebido para corrigir as
desigualdades inerentes a relacdo capital-trabalho, onde o trabalhador sempre se
posicionou como a parte mais vulneravel. O Principio da Protecdo ao Trabalhador se
ergue como um pilar fundamental, estabelecendo a priorizagdo da defesa dos
direitos do trabalhador na busca por uma igualdade substancial nas relagcbes
empregaticias. Nesse sentido, a reforma trabalhista, ao permitir que o negociado
prevaleca sobre o legislado, representa uma inversdo dessa ldgica protetiva,

potencialmente fragilizando a posi¢ao do trabalhador frente ao empregador.

A proposta de flexibilizagdo das normas trabalhistas visava a modernizagéo
das relagGes de trabalho e a reducdo do desemprego, argumentando-se que uma
legislacdo mais flexivel poderia estimular a criagdo de empregos e a formalizacdo

das relac@es laborais. No entanto, essa flexibilizagcdo encontra-se em tensdo com o0s
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direitos fundamentais dos trabalhadores, que foram arduamente conquistados ao
longo de décadas de lutas sindicais e legislativas. A questdo central que emerge é
até que ponto a flexibilizacdo pode ser compativel com a protecdo dos direitos

fundamentais e a dignidade dos trabalhadores.

Para responder a essa questdo, esta monografia examina os fundamentos
juridicos do principio da protecdo ao trabalhador e os subprincipios dele derivados,
como o in dubio pro operario, a aplicacdo da norma mais favoravel e a condicdo
mais benéfica. Além disso, sdo analisados 0s impactos praticos da reforma
trabalhista, com base em dados empiricos e estudos de caso, para avaliar se a nova
normatizacdo tem efetivamente levado a um aumento da vulnerabilidade dos

trabalhadores e a uma maior inseguranca juridica.

by

No que diz respeito a metodologia utilizada, a pesquisa qualitativo-
bibliografica revelou-se a ferramenta ideal para explorar as complexas nuances do
tema. Através de uma analise detalhada de doutrinas e artigos, foi possivel tracar
um panorama abrangente do problema investigado. Utilizando o método dedutivo
analitico, a pesquisa aprofundou-se no tema, esclarecendo seus varios aspectos e
enriguecendo o debate académico e social com novas perspectivas e

entendimentos.

Em suma, esta monografia busca oferecer uma analise abrangente e critica
da Reforma Trabalhista de 2017, questionando suas implicacdes para o futuro das
relagbes laborais no Brasil e destacando a necessidade de um equilibrio entre a

flexibilizagcdo das normas e a protecéo dos direitos fundamentais dos trabalhadores.
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2. EVOLUCAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA: DA ESCRAVIDAO
A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

E fato que o trabalho humano é uma constante desde os primérdios das
civilizacdes e continuard sendo uma parte fundamental da vida humana enquanto

esta perdurar (Leite, 2019).

Segundo Martins (2012), entender o Direito do Trabalho requer uma analise
cuidadosa do passado, pois € impossivel antecipar o futuro sem compreender

plenamente as raizes histéricas do campo.

De acordo com Porto (2013), ao longo da histdria, as sociedades humanas
adotaram diversas formas de organizacdo para produzir os bens e servigos
essenciais as suas necessidades. Como resultado, surgiram diversas formas de
relagcbes de trabalho, representando a maneira pela qual os individuos interagem

para transformar a natureza por meio de sua criatividade e esforco.

Nessa seara, para uma analise abrangente da prevaléncia das negociacdes
em contraste com a legislacéo trabalhista, € essencial examinar o desenvolvimento

da protecdo ao trabalhador, desde os primérdios até a conjuntura atual.

2.1 A evolucéo e criacao de leis no contexto global

Preliminarmente, compreende-se que, muito embora a linha do tempo quanto
a evolucao dos direitos trabalhistas varie de pais para pais, o histérico do trabalho

ainda pode ser dividido de uma maneira mais geral (Sigolo, 2023).

De acordo com Leite (2019), no periodo pré-histérico ou pré-industrial, o
desenvolvimento dos direitos trabalhistas passou por trés fases distintas: escravidao,
onde o homem era vinculado a outro homem; serviddo, onde o homem era vinculado
a terra; e corporacdes, onde o homem era vinculado a profissédo. Ja no periodo
histérico propriamente dito, surgem os direitos trabalhistas devido a trés principais
causas: a econdmica, com a Revolucdo Industrial; a politica, com a transformacao
do Estado Liberal em Estado Social apdés a Revolugcdo Francesa; e a juridica, com
as justas reivindicacbes dos trabalhadores por um sistema de protecdo, como o
direito de unido e o surgimento do sindicalismo e do direito de contratagao individual

e coletiva.
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Nessa tenda, Moura (2016) compreende que o trabalho livre caracteristico do
capitalismo surgiu no final do século XVIIl com a Revolu¢éo Industrial, em contraste

com os regimes de escravidao, servidao e corporacdes de oficio que o precederam.

Ademais, a revolucdo nos métodos de trabalho, impulsionada pela invencéo
de maquinas como a de fiar, o tear mecénico e a maquina a vapor, provocou
também uma revolugcdo nas relagcdes entre patrées e trabalhadores. Essa
transformacéo deslocou o centro produtivo do campo para a cidade, mudando o foco
da producao agréria para a industrial. A nova classe dominante, a burguesia, apesar
de ser proprietaria das fabricas e equipamentos, dependia do trabalho humano para
transformar matérias-primas em produtos para um mercado em expanséo (Porto,
2013).

Nesse contexto, o capitalismo industrial se desenvolve, periodo no qual o
Estado deixou de se limitar a arrecadagdo dos frutos do trabalho de seu povo e
comecgou a intervir nas relagdes produtivas, visando garantir protecdo e bem-estar
social. Essa mudanca atendeu a reivindicagdes populares, como a protecao contra a

exploragéo do trabalho infantil e feminino (Sigolo, 2023).

A partir da revolugéo, os ideais de liberdade se espalharam amplamente entre
0S povos, especialmente na Europa e na América do Norte. No entanto, a execucéo

do trabalho frequentemente se assemelhava aos sistemas de servidao e escravidao.

Segundo Yone Frediani (2011), essa mudanca radical na producdo se
caracterizou pela substituicdo da forca humana como principal fonte de energia pela
forca das maquinas. Como consequéncia, a industrializagdo concentrou o0s
trabalhadores ao redor das maquinas, submetendo-os a longas jornadas de trabalho
sem limites de tempo e por remuneracdes infimas. Nesse contexto, Cavalcante e

Jorge Neto expdem que:

Registros histéricos demonstram a existéncia de varios relatos de
intermindveis horas de trabalho, chegando as vezes ao limite de 18 horas
diarias, sem haver a distincéo entre o trabalho das mulheres, das criancas e
dos homens. Era frequente os trabalhadores dormirem nas proprias fabricas
em condi¢des péssimas; ha relatos de castigos fisicos se a producdo nao
atingisse os limites estabelecidos pelo patrdo. De fato, a Unica diferenciacao
existente entre o trabalho “livre” na Revolugdo Industrial e o escravo é o
pagamento dos salarios (parcos valores). (Cavalcante; Jorge Neto, 2019, p.
65).

Diante da exploracdo excessiva do trabalho assalariado, os trabalhadores

demandaram a criagdo de uma legislacdo protetora, com o objetivo de regular
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aspectos como a seguranca e higiene no trabalho, o emprego de menores, o
trabalho das mulheres, a limitacdo da jornada semanal de trabalho e o
estabelecimento de um salario minimo. Esse clamor por direitos trabalhistas resultou
na formagé&o das primeiras associacfes de trabalhadores, também conhecidas como
trade unions, em 1720. Essas associacdes representavam um movimento coletivo
em defesa de direitos individuais. As reivindicacfes surgiram das lutas dessas
associacfes de trabalhadores, que gradualmente evoluiram para sindicatos a
medida que o século XIX avancava e o0s paises reconheciam cada vez mais o direito
de associagao (Cavalcante; Jorge Neto, 2019).

De acordo com Américo Pl4 Rodrigues (2015), esse foi um periodo de muita
relevancia pois marca o surgimento da necessidade de criacdo de principios que
protegessem o trabalhador, enquanto parte mais vulneravel da relacao laboral.
Nesse sentido, destaca-se o principio protetivo, fundamento central do Direito do
Trabalho desde entdo, que visava assegurar a protecdo preferencial ao trabalhador.
Esse principio se baseia na premissa de que existe uma desigualdade intrinseca

entre empregadores e empregados.

Outro principio imprescindivel que surge nesse contexto, conforme 0 mesmo
autor, é o da vedacado ao retrocesso, que impede a regressdo de direitos sociais e
trabalhistas ja conquistados, assegurando que qualquer mudanca legislativa ou
normativa ndo diminua os direitos existentes, mas sim 0os mantenha ou avance na
protecdo dos trabalhadores. Este principio garante a progressividade dos direitos

sociais e promove a estabilidade juridica e a justica social no ambiente de trabalho.

Apesar desses fatores, o Direito do Trabalho durante esse contexto histérico
nao apresentava uma organizacdo adequada, as leis existentes eram fragmentadas
e majoritariamente restritivas, nao garantindo direitos significativos aos
trabalhadores. As bases do Direito do Trabalho surgiram justamente em resposta a
chamada questdo social, que reflete a busca por um equilibrio justo entre os

interesses do capital e do trabalho (Cavalcante; Jorge Neto, 2019).

2.2 Evolucéo no contexto patrio

Nada obstante a relacéo do direito do trabalho no Brasil com a formacéo e o

desenvolvimento relacionados ao contexto internacional, de acordo com Moura
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(2016), a realidade brasileira gerou situacdes independentes, as vezes

desvinculadas dos fendmenos mundiais, devido ao atraso historico do pais.

Um marco significativo na historia do direito do trabalho brasileiro foi a
abolicdo da escravidao, concretizada em 13 de maio de 1888 com a sancao da Lei
n° 3.353/1888. Com o fim do uso de méao de obra escrava, o Brasil passou a atrair
mais imigrantes em busca de oportunidades de trabalho. Desde os primérdios de

sua histéria trabalhista, o pais enfrentou o desafio do desemprego (Delgado, 2016).

Apbs a Proclamacdo da Republica em 1889 e a promulgacdo da primeira
Constituicdo republicana em 1891, a liberdade de trabalho foi a Unica conquista
social garantida. Essa medida se deu em um contexto de pouca experiéncia nesse
ambito, considerando a recente abolicdo da escraviddo no Brasil, conforme explica

Frediani, e acrescenta:

Com o principio da industrializacdo em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, bem
como por forca das influéncias provocadas pela imigracdo estrangeira
(italianos, espanhois, holandeses, franceses etc. que jA conheciam um
sistema de trabalho disciplinado pelo Estado), desenvolveu-se um
movimento de trabalhadores, surgindo as primeiras leis de protecéo, quanto
ao trabalho do menor, concessdo de férias aos ferroviarios, e,
posteriormente, aposentadoria & mesma categoria (Frediani, 2011, p. 3).

A partir de 1907, o cenério legal brasileiro comecou a se transformar com a
criacdo de leis que abordavam diversas areas relacionadas ao trabalho, € o que
explica Yone Frediani (2011). Dentre as principais medidas, destaca-se a instituicao
de sindicatos e cooperativas, a regulamentacdo dos acidentes de trabalho, a
extensao das férias para trabalhadores em diferentes setores, a criagdo de caixas de
aposentadoria e pensdo, a proibicdo do trabalho infantil e a regulamentacdo do
trabalho noturno e das faléncias, reconhecendo a prioridade do crédito dos

trabalhadores.

Importante destacar que, conforme conceitua Martins (2012), com a criacao
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, o Brasil, sendo signatario
do Tratado de Versalhes, foi alvo de pressdes tanto internas quanto externas para
regularizar as condi¢cbes de trabalho em seu territério. Os imigrantes, muitos dos
guais fugiram da Primeira Guerra Mundial, foram os responsaveis pela formacao dos
movimentos operarios, os quais demandavam melhores salarios e condi¢des

laborais.
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Num primeiro cenario, as constituicbes brasileiras abordavam apenas a
estrutura do Estado e o sistema de governo, mas posteriormente comecaram a
abranger todos os ramos do Direito, incluindo o Direito do Trabalho, como ocorre na
Constituicdo atual do pais, conforme expde Martins (2012). Antes da Republica, a
Constituicdo de 1824, influenciada pelo liberalismo europeu, ndo tratava de direitos
sociais devido a politica de néo intervencdo do Estado. Ela apenas aboliu as
corporacfes de oficio, garantindo a liberdade de exercicio de profissbes. As leis
trabalhistas que surgiram na Europa tiveram pouca influéncia direta no Brasil, sendo
percebidas apenas por alguns pensadores da época, como explicam Nascimento e
Nascimento (2014).

E fato que o Brasil vivenciou seu maior periodo de desenvolvimento no Direito
do Trabalho entre 1930 e 1945, durante o governo de Getulio Vargas (Frediani,
2011). Inspirado na Carta del Lavoro italiana, instituida por Mussolini em 1927,
Vargas adotou um modelo de relagdes de trabalho similar, buscando equilibrar os
interesses do capital e do trabalho. Segundo Mascaro (2014), sob a presidéncia de
Getulio Vargas, o pais implementou diversas normas de protecdo ao trabalho,
definindo os direitos e deveres de empregados e empregadores.

Nesse contexto, foram criados o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
e a Justica do Trabalho. Iniciou-se também a discusséo sobre a regulamentacdo do
trabalho da mulher e do salario-minimo. A Constituicdo de 1934, a primeira a tratar
do direito do trabalho, apesar de ter incorporado poucas novidades em relacao as
leis ja existentes, abordou temas relevantes como o pluralismo sindical, a autonomia

dos sindicatos e o reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho.

Embora considerada um avanco na visdo constitucional dos direitos
trabalhistas, a Constituicdo de 1934 ndo abordou outros temas importantes, como o

direito a greve (Nascimento, 1998).

Assim, a década de 1930 foi marcada por um emaranhado desordenado de
normas trabalhistas, devido a grande quantidade de leis existentes, reforcando uma

necessidade de sistematizacdo Moura (2016).

Nesse contexto, em 1° de maio de 1943, foi editada a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) através do Decreto-Lei n°® 5.452. A CLT, conforme explicam

Cavalcante e Jorge Neto (2019), teve como objetivo principal "reunir a vasta
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legislacdo esparsa” existente na época, consolidando-a, e ndo se caracterizando

como um cadigo.

Surge, assim, um periodo de grande relevancia para o Direito do Trabalho no
Brasil, tendo sido estabelecido um modelo de relagbes de trabalho baseado na
intervencdo estatal, com forte presenca nas éareas de direito individual, tutelar,
coletivo e processual. Destaca-se a centralidade da solucao judicial para os litigios
trabalhistas e a restricdo do direito de greve durante o regime militar, especialmente

em relagdo ao setor publico e as atividades consideradas essenciais.

Larissa Ferreira (2020), expbe que a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
representa um marco fundamental na histéria do Brasil, estabelecendo um patamar
minimo de dignidade para os trabalhadores e garantindo a sua protecdo contra
condi¢cdes analogas a escraviddo. A CLT, ao longo dos anos, desempenhou um
papel crucial na luta contra a miséria e na promoc¢dao da valorizacdo do trabalhador.
O reconhecimento da sua importancia é fundamental para a compreensdo de como
essa lei garante a protecdo dos direitos trabalhistas e combate a exploracao

humana. Ademais, destaca:

[...] apesar da submissdo do trabalhador como escravo ser um crime
previsto no Coédigo Penal Brasileiro vigente, é a CLT que garante, por meio
de suas fiscalizagdes a configuracdo de situacbes degradantes. A
manutengdo das suas normas regulamentadoras € indispensavel para a
seguranca dos trabalhadores quanto aos seus direitos minimos em diversos
aspectos (Ferreira, 2020, p. 08).

Com a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo de 1988, inspirada nos
principios do constitucionalismo social, trouxe novas perspectivas para o Direito do
Trabalho, buscando fortalecer os direitos dos trabalhadores, se destacando pela
valorizacdo da dignidade da pessoa humana, do trabalho e da livre iniciativa,

buscando construir uma sociedade justa e igualitaria (Frediani, 2011).

No ambito dos direitos sociais do trabalhador, a mesma autora aduz que a
Constituicdo introduziu diversas inovacfes, como o0 aumento da multa do FGTS, a
reducdo da jornada de trabalho, a criacdo de turnos especiais, 0 acréscimo do terco
constitucional as férias, a licenca-paternidade e outras medidas relevantes. No
entanto, no que concerne aos direitos coletivos, a Carta Magna n&o se distanciou
completamente do corporativismo, mantendo a obrigatoriedade da contribuigdo

sindical e o enquadramento por categoria ou profissdo, além da unicidade sindical.
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Apesar disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu o sistema de negociacao
coletiva com participacdo obrigatéria dos sindicatos, representando um avanco

importante na defesa dos direitos dos trabalhadores.

Hodiernamente, a Reforma Trabalhista, instituida pela Lei n° 13.467/17,
introduziu significativas modificagdes no ambito do Direito Individual do Trabalho
(Cavalcante e Jorge Neto, 2019). Uma das principais mudancas reside na
"prevaléncia do negociado sobre o modelo legal” (art. 611-A da CLT). Essa nova
disposicédo estabelece que a convencgao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho
assumem precedéncia sobre a legislagcéo ordinaria quando versarem sobre os temas
elencados no referido artigo. Isso significa que as negociacfes entre sindicatos e
empresas ganham maior autonomia para definir as condi¢cdes de trabalho, desde
gue respeitem os principios basilares do direito e os direitos minimos previstos na
Constituicdo Federal, discussdo que sera melhor debatida em momento oportuno.

Nesta tenda, a prevaléncia do negociado surge com o intuito de flexibilizar as
relacbes de trabalho e permitir que as partes envolvidas (empregadores e
empregados) adaptem as normas as suas necessidades especificas. Cavalcante &
Jorge Neto (2019) afirmam que, muito embora essa medida busque modernizar o
Direito do Trabalho e torna-lo mais adequado as realidades do mercado de trabalho
contemporaneo, também gera preocupacdes, pois pode levar a precarizacdo das

condicOes de trabalho, especialmente para os trabalhadores mais vulneraveis.

2.3 O Sindicalismo no Brasil

Mister destacar, preliminarmente, a relevancia da compreensao do histoérico e
da definicho do movimento sindical, especialmente por se referir a figura
imprescindivel nas lutas de ambito coletivo de trabalho, bem como as recentes
alteracOes legislativas que tém afetado a sua atuacgao.

Os sindicatos, entidades associativas voluntarias, representam grupos de
trabalhadores ou categorias profissionais com o objetivo de defender seus direitos e
interesses. Conforme exposto por Sigolo (2023), sua origem remonta a Revolucéo
Industrial, quando trabalhadores ingleses se uniram em face das precérias
condi¢cdes de trabalho nas fabricas.
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Em resposta ao movimento "ludismo”, onde maquinas foram danificadas em
protesto a substituicho da méao de obra humana, o Parlamento Inglés aprovou, em
1824, a lei trade unions, legalizando a livre associacdo de trabalhadores (Neves,
2023).

Desde entédo, os sindicatos se consolidaram como importantes instrumentos
de luta por melhores condi¢cdes de trabalho, salarios justos e direitos dignos para 0s
trabalhadores. Através da negociacdo coletiva com os empregadores, os sindicatos
defendem os interesses da categoria e garantem o cumprimento das leis trabalhistas
(Sigolo, 2023).

Segundo Santos (2019), no ambito patrio, muito embora o sindicalismo
brasileiro, tenha se desenvolvido mais tardiamente, foi fortemente influenciado pelos
movimentos operarios da Europa.

Ainda de acordo com a mesma autora, as primeiras leis sobre sindicatos no
Brasil datam do inicio do século XX. Em 1903, o Decreto 979 regulamentou a
organizacdo dos sindicatos rurais, enquanto a Lei 1.637/1907 tratou da
sindicalizagéao urbana.

Conforme mencionado alhures, em 1930 houve a criacdo dos Ministérios do
Trabalho e Emprego (Decreto 19.770/1931) para regular as relagdes entre patroes e
trabalhadores. O referido Decreto, promulgado na Era Vargas, representou um
marco na histéria do sindicalismo brasileiro. Esse decreto, ainda em vigor, foi o
primeiro a regular a sindicalizacédo das classes patronais e operacionais, marcando a
transicdo do sindicato de uma mera associagdo de trabalhadores para uma
organizacéao sob controle do Estado (Sigolo, 2023).

Essa mudanca significou um aumento significativo na influéncia do Estado
sobre o movimento sindical. O decreto estabeleceu a obrigatoriedade da
participacdo do Ministério do Trabalho nas assembleias sindicais, além de conceder
ao Ministério o controle sobre as financas dos sindicatos.

O Decreto 21.761/1932, por sua vez, reconheceu as convencdes coletivas de
trabalho. Esse novo cenario impulsionou o papel dos sindicatos na vida publica. A
partir dai, os sindicatos passaram a representar categorias profissionais especificas,
concentrar sua atuacdo em uma base territorial e receber prerrogativas do Estado.
Apesar de serem livres para se criar e atuar, os sindicatos ficaram sob a tutela do
Ministério do Trabalho e Emprego. Os estatutos dos sindicatos foram padronizados

e a apresentacao de relatérios de atividades se tornou obrigatoria (Santos, 2019).
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Ainda, as ConstituicOes de 1934 e 1937 apresentaram visdes distintas sobre o
papel do sindicalismo no Brasil. A de 1934 reconheceu sindicatos e associacdes
profissionais, garantindo pluralidade e autonomia sindical. Ja a de 1937, definiu o
trabalho como dever social e estabeleceu uma "pseudoliberdade” de associacao,
condicionada ao reconhecimento estatal dos sindicatos, que assumiam funcao
delegada. Contratos coletivos e contribuices eram obrigatorios, mas a pluralidade e
autonomia sindical foram restringidas, limitando inclusive a criacdo de entidades
sindicais de grau superior por atividade econdmica.

Relevante destacar a criacdo do imposto sindical pelo Decreto-Lei n°
2.377/1940. Esse tributo obrigatério, equivalente a um dia de trabalho, era
direcionado ao sindicato da categoria profissional do trabalhador. Em 1966, a
denominacdo "imposto" foi substituida por ‘“contribuicdo sindical’, mas a
obrigatoriedade do pagamento se manteve até a Reforma Trabalhista de 2017
(Cavalcante; Jorge Neto, 2019).

Com o golpe militar de 1964, houve um grande retrocesso para 0 movimento
sindical brasileiro. Apesar do reconhecimento formal de direitos trabalhistas nesse
periodo, a realidade era marcada pela perseguicdo e repressao daqueles que se
opunham ao regime, inclusive quando se utilizavam do direito a greve. A intervengao
estatal no movimento sindical se transformou de um instrumento de fortalecimento e
coordenacdo para um mecanismo de controle e repressdao dos pleitos dos
trabalhadores. Somente em 1978, apdés mais de uma década de sufocamento, os
sindicatos comecaram a se reerguer. Greves orquestradas por empresas
metallrgicas e automobilisticas em S&o Paulo marcaram o inicio de uma luta por
mudancas significativas na atuacdo e reconhecimento das entidades sindicais
(Sigolo, 2023).

Com o fim da ditadura e a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em
1988, também conhecida como “Constituigao cidada”, o papel dos sindicatos na
defesa dos direitos dos trabalhadores foi finalmente reconhecido e valorizado, é o
gue afirma Sobral (2020). Isso se da vez que, em sua redacdo, a Carta Magna
dispds, através do Titulo Il, topico relativo aos Direitos e Garantias Fundamentais, e
do Capitulo Il especifico sobre Direitos Sociais, consolidando direitos trabalhistas
para os setores urbano e rural, com énfase nas negociacdes coletivas.

A Constituicdo Federal de 1988 se destaca por consagrar a negociacao

coletiva como um direito fundamental dos trabalhadores brasileiros. No Titulo I,
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dedicado aos Direitos e Garantias Fundamentais, o Capitulo Il sobre Direitos Sociais
dedica especial atencdo ao tema.

A autora destaca o estabelecimento de importantes pilares, no que se refere a
negociacao coletiva, através do artigo 7°, em seus incisos VI, XllII, XIV e XXVI, que
discorrem acerca da Irredutibilidade do salario: o salario base ndo pode ser
reduzido, exceto por meio de acordo ou convencdo coletiva. A flexibilidade da
jornada de trabalho, isto €, a jornada normal de trabalho pode ser compensada ou
reduzida mediante acordo ou convencgao coletiva. A novidade da possibilidade da
jornada de seis horas para turnos especificos Reconhecimento de convencdes e
acordos: convencdes e acordos coletivos de trabalho sédo legalmente reconhecidos.

Complementando o artigo 7°, o artigo 8° garante a liberdade de associacao
dos trabalhadores, o direito a organizacdo sindical e define as fun¢cbes dos
sindicatos, incluindo a cobrancga de contribuicdes e a obrigatoriedade de participacéo
nas negociacoes coletivas.

A Constituicdo de 1988 se torna, portanto, um instrumento fundamental para o
fortalecimento do movimento sindical brasileiro, assegurando aos trabalhadores
mecanismos de representacdo e defesa de seus interesses, além de direitos
essenciais como a irredutibilidade do saléario, a flexibilidade da jornada de trabalho e
o reconhecimento de convencdes e acordos coletivos (Sigolo, 2023).

Nesse sentido, destaque-se a expressa disposicdo acerca das funcdes
sindicais, mais especificamente dispostas no artigo 513° da CLT, consagrando o
papel essencial dos sindicatos na defesa dos direitos dos trabalhadores,
reconhecendo sua legitimidade para representar os interesses gerais da categoria e
fortalecer sua participacdo nas negociacdes coletivas. Na Carta Magna, essa funcéo
negocial também esta exposta, especificamente no artigo 7°, inciso XXVI, que
reconhece as convengbes e acordos coletivos firmados pelo sindicato que
representa determinada categoria.

A partir disso, tornou-se visivel o papel crucial da negociacdo coletiva
exercida pelos sindicatos brasileiros na conquista de direitos trabalhistas. Através
desse mecanismo, os sindicatos passaram a lutar por melhores condi¢bes de

trabalho para seus membros. Nesse aspecto, Sigolo dispde:

Desde a atuacdo dos sindicatos brasileiros, diversos direitos foram
conquistados por meio de negociacdo coletiva, sendo que nem todos os
beneficios foram posteriormente convertidos em lei. Como exemplo,
podemos citar a distribuicao obrigatéria de cesta bésica, auxilio creche e de
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combustivel, seguro de vida e plano de saude. Cabe dizer que por se tratar
de conquistas negociadas entre sindicato e empregador, nem todos o0s
beneficios sdo gozados por todos os trabalhadores, mas apenas por
aqueles que pertencem a categoria que o pleiteou. N&o sé por isso, 0s
sindicatos possuem hoje uma forca incontestavel para a elaboracdo de
acordos, seja negociando novos beneficios ou, principalmente, contestando
novas obrigacdes e limitagcbes (Sigolo, 2023, p. 25).

Entretanto, muito embora a Reforma Trabalhista, no &mbito do Parecer PL
6787/16, surja com o pretexto de defender a modernizagdo das leis trabalhistas
como forma de acompanhar o desenvolvimento do pais (Ferreira, 2020). Verifica-se,
na pratica, uma vulnerabilidade através da redacdo do artigo 611-A, que ndo mais
enfoca a prioridade de prevaléncia de acordo coletivo tdo somente quando mais
favoravel ao empregado, vez que agora, o acordo coletivo de trabalho assume papel
central na comparacédo de normas, priorizando a descentralizacdo das negociacdes
para o ambito da empresa (Sobral, 2020).

Essa visdo se baseia na crenca de que as clausulas normativas presentes em
acordos coletivos se adequam com maior precisdo a realidade do trabalho em cada
empresa. Nessa légica, o acordo coletivo prevaleceria mesmo que suas condi¢cdes
sejam menos favoraveis ao empregado, em aparente contradicdo com o principio da
norma mais favoravel.

Desse modo, observa-se que as mudancas legais geraram receios
significativos quanto a figura do sindicato. A Reforma Trabalhista, ao modificar
substancialmente o artigo 611-A da CLT, trouxe incertezas para o movimento
sindical. A prevaléncia do acordo coletivo sobre a legislacdo, mesmo quando menos
favoravel ao trabalhador, é vista por muitos como um enfraquecimento do espectro
protetor.

Mudanca essa com potencial de diminuir a influéncia e o poder de negociacéo
das entidades sindicais, colocando em risco a efetividade de sua atuacao na defesa
dos direitos dos trabalhadores, gerando um cenario de incerteza quanto ao futuro do

sindicalismo no Brasil.
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3 O NEGOCIADO E O LEGISLADO

A Lei 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, trouxe consigo a
priorizacao do negociado sobre o legislado nas rela¢des de trabalho. Essa mudanga,
considerada por Luciano Martinez (2018) como a principal inovacdo da reforma,
estabelece que as normas acordadas entre patrdes e empregados através de
negociacdes coletivas ou individuais terdo maior peso juridico do que as leis

trabalhistas.

Nesse sentido, € valida a andlise mais minuciosa acerca das nuances
inerentes a essa inovacao, e, para além disso, suas motivagbes, com o fito de

melhor compreender acerca de sua necessidade e impactos.

3.1 Principais mudancas

7

Preliminarmente, é necessario o destaque da previsdo e possibilidade da
negociacao direta no ordenamento juridico brasileiro antes mesmo da Reforma de
2017, isto é, o0 objeto da presente discussdo nado versa sobre o surgimento ou

criacao do referido instituto, mas sim a drastica mudanca em sua aplicabilidade.

Para entender essa diferenca, Larissa da Silva Ferreira (2020) destaca que a
discrepancia fundamental se encontra no fato de que, antes, era exigido que o
negociado em questdo fosse vantajoso para o trabalhador. Essa exigéncia,
fundamentada no Principio da Norma Mais Benéfica, garantia que o trabalhador néo

perca seus direitos em acordos individuais ou coletivos.

Com a Reforma Trabalhista, essa exigéncia foi eliminada. Isso significa que,
mesmo que o0 acordo seja prejudicial ao trabalhador, ele podera ser valido. Essa
mudanca gerou controvérsias, pois implica em posicéo contraria ao teor trazido pelo

Principio da Norma Mais Benéfica.

Nesse sentido, muito embora alguns defendam a ampliagdo do escopo das
negociacdes coletivas na Reforma Trabalhista, sob a alegacdo de que essa
flexibilizacdo traria beneficios para todas as partes envolvidas, outros estudiosos e
juristas expressam receios e ressalvas. A principal preocupacdo reside na

possibilidade de que assuntos sensiveis, como direitos fundamentais do trabalhador,
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sejam negociados de forma prejudicial em troca da manutencdo do emprego. Essa
situacdo representaria uma grave violacdo dos direitos constitucionalmente

assegurados aos trabalhadores (Sigolo, 2023).

Por conseguinte, vale destacar parte do texto disposto no artigo 611-A da CLT
gue introduziu diversas mudancgas significativas nas relacdes de trabalho, com foco
principal na flexibilizacdo da jornada de trabalho e da remuneracdo, além de

alteracOes na rescisao do contrato e na prevaléncia do negociado sobre o legislado:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: | — pacto
guanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; Il —
banco de horas anual; Il — intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo
de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; IV — adesdo ao
Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de
novembro de 2015; V — plano de cargos, salarios e funcdes compativeis
com a condigéo pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos
gue se enquadram como fun¢gBes de confianca; VI — regulamento
empresarial; VIl — representante dos trabalhadores no local de trabalho; VI
— teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX -
remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e a remuneracdo por desempenho individual; X — modalidade
de registro de jornada de trabalho; Xl — troca do dia de feriado; XIl —
enquadramento do grau de insalubridade; XlIl — prorrogacéo de jornada em
ambientes insalubres, sem licen¢a prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho; XIV — prémios de incentivo em bens ou servicos,
eventualmente concedidos em programas de incentivo; XV — participacédo
nos lucros ou resultados da empresa (Brasil, 2017).

Carvalho (2017) analisa as restricGes que o artigo supracitado traz a atuacao
da Justica do Trabalho na analise de acordos coletivos, vez que o primeiro paragrafo
veda a Justica do Trabalho de se imiscuir no conteado dos acordos, devendo tao
somente verificar se eles estdo em conformidade com os requisitos formais legais.
Além da determinacdo do paragrafo seguinte, que expbe que a auséncia de
contrapartidas para a retirada de direitos trabalhistas em acordos coletivos ndo os
invalida automaticamente. Isso busca evitar a pratica comum na Justica do Trabalho
de anular acordos que contenham clausulas restritivas aos direitos dos

trabalhadores.

Essas mudancas afetam significativamente a dindmica das relacbes de

trabalho e o papel da Justica do Trabalho na defesa dos direitos dos trabalhadores.

Em sequéncia o artigo 611-B discorre sobre os objetos ilicitos de convencao
ou acordo coletivo, mesmo na situacdo em que haja concordancia entre

empregadores e empregados. Muito embora o artigo vise garantir que direitos
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bésicos previstos na Constituicdo Federal, através da apresentacdo de sua lista
taxativa que delimita os topicos néo discutiveis, como férias, saude e seguranca do
trabalho, licenca-maternidade, entre outros, percebe-se, através do seu 81° mais
restricbes a Justica do Trabalho na anulacdo de clausulas em acordos coletivos
(Ferreira, 2020).

Ademais, o artigo 611-A da CLT também dispde acerca da prevaléncia das
Convencdes e Acordos coletivos sobre a legislacdo em relagdo aos temas
elencados em seus incisos. Essa disposi¢do, a primeira vista, parece indicar uma
clara primazia do negociado sobre o legislado. No entanto, a expressdo "entre
outros" presente no texto abre espac¢o para a interpretacdo de que assuntos nao

explicitamente mencionados nos incisos também podem ter prevaléncia sobre a lei.

A questao que surge € como determinar a prevaléncia do negociado quando o
tema nao esté listado nos incisos do artigo 611-A. Inicialmente, pode-se inferir que a
delimitacdo pode ser feita através do artigo 611-B, que especifica as situacées em
gue a negociacao coletiva € proibida. Assim, qualquer assunto ndo relacionado aos
incisos do artigo 611-B pode ser negociado, prevalecendo sobre o ordenamento
juridico (Sigolo, 2023).

E importante ressaltar que a analise da Lei n° 13.467/2017 n&o se esgota na
mera leitura do texto legal. Conforme Delgado (2017), a interpretacéo de tais normas
exige a consideracao de principios e regras superiores, como aqueles previstos na

Constituicao Federal.

N&o obstante a Lei tenha ampliado a lista de parcelas indisponiveis de forma
relativa, ainda assim existe um conjunto normativo superior que nao pode ser
desconsiderado. Isso significa que, mesmo que um tema nédo esteja explicitamente
listado como indisponivel a negociacao, é fundamental avaliar se sua alteracao por
meio de acordo ou convencao coletiva pode afetar principios e direitos fundamentais

previstos na Constituicao.

Em outras palavras, a Lei n® 13.467/2017 estabelece limites a autonomia da
vontade coletiva, mas nao a elimina completamente. Cabe ao intérprete, diante de
cada caso concreto, analisar se a negociacao coletiva esta em consonancia com 0s
principios e valores superiores da ordem juridica, especialmente aqueles

relacionados a protecao dos direitos trabalhistas e a dignidade da pessoa humana.
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O trabalho intermitente, criado pela Lei n° 13.467/2017, surge visando a
reducdo da informalidade e o aumento do emprego. Ele permite que servi¢cos sejam
prestados de forma descontinua, sem jornada fixa, com pagamento apenas pelas
horas trabalhadas. Os defensores dessa modalidade destacam a facilitagdo no
primeiro emprego e a conciliacdo de estudo e trabalho para jovens, enquanto seus
opositores reiteram o surgimento de uma precarizacdo das relacdes de trabalho,

reduzindo a seguranca e a estabilidade do trabalhador.

O artigo 442-B surge como regulador do trabalho autbnomo, com o intuito de
fortalecer a distincdo entre o trabalho autbnomo genuino e o trabalho disfar¢cado. O
objetivo dessa medida é evitar que empresas caracterizem seus empregados como
autbnomos para burlar as leis trabalhistas e sonegar direitos. Sobre o tema,

Carvalho expde:

Em outras palavras, o artigo 442-B legaliza a chamada “pejotizacéo” ja tdo
difundida e praticada no Brasil, na qual o trabalhador, embora cumpra todos
0s requisitos formais para ser caracterizado como empregado, labora como
prestador de servigos, por meio de uma “pessoa juridica” registrada em seu
nome. E, ndo bastasse a inclusdo da possibilidade de terceirizacao de
atividades fins, pela lei 13.429/17, a lei 13.467/17 reforcou tal possibilidade
expressamente em seu artigo 4°-A (Carvalho, 2018, p. 17).

Nesse ambito, o autor continua expondo que a terceirizacdo de atividades nao
essenciais, como limpeza e seguranca, era justificada pela busca de maior
competitividade, permitindo que as empresas focassem em suas especialidades. A
reforma trabalhista, entretanto, ampliou essa possibilidade, permitindo a
terceirizacdo de atividades fins, diretamente relacionadas ao objeto social da
empresa, e introduziu a “quarteirizagdo”, em que empresas prestadoras de servi¢cos
subcontratam outras. Segundo ele, essa cadeia de subcontratacOes facilita a
exploracdo dos trabalhadores, expondo-os a condicfes analogas a escraviddo e ao

trafico internacional de pessoas.

Imprescindivel mencionar um outro ponto crucial da Reforma Trabalhista,
referente & desmobilizacdo dos sindicatos, concretizada pela revogacdo do 8§1° do
artigo 477 da CLT. Essa revogacdo eliminou a obrigatoriedade de assisténcia
sindical ou do Ministério do Trabalho em rescisfes de contratos com mais de um
ano de servico, 0 que causou preocupacbes acerca da criagdo de um

distanciamento entre trabalhadores e sindicatos (Carvalho, 2018).
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Todas essas alteracbes representam apenas uma parcela das diversas
modificacdes introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017. Reforma esta que,
conforme se percebe, alterou significativamente o panorama das relacdes
trabalhistas no Brasil, impactando diversos aspectos da vida profissional dos
trabalhadores e das empresas.

3.2 O motivo parareformar

Faz-se relevante o aprofundamento da vulnerabilidade criada pela reforma
trabalhista, examinando de maneira mais meticulosa as motivacbes que a

sustentaram.

No contexto das renovacdes pelas quais o sistema produtivo global esta
passando, caracterizadas por um ritmo acelerado, abrangéncia e impacto
significativo, verificam-se fatores-chave que intentam justificar as transformacgdes

disruptivas que surgiram e surgem no contexto laboral por conta da globalizacéo.

De acordo com Clemente Ganz Lucio (2018) destacam-se situacdes como a
ascensdo de fundos de investimento como novos proprietarios ocultos, que
impulsiona a busca por retornos maximos em prazos curtos. As empresas que se
reestruturam para concentrar riqueza, priorizando a maximizacao do valor financeiro
e patrimonial. A inovacado tecnoldgica, intensificada pela inteligéncia artificial, que
automatiza tarefas, gera desemprego, reduz custos de producdo e aumenta a
produtividade do capital. As novas formas de energia, transporte e comunicacéo que
possibilitam inovagdes logisticas e locacionais nas unidades produtivas globalizadas.

Esses sdo apenas alguns dos demasiados fatores que tém contribuido para
essas mudancas, podendo-se citar, igualmente, a disputa por mercados, inovacoes,
propriedades (patrimonial e intelectual) e lucros, que intensifica a competicao,
impulsionando transformagfes que visam a maxima flexibilidade no trabalho e ao
menor custo da mao de obra, ou as complexas mudangas institucionais,
implementadas em nivel nacional e multilateral para acompanhar as transformacoées

do sistema produtivo.

A partir disso, as consequéncias restam Obvias: no geral, essas mudancas

multidimensionais e disruptivas amplificam as diversas formas de desigualdade na



28

sociedade. Entretanto, o discurso em defesa da Reforma Trabalhista no Brasil
sustentava que a criagdo de empregos no pais dependeria da introducao de formas
de contratacdo mais flexiveis, como o trabalho intermitente e o trabalho por tempo
parcial, com uma expectativa de que essas modalidades de contratag&o resultassem
na formalizagdo de contratos de trabalho e, consequentemente, no aumento do nivel

de emprego (Trovao; Araujo, 2018).
Nesse contexto, Lucio expoe:

As forcas que mobilizam esse amplo movimento mundial integraram o Brasil
no processo de transforma¢Bes. Como grande economia que €, com um
sistema produtivo robusto, enorme riqueza natural, tamanho territorial e
populacional e posicionamento geopolitico privilegiado, a nacdo é
submetida a toda sorte de pressdes para autorizar, nos limites formais da
sua democracia, sua ocupagao por “quem manda no mundo” (Lucio, 2018,

p. 1).

Em conjunto a isso, 0 contexto politico-social que precedeu a efetivacdo da
reforma laboral teve um papel importante em tecer o cenario ideal para tal. Muito
embora as reformas legislativas nas relacdes de trabalho j& fossem um tema
recorrente no Brasil, elas ficaram em segundo plano durante os primeiros anos do
governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Esse cenario se deu em decorréncia de
um contexto favoravel, marcado pelo ciclo de alta dos precos das commodities, pela
politica de elevagédo do salario minimo e pela sustentacdo do consumo por meio de
politicas sociais. Essa conjuntura gerou um ambiente de satisfacdo para o setor

industrial, as grandes empresas e o setor financeiro, como destaca Rocha (2017).

Nada obstante, a crise global de 2008 alterou drasticamente a conjuntura
internacional, impactando diretamente o modelo de crescimento do Brasil. Diante
desse cenario, medidas e ajustes equivocados por parte do governo aprofundaram o
desajuste financeiro do setor privado. A instabilidade econbmica gerou
guestionamentos sobre a gestdo da presidente Dilma Rousseff, abrindo espaco para
propostas da oposicdo que defendiam austeridade fiscal e reformas legislativas

favoraveis ao aumento dos lucros do setor empresarial, como aponta Rocha (2017).

Com isso, compreende-se que, ap0s uma década de relativa bonanca
econbmica, marcada pela retomada do crescimento, geracdo de emprego e renda,
gueda do desemprego e reducédo das desigualdades, o Brasil vivenciou, em especial

a partir de 2011, um abrupto declinio em seu ritmo de expansdo. Essa



29

desaceleracdo se intensificou nos anos seguintes, culminando em um cenario de
depressdo em 2015 e 2016, com o PIB acumulando uma queda superior a 7%
(Trovéo; Araujo, 2018).

Além disso, € relevante destacar o0 aumento expressivo na taxa de
desemprego, que chegou a 13,7% em margco de 2017, impactando cerca de 14

milhdes de pessoas (Carvalho, 2018).

A crise econdmica causou um colapso no mercado de trabalho, revertendo
rapidamente a tendéncia de queda nas taxas de desemprego e destruindo milhdes
de empregos. O pais ficou muito aquém dos niveis de emprego pré-crise. Nesse
contexto, ganharam forca as teses de que a rigidez do mercado de trabalho, devido
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), estava impedindo a retomada da
geracdo de empregos. Argumentos da escola neoclassica sustentavam que era
necessario "modernizar* a CLT para criar novos postos de trabalho, tornando uma

remodelacdo na legislacao trabalhista imprescindivel (Trovao; Araujo, 2018).

Com todos esses fatores, a legislacdo trabalhista foi apontada como
responsavel por todos os males econémicos do pais, sendo considerada por alguns
como um obstaculo a livre contratacdo de trabalhadores e ao reaguecimento do
mercado de trabalho. Essa visdo propds a "modernizacdo" da CLT, defendendo
medidas como a prevaléncia do negociado sobre o legislado, mesmo nas situacdes
desfavoraveis ao trabalhador, a criacdo de uma legislacédo residual e minimamente
intervencionista, a flexibilizacdo das relagcbes de trabalho por meio da
autocomposicéo entre empregados e empregadores, e a desmobilizagdo da classe
trabalhadora através da individualizacdo dos contratos e direitos laborais (Teixeira et
al., 2017).

Os defensores da Reforma Trabalhista argumentavam que a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho seria alcancada por meio da negociacdo coletiva, através de
normas autbnomas e sem interferéncia estatal. Essa flexibilizacéo, especialmente da
jornada de trabalho, permitiria a contratacdo de mais trabalhadores com jornadas
reduzidas, possibilitando-lhes buscar outros empregos ou se dedicar aos estudos.
Além disso, a reducédo de salarios e beneficios geraria um excedente de capital a ser
reinvestido no crescimento das empresas, impulsionando a criagdo de novos postos
de trabalho (Ferreira, 2020).
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As medidas reformatorias, portanto, justificam-se pelo suposto excesso de leis
gue prejudicariam o trabalhador ao sobrecarregar o mercado com encargos
trabalhistas, resultando em desemprego e informalidade. Motivo pelo qual
argumentou-se que a legislagéo trabalhista promovia injusticas ao beneficiar uma
pequena classe de privilegiados, enquanto excluia a grande massa de trabalhadores

informais (Teixeira et al., 2017).

De acordo com Teixeira, et al., (2017) esse discurso surge como forma de
convencer a populacdo a aceitar a reducdo de garantias trabalhistas, propondo que

“é melhor ter um conjunto de prote¢cdes parciais do que nenhuma protecao”.

Relevante destacar, conforme bem exposto por Silva (2017), que, com 0
intuito de enfraquecer a necessidade de uma legislacéo trabalhista protetora, o mito
da "outorga" foi intensamente propagado. Esse mito, originario da década de 1940,
sustenta a falsa ideia de que os direitos trabalhistas foram concedidos
paternalisticamente pelo governo Getulio Vargas, inspirado pelo fascismo italiano,

em um contexto histérico de Brasil agrario, incompativel com a realidade atual.

Ademais, o autor relembra a argumentacdo acerca de uma excessiva
litigiosidade nas relag6es de trabalho. Para tal, utilizando-se da falsa informagéo de
que o Brasil liderava o ranking mundial de processos trabalhistas, o que prejudicaria
a saude financeira das empresas e, consequentemente, aumentaria 0 desemprego,
alegou-se que a gratuidade da justica do trabalho incentivava a propositura de acoes
desnecessarias, criando uma "maquina de ganhar dinheiro para os trabalhadores"
(Silva, 2017).

Conforme mencionado, toda essa crise foi intensificada através do conturbado
cenario politico, com intensas manifestacdes contra a entdo presidente Dilma
Rousseff, recém-reempossada para seu segundo mandato. A insatisfagcdo popular
alimentava um forte clamor por mudancas, que a oposi¢cao habilmente canalizou
para o processo de impeachment de Dilma. Com o afastamento da presidente,
Michel Temer, seu vice, assumiu o0 comando do pais, momento em que implementa
um conjunto de medidas politicas e econémicas de cunho liberal, alegando a busca
pela revitalizacdo da economia e geragdo de novos postos de trabalho (Carvalho,
2018).
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Nesse contexto, em 14 de julho de 2017, é publicada a lei n® 13.467. Sendo
relevante mencionar que o debate acerca de modificacfes na legislacéo laboral ndo
se restringe ao periodo que antecedeu a formulacdo e publicacdo da referida lei,
referindo-se, na realidade, a reivindicagcfes de entidades patronais que ja corriam ha
bastante tempo, conforme explanado por Galvao (2017).

3.3 Arelutancia a reforma

Apés o entendimento acerca das motivacdes que justificaram a reforma sob
andlise, vale mencionar os aspectos contrérios, isto é, que destacam o receio, a
época e até mesmo no presente momento, acerca da aplicabilidade da referida
reformulacao legal, receio este que ja era presente e crescente antes mesmo de sua

devida efetivacao.

Inicialmente, o instavel contexto politico supramencionado, em especial o pos
impeachment, j& era motivo de alerta, vez que serviu de terreno para acbes de
cunho populista e medidas precipitadamente aplicadas, de maneira a desviar o foco
das suspeitas de possiveis envolvimentos em esquemas de corrupcéo. E o que diz

Augusto Xavier de Carvalho:

Ainda sem propostas efetivas por parte do governo recém empossado, em
dezembro de 2016, “vaza” a informagdo de que o entao presidente Temer
havia sido mencionado 43 vezes nas delacBes da Odebrecht, indicando seu
envolvimento em esquemas de corrupgao. Ja com baixa popularidade, na
tentativa de abafar os efeitos das recentes naoticias, e cedendo as pressdes
do empresariado, no mesmo més o governo articula a liberacdo do FGTS
inativo aos trabalhadores e propde a Lei 6.787/16, chamada de
minirreforma, que alteraria apenas sete artigos da CLT e mais algumas
alteracGes na lei que regula o trabalho temporario. Surpreendentemente, em
menos de quatro meses essa “minirreforma” se transformou em uma
proposta de alteracdo de mais de 200 dispositivos da CLT, que modificaria o
modo de producdo e as relacBes laborais de forma substancial, resultando
na aprovacéo da Lei 13.467/17, que entrou em vigor em 11 de novembro de
2017, chamada de reforma trabalhista. O tempo recorde em que a reforma
trabalhista foi aprovada se justificou com o argumento de que os indices de
desemprego se deveriam, em grande parte, a rigidez da legislacéo
trabalhista, sendo a reforma legislativa considerada a mais urgente e
necessaria para a reversdo do quadro econdmico recessivo. Assim, a
reforma trabalhista resolveria o0 grave problema do desemprego e
incentivaria a retomada da economia nacional (Carvalho, 2018. p. 12).

Ademais, acerca do argumento que trazia um suposto exagero de leis
trabalhistas, o0 mesmo autor discute que este aspecto ndo pode ser considerado

como o Unico fator determinante para o aumento do desemprego no Brasil. Em
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outros termos, muito embora houvesse uma argumentagdo comum de que a rigidez
da legislacdo trabalhista impedia a contratacdo de novos trabalhadores, o pais
vivenciou um periodo com um crescimento expressivo do numero de empregos
formais logo antes da efetivacdo da reforma, mesmo com a legislacdo vigente a

época.

Por sua vez, os encargos trabalhistas também ndo deveriam ser levados em
conta como responsaveis pelo impedimento da contratacdo de novos empregados,
vez que os custos de demissédo ndo sao significativos para os empregadores e séo
usados para regular salarios. E o que entende Manzano (1996), destacando que os
encargos trabalhistas no Brasil sdo baixos em compara¢ao ao custo da méo de obra
em outros paises, ndo afetando a competitividade nacional, bem como nao impedem
a alta taxa de extingcdo de contratos formais nos primeiros dois anos de trabalho,
mostrando que ndo sdo obstaculos para demissfes imotivadas.

Nesse sentido, na busca de uma justificativa que respaldasse logicamente as
alteracOes trazidas a luz da reforma de 2017, Thaissa Weishaupt Proni (2018)
dispbe que estas materializam a insatisfacdo do capital com os direitos trabalhistas
conquistados ao longo da histéria, buscando centralizar o poder nas relacbes de

trabalho.

Essa busca, no entanto, entra em choque com o0s principios basilares da
Constituicdo Federal de 1988, que elevou o trabalho a condicdo de valor
fundamental do Estado Democratico de Direito e impbs as empresas a
responsabilidade de atender ao principio da fungcdo social. Ao privilegiar a
centralizacdo do capital e desconsiderar a valorizacdo da pessoa humana e do
trabalho, a reforma trabalhista de 2017 geraria uma dissonancia com os valores
constitucionais, criando um cenario de tensdo entre os direitos histéricos dos

trabalhadores e os interesses do capital.

Nesse sentido, abordando a distingdo presente entre a andlise especifica de
uma norma de protecdo aos trabalhadores e um ataque generalizado a rede de

protecao social, a autora continua:

Pér em debate uma ou outra norma de protecao juridica dos trabalhadores,
de forma especifica e clara, para avaliar a sua eficacia quanto aos fins que
almeja atingir, € uma coisa. Outra, completamente distinta, € o ataque
generalizado a rede de protecdo social, que produz um abalo sistémico na
estrutura social, provocado pela ineficacia que impde as normas de
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protecdo social (SOUTO MAIOR, 2017). Em outras palavras, a reforma tem
o potencial de causar abalos na estrutura das relacdes de trabalho por
romper com o0s valores que anteriormente orientavam 0s contratos, as
decis@es judiciais e as diretrizes de atuacéo das instituicbes publicas e dos
sindicatos (Proni, 2018, p.46).

Ferreira (2020) expbe que, em contraposicao a visdo favoravel as alteracbes
legislativas, aqueles que se posicionavam contra a Reforma Trabalhista defendiam
gue a superacdo de uma crise econdmica estrutural ndo deveria se fundamentar na
reducdo de direitos sociais, sejam trabalhistas, previdenciarios ou da saude. Essa
posicao se baseava no receio de que a flexibilizacdo das relacbes de trabalho e a
diminuicdo das protecOes sociais penalizariam ainda mais as classes mais

vulneraveis da sociedade.

Necessario mencionar que um dos principais porta-vozes dessa corrente foi
Jorge Luiz Souto Maior, que, juntamente com outros doutrinadores, juristas e
advogados, assinou o manifesto "Contra Oportunismos e em Defesa do Direito
Social". Esse manifesto rechacava a necessidade da reforma trabalhista e defendia
a manutencao dos direitos sociais como ferramentas essenciais para combater a

desigualdade e promover a justica social.

Ele trouxe o entendimento de que a superacdo de uma crise econdmica
estrutural exige sacrificios de todas as partes, iniciando-se pelos empresarios e
estendendo-se a outros setores da sociedade, como profissionais liberais, servidores
publicos e politicos. Nao se pode promover o bem-estar da sociedade salvando
empresas enquanto se deixa as pessoas em situacdo de fome. Ele expde que
resolver problemas econbmicos estruturais com sacrificios apenas dos

trabalhadores, que ja recebem baixos salarios, € impenséavel (Maior, 2015).

Considerando todos esses fatores, compreendia-se que, muito embora a crise
econbmica brasileira fosse um fator relevante, o desemprego nao se resumia a ela.
Ferreira (2023), expde que € igualmente necesséario levar em conta a baixa
gualificacdo profissional dos trabalhadores, sendo um vetor que contribui
significativamente para o problema, criando uma lacuna entre as habilidades da méo
de obra e as demandas do mercado de trabalho. Essa lacuna torna os trabalhadores
menos competitivos e os deixa mais vulneraveis ao desemprego, especialmente

para cargos que exigem maior capacitacao.
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Além disso, as restricdes a Justica do Trabalho, implementadas pela Reforma
Trabalhista, dificultam o acesso dos trabalhadores a justica. Diversos pontos que
antes poderiam ser contestados em processos trabalhistas, como a jornada de
trabalho e o descanso semanal remunerado, agora precisam ser suportados pelos
trabalhadores, limitando seus direitos e dificultando a defesa de seus interesses.

Outrossim, conforme ja& mencionado, a desmobilizacdo dos sindicatos, dada
atraveés revogacao do 81° do artigo 477 da CLT é uma mudanga que também gerou
preocupac0Oes, pois igualmente possibilita um distanciamento entre os trabalhadores
e 0s sindicatos. Isso, por sua vez, pode resultar na perda silenciosa ou ineficacia de
diversos direitos que, muitas vezes, s6 se tornam perceptiveis durante a rescisao
contratual (Carvalho, 2018).

Por fim, a assimetria de poder constante nas relacdes laborais foi e
permanece como um dos principais fatores de preocupacgao, haja vista que essa
prevaléncia do negociado sobre o legislado pode desfavorecer os trabalhadores, que
se encontram em uma posi¢cao de vulnerabilidade em relacdo aos empregadores,

gue detém maior poder de barganha e podem impor condi¢cdes desfavoraveis.

3.4 Tema 1.046 do STF

Paralelamente a todo o contexto da Reforma Trabalhista, em 3 de maio de
2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussao geral da matéria
sobre a constitucionalidade das negociagdes coletivas, atribuindo o Tema 1046 ao
Recurso Extraordinario com Agravo ARE 1.121.633. O julgamento ocorreu em 2 de

junho de 2022, com a relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

A decisdo do STF estabeleceu que sdo validas as normas coletivas que
limitam ou restringem direitos trabalhistas, desde que ndo sejam aqueles
considerados absolutamente indisponiveis na Constituicdo Federal. A validade das
normas coletivas esta condicionada a adequacdo setorial negociada, sem a

necessidade de explicitacdo de vantagens compensatorias:

Sdo constitucionais os acordos e as convencbes coletivos que, ao
considerarem a adequacgdo setorial negociada, pactuam limitag6es ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagéo
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especificada de vantagens compensatérias, desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis (Brasil, 2022)1.

Apdés o julgamento do Tema, surgem os primeiros acérdaos do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) sobre a prevaléncia dos acordos e convencdes coletivas
sobre a legislacdo. No entanto, conforme explicita Lima (2023), esses acdrdaos do
TST parecem nao seguir as diretrizes estabelecidas pelo STF, que declararam
constitucionais os acordos coletivos que pactuam limitagdes de direitos trabalhistas,
desde que respeitem os direitos absolutamente indisponiveis.

O ministro relator, Gilmar Mendes, destacou a dificuldade de definir o patamar
civilizatério minimo para afastar a negociacdo coletiva nesses casos. Ainda que a
Lei 13.467/2017 tenha adicionado a CLT os artigos 611-A e 611-B, a acdo no STF
nao discutiu a constitucionalidade desses artigos. O ministro relator concluiu que os
limites da negociacao coletiva estdo na jurisprudéncia consolidada do STF e TST,
permitindo a negociacdo de aspectos como remuneracdo e jornada, mesmo que

contrarios a lei, em certos casos (Lima, 2023).

Corroborando com o entendimento sob analise, em recente julgamento, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reforcou a validade do negociado sobre o legislado,
mesmo em casos de descumprimento de clausula coletiva. No Recurso
Extraordinario 1.476.596/MG, o STF determinou que o eventual descumprimento de
clausula de norma coletiva ndo €, de todo modo, fundamento para a sua invalidade,
devolvendo os autos ao Tribunal de origem (TST) para que observe a tese fixada no
ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tema 1.046/RG (Confederag&o Nacional
da Industria, 2024).

A jurisprudéncia atual do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem seguido a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), conforme demonstrado em

decisdes recentes:

JUiZO DE RETRATACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO E
AGRAVO DE INSTRUMENTO. HORAS EXTRAS |IN ITINERE.
SUPRESSAO. TEMA 1.046. Em decorréncia da Tese aprovada no Tema
1.046 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, imp&e-se
exercer 0 juizo de reconsideragdo. Embargos de declaragdo providos para,
no exercicio do juizo de retratacdo, dar provimento ao agravo e agravo de
instrumento para determinar o julgamento do recurso de revista. RECURSO

! Brasil, Supremo Tribunal Federal, Recurso Especial n°® 1.121.633, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 02-06-2022.
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DE REVISTA. NEGOCIAGAO COLETIVA QUE SUPRIME O DIREITO AS
HORAS IN ITINERE. VALIDADE. APLICACAO DA TESE VINCULANTE
FIXADA PELO STF NO TEMA 1.046 DA REPERCUSSAO GERAL. A
deciséo proferida pela Corte Regional, ao afastar a validade da negociacéo
coletiva que suprimiu o direito as horas extras decorrentes do tempo de
transporte fornecido pelo empregador, contrariou a jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.046 da Repercusséo
Geral. Recurso de revista conhecido e provido (BRASIL, 2024)2.

Para corroborar o estudo, demonstra-se mais uma decisao:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
DA RECLAMADA REGIDO PELA LElI 13.467/2017. INTERVALO
INTRAJORNADA. REDUCAO POR NORMA COLETIVA. PERIODO
CONTRATUAL ANTERIOR A VIGENCIA DA LEl 13.467/2017.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. PROVIMENTO. (...) -
AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERVALO INTRAJORNADA. REDU(;AO
MEDIANTE ACORDO COLETIVO. TEMA 1046. PROVIMENTO.
Demonstrada possivel violagdo do artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal,
o provimento do agravo de instrumento para o exame do recurso de revista
€ medida que se imp&e. Agravo de instrumento a que se da provimento. Il -
RECURSO DE REVISTA INTERVALO INTRAJORNADA. REDUCAO
MEDIANTE ACORDO COLETIVO. TEMA 1046. PROVIMENTO. No tocante
a amplitude das negociacBes coletivas de trabalho, esta Justica
Especializada, em respeito ao artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, tem
o dever constitucional de incentivar e garantir o cumprimento das decisfes
tomadas a partir da autocomposicao coletiva, desde que formalizadas nos
limites constitucionais. (...) . Desse modo, as normas autbnomas oriundas
de negociacdo coletiva devem prevalecer, em principio, sobre o padréo
heterbnomo justrabalhista, ja que a transacgéo realizada em autocomposicao
privada é resultado de uma ampla discussdo havida em um ambiente
paritario, com presuncdo de comutatividade. Esse, inclusive, foi o
entendimento firmado pelo excelso Supremo Tribunal Federal, por ocasido
do julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1.121.633, em regime
de repercusséao geral (Tema 1046), com a fixacao da seguinte tese juridica:
"Sao constitucionais os acordos e as convencbes coletivas que, ao
considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuem limitacbes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo
especificada de vantagens compensatérias, desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis". (...) Nesse contexto, 0 egrégio
Colegiado Regional, ao determinar o pagamento integral do intervalo
intrajornada, deixando de aplicar as disposi¢cbes previstas nas normas
coletivas pactuadas durante a vigéncia do contrato do reclamante,
contrariou a tese vinculante firmada no julgamento do Tema 1046. Recurso
de revista de que se conhece e a que se da provimento (BRASIL, 2024)3.

Ademais, no caso concreto do Processo ARE 1.482.761, discutia-se a
validade de uma Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) que previa adicional de

insalubridade em grau médio (20%) para a atividade de limpeza de banheiros de uso

? Brasil, Tribunal Superior do Trabalho, RR: 0000445- 13.2015.5.05.0621, Relator: Amaury Rodrigues
Pinto Junior, Data de Julgamento: 17/04/2024, 12 Turma, Data de Publicag&o: 19/04/2024.

* Brasil, Tribunal Superior do Trabalho, RR: 0001407- 43.2013.5.15.0131, Relator: Carlos Eduardo
Gomes Pugliesi, Data de Julgamento: 17/04/2024, 82 Turma, Data de Publicagdo: 22/04/2024.
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coletivo. Esse percentual conflta com a Sumula n. 448, Il, do TST, que prevé

adicional em grau maximo (40%) para essa mesma atividade.

O STF, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, decidiu que a convencao
coletiva prevalece sobre a sumula, estabelecendo que o adicional de insalubridade
em grau médio pactuado na CCT deveria ser respeitado, em detrimento da previsdo
da Sumula 448, 1, do TST. Essa decisao reforca a primazia do negociado sobre o
legislado, especialmente em questbes de insalubridade, conforme os parametros

estabelecidos no Tema 1.046.

Diante dessas decisfes, surgiu um receio significativo no meio juridico e entre
os trabalhadores quanto aos possiveis impactos negativos da primazia do negociado
sobre o legislado, especialmente apds o Tema 1046 ter se tornado um dos fatores
mais relevantes para essa aplicabilidade. O receio se deu especialmente por conta
de que a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas por meio de negociagdes coletivas
pode levar a uma precarizacdo das condicdes de trabalho, principalmente em

setores onde os trabalhadores possuem menor poder de barganha.

Além disso, a falta de um patamar civilizatorio minimo claro e a permisséo
para que acordos coletivos prevalecam sobre normas protetivas estabelecidas na
legislacdo e jurisprudéncia podem resultar em uma protecdo insuficiente para os
direitos fundamentais dos trabalhadores. Esse cenario preocupa nao apenas pela
possibilidade de retrocessos sociais, mas também pela instabilidade juridica que tais
decisbes podem provocar, ao questionar a aplicabilidade uniforme dos direitos
trabalhistas em todo o pais.
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4 AS CONSEQUENCIAS PRATICAS DA REFORMA TRABALHISTA

Tendo-se em mente que, apesar dos interesses e visdes conflitantes acerca
do tema, a reforma trabalhista foi efetivada, e, desde entdo, trouxe mudancas
praticas e concretas a realidade das relacdes laborais no Brasil, resta necesséria a
exposicao acerca destas consequéncias, a fim de melhor entender a assertividade e

impactos da reforma.

4.1 Verificabilidade dos argumentos reformistas

Para melhor analisar a veracidade dos argumentos pr6 reforma e,
principalmente, sua efetividade pratica, € necessario levar em consideracdo alguns

dados e informacdes relevantes que ainda ndo tenham sido referenciadas até entéo.

E sabido que dentre as variadas argumentacdes na defesa da reforma, houve
um destaque maior a tematica de um conjunto excessivo de leis e encargos
trabalhistas que funcionavam como vetores de impedimento a contratacdo de
empregados, razdo pela qual houve a criacao, inclusive, da figura do intermitente,

com base na politica do “mal menor”.

No entanto, conforme j& mencionado alhures, essa argumentacdo ndo se
sustenta, vez que, para além da fundamentalidade de se buscar solucbes que
promovam o desenvolvimento econdmico e social do pais sem comprometer os
direitos dos trabalhadores - que ja s@o a parte mais fragil na relacao laboral, diga-se
de passagem -, a criacdo figura do intermitente vai de encontro justamente a isso,
fomentando a legalizagdo de condicbes minimas de trabalho e remuneracdo
engquanto pretere o direito a sobrevivéncia digna e principios do trabalho decente

defendidos pela Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT.
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Percebe-se entdo, que essa formalizacdo fragmenta as classes
trabalhadoras, enfraquecendo seu poder de reivindicacdo. Ao invés de gerar
empregos formais que garantam a dignidade do trabalhador, a politica do mal menor
cria uma precarizagéo generalizada, dificultando a organizacéo e a luta por melhores

condicOes de trabalho (Resende, 2023).

Ja4 um ano apods a sua efetivacdo, as consequéncias da reforma pareceram
nao ser suficientes para, pelo menos de pronto, alcancar os objetivos almejados
guando de sua formulacdo. Os dados da PNAD Continua divulgados em 28 de
dezembro de 2018 mostram que a taxa de desocupacéao no Brasil caiu de 12,1% no
trimestre anterior para 11,6% no terceiro trimestre de 2018, uma reducédo de 0,5
ponto percentual. Comparado ao mesmo periodo de 2017, houve uma reducéo de

0,4 ponto percentual, mas ainda havia 12,2 milhdes de desempregados.

O aumento de 1,1 milhdo de pessoas ocupadas € atribuido principalmente ao
crescimento do trabalho informal, com 528 mil pessoas a mais trabalhando por conta
propria e 498 mil sem carteira assinada. O trabalho doméstico formal caiu 4,4% no
terceiro trimestre de 2018, uma reducdo de cerca de 81 mil empregos. Segundo o
IBGE, a criacdo de trabalhos informais estd gerando um circulo vicioso de

inseguranca e baixo consumo (Carvalho, 2018).

No terceiro trimestre de 2018, a populacéo subutilizada alcancou 27 milhdes,
representando 23,9% da forca de trabalho, incluindo 7 milhées de subocupados, 7,8
milhdes na for¢ca de trabalho potencial, e 4,7 milhdes de desalentados (Alvarenga;
Silveira, 2019). Segundo o IPEA (2018), a reduc¢ao do custo da for¢a de trabalho nao
estimulou a contratacdo de trabalhadores, com a recuperacdo do mercado de
trabalho dependendo do crescimento econémico. A arrecadacdo dos sindicatos
laborais caiu 90% em abril de 2018 em comparagdo com 0 ano anterior,

enfraquecendo as negociacdes coletivas (Gavras, 2018).

Trovdo e Arauljo (2018) observam que a reforma trabalhista acentuou a
substituicdo de empregos bem remunerados por empregos de baixa renda,
deteriorando o mercado de trabalho. Até agora, a reforma trabalhista néo resolveu o

desemprego e a informalidade, nem ajudou na recuperacao da economia nacional.

E sabido que uma andlise breve, restrita ao ano seguinte a sua

implementacdo, ndo serve como um parametro absolutamente preciso para avaliar
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as consequéncias das alteracdes legislativas de 2017. Tao pouco se desconsidera a
necessidade de um periodo ainda mais longo para avaliar a eficacia das promessas
da Reforma Trabalhista. No entanto, levando em conta que alguns impactos ja
podem ser visiveis a curto prazo, o tempo ndo pode ser usado como uma

“justificativa excessiva”.

Nesse sentido, observa-se que, no ano de 2020, o IBGE reportou que o valor
do PIB per capita ainda se encontrava consideravelmente abaixo do pico histérico de
2013. Mesmo antes da pandemia de Covid-19, em 2019, o PIB per capita
(R$36.941) se situava 6,7% abaixo do nivel de 2013 e apenas 2% acima do menor
valor da crise de 2016 (R$36.180,00). O ritmo de recuperacdo observado, mesmo
antes de 2020, indicava que o retorno ao patamar de 2013 levaria alguns anos
(Siqueira, 2023).

Ademais, no que se refere a andlise do PIB pela otica da oferta, isto €, a
identificacdo da contribuicdo dos setores produtivos (agropecuaria, industria e
servi¢cos), com o fito de avaliar os impactos potenciais da Reforma Trabalhista na
economia, considerando as diferentes demandas por mao de obra em cada setor,
Manzano (2021) dispde que entre o quarto trimestre de 2017 e o quarto trimestre de
2020, o PIB agropecuério cresceu 3,18%, superando a industria e 0s servigos
(1,89% e 1,26%, respectivamente). Esse crescimento indica que a agropecudria,
setor menos dependente de mao de obra, foi o principal motor do crescimento
econdbmico, sugerindo que a Lei 13.467/2017 ndo impactou positivamente a

economia.

Ademais, o autor acrescenta que o subsetor da industria extrativa também
cresceu significativamente, outro setor com baixa participagdo de mao de obra,
reforcando a auséncia de uma relacdo positiva entre a reforma trabalhista e a

economia brasileira.

A Formacdao Bruta de Capital Fixo (FBCF), um indicador de investimentos, era
esperada aumentar com a Reforma Trabalhista, devido a reducdo de custos
laborais. No entanto, de acordo com Manzano (2021) a realidade demonstrou que,
apesar de um aumento recente, a FBCF no segundo semestre de 2021 (20,24%)
ainda era inferior ao pico de 23,17% no terceiro semestre de 2013 (Siqueira, 2023).

Assim, o0s investimentos permaneceram estagnados na maior parte do periodo pos-
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Reforma, indicando que a Lei 13.467/2017 teve, no maximo, um impacto

insignificante nas decisdes de investimento dos empresarios.

Veloso et al (2021), destaca que o indicador de produtividade do trabalho,
medido por horas efetivamente trabalhadas, mostrou pouca variagdo apds a
Reforma Trabalhista de 2017, sugerindo que nesse aspecto, também nao se
observa um impacto oriundo da reforma. No entanto, o crescimento observado a
partir do segundo trimestre de 2020 pode ser atribuido ao Beneficio Emergencial de
Manutengéo do Emprego e da Renda (BEm 2021) e ao auxilio emergencial durante
a pandemia, que reduziram as horas trabalhadas sem reduzir proporcionalmente a

producdao, influenciando positivamente a produtividade.

Defensores da Reforma Trabalhista alegaram que ela aumentaria a
competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional, reduzindo
custos trabalhistas e facilitando a concorréncia com produtos importados. No
entanto, entre 2017 e 2020, a participacdo brasileira no comércio internacional
pouco mudou, com exportacdes crescendo apenas 2,09% e importacdes 1,87%. A
balanca comercial foi negativa em trés dos quatro anos analisados, indicando que a

reforma n&o teve um impacto significativo na competitividade (Manzano, 2021).

Teixeira (2019) aponta que a pauta de exportacdes do Brasil € dominada por
produtos agricolas e minerais, que utilizam menos mao de obra e tém precos
definidos internacionalmente, indicando que a Reforma Trabalhista teve pouco
impacto na competitividade. Além disso, a andlise revela que a reforma néo
conseguiu reduzir significativamente a pobreza ou a desigualdade. Entre 2016 e
2019, a extrema pobreza caiu apenas 0,1%, enquanto a pobreza extrema aumentou
no Norte e Nordeste. A comparacdo com os dados de 2014 mostra um aumento na
pobreza extrema em todas as macrorregioes, com o Norte e Nordeste apresentando
os maiores aumentos. A desigualdade de renda também cresceu, com o indice de
Gini subindo 1,4% nacionalmente e variagdes mais acentuadas nas regides Norte e

Nordeste.

Em resumo, a analise dos primeiros anos da Lei 13.467/2017 mostra que
nenhuma das promessas de melhora nos indicadores econGmicos e sociais se

concretizou, com a atividade econbémica estagnada, investimentos em niveis baixos,
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produtividade estagnada, e sem avangos na competitividade dos produtos e

Servicos.

Nesse sentido, verifica-se que, através de uma analise empirica acerca das
consequéncias da reforma trabalhista, é percebido que, em nome de uma suposta
modernizagao nas relagdes laborais, a fim de facilitar a flexibilidade nas negociac¢des
e a competitividade das empresas, efetivou-se um significativo retrocesso na
protecdo dos direitos trabalhistas, especialmente com a inser¢cdo do artigo 611-A.
Essa medida transferiu a titularidade de diversos direitos antes previstos na
Constituicdo Federal para o ambito do contrato de trabalho, desconsiderando a
profunda assimetria de poder existente entre empregador e empregado, quando
nem ao menos conseguiu o cumprimento de uma efetiva injecdo na economia e

geracdo de empregos de maneira pratica.

Nesta perspectiva, observa-se que a chamada Reforma Trabalhista foi
responsavel por fragilizar e comprometer conquistas sociais consolidadas ao longo
de décadas na area trabalhista. Isso se deu por meio de diversas medidas, dentre as
guais se destaca a possibilidade de flexibilizacdo de diversos aspectos da legislacao
trabalhista por meio de negociacdo coletiva, privilegiando o acordado sobre o
legislado, ndo tendo conseguido, de maneira pratica, impulsionar a economia e a

geracdo de empregos conforme prometido (Resende, 2023).

4.2 O artigo 611-B sob a oOptica dos principios da Vedacdo ao
Retrocesso e de Protecao ao Trabalhador

A proibicdo do retrocesso social, nascida da protecdo constitucional dos
direitos sociais, representa um marco historico na evolucdo da humanidade. Ela
consolida os principios de igualdade e liberdade, pilares do Estado Democrético de
Direito. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou esses valores ao eleva-

los a categoria de fundamentos dos direitos sociais (Leite, 2018).

Delgado (2017), ao discutir acerca do principio da vedacdo ao retrocesso,
expbe a responsabilidade que este tem em estabelecer a proibicdo a diminuicao do
nivel de protecdo em comparacdo com as regras internas, vez que as nhormas
internacionais de direitos humanos, especialmente as trabalhistas, devem

representar exclusivamente progressos na civilizacao.
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Em outros termos, para resguardar a confianga e a seguranca dos cidadaos,
o principio foi expressamente acolhido no caput do art. 7° da Constituicdo: “Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social’. Essa norma impde ao legislador a obrigacédo de criar leis que

beneficiem os trabalhadores ainda mais do que ja previsto.

Assim, qualquer norma que suprima direitos assegurados na Constituicdo ou
em outras leis infraconstitucionais, exceto na implementacdo de politicas
compensatoérias, serd considerada, ao menos em tese, inconstitucional por

representar um retrocesso na condi¢do social do trabalhador.

Nesse sentido, parece contraditorio que, numa seara do direito em que tal
principio € tido como um regimento basilar, como é no direito do trabalho, as
alteracOes da reforma trabalhista, especialmente a introducéo do art. 611-A, surjam
como ferramentas de enfraquecimento dos direitos e conquistas duramente obtidos

através da classe trabalhadora.

Pode-se dizer que, por este motivo, foi igualmente introduzido o art. 611-B da
CLT, com o intuito de estabelecer os temas que ndo podem ser objeto de
negociacdo. No entanto, a permissividade excessiva do art. 611-A gera apreensao,
pois as 15 matérias listadas como passiveis de negociagdo abrem margem para a

depreciacédo de direitos individuais e coletivos dos trabalhadores.

Ademais, a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho € igualmente destacada
no artigo 611-B da CLT quando este ndo menciona certos direitos de
indisponibilidade absoluta, como a inviolabilidade da honra e intimidade (artigo 5°, X,
da CRFB/1988), o que permite a inclusdo de outros direitos ndo negociaveis
(Martinez, 2018).

Santos (2018) critica a omissado de diversas normas constitucionais, citando
exemplos como a protecao contra despedida arbitraria (art. 7°, 1), o piso salarial (art.
7°, V), a protecéo contra automacéo (art. 7°, XXVIl), a igualdade de trabalho (art. 7°,
XXXIl), e a estabilidade de empregados sindicalizados e gestantes (art. 8°, VI,
ADCT, art. 10, Il, “@” e “b”). Delgado e Delgado (2017) argumentam que muitos
temas estdo excluidos da negociacao coletiva trabalhista por forca da ordem juridica
brasileira, sugerindo que o artigo 611-B da CLT ndo pode ser considerado um rol

taxativo.
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E sabido que, ao longo da histéria, o trabalhador se viu relegado & posicéo de
vulnerabilidade na relacdo de trabalho. A assimetria inerente ao sistema, que coloca
capital e mao de obra em lados opostos, se intensifica com a ampliacdo dos poderes
de negociacdo. Essa disparidade, mesmo com a presenca da representacao
sindical, impede a concretiza¢do da igualdade tetrica na préatica.

Consequentemente, percebem-se situacdes na Reforma Trabalhista em que a
propria constitucionalidade de determinados pontos é questionavel, como no caso
do art. 611-A, inc. lll, da CLT, que viola direitos essenciais e ndo disponiveis,
guando, ao dispor sobre intervalo intrajornada (considerado medida de salde e
higiene, de acordo com a jurisprudéncia do TST), reduz seu limite minimo para trinta

minutos para jornadas superiores a seis horas (Moraes, 2021).

Nesse aspecto, inclusive, o ministro Mauricio Godinho Delgado ressalta a
importancia das condicdes empresariais adequadas para a reducdo do intervalo de
refeicdo e descanso, enfatizando que a falta dessas circunstancias especificas pode

tornar a reducao abusiva (Delgado, 2017).

Para além do principio mencionado, a Reforma Trabalhista, ao introduzir
novas normas e flexibilizar as relagbes entre empregadores e empregados, enfrenta
outro principio como um obsticulo fundamental: o Principio da Protecdo. Este
principio, pilar do Direito do Trabalho, busca resguardar o trabalhador,
historicamente colocado em posicdo de vulnerabilidade na relacdo de trabalho
(Ferreira Filho, 2019).

Conforme Américo Pl4& Rodrigues (2015), o Principio da Protec&o visa superar
a mera igualdade formal entre as partes, estabelecendo um amparo preferencial ao
trabalhador. Garcia (2016) desdobra este principio em trés vertentes: In dubio pro
operario. em caso de duvidas na interpretacdo das normas, a decisdo deve
favorecer o empregado. Aplicagdo da norma mais favoravel: a norma que trouxer
mais beneficios ao trabalhador deve ser aplicada, mesmo que seja de hierarquia
inferior. Condi¢cdo mais benéfica: as vantagens ja conquistadas pelo trabalhador ndo

podem ser suprimidas.

A analise da Reforma Trabalhista, sob a 6tica do Principio da Protecéo, revela

uma tensdo inerente. A flexibilizagdo das relagbes de trabalho, ao permitir
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negociacbes entre empregadores e empregados, pode fragilizar o trabalhador,

expondo-o a condi¢cbes desfavoraveis.

Martinez (2018) destaca que a Reforma Trabalhista, em alguns pontos, vai de
encontro aos principios protetivos do trabalhador. A prevaléncia do negociado sobre
o legislado, por exemplo, abre margem para acordos que podem reduzir direitos e

beneficios conquistados ao longo da histéria.

Essa dicotomia entre a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e a protecéo do
trabalhador exige um debate aprofundado e constante. E fundamental buscar um
equilibrio que garanta a autonomia das negocia¢fes, sem comprometer os direitos
fundamentais dos trabalhadores. A busca por solucbes que conciliem esses

interesses € um desafio crucial para o futuro do Direito do Trabalho no Brasil.

Assim, é de féacil raciocinio que a Reforma Trabalhista, por meio dos artigos
611-A e 620 da CLT, gera inseguranca juridica e permite a relativizacdo dos direitos
dos trabalhadores, confrontando principios como o da vedacao ao retrocesso social
e o0 da protecdo do trabalhador, que asseguram a manutencdo dos direitos

conquistados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se observa, a presente monografia tratou dos impactos da Reforma
Trabalhista introduzida pela Lei 13.467/2017, realizando uma analise minuciosa e
empirica dos resultados oriundos dos primeiros anos de vigéncia da Lei. O estudo se
mostrou relevante devido as significativas mudancas ocorridas desde a sua
promulgacdo nas relacbes laborais no Brasil, afetando diretamente tanto
empregadores quanto, principalmente, os trabalhadores e, consequentemente, a

dindmica do mercado de trabalho e a seguranca juridica nas relagdes laborais.

Diante disso, a hip6tese levantada, que sugeria que a reforma trabalhista de
2017 nao estaria apresentando efeitos positivos significativos no mercado de
trabalho brasileiro, foi confirmada. Demonstrou-se que as expectativas de melhoria
nos indicadores econdmicos e sociais ndao foram atendidas de maneira realmente

expressiva, conforme prometido quando da sua formulacéo e publicacéo.

A reforma trabalhista, ao priorizar a flexibilizacdo das relacGes de trabalho e
permitir a negociacdo direta entre empregadores e empregados, acabou
comprometendo décadas de conquistas sociais no ambito trabalhista. Ademais, a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, consagrada pelo artigo 611-A da CLT,
gerou inseguranca juridica e permitiu a relativizacdo de direitos fundamentais dos
trabalhadores, confrontando principios como o da vedacéo ao retrocesso social e o

da protecéao do trabalhador.

A andlise empirica realizada neste estudo evidencia que a flexibilizacdo das
normas trabalhistas, ao invés de promover uma maior inclusdo e protecdo no
mercado de trabalho, gerou uma precarizacdo das condicBes laborais. Muitos
trabalhadores passaram a atuar em condicbes menos favoraveis, com vinculos
empregaticios mais frageis e menor seguranca quanto a manutencdo de seus
direitos. Isso € especialmente preocupante em um contexto de elevada

informalidade e desemprego.

A reforma, ao permitir jornadas intermitentes e contratos temporarios, alterou
significativamente o padrao de emprego. No entanto, a falta de uma regulamentacgao
adequada e de fiscalizagdo efetiva resultou em abusos e na precarizacdo do

trabalho. Os trabalhadores intermitentes, por exemplo, muitas vezes nao conseguem
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atingir a renda minima necesséria para sua subsisténcia, ficando desamparados e

sem acesso a beneficios sociais.

O futuro das relac¢des laborais no Brasil requer uma reavaliacdo cuidadosa
das mudancas introduzidas pela reforma de 2017. E imperativo que futuras politicas
e reformas considerem ndo apenas a flexibilizacdo necessaria para dinamizar o
mercado de trabalho, mas também a manutencdo e fortalecimento dos direitos
conquistados pelos trabalhadores ao longo da historia. A legislacédo deve equilibrar a
necessidade de competitividade das empresas com a protecdo social, garantindo
gue os trabalhadores nédo sejam desfavorecidos em processos de negociacao direta.

Uma abordagem possivel é a introducdo de mecanismos que fortalecam a
representacdo sindical e a negociacdo coletiva, assegurando que as negociacdes
entre empregadores e empregados sejam justas e equilibradas. Além disso, é crucial
a criacdo de medidas que assegurem a aplicacédo efetiva das normas trabalhistas,

com fiscalizacdo rigorosa e penalidades severas para violagdes.

Em suma, a reforma trabalhista de 2017, ao buscar modernizar as relacdes
laborais, acabou fragilizando a protecdo ao trabalhador, expondo-o a condi¢des
desfavoraveis e incertezas juridicas. A prevaléncia do negociado sobre o legislado,
sem critérios claros e regulamentacdo adequada, resultou em uma aplicagdo
desigual e frequentemente prejudicial aos trabalhadores. E necessario que o Poder
Legislativo e as instituicbes responsaveis se debrucem sobre os efeitos dessa
reforma, corrigindo suas falhas e promovendo um equilibrio entre flexibilidade e
protecdo, de modo a garantir um ambiente de trabalho mais justo e seguro para

todos.

Com estas consideracOes, espera-se que o0 debate sobre a reforma
trabalhista continue a evoluir, com base em evidéncias e com um foco renovado na
protecdo dos direitos dos trabalhadores, assegurando que as mudancas futuras

promovam um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo e sustentavel.
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