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RESUMO

Educar para Vencer ou educar para vencidos? A méao visivel do Banco Mundial na
educacdo da Bahia é um estudo cujo foco foi evidenciar como o financiamento do
Banco Mundial vem resignificando as ac¢des de educacao no Estado da Bahia, via o
Programa Educar para Vencer, no periodo de 2000 a 2005, observando a for¢ca do
argumento da globalizacdo e da acumulagcéo do capital na sua versao neoliberal. A
acao de financiamento nédo € isolada, mas sim combinada a outras acdes que, em
ltima instancia, estdo por viabilizar a desregulamentagcédo do Estado, esvaziando a
dimensao publica de suas acfes. Dessa forma, com a escusa de garantir a inclusdo
no mundo globalizado, outra falacia da acumulacdo capitalista, o Estado vem
adotando medidas e incorporando valores liberais nos ultimos 60 anos que,
descentralizando e municipalizando ag¢des via financiamento de instituicdes Mundiais
com vistas a atender ao mercado. A pesquisa foi de cunho bibliografico e
documental, tentando estabelecer a linha politico-econémica que fez e faz do Educar
para Vencer a principal politica publica de educacao no Estado da Bahia.

Palavras-chave: Globalizagdo. Banco Mundial. Publico e Privado. Educar para
Vencer.



ABSTRACT

To educate pair to be successful or to educate for loosers? The visible hand of the
World Bank in the education of the Bahia is a study whose focus was to evidence as
the financing of the World Bank comes resignificando the actions of education in the
State of the Bahia, saw the To educate pair to be successful Program, in the period
of 2000 to 2005, observing the force of the argument of the globalization and the
accumulation of the capital in its neoliberal version. The action of financing is not
isolated, but yes combined to other actions that, in last instance, are for making
possible the deregulation of the State, emptying the public dimension of its action. Of
this form, with the excuse to guarantee the inclusion in the globalizado world, another
fallacy of the capitalist accumulation, the State comes adopting measured and
incorporating liberal values in last the 60 years that, decentralizing and arriving until
the cities action financing of World-wide institutions with sights saw to take care of to
the market. The research was of bibliographical and documentary matrix, trying to
establish the politician-economic line that made and makes of To educate pair to be
successful Program the main public politics of education in the State of Bahia.

Key-Words: Globalization. World Bank . Private and Public. To educate pair to be

successful
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INTRODUCAO

Em 1970 foi langado um livro intitulado: “As veias abertas da América Latina”, escrito
por Eduardo Galeano. Naguele momento, essa obra elucidava e desvelava o lugar
da América Latina no ambito das trocas econdmicas mundiais, os diversos
interesses envolvidos que perpetuavam a América Latina e cada um dos seus
paises na condicdo de subalternidade, de meros fornecedores mundiais. Certamente
gue, com o advento mais acirrado da globalizacéo, as veias estdo sendo dissecadas
de uma forma mais precisa e cirdrgica, o que vem demonstrando novas formas de
relacdo entre o dito global e o local. Quem s&o 0s novos agentes, 0S sujeitos, as
instituicdes que promovem esse fendmeno na atualidade e de que forma os paises,
os estados e as cidades vem se articulando para responder a velocidade, a
intensidade e a complexidade das interacdes mundiais no cotidiano, é a nossa

discussao.

A mais nova ordem do sistema capitalista, o neoliberalismo, vem via globalizacéo,
mais reforcando que redefinindo zonas de influéncia na geopolitica mundial. Com
novos elementos no discurso, mas com a praxis ainda colonizadora, 0s paises que
se situam no lado superior da globalizacdo, ou seja, aqueles que tém condicfes de
ditar o ritmo da globalizacdo para si e para os demais, diversificam sua forma de
influéncia, penetrando nos paises em desenvolvimento através de variados

segmentos e setores, mas usando o esteio econdmico como principal argumento.

A associagdo entre economia e educagdo vem cada vez mais se tornando
necessaria para a viabilizacdo do projeto de acumulacéo desigual do capital na sua
versao neoliberal. Sem a idéia de formacdo de capital humano, o mercado, na
atualidade, ndo consegue avancar. Sem uma formacédo para consumidores, ndo sé
de produtos, mas também de bens, e sem uma formacgéo para trabalhadores, para
certas funcbes na sociedade, o capital ndo consegue se manter. A diferenca na

contemporaneidade é a focalizacdo e a rapidez necessérias a velocidade do capital.
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O neoliberalismo se coloca sobre diversos segmentos e instituicbes sociais,
mormente sobre o Estado, esvaziando-o das func¢des caracteristicas do modelo de
Bem-Estar Social. E sabido que, qualquer forma de acumulac¢do sustenta-se sobre
uma base ideoldgica, e que esta, através da construcdo e repasse de valores,
agrega as culturas representacdes e significados, difundindo e sedimentando as
idéias que devem ser asseguradas. Cabe ressaltar a importancia politico-cultural no
respaldo das novas tendéncias e o papel da educacdo como veiculo de transmisséo
dos valores econémicos hodiernos, necessarios para a manutencao e reproducéo do
binbmio neoliberalismo-globalizacdo. Modelo atualizado da época das cruzadas,
quando, com o argumento utilizado para invasao de outros paises e submissédo de
culturas era a expanséao da fé cristd e a busca do Santo Gral, na contemporaneidade

0 gue se quer é combater a pobreza.

Lancando mé&o do envelhecido argumento de que o que impede o desenvolvimento
dos paises é a pobreza e as desigualdades sociais, como que se esquecendo que
tanto a pobreza e a expressado das desigualdades sdo a consequéncia do modelo
capitalista de desenvolvimento, agora, inaugura-se a preocupagcao com os destinos
dos alunos, com a qualidade da educacao prestada e com os resultados alcancados
até entdo. Mas essa preocupacao também estd a servico do modelo de
desenvolvimento determinado para o0s paises ditos emergentes ou em
desenvolvimento. Visa construir condicbes para se aperfeicoar a producdo e o
consumo, este Ultimo, o consumo, se tornando a via de uma inclusdo para esse
modelo que sustenta uma economia globalizada e hierarquizada também através da

adocéao de novas politicas educacionais.

Nessa perspectiva, assumiu-se a fragilidade de um Estado que, desde sua origem
foi colonizado, recolonizado, neocolonizado e neoliberalizado e desregularizado. A
desregulamentacdo do Estado estd a servico da nova forma de concentracdo de
renda e da intensificacdo das desigualdades sociais, e € nesse local que se encontra
o Estada da Bahia, que acabou por tornar-se um terreno propicio as novas praticas
globalizadas pelo perfil de fragilidade social, construido com significativos indices de

desemprego, analfabetismo e condi¢des de vida, dentre outros.
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As agéncias mundiais, multilaterais, redefinem-se, e, como representantes dos
paises detentores dos capitais transnacionais, virtuais, sob a égide da promocao do
desenvolvimento nos paises com dificuldades, vém concedendo ndo so6
empréstimos a juros como também toda uma tecnologia que, anteriormente, utilizava
a idéia de “progresso” que hoje se deslocou para as idéias de crescimento e
desenvolvimento. Sobre essa metamorfose de conceitos, Fonseca (1998) citando

Pollard, afirma:

A anadlise de Sidney Pollard (1971) mostra que a no¢ao de progresso
segue dois vetores distintos ap6s a segunda guerra. O primeiro,
designado de "crescimento econdmico”, implica o crescimento linear
da riqueza de uma nacdo sem exigir modificagdes estruturais na area
social e sem considerar uma estrutura de classe. E o modelo ocidental
dos paises mais avancados. O segundo vetor, denominado
"desenvolvimento econbmico”, €& dirigido aos paises menos
desenvolvidos, significando uma adesdo ao modelo dos paises
ocidentais avancados. Neste caso, o desenvolvimento supde
mudangas mais estruturais, ndo somente na esfera econdmica,
mas também na estrutura e relacbes de classe e nas questdes
sociais e ideoldgicas, entre outras.(Grifo nosso).

Instituicbes como o Banco Mundial, em comunhdo com o Fundo Monetario
Internacional e a Organizacdo Mundial do Comércio, definem a educacdo como uma
condicao para se alavancar o desenvolvimento, como estratégia para formacédo de
capital humano, e como um servico a ser mercantilizado, quase passivel de ser
posto em prateleiras. Essas instituicbes vém atuando fortemente no Brasil, ha mais

de 50 anos, buscando dar esteio as proposi¢cdes da nova ordem econdémica.

Os financiamentos da educacdo via agéncias multilaterais, representantes dessa
classe alta, dos ja globalizados, formada pelos paises desenvolvidos, vem além de
reorganizando as classes médias (paises em desenvolvimento) e as classes baixas
(paises pobres) da globalizacdo, através das reformas constantes nas funcdes do
Estado, reformas estas propostas tendo como ponto de partida o endividamento.
Esses projetos, programas e politicas que visam, em ultima instancia replicar na e
através da educacéo, a cultura e os valores neoliberais necessarios a manutencao
da condicdo de subalternidade e dependéncia desses paises, hierarquizando-os

externa e internamente, reorganizando o interior desses espagos nacionais.
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O Programa Educar para Vencer acontece nesse contexto. O Estado da Bahia, que
sempre amargou taxas alarmantes de repeténcia, de evasdo e de reprovacao
escolar, consequéncia das proposicles feitas para a educacdo publica, aparece
como espaco propicio, na condicao de plano piloto proposto pelo Banco Mundial por
conta das diversas incursdes realizadas anteriormente na flexibilizagdo do Estado,

muitas delas financiadas pelo proprio Banco.

Sobre a determinacdo tedrica desses conceitos, as agencias realizam seus
diagnosticos, apresentam esses paises como falhos, incapazes de realizar a auto-
gestdo de suas politicas publicas em diversos setores de atuag&o. icones dessa
organizacdo sao: a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, o Fundo Monetario
Internacional — FMI e o Banco Mundial — BM, que SILVA (2001) define com o sendo
os “guardides dos ideais e praticas desse mundo sem fronteiras, o mundo
globalizado”. E com essa bandeira do “mundo sem fronteiras” que o Banco Mundial
vem intervindo em diversos setores da economia brasileira e baiana, com o discurso
de elevar a qualidade de vida da populacdo e de inclusdo do Estado num patamar

de transacoes globais diferenciado.

E nessa perspectiva que este trabalho tem por objetivo de apresentar o Programa
Educar para Vencer, e como ele vem se constituindo na principal politica publica de
educacado do Estado da Bahia, através do discurso de inclusdo no mundo global via

educacao.

A escolha por uma pesquisa documental foi feita para que se pudesse perceber a
estrutura do Programa e explicitar, e por que ndo dizer publicizar a origem, as
condicbes e o desenvolvimento do Programa e seus projetos. A busca por
informacgdes, dados oficiais e documentos existentes foi atropelada pelo fato da
Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia ter pegado fogo em 2003. Com as
chamas foram queimados diversos registros, os relatorios, dados estatisticos e
gualitativos de diversos programas. O Programa Educar para Vencer teve sua
memoria queimada, apagada em muitos aspectos. A partir desse episédio, o critério
mais importante para a selecdo de material de pesquisa foi o de “ndo selecionar”.
Todos os documentos encontrados, que se referiam ao Programa Educar para

Vencer ou a um dos seus Projetos foram utilizados como fonte de dados para que se
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pudesse construir o que era o Programa e a que se destinava. As fontes foram: as
Memoérias Técnicas do Projeto de Regularizacdo do Fluxo, Contrato de assinatura
dos convénios, Relatorios do Banco Mundial, disponiveis na internet e que fizessem
referéncia a educacao da Bahia e aos resultados alcancados, folders de propaganda
de objetivos e resultados apresentados, dados do site de Secretaria de Educagéo do
Estado da Bahia e dados disponibilizados em atividades da mesma secretaria, Diario

Oficial do Estado, todos esses que compreendessem o periodo de 1999 a 2005.

Com vistas a acessar maiores informacdes tentamos entrevistar a equipe que
coordena o Programa no Estado, mas apenas um integrante da equipe nos
concedeu a entrevista. Outras tentativas foram feitas para que outros membros
pudesses ser entrevistados mas por conta da agenda e das atividades destes,

sucessivas vezes 0s contatos foram remarcados e sucessivas vezes desmarcados.

A proposta de problema de pesquisa apontou para o estudo da reestruturacao da
educacdo na Bahia, a luz da reforma econémica imposta pela rearticulagdo do
capital internacional, e a redefinicdo do Estado, através da 6tica neoliberal buscando
definir duas vertentes para a educacdo, ambas fiéis ao atual circuito econdmico que
se propde. A primeira diz respeito a transformacéo das acées em educacdo e dos
seus sujeitos que a fazem em produtos, bens de mercado, dando-se pela producéo
e reproducdo da mao-de-obra e do consumo. A segunda, ao redefinir valores,
principios e posturas individuais e coletivas, (re) significa conceitos, como os de
escola, comunidade, de participacdo social, publico, ao mesmo tempo em que
difunde a idéia da responsabilidade individual nas condicbes de incluséao,

vulnerabilidade e de excluséo.

As ingeréncias, na nossa compreensdo, do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional, podem ser vistas desde 1970, mas, de forma mais intensa, desde
1990. O Estado encolheu-se, ndo sO através das privatizagbes, como também,
através da execucdo de politicas, planos e modelos ditados internacionalmente,
redefinindo suas acbes em setores estratégicos, respondendo as necessidades e
expectativas do mercado internacional, colocando o Brasil a servico do mundo
globalizado e “incluido” no rol dos paises em desenvolvimento, ou emergentes,

como queiramos chamar os antigos terceiro-mundistas ou de economia dependente.
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A “inclusdo dos excluidos” justificativa a agdo do Banco Mundial na educagao e
coloca a educagdo como a solugdo para questdes histérico-estruturais. Para
solucionar a pobreza, educacdo.Esse parece ser o lema do Banco Mundial na
Ameérica Latina, talvez porque o nivel de pobreza desses paises compromete a
circulacado de produtos, de consumo, logo de capital, € a0 mesmo tempo cria um
cinturdo de miséria que pode comprometer o avanco do proprio capital. Agrega-se
a isso a necessidade de um controle demogréafico que garanta os padrdes de
seguranca internacionais, que esta por detras do conceito de justica social tao
propalado desde os anos 70, 0 que esté explicitado no discurso de MacNamara, ex-
presidente do Banco Mundial em 1972:

Quando os privilegiados sdo poucos, e os desesperadamente
pobres sdo muitos e quando a diferenca entre ambos 0s grupos
se aprofunda em vez de diminuir, s6 € questdo de tempo até que
seja preciso escolher entre os custos politicos de uma reforma e
os riscos politicos de uma rebelido. Por este motivo, a aplicacao de
politicas especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos
40% mais pobres da populagdo dos paises em desenvolvimento, é
aconselhavel ndo somente como questdo de principio, mas

7

também de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma
obrigacdo moral, é também um imperativo politico. (FONSECA, 1998,
grifo nosso).

Ou seja, as reformas tém custos, mas, para o Banco Mundial, menores, o que
justifica acdes setoriais que mais tem o significado de contencao, de redistribuicéo
dos problemas do que se solugcdo, o que sugeri uma imagem de incluséo,
temporalizada, presentificada. Esses foram os critérios de entrada para os
financiamentos do Banco Mundial junto aos paises em desenvolvimento. De inicio,
nos anos 60, nos relata Torres (1998), o investimento do BM no Brasil previu o
financiamento de infra-estrutura, estabelecendo uma educacédo de segundo grau,
técnica e vocacional. J& em 1973, o discurso do BM focou o trabalho nos mais
pobres, observando a educagdo como forma de acesso a bem e servigos, recurso
gue garantiria uma reducéo da pobreza. Isso levou a uma politica que se traduziu na
priorizacdo da educacao de primeiro grau. Com uma nova perspectiva de mercado,

aconteceu a Conferéncia sobre Educacdo para Todos realizada em marco de 1990
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na Tailandia, tendo a educacédo basica como lema daquela década, reiterando a

preocupacao assinalada pelo Banco Mundial.

Assim sendo, as reformas da educacdo no Brasil, se véem marcadas pelos
principios econbmicos, trazendo questdes para a gestdo da educacdo como:
preparacdo para o mercado, baixos custos, descentralizacdo, inclusao, resultados,
dentre tantas outras, transformando o aluno em consumidor e a escola em empresa,
implantando modelos ndo condizentes com realidades nacionais, regionais e locais,

o que vem flexibilizando, sobremaneira, a nocéo de territorio.

Segundo o Relatério de 1995 do BM, os paises em desenvolvimento tém quatro
obstaculos, aos quais chamo de pilares da proposta da reforma educacional do BM:
acesso; equidade; qualidade, reducdo da distancia entre a reforma educativa e a
reforma das estruturas econdmicas. Dai vem a orientacdo para o investimento na

educacao basica:

(...) a educacéo bésica proporciona o conhecimento, as habilidades e
as atitudes essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade
sendo, portanto uma prioridade em todo lugar. (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 47, grifo nosso).

No mesmo Relatério explicita-se:

Essas competéncias — aquelas desenvolvidas na educacao basica —
podem ser aplicadas a uma grande variedade de empregos e permitir
as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos especificos
orientados para o trabalho. (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 48).

Nesse contexto, nasce uma reforma da educacdo no Brasil, marcada por esses
determinantes econdémicos, exdgenos, colocando a educacao do pais a servico da
ideologia neoliberal, que ganha corpo através de programas e projetos para
responder as metas determinadas pelo FMI e pelo Banco Mundial. Na Bahia, essas
demandas corporificaram-se atravées do Programa Educar para Vencer, e em

especial do Projeto de Regularizacdo do Fluxo Escolar. A justificativa seria a
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‘reprovagdo branca’ que seria responsavel pelos altos indices de repeténcia e

abandono da escola pelo aluno. Nesse documento é afirmado que:

(...) 50% das dos alunos que faltam as aulas ou abandonam a escola
por razbes que dependem unicamente da escola: falta de motivagéo,
falta de interesse, percepcao que nao estdo aprendendo nada ou que
serdo reprovados.

No mesmo documento, afirma-se que: “A causa da outra metade das faltas divide-se
entre causas sanaveis pela educacao familiar e pela escola”, concluindo que: “75%
das causas de baixa freqiéncia podem ser resolvidas na escola”, que torna-se palco
do novo mis en scene da construcdo de indicadores para educacdo. Essa imagem
construida pelos indicadores é sustentada pelo que o discurso oficial chama de
Pedagogia da Inclusdo!, que é definida como “um novo termo para um velho
problema”, que pretende assegurar a presenca diaria do aluno na escola. Nestes
termos, o discurso do BM vem reduzindo a inclusdo a assiduidade do aluno na sala

de aula, o que garantiria 0 seu sucesso.

E sabido que essa opcdo das agéncias multilaterais pela educacdo bésica se
encontra fortemente marcada pela ideologia neocolonizadora que, reedita a teoria do

capital humano. Segundo Oliveira:

A Teoria do Capital Humano afirma que uma maior escolarizacdo
contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos
individuos, em funcdo de um aumento de renda que decorre,
diretamente, da sua melhor qualificacdo para o desempenho no
mercado de trabalho. Em outras palavras, o0 incremento da
produtividade — decorrente do aumento da capacitacéo — levaria a que
o individuo também se beneficiasse pelo aumento dos seus salarios.
(BAHIA. MANUAL DE OPERCIONALIZACAO DO PROGRAMA, 2002,
p. 36).

A Teoria do Capital Humano demonstra claramente que a educacao deve servir ao
mercado, como nova racionalidade que se apresenta. Sobre esse aspecto, Oliveira
(2001) considera:

! Manual de Operacionalizacdo do Programa, 2002.
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A compreensdo da globalizacdo, que privilegia a economia em
detrimento do homem, constréi a idéia de que existe uma Unica
possibilidade de modernizacdo, de organizacdo societaria e de
conduta humana. O mercado surge entdo como o0 modelo
instituinte de praticas salvadoras e regenerantes de todos os
equivocos produzidos pela humanidade. (Grifo nosso).

Da combinacao entre as idéias do mercado, da globalizacdo e da Teoria do Capital
Humano, tendo as agéncias multilaterais como as instituidoras e disseminadoras de
uma pedagogia sucesso, resta saber sucesso para quem, a educacdo se torna uma
boa forma de manutencao da nova versdo do capital. A educacédo € entendida como
um produto, no maximo como um servico, que pode ser reproduzido em série, como
numa linha de producéo, cujos valores sao calcados na eficiéncia, na produtividade,
na rapidez, escamoteadas por uma idéia de universalidade sem qualidade, e de
universalidade como inclusdo, o que por sua vez acarreta uma reprodutividade, que
garante a perpetuacdo de determinados padrées de relacdes sociais

neoliberalizadas na atualidade.

Entdo, o problema de pesquisa se construiu em torno de se entender em que
medida o Programa Educar para Vencer reproduz as diretrizes do Banco Mundial,
respondendo as demandas produtivas e reprodutivas do mercado, se configurando
como a principal acdo da educacédo no Estado, como a revolugdo da educacéao da
Bahia?

O Programa Educar para Vencer € composto por cinco projetos, sendo o mais
alimentado de informacbes o Projeto de Regularizacdo do Fluxo Escolar,
essencialmente por duas questdes: a primeira, por conta do estrangulamento que a
evasao, a repeténcia e o abandono escolar causam a formacédo de capital humano,
gerando o fendmeno da distorcao idade-série, e a segunda que diz respeito a opcao
feita pelo Banco Mundial e outras agéncias em focar o financiamento da educacéo,
especialmente na educacdo basica. As acdes dos outros projetos, embora tenham
também uma significativa importancia, ndo sédo tdo acompanhados quanto o Projeto
de Regularizacéo do Fluxo Escolar, posto que esse projeto combina as trés variaveis
responsaveis pela distor¢do idade-série, segundo o discurso oficial: a freqtiéncia, a

idade e a escolaridade.
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Observando este tema, Bourdieu constata que: “O discurso escrito € um produto
estranho, que se inventa, no confronto puro entre aquele que escreve, e o que ele
tem a dizer’, o trabalho foi construido a partir de autores que discutissem o0s
conceitos chaves para entendimento do objeto, a saber: Estado, publico e privado,
globalizac&o, neoliberalismo e a reforma do Estado, mercado e educagédo, tendo

como bussola quatro categorias norteadoras:

1. As diretrizes do Banco Mundial para a educacdo, em especial a educacédo
bésica;

2. O financiamento e as condi¢des deste;
A abrangéncia do Programa e seus projetos e a

4. Concepcao de educacao vinculada a formacéo de capital humano.

O texto foi construido usando como referéncias as proposi¢cées do Banco Mundial
para a educacdo, evidenciadas nas orientacfes técnicas que sdo também politico-
econbmicas. Em confronto ndo s6 os resultados divulgados, mas observando as
contradi¢cbes, a historicidade e a contextualizagdo, eixos do método dialético,

escolhido para a leitura do objeto inscrito na realidade social.

No primeiro capitulo sdo trabalhados os conceitos basicos para um melhor
entendimento da interacdo entre as esferas do publico e do privado na constituicao
do Estado e, em especial, na constituicdo do Estado neoliberal, com vistas a romper

n2

com a o que chamo de “cultura do pressuposto”™. Os conceitos sdo essencialmente

discutidos a luz da origem e de suas adaptacdes na contemporaneidade.

No segundo capitulo discute-se a atual divisdo geopolitica do mundo e a
compreensao do fendbmeno da globalizagdo em diversas dimensdes. A priori, 0
esforco nesse momento € de tornar evidente a multiplicidade de globalizactes

existentes e destacar sua natureza exogena. O Banco Mundial, sua zona e tempo

% A cultura do pressuposto é aquela que impde como verdade que todos sabem de que lugar estou
falando quando me refiro a algo, seja sob forma escrita ou falada. Para deixar explicitado o lugar, os
conceitos, embora entendendo que todo objeto é por si histérico.
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de influéncia e as estratégias que permitiram essa intervencdo do BM, que também
pode ser chamada de interdicédo, sdo especialmente discutidos nesse momento.

No terceiro capitulo, discutimos a capacidade adaptativa do Estado da Bahia,
fomentada por financiamentos e a proposta de “revolu¢cdo” da educagao proposta
através do Programa Educar pra Vencer, em especial do Projeto de Regularizacao
do Fluxo Escolar, projeto esse que responde pelos dados que justificam a existéncia
do Programa que, por sua vez, geram maior impacto na apresentacdo dos
indicadores. Esse também € o projeto cujo objeto de acdo é o que mais se alinha a
necessidade de formagao de estoque de capital humano. A “revolugcdo” preconizada
combina valores da globalizacdo, do neoliberalismo e articula-se ndo internamente
com outros niveis da educacdo como também externamente com outros projetos de

outros setores da sociedade.

Nisso consiste a discussdo que Educar para Vencer ou educar para vencidos? A
mao visivel do Banco Mundial na educacédo da Bahia.
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1. ORDEM ESPONTANEA DO MERCADO: AS ORIGENS DO LIBERALISMO

Na primeira noite eles se aproximam,
colhem uma flor de nosso jardim
e nao dizemos nada.

Na segunda noite ja ndo se escondem:
pisam nas flores, matam nosso cdao
e ndo dizemos nada.

Até que um dia o mais fragil deles
entra sozihho em nossa casa,
rouba-nos a lua e, conhecendo nosso
medo, arranca-nos a voz da garganta,
e porque nao dissemos nada,
ja ndo podemos dizer mais nada.

Maiakovski

A presenca do Banco Mundial ndo se deu nem se da de forma a histérica e, muito
menos, descolada das relacdes de poder que determinaram e determinam os locais
e 0s tempos historicos na construcdo do Estado e da nacado brasileira, a forma
capitalista que aqui se produziu. Cabe-nos um exercicio: identificar elementos que
se consolidaram de tal forma no tempo que estdo determinando, apés terem
atravessado alguns séculos, o perfil atual do Estado, demandado por uma dita
experiéncia de globalizacdo que vem aparentemente associada a imagem de

inclusao.

Para iniciarmos o entendimento sobre como se constituiu o Estado brasileiro
partamos da pesquisa de Faoro (2000) em seu livro Os donos do poder, que busca
delinear a construcdo do Brasil a partir da experiéncia da constru¢cdo do Estado
portugués — nossa matriz colonial — a qual, segundo o autor, comecou a se erguer a
partir do século XIl, com as mudancas ocorridas em torno da figura do rei. Por que

partimos desse ponto? A hierarquizacao e a complexidade das relagdes sociais que



25

tem a figura do rei como centro, criaram uma estrutura social que se tornou o

modelo de Estado importado, conhecido e mantido no Brasil.

O rei torna-se “senhor das terras e das gentes”, ndo s6 reinando como também
dominando, unificando o territério. Esta imagem sera fundamental tanto para a
construcdo do conceito de Estado-Nacdo, que por sua vez é resultado da
experiéncia absolutista ja4 desenhada aquela época, como o de Estado sem

fronteiras, da atualidade.

Observa-se, desde entdo esse momento, o embrido do Estado patrimonial, oriundo
das estruturas patriarcais, focado na economia, ja claramente monetaria e comercial,
gue também vai se caracterizar por ndo distinguir a riqueza particular da riqueza
publica, realidade gerada pela figura do rei. Segundo Faoro (2000, p.77), “o Estado
patrimonial, implacavel nos seus passos, ndo respeitara o peso dos séculos, nem 0s

privilégios da linhagem antiga”.

Ja no século XVI, com a consolidacao da conversdao do bem material em moeda, a
estrutura do Estado patrimonial passa por mais uma mutagao (ou adaptagdo?). Na
trilha da acumulacdo do capital em terras européias, uma nova mobilidade é
necessaria para o campo de trocas, entre os que podem trocar, obviamente, e 0s
campos de dominacdo. As matrizes econdmicas do liberalismo parecem ter ai seus
primeiros passos, contribuindo para uma especificacdo do “Estado Patrimonial”,
embora o liberalismo, enquanto teoria econdmica e de Estado, s6 se apresentasse

dessa forma alguns séculos mais tarde.

Para a consolidacdo do Estado patrimonial, a ciéncia e, em especial, o direito
romano, comegam a dar os contornos das novas rela¢des sociais. Faoro (2001, p.
92) explicita essa relacdo entre Ciéncia, Direito e Estado, ndo s6 na ordenacao
proposta pela forma de administragdo e dos impostos, como também com o
consolidar de um grupo, por ele chamado de “sobreclasse” que nao pertencia nem
a realeza, nem a burguesia e nem ao clero, muito menos ainda, as camadas mais
baixas, denominadas de povo. A esse grupo, Faoro, langando mao de um conceito

de Weber, chamou de “estamento” que se caracteriza como,
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[..] primariamente uma camada social e ndo econdmica, embora
possa repousar, em conexao necessaria real e conceitualmente sobre
uma classe[..]. O estamento politico constitui sempre uma
comunidade, embora amorfa: os seus membros pensam e agem
conscientes de pertencer a um mesmo grupo, a um circulo elevado,
qualificado para o exercicio do poder. A situagdo estamental, a marca
do individuo que aos privilégios do grupo, se fixa no prestigio da
camada, na honra social que ela infunde sobre toda a sociedade. Essa
consideracdo social apura, filtra e sublima um modo ou estilo devido;
reconhece, como préprias, e projeta prestigio sobre a pessoa que a
ela pertence; néo raro hereditariamente. Para incorporar-se a ele nao
ha distincdo entre ricos e pobres, o proprietario e 0 homem sem bens.
Ao contrario da classe, no estamento ndo vigora a igualdade das
pessoas — 0 estamento é, na realidade, um grupo de membros cuja
elevagdo se calca na desigualdade social. (FAORO, 2000, p.61).

E, marcando mais ainda a diferenga entre estamento e classe, afirma Faoro (2000,
p.62): “os estamentos governam, as classes negociam. Os estamentos sao 6rgaos
do Estado, as classes sdo categorias sociais, (econdmicas)’. O Estado, pois,
emerge das teias histdricas que lhe possibilitam faces sempre diferenciadas. Assim
sendo, o Estado patrimonial de estamento, nos conferiu uma organizacdo politico-
juridico-administrativa bem especifica, cuja principal caracteristica é a plasticidade
com que absorve as “tendéncias” de subalternidade oriundas da metrépole.
Comportamento que se repete no caso brasileiro m, ainda hoje, mudando apenas as

metrépoles.

O estamento gestava, gerenciava e administrava o0 que podemos chamar de
posturas (e porqgue ndo chama-las de politicas?) para a esfera publica. Essa
estrutura estamentaria tem representacdo hoje, principalmente na gestdo de
financiamentos estrangeiros. De fato, a experiéncia européia patrimonial, talhada
pela construcdo social em torno de todos os poderes confiados a figura do rei, e
racional, juridicamente organizados via estamento, consolidou as novas relacdes

sociais como relagdes entre suditos e o rei, como explicita Faoro:

O racionalismo formal do direito, com monumentos das codificacdes.
servira, de outro lado, para disciplinar a acéo politica, encaminhada
ao constante rumo da ordem social, sob o comando e 0 magistério
da Coroa. (FAORO, 2000, p.27).
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As experiéncias de organizacdo dos espacos e dos cotidianos no interior dos
dominios do rei foram, conforme a histéria comprova, naturalmente alargados para
outros campos de dominacéo: outras nacdes e povos. Dessa forma, a experiéncia
patrimonial se ampliava, e com ela velhas estruturas de poder se multiplicavam,
redefinindo constantemente as zonas de dominagdo, chamadas hoje de zonas de

“‘influéncia” entre os paises.

No século XVI, a experiéncia do Estado patrimonial-estamental, que somava com
eficiéncia o poder e a riqueza do rei com “um verniz juridico”, se deu via
mercantilismo e o expansionismo, ambos expressdes da organizagéo do capital para
a época. Os Estado-Nacdo que vinham se construindo desde o século XIlI na

Europa, clamavam, através da economia, a expansao.

A origem dos Estado-Nacdo ndo foi uma somatéria dos antigos feudos medievais.
Mesmo porque, segundo Faoro, nem Portugal, muito menos o Brasil, passou pela
experiéncia classica de feudalismo por uma série de caracteristicas, sendo a mais
relevante delas, no caso brasileiro, o perfil da economia brasileira, calcado na
exploracéo desde o inicio até a pratica das monoculturas e a definicdo do pais como
tendo uma tendéncia agréario-exportadora. O fato de termos latifindios né&o
configurou na histéria do capitalismo brasileiro uma passagem pela estrutura feudal

consumada com foi a da Europa.

Somou-se, no caso brasileiro, a experiéncia do Estado patrimonial e estamental um
outro elemento, denominado por Faoro de “capitalismo politicamente orientado”, que
se caracterizava pela elucidacdo de um Estado ndo construido pela luta entre
classes sociais distintas entre si, mas antes por uma realidade forjada por interesses
econdmicos de grupos que lutam pela dire¢do do poder econémico e politico para se
consolidar, sem que isso envolva todos os membros da sociedade. Sairam,

parcialmente, de cena os nobres para que a burguesia emergente pudesse atuar.

Com esse terceiro elemento,o capitalismo politicamente orientadado, Faoro concebe
a triade de sustentacdo de sua idéia sobre a fragilidade do que chamamos do
Estado brasileiro, e, a0 mesmo tempo explicita a condicado multiférmica que o Estado

capitalista pode adotar. E se podemos falar em Estados capitalistas € porque
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podemos falar de capitalismos, observando que os lugares para cada Estado que se
forma ndo € o mesmo, mesmo porque ndo é caracteristica material do capitalismo a
igualdade, a isonomia entre as partes que se relacionam. Assim sendo, 0 ambiente
chamado Brasil, enquanto organizacdo politica de Estado, ndo foi fruto de
enfrentamentos internos entre grupos bem definidos e situados em seus lugares no
jogo de poder. Nao se trata, pois, o Estado brasileiro, de um resultante dos embates
classicos na arena de poder entre duas classes sociais bem definidas. Antes de
tudo, foi uma cépia, uma transposicdo da experiéncia patrimonial e estamental,
estendida para o lado de c& dos tropicos, o que foi um modelo reproduzido em todas

as colbnias da época.

Desde a experiéncia enquanto colbnia, atravessando o Império e também presente
nos primeiros passos da republica, observa-se a combinagdo entre o
patrimonialismo, o estamento e o capitalismo politicamente orientado. Ainda que
houvesse insurrei¢des, revoltas, demandas sociais, cada vez mais desejando a
construcdo de um ambiente de classes e novas instituicdes, o que fortemente nos
caracterizava era a relacdo entre os dominantes e os dominados, estes Ultimos
divididos em duas categorias por assim de dizer: a primeira dos que sabiam da acao
de dominacdo e queriam outra possibilidade; e a segunda, composta pelos que
ainda ndo sabiam da relacdo de dominacdo, ou, se sabiam, achavam que ela, a

realidade, sempre se apresentara dessa forma.

Segundo Behring (2003, p. 95):

O Estado brasileiro nasceu sob o sigho de forte ambiglidade entre
um liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo
como pratica no sentido da garantia dos privilégios estamentais.
Pra Fernandes, tem-se “a impossibilidade de romper frontalmente com
0 passado e de optar claramente por um certo futuro”, o que gerou um
“Estado-amalgama”, realizador de fungdes “mutuamente exclusivas e
inconsistentes” (1987:68. Grifo n0sso).

E a partir dessa compreens&o dos tracos historicos do Estado, que nascem muitas
guestdes que serdo bussolas para alguns aspectos da nossa discussdo. A primeira
delas repousa na compreensao de que o Estado brasileiro ndo nasceu brasileiro; a

segunda é que o Estado brasileiro ndo consumou o modelo feudal, como também
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nunca concluiu o modelo de bem-estar social nem o liberal, expressdes estas de um
modelo republicano de organizagdo que, para alguns autores, também ndo se
consumou ainda; uma terceira questdo, que esta diretamente ligada a compreensao
do Estado como uma instituicdo conseqiente ao enfrentamento na sociedade, é o
local do publico e do privado e a histdria da construcédo dessas duas esferas como
espacos talhados por confronto entre forgcas, ndo-antagonicas, mas que atuavam por
composic¢do, agucando a luta pela igualdade entre os iguais em relagao e na relacéo

com poder.

Nessa perspectiva de entendimento sobre o que é o Estado e suas faces na

modernidade, ainda patrimonialista, Sorj destaca (2000, p.12-13):

(...) uma das particularidades do moderno patrimonialismo brasileiro
estd na sua associacdo com a extrema desigualdade social, a
impunidade das elites e o abandono dos setores pobres da
populacdo.[...] O patrimonialismo moderno € uma estratégia dos
grupos sociais (especialmente os dominantes, mas que permeia
a sociedade) de uso do poder para apropriar-se de recursos
econdmicos ou privilégios sem a legitimidade fundada na tradi¢éo.
Isso porgue se trata de uma forma de dominagdo no contexto
das sociedades urbanas em que ndo funcionam os sistemas
tradicionais de dominacdo e com democraticos sistemas
juridicos formalmente liberais que supfem uma separagao
entre o poder politico e o poder econémico. (SORJ, 2000, p.12-
13. Grifo nosso)

Com a dissociacdo entre o politico e o econdémico tdo liberalmente propalada na
modernidade, o tema reforma do Estado emerge como um dos campos de maior
destaque, visto que dessa dissociacdo origina-se outra também de grande

importancia: o publico e o privado. Sobre esse tema afirma Sorj (2000, p. 21):

O patrimonialismo brasileiro teve como uma das suas
consequéncias gerar uma relacdo promiscua entre o espaco (que
deveria ser) publico e o privado. Como consequéncia, a
sociabilidade brasileira tem uma percepcédo limitada de um espaco
publico diferenciado do privado [...]. (SORJ, 2000, p.21)
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E concordando com a idéia de Sorj que concluimos que o perfil de um Estado esta
direta e praxicamente ligado pelo quanto de esfera publica ou de esfera privada esta

orientando esse perfil, e isso marca suas funcoes e acodes, de politicas e de gestao.

Nossa suspeita é que, a partir deste referencial, possamos ter a compreensédo de
como a experiéncia de globalizacdo propagada pelo modelo neoliberal de
acumulacéo do capital é capaz de criar uma ambiéncia tdo propicia a privatizacao do
publico no Estado que se apresenta ideologicamente sem fronteiras externas, mas
com limites internos bem definidos pelas forgcas do capital internacional, via
financiamentos. Os financiamentos na contemporaneidade pulverizam os locais e
setores aonde chegam com as imagens de inclusdo, cidadania e preparo para o

trabalho.

Também, nessa perspectiva, podemos afirmar que o Estado brasileiro sempre se
caracterizou por seu estado perene de reformas, e de forma regular, ofereceu
espacos para que as demandas do capital e das organizacfes do poder nacional se
articulassem aos movimentos dos poderes e capitais estrangeiros desde antes da
origem formal enquanto Estado brasileiro. Ou seja, as propostas e as reformas
setoriais que vém acontecendo de forma mais intensa e rapida a partir dos anos 90,
resignificando diversas funcdes do Estado brasileiro, ndo sdo uma novidade da
expressao neoliberal do capital financeiro e politico. Séao, pelo contrario, a constante
da realidade da acumulacao intensificada do capital, numa versao revisada, que vem
promovendo em ambitos mundiais, continentais, estaduais e municipais um Estado
que, segundo Chaui (2000, p.20), na sua versao moderna, quer se mostrar “como
um poder uno, indiviso, localizado e visivel”’, que da a sociedade certa nog¢ao de
homogeneidade, de unidade e de igualdade, ndo s6 interna, mas externamente,
condicao identificatéria para a participacdo num mundo que responde a ideologia da

globalizacéo.

A situacdo de reforma do Estado € perene na organizacdo do Brasil e se reproduz
desde o nivel federal até o municipal, 0 que confere essa plasticidade atual dos
governos vicejada pelas politicas, programas e planos, vias para a fragilizacdo de
algumas funcdes do Estado, especialmente aquelas que acumulavam os direitos

sociais e coletivos, dando margem e subsidios para a transposicéo desses direitos
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as praticas e politicas focais, caracteristicas das novas formas de acumulacdo do
capital, caracterizada pela individualizacdo dos direitos e universalizacdo dos
minimos necessarios para manutencdo da ordem. Nessa perspectiva, MARTINAND
(1996, p. apud COSTA, 2006, p.216) denuncia:

A apologia do discurso reformista na década de 1990 propds um
Estado estratégico, com a reduc¢do da burocracia e a ampliacdo de
parcerias entre os setores publico e privado. Este discurso criado
nos paises centrais passou a ser divulgado como a solucéo para
todas as nacgdes.

O Estado moderno deve evitar interferir em tudo indiscriminadamente,
limitando-se ao essencial, recolhendo sua burocracia, e
desempenhando apenas o papel que lhe cabe através de uma
administragdo solida: um “Estado estratégico garante o interesse
geral”. MARTINAND (1996, p. apud COSTA, 2006, p.216).

E na criagdo dessa mais nova versdo do Estado que se baseia a proposta de
reforma, argumentada em nivel federal pelas praticas administrativas do Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado, encabecado por Bresser Pereira. A
linha condutora dessa “nova” reforma teria o Estado como o responsavel maior pela

crise econdbmica mundial. Sobre essa crise Costa (2006, p.115) afirma:

A polémica sobre a crise do estado pode ser analisada sob diferentes
angulos. A nosso ver, evidencia a exaustdao de um tipo de
regulamentacdo do Estado sobre a producdo que limitava o
poder do capital. Este tipo de regulamentacdo € que encontrou
entrou em crise, especialmente nos paises onde os padrbes de
seguridade do Estado de Bem-Estar Social foram efetivados. E um
impasse que revela a disputa pela apropriacédo da riqueza socialmente
produzida, colocando o Estado entre a necessidade de legitimidade e
a de favorecer a acumulagdo, conforme analisou O’ Connor (1997).
Esse impasse é evidente na polémica sobre o financiamento de um
padrdao de bem-estar social e a ampliacdo dos processos favoraveis a
acumulacéo do capital. (COSTA, 2006, p.115).

A idéia principal dessa reforma do Estado, para o Brasil, pode ser resumida no

trecho a segquir, retirada do Caderno MARE da reforma do Estado, n° 1.
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A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema
econdmico-politico - a delimitagdo do tamanho do Estado; (b) um
outro também econdmico-politico, mas que merece tratamento
especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um
econdmico-administrativo - a recuperacdo da governanca ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes
politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico - o0 aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar. Na delimitacdo do
tamanho do Estado estdo envolvidas as idéias de privatizacao,
"publicizacdo" e terceirizagdo. A questdo da desregulacdo diz
respeito ao maior ou menor grau de intervencdo do Estado no
funcionamento do mercado. No aumento da governanca temos um
aspecto financeiro: a superacdo da crise fiscal; um estratégico: a
redefinicdo das formas de intervencdo no plano econémico-social; e
um administrativo: a superacado da forma burocratica de administrar o
Estado. No aumento da governabilidade estao incluidos dois aspectos:
a legitimidade do governo perante a sociedade, e a adequacédo das
instituicbes politicas para a intermediacdo dos interesses.
(PEREIRA, 1997, p. 8, grifo n0sso).

Concedendo uma outra explicagdo para a intensidade e a profundidade dessa

proposta de reforma, Pereira (1997, p. 19) detalha:

Uma outra forma de conceituar a reforma do Estado em curso €
entendé-la como um processo de criagdo ou de transformacdo de
instituicdes, de forma a aumentar a governanga e a governabilidade.
Privatizagdo € um processo de transformar uma empresa estatal em
privada. Publicizacdo, de transformar uma organizagéo estatal em uma
organizacao de direito privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizagédo
€ o processo de transferir para o setor privado servicos auxiliares ou
de apoio.

Essa triade: privatizacéo, publicizacdo e terceirizacéo torna-se o norte da reforma
do Estado Dbrasileiro na contemporaneidade; processo iniciado, mais
explicitadamente no Governo Collor, levado adiante pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso, e que se perpetua até os dias de hoje, no Governo Lula.

Baseado nessas diretrizes redefiniram-se as politicas sociais publicas.

Fica entdo definido que as funcdes do Estado e seu tamanho estdo aqui

compreendidos como espaco ndo publico e a servico do mercado, e que todo
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esforco da reforma proposta se centra numa idéia mercadolégica de tornar o Estado
uma instituicdo competitiva, tanto interna quanto externamente. Um ente unicamente
econdbmico. Essa idéia de competitividade do Estado, midiaticamente socializada
pela globalizacdo, torna o Estado objeto de consumo que precisa ser atrativo, eficaz
e eficiente para os fluxos de capital que vdo e vem, gracas a globalizacdo. Dessa

forma:

A globalizacédo imp6s, assim, uma dupla pressao sobre o Estado: de
um lado representou um desafio novo - o papel do Estado é
proteger seus cidaddos, e essa protecdo estava agora em cheque;
de outro lado, exigiu que o Estado, que agora precisava ser mais
forte para enfrentar o desafio, se tornasse também mais barato,
mais eficiente na realizagcdo de suas tarefas, para aliviar o seu
custo sobre as empresas nacionais que  concorrem
internacionalmente. (PEREIRA, 1997, p.14 -15, grifo nosso).

Por maior que tenha sido o esforco empregado para dissociar, na reforma proposta,
a tutela do mercado sobre o modelo de Estado proposto, procurando, dessa forma,
fazer uma cortina de fumaca para os menos atentos a forma e a forca
implementadas pela teoria neoliberal nessa versao de Estado, é possivel constatar
nesse documento alguns fragmentos que caracterizam essa reforma, como um
reforma de valores neoliberais: “Estado e mercado ndo mais podiam ser vistos como
alternativas polares para se transformarem em fatores complementares de
coordenacao econémica” (Pereira, 1997, p.11). Parece entdo que essa reforma se
caracteriza muito mais pela permanéncia do que pela mudanca, caracteristica que
define a idéia de reforma, embora o discurso oficial se faca através do anuncio de
uma quase nova era para as praticas do Estado. Sobre esse aspecto Behring (2003,

p. 122) constata:

(...) ao delinear um panorama geral das transformagfes politicas e
econdmicas em curso, que refuncionalizam o Estado brasileiro para
uma adaptacdo — termo também largamente utilizado — aos fluxos do
capitalismo mundial,

vé-se muito mais uma continuidade, resignificada por adaptacdes do que uma nova

orientacao.
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A discusséo sobre a reforma do Estado ndo pode ser descolada da compreenséao
das esferas do publico e do privado. Embora, na atualidade, se discuta
acentuadamente sobre o local de cada uma delas, pouco se avancou no cruzamento
desse entendimento com a estrutura do aparelho do Estado. Esta o Estado imbuido
da funcéo da administracdo dos bens publicos ou dos bens particulares? E o Estado
0 ente que esta a regular as relacdes entre os formalmente iguais e destes com os
desiguais? Para esse modelo de Estado, qual o modelo de sociedade civil esperada
ou formatada? O Estado ndo intervem sobre aquilo que os contratos podem resolver

mas, “quem” regula o Estado?

Observando a experiéncia de construcdo do Estado brasileiro, vemos que desde a
origem, a fronteira, ou melhor, dizendo, a superficie de contacto entre 0 bem publico
e 0 bem privado, a luz da experiéncia patrimonial e estamental vivida, s6 era
compreendida virtualmente, da mesma forma que o0 rei tornou-se representante
virtual de uma nacéo e de interesses comuns. A virtualidade € uma caracteristica do

poder: antes era a figura do rei, do imperador, hoje, do mercado.

E na tensdo entre o publico e o privado que se originam uma série de forcas

regulatorias da sociedade, dentre elas o Estado. Segundo Bobbio (1987, p. 16):

(...) a formacdo do estado constitucional moderno considerou
privatistas as concepcdes patriarcalistas, paternalistas ou
despéticas do poder do soberano, que assimilam o estado a uma
familia ampliada ou atribuem ao soberano os mesmos poderes que
pertencem ao patriarca, ao pai ou ao patrdo senhores por varios titulos
e com diversa for¢a na sociedade. (Grifo Nn0sso).

A partir disso, para entendermos o local do Estado e sua plasticidade é necessario
compreender o que séo as esferas do publico e do privado, e de quais elementos se

compdem.

Nessa perspectiva, nosso ponto de partida foi o livro A condicdo humana (1993), de
Hannah Arendt, que promove uma trajetoria historica das experiéncias humanas que

construiram essas dimensées: o publico e o privado. E bom destacar que sendo a
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autora de origem marxista, ao observar a ontologia do poder ela constréi seu

pensamento tendo como referéncia a materialidade da vida humana:

As coisas e 0os homens constituem o ambiente de cada uma das
atividades humanas, que nao teriam sentido sem tal localizacao; e,
no entanto, este ambiente, 0 mundo ao qual vivemos, ndo existiria
sem atividade humana que o produziu, como no caso das coisa
fabricadas; que dele cuida. Como no caso das terras de cultivo; ou o
gue o estabeleceu através da organizacdo, como no caso do corpo
politico. (ARENDT, 1993, p.31).

A autora traca um paralelo entre duas experiéncias, a grega e a romana, na
construcdo dessas esferas, a publica e a privada e, insistentemente, conclui sobre a
indissocibilidade de uma em relagdo a outra. Faz esse percurso para provar 0S
riscos que corremos na Era Moderna, caracterizada pelo declinio da esfera publica,
a nosso ver, expressa, também através da queda de algumas funcdes publicas do
Estado. Esse declinio assiste, intencionalmente, as demandas necessérias a
expansdo do capital na suas versbes liberal e neoliberal. E necessaria a
assimilacdo de comportamentos, de condutas e de crencas para a expansdo do
modo de vida capitalista, para a viabilizacdo das instituices, das politicas, das
novas definicbes dos espacos sociais. Esta é a motivacdo que faz o individuo, a
liberdade individual e a vida privada serem o foco da producéo e da reproducéo das

relacdes sociais na contemporaneidade.

Entendendo que a existéncia dessas duas esferas esta no ambito da organizacao
politica, partindo tanto da experiéncia romana, construcdo através das cidades-
Estado, quanto da grega, através da pdlis, a vida publica concederia ao homem uma
segunda existéncia, visto que a primeira, a familia, € naturalmente concedida ao
cidaddo. Diferencia-se claramente o que € comum do que o0 que € proprio. Sobre

esse aspecto elucida a autora:

A distingdo entre uma esfera de vida privada e uma esfera de vida
publica corresponda a existéncia das esferas da familia e da politica
como entidades diferentes e separadas, pelo menos desde o
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surgimento da antiga cidade-Estado; mas a ascendéncia da esfera
social, que ndo era nem privada nem publica no sentido restrito do
termo, é um fenbmeno relativamente novo, cuja origem coincidiu com
0 surgimento da era moderna e que encontrou sua forma politica no
Estado nacional (ARENDT,1993, p.33, grifo n0sso).

Dois marcadores importantes séo trazidos pela autora: primeiro, a co-incidéncia da
formacdo dos Estados nacionais, marco da Era Moderna, com a demarcacao de
territérios do publico e do privado e, em segundo lugar, o surgimento da esfera

social que ndo contem, nem contempla, nem uma esfera nem outra. A autora alerta:

(...) o que chamamos de “sociedade” é o conjunto de familias
economicamente organizadas de modo que constituirem um fac-
simile de uma Unica familia sobre-humana, e sua forma politica de
organizacao é denominada “nagao”. (ARENDT, 1993, p. 38, grifo
Nosso).

Existe, pois, um certo hibridismo que envolve o conceito de sociedade, de social, e
que funda uma idéia de homogeneidade, visto que a nacdo se constitui desse
ajuntamento de forcas de trocas. Outro aspecto relevante € o peso da questdo
econdmica fundamentando esse conceito de sociedade, mesmo porque a nacéo,
atributo politico da sociedade, torna-se um “ente” capaz de realizar contratos e de

participar dos campos de trocas, em representacdo as familias.

Nos bastidores da polarizacdo da experiéncia do publico e do privado, gravitam
outros conceitos. O de propriedade € um deles. A nocdo de propriedade é aqui
entendida como a de possuir a capacidade de ter algo que te pertenca e te localize
no mundo. A propriedade na esfera privada era marcada pela satisfacdo das
caréncias, enquanto que na esfera publica era atestado de liberdade, de ndo mais
estar preso ao trabalho, de dar conta das necessidades mais basicas. Ou seja, a
inclusdo na esfera publica, no campo da liberdade, era concedida aqueles cujas

necessidades basicas nao fossem mais foco do seu trabalho:
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[...]é que a liberdade situa-se exclusivamente na esfera politica; que a

necessidade € primordialmente uma fenbmeno pré-politico,
caracteristico da organizacdo do lar privado[...] (ARENDT, 1993, p.
40).

Dessa forma, a desigualdade era considerada uma experiéncia doméstica, ja que na
poélis, todos eram iguais posto que houvessem se libertado da prisdo das
necessidades. Mais dois conceitos aparecem na discusséao: liberdade e igualdade.
Na experiéncia da polis, “ser livre significa ao mesmo tempo nao estar sujeito as
necessidades da vida nem ao comando do outro e também ndo comandar. N&o
significa dominio, como também nao significa submissao” (Arendt, 1993, p. 41),

estrutura que nao se converteu em nenhuma organizacao politica. Ja a igualdade:

significa viver entre os pares e lidar somente com eles, e pressupunha
a existéncia de “desiguais” e estes de fato eram sempre a maioria da
populacdo das cidades-Estado. A igualdade, portanto, longe de ser
relacionada com a justica, como nos tempos modernos, era a propria
esséncia da liberdade; (ARENDT, 1993, p. 42).

Sobre o aspecto da igualdade, Bobbio (1996, p. 69) ainda nos concede mais um
elemento: a distingdo entre sociedade politica, aquela onde habita os desiguais e

sociedade econbémica, onde todos somos iguais, formalmente.

As experiéncias de liberdade e igualdade somam-se outros conceitos, o de exclusdo
e participacao, diretamente ligados. A exclusdo na podlis era a exclusdo politica, a
exclusdo da possibilidade da fala, j& que a participagao politica no interior da pélis se
dava pela possibilidade da acdo humana, entendida como a soma da préxis e do
discurso. A participacdo era garantida apenas agueles que ja haviam se libertado.
Ou seja, para o0s escravos e aqueles ainda centrados no labor e no trabalho para a
satisfagdo das necessidades ndo havia participagcdo politica. Esses eram o0s

outsiders, os despossuidos, os excluidos, os vulneraveis dos tempos atuais.

E bom que se destaque que os vulneraveis sociais, os excluidos, ele estdo, na
contemporaneidade totalmente integrada. S&o pecas moveis do sistema que

graduou a inclusdo. Isso se vé nas diversas politicas publicas implantadas e
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implementadas no sistema neoliberal de organizagdo da sociedade. Mas é ainda
mais visivel na area de educacgdo, onde ao mesmo tempo que se inviabiliza um
projeto de educacdo publica de qualidade, promovem-se acdes corretivas e
gerenciais, vendedoras de sucesso posto que o0 sujeito que passa de uma série para
outra, pouco importando a forma e a qualidade, é marcado com a “estrela da
promessa de sucesso e participagao”. SO os incluidos, participam. Mascaram-se ao

mesmo tempo varias experiéncias sociais: inclusao, participacéo, igualdade.

Essa polaridade entre o publico e o privado acentuou-se na ldade Média,
principalmente com a forca da religido. A esfera privada, apoiada na noc¢édo de
sociedade, elevou a esfera publica, fenbmenos da vida privada. O foco no
fortalecimento das familias e este modelo, o familiar, como forma de organizacdo
politica criou uma nova relagado entre publico e de privado. O conceito de “bem

comum” explicita essa nova relagao:

O conceito medieval de “bem comum”, longe de indicar a existéncia
de uma esfera politica, reconhecia apenas que os individuos privados
tém interesses materiais e espirituais em comum, e SO podem
conservar sua privatividade e cuidar dos seus proprios negoécios
quando um deles se encarrega de zelar por esses interesses
comuns”. (ARENDT,1993, p. 44).

A nocdo de representacdo como organizacdo politica, que se inicia desde a era
classica, se consolida a partir da idade média. Ou seja, um outro conceito pode ser
agregado a discussao sobre a histéria das esferas do publico e do privado:
representacdo. A representacdo por grupo de interesse, que foi, e ainda é, a invasao
da esfera publica, ou politica, pela esfera privada, particular, familiar. E também esse

esboco de representacao e de igualdade, que expressa uma idéia de nacao:

(...) pouco importa se a nagcdo se compde de homens iguais ou
desiguais, pois a sociedade exige sempre que 0s membros ajam
como se fossem membros de uma enorme familia dotada apenas de
uma opinido e de um Unico interesse comum. Antes da moderna
desintegracdo da familia, [pela ascensdo da sociedade a esfera
publica] esse interesse comum e essa opinido Unica eram
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representados pelo chefe da familia, que comandava, segundo essa
opinido, esse interesse. (ARENDT,1993:48).

Nesse trecho vimos mais uma convergéncia entre o pensamento de Faoro (2000) e
o de Arendt (1993). Ambos sinalizam a experiéncia do patriarcado como pedra
angular do patrimonialismo de Estado, que faz um esvaziamento, um
recondicionamento das esferas do publico e do privado. Olhando o conceito de

igualdade esbocado, percebe-se que, como bem destaca autora:

(...) a vitéria da igualdade no mundo moderno € apenas o
reconhecimento politico e juridico do fato de que a sociedade
conquistou a esfera publica, e que a distingdo e a diferenca
reduziram-se a questdes privadas do individuo. (ARENDT, 1993,
p.51)

Uma vez observada alguns elementos que fazem parte da rede de conceitos que
sustentam a relacao entre o publico e privado, podemos, num exercicio final, elencar
algumas caracteristicas dessas duas dimensdes que encerram a condicdo humana.

A esfera publica pode ser entendida como aquela em que a realidade pode ser
compartilhada, vista, ouvida e reconhecida por todos. Dessa forma, algo que todos
véem e reconhecem, é publico: “(...) a presenga de outros que véem o0 que vemos e
ouvem 0 que ouvimos garante-nos a realidade do mundo e de nés mesmos”, afirma
Arendt (1993, p.60). Outra possibilidade de compreenséo do publico, também trazido
pela autora, diz que: “o termo ‘publico’ significa o proprio mundo, na medida em que
€ comum a todos nés e diferente do lugar que nos caiba dentro dele” (1993, p.62).
Esse mundo ndo é o mundo natural, mas aquele construido e modificado pela acao
humana. O mundo mediado pelas a¢des e pelas coisas humanas que nos permitem
fazer superficie de contato e nos fazem ter regides de partilha, um espago em
comum, mas com lugares ndo co-incidentes. A realidade comum néo é garantida
pela condicdo da origem da natureza humana, mas pelo interesse humano num
mesmo objeto, a despeito das diferencas oriundas das posicbes ocupadas no

mundo.
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Seria, pois, a esfera publica um campo de convergéncia entre as diferentes
possibilidades de se estar no mundo e ndo uma esfera criada para além das
diferencas, ou que privilegiasse uma das diferencas. O privilégio, na esfera publica,
de uma tendéncia ou aspecto, faria do mundo comum uma mera reproducédo de
algum aspecto, como sendo este comum. Isso também seria a privatividade do

publico.

A esfera privada tem sua acepcdo diretamente ligada a concepcdo de esfera

publica. Ou seja, viver a vida privada significa:

(...) ser destituido de coisas essenciais a vida verdadeiramente
humana: ser privado da realidade que advém do fato de ser visto e
ouvido por outros, privado de uma relagao “objetiva” com eles
decorrente do fato de ligar-se e separar-se deles mediante um mundo
comum de coisas, e privado da possibilidade de realizar algo
permanente a propria vida. (ARENDT, 1993, p. 68).

A vida privada guarda, portanto, intrinseca relagdo com a esfera publica. Isso
garantiu aos romanos a consideracdo que ambas sdo coexistentes. E assim sendo,
seria impossivel referir-se ou modificar uma sem tocar ou modificar a outra. Ligado a
concepcao de privado na era moderna, estd a nocdo de propriedade, ja tratado
anteriormente. O conceito de propriedade estava ligado a verdade de que: “O
individuo possuia seu lugar em determinada parte do mundo e, portanto, pertencia
ao corpo politico, isto €, chefiava uma das familias que, no conjunto, constituiam a
esfera publica” (ARENDT, 1993, p.71). A propriedade privada torna-se um
passaporte para a esfera publica ndo pela nocéo de rigueza, mas antes de tudo por
representar a liberdade do cidaddo no que se refere as questdes de subsisténcia.
Mas, com o passar dos tempos, a associacdo entre riqgueza e propriedade foi
ganhando outros contornos, principalmente na era moderna onde o foco no
individuo, e na apropriacdo individual da riqueza que, paulatinamente, passa de
movel para imével, torna-se um determinante, um divisor de aguas e de lugares bem
definidos. Quando dizemos, divisdo de lugares nos referimos a todos os lugares
sociais: a educacgdo, a saude, a seguranca, a habitacdo, todos esses espacos sao

bem marcados pela forma de apropriacao individual da riqueza.
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Como se configura a organizacao politica a partir da combinacéo desses elementos?
A Era Moderna é marcada pela transformacdo do bem em moeda, admitiu um
governo que, desde a origem, promoveria a nao contradicdo existente entre o
publico e o privado. Isso desencadeara ecos do inicio da modernidade até os dias

de hoje, onde vemos que:

(...) toda coisa tangivel passa a ser objeto de consumo; perde seu
valor de uso privado e, antes determinado por sua localizacéo, e
adquiri  valor exclusivamente social, determinado por sua
permutabilidade constantemente mutavel, cuja prépria flutuacdo so
temporariamente pode ser fixada através de uma conexdo o
denominador comum do dinheiro. (ARENDT, 1993, p. 80)

E possivel afirmar que as distorcbes ndo s6 na compreensdo, mas também nas
formas de construcéo da relacdo que existe entre as esferas do publico e do privado
encerram uma necessidade de entendimento de muitos conceitos: liberdade,
igualdade, participacao, nacado, politica, governo, Estado, direito, justica, economia,
riqueza, poder, propriedade, apenas para citar aqueles que destacamos no nosso
texto. Quando nos dedicamos a falar sobre qualquer realidade que peca uma leitura
de umas dessas esferas: a publica e a privada, por mais que estreitemos o corte,
somos obrigados a passar por esses conceitos, principalmente na
contemporaneidade em que o primado do privado sobre o publico impera.

A versao atual da globalizacdo e do avanco neoliberal para a redefinicdo da
geopolitica internacional, nacional e local, bem como 0s ajustes exigidos no interior
das economias locais podem ser melhor entendidas quando nos debrugamos sobre
0 conceito de ideologia que sustenta o campo da producdo e da reproducédo das
relacfes sociais tendo a redefinicdo do papel do Estado e o local do publico e do
privado como eixo fundamental, profundamente marcado na atualidade por

condutores e condi¢cOes ideoldgicas. Sobre isso, Chaui evidencia:

Com efeito, a ideologia realiza uma operacdo bastante precisa: ela
oferece a sociedade fundada na divisdo e na contradi¢cdo interna uma
imagem capaz de anular a existéncia efetiva de luta, da diviséo e da
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contradicdo: constr6i uma imagem da sociedade como idéntica,
homogénea e harmoniosa. Fornece aos sujeitos uma resposta ao
desejo metafisico de identidade e ao temor metafisico da
desagregacdo. Ora, tanto a experiéncia quanto a ideologia encontram
apoio para esta representacao da identidade e da ordem no préprio
mundo da producédo econdmica, na medida em que o movimento do
capital surge como uma logica imanente, independente dos homens e
garantindo racionalidade e identidade como imanentes a propria
realidade. Nao s6 o capital parece ter vida propria, mas sua vida
parece determinar de forma “natural e “espontanea” o lugar de
cada um e de cada coisa, garantindo a cada um e a cada coisa
seu sentido, seu papel e sua finalidade. Por outro lado, quando
vemos uma racionalidade econdmica manifestar-se no planejamento
e na burocracia empresarial e estatal, a realidade aparece como
racional, idéntica e identificavel, previsivel e controlavel de tal modo
que a légica econbmica comanda a logica social, politica e
psicoldgica. (CHAUI, 2000, p. 28, grifo nosso).

E nessa “naturalidade” que se opera a extensdo e a meticulosidade presentes na
l6gica de acumulacdo do capital que, em sua versao atual, dita global, exige que
percebamos melhor a rede de intencbes e a dimensédo da presenca, ndo s6 do
Banco Mundial como também de outras instituicdes multi, trans e, por que nao
dizer, polinacionais no nosso territorio. Fez-se necessario lembrar um pouco sobre
alguns marcadores histéricos do pensamento liberal e neo-liberalismo que

fundamentam e orientam as agdes desses “entes” supra-nacionais.

Embora pareca 6bvio, é interessante destacar que ndo houve um liberalismo, uma
corrente hegemonica desse pensamento quando este surgiu. Nesse sentido, a
producédo intelectual que teoriza sobre o liberalismo também nédo € Unica, embora
alguns conceitos sejam comuns. Hayek apresenta que, em origem, poderiamos
distinguir duas grandes correntes do pensamento liberal. Uma classica, originaria na
Inglaterra, desde o século XVII até o final do século XIX, cujo foco principal era a
“(...) concepcéo de liberdade dentro da lei inicialmente que inspirou os movimentos
liberais no continente europeu e se tornou a base da tradicdo politica norte-
americana.” (1999:47). Adam Smith, David Hume foram referéncias nesse periodo,
sendo seguidos por B. Constant, Immanuel Kant, dentre outros em outras partes da

Europa e Estados Unidos.
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O “segundo” liberalismo, segundo Hayek (1999:47), se diferencia do primeiro
principalmente pela interpretagdo liberal focada no racionalismo construtivista

francés que,

(...) em vez de advogar limitacbes ao poder do governo, acabou
defendendo o ideal dos poderes ilimitados da maioria. Essa é a
tradicdo de Voltaire, Rousseau, Condorcet e da Revolugéo Francesa

(...

Cabe ressaltar que o modelo moderno de Estado que vivenciamos, é do projeto
liberal e que deve ser entendido como “uma determinada concepgao estatal cuja
autoridade politica ampara-se em postulados juridicos da doutrina liberal,
destinguindo-se das demais concepg¢les estatais por forca da reducdo dos seus
poderes (...)". (SILVA, 1998, p.17).

Dessa forma, essa afirmativa de Hayek ganha um tom bastante significativo,
principalmente pelo fato de que, para muitos, os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade preconizados pela Revolucdo Francesa sdo aqueles que devem, até os
dias de hoje, serem promovidos. Tendo como referéncia a afirmativa de Hayek que o
espirito da Revolucado Francesa, de origem liberal, podemos concluir que alguns dos
conceitos basicos do pensamento liberal, desde aquela época, se desenvolvem nas
diversas formacbes sociais, encobertos ou ndo pela imagem de democracia, por
exemplo. Embora erroneamente muitos utilizem como sindnimos o liberalismo e a
democracia, Hayek (1999), novamente, bem sinaliza que enquanto o liberalismo “se
preocupa com a extensao do poder governamental” a democracia se preocupa “com
quem detém esse poder”. Em sintese, Hayek diferencia esses “dois” liberalismos

pautando-se nas suas origens filosdficas:

Deve-se assinalar especialmente que as duas filosofias politicas que
se denominaram a si mesmas de “liberalismo” e levam, em, alguns
aspectos, a conclusdes semelhantes, repousam sobre alicerces
filosoficos complemente distintos. O primeiro se baseia numa
interpretacdo evolucionaria de todos os fendmenos da cultura e da
mente e numa vVvisdo introspectiva dos limites dos poderes do
raciocinio humano. O segundo se baseia no que chamei de
racionalismo “construtivista”, uma concepg¢ao que leva ao tratamento
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de todos os fendbmenos culturais como produto de um designio
deliberado, e na convic¢do de que é tanto possivel quanto desejavel
reconstruir todas as instituicdes existentes como parte de um plano
preconcebido. O primeiro tipo, portanto, reverencia a tradicdo e
reconhece que todo conhecimento e toda a civilizagdo repousam
na tradicdo, enquanto que o segundo tipo despreza a tradicéo
porque considera uma razao independentemente existente, capaz
de organizar a civilizacdo. (Cf. a afirmacao de Voltaire: “Se quereis
ter boas leis, queimais as que tendes feitos e fazei novas”). A primeira
também é um credo essencialmente modesto, que confia na
abstracdo como o Unico meio disponivel para expandir os poderes
limitados da razao, enquanto que a Segunda se recusa a reconhecer
quaisquer limites desse tipo e acredita que somente a razdo pode
provar a desejabilidade de arranjos especificos concretos”. (1999, p.
48, grifo n0sso).

Entendendo uma maior proximidade com o liberalismo organizado teoricamente por
Adam Smith, representante mais conhecido da primeira linha filosofica, € no
pensamento dele que iremos elencar os principais elementos para a discussao do

liberalismo.

Enquanto linha filoséfica, o liberalismo defendido por Smith, sustentado pela idéia da
divisdo social do trabalho de uma forma natural e espontanea, que vem a responder
as necessidades humanas e conduz a diversidade das expressdes do trabalho na
sociedade, destaca a importancia da liberdade pessoal. Um exemplo disso, segundo
o autor, seria a grande producdo de bens materiais na Inglaterra do século XVIII.

Seria entdo o liberalismo uma

(...) descoberta de uma ordem autogerada ou espontdnea nos
assuntos sociais, uma ordem que tornava possivel utilizar o
conhecimento e a habilidade de todos os membros da sociedade em
grau muito maior do que seria possivel em qualquer ordem criada por
uma direcao central, e o consequente desejo de utilizar no maximo
grau possivel essas forcas ordenadoras e poderosas (HAYEK, 1999,
p.49).



45

Dessa “ordem natural” de organizagdo da sociedade, de localizagdo dos homens
nos espacos sociais, vem uma das idéias centrais do liberalismo que é o da
aplicacdo de regras universais de conduta justa, que protege o que é de dominio
privado dos individuos, que da origem a uma ordenacao espontanea das atividades
humanas com uma complexidade muito maior do que os arranjos pré-definidos,
como seriam aqueles oriundos de um governo central coercitivo, pode promover.
Essa é uma diferenca primordial: a ordem espontanea protege a sociedade livre, 0s
individuos que, de maneira livre, usam seus conhecimentos para conseguir seus
objetivos. Numa sociedade livre, todas as organizac¢des, inclusive o governo e o

Estado, gozam da mesma condicao de liberdade.

Podemos entdo nos debrugar mais sobre essa caracteristica do liberalismo, “a
ordem esponténea e suas particularidades”. A grande forgca reguladora dessa ordem
€ a “regularidade de conduta de seus membros” que Hayek (1999) denominou de
forcas ordenadoras. E embora ndo haja um objetivo comum nem uma concordancia
acerca dos resultados concretos que estardo acontecendo, deve haver um desejo,
uma vontade para que exista 0 contato. Eis a maxima que diz que na ordem do
mercado, que € a ordem espontanea, que explica que ndo ha necessidade de
objetivos comuns, mas sim reciprocidade que vem a ser “a conciliacao de diferentes

objetivos para o beneficio mutuo dos participantes” (HAYEK, 1999,p.50).

Nesses moldes, a idéia de bem publico ou bem comum é facilmente interpretada
como sendo uma ordem abstrata que cria condicdes para que um membro da
sociedade, escolhido pelo acaso, utilize seus conhecimentos e consiga seus
objetivos. A essa ordem, Hayek (1999) chamou de nomocratica, ou seja, governada
pela lei e ndo pelos objetivos, 0 que estabeleceria uma ordem telocrética, tipica de
sociedades néo livres, ou seja, sociedades onde o mercado nao estabelece suas

relacbes autonomamente.

A grande vantagem da chamada nomocracia é que ela rompe com as chamadas
ordens primitivas de organizacéo social: familias, hordas, tribos, clas, principados e

porque ndo dizer na atualidade, nac¢bes, para criar o que se chama de sociedade
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aberta ou mundial. As relagcbes estabelecidas entre esses grupos ou nagdes seriam
consequéncias, ndo de uma ordem imposta, mas pela histéria de sucessos de uns

em detrimento do fracasso de outros.

Hayek (1999) ainda atenta para uma outra caracteristica desse liberalismo que
podemos chamar de “ordem espontanea de mercado”. Este ndo se reduziria as
interacbes econdmicas, ou pelo menos ndo do jeito como entendemos economia.
Para ele essa economia, a qual nos referiamos diariamente, seria um ordenamento
proposital demais para estar dentro da ordem espontanea. O termo melhor seria
catalaxia que significa ndo apenas trocar, como a atividade antiga do escambo, mas
também “admitir em comunidade” e “transforma o inimigo em amigo”. Ou seja, na
ordem espontanea nédo existe ter um fim, um objetivo comum, o que é a imagem que
se tem quando utilizamos o termo economia. Esta parece ser uma boa estratégia
para conceber uma nova versado para as interacdes entre os sujeitos de mercado,
que acabam por se tornar os donos das propriedades privadas, que € a parte
material do dominio individual que cada sujeito, em interacdo com outros, pode

produzir.

Como entdo propiciar um espago e um tempo que contemplem as interacdes dos
homens de mercado? As regras de conduta sdo fundamentais para que haja a
sociedade livre. Essas ndo s6 regem os comportamentos humanos mas restringe 0s
poderes coercitivos dos governos. O que tera uma expressao garantida na estrutura
neoliberal, reconhecida como Estado-minimo, alguns séculos depois. Cabe aos
cidaddos, na estrutura liberal, arcarem com o custo da aplicacdo dessas regras
como também com o custo das funcbes ndo coercitivas do governo, que sdo 0S
servigos prestados. Ao governo cabe o cuidado e o controle sobre o que for possivel

uniformizar em nivel de conduta justa entre os semelhantes.

Sobre a origem desse local do governo e do individuo na nova ordem liberal, Bobbio
(1986, p.23) afirma:
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Através de Locke a inviolabilidade da propriedade, que compreende
todos os direitos individuais, como a liberdade e a vida, indica a
existéncia de uma esfera do individuo singular autdnoma com respeito
a esfera sobre a qual se estende o poder publico, torna-se um dos
principais eixos da concepcéao liberal do Estado, que nesse contexto
pode ser redefinida como mais consciente, coerente e historicamente
relevante teoria do primado do privado sobre o publico.

E certo que esse primado do privado sobre o publico estende-se muito sobre a
organizacdo do Estado que até chega a reduzir algumas de suas funcdes,
repassando-as para outros sujeitos da sociedade. Fatia-se o Estado minimiza-o
onde h interesse por parte das forcas econémicas organizadas.

Pode-se discutir, entdo, o conceito de justica implicito na maxima de conduta justa,
tdo defendida na ordem liberal. Cabe destacar que o liberalismo herdou influéncias
das teorias do direito comum e das teorias mais antigas do direito natural, e a
conduta justa é mediatizada pelos contratos e pelas leis, organizadas no direito
publico, uma dimensao que regula a relacdo entre o detentor do poder e 0s que o
obedecem. Os contratos estdo no ambito do direito privado que, segundo Bobbio
(1986, p.18):

o direito privado ou, como seria mais exato dizer, o direito dos
privados, € o conjunto das normas que 0s singulares estabelecem
para regular suas reciprocas relagdes, as mais importantes das quais
séo as relagdes patrimoniais, mediante acordos bilaterais, cuja forca
vinculatéria repousa primeiramente, e naturaliter, isto é,
independentemente da regulacdo publica, sobre o principio da
reciprocidade.

Véarias sdo as possibilidades de abordagem sobre as esferas. A esse trabalho
interessa 0 encontro da nocdo de justica com o0 de catalaxia, pois do encontro de
ambas justifica-se uma seérie de condutas e normas de mercado. A conduta justa
exige que o individuo tome em consideragédo as consequéncias dos seus atos. Em
relacbes de catalaxia, os resultados sao imprevisiveis. Como o0 que as regula nao
sdo designios, ou melhor, leis expressas, ndo é possivel considerar justa ou injusta
sua consequéncia diferenciada para uns ou outros. Outra caracteristica é que a

conduta justa apenas considera o que € possivel ser feito. Assim sendo, ndo ha
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injustica em acoOes, abordagens, nem atitudes que nao estejam descritas 0 que
permite uma grande mobilidade da catalaxia. A injustica proibida é aquela que
penetra aos dominios protegidos de outros individuos. Hayek cita Locke que definiu
como dominios protegidos “a vida, a liberdade e as posses de um homem?”, e isso

definiria um significado para propriedade.

Como entdo propiciar um espaco e um tempo que contemplem as interacdes dos
homens de mercado? As regras de conduta sdo fundamentais para que haja a
sociedade livre. Essas ndo s6 regem 0s comportamentos humanos mas restringe 0s
poderes coercitivos dos governos. O que tera uma expressado garantida na estrutura
neoliberal, reconhecida como Estado-minimo, alguns séculos depois. Cabe aos
cidaddos, na estrutura liberal, arcarem com o custo da aplicacdo dessas regras
como também com o custo das fung¢des nao coercitivas do governo, que sdo 0s
servicos prestados. Ao governo cabe o cuidado e o controle sobre o que for possivel

uniformizar em nivel de conduta justa entre os semelhantes.

Sobre a origem desse local do governo e do individuo na nova ordem liberal, Bobbio
afirma (1987, p. 23):

Através de Locke a inviolabilidade da propriedade, que compreende
todos os direitos individuais, como a liberdade e a vida, indica a
existéncia de uma esfera do individuo singular autbnoma com respeito
a esfera sobre a qual se estende o poder publico, torna-se um dos
principais eixos da concepcdao liberal do Estado, que nesse contexto
pode ser redefinida como mais consciente, coerente e historicamente
relevante teoria do primado do privado sobre o publico.

E certo que esse primado do privado sobre o publico estende-se muito sobre a
organizacdo do Estado que até chega a reduzir algumas de suas funcgdes,
repassando-as para outros sujeitos da sociedade. Fatia-se o Estado minimiza-o

onde h interesse por parte das forcas econémicas organizadas.
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Pode-se discutir, entdo, o conceito de justica implicito na méxima de conduta justa,
tdo defendida na ordem liberal. Cabe destacar que o liberalismo herdou influéncias
das teorias do direito comum e das teorias mais antigas do direito natural, e a
conduta justa é mediatizada pelos contratos e pelas leis, organizadas no direito
publico, uma dimensdo que regula a relacdo entre o detentor do poder e 0s que 0
obedecem. Os contratos estdo no ambito do direito privado que, segundo Bobbio
(1987, p.18):

o direito privado ou, como seria mais exato dizer, o direito dos
privados, € 0 conjunto das normas que 0s singulares estabelecem
para regular suas reciprocas relagdes, as mais importantes das quais
sao as relacbes patrimoniais, mediante acordos bilaterais, cuja forca
vinculatéria repousa primeiramente, e naturaliter, isto §,
independentemente da regulacdo publica, sobre o principio da
reciprocidade.

Véarias sdo as possibilidades de abordagem sobre as esferas. A esse trabalho
interessa 0 encontro da nocdo de justica com o de catalaxia, pois do encontro de
ambas justifica-se uma série de condutas e normas de mercado. A conduta justa
exige que o individuo tome em consideracdo as consequéncias dos seus atos. Em
relacdes de catalaxia, os resultados sdo imprevisiveis. Como o0 que as regula néao
sao designios, ou melhor, leis expressas, nao é possivel considerar justa ou injusta
sua consequéncia diferenciada para uns ou outros. Outra caracteristica € que a
conduta justa apenas considera o que € possivel ser feito. Assim sendo, ndo ha
injustica em acdes, abordagens, nem atitudes que nao estejam descritas 0 que
permite uma grande mobilidade da catalaxia. A injustica proibida é aquela que
penetra aos dominios protegidos de outros individuos. Hayek cita Locke que definiu
como dominios protegidos “a vida, a liberdade e as posses de um homem”, e isso

definiria um significado para propriedade.

Em suma, a conduta justa regula-se por estruturas formais que nao passem pela
existéncia de objetivos comuns, mas sim reciprocos. As ordens de conduta sdo o
cerne da estrutura do pensamento liberal, e para a organizacdo delas, o direito

privado e criminal seriam suficientes para manter a ordem espontanea. Na



50

contramé&o das ordens de conduta estédo as regras de organizacdo que sistematizam
o direito publico, as quais, por sua vez, organizam as regras de acordo com uma
marca de igualdade entre os individuos. A discussdo sobre conduta justa, preco
justo, remuneracdo justa esta diretamente ligada a idéia de uniformidade de

condutas para todos. Isso, segundo Hayek gerou

(...) a aplicacéo de regras uniformes ou iguais a conduta de individuos
que eram de fato diferentes em muitos aspectos produziu
inevitavelmente muitos resultados diversos para individuos diversos, e
de que a fim de possibilitar, por acdo governamental, uma reducao
dessas diferengas involuntérias, mas inevitaveis da producdo material
das diversas pessoas, seria necessario trata-las ndo segundo as
mesmas regras, mas de acordo com regras diferentes. Isso originou
uma concepcao de justica, nova e completamente diferente, a saber, a
que geralmente se descreve como justica “social” ou “distributiva”;
uma concepcao de justica que ndo se restringia as regras para
conduta do individuo, mas que objetivava resultados especificos
para pessoas especificas, e que portanto, poderia ser realizada
somente numa organizagdo governada segundo objetivos, mas
ndo numa ordem espontanea independente de objetivos. (1999,
p. 56, grifo nosso).

A critica de Hayek a questéo da justica distributiva, defendendo a ordem espontanea

€ melhor evidenciada na seguinte explicacdo de Bobbio (1987, p.19-20):

A justica comutativa € a que preside as trocas: sua pretensao
fundamental é que as duas coisas que se trocam sejam, par que a
troca seja considerada “justa”, de igual valor[..]. A justica distributiva é
aquela na qual se inspira a autoridade publica na distribuicdo de
honras e obrigac6es: sua pretensao é que a cada um seja dado o que
Ihe cabe com base em critérios que podem mudar segundo a
diversidade das situacdes objetivas, ou segundo os pontos de vista:

LTS

os critérios mais comuns sao “a cada um segundo o mérito”, “a cada
um segundo a necessidade”, “a cada um segundo o trabalho” . Em
outras palavras a justica comutativa foi definida como a que tem lugar
entre as partes, a distributiva como a que tem lugar entre o todo e as

partes.

Pereira (2006, p.88) observa a seguinte consequiéncia no pensamento de Hayek,

que toma corpo na organizacdo das politicas sociais publicas na
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contemporaneidade, e sobre a nogcao de justica presente nelas, numa perspectiva
neoliberal:

Hayek — considerado o pai do neoliberalismo — ndo se importava em
gue houvesse a provisdo publica de um minimo social, desde que
essa ndo ultrapassasse o limiar da sobrevivéncia fisica, fosse
altamente seletiva ou focalizada nas pessoas incapacitadas para o
trabalho e ndo se configurasse como direito do cidaddo e dever do
Estado, nos moldes propugnados pelo Welfare State. A justica
comutativa é um fenbmeno que ocorre entdo entre iguais, ja que 0s
sujeitos envolvidos na troca sao, aos olhos do mercado, iguais. Ja a
justica distributiva, dar-se-ia entre os desiguais.

Fica entdo clara a impossibilidade de coexisténcia de uma pratica distributiva justa
num sistema de ordem espontanea, liberal ou de mercado. Num sistema de
catalaxia aberto, que ndo permite objetivos comuns, ndo pode haver justica nem em
preco nem em renda. Ou seja, o foco da existéncia da ordem espontanea ndo esta
no critério de justica. Numa ordem de mercado ninguém distribui renda. O que é
possivel conceber nessa ordem € a dispersao da riqueza ou da renda mas ndo sua
distribuicdo. Substituir a disperséo por distribuicdo, segundo Hayek é transformar o
liberalismo numa ordem totalitaria. As distor¢des e as desigualdades apresentam-se

por sua negacao, resignificadas semanticamente.

Partindo de como se apresenta o conceito de justi¢ca no liberalismo, podemos afirmar
gue nao deve haver regras que digam a priori o quanto o individuo deve ter. Nao

haveria, pois correspondéncia entre

(...) o mérito e as necessidades de um lado e as recompensas de
outro. Ela (a justica) funciona segundo um principio de um jogo
misto de habilidade e sorte, no qual os resultados para cada
individuo tanto poderdo ser determinados por circunstancias
inteiramente fora de seu controle quanto por sua habilidade ou
esfor¢co. Cada qual € remunerado segundo o valor que seus servi¢cos
especificos possuem para as pessoas especificas as quais tais
servicos sdo prestados, e esse valor de seus servigcos ndo tem relacao
necessaria com qualquer coisa a que possamos de chamar seus
méritos menos ainda com suas necessidades (HAYEK,1999, p. 58,
grifo nosso).
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Com essa afirmacédo se explicita o fato de se negar, na estrutura liberal, a
possibilidade de haver um valor que se considere para a sociedade enquanto todo.
Dai origina-se outra discussdo acerca dos resultados, que também fazem tangéncia
coma idéia de justica, visto que a ordem espontanea pressupde que ndo € possivel
haver igualdade ou distribuicdo de resultados, o que desqualifica o que se chama de
justica social, mesmo porque € na distribuicdo de resultados, ou na disperséo deles,

como afirmariam os liberais, que se podem atestar as desigualdades.

Negando-se a reconhecer as desigualdades como expresséo da ordem espontanea,

os liberais afirmam que:

(...) ndo foi a extensdo da desigualdade das recompensas, nem sua
desproporcdo com 0s méritos reconheciveis, necessidade, esforcos,
dificuldades enfrentadas, ou que mais que tenha sido assinalados
pelos filosofos sociais, mas as exigéncias de protecdo contra a queda
imerecida de um posicao ja obtida. A ordem de mercado foi distorcida
mais do que por qualquer outro fator, pelos esforcos para proteger
grupos contra um declinio de suas antigas posi¢des; e quando se
pede a interferéncia do governo em nome da “justica social’, isso
agora significa, geralmente, a exigéncia de protecdo para a posicao
relativa atual de algum grupo. A justica social se tornou assim pouco
mais do que uma exigéncia de protecdo para algum interesse
constituido e para a criagdo de novos privilégios, quando sucede
guando em nome da justica social se assegura ao agricultor
“paridade” com o trabalhador industrial. (FRIEDMAN,1986, p. 97)

Dessa forma, eles interpretam as queixas em relacdo as desigualdades e suas
consequéncias como expressdoes atomizadas de desconfortos de grupos que se
negam a sair da postura de privilegiados, ainda colocando a intervencao negativa do
Estado. Numa ordem espontanea ndo ha condi¢des de garantir que um dado grupo
social que tenha obtido um certo lugar mantenha-se nele. O que deve ser
assegurado, na verdade, sdo as oportunidades e n&do o0s resultados ou a
manutencdo destes. O que se afirma entdo é que numa ordem de mercado o que
deve ser garantido e ampliado sé&o as oportunidades, e de que o mercado funciona

adequadamente na disseminacgéao de informacgdes sobre oportunidade. Isso confere
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autonomia e igualdade entre os individuos que terdo resultados de acordo com a
pertinéncia de suas agdes. Afirma Hayek:

Todos, ricos ou pobres, devem sua renda ao resultado de um jogo
misto de habilidade e sorte, cujo resultado agregado e cujas aparcela
sdo altas justamente porque concordamos em jogar esse jogo. E uma
vez que concordamos em jogar O jogo e lucramos com seus
resultados, temos a obrigacdo moral de respeitar os resultados, ainda
que estes se voltem contra nds. (1999, p. 60)

A tao conhecida expressdo de Adam Smith “a méao invisivel do mercado” € muito
adequada a esta citacdo. Parece que houve um acordo, ainda que técito, entre todos
os individuos em sociedade que, reconhecem seus lugares sociais enquanto
consequéncia de um jogo honesto, com regras claras e sabidas por todos. Logo, as
consequéncias desse jogo devem ser acolhidas, como que totalmente
desconsiderando relacdes de poder. Alids, as relacdes de poder em suas diversas
expressdes sdo sumariamente negadas na estrutura da ordem espontanea. O que
ha, é “o jogo misto de habilidade e sorte”. Dessa forma, fica visivel a mao do
mercado. Outro ponto de visibilidade da mao do mercado estd na possibilidade de
certa protecao que este oferece aqueles que cairam abaixo de determinado padréo.
Fora do mercado é possivel garantir o0 minimo de seguranca para estes, o que néo
quer dizer que isso seja uma correcdo de resultados por parte do mercado. Mesmo
porque cada qual deve receber o que proporciona ao mercado. Nesse sentido se
configura uma justica individual, e ndo uma justica social. Ao governo também

caberia essa fungao.

Ja que algumas funcgdes coercitivas e de servicos ao cidadao se encontram “nas
maos” do governo, € importante entender como a ordem espontanea interpreta o
que é governo. Para ela o governo deve portar-se como qualquer cidadao privado;
nao deve gozar de monopdlio para servico especifico; deve executar suas tarefas
sem importunar a sociedade espontaneamente ordenada; os recursos devem ser
arrecadados uniformemente de todos. Ou seja: cabe ao Estado criar o ambiente de
seguranca necessario para a competicao livre do mercado, ja que este, por si so, é

capaz de regular e estabilizar a sociedade.
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Sobre o local do governo, Friedman afirmou:

Um governo é essencial para a determinacédo das “regras do jogo” e
um arbitro para interpretar e por em vigor as regras estabelecidas. O
que o mercado faz é reduzir sensivelmente o nimero de questbes que
devem ser decididas por meios politicos — e, por isso, minimizar a
extensdo em que o governo deve participar diretamente do jogo
(1982, p.23).

Em sintese, poderiamos afirmar que o pensamento liberal (e o neoliberal), ou do
mercado, ou a ordem espontanea precisam regular tanto o individuo quanto o
governo. O individuo por conta de ser o pilar dos conceitos de liberdade e de
igualdade; e o governo, como ente que garante certa unicidade, j& que dentro de
suas funcdes coercitivas precisam garantir a ambientacdo de seguranca, de paz e
de justica para que o mercado opere em condicdes que garantam oportunidades e
nao resultados. Isso s6 € possivel se o governo torna-se essencialmente

regulatério, o que é resultado da dicotomia fomentada entre a economia e politica.

Definindo o local do governo (e também do Estado) para a expresséo

contemporanea do liberalismo, Friedman, desde 1962, ja sentenciava:

Um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de
propriedade; sirva de meio para a modificacdo dos direitos de
propriedade e de outras regras do jogo econémico; julgue disputas
sobre a interpretacdo das regras, reforce contratos; promova
competicdo forneca uma estrutura monetaria; envolva-se em
atividades para evitar o monopdlio técnico e evite os efeitos laterais
considerados como suficientemente importantes para justificar a
intervencd@o do governo; suplemente a caridade privada e a familia na
protecdo do irresponsavel, quer se trate de um insano ou de uma
crianca, um tal governo teria, evidentemente, importantes fungbes a
desempenhar.(1986, p. 39)

No trecho acima, Friedmam conclui o receituario pregado e reproduzido para as
funcdes dos Estados necessarios para a circulacdo do mercado. Um Estado



55

plastico, leve, flexivel, cujas fungcbes estdo a disposi¢cdo do mercado, o tutor na
ordem neoliberal de acumulacao capitalista, que tem, nas agéncias multilaterais de
financiamentos, as estruturas politico-pedagogicas de disseminacao dessa idéias
que se aplicam para alguns Estados no mundo, principalmente aqueles que se
encontram na condicdo de subalternidade econdmica. Isso estabelece uma
globalizagdo periférica, cujo eco no interior dos Estado-Nacdo remete a uma

recolonizacao através dessas agéncias.

Nessa linha de raciocinio, o Banco Mundial exerceu, e exerce, grande influéncia nas
questdes de elaboracdo de politicas sociais publicas para esses paises. Pereira
(2006, p.209) afirma:

O Banco Mundial passou a analisar a atua¢gdo dos governos no ambito
social, prescrevendo reformas especialmente nas areas da educacéo
e da saude. Buscando avaliar a eficiéncia das acbes desenvolvidas
pelos governos nas ultimas décadas na melhoria da qualidade de vida
das populagbes pobres dos paises em desenvolvimento, o Banco
Mundial concluiu que sdo necessarias reformas na maneira de ofertar
0s servigcos e também no sistema de financiamento, que alteram as
funcdes do Estado: “Sob varios aspectos, a despesa governamental
com servigos sociais € ineficiente. E, sobretudo tende a n&o beneficiar
agueles que mais necessitam — os pobres” (Banco Mundial, 1990:81).

A globalizagédo, icone midiatico do mercado, ndo explicita, mas estabelece ao
mesmo tempo possibilidades para a atuacdo das instituicdes multilaterais, como o
Banco Mundial, e limites para o tipo de Estado sugerido pela acumulacao neoliberal
de capital, escondendo-se atras de uma idéia de coletivo que a globalizacédo
imprime. Mas isso ndo corresponde a realidade mundial, ainda geo-politica-

economicamente colonizada, eixo de discussao do proximo capitulo.
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2. AS NOVAS CERCAS DO MUNDO: AS ACOES DO BANCO MUNDIAL (POS-
COLONIAL)

Ha, hoje, um relégio mundial, fruto do progresso técnico,
mas o tempo-mundo € abstrato, exceto como relacao.
Temos, sem duavida, um tempo universal, tempo
despédtico, instrumento de medida hegeménico, que
comanda o tempo dos outros. Esse tempo despaético é
responsavel por temporalidades despoticas,
hierarquicas, conflitantes, mas convergentes. Nesse
sentido todos os tempos sao globais, mas ndo ha um
tempo mundial. O espa¢co se globaliza, mas néo é
mundial como um todo, sendo como metafora. Todos 0s
lugares sdo mundiais, mas ndo ha um espac¢o mundial.

Milton Santos

No capitulo anterior discutimos os conceitos de publico, de privado, a historia do
Estado no Brasil, as reformas e a forma neoliberal de acumulagdo do capital,
observando que ndo ha uma novidade nesses processos, mas, talvez uma
intensificacdo. Podemos afirmar que ha sim, indubitavelmente, uma propor¢ao
diferenciada em extensao visto que a ambiéncia no mundo também aumentou. Nao
€ sO a quantidade de pessoas, mas as modificacdes nos territérios dentre outros
elementos, que estabeleceram novas superficies de contatos que nao havia antes.
Disso parte a necessidade desse capitulo, observando que os locais onde estdo as
cercas podem incluir novos lugares, mas quem as constréi ainda sdo os velhos

conhecidos.

A idéia do global nos persegue ha séculos. As diversas formas de acumulagéo e de
organizacdo politica do capital, no minimo, projetavam a experiéncia de ser global
como uma consequéncia de sua expansao. Fora assim com o mercantilismo, com o

liberalismo, com o proprio socialismo e, na atualidade, com o neoliberalismo. Isso
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perpassou a construcéo das identidades nacionais e a relacdo das diversas nacoes

entre si, construindo o que muitos autores chamam de sociedade global.

Podemos afirmar que tivemos muitas globalizacbes, sempre mesclando demandas

politicas e econdmicas:

(...) a globalizagdo do Império Romano, a globalizacdo da Igreja
Catdlica Apostélica Romana, a globalizacdo produzida pela
expansao maritima e comercial dos paises europeus no século XVI,
a globalizagdo do “imperialismo” no século XIX etc. (KOCHER,
1999, p.2)*

O fato € que a globalizacdo, como a vivenciamos hoje, necessita de uma forte
vinculagéo politica no interior dos Estados nacionais para se expandir. Também fora
assim na época da expansao imperialista: “os impérios” necessitavam de um grau
de dependéncia significativo das outras nag¢des para que se garantisse a imagem de
global. Em nosso tempo, o encontro entre as demandas internas e externas através
da convergéncia das demandas politicas e econbmicas, originado do capital

financeiro, ou capital geral € o esteio da globalizacéo.

Podemos considerar, entdo, que a motivacdo da globalizacdo, na sua versao atual, &
o movimento da acumulacdo do capital que se desloca do campo da producédo, da
industrializacdo mais especificamente falando, tornando-se virtual, imaterial e
financeiro. Esse movimento consolida a economia de mercado e, a0 mesmo tempo,
cria o0 ambiente de isonomia entre os participantes desse ambiente. “A isonomia, que
pode ser considerada tanto como “igualdade civil e politica” ou como “estado dos
que sado governados pelas mesmas leis”, vem consolidando essa imagem da
globalizac&o. (SILVA,1998, p. 81)

lanni (2002) destaca, para explicar o papel do capital e sua expressao plena que
sustenta a imagem de global, trés possibilidades de expressao: a singular quando ha
a interacao de diversos setores produtivos no interior das nacdes; o particular,

guando as diversas economias nacionais e conglomerados se articulam em blocos;

? Artigo publicado no Jornal INVERTA — SEMANARIO COMUNISTA, Ano VIII, no. 206, 16 a 22 de
junho de 1999.
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e o global solapa as duas expressdes anteriores. Coexistem, e precisam coexistir,
visto que 0 acesso a acumulacdo do capital ndo é, e nunca foi para todos e sempre

foi concentrada numa minoria da sociedade.

Para demonstrar o imperativo dessa dita economia que se supde e impdem global,
Kocher (1999, p.7) explicita o papel do capital estrangeiro como alicerce da

globalizagéo:

Capital estrangeiro [ou global] €, em primeiro lugar, um “excesso” de
capitais existentes num conjunto delimitado de paises onde o
desenvolvimento das forgcas produtivas e das relagbes sociais de
producdo foram anteriores e avangaram numa velocidade maior do
que os demais(...). E um ente social com uma dinamica propria,
formado conforme definicdo de Rudolf Hilferding, pela “fusdo” do
capital bancario com o capital industrial. Neste momento o capital
financeiro diferencia-se de todas as formas de obtencdo de lucro
pré-existentes, pois,(...) ele forma um agrupamento de investimentos
parcialmente integralizados por portadores especificos de capital-
dinheiro (sejam eles investidores comerciais, bancarios, ou, o que é
extremamente importante para a compreensdo da globalizagéo,
industriais).

O autor trata de evidenciar outras caracteristicas do capital financeiro: destaca que
acaba por se formar um “grupo separado de empresarios” que representa
investidores; destaca também que o capital financeiro acaba de propiciar grandes
lucros e grande volatilidade, jA que permite uma grande movimentacdo de
investidores, o que pode criar uma ilusdo que no comando deste capital estédo
apenas especuladores. O fato € que o capital financeiro € uma dimensdo do
sistema capitalista, e que “reproduz o proprio sistema industrial capitalista a partir do

financiamento da produgao”.(1999, p. 12)

Como consequéncia desse “novo” mapa geo-politico-financeiro criado por essa face
da globalizacao, reeditam-se dois polos: um composto pelos paises que concentram
essa movimentacao do capital financeiro e outro formado por aqueles paises que se
fizeram depender do dinheiro de outros paises e/ou instituicdes financeiras externas

para garantir a participacédo, sob forma de chancela, de suas economias internas
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num mundo de economias, polarizadas, hierarquizadas mas que se projetam e se

promovem como globais.

Ainda no caminho do entendimento da globalizacdo, enquanto fendmeno néo
recente, como alguns querem transformar, € conveniente relembrar que a
globalizacdo flui de maneira desigual, logo excludente, articulada, combinada,
privada e financiada. O financiamento na contemporaneidade vem se tornando uma
estratégia para a introducdo de novas estruturas nos Estados-Nacdo. O
financiamento se torna uma constante das acdes dos governos, incorporados nos
discursos como ferramentas para a resolucdo dos problemas. Nessa perspectiva
eles sdo incorporados de tal forma ao cotidiano dos governos que acabam por
instituir-se como “naturais” da ordem de governo, mascarando-se como sendo de
origem publica. E é com essa chancela de dinheiro de origem do Estado que o

financiamento chega na base através de projetos, programas e planos de acéo.

Através da bandeira de redes comuns de comércio, estabeleceu-se uma “nova”
forma de colonizacdo, a de mercado (ou de mercados), via endividamentos, ja que
podemos dizer que ndo existe um mercado Unico onde as producdes materiais de
todas, ou de uma maior parte das nacdes, possa ser exposto e vendido com
“naturalidade”. E certo que temos uma maior diversidade de produtos, também é
visivel que a circulacdo material ampliou seu raio de acdo, da mesma forma que a
informacgao estabeleceu novas fronteiras e desfez outras tantas. Mas, nao podemos
esquecer que o fendbmeno da globalizacdo, como expressdo do capitalismo
neoliberal, universaliza-se, mundializa-se entre iguais em ganhos e entre desiguais
em consequéncias. Ou seja, existem diferentes globalizacdes para diferentes faixas
do mundo, pois 0 mundo ainda se organiza por faixas de acesso a bens de consumo

e direitos.

Se existem diversas globalizacbes, existe um epicentro da globalizac&o, cujos
tutores estabelecem um ranking mundial de desenvolvimento onde sdo graduados
os globalizados, os globalizaveis e os nao-globalizaveis, pelo menos por enquanto.
Esse ranqueamento imobiliza e estratifica de forma bem demarcada a sociedade

mundial.
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Segundo Bauman:

Os efeitos globalizadores ndo tem a unidade de efeitos que se
supbe comumente. Os usos do tempo e do espagco sao
diferenciados e diferenciadores. A globalizac&o tanto divido quanto
une; divide enquanto une — e as causa da divisdo sdo idénticas as
gue promovem a uniformidade do globo. Junto com as dimensfes
planetarias dos negdcios, das financas, do comércio e do fluxo
de informagcBes, € colocado em movimento um processo
“localizador”, de fixagdo no espago. Conjuntamente, os dois
processos intimamente relacionados diferenciam nitidamente as
condicbes existenciais de populacdes inteiras e de varios segmentos
dentro de cada populacdo. O que para alguns parece
globalizacéo, para outros significa localizag&o; o que para alguns
€ sinalizacdo de liberdade, para muitos outros é destino indesejado
e cruel. (1999, p.8, grifo nosso).

Nessa perspectiva, podemos dizer que na escala de ranqueamento global, boa parte
dos paises da Africa, a India e paises da América Latina e do Caribe sdo
contemplados pela escala embora num degrau desfavoravel, pela condicdo de
subalternidade. Todos fazem parte da remodelagem do mundo; todos tém seus
modos de vida reorganizados desde o plano individual, regional, nacional até o

continental. Quanto a extensao da globalizacdo de mercado, lanni (2002) destaca:

(...) essa nova forma de dominacdo, que se pode denominar
“‘economia de mercado” subordina povos e governos ao jogo
andmico e as manipulacdes deliberadas das formas de mercado.
(...) A prosperidade e o consumismo fica restrito aos paises ricos e a
pequenos bolsdes de pobreza. (2002, p. 134).

Dessa forma, frente a globalizacdo, refazem-se varios conceitos, todos eles
modificados pela for¢a da internacionalizacdo do comeércio, da moeda, da cultura, de
valores, de uma “nova ordem” que, de forma rapida e profunda, institui novos
significados a inclusédo e a exclusao. Isso cria a imagem de que a globalizacdo é um
fim, um destino, onde todos incondicionalmente vdo chegar e ndo um processo e,
como tal, tem seus estagios. Suas estruturas e instrumentos se aprofundam e se

estendem a diversos paises, mas seus resultados ndo s&o dispersos, mas
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distribuidos e concentrados entre seus gestores. lanni (2004, p.205) bem sinaliza
que essa imagem da sociedade global, a qual a globalizagédo faz circular, “(...) € o
cenario mais amplo do desenvolvimento desigual, combinado e contraditério. A

dinamica do todo n&o se distribui similarmente entre as partes”.

O fato de acessar alguns bens materiais e alguns servigos da ao sujeito a sensacgao
de pertencer, de alguma forma a globalizacdo enquanto destino. Da mesma forma,
regides, Estados, paises credenciam-se a pertencer ao grupo dos globalizados por
participarem, de alguma forma, do mercado mundial. A esse fendbmeno lanni

denominou de “globalizac&o da globalizagao”. (2002, p. 24).

A (globalizacdo traz um elemento imaginario muito forte: a possibilidade da
experiéncia de igualdade, alimentada por uma homogeneidade que se constroi
combinando o respeito as diferencas e a suposta horizontalidade que as relacdes de
trocas podem estabelecer. Como se a “porosidade” advinda do aumento do ciclo de
mercado entre 0s continentes e regides determinassem um certo equilibrio, uma

isonomia entre as partes envolvidas na troca. Segundo Cruz:

(...) a globalizagdo é tratada por esses autores, ndo como um
movimento ou um conceito, mas como uma ideologia que contribui
“para obstruir o debate sobre a politica econbmica e social e para
dificultar ~a  identificacdo dos erros das  autoridades
governamentais.(2003, p. 58).

Desde os anos que se seguiram ao pos-fordismo, esses elementos da idéia do
global, de igualdade e liberdade responderam positivamente aos pilares regulatorios
do liberalismo e de sua versao atualizada, denominada de neoliberalismo, sobretudo
na Ameérica Latina. Cocco (2001) analisando este periodo, destaca trés marcos
fundamentais para o entendimento do novo arranjo que a globalizacédo criou e

necessita para subsistir:

Os marcos fundamentais da acumulacdo po6s-fordista (...) podem ser
definidos em trés grandes eixos: a autonomizagcdo da esfera
financeira; a flexibilizagdo e desverticalizagdo da esfera
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produtiva e, enfim, a crescente integracdo produtiva da esfera
de consumo e dareproducgéo. (2001, p. 14, grifo nosso).

Esses marcos definem néo s6 as novas relacdes sociais entre a esfera produtiva e o
capital, como também ditam novas normas para a relacéo entre o global e o local.
Nessa perspectiva, podemos constatar que a globalizagdo vem exigindo uma nova
adaptacdo das instituicbes dos Estados capitalistas. Embora queira instituir uma
regra mundial, ao mesmo tempo necessita de certa autonomia dos Estados
nacionais, previamente delegada, modelo que se reproduz internamente ja que é
importante certa autonomizacéo do capital financeiro em relagédo aos demais modos
de acumulacdo de capital. Trate-se, entdo, ndo de uma homogeneizagao frontal,
total e Unica de toda economia, mas de uma liberalizacdo continua do campo de
trocas, criando a tdo sonhada “convergéncia macroeconémica”. Isso se confirma
quando Bauman (1998, p.79) cita John Kavangh, do Instituto de Politica e Pesquisa

de Washington:

A globalizagdo deu mais oportunidades aos extremamente ricos de
ganhar dinheiro rapido. Esses individuos utilizaram a mais recente
tecnologia para movimentar largas somas de dinheiro mundo afora
com extrema rapidez e especular com eficiéncia cada vez maior.

Infelizmente, a tecnologia ndo causa impacto nas vidas dos mais
pobres do mundo. De fato, a globalizagdo € um paradoxo: é muito
benéfica para muitos poucos, mas deixa de fora ou marginaliza dois
tercos da populagdo mundial.

Com a reconfiguragdo do mundo, em especial, desde a queda do muro de Berlim,
que parecia dividir o mundo entre socialistas e capitalistas, da mesma forma que o
Tratado de Tordesilhas dividia o mundo entre Portugal e Espanha, no século XVI, a
onda de igualdade passou a ser a igualdade prevista no capitalismo. A idéia era que,
sem oposi¢ao socialista, o capitalismo paulatinamente se estenderia para todo o
mundo, e, para todo o mundo se estenderiam também suas benesses. O
capitalismo globalizado, finalmente, estabeleceria uma nova igualdade, pautada na

capacidade de troca entre individuos, entre regides, entre Estados e continentes e
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isso garantiria um certo equilibrio, uma isonomia entre as partes envolvidas na troca.
Isonomia esta que se sustenta nas no¢cdes de progresso e de desenvolvimento, que,
segundo Chaui, (2000, p.29) escamoteiam a nocao de histéria e de luta de classes.
O progresso seria um “desdobramento temporal de algo que ja existia desde o
inicio”, ali, latente, vicejante. Ja o desenvolvimento pressupde que ha um estagio
final, “idéntico, perfeito” e tangivel para todos, conquanto que se sigam as normas,
pratica fundamental do receituario neoliberal para avanco das economias no sentido
da participacdo na globalizacéo, criando a imagem de que ndo existem diferencas

hierarquicas historicas entre as nacfes, como bem saliente Hall (2003):

Quando foi o pés-colonial? O que deveria ser incluido e excluido dos
seus limites? Onde se encontra a fronteira invisivel que o separa
dos seus “outros” (o colonialismo, o0 neo-colonialismo, terceiro
mundo, o imperialismo) e em cujos limites ele se define,
incessantemente, sem supera-los em definitivo? [...] Segundo
Shorat, o pébs-colonial ¢é politicamente ambivalente porque
obscurece as distingdes nitidas entre colonizadores e colonizados
até aqui associadas aos paradigmas do “colonialismo”, do
“neocolonialismo” e do “terceiro mundismo” que ele pretende
suplantar. Dissolve a politica de resisténcia, uma vez que “nao
propde uma dominacado clara, nem tampouco demanda uma clara
oposicao”. (HALL, 2003, p. 101).

Nesse modelo de neocolonizacao, estruturado a partir da reformas por dentro do
Estado, a funcdo do Banco Mundial é fundamental, e foca bastante a area social

onde os direitos sociais se consolidaram. Segundo Costa (2006):

A proposta de reduzir a intervencgéo direta do Estado na area social
vinha sendo difundida, na década de 1990, pelos organismos
internacionais, entre eles o Banco Mundial. A reforma do estado
busca promover o ajuste orcamentario e o equilibrio fiscal,

embora o tema do combate a pobreza seja central na
argumentacdo do Banco Mundial.

O Banco Mundial passou analisar a atuacao dos governos no ambito
social, prescrevendo reformas especialmente nas &reas da
educacdo e da salde. Buscando avaliar a eficiéncia das acles
desenvolvidas pelos governos nas ultimas décadas na melhoria da
qgualidade de vida das populacbes pobres dos paises em
desenvolvimento, o Banco Mundial concluiu que sao necessarias
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reformas na maneira de ofertar os servicos e também no sistema de
financiamento, que alteram as funcBes do Estado: “Sob varios
aspectos, a despesa governamental com servicos sociais é
ineficiente. E, sobretudo tende a ndo beneficiar aqueles que mais
necessitam — os pobres” (Banco Mundial, 1990:81) (2006, p.209)

Com esse movimento o que considerado como publico deslocou-se para a idéia de
“pobres”. Ou seja, 0 bem publico especializou-se para uma camada da populacao.
As “novas” e diversas divisbes geopoliticas do mundo tem, nas agbes do Banco
Mundial, uma arma poderosa de expanséao e de aprofundamento, via focalizacdo. A
onda da globalizacdo esta diretamente associada a essa transformacéo conceitual
gue parece transformar antigos muros, fronteiras bem definidas, em singelas cercas,
gue possibilitam ver o movimento do outro lado, e, por conta disso, nos trazem uma

imagem de igualdade, de participacao e de inclusao.

Podemos afirmar que as acdes do Banco Mundial, combinadas as do FMI, Fundo
Monetario Internacional e as da OMC, Organizacdo Mundial do Comercio e seus
parceiros, vém de forma constante produzindo as sensacdes de inclusédo
necessarias a imagem de superacdo das praticas coloniais que cativavam o0s
“‘inferiores”, os “ndo civilizados”, os “aborigenes”, os “selvagens”. A hora, agora, é de
inclui-los na “rede mundial”, no mundo globalizado que se diz universalizar, distribuir

e individualizar bens e produtos, mas ndo universaliza direitos.

O conceito de universalizacdo difundido pelo Banco Mundial e demais organismos
internacionais, é transferido pela idéia de equidade, que também resignifica a idéia
de direitos sociais publicos. Onde “para todos” se tranforma em “de alguns”, bem

identificados e focados. Sobre isso Costa (2006) sinaliza:

Na proposta do Banco Mundial, a universalizagdo das politicas
sociais foi considerada como um fator contrario a equidade, ja
que beneficia setores da populacdo que ndo estao dentro da linha da
pobreza e que, portanto, podem pagar pelos servicos da educacédo

superior e a saude e, no caso do atendimento hospitalar. (2006:109)

[...] reforca-se a tese da equidade proposta pelo Banco Mundial, o
Estado deve atender os mais pobres. Assim, a cidadania é
novamente estratificada conforme o nivel de renda, e ndo se
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universaliza de fato o acesso aos servicos publicos como
contrapartida do pagamento dos impostos e como direito do
cidadéo. (2006:212).(Grifo nosso)

Observando o lugar das politicas publicas sociais na estratégia neoliberal

encampada pelo Banco Mundial, Cruz (2003, p. 65) destaca:

As politicas sociais publicas seriam destinadas exclusivamente para
pobres, ou seja, aqueles que se localizam abaixo da linha de pobreza
e indigéncia, por meio de um pacote de politicas sociais publicas
basicas; entretanto, aquele que tivesse interesse em servigo
complementar, ndo basico, pagaria por ele. Esta perspectiva reforca a
segmentacao social da populacéo, visto que propde um servigo social
publico de baixa qualidade aos pobres e 0 acesso a um servico
privado de melhor qualidade aqueles que tem condi¢des para pagar.

Nas politicas sociais, localiza-se, também a ingeréncia do Banco
Mundial na soberania dos paises, visto que, além de impor
condicionalidades ao crédito e ao comércio, indica prioridades para as
politicas sociais, sempre na perspectiva que elas subsidiem o aumento
da competitividade no interior da sociedade, prioritariamente por
intermédio do investimento em capital humano, relacionado a
propagacao de capacidades béasicas para o mundo do trabalho.
(CORAGGIO apud CRUZ, 2003:65).

Existe, pois, nessa afirmacdo uma reconfiguracdo da dimenséo do que € publico, ao
mesmo que fica clara a articulacdo entre o financiamento, a necessidade de
reorganizacao interna dos estados, através do estabelecimento de politicas setoriais
e do ranqgueamento social como condi¢ao natural da globalizacao.

A guiza da expansdo dos valores liberais e neo-liberais, o capitalismo elege seus
pélos disseminadores de teorias, de estratégias, de ranqueamentos e
mapeamentos. S&o polos que criam indicadores mundiais, analises mundiais, e, por
consequéncia, solu¢cdes mundiais. Dessa forma, institui uma relagéo entre o local e o
global de clara e antiga subalternidade, e porque nao afirmar, de evolutividade,
como se fosse possivel a um dado fend6meno social, num dado territério, seguindo o

receituario estabelecido, chegar aos mesmos resultados de outros territorios.
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Enquanto polo gerador ndo apenas de recursos financeiros, mas também de
categorias de analise, de um projeto politico, e, se constituindo como “instituigao
tutelar” dos destinos de diversos setores em diversas nag¢des de uma parcela do
mundo, o Banco Mundial aproximou-se da América Latina e chegou também a
setores politicos do Estado brasileiro. Iniciando (ou reiniciando?) um novo periodo
de colonizacdo, utilizando uma arma mais silenciosa, mas de grande poder e
capacidade de extensao: as relagdes multilaterais de assisténcia técnica nas areas

econdmica e social, viabilizando novas politicas setoriais.

Segundo Silva (2003),

(...) o Banco Internacional para o Desenvolvimento e a
Reconstrugdo (BIRD), também conhecido como Banco Mundial,
criado em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, estabelece
relagbes com o governo brasileiro desde 1946, quando financiou
projeto para o ensino industrial da escola técnica de Curitiba,
Parana, na gestédo de Eurico Gaspar Dutra.

Embora em sua origem o banco tenha sido criado para dar conta da reconstrucao
dos paises devastados pela Segunda Grande Guerra, rapidamente a atencao
deslocou-se para a Africa e a América Latina, com a intencdo de “promover’ o
crescimento dessas economias, consideradas em desenvolvimento, mas que ja se

mostravam como grandes cinturdes de pobreza.

Foi durante a gestdo de Robert MacNamara (1968-1981), em meio de 1970 que,
ainda segundo Silva (2003),

(...) o Banco Mundial assumiu a politica estratégica de
diversificacdo setorial de empréstimos, redimensionando-os
de acordo com os seus interesses politicos, ideoldgicos e
econdmicos para alcancar a economia dos paises
capitalistas devedores. Na gestdo McNamara, a instituicao
financeira aprimorou sua politica econdmica e suas estratégias
para alcancar e modificar a economia dos governos
devedores, apresentando-se, portanto, como a Unica
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instituicdo portadora dos instrumentos para reduzir a pobreza,
combater o analfabetismo e com capacidade para aplicar
politicas econbmicas rentaveis e competitivas.(Grifo
NOSs0).

Pode-se afirmar que essa triade: combate ao analfabetismo, combate a pobreza e
mudangas nas estruturas econOmicas marca 0 discurso e 0s investimentos do
Banco Mundial e de outras instituicbes multilaterais na América Latina, como o
Fundo Monetario Internacional — FMI e a Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC,
quer ditar o ritmo da expansdo e da profundidade da experiéncia neoliberal em

véarias partes do mundo, em especial na América do Sul, Oriente e Africa.

Embora a relacdo hierarquica seja camuflada pela “cooperagao técnica” entre os
paises, sendo que o podlo gerador do financiamento é, ao mesmo tempo, o polo
gestor, politico e ideoldgico, consumando ainda uma relacéo verticalizada, tipica da
experiéncia de opressdo, que, mais uma vez, utiliza recursos semanticos para se
perpetuar. Dessa vez, é chamada de “ajustes estruturais” a operacionalizagdo das
metas dos paises ricos, com grande poder bélico, politico e econbémico, que
orientam o Banco Mundial, o FMI e a OMC, reproduzindo a antiga dindmica da
acumulacdo capitalista, numa versao pos-moderna. A esse fendmeno de ditar
regras, normas e passos, constituindo-se numa politica de acdo, muitos autores
chamaram de receituario neoliberal. E ser um dos guardifes desse receituario fez o
Banco Mundial combinar suas acdes de uma agéncia indutora de investimentos com
as de tutor do “(...) pagamento da divida externa e por empreender a reestruturacéo
e a abertura dessas economias, adequando-as aos novos requisitos do capital
globalizado” (SOARES, 1996, p.15).

Partindo desse entendimento, todo receituario pressupde a existéncia de um
diagnéstico, de uma avaliacdo. O que sustenta essa avaliacdo sao os indicadores,
os critérios de mensuracao do problema e da solugcéo, genericamente chamado de
“ajustes” que, na maioria das vezes, sao ditados pelo BM. A partir da avaliagéo de

fenbmenos singulares, criam generaliza¢cdes que vao traduzir-se nesses paises, em
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politicas setoriais que atendam ou a producdo ou ao consumo de bens, duraveis,

nao-duraveis, reais ou virtuais.

Nessa perspectiva, € bom que se explicite que existe uma vigilia rigorosa por parte
do Banco Mundial para com os paises que aceitam o receituario. Essa vigilia
garante a possibilidade perene de intervencao e de redirecionamento das condutas
para o “sucesso” dos contratos firmados. Nesse sentido, a educagéo, ou as vias
formais de acesso a ela, tornam-se verdadeiros condutores da viabilizacdo do
mundo da producdo e do consumo, tornando-se um locus privilegiado no ambito da
reestruturacdo do Estado e de suas politicas, visto que a educacdo cabe o papel
fundamental no ambito da producédo e da reproducédo das relagbes sociais e na

organizacao dos espacos societarios.

Assim sendo, o Banco Mundial faz sua expansao no ambito da educacao utilizando-

se de alguns argumentos:

- Apregoam que existe um distanciamento entre suas estruturas
capitalistas internas e as virtudes proclamadas pela
modernidade, sendo necessaria a ajuda externa e a cooperagao
técnica.

- Que o0s paises subdesenvolvidos estdo marcados pelo
monopdlio das forgas oligarquicas e conservadoras na estrutura
de poder, de forma que sdo entraves a aceitacdo de nova
mentalidade.

- As dificuldades do governo federal de planejar a educacéo,
percebendo-a como fator de producdo de recursos humanos
necessarios ao crescimento econémico desejado, assim como,
por meio dela, preparar médo-de-obra qualificada.

- O proprio empresariado industrial nacional vé a possibilidade
de auferir maiores lucros com a presenca das multinacionais e
de explorar o mercado do ensino.

- Que a abertura de mercados para as empresas multinacionais
e 0s bancos estrangeiros se tornou necesséria e a globalizacédo
inexoravel. Em alguns casos, as exigéncias de licitacdes
internacionais para compra de livros didaticos s@o reveladoras
desta pressédo para expansdo de mercados para a venda de
produtos e de servicos de empresas de outros paises.

- Aconselham a mudangca de rumos aos investimentos na
educacao. Propdem reducéo de custos e induzem o pensamento
de que a educacdo basica (1* a 8% série) seja prioridade de
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investimentos e os demais niveis de ensino podem ser ofertados
pelas empresas de ensino privadas.

- Pressionam os ministros e técnicos para que a tomada de
decisfes favoreca a entrada de capitais por meio de empresas
de construcdo civil, transporte, telefonia, alimentos e
equipamentos, abrindo mercado para o capital.

- A inducdo de agles setoriais e isoladas de combate a mé
gqualidade do ensino e para a reorganizacdo curricular (por
exemplo: os Parametros Curriculares Nacionais e 0
FUNDESCOLA).

- Tratamento da educacdo como servico publico que pode ser
transferido para as empresas privadas.

- Induzem atitudes que priorizam uma cultura empresarial para
as escolas, sinalizando uma relacdo de eficacia entre os
recursos pubicos e a produtividade do sistema escolar. (SILVA,
2003)

Pelo descrito acima se pode concluir que o olhar do Banco Mundial para os paises
em desenvolvimento € quase de “salvagcédo”, através da “higienizacdo” que o
financiamento associado as novas tecnologias de gestdo sdo capazes de fazer. De
salvacao do pais dele proprio, ja que todas as mazelas decorrentes da concentracao
do poder nas méaos das antigas oligarquias seriam simplesmente resolvidas com a
adocdo das medidas sugeridas pelo Banco Mundial, conforme destaca Soares
(1996, p.23):

De acordo com o Banco Mundial, essas medidas seriam capazes de
colocar os paises no caminho do desenvolvimento sustentavel,
permitindo o retorno da estabilidade econdmica, dos investimentos
externos e do préprio crescimento, mesmo que numa primeira fase
implicassem recessdo e aumento da pobreza (trickle down effect).

No caso do Brasil, essa “primeira fase” que se refere o Banco Mundial, tem sido
continua, apesar de o pais ter aberto em diversos setores a intervencdo do Banco

Mundial sobre a forma de investimentos.

Em especial na educagdo, esses investimentos tém sido cada vez mais

significativos. Segundo os relatorios do proprio Banco (2005), até 1980 a educacéo
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representava apenas 2% dos investimentos no Brasil. Até 1994 j4 eram 29% e em
2004 os investimentos somam cerca de U$ 2.1 bilhdes. Convém destacar que a
ampliacdo dos recursos investidos a partir de 1991 é consequéncia do acordo
assinado na Conferéncia da Tailandia, onde o BM, o FMI e a OMC, juntamente com
a UNESCO e os paises presentes estipularam metas para a alfabetizacdo das
criancas e adolescentes em 10 anos. E claro que isso levou ao acesso de milhdes
de brasileiros aos bancos escolares, 0 que por sua vez pressionou 0S niveis
seguintes de acesso escolar, que comecaram também, por sua vez, a demandar
investimentos para que pudessem receber o volume de pessoas que comegcavam a
acessar esses outros niveis de educacdo. Certamente foi essa estratégia que
concorreu para a transformacdo do perfil do Banco Mundial. Sobre esse aspecto,
Torres (1996, p.125), afirma que o BM era “(...) um banco internacional,” que
“transformou-se nos dltimos anos, no organismo de maior visibilidade no panorama

educativo global”.

Essa visibilidade também se da em consequéncia da opcao pela educacdo basica
que bem explicita o entendimento da importancia da educacédo, combinada ao
trabalho para a estratégia de “desenvolvimento” para o Banco Mundial. Segundo
(TORRES, 1996, p. 131):

A educacgdo é a pedra angular do crescimento econémico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o
bem estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das
sociedades e suas instituicées politicas, econdmicas e cientificas e
contribuem para reduzir a pobreza, acrescentando valor e a
eficiéncia ao trabalho dos pobres e mitigando as conseqiéncias da
pobreza nas questdes vinculadas a populacdo, saude e nutrigéo (...)
0 ensino de primeiro grau € a base e sua finalidade fundamental
€ dupla: produzir uma populacdo alfabetizada que possua
conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver
problemas no lar e no trabalho e servir de base para a sua
posterior educacgéo. (BM, 1992:2). (Grifo n0sso).

A questdo que se apresenta € qual é o tipo de educacdo e qual a sua qualidade.
Mesmo que focando na educacdo béasica e publica, universalizada,

consequentemente 0s outros niveis de educagdo deveriam seguir 0 mesmo ritmo



71

para garantir a progressao do sujeito. Fica observavel que existe um modelo de
sujeito econdmico que esse tipo de educacgao possibilita e que € necessario para um
lugar no mundo do trabalho, que ja corresponde a “nova mentalidade” que se quer
mundial. Ou seja, as mudancas das politicas educacionais sdo consequéncias da
mudanca do fluxo do capital. Para esse momento é a educa¢do basica que assiste
ao capital, como fora em outras épocas a educacao profissional, técnica. Sobre a

importancia da educacéo basica o BM, Torres (1996, p 137) afirma:

A educacédo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as
atitudes essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade
sendo, portanto, uma prioridade em todo lugar. Esses atributos
incluem um nivel basico de competéncia em areas gerais tais como
as habilidades verbais, computacionais, comunicacionais, e a
resolucdo de problemas. Essas competéncias podem ser aplicadas
a uma grande variedade de empregos e permitir as pessoas adquirir
habilidades e conhecimentos especificos orientados para o trabalho,
guando estiverem no local de trabalho. Em geral, esse nivel basico
inclui cerca de oito anos de escolaridade. De fato, em muitos paises
o primeiro ciclo de educacao secundaria esta sendo combinada com
a educacdo de primeiro grau para conformar uma etapa de
educacao obrigatéria conhecida como “educacdo basica” (BM,
1995:63). (Grifo nosso)

E certo que para a idéia neoliberal de desenvolvimento é indissociavel a relacéo
educacao-trabalho. Para a inclusdo no grande campo de trabalho mundial, nesses
espacos sem fronteiras para o capital volatil, € condicdo sine qua non que a
educacéao se preste a formar ndo s6 mao de obra, como também possa ampliar o
papel de consumidor, também fundamental ao “desenvolvimento” em sua atual
versdo. E nessa linha que uma série de desregulamenta¢fes vem ocorrendo.
Desregulamentar é a transformacao dos direitos, historicamente adquiridas, que
funcionaram como um certo freio a certas acdes do capital, em beneficios ou
servicos. Desregulamentar é reformar o Estado. E transformar direito em servigo. E
transforma o publico em particular. E privar o cidaddo de cidadania via o

esvaziamento de politicas publicas sociais, ora financiaveis externamente.

As mudancas nas politicas setoriais visam tornar as acdes do Estado muito mais

plasticas do que minimas, visto que o Estado s0 tem se tornado minimo para o
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campo dos direitos e do trabalho, continuando interventor quando se trata de

proteger o capital, sendo ele nacional ou internacional.

Sobre esse aspecto, afirma Oliveira (2001, p.77):

No contexto atual, no qual ha uma forte diminuicdo do poder politico
dos Estados-nacdes, decorrentes do "fendmeno” da globalizacéo, o
capital busca uma nova interpretacdo ideoldgica, capaz de
justificar as relagcbes de poder e de exploracdo. Neste sentido,
como uma continuidade da Teoria do Capital Humano, mas
englobando novas caracteristicas, préprias de uma economia
globalizada, surge o discurso de que vivemos numa "Sociedade do
Conhecimento" e que, por conseguinte, neste novo contexto, séo
exigidas dos trabalhadores novas qualificacbes e habilidades que
Ihes permitam inserir-se no mercado de trabalho, competindo de
forma igualitaria com outras pessoas.

Estas novas habilidades e comportamentos, tais como flexibilidade,
capacidade de comunicacdo, participacdo, sdo considerados
fundamentais dentro de um modelo de produgéo que busca superar
a rigidez do modelo taylorista. Espera-se que a escola tenha
capacidade de garantir uma educacéao béasica que possibilite ao
educando, e futuro trabalhador, apropriar-se de novos
conhecimentos e ajustar-se, da melhor forma possivel, a
flexibilidade do novo padrédo de producdo. (Grifo nosso).

Esta € a missdo da escola no mundo globalizado que se traduz em politicas
educacionais que estdo mais dadas a formacdo de mao-de-obra, centrada na Teoria
do Capital Humano como bem, do que a formacdo do sujeito. A escola serve a
formacgao desse “trabalhador universal”’, imagem que esta por tras desse modelo de
educacdo que a idéia de globalizacdo, de um mundo unificado através do capital

insistentemente, tenta propagar e nos fazer crer que existe.

As agbes do Banco Mundial no Brasil, através da educacdo, funcionam na
perspectiva de auferir nUmeros, padrbes quantitativos que engordam indicadores,
gue generalizam realidades e resultados e, ao mesmo tempo, provocam uma
imagem de inclusdo, embora o proprio Banco Mundial reconheca que os avancos,
se é que podemos conceber como avancos, que o numero de criancas e

adolescentes no interior das escolas, ndo tenham sido acompanhados por uma
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maior qualidade na educacgéo que gera capital humano e social. Sobre isso, em seu
relatério de 2002, o Banco Mundial considera que:

Investir em pessoas significa construir capital humano.
Investimentos em pessoas podem ser considerados estoques
pessoais de ativos incorporados individualmente que refletem a
capacidade das pessoas de produzirem bem-estar para si préprias e
para suas familias. Entre esses ativos figuram salde, educacéo,
treinamento e capacidade inata. Os ativos do capital humano podem
esgotar-se caso um individuo ou uma familia enfrente excessivo
risco econdmico. (...) Os investimentos em pessoas incluem também
o capital social, ou a capacidade de sociedades de se reunirem para
cumprir compromissos controlando assim, outros ativos. (...) Um
desgaste do capital social pode, por exemplo, refletir-se em altos
indices de criminalidade. (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 37, grifo
Nosso).

Ou seja, focar no capital humano e no capital social é, em dltima andlise, a
prioridade dos investimentos do Banco Mundial, visto que, através desta justificativa
pode-se intervir em diversos setores da sociedade, visto que a formacéo de capital
humano e do capital social perpassa todas as ac¢des. A questdo que se impde é: que
tipo de capital humano se quer formar e para o que se quer formar? A origem da

teoria pode nos dar algumas pistas.

A Teoria do Capital Humano foi, segundo Saul, (2004) consolidada por Theodore
Schultz em 1961), mas sua origem tem registros em varios ensaios de outros
pesquisadores como Adam Smith, Alfred Marshal, William Petty, Irving Fisher (1906)
e Jacob Mincer (1958). Schultz publicizou a teoria de capital humano em sua obra
The economic value of education, “comentando a reacdo positiva ao tratamento
econbémico da questdo educacional’. (SAUL, 2004, p. 3). A reacdo positiva
associava fortemente a educacao ao trabalho e conduzia a criacdo dos sistemas

necessarios para viabilizar a exploracdo dos meios de producgéo.

Em dltima instancia, a formacédo, a educacdo do trabalhador, ou a demanda do
trabalho, sempre orientou a organizagdo da educagéo, via principal e formal da
formac&o do capital humano. E certo que formacdo de capital humano néo foi nem

em sua origem, muito menos na atualidade, construida sobre a, idéia do coletivo ou
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do resultado de uma concep¢ao de uma sociedade formada por classes sociais.
Assim sendo a decisdo de se acumular capital humano torna-se uma questao da
ordem do privado, da escolha individual e ndo da disposicédo da educac¢do enquanto
bem, como se as fontes para a acumulacdo desse capital estivessem a disposicao,
apenas dependendo da escolha do sujeito para ser acessada ou adquirida.

A idéia do capital humano remete a possibilidade de controle do comportamento
humano e a padronizacdo de respostas e condutas, o que marcou fortemente os
pensamentos de Taylor, Fayol e Ford, gerando acbes de disciplinamento, de
controle do conhecimento do trabalhador, de fragmentacéo do trabalho e, porque
nao dizer, acdes de decomposicdo do trabalho. Da mesma forma podemos afirmar
que esses modelos ’industriais” de administracdo foram transpostos para as
matrizes, parametros e grades curriculares com vistas a atender ao processo de
uniformizacdo necessarios para o capital, decompondo também a estrutura de
educacdo. O nosso campo de discussao ndo é sobre a categoria trabalho, mas ela é

destacada nesse momento para evidenciar o ambiente da destinacdo da educacéao.

Na teoria do capital humano a “educagdo assume um carater de investimento e
funcd@o estratégica na definicdo dos principios axiais da sociedade pés-industrial”
(BECKER apud SAUL 2004, p.241). Confirmando essa afirmacado, (VATIN, 1999,
p.170 apud SAUL, 2004, p. 262) afirma que:

(...) o modo como a nogdo de formacdo se insere na teoria
econdmica neoclassica moderna e projeta um contexto doutrinario
propiciatério do desenvolvimento do culto que liga todas as
dimensdes sociais do conhecimento e do processo de aquisi¢cao
desse conhecimento. De acordo com esta orientagdo, a formacgéo
passa a ser avaliada néo por suas virtudes, mas por se transformar
no dado decisivo do emprego. Dai resulta a dominancia no debate,
tanto nas empresas quanto nos governos, do problema da
necessidade de adequagéo formagéo/emprego (1999:170).

E essa adequacado € garantida para adquirir capacidades, que acaba por formar o
capital pessoal, individual, e o individuo passa a ser “proprietario” desse bem

adquirido por ele. O que o torna, em ultima instancia, uma mercadoria. Mercadoria
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diferenciada pela qualidade de capital pessoal que conseguira adquirir, incorporando
uma “visdo ampliada do capital”’, tipica da atual organizagdo econdmica que
organiza a série de politicas publicas sob as quais néo s6 o trabalho e a educacéo,

mas todos 0s setores da sociedade estao imbricados.

Sobre esse aspecto, Frigotto (1999) alerta que a teoria do capital humano é “um
desdobramento singular dos postulados da teoria econémica marginalista aplicados

a educacao”. E, partindo dessa premissa, afirma:

A visdo econdbmica marginalista caracteriza-se pela postura
metodoldgica positivista que busca apreender o funcionamento da
economia mediante a analise de unidades isoladas ou agentes
econdmicos (individuos, firmas) e, a partir dessa visdo atomizada,
elabora uma teoria da economia como um todo mediante a
agregacdo do comportamento dessas unidades. “O termo
Marginalista deriva da visdo de que o individuo, dotado de
“racionalidade” e "liberdade”, faz as escolhas econémicas de acordo
com a utlidade marginal ou desutilidade marginal dos bens
disponiveis. Isto por sua vez, decorre da concepcdo de que o
“individuo”, enquanto homo-economicus, relaciona racionalmente os
seus desejos, as suas necessidades, seu orcamento com 0S precos
dos bens, atingindo sempre, mediante essa relagcdo, uma escolha
6tima, o equilibrio. (1999, p.35, grifo N0sso).

E calcado nessa idéia que a educacdo assume status de ponte entre a producéo e o
desenvolvimento. E neste lugar torna-se a pedra angular da Teoria do Capital
Humano que, por sua vez, ha de sustentar o conceito de equidade social.

Novamente afirma Frigotto (1999, p.40):

A educacdo entdo é o principal capital humano enquanto é
concebida como produtora da capacidade de trabalho, potenciadora
do fator trabalho. Nesse sentido é um investimento como
qualquer outro.(Grifo nosso)

Sendo um investimento como qualquer outro, a educagéo esta sujeita as regras das
tramas econbmicas, ganhando caracteristicas de mercadoria, de coisa que poder

ser comercializada, ou seja, escolhida de acordo com a racionalidade e necessidade
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dos agentes sociais, reduzindo questbes historicas e sociais as condi¢cdes de
escolhas dos sujeitos. Dessa forma, também poderiamos explicar ndo sé a
diferenciagao de capital humano intra-sociedade, o que justificaria a diferenciacao de
renda e de trabalho em funcdo das escolhas realizadas pelos sujeitos, como
também poderiamos estender essa logica as relacfes inter-nagbes. A teoria do
desenvolvimento sustenta-se a partir disso. A diferenciacdo dos niveis de
desenvolvimento seria entdo em funcdo das escolhas das nacbGes frente a
construcdo do capital humano nacional, podemos dizer. Fonseca (1998) referindo-se
as indicacdes do Banco Mundial, bem destaca essa relagcdo entre educacdo e

desenvolvimento, baseada na teoria do capital humano:

Ainda na década de 60, o Banco define os principios e as diretrizes
de sua politica de crédito e de assisténcia a educacdo do Terceiro
Mundo.

Esses principios incorporam a promocgdo da igualdade de
oportunidade, visando a participacdo de todos os beneficios sociais
e econdmicos sem distingcdo social, étnica ou econémica. Para tanto,
0 Banco recomenda a extenséo da oferta do ensino elementar a
todas as criancas e adultos. A educacéo deveria ser integrada ao
trabalho, com a finalidade de desenvolver as competéncias
necessarias as necessidades do desenvolvimento. (1998,
p.169, grifo nosso)

Nessa perspectiva, Carvalho (2005), abordando a realidade da formacgéao do capital

humano no Brasil, afirma:

A despeito de tantas evidéncias sobre a importancia de se investir
no homem, alguns paises, como o Brasil, mantém politicas que
discriminam o capital humano. A totalidade dos paises trata, para
efeitos fiscais, diferentemente a depreciagdo do capital: subsidiando
a do capital fisico e desconsiderando a do capital humano. Além
disso, ndo ha qualquer reconhecimento do impacto do desemprego
sobre o capital humano. (...). Como néo se pode separar o homem
do seu capital humano, as condicbes de emprego do capital
humano estdo sujeitas as exigéncias maiores que as que
condicionam o emprego do capital fisico. (2005, p.8, grifo nosso).
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A prova dessa afirmacao de Carvalho (2005) que, embora fundamente sua analise
no discurso liberal, que tem como base o individualismo e o consumo, € o fato de

que:

(...) as estatisticas de analfabetismo d&o a entender que a pobreza
gue nos cerca é incompativel com a melhora escolar do povo
brasileiro. Melhora no atendimento escolar da popula¢édo nao é
exatamente melhora no conteddo de capital humano das
pessoas - € preciso que a qualidade da escola tenha sido mantida
ou melhorado. E preciso que as pessoas responsaveis pelas
decisbes familiares tenham melhorado seus niveis de
conhecimento para administrar melhor seus recursos
escassos, 0 volume de informacdo que as massacra e cuidar
melhor de seus filhos. (2005, p. 15, grifo n0sso).

E passivel de se observar na consideracdo acima que, mesmo valorizando o capital
humano, se pré-destina o lugar daqueles que mesmo gozando de um incremento em
suas habilidades adquiridas, tem um teto que os limitara. Teto este determinado
pelas condicbes sobcio-econbmicas, em primeira instancia resultantes das
desigualdades do proéprio sistema que as quer “combater”, “modificar’ ou “superar”,
atribuindo a educacdo a condicdo total de reverter as consequéncias da questao
social. O nivel educacional de um povo, as politicas educacionais, a compreensao

da escola também séo resultantes da questao social.

E o que nasce do confronto entre as condi¢cdes socioecondmicas e o nivel de capital
humano produzido? A rede de pobreza e o seu ciclo continuo, cada vez mais
especializado. O discurso de que sem capital humano a empregabilidade fica
ameacada e tudo mais que deriva dela também; e, sem empregabilidade ndo se
pode adquirir ou investir como os liberais costumam afirmar, na escolha de
elementos que incrementem o capital humano individual. Essa € a armadilha na qual
a educacéo brasileira esta presa. Parece que se todos tiverem acesso a uma boa
formacao de capital humano, todos terdo a empregabilidade garantida. A né&o
empregabilidade coletiva sustenta a existéncia do capital. Logo, é importante que
tenhamos politicas publicas de educacédo que ndo formem todos para o trabalho,
gue tenhamos escolas e formagao hierarquizadas de concesséo de capital humano.

Isso viabiliza a existéncia da pobreza, justificativa oficial da existéncia dos
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financiamentos via as agéncias multilaterais. E € através da justificativa da pobreza
(nata ou adquirida) que nascem as politicas compensatérias e focais, que parecem
tentar atender a formacao de diversos capitais humanos nacionais e internacionais,

sob a égide da universalidade.

E com essa orientagdo de continua distribuico, redistribuicdo e requalificacio dos
capitais humanos no mundo que o Banco Mundial avanc¢a na regulacdo dos modelos
de educacdo e na expansdo de suas funcdes, através de seus empréstimos e

capacitacdo técnica. Fonseca (1998) considera que:

Atentando-se para as atribuicdes do Banco Mundial no curso de
seus quarenta anos [a autora se referia aos anos 80, nesse texto], é
perceptivel a evolucdo de suas fungbes, no sentido de atuar cada
vez mais como 6rgdo politico central, especialmente como
coordenador do desenvolvimento sustentado interdependente.
(1998, p. 173, grifo Nn0sso).

Para garantir esse “desenvolvimento sustentado interdependente”, as reformas na
educacdo sao fundamentais. Segundo o documento da Acdo Educativa, (2005),

Coraggio afirma que:

(...) ha na perspectiva do Banco, “uma correlagdo entre o sistema
educativo e o sistema de mercado, entre escola e empresa, entre
pais e consumidores de servicos, entre relagdes pedagogicas e
relagbes de insumo-produto, entre aprendizagem e produto,
esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade educativa”.
(2005, p.18-19, grifo nosso).

E € essa perspectiva que cria a atmosfera, denominada de isonomia, e que abre a
possibilidade de, pela via da educacao, o Banco Mundial organizar ou sedimentar as
mudancas estruturais necessarias para a expansao continua do mercado e para um
novo perfil de estado globalizado. Esse movimento atesta que forcas econdmicas
mundiais vem operando de forma supra ou transnacional na redefinicdo dos espacos

locais concebendo uma agenda educacional global.
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No Brasil, o Programa FUNDESCOLA desempenhou e vem desempenhando um
importante papel na difusdo do receituario do Banco Mundial para educagéo.
Segundo o documento da Acdo Educativa, o FUNDESCOLA vem, desde 1998
atuando nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e € considerado pelo Banco
como “(...) a viga de sustentacdo dos esforgos federais em educacdo” (2005: 27).
Com término previsto para 2010, sendo também um projeto focal como os demais
projetos do Banco Mundial e possuindo tendo prazo de validade, o FUNDESCOLA
foi pensado para ser executado em trés etapas, e subdividido em 17 subprogramas

conforme quadro abaixo:
Quadro 1 - Evolucédo do FUNDESCOLA

RECURSOS
ETAPAS PERIODO | FINANCIADOS ACOES SUBPROGRAMAS
PELO BM US$
e Adequar e Planejamento
FUNDESCOLA | 06/1998 a | 62,5 milhdes escolas; Estratégico das
06/2001 e Auxiliar Secretarias (PES);
planejamento e Sistema de apoio
e Gestdo e ao plano de
desenvolvimento carreira do
de sistemas; magistério publico;
e Desenvolvimento | ¢ Sistema Integrado
da escola de Informacgdes
e Trabalho mais Gerenciais (SIIG);
FUNDESCOLA I 07/1999 a | 202 milhdes direto junto as |* Plano de
06/2004 secretarias Desenvolvimento
estaduais e da Escola (PDE);
municipais de | ¢ Projeto de Melhoria
educacgdo* da Escola (PME);
e Governo e Escola Ativa;
FUNDESCOLA 11l 05/2002 a | 160 milhdes finalizara o | e Programa de
12/2006 desenvolvimento Gestéo e
(FASE A) de todos os Aprendizagem
instrumentos Escolar (Gestar);
para escolas e | ¢ Programa de apoio
secretarias a leitura e & escrita
(Praler)
e  Programa de
07//12006 450 milhdes melhoria ao
a e Projetos de rendimento escolar;
al2/2010 massificacdo em | ¢  Microplanejamento;
(FASE B) escala nacional | ¢  Espaco educativo;
dos resultados e | «  Padrdes Minimos
instrumentos de Funcionamento
da escola (PMFE);

e lLevantamento da
Situacdo  Escolar
(LSE);

e Projeto de
adequacéo do
prédio escolar
(Pape);

e  Mobiliario e
equipamento
escolar

* O Nordeste entra no Programa nessa fase.
FONTE: BANCO MUNDIAL EM FOCO, 2005.
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O FUNDESCOLA, conforme demonstrado, esta totalmente imbricado com a
expansdo e a implementacdo das acdes reformistas do Banco Mundial para a
educacao no Brasil, criando, dessa forma, o panorama propicio as a¢des destinadas
as reformas estruturais demandadas pelo Banco. Esse Programa ndo é objeto de
nosso estudo, mas €, sem duvida, o trilho das a¢des do Banco Mundial no @mbito da

educacéao.

No quadro abaixo podemos observar os projetos-foco em educacéo financiados pelo

Banco Mundial na atualidade:

Quadro 2 — Projetos Atualmente Financiados pelo Banco Mundial em Educacé&o

NOME DURAQAO RECURSOS DO BM OBJETIVOS ANUNCIADOS
Fundo de Fortalecimento | Etapa A US 160 milhdes
da Escola 1 — | 05/2002 -12/2006 Melhoria do desempenho, reducéo
FUDESCOLA 11l das desigualdades e aumento da
Rr 71220 eficacia escolar
Etapa B

07/2006 - 12/2010 | US 226,5 milhdes

Programa de Educacédo | 04/2000 — | US 60 milhdes Melhoria da qualidade do ensino
da Bahia (Fase 2) 07/2006 fundamental e médio; maior acesso
P070827 ao ensino médio; melhoria do

gerenciamento do sistema.

Projeto para a Melhoria | 11/2000 — | US 90 milhdes Melhoria da qualidade e eficiéncia
da Educacdo Basica do | 12/2009 nos servi¢cos educacionais publicos;
Ceara — Projeto Escola aumento do desempenho académico;
Novo Milénio fomento de um ambiente propicio ao
BR 4591 aprendizado.
Projeto  Integrado de | 04/2005 — | US 31,5 milhdes Aumentar a incluséo, a eficiéncia e a
Desenvolvimento e | 12/2009 qualidade do sistema de ensino
Melhoria da Qualidade publico; fortalecer e modernizar a
da Educacéo de Secretaria de Educacg&o; modernizar
Pernambuco 0 estado, com intervencgdes
EDUQ p069934 executadas pela Secretaria de
Educacéo e replicadas por outras
instituicdes.

FONTE: ACAO EDUCATIVA, 2005

E certo que esses projetos e programas fazem parte de uma proposta de
reordenacdo dos espacos e dos sujeitos escolares visto que as acdes do Banco

Mundial agem frontalmente sobre a gestdo da educacdo em todos o0s niveis,
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alicercando a reforma do Estado brasileiros e das unidades federativas, através dos
ideais de eficiéncia, eficacia, qualidade e de apresentacdo de resultados. Nesse
sentido, a reforma nos sistemas de educacéo abre e sedimenta os principios de uma
nova versao de Estado desregulamentado, flexibilizado, como sinaliza Oliveira
(2001, p. 129):

Sob a forte influéncia da Teoria do Capital Humano e seguindo, sem
restricdes, o ideario de cunho neoliberal,?2 0 Banco Mundial propaga
para todas as na¢bes que o melhor caminho para se alcancar o
desenvolvimento econémico com maior equidade social exige uma
reestruturacdo do Estado. Nessa reestruturacdo, as politicas
educacionais devem sustentar-se por alguns pilares basicos:

1) crescente investimento na educacgdo primaria e na saude,
baseado no argumento de que as taxas de retorno em educacao
primaria excedem as dos demais niveis educacionais; 2)
descentralizacdo administrativa, com o pressuposto de que 0s
programas administrados localmente sdo mais econdmicos que 0s
centralizados; 3) investir na educacdo geral ao invés de na
educacdo vocacional, baseando-se na evidéncia empirica de que a
longo prazo, a educacéo geral € mais produtiva; 4) recuperacédo de
custos de investimentos e eficiéncia no manejo de recursos.
(Grifo nosso).

Certamente que essa situacdo garante em qualquer lugar do mundo as duas
condicbes importantes para a expansdao do mercado no sistema capitalista
neoliberal: a minimizacdo dos gastos publicos que o que era direito e a abertura de

areas de exploracao para a esfera particular.

As novas cercas do mundo vém se construindo através das agéncias multilaterais e
seus financiamentos que, estabelecem um novo protecionismo, agora ndo calcado
em fronteiras territoriais, nacionais, mas em esquemas que favorecam a rapidez das
transacdes do capital desde o seu aspecto mais virtual, passando pela organizacao
do mundo do trabalho e do mundo dos que n&o trabalham, em torno dessa
necessidade é que se organizam as praticas de ajustes e as reformas setoriais que
sao as bandeiras do liberalismo na contemporaneidade. As bandeiras do liberalismo
vém literalmente ganhando territérios na medida em que os financiamentos

contratados pelo Estado, vém redefinindo responsabilidades e fun¢des do Estado.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742001000100010&lng=en&nrm=iso#back2
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3. ESTADO DA BAHIA: QUANDO TODOS E SOBRENOME DE ALGUNS

A “reforma” do Estado, tal como esta sendo
conduzida, €& a versdao brasileira de uma
estratégia de insercéao passiva (...)

Fiori

(.. e a qualquer custo na dinamica
internacional e representa uma escolha
politico-econémica, ndo um caminho natural
diante de imperativos econdmicos. (Grifos
Nosso).

Behring

Seguindo estas regras que “as novas do mundo” estabelecem, ndo sé os paises
emergentes ou em desenvolvimento, mas os estados e 0s municipios, também
desejam a inclusdo que a idéia de globalizacdo promete, o que os torna alvos para
as reformas setoriais, acabndodo-se por se tornarem “laboratérios dos ajustes” que
se estabelecem através de programas e projetos financiados exogenamente. Essa
situacdo acaba por promover uma mercantilizacdo ndo s6 econémica como também
politica do Estado que passa a pautar suas funcbes a partir das orientacdes

determinadas pelas reformas implantadas.

E dificil precisar o que comecgou primeiro no caso brasileiro: a formacéo do Estado
foi plastica e por isso tornou-se um espaco propicio para as reformas? Ou foram as
reformas que deram essa flexibilidade, essa plasticidade ao Estado? Essa questédo
torna-se pertinente em especial no caso brasileiro que nunca consumou um modelo
de Estado classico, fosse ele o de Bem-estar ou neoliberal, como foi explicitado na
trajetoria de construcdo do Estado no capitulo anterior. Essa plasticidade parece,
entdo, ser caracteristica do Estado brasileiro desde a origem, como ja mencionou

Faoro (2000), Behring (2003) sendo bem visivel na atualidade. Isso certamente
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influencia a organizacéo dos Estados subnacionais no interior do pais e também dos
municipios, o que vai ser fundamental para tragcar algumas a¢fes de financiamento

exdgeno, que cortam as trés esferas de gestdo da administracao publica.

Faz parte das estratégias de penetragdo do Banco Mundial no Brasil: a
descentralizagdo e a municipalizacdo. Esses dois movimentos da moderna
administragao e gestao publicas vém identificando os potenciais “clientes” do Banco
Mundial e os setores foco para financiamento. Estados e municipios passam a fazer
parte da carteira de clientes do Banco na medida em que mostram suas situagdes e
tem chancela das estruturas dos niveis superiores. E por conta do “diagndstico
identificatorio”, feito para o Brasil, para o Nordeste e, especialmente para a Bahia
gue nos fez clientes do Banco Mundial. Programas como o Bolsa-Familia, Programa
de Saude da Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI,
FUNDESCOLA e para nés, ainda mais, o Educar par Vencer, sao financiados pelo
Banco Mundial e com uma logistica de gestdo que coloca estados e municipios
como alvo das metas globais estabelecidas pelas agéncias multilaterais. Somos,
Estado e municipios, clientes de um Banco, como em qualquer relagéo financeira
bancéaria. Essa forma combinada de financiamentos em diversos setores acaba por
mascarar os resultados e os indicadores de cada um desses programas, 0 que €

estratégico da forma desigual e combinada do avanco do capital.

O Estado da Bahia se configurou num polo atrator desses investimentos em varias
areas do governo, o0 que concorreu para a imagem de um Estado que perenemente
se moderniza e incorpora valores e condutas do mercado como se estes se
constituissem num passaporte para o desenvolvimento do Estado e do bem estar

para a populacao.

Nessa perspectiva, para investigarmos como a Bahia corresponde as expectativas
dessa onda liberal se fez necessario uma certa retrospectiva na histéria da

administracéao publica do Estado.

A partir da década de 50, muitas mudancas foram feitas na estrutura de
administracdo publica baiana e nas formas de gestdo. No entanto, essas mudancas

sempre seguiram a mesma logica: dar respostas as demandas de um Estado que
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perseguia, e continua perseguindo, uma melhor insercdo na economia nacional e na

economia global, segundo Celina Souza.*

Souza (2003, p. 41) define bem a forma como o Estado baiano incorporou (e vem
ainda tentando incorporar), continuamente, na sua forma de administrar, valores
exdgenos que colocassem o Estado a servico das demandas nacionais e
internacionais, com vistas a inclusdo, chamada pela autora de insercédo, ho campo
do desenvolvimento. Assim sendo, fica claro que as mudancas, as transformacodes
(ou adaptacbes?) que a administracdo do Estado sofre sdo secundéarias aos
interesses que se sobressaem na luta pelo poder em cada momento histérico. Em
cada momento histérico, um grupo de decisdo; cada grupo de decisdo, com seus
interesses; cada interesse com uma politica, plano, programa ou projeto, que desse

conta da sobrevivéncia do seu poder.

Ainda, segundo Souza (2003, p. 44), a administracdo publica da Bahia passou pelas

seguintes etapas:

e Até 1950 era uma estrutura simplificada, “sua burocracia nao era
profissionalizada” e “marcada pelo improviso”. Essa estrutura era o entrave
para a inser¢cao da Bahia na fase do desenvolvimento industrial;

¢ No final dos anos 50, através de Rdmulo Almeida, comecou-se a “introduzir
no governo € na estrutura administrativa a fungao planejamento”; sem a qual
ndo poderia haver uma politica industrial. O papel de empreendedor da
politica industrial coube ao Estado;

e Nos anos 60 foram adotadas formas de gestdo “mais proximas dos moldes
weberianos”, momento caracterizado “principalmente pela adog¢ao do
principio da universalidade de procedimentos — em contraponto ao improviso
e a individualidade”. Isso s6 em tese, pois, no dia-a-dia, o trato com a coisa
publica continuava marcado pela combinagdo de “quatro gramaticas: a do
clientelismo, a da universalidade de procedimentos, a do corporativismo e a

do insulamento burocratico”;

“Celina Souza é Doutora em Ciéncia Politica pela London School of Economics and Political Science
(Inglaterra), professora de Administracdo da UFBA e pesquisadora do Centro de Recursos Humanos
da UFBA. Escreveu esse artigo por ocasido dos 20 anos da Secretaria de Administracdo do Estado,
tendo ele feito parte de uma coletanea de artigos sobre Gestdo Publica, nos CADERNOS da FLEM.
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¢ Nos anos que se seguiram a ditadura, o que houve foi a “chamada sindrome
da simetria, ou da simbiose” que, caracterizada pelo centralismo de poder,
fazia as estruturas administrativas estaduais, meras copias do nucleo central.

Esse foi 0 momento propicio para que, via burocracia, nascessem,

(...) indmeros entes descentralizados que assumiam as formas
juridicas de autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade de
economia mista. Esses espacos, considerados como territério da
burocracia insulada das pressées do mundo exterior, bem preparada
tecnicamente com acesso a salarios e beneficios mais generosos do
gue os da administracdo centralizada, ficaram conhecidos como as
“ilhas de exceléncia” ou as “ilhas de competéncia” (SOUZA, 2003, p.
45-46);

A partir dos anos 80 com a abertura politica, muitas mudancas ocorrem no ambito
da administracéo publica, cujo marco legal foi a Constituicdo Federal de 1988, que
redefiniu os trés niveis de gestdo do bem publico, tornando visivel tanto a faléncia
da forma de administracdo dos Estados, quanto desmistificando aquelas ilhas de

eficiéncia;

e Os anos 90 sado profundamente marcados pela clareza de que agendas
nacionais e estuduais sédo estabelecidas em funcdo de uma agenda mundial
que, por sua vez € estabelecida pelos “guardides do neo-liberalismo”, como
diz Silva: O Banco Mundial - BM, o Fundo Monetario Internacional - FMI, e a
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC

Souza (2003) sintetiza muito bem quais sdo os marcos reguladores dessa nova

forma de administrar, a forma empresarial:

a) aumentar a efetividade e a eficiéncia do setor publico;
b)aumentar a responsabilizacdo das agéncias governamentais frente
aos clientes e consumidores do servico publicos;

c) reduzir despesas publicas;

d) aumentar a responsabilidade dos gestores publicos.
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A questdo da efetividade é medida pelo atingimento de objetivos
previamente assumidos e a da eficiéncia pela relacdo entre os inputs
e outputs. Os instrumentos para alcancar tais objetivos tém sido
muito semelhantes nos paises que tém adotado 0 hovo
gerencialismo:

a) comercializagéo ou privatizacdo dos servigos publicos;

b) aumento das responsabilidades dos gestores;

¢) mudanca do enfoque do controle de processos para o controle
de resultados que possam ser mensuraveis;

d) rigidez nas especificacbes de desempenho de Orgdos e
servidores;

e) repasses de recursos para setores que ndo sao o publico, mas
que podem exercer fungbes publicas, sejam esses setores lucrativos
ou néo. (2003, p. 47-48).

A introducdo desses valores gerenciais, empresariais vai dar o resignificado da
administracdo da coisa publica através das politicas publicas, que por sua vez daréo
a versdo necessaria para que o Estado adentre ao mundo global. O Estado torna-se,

entdo, segundo Manzine-Covre :

um Estado calcado em técnicos, uma instituicdo “ndo capitalista”,
preocupada através da eficiéncia e racionalidade da administracéo,
do planejamento, em atender a “justica social’, aspectos que
configuram o “capitalismo social” ou neocapitalismo. (1983, p. 27, grifo
Nosso).

Como é possivel constatar, os novos pilares da administracédo publica, no Estado da
Bahia, estdo plenamente em consonancia com o que apregoa O receituario neo-
liberal, que mascara a forca do mercado no interior da organizacdo do Estado,
utilizando-se de estratégias modernizadoras e descentralizadoras, conforme afirma
Oliveira (2007).

Seguindo o modelo desenhado pelo Ministério de Administracdo e
Reforma do estado (MARE), e pelas instituicbes financeiras
multilaterais, no Estado da Bahia, podemos visualizar como
decorréncia dos tempos neoliberais, a existéncia de um amplo
programa de “Modernizacdo e reforma do Estado”, no qual se
enfatiza uma concepg¢ao de "administragao publica gerencial”,
voltada para a contengcdo dos gastos publicos, inclui a
descentralizagdo, tanto no ambito dos niveis federativos
(municipalizagdo), como no ambito da relacdo entre Estado e
sociedade (privatizacéo, terceirizagdo, publicizacdo e participacao).
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No setor educacdo, entre as principais medidas pelas quais se
operacionalizam esse processo de descentraliza¢do, estd uma politica
de municipalizacéo do ensino, através da transferéncia das fungfes de
administracdo e manutencdo do ensino fundamental do ambito do
Estado para os municipios. Trata-se da proposta de Bresser Pereira
(MARE, 1995), sobre a “substituicdo da fun¢dao do Estado como
provedor direto de bens e servicos e do controle centralizado do
conjunto das atividades sociais em funcdo da coordenacdo e
regulagao legal”. (Grifo nosso).

Conforme podemos perceber, esse movimento tem colocado o Estado da Bahia
como alvo de muitos financiamentos, em diversos setores. Resta saber se o Estado
tem sido alvo desses investimentos porque nos ultimos 50 anos vem respondendo
as demandas nacionais e globais, ou se sdo os investimentos que vem propiciando

que ele diga sim.

E nessa ambiéncia que se estabelecem diversas politicas pulblicas, que organizam o
social, dentre elas, no campo da educacao, esta o Programa Educar para Vencer.
Sobre o lugar da educacdo nesse sistema global onde os valores financeiros
penetram rapida e facilmente nas estruturas do Estado, Silva (2003) afirma que

(...) num mundo que, cada vez mais, apresenta outras formas de
divulgar as informacdes, o que se constata no campo social é o
aproveitamento do desconhecimento alheio ou a omissdo de
esclarecimentos sobre as origens e as inten¢des das politicas publicas
de educagdo como caminho mais curto para conduzir as influéncias e
as pressdes externas, emanadas das instituices financeiras, fazendo-
as chegar de diferentes maneiras e por diferentes sujeitos ao interior
da escola. (SILVA, 2003)

E nessa perspectiva que percebemos o quanto a combinac&o entre a plasticidade do
estado, o que Silva (1998) chamou de Estado absenteista®, as reformas setoriais e

® “Por Estado Absenteista deve-se entender uma determinada concepcéo estatal cuja autoridade

politica ampara-se em postulados juridicos da doutrina liberal, destinguindo-se das demais
concepcgdes estatais por forca da reducdo de seus poderes, aqui entendidos como capacidade de
intervir soberanamente e nas relagdes entre os individuos, bem como nem decorréncia da reducéo de
suas fungdes, ou seja, do conjunto das possiveis medidas estatais de intervengéo”
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os financiamentos visam criar uma nova dimensao do social, garantindo uma nova

forma de organizagao dos sujeitos.

Sobre o resultado da combinacao desses fatores, afirma Friedman (1986):

A intervencdo governamental no campo da educacdo pode ser
interpretada de dois modos. O primeiro diz respeito aos “efeitos
laterais”, isto é circunstancias sob as quais a agdo de um
individuo impde custos significativos a outros individuos pelos
guais nao é possivel forcar a compensacédo, ou produz ganhos
substanciais pelos quais também n&o é possivel forcar uma
compensacgao — circunstancias estas que tornam a troca voluntaria
impossivel. O segundo é o interesse paternalista pelas criangas e
por outros individuos irresponsaveis. Efeitos laterais e
paternalismos tém implicacées muito diferentes para a educacéo geral
dos cidadaos e a educagao vocacional especializada. (...)

Um a observagdo preliminar: € importante distinguir entre instrugéo e
educacao. Nem toda instrucao esta relacionada com educacao, e nem
toda educagdo, com instrugdo. O tema de interesse adequado é a
educacao. As atividades do governo estdo em grande parte limitadas
a instrucao. (1986, p.96, grifo Nnosso).

Embora apareca aqui uma questéo interessante, a luz da compreensao neoliberal,
de se o0 governo promove instrugédo ou educacao, esse ndo sera o nosso foco nesse
momento. O que faremos tentaremos é entender a tal proposta de revolucdo na
educacdo da Bahia a partir do Programa Educar para Vencer. E faremos isso

utilizando os relatérios e documentos oficiais disponiveis.

Ndo podemos deixar de observar também que essa conduta das agéncias
multilaterais, segundo Manzini-Covre (1983), sustentando-se em Gramsci, para dar
conta de sua fungdo hegemoénica tem que: “dar conta de duas trajetérias basica: 1)

uma concepgao de vida ou uma filosofia e 2) um programa escolar global.” (1983:84)

“o absenteismo constitui-se na resultante de um “querer politico” que envolveu a instituicdo do
capitalismo e firmou a concepcao ideolégica que associa as no¢des de igualdade formal e e de
liberdade individual.” SILVA, 1998:18
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3.1 Programa Educar para Vencer

O Programa Educar para Vencer responde a essas duas trajetdrias, na medida em
que reproduz valores e orientacfes do mundo global neo-liberal e com seus projetos
acaba por tentar promover uma reorganizagcdo dos espacos e das dimensdes da
educacdo e se mostra como um produto que esta na vitrine e pode ser adquirido,
consumido de forma global, como um modelo. Em dltima instancia, os setores
financiaveis pelo Banco tornam-se, ao mesmo tempo, seus produtos, suas
propagandas para novos clientes, criando a sustentabilidade politico-financeira

desses paises por tras dessas instituicées multilaterais.

S&o seis as instituicdes envolvidas no planejamento, na execugéo e na consolidacao

das informacfes do Educar para Vencer:

1. A Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia responde pelo programa e
seus projetos, embora seus técnicos nao estejam envolvidos na gestédo direta
destes;

2. A COPE que é a Coordenacdo de Projetos Especiais para a qual migram os
recursos e onde esta centralizada a Coordenacéo Técnica do Programa,;

3. A Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes — FLEM, que consolida informacdes e
acompanha algumas das ac¢Bes do Programa, com foco no Projeto de
Regularizacao do Fluxo Escolar;

4. A Universidade do Estado da Bahia — UNEB que é responsavel pelas
capacitacdes dos profissionais de um dos projetos do Programa, também
consolidando informagdes com foco no Projeto de Regularizagdo do Fluxo
Escolar;

5. A Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS que é responséavel
pelas capacitacdes dos profissionais de um dos projetos do Programa além
de consolidar as informacdes que traduzem na Memoaria Técnica de alguns
projetos e acdes do Programa com foco no Projeto de regularizacdo do Fluxo
Escolar; e

6. A Universidade Federal da Bahia, com a FAPEX, que fazia a avaliagédo

externa dos projetos que fez parte do Programa até 2005;
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Atraveés das instituicdes envolvidas na gestdo e na execucédo dos projetos que fazem
parte do Programa, podemos observar uma caracteristica fundamental das préticas
neoliberais no Estado: a focalizacdo. Nao s6 o publico-alvo dos projetos é eleito por
esse critério como a propria gestdo do programa e execucdo dos projetos

respondem a esse mecanismo de sele¢céo de acesso e controle que é a focalizacéo.

A Bahia tornou-se polo atrator de financiamentos em diversos setores desde 1950:
energia, para a hidrelétrica de Paulo Afonso, se espraiando nos anos seguintes para
saneamento basico, agricultura, educacao, turismo, saude, desenvolvimento local.
Através dos projetos financiados pelo Banco Mundial, com o discurso de
descentralizacéo e calcado em idéias modernizadoras que ora sustentam a imagem
de desenvolvimento, que por sua vez vem fortemente marcado pela questdo da
competitividade, o mercado invade o espaco publico. Atesta-se isso no discurso do
entdo presidente do Banco Mundial em 2003, em Brasilia:

Em seu discurso Vinod Thomas enfatizou a parceria de longa data
com a Bahia e o papel de destague que o Estado exerce na
implementacdo de programas sociais no Nordeste. Desde 1950, o
Banco ja emprestou mais de US$800 milhdes para projetos na
Bahia, que concentra um dos maiores programas da instituicédo
no Brasil. O Banco é parceiro de projetos como o Bahia Saude; o
Viver Melhor; o PGRH, nos recursos hidricos; o Produr, na infra-
estrutura urbana; e o Produzir, de combate a pobreza rural.

Na educacdo, o Diretor Vinod Thomas observou que a experiéncia da
Bahia ja serve de exemplo para outros paises, e sera um dos
destaques da conferéncia mundial de Xangai sobre pobreza, em 2004.
"Este empréstimo para o Estado da Bahia representa uma contribuicédo
importante para os esforcos no sentido de conclusdo universal da
educacao basica e melhoria da qualidade do sistema de educacdo em
um dos estados brasileiros que mais avanga nessas areas”.(Grifo
Nosso).

O “laboratorio” oferece o diagndstico necessario para a experiéncia proposta. O
diagnostico foi construido a partir de uma avaliagdo positiva de resultados como
podemos ver na citagdo acima. Mas quais o0s resultados acumulados dos 800
milhdes de dblares que desde 1950? Quais foram os indicadores que atestaram que

a Bahia avancou no combate a pobreza e melhorou seus indicadores sociais? O que
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temos é uma seletividade maior combinada com a idéia de inclusdo presentes em

diversos documentos. Sobre isso Oliveira (2007) afirma:

Diante da constatacdo (Plano Plurianual 1995-2000) de um “quadro
significativo de seletividade no sistema educacional baiano,
espelhado no nimero de sobreviventes do sistema” expressos no
“elevado indice de analfabetismo, altos indices de repeténcia e evasao
escolar, baixa qualidade do ensino, deficiéncias no atendimento ao
aluno e de qualificagdo do professor”, a educacado passa a ser
ressaltada no discurso oficial como “prioridade maior da acéo
governamental no Estado”. Enquanto “instrumento de promoc¢ao
social, capaz de construir a cidadania e fazer do cidadao, o
principal alvo das estratégias de desenvolvimento”, enfatizam-se
acbes voltadas para a universalizagdo do acesso as ensino
fundamental, a estruturacdo do ensino médio e da educacdo
profissional, a reducdo das taxas de evasdo e repeténcia escolar,
regularizagdo do fluxo escolar e diminuicdo dos indices de
analfabetismo”. (Relatério de Atividades, 1995-1998, p.140, grifo
Nosso).

Ndo ha no discurso oficial um arrolamento das causas da tal “seletividade do
sistema educacional baiano”. Falta também apurar por que a imagem de
“sobreviventes” dadas aqueles que persistem apesar do sistema. Questdes como a
ma distribuicdo de renda, de trabalho, de beneficios sociais, ttm uma implicacéo
intensa e extensa sobre a educacdo, mas a precariedade da educacdo publica na

Bahia, assim como a do Brasil € resultante de uma combinacdo fatores que

desqualificaram a educacéo, a escola, o professor e sua formacao e o aluno, 6bvio.

Um dos pontos de partida para o discurso oficial foi registrado num documento do
Ministério da Educacdo e Desporto intitulado: Educacdo, Escola e Comunidade:

Projeto-Piloto no Estado da Bahia®:

Em pesquisa publicada em 1993, Sérgio Costa Ribeiro mostra que a
situacdo de repeténcia no Brasil é ainda mais grave do que

z

apresentavam as estatisticas oficiais. E isso € devido,

® Esse material foi produzido por Adélia Luiza Portela e Eni Santana Barretto Bastos, inaugurando a
Série Estudos. A obra foi editada e publicada para atender os objetivos do Projeto de Educacao
Béasica do Nordeste, em conformidade com os Acordos de Empréstimos Numeros 3604BR 2 3663BR
com o Banco Mundial. Grifo nosso.
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principalmente, a dois procedimentos nos sistemas escolares, que
escamoteiam e distorcem os dados reais. Dois desses procedimentos
sdo “a reprovacao branca” e a subseriacdo, ou seja, o “repetente
aprovado”. A “reprovacao branca’ se refere a pratica de se
considerarem como evadidos aqueles alunos que, de fato, foram
reprovados, mas nado oficialmente, porque deixaram de freqlentar a
escola quase no final do ano letivo para evitar a reprovacdo. E o
“repetente aprovado” é aquele que foi promovido a uma subsérie para
outra, da 12 série A para a 12 série B, por exemplo, e que figura como
aprovado, mas, de fato, é repetente da 12 série. [...]

Na Bahia a situacdo é ainda mais critica, pois os dados do IBGE
indicam que 32,10% da populacdo de 11 a 14 anos € de analfabetos,
35,30%, o percentual referente a alunos maiores de 15 anos. Também
dados da UNICEF/CBIA mostram altos indices de reprovacdo no
estado da Bahia. (MEC; 1997).

Embora o foco pareca ser a preocupagdo com a reprovagao, essa preocupacao se
da pelo comprometimento do “estoque de capital humano® que esses numeros da
educacdo, em especial a educacdo baiana, tinham, tém e poderdo ter frente ao
avanco do mercado. CARPELA e OLIVEIRA (2002), confirmam que o foco real
sobre a educacao basica tem origem mercadoldgica. Os estoques, dizem os autores
do estudo, “sao obtidos utilizando-se o critério de valor presente dos fluxos de renda
futuros dos individuos, que, por hipotese, dependem de sua escolaridade e
experiéncia de trabalho”. (2002, p.1). E se associassemos a esse conceito de capital
humano, o de riqueza humana, “que pode ser entendida como a riqueza associada a
posse do capital humano” (2002, p.4), isso vai justificar o acesso a educacdo nao

como um direito, mas como um investir na sua “riqueza pessoal’.

Ainda segundo esse documento: “Na esfera macroeconémica, os estudos empiricos
sobre o crescimento econbmico apontaram para a necessidade de construcdo de
estoques de capital humano”. S6 que para a formagao desses estoques, o nivel da
educacdo, em especial, 0 acesso, a taxa de alfabetizacéo e a taxa de matriculas sédo

fundamentais. Sobre isso o texto afirma;

Algumas estimativas usadas na construcdo desse estoque possuem a
vantagem de estarem prontamente disponiveis para um amplo
namero de paises. Incluem-se nesse grupo as taxas de alfabetizacao
[ver Azariadis e Drazen (1990)] e as taxas de matriculas. Porém, a
primeira captura unicamente o conhecimento adquirido nos primeiros
anos de ensino. Em relacdo as taxas de matricula, essas séo
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varidveis de fluxo e ndo de estoque. Além disso, 0 estoque
sofrera distor¢do, caso haja uma alta taxa de repeténcia e/ou
evaséo escolar. (CARPELA e OLIVEIRA, 2002, p.1-2, grifo n0ss0).

E sobre as altas taxas de evas&o, repeténcia e reprovacéo e suas causas que se
sustenta a base angular dos financiamentos de programas do Banco Mundial para a
educacdo na Bahia, visto que “a escolaridade é a variavel mais importante para
determinar o capital humano de uma sociedade” (2002, p.15). A educacgéo da Babhia,
em 1999 apresentava-se com as seguintes taxas: 69,4% de aprovacao; 14,2% de
reprovacao e 16,4% de abandono. (SEC, MEC/INEP).

Apés o diagndstico, as agdes que visavam mudar esse panorama cronico passaram
a combinar varios eixos, que se traduzem em condicionalidades, tais como: a
descentralizacdo, através da municipalizacdo das acdes e da escolarizacéo; e a
idéia de modernizacdo que incide sobre o novo paradigma de desenvolvimento,
sustentavel e autbnomo, o que acabara por estabelecer novos modelos de

relacionamento entre o Estado e os municipios.

O Programa Educar para Vencer tornou-se, por assim dizer, um icone dessa
estratégia de descentralizacdo/municipalizacdo, de cima para baixo, avancando
numa velocidade extrema, ja que em seis anos conseguiu cobrir 99% dos municipios
baianos, segundo informac8es concedidas em entrevista por um dos coordenadores

técnicos do Programa:

O Educar com seus municipios e todos 0s seus projetos, hoje ja
atinge mais de 70% do Estado (em 2004). E se eu for considerar
gue pelo menos algum projeto esta presente em municipios, eu diria
gue cerca de 99% dos municipios estdo contemplados. S&o poucos
0S municipios que nunca tiveram acesso a nenhum projeto do
Educar.

A velocidade é uma das caracteristicas de politicas pulverizadoras de solugdes, que
atomizam municipios, escolas, professores e alunos, através de praticas focais, em

funcdo dos financiamentos e dos prazos a serem cumpridos. O Programa Educar
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iniciado em outubro de 1999, sendo considerado, pelo governo da época, o ponto de
partida para a “reforma educacional’, rumo ao novo Projeto de Educacédo da
Bahia,financiado pelo Banco Mundial, implantado pelo Governo do Estado. Baseia-

se em dois focos:

e O centro da reforma é o aluno: trata-se de proporcionar a todos
os baianos um ensino fundamental de qualidade, compativel com
as exigéncias do mundo contemporaneo [...]

e O eixo da mudanca € a escola: trata-se de assegura condi¢cdes
adequadas para o funcionamento de cada escola. Isso requer, de
um lado, definir os padrdées do que seja uma escola. Do outro,
assegurar autonomia para cada escola, juntamente com o pessoal
e recursos adequados. (MEMORIA TECNICA,2001, p. 16, grifo
Nosso).

Esse dois eixos determinam as quatro acdes basicas do Programa que sao:
regularizacdo, certificagcdo, gestdo e avaliacdo, acbes que marcam a reforma na

educacao do Estado, que é considerada como:

(... um rompimento com valores tradicionais, extremamente

enraizados na rede, sobretudo no que se refere a:

e Autonomia Escolar X Tutela por parte da Secretaria;

e Enfase no mérito e profissionalismo (avaliacdo, certificacéo,
processo seletivo para dirigentes);

e Enfase nos papéis de regulamentacio e informacdo da Secretaria;
reorganizacao do banco de dados;

e Improviso X Cumprimento de Manuais Operacionais e Rotinas.
(MEMORIA TECNICA, 2001, p. 15)

A ‘reforma da educacgdo”, muitas vezes considerada como ‘revolugdo”, esta em
consonancia com a proposta de reforma do Estado, na perspectiva de esvazia-lo
das suas fungdes enquanto agente no campo da organizacdo e garantia dos direitos
e deslocando-o para a condi¢ao de regulador e centro de informagcdes das agdes.
Foi no Governo de César Borges’ que o Educar para Vencer se implementou. Na

divulgacao do projeto, se sentencia:

" César Borges, entdo governador do Estado, em seu governo, possibilitou uma série de

financiamentos que concorreram para a marcha chamada de modernizacdo do Estado da Bahia.
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Educar para Vencer ndo € um programa do governo: é um
programa da sociedade baiana. A participacdo de todos, alunos,
pais, professores, funciondrios, governantes, voluntarios, empresas,
entidades nd&o-governamentais e sociedade civil organizada, é
condicdo fundamental para sue éxito. A revolugao ja comegou: todos
estdo convocados. (FOLDER 1, 1999, p. 3, grifo nosso).

Parece forcar uma caracteristica endégena do Programa, dando a entender que este
foi elaborado, planejado, articulado e financiado com origem no Estado,
respondendo a uma demanda elaborada pela sociedade baiana. A “revolu¢ao”
evoca parceiros e aliancas, mas, o Estado é apenas mais um dos sujeitos

envolvidos. Na mesma fonte isso aparece quando se afirma:

A Bahia tem sustentado, nos ultimos anos, melhoria substancial dos
indices relativos a seu desenvolvimento socioecondmico, liderado por
profundas transformac¢des na conducao das politicas publicas e
implementado novas formas de atuacdo do estado [...]. Chegou a
hora de promover a revolu¢cdo educacional no estado; chegou
hora de colocar a educacdo na vanguarda. Diferentemente de outros
setores, uma revolugdo em educacdo ndo se faz da noite para o dia,
nem mesmo no espacgo de uma ou duas administragdes. Muito menos
se faz de acgbes espetaculares, ou iniciativas isoladas. Nao é tarefa
gue o governo possa fazer sozinho — depende da participacdo
efetiva da sociedade e das comunidades que giram em torno da
escola. Colocar a educacdo na vanguarda é tarefa que dura no
minimo vinte anos. Portanto, é preciso comecar logo. A proposta da
revolucdo educacional do atual governo € ao mesmo tempo ambiciosa
e modesta: consiste em implantar bases irreversiveis na direcéo
certa. Mas reconhece que ha limites ao que se pode fazer e aos
resultados que se pode esperar. (FOLDER 1, 1999, p. 4, grifo
Nosso).

E possivel perceber no discurso oficial a metamorse no conceito de todos, reduzido
ao coletivo. O conceito de coletivo é “relativo ou pertencente a muitas coisas ou
pessoas; que abrange muitas coisas ou pessoas”®. J& o conceito de todos se refere
ao “que nao falta a parte alguma; conjunto; a massa; a totalidade; a humanidade;a
toda gente”®. Nessa perspectiva, nem a educacdo da Bahia nem a proposta de

“revolucdo” encampada pelo Estado trabalham no fortalecimento do coletivo, nem

8 Dicionario Brasileiro Globo, 2000.
° |dem.
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7

seus resultados sdo para todos, 0 que € caracteristico das formacfes sociais
capitalistas, mais visivel ainda na sua versao neoliberal, onde o eixo das politicas é
a perspectiva da focalizacdo que transforma direito em beneficio transitério,

passageiro.

Ao mesmo tempo, também é possivel perceber que o proprio discurso expbe a
inconsisténcia da dita “revolucédo” frente aos resultados alcancados e esperados. E
nesse molde que a “revolugao da educagao” na Bahia se promove. O conceito de
mais acessivel de revolugdo é: “[...] mudancga brusca ou violenta nas coisas do
mundo, nas opinides, e, sobretudo, na constituicio e governo de um estado,
realizado pela forga; insurreicdo; revolta; sublevacao (socio); rotacdo em volta de um
eixo imovel (fis)"*°. Talvez o conceito de revolucdo apregoado na educacéo da Bahia
seja o utilizado pela fisica. Hoje o eixo € o financiamento do Banco Mundial que faz
a educacdo se movimentar. Esse Ultimo conceito esta mais préximo de outro
conceito importante para o Banco Mundial que é o de reformar: “Dar uma nova
forma a; reconstruir, reorganizar; retificar; e remendar; dar melhor forma a; reformar
as leis, a constituicdo; consertar, reparar, corrigir; reestabelecer; suprimir;

extirpar|...]” *%.

Este parece ser mais adequado as orientacdes dadas pelo Banco
Mundial para a educagdo na Bahia. Uma reforma via programa e projetos que
trabalham na otica da correcdo ndo das causas, mas das consequéncias,
suprimindo tanto algumas das causas quanto algumas consequéncias. Essa parece
ser a tonica do Programa Educar para Vencer que poderia ser melhor definido como
acOes pontuais que ganharam status de revolu¢cdo com prazo determinado para sua
vigéncia, e dimensdes de politica publica de governo querendo ser de Estado, como

€ visto no andamento de sua execucao.

E certo que as consequiéncias s&o passiveis de irreversibilidade, os nimeros podem
mudar, mas outros danos podem ser construidos ao longo do tempo. Danos como a
passagem de alunos de um ano para outro de forma acelerada; como a reducao da
escola a um espaco de formacdo de méo de obra; a reducdo da educacdo a

condicdo de instrumento de fomento de capital humano, a transformacéo da

educacdo em servico passivel de ser comprado, deslocando-a da missao de

9 1dem
1 1dem
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formacdo do sujeito, dentre outros. Ainda assim, sem a certeza dos resultados,
constata-se a consonancia entre o que se espera da “revolugao educacional”, o que
se espera do papel do Estado e o que esperam (os investidores) da Bahia. No site
do Poder Executivo encontra-se claramente a missao da educacédo, ou melhor, da
escolaridade como vetor captador de recursos e investimentos, posto que cria “uma
vitrine”, onde o Estado torna-se também um produto para ser consumido. Afirma o

governo do Estado que:

Para que a Bahia possa crescer, atrair investimentos, gerar, multiplicar
e distribuir de forma justa as riquezas que produz, precisa estar
preparada. E isso significa ser capaz de oferecer o que o0s
investidores buscam para definir seus empreendimentos:
ambiente propicio aos negocios, bom nivel de servigos urbanos,
infra-estrutura moderna e méo-de-obra qualificada.

A revolugcdo da educacgdo na Bahia, que o Governo do Estado se
propde a liderar nos proximos quatro anos, representa um desafio cuja
dimensdo exige esforco ainda mais amplo, demandando,
necessariamente, o envolvimento e parceria dos trés niveis de
governo, de instituicdes multilaterais e da sociedade civil, através
das suas formas de organizagéo.

Cabe ao governo aglutinar as forgas politicas para transformar
em acdes a prioridade definida para a educacdo, criando
condigbes para a mobilizagdo efetiva dos diversos setores da
sociedade em torno de um projeto comum, de uma meta de todos,
num esfor¢co conjunto ao qual cabe denominar de Pacto Baiano
pela Educacéo. (BAHIA, 2001, p. 30, grifo nosso).

Fica claro que as transforma¢Bes na conducdo do Estado da Bahia também
espelham as transformacdes que ocorrem também nos niveis municipal e federal de
governo. A parceria, ou pacto, entre os trés niveis de governo, as agéncias
multilaterais e a sociedade civil organizada poderiam ser interpretadas da seguinte
forma: a parceria € entre as novas dimensdes de organizacdo do poder, o0s
investidores internacionais, base bussola politico-econémica nasce o Educar para
Vencer, quase como a salvacéo para a reconducdo dos destinos dos baianos e da

economia baiana.
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A cada momento o Educar para Vencer € tratado de uma forma. No documento do

Banco Mundial ele nasce como projeto, como podemos ver na primeira parte do

documento de empréstimo abaixo:

Data: 17 de Abril, 2000 Lider do Grupo: Alberto Rodriguez
Gerente/Diretor para o Pais: Gobind T. Diretor/Gerente do Setor: Jamil Salmi
Nankani

Identificacdo do Projeto: PO59565 Setor: EY — Outra Educacéo

Instrumento de Empréstimo: Empréstimo Tema(s):
para Projetos Adaptavel (EPA)

Intervencdo Direcionada a [X] Sim [] N&o
Pobreza:

Fonte: Relatério N° 19899-BR

Na condicdo de projeto, ele tem como principal caracteristica a conclusdo num

tempo determinado. Mas é ébvio que o empréstimo se situa numa idéia maior, a de

um Programa para a Educacdo da Bahia, posto que ele vai como num sistema

combinar varios projetos. Nesse sentido, quando da aprovacdo do empréstimo, o

Banco Mundial divulgou a seguinte nota:

O empréstimo de US$69,6 milhdes aprovado hoje apdia a primeira
fase de um Empréstimo Programado Adaptavel ao Estado da Bahia. O
programa ter4d a duragdo de quatro anos e meio, com uma
primeira fase de US$ 116 milhdes (Projeto I; 2 anos e meio) e uma
segunda fase de US$100 milh&es (Projeto Il; 2 anos). As atividades
financiadas pelo Projeto Il serdo, em grande parte, uma continuagéo
do Projeto .

O objetivo do Programa de Educacdo da Bahia é apoiar os esfor¢os
do Governo para melhorar o sistema de ensino e atender as
necessidades e demandas da populacdo baiana. O projeto
complementa inUmeras a¢cfes do Governo da Bahia e tem seu
foco na melhoria da qualidade das escolas, tanto no ensino
basico como no secundario, no aumento do acesso a escola
secundaria e na melhoria da gestdo do sistema.

Através desse projeto, o governo da Bahia pretende: (i) garantir
padrdes operacionais minimos para as escolas nos municipios pobres
do Estado; (ii) elaborar e testar a adocdo de Planos de Melhoria de
Escolas nas escolas primarias, secundarias e nos escritorios regionais;
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(i) proporcionar vagas nas escolas secundarias através da
reorganizacdo do sistema e da construcdo inicial de salas de aula e
escolas; e (iv) elaborar e testar intervencdes para melhorar a gestédo
do sistema, tais como uma avaliacdo do desempenho dos alunos em
todo o sistema, e a selecdo, o treinamento e a formacao de lideres
escolares.

"Os principais beneficiarios do Programa de Educacgdo da Bahia séo
os quase 1,8 milhdo de jovens que estdo ou vao ingressar nas escolas
estaduais e municipais", disse Alberto Rodriguez, Especialista em
Educacdo e Gerente do Projeto no Banco Mundial. "Eles se
beneficiardo de um sistema educacional dotado de um maior nimero
de vagas, materiais didaticos adequados, escolas autbnomas e uma
gestdo mais eficiente em todos o0s niveis administrativos",
acrescentou.

O empréstimo tem vencimento em 15 anos e cinco anos de
caréncia.(BANCO MUNDIAL, 2000, p.1, grifo nosso).

O empréstimo entdo deve ser pago em 15 anos ap6s o quinto ano do seu término.
Isso fixa, entdo um periodo de 20 anos de compromisso dos cofres publicos
independente dos resultados alcancados e da metodologia para que esses
resultados se transformem em solucdo. Ou seja, mesmo que o0s resultados
alcancados ao final do pagamento do empréstimo ndo tenham se perpetuado,
mesmo que a realidade seja a mesma encontrada no inicio do projeto, o pagamento

sera feito.

Para o governo do Estado, o que foi assinado como projeto é ora programa de

politica, ora com estratégia, como vemos a segulir:

Fruto de um esforgo extraordinario do Governo do Estado da Bahia, o
Programa Educar para Vencer vem elevando o0s patamares
educacionais na Bahia, vencendo barreiras e obstaculos historicos
gue inibiam o desenvolvimento do sistema educacional em territério
baiano, que até entdo apresentava elevados indices de evasao,
reprovacao e repeténcia. (2003)*2

O Educar surge em 1999 com o Plano Plurianual e como prépria
politica publica, programa de governo para a educacgdo visando,
fundamentalmente, criar um foco na area de educacao buscando
integrar os diversos projetos existentes na Secretaria de Educacéo.

“Meméria Técnica do Projeto de Regilarizacdo do Fluxo Escolar de 12 a 82 séries. Apresentacao feita
pela Secretéria de Educac¢éo do Estado da Bahia, Prof2 Dr2 Anaci Bispo Paim.
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Obvio que o Educar entra em 1999 como politica publica, como
Programa de Governo Gnico da Secretaria (2004)*.

No Diario Oficial do Estado, o Projeto de Educacdo do Estado da Bahia é

apresentado da seguinte forma:

§ 2° O Projeto da Educacao do Estado da Bahia, aludido no paragrafo
interior compdem-se dos seguintes Programas e Projetos
Orcamentdrios:

Ensino Aprendizagem e Regularizacédo do Fluxo escolar;
Planejamento do Desenvolvimento e da Melhoria da Escola — Projeto
Bahia

Classes de Aceleragéao — Projeto Bahia;

Auto Gestdo da Unidade Escola e Fortalecimento da Capacidade
Local de Planejamento;

Sistema de Gestdo e Avaliagao institucional — Projeto Bahia,
Ampliagcdo e Melhoria da Oferta de Ensino médio e Educagao
Profissional;

Expanséo da Rede Fisica do Ensino Médio — Projeto Bahia;
Planejamento do Desenvolvimento e da Melhoria da Escola — Projeto
Bahia. (DIARIO OFICIAL, 1 de Junho de 2000, p.11).

Todos os projetos e programas descritos nessa Lei sdo do Educar para Vencer.
Mais uma vez fica caracterizada a confusdo que se instala na identificacdo do
Programa Educar para Vencer. Ele parece ser a Unica acdo do Estado para a
educacéo, o que Ihe concederé o status de politica de Estado para a educacdo. Em
Gltima analise, e com o avancar das acoes, tanto a ampliacdo e melhoria da oferta
de ensino médio e educacdo profissional, quanto a expansdo da rede fisica do

ensino meédio, passam a ser incorporadas ao Educar.
Como “estratégia voltada para revolucionar a educacgao na Bahia” (BAHIA, 2002, p.32-

32) , que encontramos as diretrizes do Educar para Vencer, tem-se:

e Elevacao da qualidade de ensino fundamental,
e Compromisso como aluno por um ensino de qualidade;

'* Depoimento de um dos coordenadores técnicos do Programa dado em entrevista.
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A escola como centro do processo educacional;
Mudanca na qualidade dos gastos com educacao;
Gestdo moderna e profissional da educacao; e

Desenhar um novo perfil para a Secretaria de Educacédo; (BAHIA,
2002, p.32-32)

O rearranjo é na estrutura da educacgdo: atua-se sobre a escola, o aluno, a gestao,
bem como sobre a sustentabilidade financeira. Talvez seja chamado de revolugéo
esse rearranjo estrutural do sistema de educacdo que parece ser entendido nao
mais como um sistema educacional, mas sim como um aspecto pontual a ser
trabalhado, isolado de sua multifatorialidade historica. Trata-se a questdo como num
esquema de cerco ao problema, que é tirado cirurgicamente de sua histéria e tratado
destacado de suas origens. Os financiamentos, os empréstimos podem ser
considerados novas formas de colonizacdo das novas metrépoles mundiais cujos

mediadores, sdo as agencias multilaterais.

Em nivel contratual o financiamento, que o Estado chama de Programa, se firmou

como Projeto, conforme vemos no quadro abaixo*:

14 Fonte: PAD. Documento de Avaliacdo do Projeto sobre um empréstimo proposto no montante de US$69,6

milhdes para O Estada do Bahia com a garantia da Republica Federativa do Brasil para o Programa de educacéo
da Bahia, 2003.
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Data: 17 de Abril, 2000 Lider do Grupo: Alberto Rodriguez
Gerente/Diretor para o Pais: Gobind T. Diretor/Gerente do Setor: Jamil Salmi
Nankani
Identificacdo do Projeto: PO59565 Setor: EY — Outra Educacéao
Instrumento de Empréstimo: Empréstimo Tema(s):
para Projetos Adaptavel (EPA)
Intervencdo Direcionada [X] Sim [] Né&o
a Pobreza:
Dados de Financiamento do Projeto
[X] |Empré [[] |Crédito [[] |Subsidio |[] Fianca |[[] Outra [Especificar]
stimo
Para Empréstimos/Créditos/Outros:
Montante (US$ milhdes): 69.6
Termos |[] A ser definido [X] | Multidivisas [] Divisa Unica
proposto
s:
[X] |Variavel padrao [] Fixo [] Base -
LIBOR
Periodo de caréncia|5
(anos):
Anos para |15
maturidade:
Honorérios de | 0.75%
cCOmpromisso:
Honoréarios iniciais | 1.0%
pelo empréstimo:
Plano de|[] A ser definido
financiamento:
Fonte Local Estrangeira Total
Governo 31.3 15.1 46.4
BIRD 58.4 11.2 69.6
Total: 89.7 26.3 116.0
Financiado: ESTADO DA BAHIA
Avalista: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Agéncia responsavel: SECRETARIA DE EDUCACAO

Fonte: Relat6rio N° 19899-

BR

O financiamento é concedido ao Estado da Bahia, com a caracteristica de combater

a pobreza, tendo por avalista a Republica Federativa do Brasil, a Unido; e sendo a

Secretaria de Educacdo do Estado, a agéncia responsavel pela execucdo. Esse

alinhamento entre os niveis de gestdo garante ao programa o status de Politica

Publica. Sobre o conceito de politicas publicas, Souza (2003, p. 12-13) afirma:

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas.
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Lynn (1890) a define como um conjunto especifico de agfes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos,
gue agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a
vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica
como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer" 2 A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell (1936/1958), ou seja, decisbes
e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes
guestbes: quem ganha o qué é que diferenca faz.

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar 0 governo em
acao" efou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes e/ou
entender por que e como as ac¢des tomaram certo rumo em lugar de
outro (variavel independente). Em outras palavras, o processo de
formulacdo de politica publica é aquela através do qual os governos
traduzem seus propésitos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

Claro que essa definicdo nos serve na medida em que observamos se 0S propositos
do governo sdo publicos ou privados na medida do entendimento de a quem o

governo esta servindo.

Como descrito nos primeiros capitulos, com o argumento de combate a pobreza, as
acOes das agéncias multilaterais vem ganhado volume significativo através da
educacao, em especial no Nordeste. No quadro anterior podemos observar o lugar
de cada um dos agentes nacionais envolvidos no empréstimo ja para a segunda

fase do programa.

Outro aspecto a se observar é o Projeto de Educacao da Bahia ou Projeto Bahia. Na
Memoaria Técnica o nome dado € Programa Educar para Vencer. O Projeto de
Educacdo do Estado da Bahia parece confundir-se com o Programa Educar para

Vencer. Vejamos:

O Projeto de Educacdo do Estado da Bahia visa promover a
melhoria do ensino através do fortalecimento das escolas e das
instituicbes responsaveis por elas, em consonancia com uma
nova realidade e tendéncias decorrentes da implantacdo do
FUNDEF — Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Ministério, do processo de
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municipalizacdo das escolas fundamentais, estaduais e da prioridade
dada ao fortalecimento da gestdo educacional nos niveis estadual,
regional e da prépria escola®™.

Os objetivos sdo os mesmos determinados para o Programa Educar para Vencer,

gue se encaixam perfeitamente no item da citagdo anterior:

Acdes prioritarias do Programa Educar par Vencer:

1. Estabelecer regras comuns e padrdes de qualidade para todas as
escolas;

Estabelecer formas de cooperacdo eficazes entre o estado e os
municipios;

Profissionalizar a gestéo escolar;

Capacitar o corpo docente;

Regularizar o fluxo escolar; e

Introduzir novos mecanismos de promocdo da qualidade e da
avaliacdo de desempenho. (SEC, 2000).

N

ok w

Os recursos semanticos, profundamente ideologizados, criam uma “cortina de
fumacga” para a compreensado do que é o objeto do financiamento e sua extensao.
Ora parece que o Programa Educar para Vencer e o Programa de Educacdo da
Bahia sdo programas sindnimos; ora o Educar para Vencer parece uma acao do
Programa de Educacdo da Bahia. Esse ultimo, o Programa de Educacgéo da Bahia,
por sua vez, herdou orientacdes do Projeto de Educacdo Basica para o Nordeste
(MEC, BIRD, 1993), o qual elegeu a Bahia como Projeto-Piloto. Nos documentos,
esses recursos semanticos de chamar projeto de programa podem apontar uma
situacdo: pode-se inferir que o0 projeto, que tem por caracteristica maior sua

temporalidade, pode se estabelecer na condicéo de Politica de Estado.

O Programa de Educacgéo da Bahia é assim descrito no Documento de Avaliacdo do

Projeto, chamado em inglés de PAD:

“Fonte: site da Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia. COPE. Disponivel em:
www.sec.ba.gov.br. Projeto Bahia: Apresentacéo e conceituacao. Acessado em 20.03.2004.
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1. Propodsito do Programa e fases do programa

O propésito do Programa de Educacao da Bahia € auxiliar o Governo
da Bahia nos seu esforgo para melhorar o sistema educacional e
satisfazer as demandas e necessidades da populacéo baiana. O
programa complementa numerosas agfes governamentais e se
concentra na melhoria da qualidade do ensino fundamental e médio,
no aumento do acesso ao ensino médio e na melhoria do
gerenciamento do sistema. O programa foi elaborado como um
esforco de 4,5 anos, com uma fase inicial (Projeto I; 2,5 anos) de
US$116 milhdes; e uma segunda fase (Projeto Il; 2 anos) de US$100
milhdes. A maioria das atividades a serem financiadas pelo Projeto Il
sdo uma continuacdo natural daquelas a serem financiadas pelo
Projeto I.

2. Objetivo do desenvolvimento do programa

Os objetivos do desenvolvimento do Programa de Educacéo da Bahia
sdo: (a) melhorar os resultados do ensino fundamental e médio,
medidos pelas melhorias na taxas de reprovacdo e aprovacéo e
no desempenho dos estudantes em testes padronizados; e (b)
aumentar o acesso ao ensino médio, medido pelo aumento no
numero de matriculas no ensino médio.

3. Indicadores de desempenho do programa

Os indicadores mais importantes para os objetivos do Programa (a

serem alcancados até dezembro de 2004) séo:

e Reduzir as taxas de abandono no ensino fundamental e médio de
6 para 3 pontos percentuais, respectivamente.

e Aumentar as taxas de aprovacdo dos alunos do ensino
fundamental em 15 pontos percentuais.

e Elevar as taxas de aprovagédo dos alunos do ensino médio em 11
pontos percentuais.

e Elevar os indices liquidos de matricula no ensino médio em 14
pontos percentuais.

e Elevar o desempenho médio dos estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio em Portugués e em Matematica
em 5 %.

e Aumentar as taxas de aprovacdo dos alunos do ensino
fundamental que residem nos 100 municipios mais pobres em
10 pontos percentuais. (PAD, 2003, p. 2, grifo nosso).

7

Um aspecto interessante da citacdo acima € a caracteristica de melhora de
resultados no ensino através da melhoria do sistema educacional com vistas a
responder as demandas e necessidades da populacdo da Bahia para a segunda
fase como se os resultados na primeira fase estivessem sustentando uma avaliacao
positiva da primeira fase, inclusive por parte da populacdo que usufruiu do

Programa. As taxas de aprovagao continuam como sensores da avaliagdo positiva
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das acdes do Programa Educar para Vencer. A incluséo passa a ser entdo a entrada
dos alunos, na condicdo de numeros, construindo a positividade dos indicadores.
Parece que na mudanca das taxas de aprovacdo, abandona e reprovacao
transformam-se automaticamente em combate sistematico da pobreza e a uma

maior distribuicdo de bens e servigos, sejam eles publicos ou privados.

A estratégia entdo vista na forma de financiamento do Programa de Educacdo da
Bahia esta condizente com a Estratégia de Assisténcia ao Pais — EAP que no
mesmo relatério aparece da seguinte forma:

s

A meta geral da Estratégia de Assisténcia ao Pais é promover o
crescimento sustentavel de longo prazo, aliviar a pobreza e reduzir a
desigualdade de renda no Brasil, enquanto que a meta especifica
do setor educacional da EAP é alcancar a educacdo basica
universal até 2007 e melhorar o desempenho educacional nas
disciplinas bésicas, particularmente Portugués e Matematica.
Direcionar os esfor¢gos para melhorar o acesso educacional e a
qualidade para o pobre também é uma das prioridades mais
importantes. (PAD, 2003, p.2, grifo nosso) .

O que podemos observar no descrito pelo Banco Mundial é que o financiamento
promove, via educagao, ainda que seja em discurso oficial, um “alivio da pobreza”,
mas o alvo maior esta em implementar o “crescimento sustentavel de longo prazo”.
Embora o documento ndo deixe claro, podemos deduzir que o modelo de
desenvolvimento sustentavel proposto pelo Banco Mundial, mesmo que crie
estatisticas capazes de atrair investimentos, ndo tem nenhum dado que demonstre
gue suas acles promovam distribuicdo de renda. E o financiamento da educacéao,
segundo o discurso oficial, faz parte de um sistema de a¢des maior que objetivam
conduzir o pais a um estado de menos pobreza. A universalizacdo do acesso da
educacédo basica, ndo garante a inclusdo do sujeito nem promove igualdade social.
E fato que existe uma diferenca significativa no fato do sujeito ler ou n&o ler, fazer as
quatro operagfes ou nado. Isso reduz sobremaneira a fungdo da escola e dos
agentes que a compdem. Na verdade, o que se propde € uma mudanca: sai a
igualdade social, que tem seu foco na dimensdo do que é publico e entra a
equidade, cujo foco, via igualdade de oportunidades, estabelecem intervencgdes cujo

foco sé@o os pobres, como consta do relatdrio do Banco Mundial:
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O objetivo ndo é a igualdade das rendas, mas a expansdo do
acesso, por parte das pessoas de baixa renda, aos cuidados de
saude, educacdo, emprego, capital e direitos a posse da terra.

A fim de aumentar a eqlidade nos paises em desenvolvimento, o
relatério especificamente propbe a elaboracdo de politicas que
corrijam as persistentes desigualdades de oportunidades, oferecendo
chances econdmicas e politicas iguais. Muitas dessas politicas
aumentardo a eficiéncia econdmica e corrigirdo falhas do
mercado. (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 110, grifo nosso).

Sobre essa perspectiva Frigotto (1999) afirma:

Uma escolaridade elementar que permita um nivel minimo de
calculo, leitura e escrita, e o desenvolvimento de determinados
tracos socio-culturais, politicos e ideoldgicos tornam-se necessarios
para a funcionalidade das empresas produtivas e organizagdo em
geral, como também para a instauracdo de uma mentalidade
consumista. (1999, p.162).

O que Frigotto bem nos lembra é que esses modelos de educacao, viabilizados
pelos financiamento estrangeiros, regulam a escola que os filhos dos trabalhadores
tém acesso por serem publicas. Também nos lembra o mesmo autor que a forma
tecnocratica como € entendida a universalizacdo, que parece democratizar o
acesso, faz parte de “uma politica aumentativa que, muda os numeros, mas nao
muda as coisas numeradas” (MENDES,1999, apud FRIGOTTO, 1999, p.166).

Demonstrando ainda a convergéncia entre o que € demandado como passaporte de
inclusdo no mundo globalizado, via educacdo e a contra-partida do financiamento,
vé-se a missdo do Governo do Estado bem definida, o que revela os papéis

estabelecidos para cada um dos contratantes, como vemos a seguir.

O Governo da Bahia estd comprometido em elevar a qualidade e os
resultados da educacdo de acordo com as novas realidades da
legislacdo e do financiamento educacional brasileiros. O Governo da
Bahia desenvolveu um ambicioso programa de educacdo ("Educar
para Vencer") com o objetivo de oferecer a todos os Baianos acesso a
um ensino fundamental de qualidade. O programa tem seis linhas
principais de acgdo: (a) corregcdo do fluxo de alunos, reduzindo a
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distorcao idade-série de 68 para 34 por cento; (b) desenvolvimento
de professores, através do ensino a distancia e treinamento; (c)
profissionalizacdo do gerenciamento do ensino através da
certificacdo de diretores de escolas e de professores
interessados em gerenciamento; (d) estabelecimento de padrdes
de operacdo minimos para as escolas; (e) redefinicdo do papel do
Governo do Estado no setor educacional como um fornecedor de
assisténcia técnica e gerencial para todas as escolas (tanto as
estaduais quanto as municipais); e (f) capacitacdo de secretéarios
municipais de educacdo para gerenciar suas escolas de uma
maneira eficaz. O Programa de Educacdo da Bahia dard énfase a
algumas dessas acBes e ao esforco fundamental da estratégia
governamental de alivio da pobreza. (FAZ CIDADAO, 2003, p. 6, grifo

Nosso).

Ou seja, o Projeto de Educacéo da Bahia se encontra associado a outras a¢es do

Governo, garantindo uma sincronicidade de agobes, todas elas financiadas ou co-

financiadas pelas agencias multilaterais, como demonstra o quadro abaixo. E dessa

forma que se promovem as alteracbes necessarias, que se combinam a outras,

contribuem para uma alteracédo significativa do que é educag¢do como bem publico.

Quadro 4 . Projetos e programa financiados por empréstimos , 2003.

Projeto FUNDESCOLA | ProMede | Outros -
Setor/Atividade Bahia (BM) (BID) SEC
(BM)
Ensino Fundamental (1-8)
e Acesso ao Ensino Fundamental X X
e Qualidade/Insumos Escolares X X X
e PDE/PME (autonomia) X X
o Desenvolvimento de Professores X X
e Correcéo de Fluxo X X
Ensino Médio
e Acesso ao EM X X
e Qualidade/Insumos Escolares X
e PDE/PME (autonomia) X
e Desenvolvimento de Professores X X
Fortalecimento Institucional
e SEC (central) X X
e DIREC (regional) X
e Escola X X
e Coordenacéo Estadual-Municipal X X X
Avaliacéo X X
Censo Escolar X
Educacdo a Distancia X
Sistemas de Gerenciamento de X
Informacéo (SIM)

Fonte: Relatério N° 19899-BR
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A educacao na Bahia, como observamos no quadro 2, esta toda mapeada pelos
financiamentos em seus varios niveis. Observemos que os financiamentos do Banco
Mundial e do BID ganham dimensdes politicas através do Projeto Bahia ou
Programa de Educagéo da Bahia, do FUNDESCOLA e do PROMED. N&o se trata
simplesmente da oferta de recursos financeiros para a resolucédo de um problema,
mas da incorporacdo de valores, parametros, métodos, tecnologias embutidas nos
valores firmados. O Projeto de Desenvolvimento Escolar — PDE*® e o Projeto de
Melhoria da Escola - PME, ndo sdo uma atividade que passe pela Secretaria de
Educacdo do Estado, como outras acdes passam. E isso é tanto no ensino
fundamental como no ensino médio. A combinagdo dessas acgfes no interior da
escola também contribuem para a “sensacao de resultado” desses programas, uma
vez que a escola e os sujeitos que a constroem ficam sempre em movimento
tentando viabilizar as orientacdes estabelecidas, que sao sempre comuns a todos os
projetos, visto que a fonte financiadora assim demanda.

Assumindo a idéia de reforma combinada, o relatério, PAD, explicita a base sob a
qual o Governo do Estado sustenta o0 que passa a ser a sua idéia para educacédo da
Bahia e assume que esse modelo ndo é feito a partir das demandas da Bahia, mas
sim em modelos pré-existentes (PAD, 2003, p. 24)

A estratégia do Governo da Bahia para a reforma da educacdo é
apoiada pelo Banco Mundial através do programa FUNDESCOLA, do
Programa de Educacédo da Bahia proposto e do BID através do Projeto
ProMede. Essa reforma esta alinhada aquelas que provaram ser
bem sucedidas internacionalmente, ou seja apoiando a autonomia
da escola, encorajando a participacdo local e fornecendo insumos
escolares para elevar a qualidade.

16Segundo o relatério: O objetivo do processo do plano de desenvolvimento escolar é: (a) desenvolver
dentro das escolas um processo de planejamento educacional e aquisicdo de poder local para
melhorar a qualidade e a eficiéncia da escola; e (b) preparar as secretarias estaduais e municipais de
educacédo para guiar, avaliar, facilitar e supervisionar a formulagédo e a implementacédo dos planos de
desenvolvimento escolar e os projetos de melhoria escolar. O plano de desenvolvimento escolar € um
plano estratégico multi-anual baseado na escola e tem por objetivo melhorar os resultados do aluno e
a qualidade do ensino. Através do plano de desenvolvimento escolar, a escola define seus proprios
valores, missdo, metas, estratégias, alvos educacionais e responsabilidades, com a participacao da
comunidade de pais. O PDE é o apice de um processo preliminar — diagnose e formulagdo de
estratégia e o guia para um processo subsequente — melhoria escolar. Uma vez que se concorde a
respeito, o PDE serve como um guia para a implementacdo dos projetos de melhoria escolar (PME)
(ver abaixo). Uma participac@o ativa da comunidade no desenvolvimento do PDE estabelece um
senso mais forte de responsabilidade local pelo desempenho da escola, um fator essencial de
mudanca e de compromisso politico local para com a educacédo a longo prazo.(2003:40)
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A decisdo de usar uma abordagem que mistura a abordagem do
topo para a base (definicdo centralizada de diretrizes e de
fornecimento de materiais e ferramentas pedagdgicas) e com uma
da base para o topo (planos de desenvolvimento escolar e
subsidios) para melhorar a qualidade do ensino é discutida em
detalhes na secdo D.1 (Razdo do Projeto). A escolha do Plano de
Desenvolvimento Escolar (PDE) como o meio principal para a melhoria
da qualidade do ensino e do gerenciamento baseia-se em
experiéncias positivas em outros paises, projetos pilotos em varios
estados do Nordeste e em experiéncia preliminar com o
FUNDESCOLA I.*

No Diario Oficial, de 12 de dezembro de 2003, (p. 5) o governo do Estado afirma:

O Projeto Bahia foi idealizado tomando como base o modelo
estratégico do Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola),
do Ministério da Educacédo (MEC). Entre as metas para esta etapa (a
segunda) estd a elaboracdo e implantacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) em 2,5 mil unidades de ensino das
redes municipal e estadual. O PDE envolve todos os setores da
comunidade escolar, que discutem e definem as prioridades de cada
unidade de ensino.

Ha, pois, no Educar para Vencer, um replicamento das acdes previstas no
FUNDESCOLA, o que promove uma transferéncia técnico-ideoldgica de modelo a
ser seguido, copiado, repetido. Interessante ressaltar que municipios que recebem
as acdes do FUNDESCOLA, ndo recebem as acbes do Educar para Vencer,
segundo dados da entrevista realizada com um coordenador técnico da COPE.
Quando questionado sobre as a¢des do FUNDESCOLA e do Educar para Vencer,
ele afirma que néo existe uma duplicidade de acdes. Onde o FUNDESCOLA esta, o

Projeto Bahia, novamente sinonimizado como Educar para Vencer, nao intervem.

Cabe destacar que o FUNDESCOLA tinha o seguinte perfil de cobertura em 2006,
apos 12 anos consecutivos do governo de direita no Estado, segundo informacdes
da AGECOM:

Y Grifos nossos.
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FUNDESCOLA: Criado em 1999, € um programa do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), executado em parceria
com o Ministério da Educacdo e desenvolvido com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacédo. O papel do FUNDESCOLA é
melhorar o desempenho dos alunos do ensino fundamental nas
regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, aumentando a eficiciae a
equidade das escolas e dos sistemas educacionais. Hoje ele
assiste a 2.700 municipios brasileiros, sendo 227 baianos. Em 2007
passam a ser 289, colocando a Bahia no primeiro lugar do ranking
com o maior numero de municipios assistidos.(AGECOM, 2006, grifo
Nosso).

Ja em 2007, mesmo com um governo de esquerda, a Secretaria de Educacéo,
através do Instituto Anisio Teixeira — IAT, reuniu “técnicos e diretores das redes
estadual e municipais de educacado” para um “curso de capacitacdo técnica do
Projeto de Adequacao dos Prédios Escolares (Pape)’, continuando o rastro da

politica liberal-global implantada pelas gestées anteriores.

Financiado com recursos do Ministério da Educacdo (MEC), atraves
do Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), o Pape
disponibilizou nessa fase R$ 6,092 milhGes para atender a 134
escolas de 49 municipios. Do total, sete pertencem a rede estadual e
as demais a rede municipal.

O estudo também apontou que 289 municipios necessitavam de
aporte financeiro para implementacéo de a¢des do Fundescola. Como
0 estado possui 0 maior nUumero de municipios necessitados, ele
acaba ficando com a maior fatia do financiamento disponibilizado
pelo Fundo. Em 2006, por exemplo, a Bahia ficou com um tergo
do aporte dos recursos destinados pelo Fundescola para 19
estados. (AGECOM, 2006)

Observando esse alinhamento, essa coeréncia entre as agdes e, atendendo a esse

panorama, o Programa Educar para Vencer se ordena em torno de seis projetos:

1. Regularizacéo do Fluxo Escolar, cujo objetivo central € combater a distor¢céo
idade-série;

2. Capacitacao Gerencial das Escolas; e
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3. Capacitacao Gerencial das Unidades Municipais de Educacado, que sao as
Secretarias Municipais de Educacéo.

Tanto as escolas quanto as unidade municipais de educagdo precisam se
reestruturar, segundo o novo modelo, o qual somaré esses dois projetos num so,
sob o nome de Gestdo Educacional, cuja principal finalidade sera: “fortalecer a
capacidade local de planejamento e gerenciamento para o desenvolvimento da
autonomia e melhoria da qualidade dos servicos educacionais prestados a
populacdo”. Isso dar-se-4 através de trés acdes: supervisdo e apoio;
instrumentalizac&o, cujo eixo € 0 manuseio dos manuais; e, por fim, a transferéncia
de tecnologia, que sabemos € garantida nesse sistema pela interiorizacdo dos

conceitos e valores embutidas no financiamento.

4. Capacitacao dos Profissionais de Educacéao;

5. Certificacdo de Profissionais de Educacéo;

A capacitagao, obviamente, leva a certificagdo, como vemos no discurso oficial: “O
processo de certificacdo inclui exames praticos, tedricos e tera que ser revalidado a
cada trés anos, de forma a garantir que os profissionais estejam com 0s
conhecimentos e habilidades devidamente atualizados”. Tudo isso para se garantir

um padrao de qualidade proposto pelos moldes neoliberais.

6. Avaliacdo externa, que, segundo o discurso oficial, tem por objetivo: “fornecer
as escolas ferramentas diagnosticas e informacdes que possibilitem a

identificacdo de problemas e a consequente melhoria do ensino oferecido”.

Existem duas modalidades: a avaliacgdo de desempenho e a avaliacdo de
aprendizagem. A primeira focada nos resultados obtidos mensurados por
avaliacdes, enquanto a segunda visa permitir aos professores acompanharem o

ritmo de ensino através de testes padronizados.
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Todos os projetos, ao mesmo tempo, sdo interligados e paralelos. Interligados por
gue tém com eixo a mudanca do quadro educacional da Bahia, a partir de acdes que
atinjam todos os sujeitos envolvidos na educacédo publica. E paralelos, por serem
também autbnomos em seus resultados, acabando por construir panoramas

propicios a projetos outros como, por exemplo, o Universidade para Todos.

Em 1999, segundo o Documento de Avaliacdo do Projeto, sobre um empréstimo de
US$ 69,6 milhdes para o Estado da Bahia, com a garantia da Republica Federativa
do Brasil para o Programa de Educacao da Bahia (2000), as principais questbes

setoriais que justificavam o Programa eram:

Baixos indices de matricula;

Alta reprovacao e distorcdo entre idade e série;

Baixos niveis de habilidade e de qualificacdo dos professores e dos
diretores;

Falta de relevancia,

Fraca coordenacédo do sistema de ensino municipal-estadual,

Falta de foco na escola;

Insumos fisicos insuficientes;

Fatores relacionados a pobreza.

W e
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E nesse cenario, criado por um diagndstico oficial, que os empréstimos se
justificaram e as novas estruturas para encaminhar o Programa nasceram. Pode se
concluir entdo, que o Programa foca suas a¢des em quatro aspectos: a qualidade, o
acesso, o gerenciamento e o combate a pobreza, que se materializam nas acdes de
gestao, regularizacao, certificacdo e avaliacdo que, por sua vez, exigem, através da
descentralizacdo (basicamente de recursos), o0s critérios liberais que
desregulamentam as acbes do Estado, embora venha, formalmente, através dele.

Essa € a “cortina de fumaca” da invas&o neoliberal na educacéo da Bahia.

Pelo que foi apresentado, se somarmos as agcdes do FUNDESCOLA com as acgdes
do Educar par Vencer, temos em 100% dos municipios baianos a¢6es do Banco

Mundial via educacéao.
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Embora ndo tenhamos conseguido acessar os nomes dos municipios em nenhum
dos dois programas, em 2004, segundo o coordenador técnico, o Educar para
Vencer cobria 70% dos municipios baianos. Se fossem contabilizados aqueles
municipios com pelo menos uma acdo, um projeto, o percentual seria de 99%.
Segundo ele: “sdo poucos 0S municipios que nunca tivera acesso a nenhum
projeto”. SO o projeto de Regularizagdo do Fluxo Escolar, em 2006 estava em 293
municipios baianos. Isso da 70.2% de abrangéncia, apenas desse projeto. E néo

99% como anunciado.

Os ultimos numeros sobre a abrangéncia do Educar par Vencer foram apresentados
ao Conselho Estadual de Educacdo em marco de 2006. A Bahia tem 381
municipios com a rede de ensino municipalizada o que perfaz um total de cerca de
91,4%. Apenas 8,6% da rede de ensino ndo se encontrava municipalizada em 2006,
sendo cerca de 36 municipios. A unidade escolar municipalizada é a célula-minima,
a célula-controle, na qual os projetos do Educar para Vencer atuam. Sao 33
Diretorias Regionais de Educacédo com 1.829 escolas, 46.564 professores efetivos e
1.431.824 alunos®®; destes, 46% estavam no ensino fundamental: 663.873 alunos.
Desse grupo, 16% estavam entre a 12 e 42 série e, 84% entre a 5% e 82. A maioria
dos dados foca as acBes da Regularizacdo do Fluxo Escolar que, segundo a
apresentacdao, em seis anos, em especial tinha entdo cumprido sua missao de ir
“colocando” os estudantes nas séries adequadas. Como resultados, em 2006, foram
atendidos: 293 municipios, 4.140 escolas, 9.615 classes e 262.876 alunos. Essa
guantidade de alunos representa cerca de 18,35% de alunos da rede atendidos pela
Regularizacdo. A Secretaria afirma que a correcdo da distor¢do idade-séria foi de
20% entre 2000 a 2005.

Na Bahia, para recebe os recursos financiados, o organograma da Secretaria de
Educacao foi redefinido e criou-se uma unidade denominada Coordenacdo de
Projetos Educacionais — COPE, cuja definicdo, encontrado no site da Secretaria de
Educacao do Estado é: “uma unidade inestruturada e seu ordenamento € modelado

em fungao dos contratos e convénios firmados”. Tem por objetivos:

'® Dados obtidos da apresentacdo da Secretaria de Educacdo no CONSED., no dia 23 de marco de
2006. Politicas e estratégias implementadas pela secretaria de Educacdo da Bahia: 2003-2006.
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Fornecer os subsidios técnicos necessarios a efetiva
captacdo de recursos financeiros externos para programas e
projetos estratégicos e prioritarios em educagéo;

Analisar e consolidar as propostas de programacdo formuladas
pelos 6rgdos participantes dos programas e projetos, em
consonancia com as diretrizes definidas pelos financiadores;
Acompanhar e monitorar a execucdo dos programas e projetos
com fonte de financiamento externo, garantindo a implantacao
das acbes que assegurem o alcance das metas estabelecidas,
viabilizando, assim, a otimizacdo na aplicacdo dos recursos
financeiros que Ihe s&o destinados;

Zelar pelo cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas em
programas e projetos de gestdo. (Grifo nosso).

Essa unidade néo é formada por profissionais da Secretaria de Educacdo nem de

algo que deveria ser uma politica publica de educacéo. Observa-se, assim, o traco

mercadoldgico que vem se expandindo no trato da coisa publica e em especial na

educacédo do Estado da Babhia, visto que, a partir dessa Coordenacdo, uma série de

acOes sao gestadas para a regulacao do tempo e do espaco escolar, que vao desde

0os sistemas de avaliacdo internos e externos até o material didatico, atividades,

formacdo dos professores e participagdo das comunidades em torno da “nova”

escola. Esse € o pacto.

Sobre a COPE, o coordenador técnico a definiu assim:

A COPE é um agente, uma superintendéncia, uma coordenacao,
exatamente de estar captando esses recursos externos, gerenciando e
fomentando esses projetos de intervencdo com recursos externos. A
Secretaria optou de criar uma unidade que centralizasse isso ao invés
de estar de maneira dispersa dentro da Secretaria. E uma
coordenacéao de projetos especiais, podemos dizer.

As areas de gestdo da COPE sao:

O Programa Fundo de Fortalecimento da Escola da Bahia — Fundescola/Ba;
Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio — Promed

Programa de Expansédo da Educacao Profissional — Proep
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¢ Projeto Educacéo da Bahia — Projeto Bahia

Este ultimo tem por objetivo, segundo informacdes do site da SEC:

(...) promover a melhoria do ensino através do fortalecimento das
escolas e das instituicbes responsaveis por elas, em consonancia
com uma nova realidade e tendéncias decorrentes da implantacdo
do FUNDEF - Fundo de Desenvolvimento e Manutencao do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Ministério, do processo de m
Programa de Expansdo municipalizacdo das escolas fundamentais
estaduais e da prioridade dada ao fortalecimento da gestdo
educacional nos niveis estadual, regional e da propria escola,*

E bom que se destaque que o Projeto Il ndo estava previsto no primeiro convénio
firmado em 1999 e iniciado em 2000. Todos os projetos do Educar para Vencer
deveriam entdo atingir seus resultados na primeira fase. O montante negociado e
acertado para o financiamento da “reforma educacional” no Estado da Bahia

configurou-se da seguinte forma:

O valor total que o BIRD comprometera-se em emprestar ao
Governo da Bahia monta sessenta e nove milhdes e seiscentos mil
dolares americanos (US$ 69,600,000.00), sendo a contrapartida
estadual equivalente a quarenta e seis milhdes e quatrocentos mil
ddlares americanos (US$ 46,400,000.00), o que totaliza cento de
dezesseis milhdes de dolares americanos (US$ 116,000,000.00)
para aplicacdo nas ac¢des do Projeto I. A data de encerramento do
Acordo aqui referido foi 30 de Junho de 2003%.

O Projeto teve, entdo, a sua segunda fase, ja prevista na assinatura do Projeto I,

chamada de Projeto I, que demandou um novo empréstimo, onde

[...Jum total de cem milhdes de dolares estadunidenses (US$
100,000,000.00) foi disponibilizado, sendo sessenta (US$

19 http:/lwww.sec.ba.gov.br/projetos_especiais/projeto_bahia.htm(7/7/2005)
20 http://www.sec.ba.gov.br/projetos_especiais/projeto_bahia.htm(7/7/2005)
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60,000,000.00) do Banco Mundial e quarenta (US$ 40,000,000.00) do
Governo da Bahia. Em 15 de dezembro de 2003, BIRD e Governo da
Bahia assinaram o Acordo de Empréstimo numero 7186-BR, que
regulamenta o Projeto Il. Este Acordo de Empréstimo foi aditado em
25 de agosto de 2004, visando incluir o sub-componente para
financiamento do transporte escolar do ensino médio e re-alocar os
valores distribuidos entre as categorias de desembolso e reduzir a
contrapartida.”

O Projeto Bahia entéo, torna-se o espaco captador, organizador e destinador dos
recursos oriundos de empréstimos entre o Governo do Estado, o Banco Mundial e o
BIRD, lotado na Secretaria de Educacédo do Estado, mas nao orientado por ela,
restringindo-se a funcdo de monitora do impacto do projeto, tendo como outra
caracteristica “a intervencédo direcionada a pobreza”, segundo o Documento de
Avaliacao do Projeto (2000: 8).

Um outro aspecto relevante, destacado pelo coordenador técnico na entrevista foi a
forma direta com o que o financiamento foi feito, diferente, por exemplo, do
FUNDESCOLA. Ele afirma:

Foi direto, diferente, por exemplo, do FUNDESCOLA. O
FUNDESCOLA € um acordo que é MEC, que é BM e governo do
Brasil, Unido. E ai a Unido, via MEC, faz convénios com os Estados
e municipios. Entdo é uma forma diferente, uma forma direta, mas
gue o avalista do acordo € a Unido. Entéo, por exemplo, é feito um
acordo entre o Estado e o BM, o avalista é a Unido.*

Essa forma de se estabelecer os convénios, também néo € aleatéria. Dessa forma,
fragiliza-se, ainda via financiamento, a hegemonia do Estado-Nacao e atomiza-se,
individualiza-se a questéo social e suas manifestagdes, o que facilita sobremaneira a

expansdo do mercado ndo sé diretamente, através do endividamento provocado

“ldem.
20 coordenador técnico se refere aqui ao modo que o convénio foi feito para instalar o Educar para
Vencer).
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pelo financiamento, como indiretamente, através do consumo posterior de

“panacéias outras” para dar conta das consequéncias das escolhas anteriores.

O que se observa até aqui é que é dificil precisar, através das informacdes oficiais,
gue acao antecedeu a outra. O Projeto Bahia, a COPE e o Programa Educar para
Vencer, parecem concomitantes e pode se ver, a partir dos seus objetivos que, o
controle interno dos resultados € de extrema importancia. Associados esses
objetivos, aos principios da reforma da educacdo no Estado, observa-se a
substituicdo do controle social, que se pauta na participagédo dos sujeitos envolvidos
no processo da educacédo, enquanto bem publico, de formacdo de cidadaos, pelo
controle de resultados, controle estatistico para resultados, sendo mais explicita.
Enquanto a primeira forma de controle, a social, focaliza a participacdo com énfase
no processo, a segunda tem sua énfase na meta a ser atingida, ndo se preocupando

se o alcance da meta resulte numa alteracdo do quadro inicial.

Uma vez deixado explicito em que patamares o Educar para Vencer se sustenta,
dentre os projetos que o compde, escolhemos o de Regularizacdo do Fluxo Escolar
para nos debrucarmos, por que de todos que comp8em o Programa, é este que tem
maior quantidade de informacdes oficialmente arroladas e publicadas, sem falar no
fato de que os numeros apurados nesse projeto tem um impacto por demais
significativo nos indicadores nacionais e internacionais, atuais sensores de

qualidade para os organismos e investidores mundiais.

O Projeto de Regularizacdo do Fluxo Escolar tornou-se o projeto de impacto do
Programa, mesmo porque, sabemos que do grande esquema de contencéo,
estruturalmente construido, acabou por represar milhées de criancas e adolescentes

nas primeiras séries dos anos escolares.

Logo, a visibilidade é sensivelmente percebida quando o combate a distor¢do idade-
série é focado, gerando o volume necessério para os indicadores educacionais e
sociais. Uma vez iniciado o processo de transferéncia de estudantes de uma série
para a outra, um consideravel numero de brasileiros ganharam visibilidade e, ao
mesmo tempo, desencadearam o “efeito domind”, pressionando os demais niveis de

educacdo. Cabe destacar que a visibilidade alcancada n&o foi pautada na
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legitimidade da questdo ou nas lutas dos segmentos envolvidos, muito menos nos
marcos legais. O exemplo disso pode se observar a Constituicdo Brasileira de 1988
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelecem o lugar da educacao
enquanto direito e dao lugar de destaque ao acesso e aos responsaveis por sua
administragcdo, mas sim nas necessidades internacionais, sociais e mercantis, visto
que os Estados precisam também tornar-se objeto de consumo, um produto de
qualidade, ainda que minima para que, na prateleira da globalizacdo, possam tornar-

se atraentes para o consumo mundial.

O acesso e a progressao do estudante, pressionando os niveis seguintes, tém feito
com que muitos batam aos portdes das universidades. Uma prova disso € que a
Regularizacdo do Fluxo atingiria, inicialmente, de 12 a 42 séries e, no segundo
momento, se veria pressionado a expandir 5% a 82 séries, 0 que por sua vez

pressionou o ensino médio.

3.2 Regularizagao do fluxo: minimizando, para igualar

A dor da gente é dor de menino acanhado

Menino-bezerro pisado no curral do mundo a penar.

Que salta aos olhos, igual a um gemido calado.

A sombra do mal-assombrado é a dor de nem poder chorar
Moinho de homens que nem girimuns amassados.
Mansos meninos domados, massa de medos iguais.
Amassando a massa a méo que amassa a comida

Esculpe, modela e castiga a massa dos homens normais.
(Grifo nosso)

Raimundo Sodré
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O Projeto de Regularizacdo do Fluxo faz parte de uma estratégia de mudanca do
eixo de entendimento, implantacdo e implementacao de politicas publicas na area da
educacado, consequéncia de uma nova versdo da gestdo do Estado. Coberto pela
imagem de igualdade que a globalizacdo emite, o avanco neoliberal impde uma
reestruturacdo do papel do Estado com vistas a estabelecer um terreno propicio a
uma economia focada no mercado e nédo na producédo. A redefinicdo da dinamica do
Estado e de suas funcdes desemboca, seguramente, numa nova face para as
politicas publicas, que necessitam ser tao flexiveis e tdo pontuais quanto as acdes
desse novo modelo de Estado que se demanda. Nesse sentido, o Programa Educar
para Vencer e seus projetos tornam-se 6timos exemplos dessa nova versao das

politicas publicas na educagao “em tempos” de globalizacéo.

As acles, para dar conta da epidemia historico-analfabética, foram muitas e se
metamorfosearam de muitos nomes: desde a ampliagdo de classes noturnas no
Governo de Dutra; em 1958, com o Projeto de Erradicacdo do analfabetismo; em
1964, a criacdo do MOBRAL; em 1990, o Programa Nacional de Alfabetizacédo e
Cidadania, e o Programa de Educacao para Todos; Acelera Brasil em 2002. Nesse
periodo, o compromisso assumido pelo Ministro da Educacao foi de erradicar 20
milhdes de analfabetos em 4 anos. O fato € que em todas as estratégias se focava
a consequéncia, o niamero de analfabetos, mas ndo se tocava no sistema de
educacdo, mesmo porque este estava, como esta na contemporaneidade, a servico
de uma ordem mundial. Para o transito de bens e servigcos, as altas taxas de
reprovacao, evaséo e de analfabetismo comprometem significativamente o fluxo de
circulacdo do capital posto que comprometem a formacgédo de capital humano que
por sua vez interfere na circulacdo de bens, servicos e mercadorias. O campo de
trocas, de consumo e de producdo de bens e servigcos necessita da educacéo para
circular na sociedade. Sem falar no fato de que para que a educacgao se tornar um
produto a ser consumido pela sociedade nos diversos niveis, € importante que o
basico seja assegurado para a garantia de futuros nichos de mercado. Por conta
disso, o Projeto de Regularizagdo se torna tdo importante dentro da estrutura do

Educar par Vencer.
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Regularizar, na fonte mais acessivel de significados é: “Tornar regular;
regulamentar; normatizar; pér em ordem; pr. entrar na forma regular’.® A
regularizacdo proposta ainda € marcada pela correcdo dos numeros e ndo numa
concepcao publica de educacdo, que foque a formacdo do sujeito social e
compreenda a educacgédo na condicdo de direito social. O capital privado precisa
agora de indices e indicadores diferentes para seu desenvolvimento.

O Projeto de Regularizacdo do Fluxo Escolar esta em execugdo desde 1999 e tem
como pedra angular teérica o material produzido por Jodo Batista Aradjo e Oliveira®
que foi o idealizador e o executor do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem,
iniciado em 1995, e que concebe que “o0 problema da repeténcia multipla é dificil,
complexo, de natureza politica e cultural e ndo passivel de solucdo através de
propostas meramente pedagodgicas, nem de solu¢gBes improvisadas” (OLIVEIRA,
2000, p. 94). E conveniente lembrar que Jodo Batista Oliveira foi um dos autores de
um estudo, ja utilizado nesse trabalho, que versa sobre o estoque de capital humano

no pais.

O eixo do trabalho de Jo&o Batista Oliveira virou um livro norteador dos Projetos de
Aceleracdo e ganharam nomes diversos em todo o pais: aceleracdo, combate a
distorcdo idade-série, combate a defasagem escolar, regularizacdo do fluxo etc. O
livro A Pedagogia do Sucesso teve mais de quatro edigcbes e, num misto de
promessa estatistica com proposta de solugdo, constréi um cenéario de andlise da
educacdo do pais, em especial centrando-se naquele fenbmeno referido por nés

como represamento da demanda escolar.

*% Dicionario Brasileiro Globo.

** O Professor Jodo Batista Aratjo e Oliveira, como é mais conhecido, tem vasta experiéncia em
educacgdo. Foi consultor em mais de 50 paises e pertenceu aos quadros da Organizagdo
Internacional do Trabalho, em Genebra e do Banco Mundial, em Washington. Foi também ex—Diretor
do IPEA e ex—Secretdrio Executivo do MEC, como também trabalhou no Ministério da
Desburocratizagéo, ocupando todos esses cargos nos Governos do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. O percurso académico-profissional é importante para compreendermos de local emerge as
bases conceituais e politicas que norteiam o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, origem do
Projeto de Regularizacdo do Fluxo escolar. O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, cujos
principios também marcaram a introdu¢do do PEI na educacdo, “ganhou bragos e pernas”, ou seja,
desenvolveu-se mais através do Projeto Acelera Brasil, encampado pelo Instituto Airton Senna, uma
fundacdo sem fins lucrativos, juntamente com a Petrobras, o MEC-FNDE e o BNDES, com apoio
técnico do CETEB de Brasilia.
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Para ele, a ma qualidade da educacdo brasileira € percebida por trés sintomas
(OLIVEIRA, 2000):

e O elevado indice de repeténcia;
e A distorcao do fluxo escolar; e

e Os baixos indices de aprendizagem,

aspectos todos visiveis nos dados estatisticos consolidados e disponibilizados pelos
orgdos competentes do governo, realgados pelas informacdes de custos e gastos

produzidos por esta méa qualidade.

As propostas de Jodo Batista Oliveira, através do Programa de Aceleracdo de

Aprendizagem, de inicio em 1995, incluiam os seguintes passos:

e Conceber um dos pontos principais para resolucdo do problema: a opcéo
politica pelo programa;

e A correcado do fluxo escolar seria a prioridade central durante trés ou quatro
anos;

e Os critérios de promocao seriam pautados na efetiva aprendizagem e nao
numa promocao automatica; e

e Incluir medidas que promovessem em longo prazo a corre¢cdo do fluxo,
substituindo o que ele chamou de “pedagogia da repeténcia pela pedagogia

do sucesso”.

Segundo o autor, existe na educacao brasileira uma pedagogia da repeténcia, com
uma certa naturalizacdo, um convivio tranquilo dos sujeitos da educacdo com esse
fendbmeno, que vem sendo reproduzido por sujeitos que ele ndo determina
explicitamente quem s#o. E defendido pelo autor, e esta claro para ele, que a
responsabilidade desse quadro ndo é do aluno. E do ambiente escolar, bem como
dos demais sujeitos que atuam na escola a responsabilidade pelo fendbmeno da
repeténcia. O ambiente escolar e as aulas pouco atrativas, deslocam o foco da

questao original do problema, que é a conducdo dada a educacdo no pais ha

séculos, para a figura do professor e sua metodologia, desconsiderando o
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componente estrutural e histérico das relagBes sociais, seguindo a forma focal e
linear de analisar e de interpretar a realidade (caracteristico das abordagens liberais

e neoliberais). Isso se torna explicito no seguinte trecho do livro:

s

O Programa de Aceleragdo da Aprendizagem ndo é uma proposta
pedagogica: propde-se a alterar a politica educacional e a
substituir a cultura da repeténcia pela pedagogia do sucesso. O
problema da repeténcia € politico. Sua solucédo, portanto requer que
se altere a politica educacional e que a politica da repeténcia deixe
de ser aceitavel. Essa nova politica pode ser expressa em duas frases:
a escola sé é boa quando o aluno aprende. O professor s6 € bem
sucedido quando o aluno da certo e é feliz. (OLIVEIRA, 2000, p.13,
grifo nosso).

O que néo fica claro é quais séo os critérios utilizados para avaliar o que € sucesso,
0 que é uma escola boa ou um aluno que aprende, ou o que ele aprende; e o0 que é
o aluno dar certo e ser feliz. O problema aparece entdo como sendo uma escolha
pessoal e errdbnea de praticas politicas anteriores e ndo como consequéncia da
desigualdade social, definidora de locais e papéis sociais, servindo a interesses das
elites que se sucediam no poder e na conducdo do Estado brasileiro e de suas
politicas. A primeira vista poderiamos concordar com o autor quando ele foca o teor
politico da repeténcia, mas 0s argumentos posteriores denunciam que o conceito de
politica utilizado passa como uma acao individual ou de um grupo, solto e
desavisado, cuja opcado gerou um erro de percurso que se cronificou. Pode-se
também inferir que a politica a qual o autor se refere € a politica educacional,

apartada, estanque, da estrutura que a gerou.

O programa foi iniciado na rede publica, enquanto plano piloto, no Maranhdo, em
1995. No mesmo ano e em 1996 com o acumulo de experiéncias, originou o
Programa Acelera Brasil. Langado oficialmente em 1996, em 15 municipios, dessa
vez em todo o pais, chegou a alcancar 24 municipios e duas redes estaduais. O
plano era de que entre 1997 e 2000 o projeto atingisse 80 mil alunos. Com essa
experiéncia acumulada em 4 anos, novas conclusdes foram encontradas, segundo o
autor (2000, p. 24):
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1. A principal causa da repeténcia € a falta de ensino adequado [...].

2. E possivel acelerar os estudos de alunos multirepetentes [...].

3. E possivel corrigir o fluxo escolar num prazo relativamente curto, cerca de
guatro anos. Isso é verdade em cidades grandes e pequenas, zonas urbanas
e rurais.

4. As economias imediatas sdo da ordem de R$ 2.100,00 por aluno — que
seria o custo de cinco anos de escolaridade [...]

Frente aos resultados apresentados, podemos observar trés aspectos relevantes:

O aspecto econbmico na pratica da correcdo do fluxo parece sugerir duas
acles: uma que passa pela redefinicdo dos custos para a educacéo publica,
e outra que eleva, através dos resultados a baixo custos, aparentemente, a
correcdo do fluxo a condi¢cdo de politica de educacédo. Ao invés de corrigirmos
o que faz a distorcdo acontecer, o que denotaria uma leitura estrutural do
problema, utilizamos uma solugdo “cosmética”, como diria SANTOS (1997,
p.78);

Existe uma homogeneizacdo do fendbmeno da repeténcia: as zonas urbanas e
rurais, as cidade pequenas e grandes, todas, de uma mesma forma, com um
mesmo material didatico, curriculum e pedagogia, podem enfrentar
uniformemente o problema da repeténcia mesmo com as variedades
regionais e sociais, num esforco que parece mais e pasteurizar, ou mascarar
o trato com a repeténcia. Essa descaracterizacdo passa por cima das
diferencas tdo propaladas e defendidas pelas proprias instituicées
financiadoras. Desconsideram-se aspectos culturais e regionais, criando
novas — ou quem sabe destruindo antigas — fronteiras entre o local, o nacional
e, por que nao dizer, o internacional, o que interfere sobremaneira nas

questdes de identidade;

No que se refere a inadequacao do ensino assinalada, falta uma analise que
identifique 0 que no ensino ou nos sujeitos envolvidos constitui a
inadequacéo. Fala-se sobre o ambiente escolar, mas que elementos fazem
parte desse ambiente? E a familia? A comunidade? E o atual gestor, que era
o diretor ha tempos atras? Por que retirar o aluno das relacbes de

causalidade? Que tipo de relacdo de ensino-aprendizagem esta orientando
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esse diagndstico feito? E claro que néo se trata de estabelecer aqui relacbes
de culpabilidade, mas sim destacar que, no ambito da dindmica das relagbes
sociais, parece impossivel e também improvavel que essa leitura quase
cirdrgica, de tao precisa e focalizada da realidade possa responder de forma
eficiente e eficaz, conforme alguns critérios estabelecidos do Banco Mundial,

as demandas e a propostas de acéo.

Insistindo na forma focal de leitura da repeténcia, Oliveira (2000) afirma que s&o
quatro os pilares para se entender a defasagem da idade-série: a repeténcia, o
abandono, a entrada tardia na escola e a evasdo. Embora sejam realidades
frequentes, sem duavida, a repeténcia € a que mais alimenta os numeros da
defasagem, que é consequiéncia do tipo de escola que se tem, ainda segundo
Oliveira (2000).

Nessa perspectiva, 0os discursos acerca das causas da repeténcia variaram na
histéria: vieram desde a culpa do aluno, na sua falta de inteligéncia ou prontidao;
passando pelos problemas socioeconémicos, tendo Coleman por referéncia, o qual
afirmava que as condi¢cdes socioecondmicas dos alunos influenciam mais do que a

prépria escola, isentando a escola da destinacdo dos alunos na sociedade;

O autor chegou a analise a partir do problema do sistema econdémico e social que,
por sua vez, associava a teoria do capital humano e a teoria da reproducao. Ambas
se baseiam em idéias diferentes de educacédo. A primeira afirmava que a educacao
traz retornos econémicos importantes. Tornando-se um bom investimento pode ser
entdo tratada como capital. Simonsen e Langoni, no Brasil, eram partidarios dessa
teoria, que foi logo repudiada por trazer forte contetdo ideolégico e a visdo dos
Estados Unidos sobre a educacéo do Brasil nos anos 70. Ja a segunda, tendo com
referéncia Bourdier, encarava a educagdo como uma reproducao social. “Era o
capital social que as diversas camadas da sociedade teriam acessos diferenciados,
de acordo com sua origem socioeconémica” (OLIVEIRA, 2000, p. 28). A concluséo

de Oliveira, em seu livro, sobre o embate tedrico dessas duas linhas é a seguinte:
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Moral da histéria: educacdo a servico do capitalismo sé pode ser
instrumento de dominacdo da classe mais pobre. A educacdo como
reprodutora do que esta ai sé interessa aos dominantes. Portanto,
h& que se buscar outras formas de educacdo. O fracasso escolar
estd no desenho da sociedade, que é intrinsecamente injusta e
reproduz valores que convém a classe dominadora. Dai partimos
para a busca de solu¢des revolucionarias ou radicais, propostas de
educacao para transformar a sociedade, ou de educacédo para um
determinado tipo de cidadania. (OLIVEIRA, 2000, p. 28, grifo
Nosso).

Finalmente, na analise das causas da repeténcia, chegou-se a escola. Com isso,
deslocam-se as outras trés causas anteriores (do aluno, dos problemas sécio-
econdbmicos e dos problemas do sistema econdémico social) para as outras variaveis
da escola: “(...) professores, recursos, curriculos, linguagem inadequada da escola,
escolaridade, envolvimento da familia. O entendimento da questdo comeca a se
sofisticar. A crianca sai da berlinda. A causa esta na escola” (OLIVEIRA, 2000, p.
29). Essa afirmacdo é de suma importancia, visto que, no caso do Educar para
Vencer, todas essas variaveis foram contempladas em todos os projetos. Baseado

numa série de estudos, nenhum deles a partir da realidade brasileira.

Esses estudos feitos em outros paises “demonstram os graus de influéncia que a
boa escola pode ter sobre o desempenho dos alunos, particularmente alunos de
nivel socioeconémico desfavorecido”. Percebe-se mais um dos eixos do programa
de correcao do fluxo escolar: a opcéo pela compreensao nao estrutural e a histérica
da realidade social, através do privilégio na anélise da escola e suas variaveis como
sendo o verdadeiro “motor gerador’ da distorcdo idade-série. Evidencia-se que a
escola, tantas vezes usada como sindnimo de educacao existe para formar para um

tipo de cidadania, ou para 0 acesso a um dos niveis de cidadania.

Elegendo a escola como centro do problema, afirma Oliveira (2000, p. 30):

A repeténcia ndo cria apenas um aluno fracassado: cria profissionais
e cidadaos fracassados em todas as dimensdes da cidadania,
como eleitor, consumidor, contribuinte e ser produtivo. Mas a
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escola que reprova os alunos de maneira maci¢ca nunca é
avaliada. (Grifo nosso).

E bom que se destaque os quesitos ligados a cidadania levantados pelo autor: o da
participacdo politica, através do voto e da condicdo de contribuinte e sua “inclusao”
no mercado na condi¢cao de produtor e de consumidor. A no¢éo de ser produtivo, no
caso do aluno, nos remete a discussédo de Frigotto (1999) acerca da produtividade
da escola improdutiva. Segundo o trecho acima, Oliveira da a entender que a escola
publica foi quem produziu e reproduziu o fenémeno da distor¢cdo idade-série, como
se ela fizesse isso de forma autbnoma, descolada das for¢cas sociais vigentes no
ambito da educacao. O fenbmeno da repeténcia ndo foi um acidente de percurso.
N&o foi fruto de uma de uma desorganizacdo no trato da educacgdo, ao contrario,
nesse sentido, a escola publica cumpriu a missdo expectada pelo poder que a
determinava. Talvez por ter clareza disso, Oliveira (2000) tenha focado a sua
pedagogia do sucesso na certeza de que o combate a distorcao idade-série requer
uma atitude politica. Tao politica quanto a atitude que sustentou esse fendmeno e o
fomentou. Em ambas as circunstancias, o papel da escola estava em servir o

mercado através do Estado e de suas acoes.

A condicdo e a conducao da educacéo interferem no local social dos sujeitos. Se a
reprovacao determina tdo fortemente um locus, a promocéo, através das politicas de
correcdo de fluxo, destinam-se a colocar os sujeitos da educacdo em que outro lugar

social? Para qual cidadania elas se destinam?

Parece claro que a proposta sustenta-se em torno da questdo de uma suposta
inclusdo, de democratizacdo permitida através do acesso a niveis posteriores de
educacdo, de acesso ao trabalho, ao voto e dos grandes custos envolvidos na
cultura da repeténcia. A cultura da repeténcia parece ser a unica questao que se
apresenta recentemente na educacao do Brasil e em especial da Bahia, o que a fez
ganhar um lugar de destaque tamanho que compd@e a principal de politica publica,

como bem esté explicito abaixo:
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A repeténcia causa prejuizos vultosos a economia. Uma forca de
trabalho com menor nivel de escolaridade ganha menos, produz
menos e, dessa forma, afeta a produtividade das empresas e do pais.
Alunos que levam doze a dezesseis anos para concluir a oitava série,
dificilmente prosseguirdo seus estudos, se € que vao concluir o ensino
fundamental. Estardo condenadas ao mercado informal, sem ter nem
mesmo as chances de um minimo de experiéncia no setor formal. A
exclusdo da escola leva a exclusdo do mundo do trabalho.
(OLIVEIRA, 2000, p. 30, grifo nosso).

Em dltima instancia, entdo, a escola, ou pelo menos a passagem por ela, poderia
viabilizar um outro locus no mundo do trabalho. Colocando-se entdo o foco na
escola, foi estabelecido, para operacionalizacdo do projeto, o modelo de padrdes

operacionais minimos que, segundo o Banco Mundial:

é formulado para operacionalizar o conceito de uma escola em
funcionamento. Consiste em um conjunto pré-determinado e
consensual de insumos e condicdes necessarias para a escola ser
considerada “operacional’. A lista de itens é base para a pesquisa de
instalagbes escolares, a qual determina se a escola tem os padrdes
operacionais minimos ou se ndo tem.

Uma escola que opera sob padrbes operacionais minimos é
considerada minimamente capaz de fornecer condicGes satisfatorias
para o aprendizado. O modelo pressupde que uma escola deve ter
todos os insumos e servicos minimos para atingir os padrdes. Uma
escola incapaz de oferecer esses fatores essenciais simplesmente
nado pode fornecer uma oportunidade adequada para as criancas
aprenderem. Determinando o nivel de padrdo minimo, o estado
esta adaptando o conceito do FUNDESCOLA com atencéao
especial para os seguintes critérios:

e A equipe de funcionarios da escola e a comunidade conhecem o
modelo de padrdes operacionais minimos e a lista de itens, e
entendem as consideracfes de igualdade associadas a esse
modelo;

e Todos os alunos tém acesso a livros didaticos basicos e todos
os professores tém acesso as diretrizes de ensino;

e Todas as salas de aula ttm um minimo de mobilia e
equipamentos;

e Todas as salas de aula tém acesso a materiais basicos de
ensino;

e A escola oferece condi¢bes fisicas minimas para permiti-la
receber ou manter os insumos e servigos indicados acima. (2000,
p. 39, grifo nosso).
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Cabe aqui uma discusséo sobre os conceitos de minimo, essencial e basico para o
Banco Mundial, especialmente no que se refere a educacéo primaria, estabelecendo
a educacao por rudimentos, por restricoes. Silva (2001:105), nessa perspectiva ja

destaca:

o Banco Mundial afirma ser a educacdo primaria o pilar do
crescimento econdmico e do desenvolvimento social, além do
principal meio para promover o bem-estar das pessoas. Trata-se, de
fato, de instituir medidas restritivas, ou seja, controle sobre os
conteudos distribuidos no ensino fundamental (da 12 a 82 série), cujo
alinhamento séo os parametros curriculares.

A esta contencdo de conteudos podemos chamar entdo de minimo, basico e

essencial para o Banco Mundial.

Pereira(2006), analisando a questdo do conceito de minimo e basico nas politicas

sociais, afirma:

A provisdo de “minimos sociais”, introduzida na agenda politica
brasileira dos anos 90 pela Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, é
uma medida antiga, que transcende as fronteiras nacionais e
excede 0s limites das sociedades tipicamente
mercantis.(2006:15).

Tratava-se, portanto os minimos sociais, de provisao social residual,
arbitrario e elitista, que se constituia e processava a margem da
ética, do conhecimento cientifico e dos direitos vinculados a justica
social distributiva. (2006:17).

Minimo e béasico séo, na verdade conceitos distintos, pois,
enquanto o primeiro tem a conotacdo de menor, de menos, em
sua acepc¢do mais infima, identificada com patamares de
satisfacdo de necessidades que beiram a desprotecdo social, o
segundo ndo. O bésico expressa algo fundamental, principal,
primordial, que serve de base de sustentagéo indispensavel e fecunda
ao gue a ela se acrescenta. (2006, p. 26, grifo nosso).

A partir do registro da autora, podemos perceber que sera impossivel garantir
educacdo basica, sob a égide de conteudos, processos, e financiamentos que
promovam apenas o minimo. O resultado, certamente, € uma educacéo rudimentar

que, em Ultima instancia, promove um deslocamento horizontal do sujeito na rede,
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ele passa para a préxima etapa, para a série seguinte, mas sem que isso se traduza
em qualquer nivel de ascensao ou inclusdo sociais como € propalado pelos 6rgaos

financiadores.

Ainda confirmando que ndo ha novidade no discurso do minimo transformado em
dimenséo publica, Pereira (2006) ainda resgata na histéria a importancia desse

conceito para efetivacdo de demandas das elites sejam elas internas ou externas:

Fruto secular das sociedades divididas em classes — sejam elas
escravistas feudais ou capitalistas —, a provisdo de minimos sociais,
como sinénimos de minimos de subsisténcia, sempre fez parte da
pauta de regulamentacdes desses diferentes modos de producdo,
assumindo preponderantemente a forma de uma reposta isolada
e emergencial aos efeitos da pobreza extrema. (2006, p.15, grifo
Nosso).

Observando com atencéo, percebemos que os componentes desse modelo sao
também os mesmos elementos presentes na estruturacdo do Programa Educar para
Vencer, como um detalhamento das orientacdes dadas para se fechar o
financiamento, atestando assim, ndo sO a idéia ja tanto anunciada do receituario
como também denota uma outra caracteristica que é da circularidade do discurso e

da proposta.

Num primeiro momento do Projeto de Regularizacéo do Fluxo escolar, o objetivo era
0 combate a distorcao idade-série de 12 a 42 séries. Por l6gica as criancas e 0s
adolescentes promovidos as séries posteriores, pressionavam por o aumento do
namero de vagas nas séries seguintes, 0 que ja era previsto desde a assinatura do
financiamento. Por conta disso ampliou-se entdo o projeto para 5% a 82 séries.
Certamente que o impacto no volume dos indicadores foi vertiginoso. Como vemos

na tabela a seqguir.
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2000
2001
2002
2003
2004
2005

TOTAL
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Tabela 1. Cobertura Projeto de Regularizacéo do Fluxo

ESCOLAS ESCOLAS ESCOLAS CLASSES CLASSES CLASSES DOCENTES ALUNOS ALUNOS

MUNICIPIOS 1A4A 5AAB8A TOTAL 1AA4A 5AAB8A TOTAL TOTAL 1AA4A 5AABA ALUNOS

45 453 289 742 1.162 1.135 2.297 3.255 25.339 33.716 59.055

130 1.627 759 2.386 3.173 3.458 6.631 9.073 72.517 101.985 174.502
271 2.859 1.610 4.469 5.702 5.812 11.514 17.192 129.551141.038 270.589
271 2.045 1.513 3.558 3.546 5.821 9.367 14.962 76.592 170.077 246.669
258 1.822 1.007 2.829 3.005 4.057 7.062 11.863 65.840 104.136 169.976
256 1.947 1.343 3.290 3.394 3.707 7.101 11.849 73.848 101.751 175.599
369 --- --- --- 19.982 23.990 43.972 68.194 443.687652.703 1.096.390

Fonte: SEC, 2006.%°

A tabela 1 apresenta dados acessados no site da Secretaria de Educacao do Estado
no final de 2005, e aglutina a evolucdo do Projeto em cinco anos. Como os alunos
da primeira a quarta séries sendo promovidos as séries seguintes, o ciclo da quinta

a oitava séries também deveriam incorporar o modelo de regularizagéo.

Quanto a tabela 2, abaixo, sdo apresentados os dados contidos na apresentacéo da
Secretéria de Educacéo na | Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Educacéo
— CONSED, em marco de 2006, cujo titulo foi: Politicas e Estratégias Implementadas
pela Secretaria de Educacédo: 2003 — 2006, ja utilizado nesse trabalho.

Tabela 2. Atuacéo do Projeto de Regularizagdo do Fluxo, 2000-2006

ANO MUNICIPIOS ESCOLAS CLASSES ALUNOS
2000 45 742 2.297 59.055

2001 130 2.386 6.631 174.502
2002 271 4.469 11.514 270.589
2003 271 3.558 9.367 246.669
2004 258 2.829 7.062 169.976
2005 256 2.928 7.114 202.255
2006 293 4.140 9.615 262.826

Fonte: SEC, 2006%°

*® Essa tabela foi retirada do site da Secretaria de Educacédo do Estado: www.sec.ba.gov.br no final
de 2005. Enquanto que a segunda tabela foi apresentada no em marco de 2006. A distor¢cdo dos
dados é visivel.
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Em 2005, foram 256 municipios, 2.928 escolas, 7.114 classes e 202.225 alunos,
organizados em podlos, totalizando 33 em todo o Estado. Reparemos que nos anos
de 2002 e 2003, a gquantidade de municipios ficou a mesma, havendo uma
diminuicdo tanto no numero de escolas quanto de classes e alunos que eram
atendidos pelo projeto. Essa diminuicdo nada tem a ver com a reducédo de fato tanto
da reprovacdo quanto do abandono do estudante, haja visto que nos anos
seguintes, aumentaram-se todas as quatro categorias: municipios, classes, escolas
e alunos. O Estado sai, em 2000, de 59.005 estudantes para 202.255 em 2005.
Observemos também que, embora as duas tabelas tenham sido construidas pelo
mesmo 0rgdo, seus dados divergem. Segundo os propios numeros concedidos ao
CONSED, pouco se avancou no ambito da correcdo dos numeros de reprovacao e
abandono de alunos. A primeira aumentou, a segunda teve uma queda. Ja no

ensino médio, ambas aumentaram, como vemos na tabela a seguir.

Tabela 3. Taxa de Aprovacao, Reprovacdo e Abandono, Bahia 1996 — 2004, em %.

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio

Aprovagéao Reprovagdo | Abandono | Aprovagéo Reprovagdo | Abandono
2000 64,1 14,8 21,1 71,3 7,9 20,8
2001 65,3 15,1 19,6 72,1 8,8 19,1
2002 65,2 16,1 18,7 70,2 9,3 20,5
2003 64,1 17,8 18,1 68,3 10,8 20,9
2004 64,3 19,2 16,5 69,0 9,9 21,1

Fonte: SEC, 2006°".

Esses dados sdo construidos através da interagdo entre os parceiros que executam

o Projeto. Sao eles:

1. O BANCO MUNDIAL;
2. A SEC — Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado
3. A FLEM - Fundacéo Luiz Eduardo Magalh&es, onde fica a equipe central, que

por sua vez trabalha com a

%% Os dados de 2006 eram previsdes no registro trazido pela Secretaria de Educacgéo, Anaci Paim na |
Reunidos Extraordinéria do Consed
" Os dados de 2006 eram previsdes no registro trazido pela Secretaria de Educacdo, Anaci Paim na |
Reunidos Extraordinéria do Consed.
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e UNEB, que é responsavel pela capacitacdo dos professores e
acompanhamento dos lideres municipais;
e A FAPEX - que é responsavel pela execucdo dos pagamentos as
equipes e lideres municipais e a
e UEFS - que é responsavel pelo registro do progresso do Projeto,
realizacdo da publicagéo dos resultados e pela manutencdo do banco
e dados dos lideres. A coordenacdo do Projeto é feita pelas trés
instituicbes que estdo juntas para “viabilizar a aplicagcédo das metas do
Projeto e interligar as relagdes entre a Equipe Central e o Estado.”
e Lideres de érea;
e Lideres municipais, ambos atuando junto as escolas supervisionando as
acOes dos professores e
e Escolas. As escolas organizam os alunos por segmentos que séo 4: 1, 11, lll,e
IV, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 5. Agrupamentos por segmento, série.

Segmento | Série Idade Alunos Observacéao
| 12a42 | 9al16 | 25alunos Alunos nao alfabetizados
Il 12a32 | 9al6 | 25alunos Alunos alfabetizados

Alunos alfabetizados e com dominio das 4

1l 52a62 | 13a19 | 30 alunos ~ L.
operacdes matematicas

Alunos alfabetizados e com dominio das 4

v 72a82 | 14a19 | 30 alunos ~ L.
opera¢cBes matematicas

Fonte: Perfil dos alunos, SEC, 2006

O campo de observagcbes, no quadro 5 acima, caracteriza bem o critério de
agrupamento que cada segmento trabalha. Precisariamos entender o que o projeto
chama de “alfabetizados”, pois dentro desse grupo podem estar os analfabetos
funcionais, por exemplo. A distor¢cdo idade-série, a defasagem, o “desfluxo”, nao
importa o recurso semantico que se utilize, foi endogenamente alimentado pelo
descaso com o primeiro passo da educacao formal, a alfabetizacdo. Parece-nos
estranho a decisdo de modificar esse quadro de distorcdo parta das mesmas

estruturas politicas e econémicas que a criaram e mantiveram ha anos.
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O primeiro ciclo do projeto, que se concluiu em 2003, apresenta 0s seguintes
resultados:

Tabela 4. indice de correcdo escolar na Primeira Fase do Projeto de Regularizagdo do
Fluxo.

2000 2001 2002 2003
indice de Corrrecéo 1,98 3,37 5,95
indice Total de Defasagem 68,5 66,59 63,21 57,27

Fonte: SEC, 2006.

Certamente esse avanco sutil no indice de correcdo se deve ao fato de que existem
ainda salas, escolas que estdo a produzir e reproduzir a distor¢do. Isso nos leva a
outra reflexdo. Serd que para que a defasagem desapareca, sera preciso que todas
as salas de aulas de todas as escolas do Estado sejam salas de regularizacao?
Ser& que a regularizacdo ha de se tornar a préatica pedagdgica da politica publica em
educacado no Estado? Sera que estamos avancando para uma abrangéncia de 100%
de escolas com aceleracdes e esta sera a politica publica que nos restara, mesmo
com 0s convénios tendo prazo de validade? Os convénios se acabam, mas ficam as
tecnologias aprendidas e o receituario prescrito. O coordenador técnico afirma que
o Educar para Vencer, onde o Projeto de Regulariza¢do € vinculado, veio para dar
um choque e depois tem uma fase de manutencdo. Afirmou também, que esse
choque se caracteriza por uma intervencao forte com recursos externos, mas que ha
um momento em que se estabiliza. Ele chama de estabilizar o fato de se “internalizar
os principios do programa”. Tanto a estrutura central, quanto as unidades escolares,
e as secretarias municipais devem internalizar essa estabilidade o que garante a
transversalidade dos valores do Programa Educar para Vencer e seu projetos. A
Secretaria Estadual, segundo ele, deve pensar no que fazer para sustentar o
“choque” dado, estudar como dar continuidade sem 0s recursos, e, eu diria mais,

como dar continuidade sem esquecer o endividamento feito?

Transitoriamente garantem-se indicadores, mas o que fez o objeto da acao
acontecer, a distorcdo idade-série existir, continua existindo na condi¢cdo de fator
gerador. O que explicita uma forte caracteristica dessas politicas que se apresentam

no ambito educacional, via financiamentos. Ideologicamente, elas camuflam as
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relacbes sociais e estabelecem uma relagédo de causa e efeito que desconsidera a
historicidade das relagcbes sociais no ambito da desigualdade e da n&o distribuicéo
da renda. O que sugeri, por sua vez, que o pacote de acdes educacionais dara certo

se seguido a risca, sem erros, sem mudar as estruturas.

O impacto numérico é grande, o que pode sugerir que resultados foram alcangados,
como podemos ver nas tabelas anteriores, mas se deve a outros fatores também. E
isso € bom destacar: os critérios de outros dois programas sociais, 0 Bolsa-Familia e
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI, que também recebem
recursos do Banco Mundial, sdo fundamentais para assegurar, ainda que
formalmente, as matriculas das criancas e adolescentes nas escolas. Essa
exigéncia interfere tanto no niumero de matriculas quanto na permanéncia desses
alunos no sistema quanto sua progressdo. E necessario fazer o cruzamento dessas
informagdes para analisar com maior consisténcia os dados apresentados por
quaisquer dos programas. E possivel que esses cidaddos, embora estejam
matriculados e com a pressdao do recebimento dos recursos dos programas
condicionados a sua presenca na escola, ndo apurem o conhecimento que eles
deveriam ter recebido nas séries que eles cursaram. O outro lado desse numero
consideravel nas matriculas dos estudantes, e certamente da sua promoc¢ao para as
séries seguintes, sdo os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de

Alunos - Pisa®.

Segundo dados do INEP, o Brasil ficou em ultimo lugar dos 32 paises que fizeram
parte da avaliacdo em 2000 e ficou abaixo da média em 2003, com 42 paises
participantes. Mesmo ficando no Grupo 3, abaixo da média da OCDE, na avaliacéo
feita pelo INEP, “a ligeira melhora do Brasil” no PISA 2003 se deveu especialmente

ao programa de distor¢ao idade-série, conforme trecho abaixo:

8 0 PISA foi aplicado em 2000, em 2003 e em 2006. Segundo o INEP sera aplicado novamente em 2009.
A cada ano com uma énfase. Na sua primeira versao focou mais a Leitura; Em 2003 foi a Matematica; Em
2006, em Ciencias. Em 2003 foram 229 escolas das cinco regides, distribuidas entre estabelecimentos das
zonas urbana e rural, das redes publica e privada. Por meio de 60 perguntas (a maioria de Matematica e o
restante dividido entre Leitura e Ciéncias), foram avaliados 4.452 alunos. O de 2006, embora nao tenha
seus resultados divulgados, aconteceu nos dias 07 e 11 de agosto, em 633 escolas de 390 municipios, em
todos os estados do pais e no Distrito Federal. Participaram do exame cerca de 12 400 alunos com
aproximadamente 15 anos de idade, matriculados na 7a ou 8a série do Ensino Fundamental ou em
qualquer ano do Ensino Médio. Em cada unidade da federacgéo, pelo menos 20 escolas irdo participar da
avaliagéo.
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A ligeira melhora dos resultados brasileiros no Pisa 2003 é atribuida a
uma queda da distorcao idade-série, ainda alta no Brasil, mas que em
2000, ano da ultima avaliacdo, era maior. A diferenca entre as séries
em que estdo estudantes brasileiros de 15 anos e os alunos dos
demais paises da OCDE é apontada como a causa principal do
desempenho brasileiro nessa avaliacdo. Mas houve avancos, e eles
acompanham a onda de correcéo dessa distorcdo, que comecou nas
séries iniciais e que, em poucos anos, deve alcancar as séries mais
avancadas. (INEP, 12/2004, grifo nosso).

A diferenga apontada € “em que série estdo os estudantes brasileiros de 15 anos de
idade”. Isso coloca em xeque a eficiéncia e a eficacia das agdes implementadas até

entdo na educacdo. O investimento numa educacdo que promove ao contrario de

7

aprovar e formar é também sustentada pela combinacdo de financiamentos
oferecidos pelas agéncias multilaterais, como é possivel observar nos dados a

seqguir.

Segundo site da FETEC — CUT?, as Instituicdes de Financiamento Mundiais — IFM,
tém investido muito em ac¢des de protecdo social no Brasil, conforme trecho abaixo
de 2004:

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou esta
semana um financiamento de US$ 1 bilhdo para o Brasil usar na
consolidacdo do sistema de protegdo social. Os programas mais
beneficiados com esses recursos serdo o Bolsa Familia e o Programa
de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (Peti). Outro empréstimo ja
garantido no exterior € o do Banco Mundial (Bird). Esta previsto o
repasse US$ 572,2 milhdes em beneficio do principal programa de
transferéncia de renda do governo federal.

A RADIOBRAS, em seu sitio, no dia 25/10/2005, numa matéria de Yara Aquino, confirma

outro investimento do BID:

O ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus
Ananias, deve assinar nos préximos dias um empréstimo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de US$ 1 bilh&o.
Os recursos sdo destinados a ag¢Bes do Bolsa Familia, como

» Federacao dos Bancarios, filiado & Central Unica dos Trabalhadores, CUT.
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capacitacdo de pessoal e aperfeicoamento do cadastro das familias, e
a finalizar a integracdo deste programa com o de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Peti).

Outra organizacgao, o Instituto de Estudos Soécioeconémicos — INESC, em um de
seus boletins informativos também de 2004, denuncia a influéncia das IFM no
orcamento brasileiro e como, mesmo num governo de esquerda, a priori, esse perfil
nao mudou, visto que, o governo Lula em seu segundo mandato, mantem bem

estreita a relacéo:

O problema é que, em um relacionamento tdo préximo, fica dificil
perceber o que é o interesse genuino do governo e o que € a agenda
das IFMs.

N&o por acaso, destacamos que aproximadamente 90% da expressiva
soma do financiamento do Bird em 2005 serdo destinados ao
programa “Transferéncia de Renda Diretamente “as Familias em
Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza com Condicionalidade —
Bolsa’Familias”. Observa-se uma aplicagédo dos recursos de forma ndo
universal, e ainda pior, em um programa que destarte os resultados
imediatos, tem uma sustentabilidade duvidosa. (2004, p. 11-12)

O fato € que no caso dos numeros do Educar par Vencer, existe uma combinacao
de outras ag¢bes, igualmente financiadas por agéncias internacionais num percurso
de tempo que realmente parece mimetizar bons resultados, sem que nos lembremos
gue todas essas aclOes tém prazo de validade para acabar e caréncia para
restituicdo do empréstimo. Ainda assim, sem uma avaliacdo que ultrapasse o
impacto dos numeros, restritos ao acesso, uma segunda fase do projeto de
Regularizagdo do Fluxo Escolar, juntamente com todo o Educar para Vencer, foi

aprovada.

Na aprovacgao da Segunda Fase do Projeto de Educacgao da Bahia que vai de margo
de 2003 a dezembro de 2006, ao qual o Projeto de Regularizagdo do Fluxo Escolar
esta vinculado, o Presidente do Banco Mundial Vinod Thomas, em dezembro de

2003, faz sua avaliagcéo da primeira fase. Afirma:
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A implementacdo da primeira fase do programa foi avaliada
internamente no Banco como altamente satisfatéria, o que s6 é
concedido a projetos de excelente implementagdo, resultados
claros e impactos mensuraveis. A segunda fase s6 é possivel
devido ao excelente trabalho realizado pelo Estado. E mais um
testemunho de dedicacéo e planejamento e qualidade do trabalho em
educacao na Bahia.

O objetivo é melhorar o sistema de ensino e atender as necessidades
e demandas da populacdo baiana. O projeto complementa e integra-
se a varias acdes do Governo da Bahia, entre eles 0 bem avaliado
programa Educar para Vencer, e tem seu foco na melhoria da
qualidade das escolas, tanto no ensino basico como no secundario, no
aumento do acesso a escola secundaria e na melhoria da gestdo do
sistema.

Através do financiamento, o Estado poderd garantir condi¢cdes as
escolas que atendem as criancas e jovens pobres da Bahia, para que
possam educa-los, contribuir para tird-los do trabalho infantil e assim
dar-lhes uma oportunidade para que possam escapar da pobreza.
Com os recursos, serd possivel continuar a elaborar e testar a
adocdo de Planos de Melhoria de Escolas nas escolas primarias,
secundarias e nos escritérios regionais, e também elaborar e testar
intervencdes para melhorar a gestdo do sistema.(BANCO MUNDIAL,
2003, grifo nosso).

Nessa segunda fase, incluem-se outras variaveis ao Programa Educar para Vencer:
como a necessidade da sua extensdo para 0 ensino secundario, ja assumindo a
extensdo de todo o ciclo basico da educacdo, observando que a regularizacdo do
fluxo escolar ndo pode parar. Outro aspecto € a combinacdo de dois programas
financiados pelo Banco Mundial: o Educar para Vencer e o PETI, somando
educacdo e erradicacdo do trabalho infantii como solucdo para o combate a

pobreza. Ainda fazendo um balaco da primeira fase, ele prossegue:

A primeira fase do projeto esta trazendo beneficios aos quase 2
milhdes de jovens em termos de um maior numero de vagas,
materiais didaticos mais adequados, escolas autbhomas e uma
gestdo mais eficiente. A segunda fase levara ao crescimento nas
matriculas e também o nimero de vagas nas escolas secundarias
através da reorganizacdo do sistema e da construcdo de novas
salas de aula.

Estes avancos sO estdo sendo possiveis pela visdo de longo
prazo, a continuidade de politicas e o ambiente de integracao
gue ha no Estado da Bahia. Politicas de promocdo de mudancgas
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sociais levam tempo, mas a Bahia ja demonstrou um compromisso
duradouro nos setores sociais. Sempre haverd dificuldades e
contratempos a vencer -- como O incéndio que destruiu
completamente a sede da Secretaria de Educacdo h& poucos
meses — mas a perseveranca comeca a dar frutos. (BANCO
MUNDIAL, 2003, grifo nosso).

Esse discurso foi feito por ocasido da assinatura da segunda fase do Programa em
2003. Nesse periodo, segundo os dados da propria secretaria, ndo tinhamos 2
milhdes de criangas e adolescentes atendidos no Estado. Também nédo foram
publicizados quaisquer avaliagdes de fontes oficiais acerca dos materiais didaticos e

da gestdo da escola. Ele continua:

As reformas que o Estado da Bahia estd implementando na
educacdo vém sendo observadas com grande interesse por outros
estados do Nordeste, pelo Brasil como um todo, por educadores da
América Latina e mesmo pelo mundo. A experiéncia da Bahia sera
apresentada na conferéncia de Xangai sobre pobreza, como
exemplo concreto de que é possivel obter progressos.

O Projeto de Educacdo da Bahia é o um oOtimo exemplo de
como apoiar 0sS governos estaduais no desenvolvimento e
reforco de programas que visam o atendimento e a melhoria
das condi¢cfes de vida de todos, e especialmente dos mais
pobres. Teremos prazer em trabalhar com o Estado em esforcos
integrados que rednam as enormes energias da Bahia no
desenvolvimento humano, na cultura, na infra-estrutura, no meio
ambiente, e no desenvolvimento urbano e rural. (BANCO MUNDIAL,
2003, grifo nosso).

Pode se observar uma outra caracteristica dessas politicas transnacionais propostas
pelo Banco Mundial: a préatica de ambientes para testes de praticas que poderédo se
tornar modelos a serem repetidos em outras localidades, e cujas avaliacbes nao
recorrem a outra variavel que ndo seja 0 hiumero de pessoas que ingressaram no
projeto. Certamente esse recurso numeérico de inclusdo e de resolucdo, segundo o
discurso oficial, subsidia duas grandes interpretacdes: uma que traduz a idéia de
gue o desenvolvimento e a sustentabilidade sdo meramente uma questao de receita
a ser seguida, reproduzida, copiada, sugerindo que para problemas de ordem

7

estrutural, € suficiente as reformas setoriais e 0 seguir de um passo a passo
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prescrito; e uma outra € que a influéncia dessas instituicées se torna cada vez mais
alargada nos orcamentos da unido e dos estados, como bem explicita o Boletim n° 5,
de Dezembro do INESC:

(...) n@o é surpresa que o Plano Plurianual — PPA 2004-2007 — e as
estratégias de assisténcia dos Bancos possuam semelhancas: tanto
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — quanto o
Banco Mundial — Bird — trabalham com o horizonte de 2004-2007
para garantir a sintonia do processo.

Os recurso oriundos de empréstimos do Bird edo BID no projeto de
Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2005 — aumentaram sobremaneira
em relagcdoaos registrados em 2004. No caso do BID, observou-se
um aumento de aproximadamente 30%, de R$316,05 milhdes para
R$411,22 milhGes; e do Bird, um aumento superior a 1000$, de
R$575, 97 milhdes para R$5,97 bilhdes. (2004, p. 12)

No discurso do Presidente do Banco Mundial, os nameros, assim como 0sS outros
dados sao confusos. Enquanto ele sinaliza com dois milhées de jovens e adultos
contemplados pela rede educacional, que o Projeto de Educacdo da Bahia constroi,

nenhum dado oficial chega a esse montante.

Ja os dados discutidos pelo Conselho Estadual de Educac&o da Bahia®:

Citando dados estatisticos dos Ultimos trés anos, a secretaria
estadual da educacdo, Anaci Bispo Paim, mostrou como as
principais estratégias adotadas pelo Estado tém conseguido reduzir
indices negativos como a distorcdo idade/série, abandono e
analfabetismo em todas as faixas etarias.

Os conselheiros avaliaram positivamente as acdes da Secretaria,
com destaque para o projeto-piloto de Educacéo de Tempo Integral
e o0 programa de Regularizacdo de Fluxo. “Esse panorama nos
alegra, porque percebemos que as a¢fes do Estado em Educacéo
tém gerado resultados significativos, ao mesmo tempo em que
aumenta a nossa responsabilidade em prosseguir’, afirmou a
presidente do conselho, Renée Albagli.

Nos ultimos cinco anos, o programa de Regularizacdo de Fluxo
reduziu em 35% o0 numero de alunos que se encontram em

% Assessoria de Imprensa da SEC — BA, (10/04/2006).
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séries incompativeis com sua faixa etaria. Ja a melhoria da
formacgdo de professores, com oferecimento de cursos gratuitos
pela Secretaria e incentivos a qualificacdo na carreira, € apontada
como responsavel pelo crescimento no nivel de aprovacdo dos
alunos. Enquanto programas como o Aja Bahia/Brasil Alfabetizado
tém diminuido o analfabetismo.

Entendendo o Projeto de Regularizacdo do Fluxo como um icone dessa politica
publica de educacédo, observemos 0s outros aspectos que gravitam em torno dele e,
por conta disso, expressam-se sob forma dos outros projetos que fazem parte do
Educar para Vencer. Um deles € o local do profissional da educacédo, o professor.
Os outros sao a escola, a sua gestao, a aprendizagem e a imagem — determinada
pelo elemento avaliacdo — de todas essas variaveis juntas que acabam por se

constituir num sistema, numa rede.

Segundo um coordenador técnico®! de a¢des do Educar para Vencer no Estado, ndo
existe uma cidade sequer que nado tenha pelo menos uma acdo, ou projeto do
Educar em andamento. Isso caracteriza a capacidade de extensdo e o carater de
publico, compreendido como “para todos” que esse programa tem, além de deixar
clara a intensidade e o estado da educacdo na Bahia. Segundo a Secretaria de
Educacdo do Estado, a abrangéncia dos Projetos em curso apresenta os numeros
abaixo. Destacamos que 0s projetos sdo entrelacados e, a0 mesmo tempo em que

se mostra autonomamente, um viabiliza a existéncia do outro:

e O Projeto de Regularizacdo do Fluxo Escolar terminou o ano de 2005
atendendo 256 municipios;

e O PEI, Programa de Enriquecimento Instrumental, “de 1999 a 2005, ja
foi oferecida a mais de 776.000 pessoas, sendo vivenciada por
767.691 alunos da rede publica de ensino, em 281 escolas estaduais,
91 municipios do Estado da Bahia, por 6.667 professores mediadores
do PEI, nivel |, 2.786 do PEI, nivel Il, e por 590 dirigentes escolares” ;

%' Formado em Administracéo de Empresas e funcionario da COPE
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e A Gestdo da Educacao ja se encontra “atuando em 1.241 unidades
escolares estaduais, 33 diretorias regionais de educacdo e 271
secretarias municipais de educacéo.”;

e Avaliacdo Externa, que combina a avaliacdo de desempenho e a
avaliacdo de aprendizagem. Até 2004 cobriu 304 municipios através da
primeira modalidade de avaliagdo, a de desempenho; e

e Certificacdo Profissional, que totalizou um numero de 14 exames
realizados, atingindo: dirigentes escolares, professores alfabetizadores
e professores de disciplina. 29.166 profissionais passaram pelos
exames e 13.517 se certificaram. Em percentual, 46.3% dos candidatos

se certificaram.

N&o foi permitido fazer o cruzamento de dados para atestar a real cobertura do
programa, como acesso a lista de municipios, projetos implementados em cada
municipio, cruzamento de informacdes tipo: nUmero de municipio, mais namero de
salas de Regularizacéo do Fluxo Escolar, mais tempo do projeto naquele municipio.
Sabemos as quantidades de municipios, mas ndo sabemos quais foram atendidos

por quais projetos e os resultados qualitativos dessas agoes.

Uma questao que se abre é: que tipo de educacdo se promove no sistema publico?
A distorcao idade-série que é gestado no modelo de educacgdo prescrito, que é ndo
popular nem democrético, e é localizado na escola, continua na medida em que néo
sao feitas alteracdes na estrutura do sistema de educacado. Essa pratica focalizada
alimenta indicadores, mas serd que qualifica a educacdo publica? E o acesso a
séries posteriores € realmente inclusdo? O que gera a distor¢do, que, repito, tem
como centro um modelo de educagdo mais direcionado para os pobres do que para
o bem publico. Mais focado nas consequéncias do que nas causas. Falando sobre
“os destorcidos”, o coordenador técnico do Programa sentencia que o que tem que
se trabalhar é a melhoria do ensino regular. Ele afirma que um grande foco nos
alunos “distorcidos” gera prejuizos para a educagao. Sobre gastos com esse perfil

de aluno ele afirma:
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Se vocé gasta com o aluno e ele vai para mesma série todo o ano,
vocé esta tendo um gasto as vezes trés maior, ao invés de estar
com aquele recursos beneficiando outros alunos ou ele mesmo em
outra série la na frente. Vocé tem uma passagem mais tranquila,
vocé ndo engarrafa o sistema. Entdo, essa € uma preocupacao
forte, mas o ensino regular ele é fundamental. Se a melhoria da
gqualidade do ensino regular ndo acontece, ele gera defasagem
e ai vocé tem maiores gastos para poder estar corrigindo esses
defasados. (Grifo nosso).

Fica claro que o foco ndo € melhorar o ensino regular. E ai é que e evidencia o risco
e a fragilidade do Programa Educar para Vencer e seus projetos para uns, no caso
nos, e talvez o lucro do Programa para outros, as instituicdes financiadoras.
Através do “choque”, resolvem-se os numeros na atualidade. Aparece bem que a
melhoria proposta pelo financiamento ndo atinge a educacao regular, sendo nas
sequelas histéricas dela, embora ao mesmo tempo se afirme que alguns principios
sao internalizados. O fato é que esses financiamentos geram futuros nichos de
mercado e ndo tem como prioridade a elevacédo do nivel educacional da populagéo

para além da alfabetizacédo e do dominio das quatro operacgodes.

E certo que o sistema de educacdo vigente serve ideoldgica, econdmica e
politcamente a um modelo neoliberal de gestdo da questdo social e suas
manifestacbes. A distorcdo idade-série serve ao movimento de acumulacdo do
capital, que tem no endividamento do Estado um dos meios mais habeis para a
reestruturacdo do Estado por dentro, via financiamentos setoriais. Esses
financiamentos tém resultados com prazos de validade e, em primeira instancia, ndo
tem objetivo atacar a fonte geradora daqueles dados, mesmo que o discurso seja
esse, mas sim maquiar essa realidade, dividi-la para focalizar apenas no resultado,
na consequéncia e ndo na causa, que € sabida e compreendida por todos nés: a
acumulacdo do capital, mediatizada pelo Estado, sempre. Eis 0 motivo que o
sistema neoliberal ndo prescreve a extingdo do Estado, mas sim sua minimizagao
em alguns aspectos e fun¢des, minimizacdo também circunstanciais. Por conta
disso € que vemos a renovacao das orientacdes das politicas publicas sociais na

contemporaneidade.
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O Educar para Vencer é um exemplo emblematico desse percurso, gue comeca a
ser vendido na condi¢do de produto tecnoldgico para a solugdo dos problemas em
educacdo para outros estados, como o Ceara, por exemplo, que recentemente
firmou um convénio com a Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes para a transferéncia
de saberes para resolucdo dos mesmos problemas naquele Estado. Dessa forma a
tecnologia passa a circular no interior do nordeste como um produto nacional, o que

reforca a imagem de um avanco provocado pela tecnologia implantada na educacéao.

Sobre esse aspecto, Gurgel (2003) afirma que:

o caréter ideolbgicos das tecnologias gerencias contemporaneas
e sua capacidade de materializar ilusdes, ainda que aludindo ao
real, como costuma ser uma forma ideol6gica consciente.

Idéias e valores que renasceram com o0 neoliberalismo ou concepcdes
gue se integraram ao modelo corrente, e contribuem para seu avanco,
ganharam poder de convencimento quando envoltos na
materialidade dos métodos e técnicas.

Sao, as vezes, formulagbes que se julgam perdidas na historia ou
outras que, submetidas a uma segunda reflexdo com algum senso
critico, ndo resistiriam. Mas, segura e claramente, todas encontram
razbes que a razdo reconhece: um ambiente totalizante, cuja l6gica
geral é o sucesso do mercado, do empreendedor e da integracéo,
nesta onda de euforia que sobrevive, apesar de todas as
evidéncias. (2003, p.177, grifo N0sso0).

E qual o recurso, nessa pratica contemporanea do capital, para sustentar a
reproducdo do mercado? Os financiamentos externos. Estes acabam mimetizarem-
se, num primeiro momento, como politicas publicas e ao final podem ou ndo serem
incorporadas pelo Estado. As politicas publicas sociais se tornam nesse momento
expressodes ou da capacidade do Estado em gerenciar a extensao do capital por sua
propria observagcdo ou pela incorporagdo de alguns dos elementos de luta dos
movimentos, grupos ou agentes sociais, utilizando os contornos dos conceitos, ou
seja, resignificando as propostas para que se tenha uma sensacao de incluséo que,
por sua vez parece ser o0 indicativo de avanco. Essa consideracdo se torna

importante por entendermos que se a estrutura do capital avanga na condicdo de
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sistema, até o que consideramos avancos pode, em ultima instancia, nao ser, pelo
menos para aqueles que sao publico-alvo de politicas publicas, programas ou
projetos. O avanco, no sistema capitalista neoliberal s6 parece ser avanco para os ja

conhecidos donos do poder, aqueles que concentram a renda e decidem sobre ela.

Em primeira instancia, entendendo entédo essa capacidade do capital em incorporar
alguns elementos de lutas para a garantia de sua propria sobrevivéncia, e as
politicas sociais publicas como via de escoamentos do resultado desse processo,
onde estaria entdo o avanco tdo propalado que mais € apresentado na resolugcéo

estatistica?

Entendendo a educacdo, como afirma Althusser, como aparelho ideolégico do
Estado - AIE, e compreendendo o Estado brasileiro e o baiano como em continua
metamorfose para adequacéo aos financiamentos, é certo entender que o Programa
Educar para Vencer ndo reconhece, ou pelo menos ndo assume, que a origem da
situacdo da educacdo na Bahia, que até pode ser apresentada em numeros, mas
nao pode se reduzir a eles, ndo se caracteriza como avango social, tendo como
referéncia a resolugéo de uma questdo, mas pode ser considerada como avango se
a referéncia for o caminho do capital, seu crescimento no interior das acdes de
educacdo no Estado. O avanco é do capital para ele mesmo. O avanco é no

crescimento das condi¢des do capital se superar e crescer.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educagcdo na Bahia, como podemos analisar, esta passando por uma nova
revolugdo: a revolucdo do mercado. E ndo é do mercado interno. Ndo sdo mais as
utas pela concorréncia interna. Nao sdo mais as elites burguesas nacionais que ora
brigam por espacos e controles de bens, servicos e pessoas. As elites
internacionais e seus representantes, com a promessa de serem o0s “Midas”,
capazes de transformar “tudo em ouro”, vém arrebatando de forma continua e

extensa o espaco publico no interior dos Estados.

Sejam programas, planos ou projetos, ndo importando a polissemia utilizada, artavés
dos financiamentos, vem ganhando status de politicas publicas sociais, com um
fetichismo que quase as torna nacionais, locais. Certamente que a educacéao, sendo
uma das manifestacbes da questdo social, consequéncia do enfrentamento entre o
capital e o trabalho, vem sendo utilizada como esteio das ideologias que se dizem
globais e que se enraizaram no interior das estruturas de administragéo do Estado e
nos municipios da Bahia. As distor¢des do sistema educacional baiano sdo também
distor¢cdes da esfera publica que, na contemporaneidade vem sendo minimizada em
favor da forca do mercado em escala mundial que se imp&e nao so financeiramente

mais também politico-ideologicamente.

Escolhas sucessivas privilegiando a economia de mercado fizeram com que uma
sucessdo de praticas focais de intervencdo, com solucdes rapidas norteassem o
fazer da educacdo na Bahia, dessa vez ndo so6 a servico de formacao de mao-de-
obra, mas também fomentando nichos de mercado para futuras captacdes de

recursos, Como 0 ensino univesitario.

A globalizacéo € tdo antiga quanto o capitalismo. Assim sendo, as suas mutacdes
historicas existem por conta da desigualdade necessaria a subsisténcia da
acumulacao do capital. O global inclui todos de forma e na condicdo de desigual. Se

assim €, como pode 0 mesmo mecanismo capitalista que propde a desigualdade, e
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precisa dela para existir, propor acdes para resolve-la? As solugdes propostas sao

sempre imediatas e quase instantdneas para problemas histéricos e estruturais.

O Programa Educar para Vencer e seus projetos conseguiram, ao mesmo tempo,
responder as demandas externas, dos capitais externos, combinados as eleites
locais, expressas pelas Instituicdes de financiamento mundiais, em especial o Banco
Mundial, no que toca ao leque de ac¢des, e introduzir os mandados neoliberais nas
acOes da educacdo na Bahia; Se imp6s para todos os municipios do Estado da
Bahia e com a absorcao dessa tecnologia neoliberal pela maquina estatal, contribuiu
para a experiéncia de desregulamentacdo do Estado baiano; repassou essa
tecnologia para os municipios de uma forma combinada com outros programas
federais, igualmente financiados, tipo Bolsa Familia e PETI; legitimou as a¢cdes com
prazo de validade, esvaziando o conceito de politica publica social como expressao
de direitos e ndo de beneficios, desresponsabilizando o Estado e a histéria do
mercado junto ao Estado por suas escolhas anteriores; transformou a escola em
empresa; a direcdo em gestdo; a educacao em servico; inclusdo em acesso e loteou
0 publico e comercializou cada um desses lotes, vendendo-os as agéncias
financiadoras multilaterais, perpetuando a histéria de subalternidade, condicao
daqueles que ja foram, “periferia”, “emergentes” e agora estdo “em desenvolvimento”
mas sempre em torno de um eixo superior. No caso baiano esse eixo superior se

materializa nas a¢des do Banco Mundial na educacao e em outras areas.

Embora o foco do Programa parecer ser agueles excluidos de uma educacdo
continua e de qualidade, o que se pode constatar € que o resultado continua
privilegiando aqueles que acessam espacos privados de educacdo visto que para
esses cidadaos é garantido um padréo diferente de qualidade. Quem ganha com a
intervencdo do Banco Mundial na educacédo da Bahia, ndo é, em primeira instancia
agueles que sdo o alvo da acdo, mas outros agentes que gravitam em torno dela:
agentes nacionais e internacionais, representantes do mercado, que lucram com
seus financiamentos e com a criagéo de nichos de mercado futuros, ha exemplo do
Banco Mundial na contemporaneidade, com a desigualdade social e mundial ha

séculos.
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Os cidadaos assinaram esse “contrato de prestacdo de servigcos educacionais”
entre o Banco Mundial e o Estado da Bahia, sem saber. O retorno desse
financiamento, sera cobrado duplamente: primeiro sera cobrado como toda relagéo
bancaria, financeiramente, visto que o Estado tera que restituir, com dinheiro
publico, cada um dos milh6es de dolares recebidos nesses anos de Educar para
Vencer aos cofres do Banco Mundial. A outra cobranca sera feita pelos sujeitos que
receberam essa educacao visto que eles continuardo pressionando as séries e 0s

ciclos posteriores exigindo essa inclusao, ou melhor essa promocéo.

O mais certo € que o Programa conseguiu se posicionar no meio da globalizacédo
neoliberal, ao mesmo tempo como um instrumento de desregulamentacéo do Estado
e como motor da de praticas focalizadoras de gestdo da educacédo, legitimando a
nova forma de colonizacdo que a expansdo do capital necessita agora: o pélo
gerador é o mercado, e tudo o mais tem girado em torno dele.

Certamente que essa pesquisa ndo esta com a palavra final sobre um Programa de
tamanho porte e é deveras delicado analisar algo com prazo de validade e sem
transparéncia nas acbes e nos dados. O objetivo da pesquisa foi apresentar a
estrutura de um Programa que ocorre na Bahia, mas que os baianos ndo conhecem
mas terdo que pagar por ele. Programa que tem status de politica publica social e
gue necessita pela monta de fatores que aglutina, de um olhar continuado por conta

dos lugares sociais que suas a¢des acabam por determinar.

Para além do ranqueamento de PISAs e de ENEMs, o destino de criancas,
adolescentes e adultos jovens vai se construindo por essas metodologias exdgenas
comprometidas com a imagem ideolégica de que ha lugar para cada um, sem que
haja um lugar para todos no mundo global-liberal de mercado. Realmente ha vagas
para todos, mas lembramos que para o mercado, “todos € sobrenome de alguns”. A
seletividade, consequéncia da resolucdo focalizada e superficial, que serve a
indicadores mas ndo qualifica a educacédo, exclui mais que inclui. Somos parte
integrante do sistema educacional, mas ndo somos inclusos a nao ser como

ndmeros.
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Mais do que “a méo visivel” do Banco Mundial na Bahia, vimos quase um corpo
inteiro, estrangeiro, cuidando de nossos filhos e do nosso territério. Um corpo que ja
estd4, e que ndo nos parece tdo estranho, pois este estd presente em diversos

setores, projetos e programas sem se quer saber.

A educacdo na Bahia ainda € laboratoério, experimento maquiado, que se tornou um
produto na prateleira do supermercado chamado globalizacdo, ganhou um espaco
na vitrine de produtos do Banco Mundial juntamente com o Fundo Monetéario
Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio. O Banco Mundial, através do
Educar para Vencer e seus projetos ganha em duas vias: a primeira com 0
financiamento direto ao programa e aos projetos; a segunda criando hiatos, nichos
de mercado para novos financiamentos futuros. A caréncia do pagamento do
financiamento € de cinco anos e termos 15 anos para pagar. Nesses 20 anos, outros
focos de financiamento poderdo ser eleitos, fazendo a roda do mercado se
movimentar tendo com eixo a estrutura publica, que se vai se tornado “para pobres”,

identificando-os e mantendo-os.

E a essa forma de estabelecer a globalizacdo que vivemos numa condicdo de
subalternidade. Subordinada pela forma de acesso, pela imposicdo de métodos,
pela préatica focal da solucdo, por desconsiderar a dinamica cultural e pelas

consequéncias que esse tipo de educacao ainda estar por mostrar.
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