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RESUMO

Debruga-se sobre a forma como Estado brasileiro arrecada e aplica recursos, colocando como
norteador a maneira como a divida publica € ponto central neste processo e buscando responder
se a sua remuneragao — através de refinanciamento, juros e amortiza¢des — funciona como um
mecanismo estatal de transferéncia de renda dos mais pobres para os mais ricos através do
orgamento, explicitando de forma detalhada o comportamento deste processo. Aborda se
enquanto se estabelecem regras rigidas e pormenores para os investimentos sociais, este vetor
segue sem teto e limites. Através do método qualitativo-quantitativo e de pesquisa bibliografica
e documental, com vistas a cole¢c@o de informagdes que ofere¢cam subsidios para o entendimento
do tema em estudo, visa compreender o funcionamento desse mecanismo e identificar de que
maneira a Unido, a partir da Emenda Constitucional 95/2016, arrecada recursos através de seus
tributos e a forma como os distribui através do or¢gamento. Descreve a importancia da taxa de
juros (SELIC) como elemento central da remuneracdo da divida. Compara o caso brasileiro
com os de outros paises do centro do capitalismo global. Conclui-se que a hipotese aventada ¢
verdadeira, sendo a divida publica federal central para que a renda dos mais pobres seja
transferida para os mais ricos através do or¢camento da Unido Federal.

Palavras-chave: Divida Publica. Or¢camento. Desigualdade. Juros.



ABSTRACT

It focuses on the way in which the Brazilian State collects and applies resources, guiding the
way in which public debt is a central point in this process and seeking to answer whether its
remuneration — through refinancing, interest and amortization — works as a state mechanism of
transferring income from the poorest to the richest through the budget, explaining in detail the
behavior of this process. It addresses whether while strict rules and details are established for
social investments, this vector remains without ceiling and limits. Through the qualitative-
quantitative method and bibliographic and documentary research, with a view to collecting
information that offers support for understanding the topic under study, it aims to understand
the functioning of this mechanism and identify how the Union, based on Constitutional
Amendment 95 /2016, raises resources through its taxes and the way it distributes them through
the budget. It describes the importance of the interest rate (SELIC) as a central element of debt
remuneration. Compare the Brazilian case with those of other countries at the center of global
capitalism. It is concluded that the hypothesis put forward is true, with the federal public debt
being central for the income of the poorest to be transferred to the richest through the Federal
Union budget.

Keywords: Public debt. Budget. Inequality. Fees.
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1 INTRODUCAO

O mito anglo-saxdo do herd6i capaz de tirar da nobreza para dar aos mais pobres se tornou
um conto secular centrado na irdnica contradi¢ao entre o ato de roubar para promover a justi¢a,
a margem da lei. Mas Robin Hood, no Brasil contemporaneo, encontra um paralelo infeliz na
figura do proprio Estado, que inverte o sentido da histdria: dentro das regras estabelecidas pelos
ditames legais — ¢ ndo em um ato de subversdo — se promove a transferéncia de renda
precisamente dos mais pobres para 0s mais ricos.

Para tanto, o mecanismo central do processo imediatamente supracitado ¢ a divida
publica, atrelada a uma politica tributdria que onera a classes sociais mais baixas e uma politica
orcamentaria que enriquece as classes dominantes.

A partir da Emenda Constitucional n° 95 de 15 de dezembro 2016, que limitou os
investimentos publicos do or¢amento brasileiro ao crescimento inflacionario do ano anterior, a
perspectiva se tornou ainda contraditéria haja vista um Unico vetor continuar a ser remunerado
sem qualquer tipo de indice limitador: a divida publica e seus servigos, entre amortizagdes e
juros. A medida, portanto, que visava equilibrar as contas publicas e diminuir gastos, acabou
resultando no aprofundamento da desigualdade a partir do or¢amento.

O problema em torno da questdo reside justamente no fato de que o sistema tributario
brasileiro acaba por incidir muito mais sobre o consumo e sobre a renda das classes média e
média baixa. Tais regras fazem com que os mais onerados pelo mesmo sejam precisamente
aqueles que compdem majoritariamente a classe trabalhadora: os mais pobres e a classe média.
Enquanto isso, segue praticamente inabaldvel o patrimonio e a renda dos mais ricos, que pagam
proporcionalmente muito menos impostos que os demais.

Ao mesmo tempo, do ponto de vista or¢amentario, a distribuicdo de tudo o que ¢
arrecadado da forma descrita acima se inverte, privilegiando a elite economica em detrimento
de investimentos sociais. Desse modo, na pratica os mais onerados nao sdo os destinatarios do
que ¢ arrecadado, nao havendo retorno proporcional e colocando a prépria institucionalidade
brasileira como mecanismo ndo s6 da manuten¢do, mas também do aprofundamento da
desigualdade social entre as classes do pais.

A necessidade de se debrugar sobre essa problematica se justifica precisamente no fato
de que ¢ por meio da legislacdo — através da Lei Orcamentéria Anual, principalmente — que
ocorre a institucionaliza¢do da desigualdade e o planejamento da injustica social, o que se repete
e se renova anualmente, sem mudangas profundas e verdadeiras entre os governos, a despeito

das bandeiras defendidas pelo presidente do dia.
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Malgrado os mais ricos e privilegiados configurarem menor nimero, sao eles os que
compdem uma elite econdmica poderosa, que ¢ capaz de acessar ao capital e tudo aquilo que o
mesmo reserva a quem o detém — objetiva e subjetivamente. Os mais pobres, por sua vez, nao
veem o planejamento estatal — no que concerne ao planejamento orgamentario — ser direcionado
para si. Apesar deste fato, ¢ importante frisar que pagam proporcionalmente mais impostos.

Assim, estdo sempre diante de desafios que a riqueza gerada no pais — e arrecadada pelo
Estado — ¢ objetivamente capaz ndo s6 de contornar como de superar. Entre eles estdo a fome,
a pobreza e a falta de acessos a servicos publicos de qualidade em diversas areas, como saude,
educacdo, seguranga publica, cultura, lazer, moradia e outros direitos que sdo assegurados pela
Magna Carta constitucional de 1988.

Vé-se, portanto, que o Estado funciona como fiador de uma relagdo problematica. O
simbolo maior disto ¢ precisamente o or¢camento da Unido, que se tornou ainda mais incoerente
a partir da Emenda Constitucional que ficou conhecida como Teto de Gastos (Emenda
Constitucional n° 95 de 2016), aprovada no governo do presidente Michel Temer. A regra
definiu limites bem demarcados para investimentos sociais, enquanto o crescimento percentual
da divida publica permaneceu inalterado, sem elementos ou indices limitadores.

O mais grave ¢ que a responsabilidade estatal ndo se da por negligéncia ou mera
ingeréncia. Nao se pode alegar que se trata de meras “vistas grossas”. A institucionalidade acaba
por ser agente positivo nesse processo, atuando de forma efetiva em um mecanismo que
diretamente retira recurso das classes menos favorecidas — através da carga tributdria — e
entrega-os diretamente aos mais endinheirados e abastados — por meio do orgamento.

A demonstracdo da forma como isso ocorre objetivamente, utilizando de numeros
oficiais e disponibilizados pelo Estado, ¢ um dos desafios desse trabalho académico. Afinal,
trazer luz a forma como tudo isso € central na vida da maior parte dos brasileiros e brasileiras
¢ fundamental para esta pesquisa.

De modo que se deve perguntar: a forma como o sistema tributario € o orgamento
brasileiro arrecadam e distribuem recursos, respectivamente, privilegia e/ou prejudica alguma
classe social?

Assim, de forma geral, o objetivo geral do presente trabalho é precisamente demonstrar
de que forma o orcamento brasileiro funciona como mecanismo de transferéncia de renda dos
mais pobres para os mais ricos através da divida publica e de sua remuneragao, incluindo juros
e amortizagoes.

A complexidade de tal debate é de extrema profundidade, haja vista — malgrado os

numeros para tais demonstragdes serem publicos — ser mais que necessario que as conclusoes
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se tornem palatdveis e de entendimento geral, j4 que um dos desafios ¢ comunicar a
problemadtica ja descrita acima de maneira que seja inteligivel para as pessoas que sao
prejudicadas pela forma como ela funciona.

Para tanto, entre os objetivos especificos, ¢ necessario que se busque especificamente a
compreensdo da forma como o Brasil, do ponto de vista da Unido Federal, arrecada recursos
através da incidéncia de seus tributos, bem como realizar a distingdo, através de nimeros
percentuais e reais, do quanto de tal arrecadacdo € oriunda das classes médias e baixas e quanto
disto se origina dos impostos pagos pela elite econdmica e dos mais abastados, analisando estes
nimeros.

Também ¢ necessario investigar a maneira que o or¢camento da Unido distribui — gasta
ou investe — o que ¢ arrecadado. Tal demonstracdo, em nlimeros percentuais e reais, esclarece
o quanto ¢ destinado para setores importantes da vida brasileira, como os ja citados saude,
educacdo, segurancga publica, lazer, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, cultura, moradia, lazer
e outros direitos constitucionais de primeira e segunda dimensoes.

Em tempo, perfaz necessario fazer a mesma demonstracao no que concerne ao montante
destinado ao refinanciamento da divida publica, seus juros e amortizagdes. Nao menos
importante ¢ apontar quem sao os principais credores da divida.

Imprescindivel € a descricao da centralidade da taxa SELIC como indice de variagdo do
aumento ou da quanto do or¢amento ¢ empenhado para a divida publica. Para tanto, ¢ ndo se
pode abrir mdo de comparar a relagdo divida/PIB na realidade brasileira e de paises
desenvolvidos no centro do capitalismo global.

Os métodos qualitativo e quantitativo na busca de respostas para os objetivos sao os
mais adequados, haja vista a busca por dados existentes — e ptblicos — ser uma das principais
atividades desenvolvidas nesta pesquisa. Assim, ¢ fundamental a coleta de nimeros necessarios
para tanto. E sendo publicos, estes dados estdo disponiveis em portais virtuais da Unido, seja
do Governo Federal ou das casas do Congresso Nacional, ja que dizem respeito a arrecadagao
e aplicagdo orcamentaria de recursos federais.

A partir desta coleta de dados, busca-se a descricdo destes resultados, através da
identificagdo de repeti¢des, disparidades e outros fatores capazes de chegar a uma generalizagao
no referido periodo. Deste modo se pode demonstrar, por exemplo, se ha relativa linearidade
na arrecadacdo e execu¢do orcamentaria, afastando questdes subjetivas e garantindo resultados
objetivos a pesquisa, de modo que possa ser inclusive aferida por demais pessoas interessadas.

Por fim, a pesquisa se divide em capitulos que tratam da arrecadacao de impostos; a

distribuicao destes recursos através do orgamento publico; a centralidade da taxa de juros neste
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processo; € a comparacao da realidade brasileira nestes aspectos com outros paises do centro
do capitalismo global.

Para tanto, ¢ imprescindivel compreender, primariamente, como a arrecadagao brasileira
funciona, incluindo o recorte de classe e de origem a respeito da tributagdo. E o que sera

analisado no proximo capitulo.



17

2 A ARRECADACAO DA UNIAO FEDERAL.
Compreender de que forma a Unido arrecada recursos, analisando a carga tributaria
brasileira, sua divisdo entre os entes federativos, tipo de imposto, comparativo com outros
paises e aspectos econdmicos da incidéncia dos tributos ¢ imprescindivel para abordar quem

sd0 0s responsaveis por arcar com o custo disto.

2.1 QUEM PAGA A CONTA DOS IMPOSTOS NO BRASIL?

A carga tributaria bruta (CTB) do Brasil foi de 33,56% do Produto Interno Bruto (PIB)
em 2022 (BRASIL, 2023, p. 6). O indice sinaliza uma tendéncia de crescimento, ja que avangou
0,61 pontos percentuais com relagdo a 2021. Os dados sdo da Carga Tributaria no Brasil 2022
— Anadlise por Tributos e Bases de Incidéncia, do Ministério da Fazenda e Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal (CETAD) da Receita Federal.

Para a compreensao a que se quer chegar a respeito da maneira como a arrecadagao e o
or¢amento brasileiro se comportaram desde a promulgacdo da Emenda Constitucional 95 de 15
de dezembro de 2016 ¢ imprescindivel, a titulo exemplificativo, compreender a logica
comportamental da Unido Federal no que concerne ao tema.

A centralidade do Direito Tributario no sentido da arrecadacao e distribui¢do de riquezas

entre as classes ¢ amplamente conhecida, sendo inclusive sentenciada por autores classicos:

Como advertiu Ronald Dworkin, a distribuicdo de riquezas em uma sociedade ¢
produto da sua ordem juridica, ndo s6 em relagdo as leis que regem a propriedade e as
relagdes para a sua aquisicdo e transferéncia, mas também em relagdo as normas
fiscais, previdenciarias e politicas. Deste modo, o combate a desigualdade pode ser
compativel com a liberdade individual e a livre iniciativa desde que estas sejam
harmonizadas com a justiga social por meio de uma tributagdo capaz de promover a
redistribui¢do de riquezas. Em obra anterior, A Economia da Igualdade, de 1997,
Thomas Piketty ja identificava a tributagdo como mecanismo mais eficaz de
redistribuigdo de riquezas destinada ao combate das desigualdades sociais:

"O instrumento privilegiado da redistribuigdo pura ¢ a redistribuicao fiscal, que, por
meio das tributagdes e transferéncias, permite corrigir a desigualdade das rendas
produzida pelas desigualdades das dotagdes iniciais e pelas forcas do mercado, ao
mesmo tempo que preserva 0 maximo a funcao alocativa do sistema de pregos."

No mesmo sentido, Liam Murphy e Thomas Nagel: em principio, os niveis relativos
de riqueza podem ser ajustados por meio de outros aspectos do sistema juridico, mas
0 meio mais eficiente ¢ sem duvida o codigo tributario. O combate as desigualdades
sociais pela via da tributagdo se da ndo sé pela redistribuicdo de renda, através da
introdugdo de presta¢des positivas aos mais pobres, a partir de recursos orgamentarios
obtidos por meio da tributagdo dos mais ricos, mas ainda pela distribui¢do de rendas,
que ndo tem propriamente o contetido distributivo, mas baseia-se apenas nas receitas
e na ideia de divisdo justa do 6nus fiscal pela capacidade contributiva, por meio da
progressividade e da tributagdo sobre as grandes riquezas, a fim de evitar a
concentragdo de renda. Deste modo, independentemente das prestacdes estatais
positivas a serem financiadas pelas receitas publicas, a tributacdo das altas rendas e
patrimdnios constitui uma forma de fazer dos ricos um pouco menos ricos, o que acaba
por assegurar uma maior igualdade social ja que esses recursos sao destinados a outros
segmentos sociais (BRASIL, 2015, p.7)
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Ainda em uma perspectiva percentual, dos R$3.327,67 trilhdes de reais arrecadados em
2022, 67,7% dizem respeito a Unido, enquanto Estados (25,57%) e Municipios (6,72%)
somados nao chegam a metade da arrecadagao federal (BRASIL, 2023, p. 8). Cumpre destacar
que, salvo os anos de debacle econdomica causada pela pandemia de SARs-cov-2 (coronavirus)
(IPEA; IBGE, 2023) — que causou pouquissimas variagdes, diga-se — esta ¢ a média brasileira
desde os idos de 2013, marco inicial do estudo supramencionado.

O desafio inicial que permeia este trabalho reside precisamente na capacidade de
compreender e demonstrar qual a origem de todo esse recurso, ja que a pesquisa se debruca
precisamente — no recorte deste topico — em demonstrar se sdo 0s mais ricos ou 0s mais pobres
as pessoas mais oneradas pela carga tributaria federal.

Tudo o imediatamente supracitado ¢ sustentado pelo fato de que ¢ dai que se origina o
recurso que vem a ser destinado pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida publica,
através tanto do vencimento de suas parcelas quanto dos juros e amortizagdes que transformam
o montante da rolagem parte significativa do orcamento (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2024).

Com dados do proprio estudo ja referenciado, € possivel compreender que, apesar de
pequenas variacgdes, a tendéncia de manutengdo desde a Emenda Constitucional que ficou
conhecida como Teto de Gastos (EC n° 95/2016) ¢ praticamente linear.

Em verdade, vé-se que essa ¢ uma realidade que até mesmo precede essa iniciativa

legislativa.

2.2 A ARRECADACAO BRASILEIRA — UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS - 2016 A
2022.

Tabela 1 — Comparativo da arrecadacio — Entes Federativos

ANO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
2016 68,60% 25,25% 6,14%
2017 68,16% 25,57% 6,27%
2018 67,20% 25,65% 6,54%
2019 67,17% 25,89% 6,94%
2020 66,28% 27,00% 6,72%
001 66,25% 26,95% 6,80%
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0, 0 0,
2022 67,70% 25,57% 6,72%

Dados: em % arrecadagdo total. Fonte: BRASIL, 2023, p. 8.

E possivel compreender que, mesmo antes da promulgagdo do Teto (EC n° 95/2016), a
arrecadagdo brasileira ja concentrava a maior parte do seu percentual no or¢gamento federal,
tendo crescido — em um periodo or¢amentério de 6 anos — pouco mais de 1% percentualmente
(BRASIL, 2023, p. 8).

Este ¢ um processo natural, ja que a iniciativa disciplinava ndo a respeito do modo que
o Estado brasileiro arrecadaria recursos através de tributos, mas sim sobre limites que foram
impostos a investimentos sociais previstos pela constituicdo e que sdo essenciais para a
populacdo, como saude, educacdo, assisténcia social, ciéncia e tecnologia, seguranga publica e
outros (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

Salvo o ano de 2020, quando os efeitos do isolamento social necessario pelos danos
causados pela pandemia de covid-19 resultaram em consequéncias negativas em toda a
economia (GARBE, 2022, p. 29 a 31) os dados demonstram que a carga tributaria brasileira
tem sido regularmente relacionada em sua maior parte a impostos federais, que permaneceram
praticamente inalterados de 68,60% em 2016 para 67,70% em 2022 (BRASIL, 2023, p. 8).

Malgrado esses dados ilustrem para onde vao os tributos dos cidaddos entre os entes
federativos e que insistentemente esses valores se concentram no or¢amento da Unido, outros
nimeros demonstram qual a origem do recurso. A tabela abaixo, demonstrando o que comp0s
esses impostos por caracteristica de imposto, elucida a questdo e também se baseia em dados
do estudo do Ministério da Fazenda junto ao CETAD da Receita Federal (BRASIL, 2023, p.
10).

2.3 ARRECADACAO BRASILEIRA POR CARACTERISTICA DE IMPOSTO — 2016 A
2022.

Tabela 2 — Comparativo da arrecadacdo — Caracteristica de imposto

ANO RENDA FOLHAS DE PROPRIEDADE BENS E TRANSACOES
SALARIOS SERVICOS FINANCEIRAS
2016 22,69% 28,31% 4,54% 42,78% 1,67%
2017 21,79% 28,18% 4,59% 43,80% 1,63%
2018 21,70% 27,41% 4,68% 44,60% 1,60%
2019 22,49% 27,58% 4,84% 43,38% 1,70%
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2020 22,47% 27,91% 4,96% 43,72% 0,93%
2001 23,92% 25,52% 4,87% 44,02% 1,67%
2022 27,43% 25,85% 4,78% 40,16% 1,77%

Dados: em % da arrecadag@o total. Fonte: Brasil, 2023, p. 10.

Mais uma vez, de partida, ¢ perceptivel que a variagdo durante o periodo referenciado ¢
relativamente pequena com relagdo a maioria dos indices. No caso dos tributos sobre Renda,
que incluem lucro e ganhos de capital, 2022 foi o ponto alto da série historica, atingindo um
aumento de quase 5 pontos percentuais em 6 anos (BRASIL, 2023, p. 10).

A oneragdo sobre folhas de salario diminuiu entre 2016 e 2022, tendo como maior ponto
de redugdo o ano de 2021, periodo em que os empregos formais diminuiram em razao da crise
econdmica e sanitaria vivida pelo pais (IBGE, 2023). Os impostos relacionados a bens e
servigos observaram decréscimo substancial em 2022, o que ¢ fruto da desoneragdo tributaria
realizada sobre combustiveis e produtos industrializados durante aquele ano (IBGE, 2023).

E fundamental compreender mais profundamente a composigdo de cada um desses
indices. Todavia, saltam aos olhos distor¢des que compde parte da realidade brasileira. Em um
pais que nunca efetivamente realizou um processo de reforma agraria— e que consequentemente
possui uma enorme extensdo de terras improdutivas (LENTI; DA SILVA, 2016. p. 5-10). Os
impostos sobre propriedade jamais atingiram 5% da arrecadacdo total na série historica
analisada (BRASIL. 2023. p. 10). Isso incluindo, naturalmente, o que se arrecada através do
Imposto Territorial Urbano (IPTU) — que incide sobretudo nos grandes conglomerados urbanos
ocupados pelas classes menos abastadas (SENADO FEDERAL, 2021).

Os dados também apontam para o fato de que os bens e servigos sdo responsaveis pela
maior parte do que ¢ arrecadado, tendo atingido o maior patamar em 2018 (44,60%) e sendo
seguido pelas folhas de salarios (incluindo contribui¢gdes sociais - maior patamar em 28,31%
maior patamar em 2016) e do terceiro lugar de renda (incluindo lucro e ganhos de capital)
(BRASIL, 2023, p. 10).

Importante salientar que, malgrado a linearidade apontada pelos nimeros, o pais nao foi
governado durante todo o periodo referenciado pelo mesmo grupo politico. Pelo contrario, o
turbilhdo de fatos que perpassaram a vida publica brasileira durante o periodo (2016-2022)
incluiu governos de centro-esquerda (2015-2016), centro-direita (2016-2018) e extrema-direita
(2019-2022). Mais a mais, se destacou pelas variacdes politicas profundas entre grupos com

divergéncias ideologicas irreconciliaveis, mas que aplicaram, em regra, o mesmo padrao de
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tributacdo que ndo ¢ direcionado, como se pode ver, ao lucro e aos ganhos de capital, por

exemplo.

2.4 A ARRECADACAO BRASILEIRA COMPARADA A PAISES DA ORGANIZACAO
PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE - 2021

Tabela 3 — Comparativo de arrecadacdo total por area— Brasil E OCDE — 2021

AREA BRASIL OCDE
TOTAL 32,9% 35%
9 0
RENDA, LUCROS E 23,92% 33,71%
GANHOS DE
CAPITAL
Y P)
FOLHAS DE 25,52% 28%
SALARIOS
9 P
PROPRIEDADE 4,87% 5,42%
9 0
BENS E SERVICOS 44,2% 31,42%

Dados: em % percentual do PIB. Fonte: Brasil, 2023, p. 12-15.

Nao menos importante ¢ a compreensdo de que — apesar de que a forma como esse
recurso ¢ distribuido seja tema para capitulo seguinte desse trabalho — o Brasil mantém uma
média de arrecadagdo (porcentagem com relacdo ao PIB) muito préoxima a dos paises da
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, que compdem o centro do
capitalismo global, o que derrota a repetida narrativa de que se onera mais os contribuintes do
que a maioria dos paises do mundo e demonstra que a problematica reside precisamente na
forma que se onera, e nao no quanto (BRASIL. 2023, p. 12-15).

Vé-se que, no que diz respeito ao arrecadado, o Brasil contraria aos paises do centro do
capitalismo global e tributa mais de 10 pontos percentuais por ano do que eles em bens e
servigos. Enquanto isso, os impostos incidem em quase 10% a menos renda, lucro e ganhos de
capital do que a média da OCDE (BRASIL. 2023, p. 12-15).

Superada discussao a respeito da média de arrecadagao dos demais paises e do Brasil,
da qual foi ja foi citada a conclusdo analitica, ¢ fundamental compreender qual a composi¢ao

dos impostos, ja que foi devidamente explicitada.
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2.5 ASPECTOS ECONOMICOS DA TRIBUTACAO

Diante das discussdes supra, extrai-se que (1) a Unido Federal ¢ o ente federativo pela
maior parte da arrecadacdo da nossa carga tributéria, assim como (2) o Brasil arrecada mais de
bens e servigos, contribui¢des sociais e renda, lucro e ganhos de capital, nessa ordem. Além
disso, ao analisar a tributagdo nacional ficou demonstrado que a mesma nao onera — em média
percentual — muito mais ou menos do que os paises membros da OCDE.

Cumpre, neste recorte do trabalho, compreender: dado estes nlimeros, quais classes
sociais sdo responsaveis por estes numeros? Proporcionalmente, de qual classe social € a origem

do dinheiro que vai para o Estado brasileiro todos os anos?

2.5.1 Impostos sobre bens e servicos

Cabe frisar, desde logo, que os impostos sobre bens e servigos ndo possuem destinatario
social, haja vista que sdo universais. Ora, tanto ao contratar um servigo de qualquer carater
quanto ao pagar por um produto de qualquer espécie ndo se identifica a classe social do sujeito
(SENADO FEDERAL, 2021).

Para fins de didatica, um exemplo hipotético: ao adquirir qualquer produto ou contratar
qualquer servigo que indexe R$100 em impostos, um cidadao brasileiro que ganha R$1.000,00
estd investindo 10% de seu salario na tributacdo. Enquanto isso, outra pessoa que ganhe
R$10.000,00 estara investindo apenas 1%. Por sua vez, quem tem rendimentos de
R$100.000,00 por més esta passando ao estado em impostos, a cada R$100, apenas 0,1% de
sua renda, valor que beira ao irrisorio.

E, como demonstrando nos topicos acima, ¢ justamente essa a maior fonte de
arrecadacdo de impostos do Brasil, beirando quase 50% da tributagdo em anos como 2018 e
2021 (BRASIL. 2023, p. 10).

Desta forma, proporcionalmente, ¢ inexoravel que, tratando-se de bens e servigos, os
pobres paguem mais impostos do que os ricos no Brasil (SENADO FEDERAL, 2021). Além
de uma incidéncia geral, que atinge indices de entre 29 e 32,5% da arrecadagdo total do pais,
estes impostos ainda recaem de forma especifica — e minoritaria - no que diz respeito a

automoveis, bebidas, combustiveis, energia elétrica e tabaco (BRASIL, 2023, p. 24).

2.5.2 Impostos sobre renda (lucro e ganhos de capital)

A segunda maior fonte de impostos do Brasil ¢ a renda, somando os ja citados 27,43%
da arrecadacao total do pais em 2022 (BRASIL, 2023, p. 10). Sendo talvez o maior desafio
deste capitulo, ¢ fundamental compreender como essa tributagcdo se comporta para responder

em que proporcao cada classe social € responsavel por este montante.
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Ora, cumpre a analise da tabela abaixo para efetiva compreensao:

Tabela 4. Impostos sobre renda no Brasil — 2018 a 2022

ANO IMPOSTO SOBRE IMPOSTO SOBRE RETENCOES NAO
PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA ALOCAVEIS

2018 8,80% 8,53% 4,35%

2019 9,34% 8,63% 4,51%

2020 9,73% 8,50% 4,23%

2021 9,04% 10,98% 3,88%

2022 9,23% 13,14% 5,03%

Dados: em % da arrecadacdo. Fonte: BRASIL, 2023, p. 21. (Formula percentual aditada)

Resta demonstrado, portanto, que mesmo no momento em que atingiu seu maior
patamar (13,14% em 2022) o Imposto De Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ) — que na tabela
inclui a soma da Contribuicao Social sobre Lucro Liquido (CSLL) - jamais atingiu montante
do Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica (IRPF) somado a Renda Nao Alocével, que se trata
de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incapaz de ser mapeado como federal, estadual
ou municipal (BRASIL, 2023, p. 21).

Vé-se, de saida, que até mesmo nos impostos sobre a renda, que dao a oportunidade de
direcionar para quem o Estado quer focar suas intencdes tributarias, diferentemente do que
ocorre no que diz respeito a impostos sobre bens e servigos, que sdo universais, o Brasil acaba
por onerar mais as pessoas fisicas do que empresas e o lucro.

E imprescindivel frisar que ndo h4 na tabela — assim como na fonte utilizada como
referéncia bibliografica — qualquer citagdo a um imposto sobre a renda advinda de lucros e
dividendos empresariais. Isso se da pelo fato de que no Brasil este imposto, comumente
destinado a taxar o lucro produzido pelas empresas antes de passa-lo aos seus acionistas — em
cifras muitas vezes exorbitantes — ndo existe (FERNANDES, 2016, p. 86).

Nao obstante, a propria tabela mais atual do IRPF demonstra que os percentuais pagos
pelo povo brasileiro ndo levam em conta o quanto recebem cada uma dessas pessoas, ja que
acima de R$ 4.664,68 se tributa de maneira igual, no geral, a todos os contribuintes, sendo que
ha uma infinidade de realidades entre eles no que diz respeito as faixas de renda em que se

encontram. Neste sentido, tanto quem recebe R$5.000,00 quanto quem recebe R$50.000,00
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serda onerado com os mesmos 27,5% em tributos atinentes ao IRPF (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL, 2024).

Tal pratica vai totalmente de encontro aos principios econdmicos de um sistema
tributario mais justo, como ¢ demonstrado por André Alves Portella e Rebeca Bérbara

Guimardes:

O desalinhamento entre a forma como se encontra estruturado o sistema tributario
brasileiro e a ideia de justiga fiscal vem sendo indicado por meio de diversos estudos,
nacionais e estrangeiros, com metodologias distintas, mas sempre com a mesma
conclusdo. A OXFAM Brasil, por exemplo, elaborou estudo intitulado “A distancia
que nos une — um retrato das desigualdades brasileiras” no qual inclui uma analise do
Sistema Tributario Nacional. O estudo conclui pela auséncia de equidade da
tributa¢do no Brasil, que aliada a concentra¢do de renda dos mais ricos, sobrecarrega
a incidéncia sobre os mais pobres e a classe média. Tal injustiga teria quatro razdes
fundamentais: perda de progressividade nas faixas de renda mais altas do imposto de
renda; ma distribui¢do da carga entre impostos diretos e indiretos; baixa tributagdo
sobre o patrimoénio; elisdo e evasdo fiscais.31 Consoante dados do relatério do
organismo internacional, desde 1996, “donos ou acionistas de empresas deixaram de
pagar qualquer imposto sobre os dividendos recebidos na distribui¢do de lucros das
empresas”, isen¢do existente em apenas dois paises integrantes da OCDE: Brasil e
Estonia.32 Ainda no tocante ao imposto de renda nacional, a regressividade do
sistema impressiona: Dados da SRF de 2016 apontam que as pessoas com
rendimentos mensais superiores a 80 salarios minimos (R$ 63.040,00) tém isengdo
média de 66% de impostos, podendo chegar a 70% para rendimentos superiores a 320
salarios minimos mensais (R$ 252.160,00). Por outro lado, a isen¢do para a classe
média (considerando as faixas de 3 a 20 saldrios minimos, R$ 2.364,00 a R$
15.760,00) é de 17%, baixando para 9% no caso de quem ganha 1 a 3 salarios minimos
mensais (R$ 788,00 a R$ 2.364,00). (PORTELLA; GUIMARAES, 2020. p. 15 e 16).

2.5.3 Impostos sobre folhas de salarios

No que diz respeito aos impostos sobre a folha de salarios, a terceira maior fonte de
tributos brasileiros (25,86% da arrecadacdo em 2022) (BRASIL, 2023, p. 10) malgrado a
realidade especifica, ndo foge a regra dos topicos supramencionados a respeito da realidade de

quem, na cadeia final da tributacdo, ¢ mais onerado, no que diz respeito a relagdo mais ricos x

mais pobres.

Para tanto, ¢ necessario compreender quem sdo os principais responsaveis pelos
empregos formais, comumente chamados de “empregos de carteira assinada”, principais vagas

responsaveis pelo recolhimento de tributos a Previdéncia Social.

Ora, contribuem para a Previdéncia Social através de folhas salariais aqueles
trabalhadores contratados através da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Nestes
casos, além da parte de seus proventos que ¢ destinada a contribui¢do previdenciaria, ha também
a chamada contribui¢do patronal, que ¢ um dos pilares do financiamento tripartite da

Previdéncia Social (SALVADOR, 2007. p. 84-87).
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Tabela 5 — Contribuicdo de patroes e empregados a Previdéncia Social — 2018 a 2022

ANO PREVIDENCIA PREVIDENCIA SEGURO
SOCIAL - SOCIAL - DESEMPREGO
EMPREGADOR EMPREGADO
2018 13,32% 6,10% 5,52%
2019 13,46% 6,14% 5,56%
2020 13,62% 6,43% 5,13%
2021 12,68% 5,88% 4,67%
2022 12,90% 5,92% 4,70%

Dados: em % da arrecadagao total. Fonte: Brasil, 2023, p. 21. (Férmula percentual aditada)

Vé-se que a contribuigdo patronal, na maioria dos anos, ¢ quase correspondente ao dobro
da contribuicdo dos trabalhadores. Na mesma toada, o seguro-desemprego ¢ fruto de recurso
das empresas, visto que ¢ custeado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que tem
como fonte principal as contribui¢des ao Programa de Integracao Social (PIS) e do Programa
de Formagdo do Servidor Publico (PASEP), onde sdo recolhidos cerca de 0,65% sobre o

faturamento bruto anual de cada iniciativa (IBGE, 2024).

Deste modo, poderia ser concluido que os impostos sobre as folhas salarias vao de
encontro a tendéncia das duas maiores fontes de arrecadagdo brasileira e oneram mais os mais
ricos do que os mais pobres, mas para tanto € necessario realizar consideragdes a respeito desse

tipo de tributo.

Ora, os impostos sobre as folhas salariais sdo precisamente advindos do setor produtivo,
que inexoravelmente é responsavel por gerar - ainda que sob a ldgica de mercado capitalista

que tem como pressuposto o lucro - emprego e renda.

Contudo, ha de levar em conta que nem todos os empregadores sdo, em verdade, pessoas
da classe dominante, capazes de acumular capital em montantes verdadeiramente substanciais.
A bem da verdade, um relatorio de pesquisa realizado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) demonstra, com base em dados do Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (CAGED), que em 2023 oito de cada 10 novas vagas de
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empregos criadas no Brasil sdo de Micro e Pequenas Empresas (MPE) (AGENCIA BRASIL,
2024).

Essas empresas possuem sistema de tributacdo proprio e possuem taxas de lucro
bastante baixas, sendo muitas vezes fruto de suor e sangue de trabalhadores corajosos que tem
o desejo de se tornar empreendedores e tem a responsabilidade de fazer seu negocio dar certo
para garantir o sustento e alimentagdo de muitas familias brasileiras. Em 2023 os pequenos
negocios representaram, no Brasil, um total de 95% das empresas existentes, bem como 30%

da formacao do PIB do pais (SEBRAE, 2024).

Nao obstante, frise-se que a maior parte dos beneficidrios da Previdéncia Social recebem
até 1 salario-minimo, atualmente fixado em R$1.412,00. Dos mais de 33 milhdes de brasileiros
que se beneficiam de pagamentos previdenciarios, quase 21 milhdes sdo responsdveis por esta

parcela, o que corresponde a cerca de 63% dessas pessoas (AGENCIA GOV, 2023).

Boa parte deste recurso retorna para a economia através do consumo que de bens e
servicos que ¢ realizado para sustentar as familias — inclusive de idosos — que dependem desses
beneficios para sobreviver. Os mesmos bens e servigos que sdo responsaveis pela maior parte

da nossa arrecadagdo sem considerar a renda de cada um de seus consumidores/usudarios.

Portanto, torna-se clarividente que, diante de uma analise profunda, nem mesmo o setor
de tributos sobre folhas salarias promove efetivamente a justica social de forma plena através
da tributacdo do Brasil, sendo mesmo uma maneira timida - a qual o Estado ndo pode renunciar

por razdes de sua propria economia — de amparar o povo brasileiro mais pobre.

2.5.4 Impostos sobre a propriedade e transacdes financeiras

Como os impostos sobre a propriedade e transagdes financeiras somados chegam a
pouco mais de 5% da tributacdo total — e menos de 2% do PIB — (BRASIL, 2023, p. 21) este
estudo optou por ndo se debrugar sobre o recorte de classe especifico envolvendo taxas

especificas que podem variar muito, como no caso da propriedade imobiliaria.

Chama atengdo, no entanto, que, apesar de taxar veiculos automotores, o ordenamento
juridico patrio nao disciplina impostos concernentes a propriedade de jatos, iates e lanchas,
itens que pertencem quase que unicamente a pessoas bem abastadas financeiramente. Ao
mesmo tempo, veiculos de toda e qualquer espécie — ainda que de maneira proporcional — tem
impostos relacionados a sua propriedade e licenciamento para circular, sendo mais uma das

contradi¢gdes do sistema tributario brasileiro (SENADO FEDERAL, 2021).
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Apesar de dados mais recentes comprovarem tal realidade, a situagdo brasileira se

encontra desta maneira ha muitos anos, como disciplina Martins:

O sistema tributario brasileiro ¢ injusto e contribui para a perpetuacdo e o
aprofundamento das desigualdades sociais, constata o estudo "Indicadores do Sistema
Tributario Nacional", elaborado pelo Observatorio da Equidade, 6rgéo do Conselho
de Desenvolvimento Economico e Social (CEDES). O documento recebeu parecer
favoravel durante a 30* Reunido Plenaria do CEDES, realizada em 4 de junho, em
Brasilia. De acordo com o Observatorio, a injustica tributdria materializa-se,
principalmente, no fato de que quem ganha menos (trabalhadores assalariados e
pobres) paga mais, favorecendo proprietarios e aplicadores, que, proporcionalmente,
recolhem menos impostos. Essa realidade, que se manifesta também territorialmente,
¢ decorréncia de cinco caracteristicas que se interrelacionam: o sistema tributario ¢
regressivo ¢ a carga ¢ mal distribuida; o retorno social ¢ baixo em relagdo a carga
tributaria; a estrutura tributaria inibe as atividades produtivas ¢ a geracdo de emprego;
o pacto federativo ¢ inadequado em relacdo as suas competéncias tributarias,
responsabilidades e territorialidades; e, finalmente, ndo ha cidadania tributaria.
(MARTINS, 2009).

Diante de todo o exposto supra, ao longo de todo desenvolvimento do capitulo 2 deste
estudo, cumpre demonstrar a maneira como todo o recurso arrecadado através destes tributos —

que ja se tem conhecimento da origem — retorna para a sociedade brasileira.
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3 PARA ONDE VAI O DINHEIRO? DEMONSTRACAO E ANALISE DE COMO O
ESTADO BRASILEIRO DISTRIBUI RECURSOS

A distribuigdo de recursos da Unido se da, principalmente, através de um planejamento
orgamentario que segue regras constitucionais com etapas bem demarcadas. Utilizando de
instrumentos como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢camentaria
Anual, os recursos arrecadados pelo Brasil sdo distribuidos entre a sociedade segundo

prioridades estabelecidas pelo poder Executivo e Legislativo, conjuntamente.

A compreensdo deste processo ¢ fundamental, bem como os dados que serdo extraidos
deles, haja vista serem esses instrumentos legais capazes de fornecer as informacdes necessarias

a compreensao do quanto dos tributos vao para cada area da sociedade.

3.1 INSTRUMENTOS E DISPOSITIVOS LEGAIS QUE DISCIPLINAM A DISTRIBUICAO
DE RECURSOS DA UNIAO.

A Carta Magna disciplina, de seu artigo 153 em diante, diversas questdes centrais a
respeito da arrecadagdo brasileira. As sessoes III, IV e V, tratam dos Impostos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, respectivamente (artigos 153 a 156). A sessao

VI, por sua vez, aborda questdes relativas a Reparticdo das Receitas Tributarias. (BRASIL,

2024)

A prima facie, tal capitulo, estreado pelo artigo 157 do texto juridico de maior hierarquia
em nosso ordenamento, parece ser fundamental para a compreensdo da realidade fatica que

envolve o problema de pesquisa sob o qual este estudo se debruca (BRASIL, 2024).

Contudo, malgrado haja diversos detalhes a respeito de regras da maior importancia,
ndo se abrange o recorte primordial que o capitulo 3 desta pesquisa se propde a investigar: a

distribuicao dos recursos entre as classes sociais no Brasil.

Isso pelo fato de que as regras que determinam como a receita tributaria brasileira sera
disposta — incluindo um sistema de porcentagens detalhado - entre Unido, Estados e Municipios

nao discriminam, na ponta, quem serdo os beneficiarios finais deste processo.

Conforme se pode verificar a partir do Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do Federal
de 1988, denominado Das Finangas Publicas, sdo leis de iniciativa do Poder Executivo que
estabelecerdo a forma como se comportara o orgamento publico, como disciplina o primeiro
artigo da Sessao II (Dos Or¢amentos):

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
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II - as diretrizes or¢gamentarias;
IIT - os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a
elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administra¢do direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 2024)

Vé-se, portanto, que os ditames constitucionais estabelecem um tripé legal para a
determinag¢do do orgamento, formado pelo (1) Plano Plurianual, pela (2) Lei de Diretrizes
Orcamentarias e pela (3) Lei Orcamentaria Anual. Assim, é necessario compreender o que
disciplina cada uma delas, bem como a relacdo das mesmas entre si € o papel que cumprem na

distribuicao da receita or¢gamentaria da Unido.

3.1.1 O Plano Plurianual (PPA)

Segundo o Ministério do Planejamento e Or¢amento do Brasil, o Plano Plurianual (PPA)
¢ um mecanismo do Governo Federal que diz respeito ao planejamento orcamentario.
Responsavel por apontar diretrizes, objetivos e metas, o PPA ¢ um instrumento de médio prazo

que se torna vigente por lei e tem duracao de quatro anos (BRASIL, 2024).

Deste modo, o PPA ¢ sempre iniciado no segundo ano de um mandato presidencial, j&
que o que o antecede passou a viger no primeiro ano do mandato anterior. Assim, o Plano

Plurianual atual, por exemplo, é vigente de 2024 a 2027 (BRASIL. 2024.).

O PPA deve ser submetido ao Congresso Nacional até¢ 4 meses antes do encerramento
do primeiro ano do mandato presidencial. Ele disciplina as despesas de capital da administra¢ao
federal, programas de durac¢ao continuada e afins. Enquanto viger, o PPA vai nortear dois outros
instrumentos or¢amentarios centrais: a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a LOA (Lei

Orgamentaria Anual) (BRASIL, 2024).
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3.1.2 A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
A Lei de Diretrizes Orgamentarias, por sua vez, sera responsavel por estabelecer regras

para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do ano seguinte, segundo o Portal da Camara dos

Deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).

Esse instrumento juridico sera responsavel por determinar o nivel de equilibrio geral
entre receitas e despesas, estabelecer normas para a aplicacao or¢gamentaria de despesas dos trés
poderes da Unido e permitir o crescimento de despesas com pessoal (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2024).

Além disso, € essa lei que especifica o repasse de verbas da Unido para os estados,
municipios e entidades privadas, do mesmo modo que sinaliza a prioridade de financiamento

para os bancos piiblicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).

Mais a mais, contém alteragdes na legislacao tributdria e na politica de aplicacdo nas
agéncias financeiras de fomento, assim como determina o rumo da politica fiscal do pais

(SENADO FEDERAL, 2024).

Cumpre destacar que, a partir de 2021, a Constitui¢do passou a incluir em sua redagao
que a LDO, ao estabelecer as diretrizes de uma politica fiscal e suas respectivas metas, deve

levar em conta uma “frajetoria sustentavel da divida publica” (BRASIL, 2024).

3.1.3 Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Por fim, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), prevé receitas e determina despesas do

governo federal para o ano seguinte, disciplinando quanto cada area recebera de aplicacao e

qual a fonte de cada um (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).

A LOA ¢ responsavel pela proje¢ao de parametros da macroeconomia brasileira, como
o PIB, a inflacdo e as taxas de juros. Ao mesmo tempo, estabelece uma previsao do quanto o

governo ir4 arrecadar e define metas para o equilibrio das contas publicas, o que se chama de

politica fiscal (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).

Nesta mesma lei sdo definidos os valores que a Unido vai usar para investimentos e
financiamentos de acordo com cada area e despesas definidas por sentengas judiciais, que

consistem nos precatérios (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).

A LOA ainda enumera obras e servigos com sinais de irregularidades e determina como
sera aplicado o orcamento de empresas em que a Unido detém maior parte do capital, assim

como da seguridade social brasileira (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).
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3.2 DISTRIBUICAO PRATICA DE RECURSOS DA UNIAO A PARTIR DE 2016.

Esmiucados os mecanismos legais que disciplinam nosso or¢amento, cumpre trazer a
luz dados que demonstram como se comporta o orgamento brasileiro.

Nada mais justo, portanto, que utilizar dados da versao final — aquela que vai a sangao
presidencial depois de ser aprovada pelo Congresso Nacional - da Lei de Or¢amentéria Anual
de cada ano, ja4 que representa o acumulo da proposicdo inicial do Poder Executivo,
representado pelo Presidente da Republica, e também do Poder Legislativo, com adi¢ao das
alteragdes propostas tanto pela Camara dos Deputados quanto pelo Senado Federal.

Poderes, cumpre destacar, onde o povo brasileiro deposita sua confianga através do
exercicio democratico do voto. Onde, portanto, devem estar concentrados legitimos

representantes dos interesses da maioria da populagdo.

3.2.1 Orcamento da Unido — Lei n° 13.255 de 2016.

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2016 (Lei n® 13.255/2016),
determinou o total da despesa do ano em R$2.935.837.934,039 (dois trilhdes, novecentos e
trinta e cinco bilhdes, oitocentos e trinta e sete milhdes, novecentos e trinta e quatro mil e trinta
e nove reais) (BRASIL, 2016). Vejamos, a partir disto, quanto cada area do orgamento teve

destinado como despesa fixada, em valores percentuais.

TABELA 6 — Despesa fixada pela Lei Or¢amentaria Anual —2016.

DESPESA | REFINANCIAMENTO | SERVICO | PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO
DA DIVIDA DA ASSISTENCIA
PUBLICA DIVIDA SOCIAL
PUBLICA
EM % 29,84% 17,57% 19,87% 4,01% 3,38%
EM R$0,88 R$0,51 R$0,58 R$0,11 R$0,09
TRILHOES
DE REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2016.

Prima facie, cumpre diferenciar refinanciamento e servico da divida publica. O

refinanciamento, responsavel pela maior parte do orcamento publico da Unido em 2016, diz
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respeito a substitui¢do de titulos emitidos em momento anterior por novos titulos da divida.
Esse processo, chamado de rolagem da divida ptblica, consiste em nada menos que pagar uma

divida com outra (BRASIL, 2015, p. 21-22).

O servico da divida publica, por sua vez, diz respeito ao pagamento de juros e a
amortizacdo propriamente dita, que consiste no valor que permite — ou deveria permitir - a

possibilidade de reducao do valor da divida (BRASIL, 2015, p. 21-22).

Extrai-se dos dados supra que, somadas, as despesas fixadas com divida publica, no
Brasil, alcangavam cerca de R$1,4 trilhdo de reais, o que correspondia, em 2016, a 47,41% da

despesa brasileira (BRASIL, 2016).

Ao mesmo tempo, as principais areas de investimentos sociais — Satde e Educacao —
correspondiam, juntas, a menos de 8% do orcamento. Se adicionadas a estas os investimentos
em Defesa (2,78%) — que ndo constitui um direito social - e Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (2,65%) chega-se ao percentual de 12,82%, valor inferior ao que ¢ empenhado apenas
ao servico da divida (BRASIL, 2016.). Salvo os imediatamente supracitados, apenas o valor
empenhado para os trabalhadores — através de PIS, por exemplo — por for¢ca da redagao
constitucional da época (art. 239, §1°), ultrapassava os 2% das despesas empenhadas (BRASIL.
2016).

3.2.1.1 A Emenda Constitucional n° 95 de 15 de dezembro de 2016.

Em 15 de dezembro de 2016 foi aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional de n® 95 (EC95/2016). A iniciativa legal, conhecida como PEC dos Gastos
Publicos ou PEC do Teto de Gastos, instituiu um limite orgamentario com duragao de 20 anos,
visando garantir equilibrio das contas publicas no or¢amento da Unido, levando em

consideragao suas despesas e receitas (BRASIL, 2016).

O Teto limitava o aumento das despesas governamentais ao indice inflacionario do ano

anterior, segundo o Indice Nacional de Pregos do Consumidor (IPCA) (BRASIL, 2016).

O regime se aplicava ao orgamento de maneira teoricamente geral, abarcando tanto
questdes fiscais quanto da seguridade social (Previdéncia e Assisténcia), assim como
estabelecia puni¢cdes para os 0rgdos que desrespeitassem as regras, no ano subsequente ao

ocorrido (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

O dispositivo constitucional estabelecia a limitagdo supramencionada para diversas
areas do orcamento, inclusive para Saude e Educacdo a partir de 2018. Entre elas estavam

Beneficios Previdenciarios Urbanos e Rurais, Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC),
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Abono e Seguro Desemprego, verbas discricionarias para Saude, Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia, Seguranca Publica, Assisténcia Social e outros (TESOURO NACIONAL, 2024).

Contudo, ndo se observava entre a lista de itens os que ja eram as principais despesas
correntes do pais a essa altura, responsaveis a época por cerca de 47,5% do or¢camento. Quais

sejam, o refinanciamento e os servigos da divida (BRASIL, 2016).

A partir deste momento, o orcamento brasileiro, j& marcado por desigualdade na
distribuicdo, como demonstrado no tépico imediatamente superior a este, passa a ser ainda mais
direcionado para um fim: a divida ptblica. Afinal, o crescimento das demais areas deixa de ser
real e passa a ser apenas de recomposic¢ao inflacionaria, acompanhando apenas a perda de valor
da moeda e garantindo que houvesse, na pratica, a redugdo para as areas de atencao da Unido a

populagdo.
Tudo em nome de alcangar o equilibrio das contas publicas.

3.2.2 Orcamento da Unido — Lei n° 13.414 de 2017.

A LOA de 2017 (Lei n° 13.414/2017), a primeira apos a aprovacao da Emenda
Constitucional 95/2016, também conhecida como Teto de Gastos, aprovou o empenho de
R$3.415.431.200.238 (trés trilhdes, quatrocentos e quinze bilhdes, quatrocentos e trinta € um

milhdes, duzentos mil, duzentos e trinta e oito reais) para a despesa daquele exercicio (BRASIL,

2017).

Tabela 7 — Despesa fixada pela Lei Or¢amentaria Anual — 2017.

DESPESA REFINANCIAMENTO SERVICO | PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO

DA DIVIDA PUBLICA DA ASSISTENCIA
DIVIDA SOCIAL
PUBLICA
EM % 27,09% 25.29% 19,37% 3,67% 3,15%
EM R$0,92 R$0,86 R$0,66 R$0,12 R$0,10
TRILHOES
DE REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2017.

Em 2017, a divida alcanga o patamar de mais da metade da despesa da Unido, chegando

ao patamar de 52% (BRASIL, 2017). Isso significa que, a cada R$100 gastos pelo Brasil, mais
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de R$50 eram direcionados para a divida, seja através de seus servigos ou refinanciamento,

quando somados.

Enquanto isso, nossa despesa com previdéncia e assisténcia social também aumentou,
ao passo que, percentualmente, nossos “campedes de investimento”, Saude e Educacdo, se
tornaram menores na cadeia de despesas do or¢amento publico, atingindo agora menos do que

7% do total quando somados (BRASIL, 2017).

3.2.3 Orcamento da Uniao — Lei n° 13. 587 de 2018

Em 2018, a Lei Or¢camentdria Anual (Lei 13.587/2018) determinou o valor de
R$3.506.421.082.632 (trés trilhdes, quinhentos ¢ seis bilhdes, quatrocentos e vinte € um
milhoes, oitenta e dois mil e seiscentos e trinta e dois reais) para a despesa anual brasileira. Pela
primeira vez, a LOA passou a tratar todo o empenhado para a divida como um sé gasto,
denominando-o de “DIVIDA PUBLICA FEDERAL” — DPF (BRASIL, 2018), modo que nio
permite, no bojo da legislacdo, discriminar os servicos da divida — como juros - de seu

refinanciamento.

Tabela 8 — Despesa fixada pela Lei Orgamentaria Anual — 2018

DESPESA DIVIDA PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO
PUBLICA ASSISTENCIA
FEDERAL SOCIAL
EM % 50,66% 19,95% 3,73% 3,11%
EM TRILHOES R$1,7 R$0,69 R$0,13 R$0,10
DE REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2018.

O or¢camento seguiu empenhando mais da metade de sua despesa para a divida em 2018,
enquanto as despesas com Previdéncia e Assisténcia Social se mantiveram estaveis com um

pequeno crescimento, ainda abaixo dos 20% (BRASIL, 2018).

Malgrado a LOA tenha deixado de discriminar o quanto fora empenhado em
refinanciamento da divida publica e a quantidade em servicos da divida, como supracitado, o
Orcamento Cidaddao de 2018, publicado com base no Projeto de Lei da LOA enviado ao
congresso naquele ano definia a divisao em R$1.106,2 (um trilhdo, cento e seis bilhdes e

duzentos milhdes de reais) para o refinanciamento ¢ R$743,5 (setecentos e quarenta e trés
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bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para amortizagdo e juros da divida. (BRASIL, 2017, p.
12)

Satde e Educacdo, mais uma vez, mesmo somados, ndo atingiram sequer os 7% da
destinagdo da despesa brasileira, ainda que fossem as principais areas. Somados, (1)
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, (2) Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,
(3) Industria, Comércio Exterior e Servigos, (4) Minas e Energia, (5) Cultura, (6) Meio
Ambiente e (7) Esporte ndo chegavam a corresponder a 1,60% da despesa da Unido em 2018.

Menos que R$42 bilhdes de reais por ano (BRASIL, 2018).

3.2.4 Orcamento da Uniao — Lei n° 13.808 de 2019

No ano de 2019, a LOA (Lei n°® 13.808/2019), vigente no primeiro ano de governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro, mas ainda elaborada sob a égide econdmica do presidente
Michel Temer, disciplinou em R$3.262.209.303.823 (trés trilhdes, duzentos e sessenta e dois
bilhdes, duzentos e nove milhdes, trezentos e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais) o total da
receita orgamentaria para o exercicio daquele periodo. Uma diminui¢do no que diz respeito a

receita arrecadada em 2018 (BRASIL, 2019). O or¢amento também sofreu alteragdes:

Tabela 9 — Despesa fixada pela Lei Orgamentaria Anual — 2019

DESPESA DIVIDA PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO
PUBLICA ASSISTENCIA
FEDERAL SOCIAL
EM % 43,59% 15,58% 4.07% 3,77%
EM TRILHOES DE R$1,42 R$0,5 R$0,13 R$0,12
REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2019.

2019, marcado como primeiro ano da série histérica que registrou queda da receita
or¢amentaria da Unido, registrou a peculiaridade de ser o primeiro ano em que menos de 45%
do orcamento ndo foi empenhado para a divida publica — seja através de seus servigos ou

refinanciamento (BRASIL, 2019).

Ainda naquele ano, o orcamento registrou cerca de 7,6% destinados a
“PROGRAMACOES CONDICIONADAS A APROVACAO LEGISLATIVA PREVISTA
NO INCISO III. DO ART. 167 DA CONSTITUICAO”, o que equivalia a R$248.915.621.661
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(duzentos e quarenta e oito bilhdes, novecentos e quinze milhdes, seiscentos e vinte e um mil,

seiscentos e sessenta e um reais) (BRASIL, 2019).

O ocorrido se deu em respeito a Regra de Ouro, estabelecida no artigo supracitado e

responsavel por determinar:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; (BRASIL,
2024)

Deste modo, a fim de ndo violar tal dispositivo constitucional, tais valores foram
deslocados para este fim, tendo sido distribuidos em cerca de 96,5% entre (1) Beneficios
Previdenciarios Urbanos do Regime Geral da Previdéncia Social, (2) Beneficio de Prestacao
Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social, (3) Programa Bolsa Familia e (4)
Compensacao ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2019).

Assim, fica claro que quase todo estes 7% se destinaram a Previdéncia e Assisténcia
Social, que na pratica atingiram um patamar proximo de 24% do orgamento brasileiro em 2019.

Ainda a respeito de créditos suplementares e especiais, Chardo disciplina:

Os créditos suplementares sdo a modalidade de crédito adicional destinada ao reforgo
de dotacdes constantes da LOA. Como trata de ampliar as dotagdes ja previstas no
orgamento, geralmente o Congresso Nacional autoriza a abertura desses créditos21,
até certo limite, e atendidas certas condi¢des, por ato proprio dos Poderes, tendo em
vista delegar certa flexibilidade ao orcamento autorizado. Os créditos especiais,
enquanto modalidade de crédito adicional, se diferenciam dos créditos suplementares
por possibilitarem a inclusdo de novas programagdes orcamentarias22 e dos créditos
extraordindrios por ndo ser necessario atender os requisitos de wurgéncia,
imprevisibilidade e relevancia dos créditos extraordinarios. Os créditos especiais
abertos nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro, bem como os
extraordinarios, podem ser reabertos nos limites de seus saldos no exercicio
subsequente 23, possibilitando, dessa forma, a continuidade da sua execugdo. Essa é
uma norma importante para os créditos especiais, uma vez que possibilita a
continuidade das autorizagdes que provavelmente ndo puderam ser previstas no
PLOA. A programagio objeto de reabertura de créditos especiais podera ser adequada
as programagdes constantes da LOA, desde que ndo haja alteragdo da finalidade da
acdo24.Além disso, a ampliagdo de créditos especiais abertos ou reabertos, se
necessaria, também se da por meio de créditos especiais, devido ao fato de ndo terem
sido previstas na Lei Or¢amentaria. (CHARAO, 2020, p. 12)

Saude e Educacgdo, por sua vez, apesar de terem crescido percentualmente no que diz
respeito ao orcamento total (de arrecadagdo diminuida, frise-se) seguem representando, juntos,
apenas 7,84% do PIB (BRASIL, 2019).

O padrdo da nao diferenciagdo entre os nimeros que dizem respeito a divida, iniciado

na Lei Orcamentaria Anual de 2018, se repetiu em 2019. Deste modo, do ponto de vista
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or¢amentario, apenas através da projecdo realizada pelo Or¢camento Cidadao vé-se que a
projecdo do refinanciamento da divida era de R$758,7 bilhdes, enquanto os juros e
amortizagdes alcangavam o patamar de R$666,2 bilhdes de reais. Tudo isto contando com uma
projecdo de taxa de juros de 7,17% ao ano (BRASIL. 2019, p. 12).

Repetido, portanto, o padrao de planejamento or¢amentario brasileiro que direciona a
maior parte do seu orcamento para a divida em todos os numeros da série historica analisada

até aqui enquanto se asfixiava o crescimento dos investimentos publicos com a vigéncia do

Teto de Gastos (EC n® 95/2016).

3.2.5 Orcamento da Unido — Lei n° 13. 978/2020.

No atipico ano da pandemia, de SARS-COV-2, o virus da letal pandemia de COVID-
19, a Lei Orgamentaria Anual (Lei © 13.978/2020) previa despesas em R$3.565.520.100.068
(trés trilhdes, quinhentos e sessenta e cinco bilhdes, quinhentos e vinte milhdes, cem mil e

sessenta e oito reais). Um aumento no comparativo com o ano anterior (BRASIL, 2020).

Assim ficou a distribui¢ao planejada para o orcamento para aquele exercicio:

Tabela 10 — Despesa fixada pela Lei Or¢amentaria Anual - 2020

DESPESA DIVIDA PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO
PUBLICA ASSISTENCIA
FEDERAL SOCIAL
EM % 44,87% 19,44% 3,77% 2,89%
EM TRILHOES DE R$1,59 R$0,69 R$0,13 0,10
REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2020.

Neste cenario inicial, a Unido voltou a utilizar do mecanismo de 2019, reservando 9,63%
para o cumprimento da Regra de Ouro estabelecida pelo artigo. 167 da Magna Carta de 1988
(BRASIL, 2020). Contudo, diante do cenario da mais especificidade do ano de 2020, houve
grande readequacgdo or¢amentaria.

Cumpre destacar que, desde o principio, esse trabalho se propde a analisar a dotacao
orgamentaria da Unido, o que parte do pressuposto de se debrucar sob a Lei Or¢amentaria
Anual, precisamente, como ja explicitado, sob a logica legal que a mesma retine: a concordancia
pactual politico-administrativa a respeito de como direcionar a arrecadacdo fruto dos tributos

do Brasil.
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Todavia, no que diz respeito ao ano de 2020, dadas as circunstancias da crise de saude
global e o estado de emergéncia e calamidade que atingiram o Brasil (GARBE, 2022, p. 29 a
31), cabe trazer a tona, excepcionalmente, como se deu a execu¢do orcamentaria daquele ano.
A fonte, neste caso, deixa de ser a Lei Or¢amentaria Anual, utilizada no padrao inicial
dos demais anos, ¢ passa a ser o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria Anual do

Tesouro Nacional (RREO), publicado em dezembro de 2020 (TESOURO NACIONAL, 2020).

Tabela 11 — Despesa executada — Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria — Tesouro Nacional —

2020
DESPESA DIVIDA PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO
PUBLICA ASSISTENCIA
FEDERAL SOCIAL
EM % 40,21% 39,77% 5,50% 3,52%
EM TRILHOES DE R$1,49 R$1,19 R$0,16 R$0,10
REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: TESOURO
NACIONAL, 2020.

Os dados do relatorio demonstram que, na excec¢do da crise de saude e humanitaria, a
pratica or¢amentaria levou a Unido a empenhar recursos relativamente proximos para a divida,
previdéncia e assisténcia social. O orgamento da Assisténcia Social, em 2020, saltou de R$93,3
bilhdes previstos pela LOA para mais de R$460 bilhdes de reais ao final do ano (TESOURO
NACIONAL. 2020).

O fato se deu pela circunstancia de debacle econdmica sofrida pelo pais, gerada pelo
necessario isolamento social que o mortal virus da COVID-19 exigia. A crise levou ao
exorbitante crescimento do desemprego, além de ter obrigado até mesmo comerciantes e
trabalhadores autonomos a ficarem em suas casas (GARBE, 2022, p. 29 a 31).

Diante da incapacidade de boa parte da populagdo de seguir se sustentando, o governo
federal criou um programa de assisténcia denominado de Auxilio Emergencial, que passou a
atender as familias que necessitavam de apoio durante a crise pandémica e pagava de R§600 a

R$1.200 por més a cada assistido, a depender do seu perfil socioeconéomico (SENADO, 2020).
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A crise economica levou a queda da arrecadagdo. Chama atencao o fato de que o Brasil,
naquele ano, executou para o refinanciamento da divida e seu servico menos do que
inicialmente previsto. Contudo, com a desaceleracdo econdmica, o endividamento com relagao
ao PIB aumentou, registrando a propor¢do recorde de 86,94% em dezembro de 2020
(MENDONCA; BEZERRA, 2023, p. 164).

Cabe frisar ainda que, mesmo no cendrio da grave crise humanitaria e economica que
atingiu ao pais, o orcamento destinado a area da saude cresceu menos que R$60 bilhdes entre
o estabelecido pela LOA e o executado ao final do periodo. Enquanto isso, segundo dados do
Portal da Transparéncia, o Brasil executou mais de R$780 bilhdes de reais em juros e
amortizacoes da divida publica, mais do que o empenhado para o proprio refinanciamento
anual, que ficou em R$718 bilhdes (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2024).

A desigualdade se tornou, portanto, mais evidente e ampliada, como disciplina Oliveira:

No Brasil, a pandemia amplia o fosso das desigualdades, sejam elas raciais, de género
ou de renda (NASSIF-PIRES et al., 2020, ALLOATTI; OLIVEIRA, 2020). As mortes
por Covid-19 no Brasil estdo se concentrando em regides mais pobres das grandes
cidades. Nas periferias, a situagdo de pobreza e vulnerabilidade no mercado de
trabalho, com muitos trabalhadores no mercado informal, se relaciona a precariedade
das moradias e do saneamento basico, que impedem a realiza¢do do isolamento social
e dos habitos de higiene de forma adequada para se proteger do virus (OLIVEIRA;
EMIDIO, 2020). Inclusive, o “rejuvenescimento” do perfil dos 6bitos por Covid-19
no Brasil tem muito a ver com vulnerabilidade social, com informalidade, com a
dificuldade de realizar isolamento social pela necessidade de garantir renda ou por
condi¢des precarias de moradia e de saneamento basico. (PIRES, 2020). (DE
OLIVEIRA, 2020, p. 3-4)

3.2.6 Orcamento da Uniao — Lei n° 14.144/2021.

No ano de 2021, a Lei Orcamentaria Anual (Lei n® 14.144/2021) disciplinou em
R$4.181.004.169.000 (quatro trilhdes, cento e oitenta e um bilhdes, quatro milhdes, cento e
sessenta e nove milhdes) o or¢camento brasileiro a época (BRASIL, 2021). Ainda no periodo
pandémico, em que milhares de pessoas morriam todos os dias em decorréncia do alto nivel de

letalidade do virus, ano de 2021 atingiu recordes or¢amentarios historicos (BUTANTAN,

2021).

Tabela 11 — Despesa fixada pela Lei Or¢amentaria Anual — 2021

DESPESA DIVIDA PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO
PUBLICA ASSISTENCIA
FEDERAL SOCIAL

EM % 53,39% 16,13% 3,46% 1,80%
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EM TRILHOES R$2,23 R$0,67 R$0,14 R$0,075
DE REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2021.

Da série historica analisada — apds a promulgacao da Emenda Constitucional de nimero
95 de 2016 — o orcamento de 2021 ¢ o mais didatico ao demonstrar o quao pode ser intensa a
face do “Robin Hood perverso” brasileiro. Neste ano, enquanto as mortes didrias por COVID-
19 atingiam o patamar de mais de 4 mil pessoas por dia, (BUTANTAN, 2021) a LOA empenhou
o maior percentual historico da série para a divida publica, atingindo o patamar de quase 54%
da despesa (BRASIL, 2021).

Ao mesmo tempo, deu-se continuidade a politica de empenhar parte do orcamento ao
cumprimento da Regra de Ouro, estabelecendo-se cerca de 10,4% do mesmo para este fim.
Enquanto isso, Previdéncia e Assisténcia Social receberam dotagdo or¢amentaria em indices
menores do que em periodos de maior estabilidade econdmica, onde nao havia calamidade
publica generalizada, como em 2017 e 2018 (BRASIL, 2021).

O dado mais surpreendente, contudo, diz respeito ao or¢amento destinado a area da
saude, que atingiu o indice de apenas 3,46% no cenario epidemiologico que o pais se
encontrava. O valor correspondia a cerca de R$140 bilhdes de reais. Os juros e amortizagdes
da divida, no mesmo periodo, recebiam a intencdo orcamentaria da Presidéncia da Republica,
no PLOA de 2021, de mais de R$630 bilhdes. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao receberam um
total de 0,20% do or¢amento naquele ano. E a Educagao atingiu o indice desesperador de menos

de 2% do orcamento, comprometendo o futuro de geracdes (BRASIL, 2021).

3.2.7 Orcamento da Uniao — Lei n°® 14.303/2022.

A Lei Orcamentaria Anual de 2022 (Lei n® 14.303/2022) nao foi capaz de realizar
alteracdes or¢amentarias de relevancia estrutural no or¢amento das despesas brasileiras para
aquele ano. Fixadas as despesas em R$4.730.024.789.081 (quatro trilhdes, setecentos e trinta
bilhdes, vinte e quatro milhdes, setecentos e oitenta e nove mil e oitenta € um reais), o

or¢amento brasileiro voltou a crescer, mantendo o patamar médio destinado a divida publica

acima da metade do todo (BRASIL, 2022).

Tabela 12 — Despesa fixada pela Lei Or¢amentaria Anual — 2022
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DESPESAS DIVIDA PUBLICA | PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO
FEDERAL ASSISTENCIA
SOCIAL
EM % 52,18% 22.47% 3,39% 2,91%
EM TRILHOES R$2,46 R$1,06 R$0,16 R$0,13
DE REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2022.

A LOA de 2022 ndo provoca mudangas or¢amentarias significativas. O percentual da
despesa empenhada para a divida diminui pouco mais de 1% e segue representando mais da
metade do or¢amento, como ocorre em 4 dos 7 anos da série historica até aqui.

O percentual empenhado para Previdéncia e Assisténcia Social aumentaram, fruto do
fato (1) do fim da utilizacdo da técnica orcamentdria do empenho de percentual para
cumprimento da Regra de Ouro através de crédito adicional suplementar ou especial e (2) da
aglutinacdo do orcamento do Trabalho a Previdéncia Social, no processo de unificagdo dos
ministérios inclusive do ponto de vista nominal (BRASIL, 2022).

Enquanto a area da Satde mantém numeros percentuais e reais muito proximos, o
or¢amento destinado & Educacao volta a crescer, ultrapassando os 2% do todo e voltando a ser
de mais de R$100 bilhdes de reais apds o resultado pifio de 2021. Ainda assim, ambos somados
ndo representam sequer 7% do or¢amento, mesmo ocupando continuamente a posicdo dos
principais investimentos sociais da Unido, em mais uma demonstragao de priorizacdo financeira
(BRASIL, 2022).

E pertinente ressaltar que, tanto em 2021 quanto em 2022, anos de vigéncia do Teto de
Gastos estabelecido pela Emenda Constitucional n°95 de 2016, o crescimento orgamentario de
direitos sociais seguia limitado a variagdo inflaciondria do ano anterior, enquanto os percentuais
concernentes a divida — seja de seus juros, amortizacdes ou refinanciamento — corriam sem

qualquer tipo de limitacao.

3.2.8 Orc¢amento da Uniao — Lei n° 14.535/2023
O or¢amento da Unido para 2023, estabelecido pela LOA (Lei n°® 14.535/2023),
estipulou o total da despesa em R$5.201.902.145.481 (cinco trilhdes, duzentos e um bilhoes,

novecentos e dois milhdes, cento e quarenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e um mil reais)

(BRASIL, 2023).
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Projetada ainda em 2022, como determina a legislagdo orcamentéria brasileira, a lei ja
possuia algumas caracteristicas que marcavam o inicio do governo do presidente eleito, Luis

Inacio Lula da Silva, mas sem escapar muito a regra da priorizagdo do sistema da divida

(BRASIL, 2023).

Tabela 13 — Despesa fixada Lei Or¢camentaria Anual - 2023

DESPESA ?IVIDA PREVIDEANCIA E SAUDE EDUCACAO
PUBLICA ASSISTENCIA
FEDERAL SOCIAL
EM % 49,14% 24,14% 3,53% 3,05%
EM TRILHOES R$2,56 R$1,25 R$0,18 R$0,15
DE REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2023.

Ap6s dois anos ocupando mais de 50% do or¢amento, a divida publica brasileira
finalmente cai ao patamar dos 49% das despesas, ainda sendo maior do que as 3 maiores
despesas subsequentes a ela somadas (BRASIL, 2023).

Previdéncia e Assisténcia social atingem o maior percentual da série historica depois do
atipico ano de 2020, ocupando quase a metade do valor dispendido com a divida (BRASIL,
2023).0 aumento de despesas neste sentido, proposto pela PEC de Transi¢do enviada ao
Congresso pelo que se convencionou chamar de Governo de Transi¢do do presidente Lula,
visava garantir o minimo de protecdo social para o ano de 2023, com o programa social do
Bolsa-Familia, por exemplo, fixado em R$600 por més, mesmo valor do Auxilio-Emergencial
durante a pandemia (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

Em tempo, frise-se o fato de que os direitos sociais a Saude e Educag@o seguiram sem
atingir o percentual de 7% do PIB, estando abaixo dos R$350 bilhdes quando somados
(BRASIL, 2023). Tais numeros demonstram, mais uma vez, a linearidade orcamentaria
existente no Brasil, que ignora as divergéncias politico-ideoldgicas no que diz respeito a maior

arte do orcamento, mantendo “frequéncia’” orcamentaria na maior parte do tempo.
9

3.2.8.1 A Lei Complementar n° 200 de 30 de agosto de 2023 — Novo Arcabouco Fiscal

O governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, representado pelo seu lider no campo
econdmico, o Ministro da Fazenda Fernando Haddad, apresentou ao Poder Legislativo nova
proposta para o controle dos gastos publicos. Conhecida como Novo Arcabouco Fiscal, a lei foi

aprovada a 30 de agosto de 2023, passando a ter validade j4 para o orcamento da Unido de 2024

(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023).
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Substituindo o Teto de Gastos estabelecido pela EC95/2016, novo regime fiscal também
possui o objetivo de garantir sustentabilidade das contas publicas, mas com novas regras, que
buscam garantir que o orgamento trabalhe com despesas menores do que receitas e utilize os

excedentes para investimentos publicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023).

Ao contrario do que estabelecia o Teto de Gastos, que determinava o crescimento
or¢amentario de diversas areas apenas com base no indice inflacionario do ano anterior (de
junho do ano anterior a junho do ano do planejamento orcamentario) — naquele e neste caso, o
indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) — o Novo Arcabougo fiscal prevé, para além
disto, a possibilidade de crescimento das despesas em alguns casos (SENADO FEDERAL.
2024).

Neste modelo, a despesa cresce caso a receita tenha crescido, descontada a inflagao do
ano anterior. Portanto, o crescimento ou ndo dos valores empenhados ao orcamento depende de
forma direta do crescimento da arrecadagdo, que esta ligada diretamente ao crescimento
econdmico do pais. Assim, com as despesas publicas necessariamente tendo de crescer menos
que a arrecadagdo, a regra estabelece que o aumento das despesas nao pode ultrapassar 70%

das receitas, mesmo em ano de arrecadacdo maior que gastos (BRASIL, 2023).

Deste modo, a cada 1% que a arrecadagdo real cresce, ja descontada a perda de valor da
moeda por conta da inflacdo, as despesas podem crescer até 0,7%. Caso a meta fiscal acabe por
ndo ser cumprida, o governo ndo pode criar despesas obrigatorias ou aumentar valor de auxilios.
Excetua-se a essa regra o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB (BRASIL, 2023).

Este valor, de 0,7%, contudo, estd condicionado a um teto de 2,5% da despesa do ano
anterior, ndo podendo ser ultrapassado. Ou seja, em caso de crescimento econdmico que gere
crescimento or¢amentario muito positivo, hd um limite para aumentar os gastos publicos. Mais
a mais, caso a meta de saldo positivo das contas publicas ndo seja alcancada, o limite para o

crescimento da despesa ¢ de 0,5% do ano anterior (BRASIL, 2023).

A lei, socialmente mais alerta as demandas sociais do Brasil, estabelece na pratica que,
caso o desenvolvimento econdmico seja retomado, as despesas direcionadas a populagdao o

acompanhem, ja que a arrecadacdo aumentara e garantird a Unido saldo positivo para tanto.

Ao mesmo tempo, caso o imediatamente supra ndo ocorra, nao havera estagnagao das
despesas, 0 que garante que mesmo em momentos de crise ainda haja suplementacdo da

demanda social brasileira.
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Apesar de fazer ajustes mais atentos a realidade de desigualdade social e necessidade de
atencao da populagdo pelos servigos publicos, o Novo Arcabougo Fiscal mantém fora do limite
de gastos publicos varidvel um mesmo vetor que o Teto de Gastos excluiu: o refinanciamento,
amortizagdes e juros da divida publica, que podem crescer de maneira real acima de 2,5% ao
ano, o que ndo ocorrera com as despesas discricionarias com Saude e Educacgdo, por exemplo

(BRASIL, 2023).

Portanto, o ditame legal demonstra, em mais um exemplo dentro do periodo da série
historica abordada — que atravessou governos autointitulados das mais variagdes ideologicas —
que, ainda que haja pequenas altera¢des, esta parte do orgamento publico permanece

praticamente inalterada, como se v€ mais uma vez imediatamente abaixo.

3.2.9 Orcamento da Uniao — Lei 14.822/2024

Em 2024, a LOA (Lei n° 14.822/2024) empenhou um total de R$5.414.919.492.986
(cinco trilhdes, quatrocentos e quatorze bilhdes, novecentos e dezenove milhdes, quatrocentos
e noventa e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais) para as despesas do presente ano
(BRASIL, 2024). Um recorde, em mais um ano de aumento da arrecadacdo total. Este foi o
primeiro orgamento promulgado apds o fim da vigéncia do Teto de Gastos, estabelecido pela
EC n° 95 de 2016, que veio a ser substituido pelo Novo Arcabougo Fiscal, com novas regras

para o alcance do equilibrio das contas publicas.

Tabela 14 — Despesa fixada pela Lei Or¢amentaria Anual - 2024

DESPESA DIVIDA PUBLICA | PREVIDENCIA E SAUDE EDUCACAO
FEDERAL ASSISTENCIA
SOCIAL
EM % 45,93% 22.37% 4,28% 3,35%
EM TRILHOES R$2,48 R$1,21 R$0,23 R$0,18
DE REAIS

Dados: Linha 2 = em % ao or¢amento total. Linha 3 = em trilhdes de reais. Fonte: BRASIL, 2024.

Sob o novo ditame legal que disciplina regras a respeito das receitas e despesas da
Unido, o orcamento ndo se alterou de maneira verdadeiramente significativa, mas apresentou
mudancas.

O valor empenhado para a divida publica alcangou o menor patamar percentual desde a
LOA de 2020. Previdéncia e Assisténcia social, contudo, representaram uma diminuicdo de

tamanho no orcamento publico. Chama atencdo o fato de que a area da Satide recebeu maior
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dotacdo, ultrapassando pela primeira vez o valor de R$230 bilhdes e sendo o maior numero
percentual da historia, seguido de 2016, com 4,01% (BRASIL, 2024).

A dotacdo para a educagdo seguiu em crescimento, somando o maior valor real da série
historica (R$180 bilhdes de reais) (BRASIL, 2024).

E certo que é cedo para determinar juizo de valor irretocavel a respeito dos resultados
da nova lei, contudo, vé-se que as alteragdes, ainda que apontem embrionariamente para uma
sensibilidade maior para com a parte do or¢gamento que se dedica aos servigos destinados ao
povo brasileiro, ndo aprofunda isso de forma verdadeira.

Em mais um ano, areas como Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (0,23%),
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (0,05), Justica e Seguranca Publica (0,40%),
Minas e Energia (0,16%), Cultura (0,06%), Meio Ambiente (0,06%), Esporte (0,04%), Turismo
(0,04%) nao alcangaram sequer 0,5% do orcamento. Somadas, essas areas estratégicas para o
pais, em varias faces diferentes, somam apenas o percentual de pouco mais de 1%, o que

demonstra a realidade or¢amentaria do Brasil (BRASIL, 2024).

3.3 CREDORES DA DIVIDA PUBLICA

Diante de todo o exposto, cumpre trazer a tona quem sao os credores da divida publica
brasileira, haja vista ja ter sido realizada a demonstra¢do necessaria a respeito de seu papel
como principal destino da arrecadacdo do pais nos ultimos 9 anos, segundo a propria Lei

Or¢amentaria Anual de cada um destes exercicios.

A fim de comprovar que o destinatdrio de todo o valor empenhado para a divida de fato
ndo sdo os brasileiros mais pobres, mas principalmente o sistema financeiro, cumpre trazer ao
presente estudo dados que demonstram tal afirmativa, distribuindo, entre dezembro de 2016 ¢

junho de 2022, em bilhdes de reais e percentual:

Tabela 15 — Participacdo do sistema financeiro na Divida Publica Federal (DPF) — 2016 A 2022

ANO INSTITUICOES INSTITUICOES
FINANCEIRAS E FINANCEIRAS E
FUNDOS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO INVESTIMENTO
0
2016 R$1,34 45,1%
0
2017 R$1,63 47,5%
0
2018 R$1,85 49,6%
0
2019 R$2,09 51,3%
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0,
2020 R$2,64 55,5%

0,
2001 R$2,85 53,4%

0,
2022 R$3,00 53,7%

Dados em: Coluna 2 = Trilhdes de Reais. Coluna 3 = % de crédito com relagdo a DPF. Fonte:

MENDONCA; BEZERRA, 2023, p, 212.

Os dados demonstram que, nos ultimos anos, o percentual da divida pertencente ao

sistema financeiro, seja através dos bancos ou fundos de investimentos, subiu para mais de

50%. O que torna clarividente que a transferéncia de renda brasileira ocorre de forma

verdadeira, afinal foi demonstrado que ¢ para a divida que ¢ empenhado, invariavelmente, de

no minimo 40% do or¢camento brasileiro — chegando a patamares acima de 53%.

Tabela 16 — Participagdo da Divida Publica Federal no orgamento brasileiro — 2016 A 2022

ANO DIVIDA PUBLICA DIiVIDA PUBLICA
FEDERAL/ORCAMENTO FEDERAL/ORCAMENTO

2016 R$14 47,4%

2017 R$1,7 52%

5018 R$1,7 50,6%

2019 R$1,4 43,5%

2000 R$1,5 44.8%

001 R$2,2 53,3%

002 R$2,4 52,1%

Dados em: Coluna 1 = Trilhdes de reais. Coluna 2 = % da DPF com rela¢do ao orgamento brasileiro.

Fonte: Compilado — Lei Orgamentaria Anual — 2016 a 2022

O simples comparativo dos quadros acima mostra, enfim, que o Brasil destina boa parte

de seu orcamento diretamente para instituicdes financeiras e fundos de investimento. No

entanto, isso nao ocorre sé a partir de 2016, como acentuam Peres e Santos:

Por fim, a contradigdo entre diminuigdo da pobreza e concentracido de renda nao foi
enfrentada em nenhum dos governos do periodo 1995-2016, e uma reforma tributaria
ampla e progressiva que contribuisse para reduzir a concentragio de renda no pais ndo
chegou a ser priorizada. Os dados mostram a manuten¢io de um padrdo concentrador
na politica tributaria das ultimas décadas, sendo possivel identificar um agravamento
da estrutura regressiva da tributagdo durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso. (PERES; SANTOS, 2030, p. 16)

Os principais detentores da divida, além dos supracitados, sao (1) Previdéncia, (2) Nao-
Residentes, (3) Governo, (4) Seguradoras e (5). Outros, nesta ordem (MENDONCA;
BEZERRA, 2023, p. 213).
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Diante de todo o exposto, perfaz necessario compreender a principal variavel
or¢amentdria capaz de modificar o or¢amento publico no que diz respeito a divida publica,

especificamente no que tange aos juros.

4 JUROS EM PERSPECTIVA — COMO A VARIACAO DA TAXA SELIC E
DETERMINANTE PARA O ORCAMENTO PUBLICO

Ao longo dos orgamentos esmiugados no capitulo 3, vé-se que, além do refinanciamento
da divida publica federal, sua outra varidvel capaz de empenhar boa parte do orgamento

brasileiro sdo seus juros e amortizagdes.

Em 2017, por exemplo, o refinanciamento e os servigos da divida tiveram diferenca
percentual de menos de dois pontos, empenhando-se para cada um R$920 bilhdes ¢ R$860

bilhdes, respectivamente (BRASIL, 2017).

Ja em 2020, a execuc¢do orgamentaria perpassou por uma inflexdo. Os recursos
destinados ao refinanciamento da divida chegaram a ser menores do que os destinados ao
servico da mesma, em uma diferenca de mais de R$60 bilhdes de reais a mais para o segundo

(BRASIL, 2020).

Tais dados demonstram o quanto os juros e amortizagdes da divida sdo centrais em nosso
or¢amento, sendo capazes até mesmo de se tornarem nossa principal despesa. A compreensao
da razdo pela qual esse fendmeno se materializa ¢ irrenunciavel a este estudo, haja vista a
necessidade de identificar quais os motivos praticos para que a Unido destine tanto do
or¢amento para a divida enquanto penam os direitos sociais de que a maior parte da populagao

brasileira depende.

Tabela 17 — Indexacdo da taxa SELIC a Divida Publica Federal — 2016 a 2022

ANO INDEXACAO
SELIC/DIiVIDA

2016 72,6%

2017 69,1%

2018 70,8%

2019 72,7%




48

2020 68,3%
2021 65,9%
2022 64,8%

Dados em: % de indexag@o. Fonte: MENDONCA; BEZERRA,2023, p. 228.

E possivel observar que o passar dos anos resultou em um menor nivel de indexacdo da taxa

SELIC a divida. No mesmo periodo acima observado, vé-se que nos anos em que a taxa SELIC

varia para baixo, 0 mesmo ocorre com o estoque da divida, o que demonstra a centralidade da

mesma no que diz respeito ao endividamento brasileiro:
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Fonte: EXTRAIDO DE TESOURO NACIONAL, 2023

O Tesouro Nacional, em uma iniciativa de transparéncia, disciplina com assertividade a

respeito da relagdo entre divida e taxa de juros:

A taxa de juros pode ser entendida como um indice que expressa quanto pagamos por
uma unidade de empréstimo, durante determinado periodo de tempo. Por exemplo,
quando dizemos que a taxa de juros ¢ de 10% (dez por cento) ao ano, queremos dizer
que para cada 100 reais emprestados vamos pagar 10 reais ao final de um ano de
empréstimo. Quanto maior for a taxa de juros, maior serd o custo ¢ a conta de juros
da divida. O tamanho da divida, por sua vez, serd a base de calculo sobre a qual
incidirdo os juros. Quanto maior a divida, maior ¢ a conta de juros do pais. Por
exemplo, se um pais deve 100 bilhdes de reais e paga uma taxa de juros de 10% ao
ano, seu gasto de juros sera de 10 bilhdes de reais por ano. Imagine agora um pais
com divida de 300 bilhGes de reais e com a mesma taxa de juros. Nesse caso, a conta
de juros seria de 30 bilhdes de reais. Alguns paises desenvolvidos, como Estados
Unidos e Japdo, tém dividas altas, mas com baixas taxas de juros. Imagine um pais
com divida de 400 bilhdes de reais e taxa de juros de 2% ao ano. Esse pais teria um
gasto com juros de 8 bilhdes de reais, que ¢ uma despesa pequena para uma divida
grande, em comparacdo com os demais exemplos. Em resumo, a despesa de juros da
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divida publica ¢ um produto da taxa de juros dos empréstimos tomados e do tamanho
da divida. (TESOURO NACIONAL, 2023, p.1)

Nota-se, portanto, que a taxa SELIC tem carater central também no dispéndio
orcamentario no que diz respeito aos juros, ja que ¢ o indexador majoritario da nossa divida,
como demonstrado na tabela 17. Portanto, resta claro que tal varidavel ¢ fundamental para o

aprofundamento e perpetuacao da transferéncia de renda dos mais pobres para os mais ricos.

Afinal, como ja explicitado, o refinanciamento da divida se trata da substituicdo de
titulos antigos por novos, pagando uma divida pela outra, ciclo rotineiro na dotagdo
orcamentaria que se relaciona com a caracteristica do vencimento da divida publica federal

(BRASIL. 2016, p. 21-22).

No entanto, a taxa de juros, variavel determinante para o restante da economia brasileira,
precisa ser verdadeiramente levada em conta como possibilidade de curto prazo na
despressurizacdo do orcamento brasileiro, haja vista que sua diminui¢do torna menor o valor
empenhado para a divida e poderia resultar em maiores valores destinados a areas que
atualmente recebem menos que 1% do orcamento e que tem carater central para o pais, como
(1) Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, (2) Desenvolvimento, Industria e Comércio e (3) Justica e

Seguranga Publica, bem como a areas subvalorizadas como Saude e Educacao.

Isto, contudo, ndo pode ser feito desconsiderando a centralidade da taxa SELIC como
mecanismo de equilibrio econdmica no Brasil, inclusive de controle inflacionario como

disciplinam Mendonca e Bezerra:

Sobre o impacto da taxa de juros na trajetéria da divida, a Selic ¢ um dos principais
indexadores. Neste momento, a cada 1% de redugdo na taxa Selic, mantida ao longo
de 12 meses, economiza-se por volta de 45 bilhdes de reais de pagamento de juros.

[.]

Uma eventual reducdo da taxa Selic, além dos pardmetros que sdo definidos por este
mandato (do Banco Central), ou uma reducdo aquém, para niveis mais baixos do que
os estabelecidos, provavelmente se manifestaria no futuro em uma maior taxa de
inflacdo, que, entre diversos efeitos que poderiam ocorrer na economia, teria o efeito
de ampliar a divida publica, porque a taxa de inflagdo ¢ um dos indexadores da divida
publica, apesar de, no momento, ser um indexador menor do que a taxa Selic. Mas
uma redu¢@o da taxa Selic, além do que seja recomendavel para atingir a meta de
inflagdo ¢ manter a estabilidade de precos na economia, teria como consequéncias:
aumento de inflagdo, redugdo do horizonte de planejamento, diminuigdo da atividade
econdmica futura e também impactos na divida piblica. (MENDONCA; BEZERRA,
2023, p. 34)
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5 PARAMETROS INTERNACIONAIS — A PRATICA DOS PAISES
DESENVOLVIDOS RESPONDE: O BRASIL ESTA NA CONTRAMAOQ?

A titulo de encerramento do desenvolvimento deste estudo, ¢ imprescindivel realizar a
comparac¢do entre os padrdes praticados pelo Brasil no que diz respeito a outros paises, em

especial economias em desenvolvimento e do centro do capitalismo global.

De estreia, no que concerne a divida publica, ¢ fundamental demonstrar a diferenciacao
do tamanho da divida brasileira com a de outros paises, bem como a projecao dos mesmos para
com o futuro. Afinal, nosso orcamento se dedica tdo amplamente a divida e sufoca todos os

outros investimentos sociais por devermos demais?

5.1 A DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA COMPARADA A DE OUTROS PAISES.
Para analisar tal realidade, necessario retornar ao livro do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos da Camara Federal, A Divida Publica Brasileira — Um novo estudo, de Félix

Mendonga Junior ¢ Denis Bezerra.

Tabela 18 — Relag@o e projecdo da divida/PIB — Brasil x outros paises

PAIS 2022 2023 2024 2028
EUA 121,7% 122,2% 125,8% 136,2%
BRASIL 85,9% 88,4% 91,5% 96,2%
CHINA 77,1% 82,4% 87,7% 104,8%
AREA DO EURO 90,9% 89,8% 89,0% 85,4%
INDIA 83,1% 83,2% 83,7 83,5%

Dados em: % do tamanho da divida com relag@o ao PIB. Fonte: MENDONCA; BEZERRA, 2023, p. 163
e 164

Demonstrado, portanto, que a questdo central envolvendo a divida brasileira ndo diz
respeito ao seu tamanho ou estoque, haja vista paises como Estados Unidos da América— EUA
possuirem quase 40 pontos percentuais com relacdo ao PIB a frente de n6s. Ao mesmo tempo,
a zona do Euro ¢ a India possuem taxas de endividamento com relagdo ao PIB préximas as
nossas, malgrado caminhem para uma tendéncia de queda e estabilizag¢do, respectivamente

(MENDONCA; BEZERRA, 2023, p. 163 ¢ 164).

Enquanto isso, a China caminha para se aproximar de nds na proje¢do de 2024 e

finalmente tera nos ultrapassado em 2028 (MENDONCA; BEZERRA, 2023, p. 163 e 164).
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5.2 TAXA DE JUROS BRASILEIRA COMPARADA A DE OUTROS PAISES

Superado e esclarecido o ponto a respeito do tamanho/estoque da divida, onde resta
claro que o Brasil ndo pratica nenhum tipo de inflexdo global de endividamento, que seria a
causa para o alto nivel de refinanciamento anual, cabe analisar o outro fator or¢camentario

atinente a divida e o comportamento do mesmo em outros paises: os juros.

Tabela 19 — Comparativo de taxa de juros — Brasil x outros paises

PAIS 2022 2023 2024

EUA 4% 5,5% 5,5%
BRASIL 13,75% 11,75% 10,5%
CHINA 3,05% 3,45% 3,45%
AREA DO EURO 2,5% 4,5% 4,25%
INDIA 6,25% 6,5% 6,5%

Fonte: TRADING ECONOMICS, 2024.

De saida, vé-se que de todos os paises do comparativo o Brasil é o tnico com taxa de
juro nominal acima de 10% ao ano. Ainda que alguns paises operem em tendéncia de elevacao
do final de 2022 para c4, enquanto nos temos diminuido nossa taxa, seguimos com quase o

triplo da China e o dobro dos EUA (TRADING ECONOMICS, 2024).

Ao compararmos, portanto, com outros paises, no que diz respeito a taxa de juros, ha
verdadeiro destaque do Brasil, de forma que ndo ocorre no item anterior, referente a tamanho

e/ou estoque da divida.

Vai além, pois no que tange ao ranking global das taxas de juros reais mais altas do
mundo — onde se desconta da taxa de juro atual a inflacdo projetada para os proximos 12 meses
- 0 Brasil ocupa o 2° lugar, tendo cedido o topo a Russia apenas em 2023, apds uma série de

redugdes da taxa SELIC realizadas pelo Banco Central (TRADING ECONOMICS, 2024).

Tabela 20 — Ranking dos 5 paises com a maior taxa de juros real do mundo entre as 15 maiores economias.

PAIS TAXA DE JUROS REAL

RUSSIA 7,7%
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BRASIL 6,57%
MEXICO 6,31%
ITALIA 3,45%
REINO UNIDO 3,25%

Dados em: % ao ano em 2024. Fonte: TRADING ECONOMICS, 2024

Nao restam duvidas, portanto, de que é precisamente no que diz respeito a taxa de juros
que estamos muito acima da média de paises desenvolvidos. Diante de tais elucidagdes, resta
claro que o Brasil realiza uma inflexdo or¢amentaria de dotagdo empenhada a juros e
amortizacdes que ndo ¢ feita por paises com dividas de estoque até maior que a nossa, ainda
que sejam mais desenvolvidos, o que demonstra que ndo estamos seguindo um comportamento
orgamentario concernente as melhores praticas internacionais, ainda que se leve em conta os

fatores relacionados ao controle inflacionario, ja expostos ao longo deste trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o debatido ao longo dessa monografia, ¢ possivel concluir como
verdadeira a hipotese que d4 tema a mesma, haja vista que resta comprovado, através da
arrecadacdo tributdria e da distribuicdo or¢camentaria, que o Brasil transfere renda dos mais

pobres para os mais ricos por meio do principal objeto do seu orcamento: a divida publica

federal.

Identificada a Unido como principal ente arrecadador de impostos, independentemente
de quais sejam, a carga tributaria no Brasil — que possui média para pouco mais de um ter¢o do
PIB — sempre onera mais aos mais pobres do que os mais ricos, sobretudo em dois tipos de
impostos: 0s que concernem ao consumo (bens e servigos) e renda, com foco para a maior

distor¢ao no IRPF neste ultimo caso.

Tudo isto ocorrendo de maneira relativamente linear no periodo observado, a despeito, a grosso
modo, das mudangas politicas e econdmicas quer permearam o pais no periodo. Além disso,
ainda poupa os mais ricos do pagamento de impostos como os relacionados a lucros e

dividendos — que ndo existem — nos governos de todos os anos da série historica posta.

Nao obstante, salta aos olhos a gritante diferenga ente o que o Brasil e a OCDE
arrecadam de (1) bens e servigos e (2) renda, lucros e ganhos de capital. Isso pelo fato de que
ha diferenca de cerca de 10 pontos percentuais para os dois casos, onde o Brasil onera quase
10% a menos que os paises da Organizacdo e ultrapassa os 10% no que concerne os impostos

dos bens e servicos.

Uma dentincia importante de que, na arrecadagao, estamos na contramao dos paises que
funcionam como referéncia global de desenvolvimento econdmico. Resta claro, por fim, que o
Brasil onera mais seus contribuintes com impostos que proporcionalmente sobrecarregam os
mais pobres do que com impostos que poderiam ser de acordo com a renda e riqueza de cada

um.

Mais a mais, a desigualdade tributaria vem ainda mais a tona a medida que verifica a
auséncia de tributos a jatos, iates e lanchas enquanto se cobram impostos sobre a propriedade

de veiculos automotores (IPVA) a quem possui veiculos simples.

Superada a discussdo a respeito de quem paga os impostos e tendo se tornado evidente
que o perfil dos principais responsaveis pelo pagamento das receitas brasileiras ¢ dos mais

pobres do pais, coube verificar para onde estes recursos sao direcionados.
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Apo6s analisar de forma aprofundada os ditames constitucionais que disciplinam a
legislacdo infraconstitucional responsavel pelo planejamento, administracdo e elaboracao do
orcamento (PPA, LDO E LOA), a observacdo a partir dos montantes distribuidos pelas Leis
Orcamentarias Anuais, de 2016 a 2024, permite compreender o que o pacto politico da Unido

sinaliza.

Ao fazé-lo de maneira a experimentar o ultimo or¢amento planejado antes da
promulgacdo do Teto de Gastos (2016) e encerrar apenas ap6s o primeiro depois de sua
substitui¢do pelo Novo Arcabouco Fiscal (2024) foi possivel aferir ndo s6 como o orgamento
do Brasil se comportou durante a série historica de vigéncia da Emenda Constitucional de n® 95

de 15 de dezembro de 2016, mas também sem a sua existéncia.

E o resultado demonstra que, apesar de variacdes inerentes a regras fiscais, cenario
econdmico, crise de saide e humanitéria e outros fatores, a divisdo or¢amentaria segue uma

logica superlativa que ¢ inexoravel e se sobrepde a contextos alheios.

A vigéncia do Teto de Gastos, em meio a crise economica que foi sucedida — e agravada
— pela crise de saude causada pela pandemia de COVID-19 tornou evidente que o Brasil havia
feito uma escolha politica de sufocar areas de investimentos publicos do or¢amento enquanto
jamais sequer apertou a torneira do principal ponto de vazdo or¢amentaria: a divida publica

federal.

Entre anos de maior (2021) ou menor (2019) montante, a divida — entre seu
refinanciamento, amortizagdes e juros — sugou a maior parte do orgamento brasileiro planejado
para os exercicios de 2016 a 2024. Incluindo anos em que foi responsavel por mais da metade

do bolo das despesas da Unido.

Cabe destaque ao fato de que, nesse processo, na execugao orgamentaria de 2020, ano
da pandemia e seus desdobramentos nefastos para a sociedade, o Brasil registrou recorde
percentual no pagamento de juros e amortizacdes da divida publica, tendo empenhado mais a

este fim do que ao proprio refinanciamento da mesma.

Tudo isto para no ano seguinte (2021) quase 50% do or¢amento ser direcionado para a
DPF. Enquanto o cendrio orcamentario da divida se consolidava como prioritario, Satde e
Educacdo s6 somaram mais de 7% do or¢amento em um ano da série historica. Ciéncia e

Tecnologia ou Seguranca Publica, por sua vez, jamais atingiram 1% sequer.

A substitui¢do do Teto de Gastos pelo Novo Arcabouco Fiscal constitui sinalizagao

importante, apesar de discreta, de que o orcamento da Unido voltara a investir verdadeiramente
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em setores da sociedade que muito necessitam dele, para além de apenas recompor valores com

base em indices inflacionarios.

Dos 7 anos de Lei Or¢amentéaria Anual analisados, 5 contaram com mais de 45% do
or¢amento para a DPF. 4 com mais de 50%. A constatacdo de que os detentores dessa divida —
que precisam ser observados e esmiugados com mais atencdo e detalhamento — estdo
constituidos majoritariamente em institui¢des financeiras e fundos de investimentos denuncia:
a divida, ao funcionar como o ponto final do dinheiro pago pelos contribuintes mais pobres, ¢

um mecanismo de transferéncia de renda entre classes.

Por fim, mas ndo menos importante, resta esclarecida a centralidade da taxa SELIC
nesse processo, ja que se trata do principal indexador da divida brasileira que responde de forma

muito direta a taxa de juros.

Desse modo, sem deixar de estabelecer clareza a respeito da centralidade da SELIC
como mecanismo de estabilizacdo da economia brasileira, principalmente do ponto de vista
inflacionario, ¢ imprescindivel sentenciar: quanto mais alta as taxas de juros, mais o orgamento
¢ consumido pelos servigos da divida e menos hé disponivel para investimentos sociais em areas
determinantes para a populacdo e desenvolvimento brasileiro, como saude, educagdo,
seguranga, ciéncia e tecnologia, industria, comércio, meio-ambiente, esporte, cultura e diversas

outras areas que dizem respeito a maioria do povo brasileiro.

Nao obstante, conclui-se que a divida brasileira, no comparativo com outros paises do
centro do capitalismo global, tanto no comparativo com economias ja consolidadas (EUA),

como em pujante crescimento (China), ndo possui defeito de estoque.

O tamanho da divida brasileira ndo ¢ uma excrescéncia or¢amentaria ¢ nao esta fora de
parametros internacionais aplicados em paises desenvolvidos. Contudo, ao realizarmos o
mesmo comparativo no que diz respeito s taxas de juros desses paises, vemos que o Brasil se
comporta de forma inflexiva, estando muito acima da média e ocupando o 2° lugar do ranking

dos juros reais.

Tudo isto fundamenta ainda mais a sinalizag@o positiva a realidade de transferéncia de
renda dos mais pobres para os mais ricos no Brasil, por meio da DPF. Afinal, esmit¢a ndo
apenas a forma, mas a responsabilidade e a razdo de assim, ocorrer, assim como o fato de que

o ¢ uma distor¢ao quando diante de outros paises do mundo globalizado e desenvolvido.

Malgrado a resposta ao problema de pesquisa que moveu a escrita deste trabalho tenha

ocorrido — com suporte e arcabouco tedrico, legal e estatistico - ndo ¢ possivel afirmar que se
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exaure o tema nesta monografia, haja vista sua profundidade, especificidade e diversas nuances
que precisam ser exploradas de maneira mais individualizada, o que pode ser o caso em objeto

de estudo de pos-graduacdo ou mestrado.
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