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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso tem como objetivo analisar o papel de
centralidade e o efeito de polarizagdo exercidos pela cidade de Santo Antdnio de
Jesus, em sua regido de influéncia. A pesquisa parte dos fundamentos tedricos da
rede urbana, da centralidade e das regides funcionais, com base em autores
classicos como Christaller (1933), Corréa (1988, 2004) e Bessa (2005), buscando
compreender como a cidade articula fluxos econémicos, sociais e de servigos com
0s municipios vizinhos. Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem
descritivo-analitica, combinando dados quantitativos e qualitativos obtidos em fontes
oficiais, a exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC). A analise foi estruturada a partir de indicadores demograficos,
econdémicos e sociais, apresentados em tabelas que permitiram avaliar a
urbanizagao, o emprego formal, o produto interno bruto, o indice de desenvolvimento
humano e as vulnerabilidades sociais da regido. Os resultados revelam que Santo
Antbnio de Jesus se destaca como principal polo econdbmico e de servigos,
concentrando atividades comerciais, educacionais, de saude e financeiras que
atraem fluxos diarios de pessoas e bens. A expressiva diversificagcdo econdmica e a
posicdo geografica estratégica, situada no entroncamento de rodovias estaduais e
federais, reforcam sua funcédo de cidade média articuladora da rede urbana regional.
Contudo, o estudo também evidencia a forte desigualdade entre o polo e os
municipios de menor porte, cuja dependéncia administrativa e econdmica limita o
desenvolvimento local.

Palavras-chave: centralidade urbana; rede urbana; polarizagao regional; relagbes
funcionais; Santo Antbnio de Jesus.



ABSTRACT

This Final Course Work aims to analyze the role of centrality and the effect of
polarization exerted by the city of Santo Anténio de Jesus, in its region of influence.
The research is based on the theoretical foundations of the urban network, centrality
and functional regions, based on classic authors such as Christaller (1933), Corréa
(1988, 2004) and Bessa (2005), seeking to understand how the city articulates
economic, social and service flows with neighboring municipalities. Methodologically,
the study adopts a descriptive-analytical approach, combining quantitative and
qualitative data obtained from official sources, such as the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), the Superintendence of Economic and Social
Studies of Bahia (SEI), the Institute of Applied Economic Research (IPEA) and the
Regions of Influence of Cities (REGIC) research. The analysis was structured based
on demographic, economic and social indicators, presented in tables that allowed for
the assessment of urbanization, formal employment, gross domestic product, human
development index and social vulnerabilities in the region. The results reveal that
Santo Anténio de Jesus stands out as a major economic and service hub,
concentrating commercial, educational, health, and financial activities that attract
daily flows of people and goods. Its significant economic diversification and strategic
geographic location, situated at the intersection of state and federal highways,
reinforce its role as a medium-sized city connecting the regional urban network.
However, the study also highlights the strong inequality between the hub and smaller
municipalities, whose administrative and economic dependence limits local
development.

Keywords: urban centrality; urban network; regional polarization; Functional
Relations; Santo Antdnio de Jesus.
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INTRODUGAO

O presente estudo visa analisar o papel de centralidade regional
desempenhado pela cidade de Santo Antbnio de Jesus, localizada no Recéncavo
Baiano, estado da Bahia, Brasil. Partindo do conceito de centralidade urbana,
conforme definido por Christaller (1933) em sua Teoria dos Lugares Centrais, que
entende a centralidade como a capacidade de um centro urbano se destacar
enquanto nucleo relevante para a oferta de servigos, comércio e atividades
econdmicas a populacdo de sua regiao, esta pesquisa busca compreender de que
maneira Santo Antonio de Jesus exerce influéncia sobre as cidades de sua regido de
influéncia e articula-se na rede urbana regional. Além disso, o estudo procura
identificar os fatores que consolidam sua posicdo central, considerando tanto os
aspectos econdmicos quanto institucionais e de infraestrutura que potencializam sua

funcao de polo regional.

Nesse contexto, o trabalho tem como objetivo geral analisar o papel da
centralidade e o efeito de polarizagdo de Santo Anténio de Jesus em sua regido de
influéncia. Para tanto, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: revisar as
teorias e conceitos relacionados a rede urbana, centralidade, polaridade e relacbes
funcionais; caracterizar, sob a perspectiva geografica e histérica, o municipio-cidade
de Santo Anténio de Jesus; e investigar os efeitos de polarizagdo que a cidade
exerce sobre as cidades da sua regidao de influéncia, considerando os fluxos de
bens, servicos e pessoas. Dessa forma, o estudo busca compreender como o0s
fatores histéricos, econdmicos, sociais e infraestruturais consolidam Santo Antdnio

de Jesus como polo central e articulador da dindmica urbano-regional.

A cidade tem sido estabelecida, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), como um polo regional de comércio e servigos, impactando
significativamente as cidades vizinhas em uma area geografica onde predominam
cidades pequenas e médias. Esse estudo limita-se a analisar o papel de Santo
Antdnio de Jesus, especificamente em termos de sua capacidade de integrar fluxos
de pessoas, bens e servigos. A escolha da cidade baseia-se na sua relevancia como
centro de referéncia na regido, ocorrendo em setores essenciais como 0 comércio
varejista, saude, educacéao e servigos conforme mostrado pelo estudo realizado pelo
IBGE sobre Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) em 2007 e 2018.
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Nesse contexto, Santo Antdnio de Jesus constitui um exemplo significativo de
centro urbano, no estado da Bahia, que se consolidou a partir de multiplas conexdes
funcionais, articulando uma rede de cidades. Seu papel como polo regional é
construido historicamente por meio de sua vocagdo comercial e pela oferta de
servicos especializados, sobretudo nas areas de saude, educacado e comércio, que
ultrapassam os limites do seu territério municipal e atraem fluxos populacionais

constantes oriundos de cidades vizinhas (SILVA, 2021).

A formacao de Santo Antdnio de Jesus, situada no Recéncavo Baiano, tem
suas origens no século XVII, quando, segundo Quadros (2009), o povoado surgiu
nas margens do rio Sururu, em torno de um oratério dedicado ao santo que da nome
a cidade. Inicialmente vinculada a economia agraria, com destaque para a produgao
de cana-de-agucar e mandioca, a localidade foi elevada a categoria de vila em 1880,
desmembrando-se de cidades vizinhas. O processo de consolidagdo como nucleo
regional de comércio e servicos foi intensificado durante o século XX, com a
chegada da energia elétrica e a modernizagao das vias de transporte, transformando

a cidade em um polo econémico importante na Bahia.

Desta forma, a consolidacdo dessa centralidade regional esta relacionada a
sua posicado geografica estratégica, situada no entroncamento de importantes eixos
de circulagao, como a BR-101 e a BR-324. Essa localizagao favorece nao apenas o
escoamento de mercadorias, mas também o deslocamento cotidiano de pessoas do
entorno regional em busca de bens e servigos oferecidos pela cidade. Como
destacam Souza e Souza (2012),0 municipio assume posicdo de destaque na
dinamica regional ao desempenhar fungdes urbanas que extrapolam a escala local,
promovendo a articulagdo de fluxos econémicos e sociais e consolidando-se como

referéncia para o atendimento das mais diversas necessidades do entorno.

No ano de 1972, o IBGE publicou um estudo intitulado “Divisdes do Brasil em
regides funcionais urbanas” que posteriormente passaria a adotar o nome “Regides
de Influéncia das Cidades” (REGIC). Este estudo tem como base a organizagao do
espaco urbano brasileiro fundamentada na légica das redes de interagdo entre as
cidades, nas quais os fluxos de pessoas, bens, servigcos e informacgdes estruturam a
hierarquia e a funcionalidade dos centros urbanos. Esse arranjo é traduzido por meio

do conceito de regido de influéncia, que corresponde a area sob a qual uma cidade
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exerce poder de atracdo e comando sobre as demais, refletindo sua capacidade de

polarizagdo em distintas escalas (IBGE, 2020).

Tais relacbes ndo sao definidas apenas por critérios administrativos ou
recortes institucionais, mas sobretudo pelas conexdes funcionais estabelecidas entre
0s nucleos urbanos, evidenciando a existéncia de sistemas complexos e
interdependentes. No interior dessa rede, destacam-se centralidades diversas, que
se distribuem desde grandes metrépoles até centros locais, compondo uma malha
urbana articulada por fungdes econdmicas, sociais e politico-administrativas (IBGE,
2020).

Esse modelo de analise € essencial para a compreensdo do papel das
chamadas cidades médias, que operam como elos intermediarios entre os polos
regionais e as pequenas centralidades. Nesse contexto, a pesquisa REGIC,
desenvolvida pelo IBGE, oferece um referencial empirico e metodolégico
fundamental para a delimitacéo e classificagdo dessas centralidades, a partir da qual
€ possivel compreender a posicdo que determinados centros urbanos, como Santo

Antbénio de Jesus, ocupam na rede urbana brasileira (IBGE, 2020).

A sua Regido de Influéncia, conforme ao REGIC (2020), € composta por 21
(vinte e uma) cidades, sendo elas: Santo Antonio de Jesus, classificado como centro
sub-regional A; Castro Alves e Gandu classificado como centro de zona B e as
cidades de Santa Terezinha, Itamari, Nova Ibia, Pirai do Norte, Wenceslau
Guimaraes, Aratuipe, Dom Macedo Costa, Elisio Medrado, Jaguaripe, Jiquiri¢a, Laje,
Muniz Ferreira, Mutuipe, Nazaré, Sao Felipe, Sdo Miguel das Matas, Ubaira,

Varzedo, classificados como centro local.

Segundo o REGIC, os centros sub-regionais (A e B) caracterizam-se por
oferecer atividades de gestdo menos complexas, com areas de influéncia menores
em comparagdo com as capitais Regionais . Esses centros estdo associados a um
porte populacional médio de aproximadamente 85 mil habitantes no ambito nacional.
Ja os centros de zona (A e B) apresentam niveis ainda menores de atividades de
gestdo, polarizando um numero reduzido de cidades vizinhas. Sua capacidade de
atracédo baseia-se, predominantemente, nas relagdes de proximidade, atendendo as
demandas locais por comércio e servicos. Em termos populacionais, esses centros

possuem, em meédia, 30 mil habitantes. Por fim, os centros locais limitam sua
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influéncia aos proprios limites territoriais, com baixa concentracdo e uma menor
complexidade nas atividades desenvolvidas (Coelho Neto, 2025).

As discussdes de Roberto Lobato Corréa (1988, 2004) e Kelly Cristine Bessa
(2005), sobre a rede urbana brasileira oferecem uma visao rica e detalhada da
complexidade e movimento constante do espago urbano em um pais de dimensdes
continentais como o Brasil. Segundo Corréa (1988), a rede urbana vai muito além de
um simples conjunto de conexdes entre cidades; ela reflete diretamente a maneira
como o trabalho e as atividades econémicas se distribuem pelo territério. Em outras
palavras, essa rede ndo apenas facilita a circulagdo de bens e servigos, mas
também revela e intensifica as desigualdades socioeconémicas entre diferentes
regioes.

Por outro lado, Bessa (2005) traz um olhar especifico sobre as
transformagdes que ocorreram a moldar essa rede urbana a partir dos anos 1970,
com o impacto da globalizagdo e do avancgo tecnolégico. Nesse contexto, as cidades
médias passaram a ganhar relevancia ao se tornarem pontos estratégicos no
territério, atuando como alternativas de crescimento para além das grandes
metrépoles. Essas cidades, antes mais periféricas, passaram a atrair investimentos e

a contribuir para um desenvolvimento regional mais equilibrado.

As concepgoes de Corréa (1988, 2004) e Bessa (2005) se alinham aos
conceitos de centralidade e polaridade de Walter Christaller, fundamentais para
compreender como as cidades e regides se organizam e se desenvolvem de forma
econdmica e espacial. A centralidade, conforme Christaller (1933), reflete a
capacidade que algumas cidades ou regides tém de se tornarem nucleos de servigos
e atividades econbmicas especializadas, influenciando as areas vizinhas e
reforcando seu papel dentro de uma rede urbana mais ampla. Essa estrutura
hierarquica, em que os centros maiores influenciam os menores, facilita a circulagcao

de bens e servicos e favorece a integragao econémica.

A polaridade, por sua vez, esta associada a criagao de polos econdmicos que
concentram atividades produtivas e recursos, criando uma relagao de dependéncia
com as regides ao redor. De acordo com a teoria dos polos de crescimento de
Frangois Perroux, como explica Lima (2003), o crescimento econémico tende a
ocorrer de forma técnica em alguns pontos especificos, os chamados polos, que

atraem investimentos e geram efeitos de encadeamento nas areas proximas. Esses
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polos, ao mesmo tempo que promovem o desenvolvimento, também intensificam as
desigualdades regionais, pois as areas periféricas acabam ficando economicamente

dependentes

Dessa forma, enquanto Corréa (1988, 2004) enfatiza a complexidade
estrutural da rede urbana e sua relacao com a divisao territorial do trabalho, Bessa
(2005) ressalta o papel transformador das cidades médias dentro do sistema urbano
brasileiro contemporéaneo. Ambos os autores, portanto, convergem com as ideias de
centralidade e polaridade, destacando como a rede urbana se organiza de maneira
desigual, com alguns centros exercendo forte influéncia e polarizagdo sobre o
contexto regional circundante. Esses centros se configuram como polos de
desenvolvimento, mas, ao mesmo tempo, também intensificam as disparidades
regionais, criando uma dinamica onde o crescimento econdmico e as desigualdades

caminham.

Diante do exposto, o estudo em questdo tem como finalidade analisar a
condicao de centro polarizador da cidade de Santo Antonio de Jesus, no contexto da
sua regiao de influéncia; tendo como problema central: “Qual € o papel de Santo
Antdnio de Jesus como cidade-polo em sua regido de influéncia e quais sao os
fatores especificos que sustentam essa centralidade?”. A investigacdo visa
compreender de que forma a cidade atua como um centro de convergéncia para
fluxos de bens, servicos e pessoas, e explorar o impacto dessas atividades na

estrutura social e econbmica das cidades vizinhas.

A pesquisa sera conduzida em trés etapas principais, seguindo uma
abordagem qualiquantitativa que combina métodos qualitativos e quantitativos, com
0 objetivo de oferecer uma compreenséo abrangente do fenémeno investigado. A
primeira etapa consiste na revisdo teérica, abordando conceitos centrais como rede
urbana, regides funcionais, centralidade, polaridade e caracteristicas das cidades
médias e pequenas, com énfase na regiao de influéncia de Santo Antonio de Jesus,
assegurando embasamento para as analises subsequentes. A segunda etapa
envolve a analise de dados secundarios provenientes de fontes confiaveis, como
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA, 2013), IBGE - Cidades (2022),
SEI — Estatisticas dos municipios Baianos (2018), e-MEC (2023), FEBRABAN (2023)

e CNESWeb (2023), permitindo a caracterizagao socioecondmica, demografica e
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funcional da cidade e sua regido de influéncia. Por fim, a terceira etapa compreende
o tratamento, sistematizacdo e interpretacdo dos dados coletados, articulando
informacdes quantitativas com o referencial tedrico, por meio de técnicas estatisticas
que possibilitam a construgdo de mapas, tabelas, graficos e quadros, viabilizando
uma analise detalhada do papel de Santo Antonio de Jesus como cidade-polo

regional.

1. CIDADE, CENTRALIDADE E REDE URBANA: UM OLHAR SOBRE PEQUENAS
E MEDIAS CIDADES

Para Castells (1975), a cidade € um espaco de conflito e luta de classes, onde
se manifestam as desigualdades sociais e os interesses divergentes das diferentes
classes sociais. Ademais, Castells enfatiza que as cidades sé&o os centros de poder
e decisao, onde as elites econbmicas e politicas exercem controle sobre a sociedade

e definem os rumos do desenvolvimento urbano e das politicas publicas.

Lefebvre (2016) , por sua vez, aponta que a cidade sempre teve ligagao direta
com a sociedade em seu conjunto. Desta forma, a cidade muda conforme a
sociedade muda, ndo sendo estas mudangas advindas de uma globalizagdo social
pacifica. Lefebvre também ressalta a dependéncia das cidades pelas relagdes de
imediaticidade, e das relagdes diretas entre pessoas e grupos que compdem a

sociedade, de modo que a cidade comporta principios morais e juridicos.

Segundo Harvey, “O carater fundamental das cidades atuais reflete as
caracteristicas das sociedades que as criaram/moldaram” (apud Bacelar, 2012, p.
82), sendo esta a forma de reconhecer a cidade. Assim, o conceito adquire maior
amplitude, pois abrange todas as variagdes de cidades, independentemente do
periodo histérico. No entanto, ao analisar as pequenas cidades, surge a questao

sobre quais aspectos as enquadram nessa terminologia.

A nocéo de pequena cidade, quando considerada sob determinado modo de
vida, baseia-se em um conteudo de natureza em certa medida subjetiva.
Frequentemente, para os habitantes das grandes cidades, as pequenas cidades nao
sdo percebidas como areas urbanas; entretanto, para aqueles que vivem nesses
espagos ou mesmo em areas rurais, tais localidades sao reconhecidas como

urbanas (Soares e Melo, 2010).
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Entretanto, Bacelar ressalta que as pequenas cidades, sobretudo aquelas que
dependem de verbas provenientes da Unido, ndo podem ser desconsideradas como
cidades apenas por nao apresentarem a mesma dindmica observada nas médias e
grandes. Afinal, “[...] mesmo ndo dindmicas ainda sao redutos da acumulagao

capitalista” (Bacelar, 2009, p. 8).

Dessa forma, Bacelar (2009) destaca que, no aspecto funcional e
administrativo, as pequenas cidades se caracterizam por apresentarem uma base
produtiva e de empregos reduzida. Nessa condi¢do, grande parte da populagao
passa a depender de rendas provenientes de empregos ligados as prefeituras e do

assistencialismo municipal.

As pequenas cidades, por dependerem principalmente dos repasses federais
e estaduais, frequentemente apresentam uma quantidade e qualidade reduzidas de
servigos publicos. Devido a limitada circulagdo de capital e a escassez de servigos
variados para a populacdo, cabe a prefeitura a responsabilidade de oferecé-los
(Bacelar, 2009).

Sob outro enfoque, quando essas cidades ndo dependem exclusivamente dos
repasses publicos, elas apresentam pouca diversidade em sua funcionalidade,
frequentemente concentrando-se em uma unica fungdo. “Assim, as cidades
pequenas sdo muito mais diversas: cidades rurais, agrarias, industriais, comerciais,
universitarias, dormitérios ou nenhuma das anteriores” (Wendel, 2012, p. 65). Isso
contrasta com as grandes e médias cidades, que possuem uma gama mais ampla

de fungdes, incorporando um pouco ou muito de tudo em suas localidades.

Para Corréa (2011), as cidades pequenas se caracterizam principalmente
pelo exercicio da centralidade em seu territério municipal, sua hinterlandia,
apresentando uma populacdo mais dispersa e estando diretamente vinculadas as
atividades agrarias. Embora o tamanho populacional ndo seja o critério mais
adequado para definir pequenas cidades, Corréa (2011) ressalta que centralidade e
tamanho demografico estdo relacionados, aquelas com papel de centralidade
classificadas como centros locais, geralmente possuem entre 20.000 e 30.000
habitantes pois esse tamanho costuma corresponder a um conjunto de servigos
basicos capaz de atender apenas as necessidades imediatas da propria populagao

e de areas rurais proximas.
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No que tange as cidades médias, o termo tem sido, em grande parte da
literatura, associado ao critério demografico, embora seus limites variem no tempo e
no espaco. Nos anos 1940, cidades com 20 mil habitantes ja& eram consideradas
meédias, enquanto, na década de 1970, esse status passou a ser atribuido a centros
com pelo menos 100 mil residentes (Santos, 1993). No contexto brasileiro recente,
Branco (2007) delimita a faixa entre 100 mil e 350 mil habitantes. Tais critérios,
contudo, ndo sao universais, pois o porte populacional € um paradmetro arbitrario,
nem sempre suficiente para caracterizar funcionalmente uma cidade média, que
deve ser compreendida também a partir de sua complexidade econdémica, social e

do papel que exerce na rede urbana (Araujo; Moura; Dias, 2011).

Embora a dimens&o populacional seja um critério recorrente e relevante para
a caracterizagdo dessas cidades, autores como Corréa (2007) defendem que
apenas a combinagao entre tamanho demografico, fungbes urbanas e organizagao
intraurbana permite uma definicdo mais completa. Em concordancia, Soares (1999)
acrescenta parametros como intensidade das relagdes intraurbanas e com o
campo, indicadores de qualidade de vida e infraestrutura, relagdes externas e
comando regional, além do papel de intermediagdo, ressaltando ainda que muitas
dessas cidades se destacam como espacgos de produgao intelectual ou de apoio as

atividades agricolas, podendo inclusive se especializar.

Conforme Conte (2013) e Sposito (2007), essas cidades tornaram-se
fundamentais para equilibrar a rede urbana, desempenhando fun¢des de
intermediacdo entre pequenas e grandes cidades, além de articular fluxos em
diferentes escalas. Em conformidade com esse argumento, Davidovich (1993)
aponta que tais cidades possuem crescimento econdmico e funcionalidade
complexa, destacando-se como polos estratégicos de logistica, servigos e atividades
especializadas. As cidades médias sdo marcadas por uma especializagao funcional
e produtiva, conforme destaca Silveira (2002), que ressalta o papel dessas cidades
na reestruturacdo industrial e no surgimento de novas atividades agricolas e
empreendedoras. Tal especializacdo promove uma reconfiguragcao da funcionalidade
urbana, ampliando a divisao territorial do trabalho e inserindo essas cidades em

redes econdmicas regionais e nacionais.

A diversificagao das atividades comerciais e de servigos nas cidades médias é
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impulsionada pelo aumento do consumo, como apontado por Santos (1986), que
afirma serem esses locais polos de demandas mais complexas. A localizacéo
geografica favoravel, segundo Nogueira e Garcia (2007), ja que a proximidade com
metrépoles ou capitais pode favorecer sua autonomia e crescimento. Além disso,
processos de industrializagdo, demandas do campo e iniciativas locais conferem
novas funcionalidades a essas cidades, que vém se consolidando como espacos de
trabalho intelectual e polos de ensino e pesquisa. Assim, as cidades médias,
transformadas em nés de uma complexa divisao social e territorial do trabalho, nédo
devem ser vistas isoladamente, mas como expressdes vinculadas a formacgao e
evolucao urbana (BESSA, 2005).

Nas ultimas duas décadas, o Brasil viveu um processo de urbanizacio
acelerado, marcado por diversas dinamicas urbanas. Entre essas dinamicas,
destacam-se a interiorizacdo do fendmeno Urbano, ou seja, o processo de
urbanizagcdo que antes concentrado nas grandes cidades e capitais passou a se
espalhar para o interior do pais, alcangcando municipios meédios, pequenos. , a
expansdo em areas de fronteira econdmica, o crescimento de cidades de médio
porte, a periferizacdo dos grandes centros urbanos e a formagéo e concentracéo de
aglomeracgdes urbanas que correspondem ao surgimento de conjuntos de cidades
proximas que passam a se integrar e crescer de forma articulada (Motta e Ajara,
2001). Essas dinamicas refletem a complexidade do processo de urbanizagdo no

pais.

De acordo com Bessa (2012, p. 148), os processos de urbanizagdo, em
conjunto com a globalizagdo, provocaram reestruturagdes significativas na rede
urbana brasileira. Essa transformacao resulta da redefinicdo das relagdes entre as
cidades e entre as redes urbanas, configurando-se como uma consequéncia da
redistribuicdo de papéis exercidos pelos diferentes centros e pelas diversas redes
urbanas. Nesse contexto, Corréa (2001) descreve a rede urbana como um conjunto
de centros urbanos funcionalmente conectados, pois, sua existéncia depende da
producgao social, das relagdes sociais e das condicbes materiais que a sustentam, ou
seja, a rede urbana ndo é apenas fisica; ela € uma construgdo social. A
complexidade da rede urbana depende de fatores como o tamanho dos centros, a
densidade populacional, suas fungbdes, a natureza e intensidade das interagoes,

além do alcance espacial dessas interagdes.
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Em complemento, conforme Santos (1993), a rede urbana apresenta-se cada
vez mais diferenciada e complexa, na medida em que cada cidade estabelece
relagdes especificas, proprias das novas condigcdes de desenvolvimento econdmico
e social, de modo que qualquer simplificagdo na abordagem dessa tematica precisa
ser superada. Devido ao processo de urbanizagdo e ao processo de globalizagao,
atualmente vém ocorrendo inumeras modificagcdes na rede urbana. Através dessas
mudancgas ocorre uma profunda discussao a respeito da hierarquia dentro da relagao
entre as cidades, na qual se destaca como base tedrica a teoria das localidades

centrais desenvolvida pelo gedgrafo alemao Walter Christaller (Bessa, 2012).

Segundo Christaller, os centros urbanos apresentam uma diferenciacdo de
carater hierarquico devido ao alcance espacial maximo e minimo, das vantagens
locacionais e das economias de aglomeragao, sendo que os niveis mais elevados
sdo dotados de areas de maior influéncia, e os niveis inferiores subordinados destes
(1993, apud Bessa, 2012). A centralidade de um nucleo se da pelo seu grau de
importancia, tendo base em suas fungdes centrais; assim, quanto maior o numero
delas, maior € a sua centralidade. Além de evidenciar a organizagdo e
hierarquizacdo do espaco, reflete também o padrédo de formacao da rede urbana e o

papel da especializagdo de cada cidade nessa estrutura (Christaller, 1993).

Conte (2014) também chama a atengéao para a vasta producgao teérica sobre a
rede urbana, destacando que muitos estudos buscam compreendé-la por meio de
diferentes categorias analiticas, sendo a localizagdo urbana um dos componentes
mais recorrentes. A teoria das localidades centrais, elaborada por Christaller em
1993, contribui para essa compreensao ao explicar a distribuicdo de bens e servigos
entre as cidades, relacionando diretamente o tamanho dos nucleos urbanos com
suas fungdes. Segundo Corréa (1989, apud Conte, 2014, p. 77), “existem principios
gerais que regulam o numero, tamanho e distribuicdo dos nucleos de povoamento:
grandes, médias, pequenas cidades e ainda nucleos semi-rurais”, permitindo, assim,
entender a rede urbana com base nas fungdes que essas localidades exercem. A
especializacdo em diferentes atividades configura o crescimento e o
desenvolvimento de um centro como centralidade. Quanto maior a area de influéncia
de uma aglomeragéo, maior sera sua capacidade de polarizagao, sendo a densidade

um fator determinante nesse processo.
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O avango dos lugares centrais ou polos esta diretamente associado a
densidade, seja ela populacional, de renda ou relativa ao numero de atividades, com
destaque para o setor terciario, conforme postula a teoria dos lugares centrais.
Como o setor terciario depende dos dois primeiros fatores, seu crescimento surge
como um indicativo natural do potencial de polarizagao dos centros urbanos. Nesse
contexto, o setor terciario abrange uma ampla gama de fung¢des centrais, tais como:
comércio e servicos diversos; servicos publicos; atividades financeiras e bancarias;
servicos especializados, de grande ou pequeno porte; fungdes religiosas e
espirituais; educacdo em todos os niveis; servigos culturais; e, ndo menos

importante, servigos de saude (Oliveira et al., 2015).

Considerando a rede urbana como uma dimensao socioespacial da
sociedade, observa-se que 0s processos de criacdo e apropriacdo de capital
excedente, tanto internos quanto externos, estdo constantemente em transformacao.
Essas mudancgas estdo intimamente ligadas as mudangas na diviséo territorial do

trabalho, que se modificam ao longo do tempo (Conte, 2014).

A cada novo momento histérico, caracterizado por novas formas de produgao
e acumulagdo, novas relagdes politicas e econbmicas sdo estabelecidas. Surge,
entdo, um embate entre a continuidade, a descontinuidade e a ruptura dos
processos, 0 que caracteriza a renovacgao da sociedade e a constante recriagcao de

diferenciais espaciais (Bessa, 2007, apud Conte, 2014).

Neste sentido, a totalidade, ao passar por transformagdes, provoca mudangas
dos lugares que estdo ligadas a incidéncia de processos gerais. Entretanto, estas
transformagdes na totalidade n&o afetardo todos os lugares da mesma maneira,

visto que cada lugar possui sua historia e especificidades (Conte, 2014).

Para Motta e Ajara (2001), a atual configuragdo da rede urbana brasileira foi
desenvolvida a partir de um conjunto de critérios referentes a tipologia de tamanho
dos centros urbanos; a tipologia ocupacional e dependéncia funcional dos centros
urbanos; e a tipologia da forma urbana assumida por esses centros. Quanto a
classificagdo dos sistemas urbanos-regionais, leva-se em conta o ponto de vista
estrutural, contendo trés aspectos fundamentais que sdo a densidade, a
configuracao hierarquica da rede de cidades e a topologia. A densidade demonstra a

relagdo entre o numero de centros urbanos e o territorio; ja a topologia € indicada
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pela relagdo entre o numero de ligagdes representando o fluxo de bens e servigos

demonstrando o ordenamento hierarquico.

A configuragdo hierarquica é representada pela organizacdo das fungdes
urbanas, onde ha uma distingdo entre metropoles globais, nacionais e regionais,
além de centros menores que se interligam funcional e hierarquicamente. Essa
estrutura hierarquica permite uma analise de como os fluxos de bens, servicos,
pessoas e informagdes circulam entre cidades, formando uma rede de influéncia

que, ao longo do tempo, se estabiliza territorialmente (Motta e Ajara, 2001).

A rede urbana brasileira é dindmica, com estruturas proprias e circuitos
funcionais interdependentes. Esse sistema reflete ndo sé o processo histérico de
urbanizagao do pais, mas também suas tendéncias de desenvolvimento e expansao.
As diferencas entre as regides sugerem que cada sistema urbano-regional tem
desafios especificos, relacionados tanto ao crescimento demografico quanto ao

planejamento e a distribuicdo de recursos (Motta e Ajara, 2001).

A andlise dos sistemas urbano-regionais evidencia a complexidade do
ordenamento territorial do Brasil, com énfase nas interagcdes entre centros urbanos e
na importadncia de compreender as estruturas espaciais para orientar politicas de
desenvolvimento equilibrado e sustentavel no pais. Essas dindmicas sao essenciais
para entender como as cidades médias e pequenas se desenvolvem e se
posicionam dentro da rede urbana brasileira, mostrando a complexidade e a

interdependéncia dos fatores socioeconémicos envolvidos.

Tendo em vista essas dinamicas organizacionais, é interessante pensar um
conjunto de politicas urbanas no contexto da rede urbana brasileira atual, com foco
em diferentes dimensdes da gestdo e do desenvolvimento urbano. Essas
recomendacgdes visam a eficiéncia, sustentabilidade e competitividade das cidades,

além de promover uma gestao mais integrada e participativa (Motta e Ajara, 2001).

As recomendacgdes para a politica urbana no Brasil incluem a criagdo de
planos de desenvolvimento sub-regionais, priorizando a sustentabilidade e a gestao
de aglomeracdes urbanas e centros de grande e meédio porte. Propbe-se a
integracdo entre politicas setoriais, com fortalecimento da gestdo compartilhada e

parcerias entre os setores publico, privado e a comunidade. Busca-se aumentar a
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competitividade dos centros urbanos, com investimentos em infraestrutura e
reconversao econdmica. A politica deve considerar as peculiaridades regionais,
promovendo politicas compensatérias para cidades periféricas, além de aperfeicoar
o controle de uso do solo e o planejamento urbano, modernizando a gestao e
adaptando as politicas as demandas crescentes das periferias urbanizadas (Motta e
Ajara, 2001).

Em suma, a urbanizagdo acelerada no Brasil nas ultimas décadas
transformou profundamente a rede urbana, evidenciando a complexidade e a
interdependéncia entre centros urbanos de diferentes portes. As dindmicas de
interiorizacdo, o crescimento das cidades médias e a periferizacdo dos grandes
centros revelam como os fluxos de bens, de servicos e de pessoas moldam e
organizam o territorio nacional. Nesse cenario, a compreensao da situagao urbana e
das relagdes entre as cidades € crucial para orientar politicas publicas que
promovam o desenvolvimento sustentavel e a gestao eficiente dos centros urbanos.
A criagdao de politicas integradas e regionalmente adaptadas, com foco na
sustentabilidade, gestdo de aglomeracdées e fortalecimento de parcerias entre
setores, sera determinante para enfrentar os desafios urbanos e reduzir as
desigualdades territoriais no Brasil, garantindo um crescimento mais equilibrado e

inclusivo.

Nesse contexto, ganha destaque o estudo Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC), produzido pelo IBGE, que se consolidou como a principal referéncia
metodoldgica para a compreensao da rede urbana brasileira. O REGIC indica a
hierarquia urbana a partir da analise de fluxos de bens, servicos, informacgdes e
mobilidade da populacao, permitindo identificar os graus de centralidade e a area de
influéncia de cada cidade. Essa abordagem oferece um olhar detalhado sobre o
papel das pequenas e médias cidades, evidenciando tanto suas funcdes
estratégicas na articulagdo regional quanto as fragilidades decorrentes de sua
dependéncia administrativa e econémica. Dessa forma, o estudo constitui um ponto
de partida fundamental para avancar na andlise das dindmicas territoriais
contemporaneas e subsidiar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento

urbano equilibrado.
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2. SANTO ANTONIO DE JESUS: GEOGRAFIA, HISTORIA E DINAMICAS
REGIONAIS

O presente capitulo tem como objetivo central realizar uma analise
abrangente sobre a cidade de Santo Antbnio de Jesus, situado no Recbéncavo
Baiano, destacando sua formacgao historica, caracteristicas geograficas e dinamicas
regionais. A partir dessa abordagem, busca-se compreender os elementos que
contribuiram para a consolidacdo de sua centralidade urbana, seu papel como polo

regional e as desigualdades socioecondmicas que marcam sua area de influéncia.

A estrutura do capitulo divide-se em duas partes. A primeira,
“Contextualizacédo histérica e geografica de Santo Anténio de Jesus”, aborda o
processo de ocupacao territorial, a formagao do nucleo urbano e a relevancia de sua
localizagdo estratégica para os fluxos populacionais e econémicos. A segunda,
“Caracterizacao das cidades da regiao de influéncia”, analisa dados demograficos,
econdmicos e sociais, evidenciando as desigualdades internas e o papel central de

Santo Antonio de Jesus frente as demais localidades.

Metodologicamente, o capitulo adota uma abordagem de carater
descritivo-analitico, fundamentada em revisao bibliografica e na utilizagdo de dados
secundarios. As informacdes utilizadas provém de fontes oficiais, especialmente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de estudos académicos
veiculados em artigos cientificos, livros e capitulos de livros que discutem

organizagao regional, dindmica urbana e redes de influéncia municipal.

A analise quantitativa baseia-se em indicadores populacionais, econémicos e
sociais, tais como taxa de urbanizagdo, PIB, PIB per capita, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
e dados da balangca comercial, que permitem tracar um panorama detalhado das
dindmicas territoriais da regido. Complementarmente, a analise qualitativa aprofunda
a compreensdo das transformagdes historicas, politicas e econbémicas,
contextualizando-as no processo de formagao e consolidacdo da centralidade
regional da cidade. Dessa forma, a estrutura e o método adotados visam construir
um arcabouco interpretativo solido sobre o papel desempenhado por Santo Anténio

de Jesus no cenario regional.
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2.1 Contextualizagao histoérica e geografica De Santo Antonio De Jesus

Santo Antbnio de Jesus é uma cidade localizada no Recbncavo Baiano,
situado a aproximadamente 190 km da capital, Salvador. A cidade, reconhecida por
sua relevancia socioecondmica e cultural na regiao, é frequentemente referida como
“a capital do Recéncavo Baiano”. Santo Antdnio de Jesus encontra-se situada nos
planaltos cristalinos do Recdncavo Baiano, dentro da Regido dos Planaltos
Rebaixados, caracterizados pelos Tabuleiros Pré-litoraneos. Seu centro urbano se
desenvolve sobre os topos planos dos tabuleiros. O clima tropical, com variagcdes de
subumido a umido, temperatura média anual de cerca de 24 °C e precipitagao anual
em torno de 1.150 mm concentrada entre margo e julho, contribui para a elevada
umidade relativa do ar e influencia diretamente as bacias hidrograficas locais, que
por sua vez € marcada pelos rios Jaguaripe, Jequitiba, Sururu, Taitinga e Pedra
Branca, além do Rio da Dona, responsavel pelo abastecimento de Santo Antdnio de

Jesus e de cidades vizinhos (Silva, 2022).

Antes da colonizagao portuguesa, o territério no qual a cidade se encontra, ja
era habitado por populagbdes indigenas que, conforme Santos (2021), atuavam
intensamente na regido do Recbncavo e nos dominios do rio Jaguaripe,
reorganizando-se diante da expansao colonial por meio de processos de etnogénese
e de movimentos conhecidos como Santidades, entendidos pela autora como
“‘experiéncias histéricas de reconstrucdo de seus mundos e reinvengcdo de suas
liberdades”. Ja no periodo colonial, segundo a Enciclopédia dos Municipios
Brasileiros, o povoamento europeu avangou pelo curso do rio Jaguaripe, seguindo
suas margens em diregdo as serras proximas, sendo favorecido pela existéncia de
sesmarias previamente concedidas, especialmente a de Peroagu, “parte de uma
grande faixa de terras dada oficialmente a D. Alvaro da Costa em 1558, que se
estendia “desde a foz dos rios Paraguacgu e Jacuipe, indo para o sertdo por cerca de
dez léguas” (IBGE, 1958, p. 303-304). Assim, a ocupagao colonial ndo se deu em

um espacgo vazio, mas sobre territérios indigenas historicamente constituidos.

Foram essas duas rotas principais de ocupacdo, a circulagdo indigena

pré-colonial identificada na regido do Jaguaripe e o avango posterior dos
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colonizadores pelas margens do rio, que resultaram no povoamento do territorio de
Santo Antbénio de Jesus, consolidado entre os séculos XVII e XVIIl. A ocupagao da
regiao foi favorecida principalmente por suas caracteristicas naturais: havia muitas
matas férteis com madeiras valiosas, além de muitos rios e riachos. Essas condi¢cbes
naturais atrairam a agricultura, especialmente o cultivo da cana-de-agucar, mas
também havia areas ideais para plantar mandioca. Contudo, ao contrario de outras
localidades do Recbncavo Baiano, como Jaguaripe e Nazaré, onde a
cana-de-agucar foi mais importante, em Santo Anténio de Jesus, a principal
atividade agricola foi o cultivo da mandioca, o qual fez com que os colonizadores se

fixaram de forma duradoura no territério (IBGE, 1958).

As primeiras sesmarias que se conhecem a respeito do territério de Santo
Anténio de Jesus foram concedidas em 1644, a Antdnio de Sousa d'Andrade e Joao
Borges de Escobar, com o objetivo de fomentar a colonizacdo da regido. A
concessao foi formalizada por meio de uma carta régia. Esta area tinha limites que
se ajustavam bem a area atual de Santo Antonio de Jesus, mas ndo abrangia todo o
territério do municipio. Ja no século XVIIl, outras sesmarias foram concedidas na
regido, com o objetivo de expandir o povoamento. Essas concessdes partiram de
areas proximas a Jaguaripe e Maragogipe, e muitas delas estavam localizadas na
direcéo da serra da Jiboia (IBGE, 1958).

Ainda no século XVIII, a agricultura ja era uma atividade muito desenvolvida
no territério, com muitos "lavradores de farinha" (pessoas que cultivavam mandioca
para produzir farinha). Dentre esses lavradores, destacava-se a figura do padre
Mateus Vieira de Azevedo, que teve um papel importante no povoamento, sendo
uma figura central na formagao do povoado inicial de Santo Antdnio de Jesus. Sua
residéncia nas proximidades do rio Sururu foi transformada no primeiro povoado da
regiao, que surgiu em torno de um oratoério dedicado a Santo Anténio de Jesus. Em
1776, o padre Mateus Vieira de Azevedo doou um pedaco de terra ao oratério que
havia fundado, com a condicdo de que a capela fosse construida nesse local. A
doagao foi formalizada por meio de uma escritura publica. Com o tempo, o oratério
se transformou em uma capela. Em torno dessa capela, surgiu um povoado que
mais tarde se tornaria a cidade de Santo Anténio de Jesus. Esse povoado foi
inicialmente chamado de "Capela do Padre Mateus" ou "Capela de Santo Antonio de
Jesus." (IBGE, 1958).
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Com o passar do tempo, no ano de 1827, o povoado foi elevado a categoria
de distrito de Paz, o que significava que ele teria maior autonomia. Para conseguir
esse status, foi necessario fazer varias reclamagbes e representar a causa junto a
Camara de Jaguaripe, incluindo até mesmo uma portaria do Presidente da Provincia
da Bahia. Finalmente, em 1832, as elei¢des para a posi¢cao de juiz de Paz do distrito
foram realizadas, com a posse de Votorino José de Almeida como juiz e Manoel da
Roxa Barbosa como suplente. Esse evento marcou o fortalecimento da autonomia
local de Santo Antbnio de Jesus (IBGE, 1958).

"Em 19 de junho de 1852, a Lei n° 448 sancionada pelo Vice-Presidente da
Provincia, Alvaro Tibério de Moncorvo Lima, elevou & categoria de Matriz a capela
de Santo Antdnio de Jesus [...]" (IBGE, 1958, p. 305), ganhando mais importancia
religiosa e administrativa. Ela se desmembrou da freguesia de Nossa Senhora de
Nazaré, recebendo delimitagdes territoriais oficiais, o0 que mostra o avango do
povoado rumo a autonomia.

Principiara da nascente do rio Preto, que ja serve de divisa a Freguesia de
Sao Miguel, até o pé da Serra, denominado Gairu d'ahi descendo, e sempre
costeando o mesmo Rio até a embocadura do Rio da Dona, e lugar
denominado P&g¢o e d'ahi até o Riachao, e seguindo pela estrada até o
Canta Gallo, e continuando, estrada abaixo, até o Rio Taitinga, e por elle
abaixo até a embocadura do Rio Jaguaripe, e por este acima até encontrar
com a divisa da Freguesia de S&o Felippe, com a qual se limitara pelas
divisas desta até a Serra, e por esta cortando de Norte a Sul até a nascente
do Rio Preto, donde principiou, e por onde se mitara com a freguesia de S.

Miguel, ficando salvos sempre os limites desta, e os da freguesia de Sao
Felippe (IBGE, 1958, p. 305 - 306).

A Lei numero 1.952, de 29 de maio de 1880, marcou a emancipagao
politico-administrativa de Santo Anténio de Jesus, elevando a pardoquia de Santo
Antdnio de Jesus a categoria de vila. Entretanto apenas em 1883, Santo Anténio de
Jesus foi oficialmente instalada como vila, ou seja, reconhecida como uma entidade
politica autbnoma, com camara de vereadores propria. Dentre os primeiros
vereadores a tomarem posse: militares e o padre Cirilo José Dias de Andrade. Na
mesma data, o vereador mais velho, Manoel José da Paixao e Araujo, conduziu a
eleicdo da mesa diretora da Camara, sendo eleito Presidente e Vice-Presidente José
Joaquim de Souza (IBGE, 1958).

A vila foi oficialmente elevada a condi¢cdo de cidade em 30 de junho de 1891.
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A cerimdnia ocorreu em 9 de junho do mesmo ano, com a presenga de autoridades,
como o intendente Dr. Eduardo Augusto da Silva, conselheiros locais e o orador
oficial Dr. Félix Gaspar de Barros e Almeida. Isso consolidou Santo Antonio de Jesus

como centro politico-administrativo (IBGE, 1958).

Em 1931, por meio do Decreto Estadual n° 7.479, o nome foi abreviado para
“Santo Anténio”. No entanto, essa modificacdo ndo se manteve por muito tempo,
pois, em 1938, através do Decreto Estadual n° 11.089, o nome original foi restituido,
voltando a ser “Santo Anténio de Jesus”. Na ocasido, manteve-se a divisdo
administrativa anterior, composta por dois distritos: o distrito-sede, Santo Antdnio de
Jesus, e Vargem Grande, este ultimo posteriormente renomeado como Varzedo
(IBGE, 1958).

No ano de 1897, foi inaugurado o trecho da Estrada de Ferro de Nazaré que
ligava a Santo Anténio de Jesus (chamada inicialmente de Tram-road). Essa ferrovia
foi essencial para o desenvolvimento comercial e urbano da cidade. Mais tarde, ela
foi estendida até Jequié, interiorizando ainda mais a malha ferroviaria da Bahia
(IBGE, 1958). No entanto, esse sistema foi perdendo relevancia com o avango das
politicas rodoviarias nas décadas seguintes. A pavimentagcdo da BR-101, por volta
da década de 1970 e a implantagdo das rodovias BA-245 e BA-026, somada a
localizagdo estratégica da cidade, impulsionou a circulagdo de mercadorias e
pessoas, 0 que contribuiu para o crescimento do setor terciario. Segundo o autor, “a
melhoria da infraestrutura de transporte facilitou os fluxos para Santo Anténio de

Jesus, que desde entdo consolidava sua importancia terciaria” (Ribeiro, 2021, p. 35).

Tomasoni (2015), aponta que a posicdo estratégica de Santo Anténio de
Jesus é um dos elementos que explicam sua centralidade regional. Localizada no
entroncamento de importantes rodovias federais e estaduais, a exemplo da BR-101,
BR-324 e BA-245, a cidade tornou-se um ponto de passagem obrigatorio para o
fluxo de mercadorias e pessoas entre o litoral e o interior baiano. Essa configuragao
viaria ndo apenas facilita a mobilidade intermunicipal, como também integra o cidade
as redes de maior hierarquia urbana, em especial Salvador e Feira de Santana,

ampliando seu raio de influéncia sobre o Recéncavo e areas limitrofes.

Essa conectividade territorial favoreceu a diversificacdo das atividades
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econdmicas, sobretudo no setor terciario. A presengca de estabelecimentos
comerciais de médio e grande porte, servigos bancarios, educacionais e de saude,
além de polos de consumo especializados, como o atacado e a rede hospitalar
regional, confere a cidade um papel de intermediacdo fundamental. A variedade de
bens e servigos disponiveis atrai diariamente populagcdes de dezenas de cidades
vizinhos, configurando uma populagéo flutuante que dinamiza a economia local e

amplia a relevancia da cidade como polo de atragao (Tomasoni, 2015).

Esse processo ocorreu em paralelo ao declinio das atividades agrarias, como
a industria fumageira, e a ascensao do comeércio e dos servigos. Como aponta Assis
(2012, apud Ribeiro, 2021, p. 35), “na década de 1970, a cidade comecgou a adquirir
destaque no cenario regional devido ao dinamismo comercial, proporcionado pelo
crescente numero de atividades desenvolvidas e principalmente pelos servigos
prestados as cidades vizinhas”. Durante esse periodo, a taxa de urbanizagdo da
cidade ja superava a média estadual, atingindo 67,88% em 1970, enquanto a meédia
baiana era de apenas 41,18% (Ribeiro, 2021, p. 36). Esse crescimento demografico
e a consolidacdo de atividades econbémicas urbanas foram fundamentais para que a

cidade se tornasse o principal centro do Recéncavo em termos populacionais.

Nesse contexto, Santo Anténio de Jesus projeta-se como um centro regional
consolidado, capaz de oferecer ndo apenas servigos basicos, mas também de média
e alta complexidade, que dificilmente sdo encontrados em localidades menores.
Essa funcdo central, sustentada pela localizacdo geografica privilegiada e pela
diversidade de atividades terciarias, fortalece sua posicdo de "capital do
Reconcavo", titulo que traduz a importancia simbdlica e funcional da cidade dentro

da rede urbana baiana (Tomasoni, 2015).

2.2 Caracterizacao das cidades da regiao de influéncia

Jacobi (1994) destaca que as dindmicas da urbanizagéo latino-americana
permitem identificar trés formas principais de agrupamento urbano, relacionadas
diretamente ao porte populacional das cidades e ao seu papel no processo de
urbanizagdo. O primeiro grupo corresponde as cidades grandes, que reunem

populagdes entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes, podendo, em muitos casos,
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ultrapassar essa marca e alcancar mais de 1 milhdo de habitantes. Essas cidades
tendem a concentrar as fungdes mais complexas da rede urbana, assumindo

posicdes de comando econdmico, politico e administrativo.

Em seguida, encontram-se as cidades médias, cuja importancia tem crescido
significativamente no contexto latino-americano. Essas cidades podem variar entre
50 mil e 100 mil habitantes ou, em uma escala mais ampla, entre 100 mil e 500 mil
habitantes. Elas se caracterizam por desempenhar fungdes regionais relevantes,
atuando como polos intermediarios que articulam os fluxos de bens, servigos e
pessoas entre os grandes centros urbanos e os nucleos de menor porte. A expanséo
das cidades médias € um fenbmeno central para compreender a interiorizacdo da

urbanizacao e a diversificagao da rede urbana.

Por fim, estdo as pequenas cidades, que apresentam diferentes intervalos
populacionais: algumas possuem entre 10 mil e 20 mil habitantes, outras entre 20 mil
e 50 mil habitantes, e ainda aquelas com menos de 10 mil habitantes. Apesar do
porte reduzido, essas cidades desempenham papel essencial na fixagcdo da
populagdo em areas de menor densidade, funcionando como nucleos de apoio a
economia regional e, em muitos casos, como pontos de ancoragem de atividades

rurais e agroindustriais.

Tomando como base as definicbes de Jacobi (1994) e os dados secundarios
obtidos a partir dos censos do IBGE, é possivel identificar algumas conclusbes
relevantes quanto ao porte das cidades da regiao de influéncia de Santo Antdnio de
Jesus. Conforme a Tabela 1, observa-se que 95% dos cidades se enquadram como
cidades pequenas, sendo Santo Antbnio de Jesus uma excegao notavel,
destacando-se como cidade média. Entre as cidades pequenas, o censo de 2022
indica que 33% possuem menos de 10 mil habitantes, enquanto as demais cidades
apresentam populacgao inferior a 40 mil habitantes, contrastando com Santo Antonio

de Jesus, cuja populagao ja ultrapassa os 100 mil habitantes.

Ademais, destaca-se a elevada taxa de urbanizacdo de Santo Antdnio de
Jesus, que atinge 89,5%, valor consideravelmente superior a média da regido de

influéncia, que é de 63,8%. Em contrapartida, 52% das cidades da regido
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apresentam taxa de urbanizagdo inferior a 50%, evidenciando desigualdades

significativas nesse indicador.

Outro aspecto relevante é o crescimento populacional nas ultimas trés
décadas. Santo Antbnio de Jesus registrou um aumento de 33,2%, indicando um
dinamismo demografico marcante, seguido por Jaguaripe, com taxa de 31,6%.
Entretanto, 58% das cidades da regido apresentaram decréscimo populacional,
enquanto os demais exibem taxas de crescimento inferiores a 20%, revelando um
panorama demografico heterogéneo. Embora o processo de urbanizagao tenha se
intensificado a partir da década de 1970, ele ndo ocorreu de maneira equilibrada no
territorio nacional. Como observa Santos (1993, p. 121), “a urbanizac&o crescente é
uma fatalidade neste Pais, ainda que essa urbanizacdo se dé com o aumento do
desemprego, do subemprego e do emprego mal pago e a presenga de volantes nas
cidades médias e nas cidades pequenas”. Tal constatacdo permite compreender, a
partir dos dados da tabela, outra questao significativa: o éxodo rural associado a

uma urbanizagao seletiva.

Entre 2000 e 2022, muitas cidades apresentaram forte reducado da populacéo
rural, sem, contudo, registrar crescimento expressivo de suas areas urbanas. Isso
revela que parte significativa dos fluxos migratérios n&o permanece nos centros
locais, mas se dirige a cidades de maior porte, onde se concentram as
oportunidades de trabalho e de acesso ao comércio e aos servicos. Como
consequéncia, a perda populacional das cidades menores nao fortalece seus
nucleos urbanos, mas resulta em esvaziamento demografico, dificultando a
manutencdo de servicos basicos e comprometendo sua sustentabilidade
socioeconOmica. Assim, a urbanizacdo se da de forma seletiva e concentrada,
beneficiando cidades médias e grandes, enquanto localidades periféricas

permanecem fragilizadas.

Em sintese, a analise da Tabela 1 evidencia que Santo Antonio de Jesus se
destaca de maneira expressiva frente aos demais municipios da regiao de influéncia,
apresentando elevados indices de urbanizagcédo e crescimento populacional. Esses
indicadores confirmam seu dinamismo demografico e sua posigao consolidada como

centro urbano de maior atratividade regional, ao passo que a maioria das cidades



33

vizinhas revela um padrao de estagnagéao ou decréscimo populacional, reforgcando a

concentragao das fungdes urbanas no centro regional.
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Tabela 1 - Populagao residente por situagao de domicilio, taxa de urbanizacao e taxa de crescimento dos municipios selecionados

2000 2010 2022 Taxa de Taxa de
Unidade Escalar (1) Urbanizagao Crescimento
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural (2022) % (20002022) %
BAHIA 13.085.769 8.769.524 4.316.245 14.016.906 10.103.022 3.913.884 203.080.756 177.508.417 25.572.339 874 1451,9%
REGIC - Santo Antdnio de Jesus 379.793 206.332 173.459 399.479 235.329 164.150 406.061 259.154 146.907 63,8 6,9%
Santo Anténio de Jesus (BA) 77.368 66.245 11.123 90.985 79.299 11.686 103.055 92.210 10.845 89,5 33.2%
Gandu (BA) 27.160 22.060 5.100 30.336 24848 5.488 32.178 26.907 5.271 836 18,5%
Nazaré (BA) 26.365 23.011 3.354 27.274 22.864 4.410 27.060 21.809 5.251 80,6 2,6%
Itamari (BA) 8.470 5.124 3.346 7.903 5839 2.064 7.051 5.397 1.654 76,5 -16,8%
Castro Alves (BA) 25.561 14.647 10.912 25.408 15.686 9722 24.712 15.783 8.929 63,9 -3,3%
Aratuipe (BA) 8.381 4.787 3.594 8.509 5513 3.086 B8.677 5.468 3.209 63,0 3,5%
Sao Felipe (BA) 20.228 8.250 11.978 20.305 9.820 10.485 20.283 11.168 9.115 55,1 0,3%
Muniz Ferreira (BA) 6.941 3.301 3.640 7.317 3394 3923 7.190 3.850 3.340 53,5 3,6%
Mutuipe (BA) 20.462 8.984 11.478 21.449 9.659 11.790 20.037 10.135 9.902 50,6 -2,1%
Dom Macedo Costa (BA) 3.748 1.297 2.451 3.874 1.761 2.113 4.407 2.226 2.181 50,5 17,6%
Ubaira (BA) 21.227 8.010 13.217 19.750 8.822 10.928 18.626 9.198 9.428 494 -12,3%
Nova Ibia (BA) 16.807 6.783 10.024 14.387 7.359 7.028 6.501 3173 3.328 48,8 -61,3%
Wenceslau Guimarges (BA) 23.926 6.790 17.136 22.189 7.511 14.678 24 474 11.695 12.779 47,8 2,3%
Jiguirica (BA) 13.638 4.588 9.050 14.118 5581 8.537 13.629 6.390 7.239 48,9 -0,1%
Elisio Medrado (BA) 7.860 2.514 5.346 7.047 3248 4.699 7.808 3472 4.336 44,5 0,7%
Varzedo (BA) B.673 2627 6.046 9.109 3.364 5745 9.913 4.286 5.627 432 14,3%
Jaguaripe (BA) 13.422 4632 8.790 16.467 5298 11.169 17.659 7.197 10.462 40,8 31,6%
Pirai do Norte (BA) 11.239 2.933 8.306 9.799 3.689 6.110 10.974 4.374 6.600 39,9 -2, 4%
Sao Miguel das Matas (BA) 10.020 2.772 7.248 10.414 3.360 7.054 10.334 4.061 6.273 39,3 31%
Laje (BA) 19.601 5.118 14.483 22.201 6.080 16.121 21.052 7.370 13.682 35,0 7.4%
Santa Teresinha (BA) B8.696 1.859 6.837 9.648 2.334 7.314 10.441 2.985 7.456 28,6 20,1%

Fontes: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2000, 2010); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).
Organizado pela autora.
Notas: (1) Unidade Escalar refere-se ao Estado e Municipios da pesqisa.
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Conforme a Tabela 2, em 2017, a regido como um todo, contava com 42.991
empregos formais, distribuidos de maneira desigual entre os setores econdmicos. O
comércio (11.498 postos) e os servigos (9.548 postos) concentravam juntos quase
metade desse total, o que evidencia que a base econdémica regional esta fortemente
voltada para atividades ligadas ao consumo e ao atendimento da populagédo. A
administragao publica (12.912 empregos) e a industria (6.178 empregos) também
aparecem com peso relevante, mas em menor propor¢ado, enquanto setores como a
agropecuaria, a construgao civil e a agricultura assumem papéis secundarios. Assim,
o quadro geral revela que a economia regional ndo se estrutura prioritariamente no
setor primario, mas sim em fungdes ligadas ao comércio, aos servigos e ao setor

publico.

Essa forte presenca da administragdo publica nos empregos formais ganha
destaque quando se observa que, em muitas cidades da regido de influéncia de
Santo Antonio de Jesus, mais de 70% dos postos de trabalho formais estao
diretamente vinculados ao setor publico. Em Aratuipe (80%), Muniz Ferreira (75%),
Dom Macedo Costa (78%), Elisio Medrado (70%) e Nova Ibia (75%), por exemplo,
essa elevada participacdo reflete a limitada diversificacdo econdmica dessas
cidades, nos quais a auséncia de setores dindmicos, como comércio, Sservigos
especializados e industria, refor¢ca a centralidade do Estado como fonte de emprego
e renda. E sempre importante reconhecer que esses dados refletem os empregos
formais, deixando de capturar a informalidade do trabalho, fortemente presente no
urbano brasileiro. No entanto, os dados de empregos formais ajudam a relevar o
fendbmeno da enorme dependéncia da populacéo pela geragdo de emprego e renda

pela administragao publica municipal.

Essa configuracdo dialoga com as analises de Bacelar (2012), para quem as
pequenas cidades cumprem funcdes especificas dentro da rede urbana, mas
apresentam baixa autonomia econémica e grande vulnerabilidade. De acordo com o
autor, esses centros atuam como espacgos de reprodugdo social, onde a maquina
administrativa e 0s repasses governamentais assumem papel central para a
manutengao da vida local. Neles, o emprego publico ndo apenas garante absorgéo

minima da forga de trabalho, mas também sustenta o circuito de trocas cotidianas,
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desde o comércio elementar até os servigos basicos. No entanto, essa mesma
caracteristica evidencia uma fragilidade estrutural, ja que a dependéncia excessiva
do Estado reduz a capacidade de dinamizagdo enddgena e limita o protagonismo

dessas localidades no processo de desenvolvimento regional.

Em contraste com as cidades vizinhas, Santo Antdnio de Jesus apresenta um
perfil econbmico muito mais diversificado, no qual apenas 10% dos empregos
formais estdo vinculados a administragdo publica. Esse dado por si so ja evidencia
um diferencial importante, pois significa que sua dindmica de geracdo de empregos
nao depende prioritariamente da maquina estatal, mas de setores produtivos que
conseguem se manter mais autbnomos. O comércio (36%), os servigos (26%) e a
industria (21%) sustentam a base do emprego formal na cidade, demonstrando n&o
apenas capacidade de absor¢do da mao de obra local, mas também sua funcao de
atrair trabalhadores de cidades vizinhas. Isso confirma Santo Antonio de Jesus como
polo regional, capaz de oferecer oportunidades de trabalho em ramos variados e de
sustentar um fluxo econdmico proprio, diferenciado do padrdo de dependéncia

publica que caracteriza a maior parte da regiao.

Por outro lado, essa centralidade ressalta a fragilidade estrutural das cidades
menores, nos quais o Estado atua como principal, e muitas vezes unico, provedor de
emprego e renda. Enquanto em cidades como Aratuipe, Muniz Ferreira ou Dom
Macedo Costa mais de 70% dos empregos formais estdo ligados ao setor publico,
em Santo Antdnio de Jesus essa propor¢ao € minima, o que mostra dois caminhos
distintos dentro da mesma regido: de um lado, um centro urbano que se consolida
pela diversidade econémica; de outro, pequenas cidades que sobrevivem quase
exclusivamente a partir de repasses governamentais e da manutengao do

funcionalismo.

Ademais, a remuneragao média dos vinculos formais também evidencia essas
disparidades, reforcando a disténcia entre o polo regional e as cidades periféricas.
Enquanto em Elisio Medrado o rendimento médio é de apenas R$1.192,08, em
Santo Antdnio de Jesus o valor atinge R$2.195,43. Essa diferenca ndo decorre
apenas da escala econdbmica, mas sobretudo da composicdo setorial de cada
localidade. Com efeito, em Santo Anténio de Jesus, a maior presenga de empregos

ligados aos servigos especializados, ao comércio diversificado e, em menor medida,
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a industria, contribui para a elevacao dos salarios. Nas cidades menores, por outro
lado, a predominancia de vinculos na administracdo publica e em setores de baixo
dinamismo mantém as remuneragdes em patamares reduzidos, o que limita o poder

de consumo da populagao e restringe a circulagao de riquezas em escala local.

Além disso, essa discrepancia salarial também funciona como indicador da
hierarquia urbana. De um lado, Santo Anténio de Jesus consolida-se como centro
capaz de oferecer melhores oportunidades de emprego e rendimentos mais
elevados, atraindo trabalhadores e consumidores de toda a regido. De outro, as
pequenas cidades permanecem subordinadas, incapazes de romper o ciclo de
dependéncia da maquina publica e de gerar, por si mesmas, alternativas de

desenvolvimento.

Portanto, os dados da Tabela 2 reafirmam a condigdo de Santo Anténio de
Jesus como o principal polo econbémico e de geracdo de empregos formais da
regido. A diversificagdo de suas atividades, especialmente nos setores de comércio
e servigos, contrasta com a dependéncia das pequenas cidades em relacdo a
administragao publica, revelando uma estrutura regional marcada pela centralizagao

das oportunidades de trabalho e pela fragilidade econémica dos centros menores.
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Setores de atividades

o Vincgig com a Participagdo dos Municipios Remuneragio
Municipios Administragao A . R Construgao o Indtets Estoque Total Adm|n_|strag:éo no Total de Estoque de Média
Publica grepecuario omércio Civil envigos ndustria Publica (%) Emprego Formal
Casfro Alves (BA) 15 124 396 12 1.885 621 3,053 0% 7.10% RS 2.048,03
Santo Antanio de Jesus (BA) 2.001 178 7.618 1.092 5416 4418 20.723 10% 48,20% RS 1.656,36
Gandu (BA) 865 323 286 43 983 160 2.960 29% 6,89% R 1.512,33
Mutuipe (BA) 665 23 463 0 200 186 1.537 43% 3,58% RS 1.627,04
Nazaré (BA) 1.130 47 680 28 51 166 2.562 44% 5,96% RS 1.622,78
Laje (BA) 589 80 225 58 96 207 1.255 47% 2,92% RS 1.994,41
Varzedo (BA) 253 19 45 9 14 168 508 50% 1,18% RS 1.755,59
Sao Felipe (BA) 734 14 124 3 340 34 1.249 59% 2,91% RS 1.810,75
Ubaira (BA) 945 58 182 19 245 8 1.457 65% 3.39% RS 1.609,78
Sao Miguel das Matas (BA) 488 21 169 0 29 3 710 69% 1,65% R$ 1.341,19
Elisio Medrado (BA) 288 15 46 0 10 55 414 70% 0,96% R$ 1.119,30
Jaguaripe (BA) 740 208 34 1 30 51 1.064 T0% 2,47% RS 1.815,25
Wenceslau Guimardes (BA) 901 113 129 0 84 28 1.255 T2% 2,92% RS 1.629,53
Nova Ibia (BA) am 77 15 4 3 3 403 75% 0,94% R$ 1.740,93
Muniz Ferreira (BA) 340 25 56 4 26 | 452 75% 1,05% RS 1.439,89
Piral do Norte (BA) 480 81 53 7 0 15 636 75% 1,48% R$ 1.542,17
Jiquiriga (BA) 628 18 110 12 30 27 825 T6% 1,92% RS 1.662,47
Santa Teresinha (BA) 447 38 53 20 21 1 580 7% 1,35% RS$ 1.541,29
Dom Macedo Costa (BA) 185 14 25 0 17 0 251 78% 0,58% RS 1.368,20
Aratuipe (BA) 401 42 54 0 4 0 501 80% 1,17% RS 1.501,05
Itamari (BA) 506 25 kst 0 4 26 596 85% 1,39% R$ 1.668,29
REGIC - Santo Antdnio de Jesus 12.912 1.543 11.498 1.312 9.548 6.178 42.991 30% 100,00% RS 1.623,65

Fontes: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2019).

Organizado pela autora.
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A Tabela 3 permite a realizacdo de determinadas analises, a exemplo dos
indicadores econdmicos da Regido de Santo Antdnio de Jesus que evidenciam uma
significativa disparidade entre as cidades, refletindo a concentragdo das atividades
produtivas em determinados centros. O Produto Interno Bruto (PIB) da regido soma
valores expressivos, mas de maneira desigual, ja que Santo Antbnio de Jesus
sozinho acumula 37%, o que o coloca em posicédo de lideranca absoluta frente aos
demais. Essa centralidade econ6mica ndo se restringe apenas ao volume do PIB,
mas também ao PIB per capita, no qual a cidade alcanga R$22.731,15, revelando
nao apenas a expressividade de sua economia, mas também a capacidade de gerar
riqueza proporcionalmente superior a média regional. Esse desempenho confirma o
papel de Santo Anténio de Jesus como polo econbémico, capaz de atrair
investimentos e dinamizar o comércio e os servicos, influenciando diretamente a

rede urbana do entorno.

Em contrapartida, ao observarmos as demais cidades, nota-se que a maioria
apresenta PIBs totais mais modestos e indicadores per capita inferiores, o que
reforgca a desigualdade intrarregional. Um caso que se destaca é o de Mutuipe, cujo
PIB total atinge R$447.616.330,00 (7% em relagdo a regido), mas com um PIB per
capita de R$17.062,51, o segundo maior da regido. Essa performance evidencia
como cidades menores, com populacdo reduzida, podem apresentar indices
relativos expressivos, ainda que sua contribuicdo absoluta para o PIB regional seja
limitada. Dessa forma, enquanto Santo Antonio de Jesus concentra a maior parte da
riqueza e consolida-se como centro de referéncia econémica, outros cidades da
regido, como Mutuipe, conseguem sinalizar potencialidades locais, ainda que em
escala menor, o que reforga a importancia de considerar tanto os valores totais

guanto os proporcionais na analise territorial e econémica.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador que
combina as dimensdes de longevidade, educagéo e renda, variando de 0 a 1, sendo
os valores mais proximos de 1 indicativo de melhores condi¢gées de desenvolvimento
humano. Na regido de influéncia de Santo Anténio de Jesus, a média estadual da
Bahia (0,691) funciona como parametro de comparacao, e observa-se que apenas o
centro regional (0,700) se aproxima desse patamar. Em contrapartida, as cidades de
Pirai do Norte (0,533), Wenceslau Guimaraes (0,544) e Jiquirica (0,553) apresentam

0os menores indices, revelando limitagdes significativas em termos de condigbes
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sociais e econdmicas.

Ja o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), calculado a partir das dimensées
de infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho, mede as fragilidades
sociais de um territoério. Assim como o IDHM, varia entre 0 e 1, mas, neste caso,
valores mais proximos de 1 representam maiores vulnerabilidades. No recorte em
analise, Santo Anténio de Jesus apresenta o menor IVS (0,294), confirmando sua
posicao diferenciada em relacdo as demais cidades. Ao cruzar os dois indicadores,
nota-se uma coeréncia significativa: as cidades que apresentam os menores valores
de IDHM também estédo entre aqueles com os maiores IVS. Pirai do Norte (0,507) e
Wenceslau Guimaraes (0,513) constituem exemplos claros dessa correlagdo, com
indices de desenvolvimento humano bastante reduzidos e niveis de vulnerabilidade
elevados. Por outro lado, Santo Anténio de Jesus, além de possuir o maior IDHM
(0,700), apresenta também o menor IVS (0,294), reforcando sua centralidade

regional tanto no aspecto econdmico quanto social.

Essa comparagao evidencia que a regido de influéncia de Santo Antonio de
Jesus € marcada por fortes desigualdades territoriais. Enquanto o centro regional se
destaca por melhores indicadores, grande parte das cidades vizinhos enfrenta
desafios estruturais expressivos, com baixo desenvolvimento humano e alta
vulnerabilidade social, o que reforca a necessidade de politicas publicas voltadas a

reducao dessas disparidades.

Na andlise da balanga comercial das cidades da regido, fica claro que as
importacbes se destacam muito mais do que as exportagdes. A maior parte das
cidades aparece apenas como importadora, sem nenhum registro de exportagéo, o
que mostra uma forte dependéncia de produtos vindos de fora. Santo Antbnio de
Jesus concentra a maior parte desse movimento, confirmando seu papel de centro
regional de abastecimento. Apesar disso, a economia da cidade, assim como a da
regido como um todo, ndo demonstra grande inser¢do no comeércio internacional, ja

que praticamente ndo ha exportagdes em volume significativo.

Mesmo assim, algumas cidades, ainda que em menor escala, registram
exportagdes, mesmo que o0s valores sejam baixos. Isso mostra que existem

iniciativas locais com algum potencial de alcangar mercados externos, ainda que de
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forma limitada. Esse dado chama atencdo porque indica a possibilidade de
diversificar a economia regional no futuro, desde que haja incentivo e valorizagao
das cadeias produtivas locais. Dessa forma, a balanga comercial revela ndo so6 a
dependéncia do consumo de produtos importados, mas também aponta caminhos

para ampliar a presenca da regido no comércio internacional.

A tabela deixa evidente as desigualdades internas da regido de Santo Anténio
de Jesus. Enquanto algumas cidades apresentam maior PIB, melhores indices
sociais e menor vulnerabilidade, outras seguem em situagdo oposta, com baixo
dinamismo econbémico e altos niveis de fragilidade social. Santo Antonio de Jesus,
por exemplo, aparece como a cidade mais desenvolvida, reunindo o maior PIB, o
maior PIB per capita e também bons indicadores sociais, 0 que reforca seu papel de
centro regional. Ja as cidades menores, em geral, combinam PIB baixo com IDHM
reduzido e IVS elevado, o que mostra que a riqueza e as oportunidades nao estao

distribuidas de forma equilibrada no territorio.

Essa diferenga evidencia uma forte desigualdade intra regional, na qual
poucas cidades concentram a maior parte da riqueza e das condicbes de
desenvolvimento, enquanto a maioria enfrenta limitagdes econdmicas e sociais. Isso
gera contrastes importantes: de um lado, um polo regional estruturado e atrativo, e
do outro, localidades mais vulneraveis, com dificuldades em garantir melhores

condi¢des de vida para a populacao.

De modo geral, a Tabela 3 demonstra a forte desigualdade socioeconémica
entre Santo Anténio de Jesus e os demais municipios da regiao. Enquanto o polo
regional concentra os melhores indicadores de renda, desenvolvimento humano e
baixa vulnerabilidade social, a maior parte das cidades vizinhas apresenta baixos
niveis de dinamismo econdémico e maior vulnerabilidade, evidenciando uma rede

urbana hierarquizada e dependente da cidade-sede.
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Balanga Comercial (em U$)

- Vs
Unidade Escalar (1) PIB PIB PER CAPITA IDHM T . (2010)

BAHIA R$ 352.617.852.000,00 R$ 23.530,94 0,691 $10.675.132.111,00 $11.522.975.930,00 0,403
REGIC - Santo Antoénio de Jesus R$ 6.456.160.260,00 R$ 271.611,15 0,587 $30.567.699,00 $2.713.961,00 0,418
Santo Anténio de Jesus (BA) R$ 2.450.763.270,00 R$ 23.746,79 0,700 $26.871.248,00 $1.941.488,00 0,294
Mutuipe (BA) R$ 471.382.460,00 R$ 21.100,38 0,601 2 $27.762,00 0,402
Gandu (BA) R$ 461.232.650,00 R$ 14.071,41 0,632 $46.047,00 $256.364,00 0,428
Wenceslau Guimaraes (BA) R$ 331.642.160,00 R$ 15.896,95 0,544 $220.160,00 - 0,513
Nazaré (BA) R$ 330.753.390,00 R$ 11.540,19 0,641 $112.080,00 - 0,406
Castro Alves (BA) R$ 317.241.320,00 R$ 12.030,84 0,613 $1.096.456,00 $376.105,00 0,426
Laje (BA) R$ 292.401.960,00 R$ 12.075,74 0,586 - - 0,417
Ubaira (BA) R$ 229.270.700,00 R$ 11.544,35 0,582 $178.407,00 $75.917,00 0,460
Séao Felipe (BA) R$ 212.343.940,00 R$ 10.071,81 0,616 - $372,00 0,407
Jaguaripe (BA) R$ 206.756.110,00 R$ 10.789,90 0,556 $102.446,00 $35.953,00 0,533
Sao Miguel das Matas (BA) R$ 176.536.140,00 R$ 15.046,12 0,593 - - 0,379
Jiquirica (BA) R$ 150.340.600,00 R$ 10.314,26 0,553 - - 0,403
Varzedo (BA) R$ 135.267.390,00 R$ 15.487,45 0,586 $78.475,00 - 0,411
Pirai do Norte (BA) R$ 117.015.690,00 R$ 11.643,35 0,533 - - 0,507
[tamari (BA) R$ 103.381.930,00 R$ 12.969,76 0,578 - - 0,471
Nova Ibia (BA) R$ 101.681.230,00 R$ 15.600,07 0,570 - - 0,423
Santa Teresinha (BA) R$ 101.417.890,00 R$ 9.640,48 0,587 $1.862.380,00 - 0,510
Aratuipe (BA) R$ 79.976.320,00 R$ 9.038,92 0,575 - - 0,466
Elisio Medrado (BA) R$ 76.733.040,00 R$ 9.439,42 0,623 - - 0,358
Muniz Ferreira (BA) R$ 66.810.060,00 R$ 8.950,97 0,617 - - 0,418
Dom Macedo Costa (BA) R$ 43.212.010,00 R$ 10.611,99 0,632 - - 0,383

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social (IVS, 2010); Atlas Brasil (2010); Comex Stat (2024); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Organizado pela autora.
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De acordo com Afonso, Araujo e Noébrega (2007), as cidades brasileiras
apresentam realidades muito distintas no que se refere a capacidade de arrecadar
suas proprias receitas. No caso especifico das cidades de médio porte, como Santo
Antbnio de Jesus, ha uma posigao intermediaria: por um lado, eles ja possuem uma
base urbana consolidada que poderia sustentar tributos importantes, como o0 ISS e 0
IPTU; por outro, ainda enfrentam dificuldades administrativas e barreiras politicas

que limitam o aproveitamento desse potencial.

Segundo os autores, a arrecadacao dos cidades médios tende a se distribuir
de forma relativamente equilibrada entre o ISS e o IPTU, havendo também alguma
participacédo do ITBI e das taxas. Isso diferencia essas cidades tanto dos pequenos,
que sao quase totalmente dependentes de transferéncias, quanto das capitais, onde
o IPTU tem mais peso. No entanto, quando analisamos a situagcdo de Santo Anténio
de Jesus em 2022, percebemos que esse equilibrio ainda ndo se traduz em maior
autonomia financeira. Do total de R$2,12 bilhées arrecadados no periodo, apenas
R$261,6 milhdes (12,3%) vieram de receitas proprias, enquanto R$1,86 bilhdo
(87,7%) tiveram origem em transferéncias intergovernamentais. Esse dado confirma
a analise de Afonso, Araujo e Nobrega (2007), segundo a qual o sistema de
transferéncias, ao garantir recursos relativamente estaveis, acaba reduzindo o

incentivo ao esforgo arrecadatorio local.

Além disso, os autores destacam que, embora o IPTU seja um imposto
classico e de grande relevancia no cenario internacional para o financiamento
urbano, no Brasil ele ainda € pouco explorado. Isso ocorre tanto por limitagdes
técnicas, como cadastros imobiliarios desatualizados e dificuldades na avaliagdo dos
iméveis, quanto por limitagbes politicas, ja que se trata de um tributo direto e
bastante visivel para os contribuintes, o que gera resisténcia a sua ampliagdo. Esses
fatores ajudam a explicar a realidade de Santo Anténio de Jesus, onde a baixa
participagéo das receitas proprias sugere que o IPTU ainda n&o é utilizado em todo o

seu potencial.

Por fim, quando olhamos para as despesas da cidade conforme apresentado
na Tabela 4, percebemos como essa dependéncia € um problema. Em 2022, Santo
Antonio de Jesus destinou cerca de R$118 milhdes a educagdo (28% da receita

total) e cerca de R$36 milhdes a saude (9%). Esses dois setores, que sdo centrais
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no pacto federativo brasileiro, exigem investimentos constantes, mas a arrecadagéo
prépria limitada torna a cidade dependente de transferéncias para conseguir
financia-los. Assim, a situacdo de Santo Antbénio de Jesus confirma de forma pratica
o diagndstico de Afonso, Araujo e Nobrega (2007): as cidades de médio porte tém
condicbes de ampliar sua arrecadagao, sobretudo com o IPTU, mas ainda nao
conseguem reduzir sua dependéncia em relagdo as transferéncias
intergovernamentais, o que compromete sua autonomia fiscal e sua capacidade de

planejamento no longo prazo.

Deste modo, a analise da Tabela 4 revela que, embora Santo Antbénio de
Jesus possua expressiva movimentacao financeira e alto volume de receitas, ainda
mantém forte dependéncia das transferéncias intergovernamentais. Tal cenario
reforca a importadncia de ampliar a arrecadagao propria e diversificar as fontes de
receita municipal, de modo a fortalecer sua autonomia fiscal e a oferta de servigos

publicos essenciais.

Tabela 4 - Contas Municipais completas do Municipio de Santo Antonio de Jesus

item Valor* Diferenca Percentual

(Em R$) da Receita Total
Receita Propria do Municipio R$ 127.217.504,38 30%
Transferéncia de Recursos R$ 296.337.033,81 70%
RECEITA TOTAL (Propria + Transferéncia) R$ 423.554.538,19 100%
Gastos com Saude R$ 37.650.677,46 9%
Gastos com Educagao R$ 118.432.250,46 28%

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-Ba, 2024)
Organizado pela autora.

*Dados informados pelo gestor para exercicio de 2022
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3. SANTO ANTONIO DE JESUS: CENTRALIDADE, POLARIZAGAO E
INFLUENCIA REGIONAL

O presente capitulo tem como objetivo analisar o papel de Santo Anténio de
Jesus enquanto centro de polarizagdo e influéncia regional, destacando sua
capacidade de articular fluxos econémicos, sociais e funcionais em sua rede urbana.
Busca-se compreender de que forma a cidade consolida sua posicdo de
centralidade, ao mesmo tempo em que exerce funcdes de comando e intermediacao

em relagdo aos municipios de sua area de influéncia.

A estrutura do capitulo esta organizada em duas partes principais. A primeira,
‘A area de influéncia regional de Santo Anténio de Jesus: um olhar pelo viés da
REGIC”, discute a metodologia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para delimitar as regides de influéncia das cidades e aplica essa abordagem
ao caso em estudo, evidenciando o alcance espacial da centralidade de Santo
Antdnio de Jesus. A segunda, “Centralidade e polarizagdo de Santo Anténio de
Jesus”, analisa dados quantitativos relacionados a oferta de bens e servigos,
interpretando a intensidade dos fluxos e a diversidade de fung¢des urbanas que

reforcam seu papel de polo regional.

Metodologicamente, o capitulo adota uma perspectiva descritivo-analitica,
apoiada em dados secundarios provenientes do REGIC (2007; 2018; 2020) e de
estatisticas oficiais do IBGE - Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica; SEI -
Estatisticas dos Municipios Baianos (2018); e-MEC - Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicoes de Educagao Superior (2023); FEBRABAN - Busca Banco (2023);
CnesWeb - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (2023); dentre outros,
além de aportes tedricos de autores da geografia urbana e regional. A analise
combina indicadores econbmicos e sociais com discussdes conceituais, de modo a
compreender como a posigao estratégica de Santo Antonio de Jesus, seus servigos
especializados e sua rede de conexdes fortalecem sua condicdo de cidade média

com expressiva capacidade de polarizagao.

3.1 A area de influéncia regional de Santo Anténio de Jesus: um olhar pelo viés
da REGIC

No campo da Geografia, o conceito de regido apresenta multiplas formulagdes
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tedricas, entre as quais se destacam a regido natural, a regido geografica, a regido
homogénea e a regido funcional. Para compreender as dinamicas que estruturam
fluxos e interagdes espaciais no territorio, € mais adequado recorrer ao conceito de
regiao funcional, definida pelo movimento de pessoas, mercadorias, informacdes e
decisdes. Como aponta Corréa (1998), essas regides sao estabelecidas a partir dos
fluxos que conectam diferentes pontos do espago, didlogo que se aproxima da
perspectiva de Bezzi (2004), segundo a qual as regides funcionais se caracterizam
pela intensidade e direcao de fluxos como trafego rodoviario, migragdes pendulares
e areas de influéncia comercial. E essa concepcdo que fundamenta, por exemplo, as
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) produzidas pelo IBGE.

Para a elaboragao do estudo “Regides de Influéncia das Cidades”, o IBGE se
apropria de conceitos fundamentais como arranjos populacionais, cidades isoladas e
concentragcbes urbanas. Segundo o estudo “Arranjos Populacionais e
Concentragbes Urbanas”, publicado pelo proprio Instituto em 2016, os arranjos
populacionais correspondem, em sintese, a unidades territoriais formadas por mais
de um cidade que apresentam integracdo significativa, seja em razdo da
contiguidade das areas urbanizadas ou pela intensidade dos deslocamentos da
populagdo para fins de trabalho ou estudo. Em contraste, as cidades isoladas séo
aquelas que n&o se inserem em arranjos. Ja as concentragdes urbanas
configuram-se como arranjos populacionais cuja populagéo total ultrapassa cem mil
habitantes, ou ainda como cidades isoladas que atingem esse mesmo valor

populacional.

Com base nesses conceitos, o IBGE passou a considerar todas as cidades
que nao integram arranjos populacionais como cidades, assim como 0s proprios
arranjos, sendo cada arranjo reconhecido como uma unidade urbana. Esta
adequagao mostra-se necessaria, uma vez que a cidade, objeto central do presente
estudo, pode abranger diversas cidades que funcionam de forma integrada como

uma unica unidade urbana.

No estudo REGIC, as relagbes urbanas de proximidade constituem a base
para compreender a rede urbana, pois revelam deslocamentos cotidianos em busca
de bens e servigos. Contudo, para delinear a rede de forma mais precisa, o IBGE

considera também as relacbes de longa distancia, associadas a fung¢des de
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comando e gestdo, que evidenciam a influéncia de determinados centros sobre
outros. A identificacdo das cidades que exercem esse papel, seja pela presenca de
orgaos de gestdo publica ou de sedes empresariais, é fundamental para estabelecer
niveis hierarquicos na rede urbana e para caracterizar as conexdes entre centros de
maior porte. Dessa forma, mesmo as cidades e arranjos que nao participaram
diretamente dos questionarios tém seus destinos principais determinados, ainda que
voltados mais as fungées de comando e gestdo do que ao simples acesso a bens e

Servicos.

Deste modo, as atividades de gestdo publica desempenham papel central na
formacdo de centros hierarquicos da rede urbana, pois as sedes institucionais
funcionam como poos de decisdo e suas unidades descentralizadas disseminam
ordens e prestam servigos a populagdo. Na pesquisa REGIC (2018), para medir a
centralidade da gestdo publica e as conexdes entre cidades, foram selecionadas
instituicbes de alcance nacional e atuagédo descentralizada, como o INSS, a Receita
Federal, o entdo Ministério do Trabalho e Emprego, a Justiga Federal, os Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, além do IBGE. A escolha dessas instituicdes se
justifica por representarem a forma como o Estado organiza o territorio e estabelece

fluxos de comando.

Nesse contexto, os diferentes niveis de atuagdo dessas instituicbes foram
comparados as divisbes territoriais propostas pelo IBGE. O Quadro 1 apresenta a
classificagdo das unidades descentralizadas de gestdo publica em niveis
hierarquicos, evidenciando a correspondéncia entre a estrutura institucional e a
organizagédo do territorio. O nivel mais elementar, representado pelas agéncias e
unidades de atendimento, corresponde a escala das Regides Geograficas Imediatas,
cuja fungdo é captar a intensidade das interagdes cotidianas entre cidades. Ja as
unidades intermediarias, com abrangéncia maior que a imediata, foram relacionadas
as Regides Geograficas Intermediarias, enquanto os niveis subsequentes se
vinculam as escalas estadual, regional e nacional. Considerou-se que a presencga da
estrutura de maior nivel em cada cidade é representativa daquela unidade territorial,
permitindo a mensuracao da centralidade da gestao publica e a definicdo da regiao
de influéncia de cada centro urbano (IBGE, 2017; 2020).
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Quadro 1 - Classificacdo das Unidades descentralizadas de gestao publica em niveis de gestdo
Nivel de INSS Secretari Receita IBGE Justica Justica Justica
gestao ado Federal Federal Eleitoral do

Trabalho Trabalho
Sede da . . .
Sede do | Secretaria Sede .da Sede do Superlor Trlbuqal Tnbgnal
5 Receita Tribunal de | Superior |Superior do
INSS do IBGE ) .
Federal Justica Eleitoral Trabalho
Trabalho
4 Sueen_nten Regioes Tribunais
déncias - I - Regionais - -
. . Fiscais .
Regionais Federais
3 Superinten Tribunais
déncias . ~ Tribunais o
L Unidades Secdes o Regionais
- Regionais - . T Regionais
Estaduais | Judiciarias . . do
do Eleitorais Trabalho
Trabalho
2 Delegacias
da Receita
a Federal e
Geréncias :
a - . | Delegacias ~
Geréncias | Regionais de ) Subsegbes ) )
Executivas do Agenci Judiciarias
géncias e
Trabalho )
Inspetorias
da Receita
Federal
1 Agéncias | Agéncias e
Agéncias Regionais [ Inspetorias Agéncias ) Zonas Varas do
9 do da Receita 9 Eleitorais | Trabalho
Trabalho Federal

Fonte: Regido de Influéncia das Cidades 2018 (REGIC)

Para além da dimensao publica, a pesquisa REGIC também considerou a
centralidade das cidades na esfera da gestdo empresarial, utilizando como
referéncia o Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), do IBGE, com ano-base de
2016. Essa base reune informagbes cadastrais e econbémicas de organizagdes
formalmente constituidas e ativas, inscritas no CNPJ, e é atualizada anualmente por

meio de pesquisas empresariais e registros administrativos (IBGE, 2020).

A unidade de andlise adotada foi a unidade local, definida como o
estabelecimento vinculado a um CNPJ, seja sede ou filial. Nesse contexto, foram
denominadas empresas multilocalizadas aquelas que possuem ao menos duas
unidades locais em cidades distintas, sendo uma delas a sede; ja as empresas
multilocalizadas concentram suas atividades em uma unica cidade. A partir dessa
diferenciagao, buscou-se identificar ndo apenas a capacidade de direcdo das
cidades, expressa pela presenga de sedes empresariais, mas também sua

capacidade de atracao de filiais, fator igualmente determinante na configuragao da
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rede urbana.

Para analise, estabeleceu-se que uma cidade seria considerada centro de
gestdo empresarial quando apresentasse, no minimo, trés empresas
multilocalizadas conectadas a trés cidades distintas. Esse critério permite mensurar
a articulacao territorial da gestdo empresarial e sua contribuicdo para a definigcdo da
regiao de influéncia, ao evidenciar os principais nés da rede que concentram fluxos

econdmicos e relagdes interurbanas.

Em suma, a centralidade de gestdo do territério das cidades contribui para
definir sua capacidade de articular fluxos administrativos e econémicos, aspecto
fundamental para compreender a hierarquia urbana. Essa articulagdo se expressa
por meio de ligagdes estabelecidas entre pares de cidades, seja pela presenca de
sedes e filiais empresariais, seja pela estrutura descentralizada de 6rgaos publicos.
Tais conexdes revelam relagdes de comando e subordinacdo que ultrapassam a

proximidade geografica, configurando redes de alcance regional e nacional.

Nesse sentido, as ligagdes de gestdo publica e empresarial sdo componentes
essenciais para a delimitagdo das regides de influéncia, uma vez que evidenciam a
dependéncia de determinadas cidades em relagdo a outras no acesso a servigos,
decisdes administrativas e fluxos corporativos. Esse critério permitiu identificar os
centros de maior hierarquia na rede urbana, cuja relevancia n&do se limita ao
atendimento da populacdo local, mas a sua capacidade de coordenar fluxos e

direcionar comandos sobre areas mais amplas (IBGE, 2020).

Com o intuito de visualizar de forma comparativa a evolugdo da area de
influéncia de Santo Antonio de Jesus ao longo das diferentes edicdes da pesquisa
REGIC (1972, 1987, 1993, 2007 e 2018), elaboraram-se mapas que representam os
recortes espaciais atribuidos a cidade em cada periodo. Os mapas cartograficos a
seguir, permitem observar como a centralidade regional se consolidou
historicamente, evidenciando mudangas tanto na abrangéncia territorial quanto na
hierarquia funcional exercida por Santo Anténio de Jesus em relagcédo as cidades de

seu entorno.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo de Santo Anténio de Jesus e demais municipios de sua Regido de

Influéncia no ano de 1972.
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Figura 2 - Mapa de localizagdo de Santo Anténio de Jesus e demais municipios de sua Regido de

Influéncia no ano de 1987.
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Figura 3 - Mapa de localizagéo de Santo Antonio de Jesus e demais municipios de sua Regido de

Influéncia no ano de 1993.
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Figura 4 - Mapa de localizagdo de Santo Anténio de Jesus e demais municipios de sua Regido de

Influéncia no ano de 2007.
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Figura 5 - Mapa de localizagéo de Santo Antonio de Jesus e demais municipios de sua Regido de
Influéncia no ano de 2018.
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A evolugdo da area de influéncia de Santo Antonio de Jesus pode ser
observada nos diferentes recortes da REGIC, em que se evidencia nao apenas a
mudanga qualitativa do papel da cidade, mas também o crescimento quantitativo de
sua rede de cidades associadas. No mapa de 1972, sua area de influéncia abrange
um numero reduzido de localidades, revelando um nucleo ainda restrito e de funcdes
basicas. Ja em 1987, nota-se a incorporagcdo de novos cidades, ampliando
significativamente o alcance territorial e consolidando a cidade como referéncia para
servicos mais especializados. O recorte de 1993 reforca esse movimento, com
aumento expressivo da quantidade de cidades sob sua o6rbita, indicando que Santo
Antdnio de Jesus passava a desempenhar fungcdes de intermediacao regional com

maior intensidade.

No mapa de 2007, ainda que a area de influéncia ndo tenha apresentado uma
expansao tao marcante em numero de cidades quanto no periodo anterior,
observa-se a manutencgao e fortalecimento das conexdes existentes, o que indica a
consolidacao da cidade como centro sub-regional de maior porte. Por fim, em 2018,

a abrangéncia territorial atinge seu ponto mais amplo, tanto em termos quantitativos,
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com a maior quantidade de cidades sob sua influéncia, quanto qualitativos, refletindo

a diversificagado de fung¢des urbanas ligadas ao comércio, a saude e a educagéo.

Assim, a leitura conjunta dos diferentes recortes evidencia um processo
continuo de ampliacdo e consolidagao da centralidade de Santo Antonio de Jesus,
em que cada edigdo da REGIC acrescenta novos elementos a sua area de
influéncia. O crescimento quantitativo de cidades integradas, aliado ao
fortalecimento das fungdes urbanas exercidas, confirma o papel de destaque da

cidade como nucleo polarizador da regiao.

Essa evolucao espacial representada nos mapas dialoga diretamente com os
dados do REGIC 2018, em que Santo Antdnio de Jesus apresenta um indice de
Atracdo muito superior ao dos demais centros da regido. A analise quantitativa,
portanto, reforca o que ja se observa na dimensao cartografica: a consolidagao de
sua centralidade regional e a capacidade de polarizar fluxos cada vez mais amplos e

diversificados.

Portanto, a REGIC 2018 acrescenta uma dimensao empirica a analise das
regides de influéncia ao investigar os fluxos de proximidade entre as cidades. Por
meio da aplicagdo de questionarios a diferentes informantes locais, foi possivel
identificar os principais destinos procurados pela populagdo para acessar bens e
servigos, tais como comércio, saude, educacdo e transporte. Essa metodologia
evidenciou os vinculos cotidianos que estruturam a rede urbana e permitem
compreender de que forma determinados centros exercem papel polarizador sobre
seu entorno. A Tabela 5 ilustra essa dindmica, apresentando a regido de influéncia

de Santo Antonio de Jesus (Ba):



Tabela 5 - Indice de Atragdo dos municipios da regido de Influencia de Santo Antdnio de Jesus (Ba)
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Municpio I 1A IA Questao 1 | IA Questao 2 I IA Questao 3 I IA Questao 4 I IA Questao 5 | IA Questao 6 | IA Questao 7 I IA Questao 8 I 1A Questao 9 l IA Questao 10
Santo Anténio de Jesus 215866,05 423153,57 455419,00 352206,82 171683,50 169494,95 26941376 134533,38 0,00 0,00 78221,46
Gandu 25033,72 3812013 46466,08 1909788 0,00 3279,33 19454 23 49096 43 0,00 0,00 55517,50
Nazaré 10740,49 16298,82 9704,93 9187,32 1028,18 0,00 12286,14 11315,21 0,00 0,00 4045491
Mutuipe 9475,41 15416,20 1423450 12450,87 0,00 0,00 414,40 20841,25 0,00 0,00 28041,93
Ubaira 5121,07 3179.37 246897 0,00 0,00 0,00 171,48 20691,75 0,00 0,00 21040,04
Castro Alves 5097,01 9752,57 8523,37 3985,37 0,00 1221,35 8937,98 4205,25 0,00 0,00 10678,95
Laje 3292,40 0,00 0,00 3924,55 0,00 0,00 0,00 10045,60 0,00 0,00 17068,71
Wenceslau Guimaraes 3034,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3467,33 7732,07 0,00 0,00 18080,69
Jiquiriga 1963,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2658,33 0,00 2655,77 13654,16
Santa Teresinha 1193,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1257,50 328,60 0,00 0,00 9154,63
Sao Felipe 104737 0,00 3755,27 0,00 0,00 0,00 0,00 577,73 0,00 0,00 6140,74
Sao Miguel das Matas 674,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1649,67 4794 15 0,00 0,00 0,00
Elisio Medrado 559,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1638 42 3708,33 0,00 0,00 0,00
Itamari 336,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 245,33 2784,88 0,00 0,00 0,00
Dom Macedo Costa 231,09 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 231093 0,00 0,00 0,00
Muniz Ferreira 212,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1549,00 366,97 0,00 0,00 0,00
Aratuipe 170,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1706,00
Varzedo 38,31 0,00 0,00 0,00 0,00 344,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Regido de Influéncia das Cidades, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (REGIC, 2018).

Organizado pela autora.
Notas:

IA: Indice de atragao geral como destino para moradores de outros municipios para consumo de bens e servigos

IA Questéo 1: indice de atracdo como destino para moradores de outros municipios para compra de itens de calcados e vestuario
IA Questao 2: indice de atragdo como destino para moradores de outros municipios para compra de moveis e eletroeletronicos
IA Questao 3: indice de atrac&o como destino para moradores de outros municipios para servicos de salide de baixa e média complexidades
IA Questao 4: indice de atracao como destino para moradores de outros municipios para servicos de salde de alta complexidade
IA Questao 5: indice de atrag&o como destino para moradores de outros municipios para ensino superior

IA Questao 6: indice de atragdo como destino para moradores de oufros municipios para atividades culturais
IA Questao 7: indice de atragao como destino para moradores de outros municipios para atividades esportivas

IA Questao 8: indice de atrago como destino para moradores de oufros municipios para aeroporto
IA Questao 9: indice de atragde como origem da editoragdo de jornais que circulam em outros municipios ou sem circulagéo de jornais

IA Questao 10: indice de atragao do municipio de destino sobre os mais frequentes de transporte publico coletivo
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A analise dos dados do REGIC (2018) evidencia o papel de Santo Anténio de
Jesus como o principal polo de atragdo de bens e servicos na rede urbana de sua
regiao de influéncia. Classificado como Centro Sub Regional A, a cidade apresenta
um indice de Atragdo (IA) geral de 215.886,05, valor que supera em mais de oito
vezes o de Gandu, segundo colocado, cujo IA é de 25.033,72 (IBGE, 2020). Essa
diferengca expressiva revela a centralidade de Santo Antonio de Jesus, que
concentra fluxos de consumo e servicos em escala muito superior a dos centros

locais vizinhos.

Convém destacar que o indice de Atragdo ndo corresponde & populacéo
residente, tampouco a uma porcentagem. Trata-se de uma medida absoluta que
expressa a estimativa de pessoas atraidas de outras cidades para consumir bens e
acessar servicos em determinada localidade. Em outras palavras, os valores
representam o volume aproximado de fluxos populacionais direcionados a cidade em
funcdo de suas fungdes urbanas, sendo, portanto, um indicador direto da sua

capacidade de polarizagao regional (IBGE, 2020).

No caso de Santo Antbnio de Jesus, a alta magnitude do indice indica nao
apenas volume de procura, mas também diversidade e complexidade de funcbes
urbanas, como comércio de vestuario e eletroeletronicos, servicos de saude de
meédia e alta complexidade, ensino superior, transporte coletivo e atividades culturais
(IBGE, 2020). Essa multiplicidade de fung¢des reforga o papel da cidade como nucleo

regional de convergéncia.

A compreensao desse fendbmeno pode ser enriquecida pela teoria dos lugares
centrais, proposta por Christaller (1966), segundo a qual as cidades organizam-se
hierarquicamente a partir de principios como alcance e limiar. Centros de nivel
superior concentram servigos que exigem maior area de influéncia e maior volume
populacional para se manter, atraindo consumidores de localidades vizinhas. No
caso analisado, Santo Antdnio de Jesus apresenta caracteristicas tipicas de um
lugar central sub-regional, visto que sustenta atividades que n&o encontram

viabilidade em centros locais menores, como Mutuipe, Ubaira ou Nazaré.

Autores da geografia critica também oferecem subsidios para compreender a

centralidade dessa cidade. Para Santos (1996), o espago deve ser entendido como
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resultado de fluxos, técnicas e relagdes sociais, 0 que implica reconhecer que a
forca de um centro urbano deriva da articulagdo entre infraestrutura, politicas
publicas e dindmicas historicas. Castells (2000), ao discutir as cidades como ndés em
redes, reforca essa perspectiva, destacando que a posicdo de um nucleo na rede
urbana é definida por sua conectividade e pela diversidade de fungdes que
concentra. Nesse sentido, Santo Anténio de Jesus constitui-se como um noé

estratégico, articulando tanto fluxos econdmicos quanto sociais no contexto regional.

Assim, os dados do REGIC (2018), aliados a teoria das localidades,
demonstram que a centralidade de Santo Anténio de Jesus resulta da combinagao
de fatores demograficos, econdmicos e territoriais. Sua fungéo polarizadora sustenta
uma rede hierarquizada, em que as cidades Ilocais cumprem papéis
complementares, mas permanecem estruturalmente dependentes do centro

subregional.

Ademais, os dados junto a analise dos Centros Locais, também evidenciam
como a rede urbana regional se organiza de forma hierarquizada e complementar.
Embora Santo Antbnio de Jesus concentre a maior parte das fungdes de comando,
cidades como Nazaré, Mutuipe e Ubaira demonstram que a dinamica territorial ndo
se resume a uma relacdo de dependéncia unilateral. Esses centros, ainda que de
porte reduzido, desempenham papéis estratégicos ao distribuirem fluxos e atender
demandas especificas de suas populacdes e de areas vizinhas (CORREA, 2004).
Corréa (2004), também aponta que a rede urbana brasileira € composta por uma
estrutura complexa, em que cidades de diferentes portes e fungdes estédo
interligadas, formando uma rede de interdependéncias. Bacelar (2009), enfatiza que
cidades de menor porte, a exemplo de Nazaré, Mutuipe e Ubaira, desempenham
fungdes essenciais na organizagao territorial, contribuindo para a redistribuicdo de

fluxos e servicos.

No caso de Nazaré, o IA acima de 10 mil indica uma capacidade de
polarizagdo significativa, especialmente nos setores de saude de média
complexidade (IA Questao 3) e de atividades culturais (IA Questdo 6). Isso sugere
que, mesmo estando dentro da esfera de influéncia de Santo Antbnio de Jesus, a
cidade também se projeta como referéncia para localidades menores, funcionando

como um no secundario que alivia a pressao sobre o polo central. Essa situacao
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confirma o argumento de Corréa (2004) sobre a complementaridade entre centros
urbanos de diferentes portes e a importancia estratégica de cidades médias na

redistribuicdo de fluxos e servigos em uma rede urbana hierarquizada.

Mutuipe, por sua vez, ultrapassa IA de 9 mil, com destaque para as atividades
esportivas (IA Questao 7), evidenciando um perfil mais especializado. Esse carater
setorial reforga a ideia de que os centros locais ndo buscam competir diretamente
com o polo regional, mas sim desempenhar fun¢gées complementares, consolidando
uma rede de servicos mais diversificada e capilarizada (CORREA, 2004). Assim, a
analise do IA confirma a visdo tedrica de que cidades médias e centros locais
desempenham papéis estratégicos ao intermediar fluxos e atender demandas
especificas, fortalecendo a organizagdo hierarquizada e complementar da rede

urbana regional.

Ja Ubaira, com IA superior a 5 mil, se destaca pela provisdo de servigos
basicos de saude (IA Questdo 3) e pelo comércio local de pequeno porte. Apesar de
sua dependéncia estrutural de Santo Anténio de Jesus, a cidade ainda exerce
atracdo em seu entorno imediato, evitando que demandas cotidianas se concentrem
exclusivamente no polo central. Em conjunto, esses centros configuram o que
Corréa (2004) denomina de articulagédo escalar das localidades, na qual cada
cidade, segundo sua capacidade de atracdo e especializagdo, contribui para a
integragcdo do espacgo regional. Longe de enfraquecer a centralidade de Santo
Antdénio de Jesus, os centros locais reforcam sua posicdo, pois atuam como
intermediarios que canalizam fluxos de areas periféricas, assegurando que a rede

funcione de forma mais equilibrada e eficiente (CORREA, 2004).

Em sintese a analise da Tabela 5 permite constatar que Santo Anténio de
Jesus exerce expressiva capacidade de atracdo sobre os municipios de sua area de
influéncia, consolidando-se como o principal polo regional. Os fluxos de
deslocamento, consumo e servicos reforcam o papel da cidade como referéncia
territorial, evidenciando uma estrutura de rede urbana fortemente polarizada e

dependente do centro sub-regional.
3.2 Centralidade e polarizagao de Santo Anténio De Jesus

A compreensdo da centralidade urbana de Santo Antonio de Jesus pode ser
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fortalecida por meio da analise de dados que evidenciam sua funcdo de polo
regional. A distribuicdo das ofertas de bens e servigos na regido de influéncia do
municipio revela ndo apenas a dimensdo quantitativa das atividades econdmicas,
mas também a diversidade e a capacidade de polarizagao que diferenciam a cidade
em relacdo aos demais centros de sua rede de influéncia. Esses elementos
constituem indicadores fundamentais para compreender o papel desempenhado
pelo municipio como polo articulador do recéncavo sul baiano, uma vez que revelam
sua capacidade de atrair fluxos populacionais e econémicos de diferentes

localidades.

Conforme destaca Corréa (2006), a centralidade das cidades médias é
marcada pela concentragao de fungdes urbanas que extrapolam o atendimento das
demandas locais, configurando-se como nés fundamentais na rede urbana. De modo
semelhante, Sposito (2001) ressalta que a oferta diversificada de bens e servigos &
um dos principais fatores que asseguram a polarizacao exercida por esses centros,

ampliando sua area de influéncia sobre os municipios vizinhos.

A Tabela 6, mostra que, na regido de influéncia de Santo Antbnio de Jesus, ha
uma clara predominancia dos setores de comércio (49% dos estabelecimentos) e
servicos (26% dos estabelecimentos) em relagdo aos demais ramos de atividade.
Essa configuracdo revela que a base econbmica dos municipios de pequeno e
meédio porte da regido se ancora na prestacdo de bens e servigos voltados ao

atendimento da propria populagédo e da demanda regional.

Ainda que a industria de transformagdo esteja presente (8% dos
estabelecimentos), sua participagado € relativamente menor e bastante concentrada
em Santo Antdénio de Jesus. Essa caracteristica indica que a industrializacao,
embora relevante, ndo se distribui de forma homogénea na regido, reforcando a
funcdo de Santo Anténio de Jesus como o polo centralizador das atividades

econdmicas de maior complexidade.

Esse padrédo de especializagdo econémica pode ser compreendido a partir da
Teoria dos Lugares Centrais de Christaller (1933), que explica como determinados
centros urbanos concentram atividades de comércio e servigos, fundamentais para

atender a demanda dos municipios menores de sua area de influéncia. Além disso,
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segundo Corréa (1989, 2006), a predominancia do comércio e servigos nas cidades
meédias brasileiras reforga seu papel de ndés articuladores da rede urbana, assumindo
funcdes regionais de intermediagdo entre pequenas localidades e centros de maior

hierarquia.

Os dados demonstram que Santo Antonio de Jesus concentra 47% do total de
estabelecimentos da regido de influéncia (2.092 de 4.416). Esse percentual, quase
metade de toda a estrutura econdémica regional, é um indicador direto da
centralidade exercida pelo municipio. Além da quantidade, destaca-se também a
diversidade setorial, pois a cidade reune estabelecimentos de comércio, servigos,
industria de transformac&o e agropecuaria, apresentando uma configuragdo mais

complexa do que os demais centros da regido.

Essa diversidade é fundamental, pois permite que Santo Anténio de Jesus
ofereca bens e servicos de diferentes ordens, desde aqueles de consumo cotidiano
até os de maior especializagdo, ampliando sua capacidade de atragcdo sobre a
populagdo de municipios vizinhos. Esse aspecto diferencia o municipio dos demais
centros regionais, que apresentam uma estrutura produtiva mais limitada e menos

diversificada.

Essa centralidade pode ser explicada pela logica apresentada por Christaller
(1933) na Teoria dos Lugares Centrais, segundo a qual os centros urbanos de maior
hierarquia concentram maior diversidade de fungbes e servigos, atendendo a uma
area de influéncia mais ampla. Do ponto de vista da realidade brasileira, Sposito
(2001) enfatiza que a centralidade das cidades médias é sustentada justamente pela
oferta variada de bens e servigos, que extrapola a demanda local e garante a
atracao de fluxos regionais. Nesse sentido, os dados analisados confirmam o papel
de Santo Antbnio de Jesus como cidade média com fungdes de polarizagao,

articulando-se como né estratégico na rede urbana baiana.

Ja nas cidades de menor porte da regido, como Dom Macedo Costa, Nova
Ibia, Pirai do Norte e Aratuipe, observa-se uma estrutura econémica pouco
diversificada, sustentada basicamente por atividades ligadas ao comércio e a
agropecuaria. Esses centros funcionam, portanto, como centros locais de
atendimento cotidiano as necessidades de sua propria populagdo, sem exercer

papel significativo de atracdo sobre cidades vizinhas. Essa configuragcédo evidencia
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sua dependéncia de centros de maior porte, sobretudo Santo Antdnio de Jesus, que
concentra fungbes de maior complexidade, além de algumas cidades, como Nazaré,
Mutuipe e Gandu, que desempenham papéis secundarios na rede regional. Essa
l6gica se aproxima do que Christaller (1933) descreveu em sua Teoria dos Lugares
Centrais, ao destacar que os centros de menor hierarquia oferecem bens e servigos
de ordem inferior, permanecendo subordinados aos centros mais complexos. Do
mesmo modo, Corréa (1989) ressalta que as cidades pequenas no Brasil possuem
funcdes restritas, voltadas primordialmente ao atendimento local, tornando-se
fortemente vinculadas as cidades médias, condigdo que se confirma na relagéo de

dependéncia observada em relacdo a Santo Antdnio de Jesus.

Embora a agropecuaria e o extrativismo possuam relevancia historica e social
para a regido, os dados revelam que o numero de estabelecimentos ligados a esses
setores € proporcionalmente reduzido (11% no total), especialmente quando
comparado ao comeércio e aos servigos. Isso sugere que tais atividades se
organizam, em grande parte, em torno de pequenas propriedades de carater familiar
ou em formas de producéo nao totalmente captadas pelas estatisticas formais. Além
disso, a baixa representatividade da agropecuaria na estrutura produtiva regional
reforga a ideia de que a dindmica econbmica esta cada vez mais centrada na oferta

de bens e servicos.

Nesse contexto, a interpretagdo de Santos (1996) sobre a seletividade
espacial das atividades econd6micas ajuda a compreender, pois demonstra que a
l6gica do territorio tende a privilegiar os pontos onde ha maior concentragdo de
fluxos e infraestrutura, em detrimento das areas onde predominam atividades menos
complexas. Assim, a centralidade de Santo Antdnio de Jesus se afirma justamente
por concentrar setores de maior dinamismo, enquanto a agropecuaria, embora
presente, permanece como atividade de suporte, com baixa capacidade de

estruturar fluxos regionais de maior escala.



Tabela 6 - Distribuigdo de Estabelecimento por setor de atividade
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Industrias
M_uni;ipios = Regi&9 z!e Serv. Industrial o 2 Adm. Agropecuaria e Total de
e J§::;° A e Extrativismo Mineral Transformagao de Utilidade Construgdo Civil Som A Sorvigas Publica Extrativismo Atividades
Publica

Santo Anténio de Jesus (BA) 0 241 6 58 1.031 679 3 74 2.092
Gandu (BA) 0 27 0 7 255 119 2 54 464
Nazare (BA) 7 15 0 T 167 90 2 30 318
Castro Alves (BA) 6 19 0 7 114 61 2 42 251
Mutuipe (BA) 0 16 0 0 124 45 2 16 203
Ubaira (BA) 0 7 0 3 70 36 2 38 156
Wenceslau Guimaraes (BA) 0 T 0 0 50 14 2 45 118
Laje (BA) 2 5 0 2 63 22 2 22 118
Santa Teresinha (BA) 1 1 0 15 27 12 2 22 80
Jiquiriga (BA) 0 5 1 3 44 13 2 12 80
Sao Felipe (BA) 0 5 0 1 24 25 2 17 74
Jaguaripe (BA) 2 3 0 1 12 1 2 kbl 62
Sao Miguel das Matas (BA) 0 2 0 0 33 12 2 9 58
Varzedo (BA) 0 5 0 2 23 9 2 13 54
Aratuipe (BA) 0 1 0 0 21 2 2 22 48
Elisio Medrado (BA) 0 7 0 0 22 6 2 10 47
Itamari (BA) 0 3 0 0 21 3 2 15 44
Muniz Ferreira (BA) 0 1 ] 2 22 ] 2 12 44
Nova Ibia (BA) 0 3 0 2 2] 2 1 24 41
Pirai do Norte (BA) 1 0 0 0 19 3 2 9 34
Dom Macedo Costa (BA) 0 0 0 0 14 4 2 10 30
TOTAL 19 373 7 110 2.165 1.173 42 527 4.416

Fontes: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2019).

Organizado pela autora,
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A partir da Tabela 7, observa-se que Santo Antdnio de Jesus concentra a
maior parte dos estabelecimentos da regiao, evidenciando sua posigao de destaque
no contexto econdmico local. Essa predominancia reflete a légica de centralidade
formulada por Christaller (1933) em sua teoria dos lugares centrais, segundo a qual
determinados nucleos urbanos se destacam pela capacidade de oferecer bens e
servicos mais diversificados e especializados em relagdo aos centros vizinhos. No
contexto brasileiro, Corréa (1989, 2000) também discute como a rede urbana se
organiza em torno de centros que polarizam fluxos econdmicos, reforgando
hierarquias regionais. Assim, a expressividade de Santo Anténio de Jesus pode ser
interpretada como resultado de sua posicdo de cidade média com funcbes de
intermediacao entre os pequenos municipios entorno e a do metropole baiana, tal
como analisado por Sposito (2001, 2007) ao tratar do papel estratégico das cidades

médias no processo de integragao territorial.

O perfil empresarial da regido revela que a maior parte dos estabelecimentos
€ composta por Microempreendedores Individuais (MEI), que somam 54,9% do total,
seguidos das Microempresas (ME), com 30,9%. Essa configuragao indica um tecido
econdmico fortemente sustentado por pequenos negocios, geralmente vinculados ao
setor de comeércio e servigos pessoais. Segundo estudos do SEBRAE (2022), os
micro e pequenos empreendimentos representam a base da economia brasileira,
sendo fundamentais para a geragao de emprego € para a inclusdo produtiva. Essa
prevaléncia de microempreendimentos também se relaciona a reflexdo de Santos
(1996), ao apontar como a urbanizagao brasileira incorpora praticas econémicas de

carater informal e fragmentado, mas que sdo vitais para a dindmica local.

A analise da distribuicdo dos estabelecimentos entre os municipios, também,
evidencia a existéncia de uma hierarquia regional, na qual Santo Antonio de Jesus
concentra 40,88% do total, seguido por centros secundarios como Gandu (8,40%),
Castro Alves (7,39%), Nazaré (7,19%) e Séao Felipe (6,22%), que desempenham
papel de subpolos em suas areas de influéncia. Em contrapartida, municipios de
menor porte, como Muniz Ferreira (0,95%) e Dom Macedo Costa (0,82%),
apresentam dinamismo econémico bastante limitado, dependente da oferta de bens

e servigos concentrada nos polos mais expressivos.
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Neste sentido, Corréa (1988) aprofundou esse debate ao demonstrar que a
rede urbana se organiza em torno de centros hierarquizados, cuja capacidade de
polarizacdo depende nao apenas de sua escala demografica, mas também da
diversidade de suas fungbdes urbanas. Do mesmo modo, Sposito (2001, 2007)
destaca a relevancia das cidades médias como elementos intermediarios na rede
urbana, funcionando como noés articuladores entre pequenas cidades e metrépoles.
A hierarquia observada na regidao de Santo Antbénio de Jesus, portanto, revela néo
apenas sua centralidade regional, mas também a presengca de uma estrutura
polinucleada, em que subpolos desempenham papéis complementares,
configurando um espago regional integrado por relacbes de dependéncia e

interdependéncia econdmica.

Desta forma, observa-se na Tabela 7 que a maioria dos estabelecimentos da
regiao é composta por micro e pequenas empresas, refletindo a predominancia de
atividades de baixa escala e capital local. Entretanto, em Santo Anténio de Jesus ha
uma maior presenga de empresas de médio porte, o0 que demonstra um estagio mais
avancado de desenvolvimento econbmico e de capacidade empreendedora,

reforcando sua centralidade frente aos municipios vizinhos.



Tabela 7 - Distribuigdo de Estabelecimento por porte (Ativas em 2024)
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Micro Empresario

Microempresa

Empresa de Pequeno

Total em relagao a regiao

Municipios Individual (MEI) (ME) Porte (EPP) Outros Total de;:l:g:il;c:jchji::;\to
Santo Antonio de Jesus (BA) 5.997 3.538 541 862 10.938 40,88%
Gandu (BA) 1.043 952 64 190 2.249 8,40%
Castro Alves (BA) 1.377 368 66 166 1.977 7,39%
Nazaré (BA) 1.216 472 42 194 1.924 7,19%
Sao Felipe (BA) 1.002 485 48 130 1.665 6,22%
Ubaira (BA) 494 494 24 130 1.142 4,27%
Mutuipe (BA) 580 290 40 140 1.050 3,92%
Laje (BA) 419 210 28 154 811 3,03%
Wenceslau Guimaraes (BA) 299 249 9 130 687 2,57%
Jiquiriga (BA) 407 161 26 79 673 2,52%
Jaguaripe (BA) 311 127 12 102 552 2,06%
Sao Miguel das Matas (BA) 247 93 1" 67 418 1,56%
Varzedo (BA) 216 115 15 68 414 1,55%
Santa Teresinha (BA) 99 153 20 86 358 1,34%
Aratuipe (BA) 187 88 49 2 326 1,22%
Elisio Medrado (BA) 149 116 6 46 317 1,18%
Pirai do Norte (BA) 150 85 6 47 288 1,08%
[tamari (BA) 151 82 4 44 281 1,05%
Muniz Ferreira (BA) 125 69 11 50 255 0,95%
Dom Macedo Costa (BA) 119 56 6 38 219 0,82%
Nova Ibia (BA) 106 61 4 44 214 0,80%
Total 14.693 8.264 1.032 2.769 26.758 100,00%

Fonte: Servico Brasileiro de Apoic as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2022)

QOrganizado pela autora.
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A distribuicdo dos servigcos apresentados na Tabela 8 evidencia a expressiva
centralidade funcional de Santo Anténio de Jesus em sua regido de influéncia.
Observa-se que o municipio concentra uma parcela significativa dos servigos de
maior complexidade, como as instituicdes de ensino superior (44,44% das publicas e
33,33% das privadas), leitos hospitalares (48,76%) e agéncias bancarias privadas
(60%). Essa concentracdo demonstra a fungdo polarizadora desempenhada pela
cidade, que atua como centro regional de provisao de bens e servigos
especializados, atraindo fluxos populacionais de municipios vizinhos. De acordo com
Christaller (1933), a hierarquia urbana se estabelece justamente a partir da
distribuicdo desigual de fun¢des e da capacidade de atendimento a uma populagao

além dos limites municipais.

Nesse sentido, Corréa (2007) ressalta que a centralidade € um atributo
essencial para compreender o papel de um nucleo urbano na rede de cidades, uma
vez que esta associada a diversidade e a complexidade das atividades concentradas
em seu territério. Do mesmo modo, o REGIC 2020 (IBGE, 2021) confirma que Santo
Antbnio de Jesus desempenha o papel de centro de média influéncia,
caracterizando-se por sua capacidade de articular fluxos regionais e prover servigos
que extrapolam as demandas locais. Assim, a concentragdo de estabelecimentos
bancarios, hospitalares e educacionais reflete uma centralidade consolidada,
consolidando o municipio como polo intermediario entre a metrépole de Salvador e

0s pequenos centros do entorno.

A estrutura de distribuicdo dos servigos na regido de influéncia de Santo
Antbnio de Jesus revela uma hierarquia funcional bem definida, expressa tanto na
quantidade quanto na complexidade dos estabelecimentos. Observa-se que, no
municipio, existem 59 instituicbes de ensino publicas, das quais 52 sdo de nivel
fundamental, 3 de nivel médio e 4 de nivel superior, representando,
respectivamente, 9,83%, 11,54% e 44,44% do total regional. Tal diferenga indica que
0s niveis de ensino mais basicos estao mais dispersos territorialmente, enquanto o
ensino superior tende a concentragdo urbana, caracteristica de centros regionais

com maior capacidade de polarizagao.

De modo semelhante, ocorre no setor privado, em que Santo Anténio de

Jesus concentra 71 escolas particulares, sendo 43 de ensino fundamental (42,16%),
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4 de ensino meédio (36,36%) e 24 de ensino superior (33,33%), reafirmando seu
papel como principal nucleo educacional da regido. Essa distribuicdo desigual de
fungdes corrobora o que Corréa (2005) define como a esséncia da hierarquia
urbana, estruturada pela concentragdo de servigos centrais que atendem tanto a
populacgdo local quanto a regional. Nesse sentido, Sposito (2001) destaca que as
cidades meédias se singularizam por reunir servigos especializados, como a
educacdo e a saude, que geram fluxos e reforcam a integragédo territorial. A
classificagdo de Santo Antbnio de Jesus como centro de média influéncia pelo
REGIC 2020 (IBGE, 2021) reforgca essa interpretacao, evidenciando que o municipio
desempenha fungdes intermediarias entre a metropole de Salvador e os pequenos

centros do entorno, ao concentrar uma proporgao expressiva dos servigos regionais.

Os dados da Tabela 8 demonstram uma forte dependéncia regional dos
municipios vizinhos em relacdo a Santo Antbnio de Jesus, especialmente nos
servicos de saude, educacao superior e setor bancario, cuja oferta esta fortemente
concentrada no nucleo central. O municipio reune 432 leitos hospitalares, o que
corresponde a 48,76% do total regional, sendo 121 deles privados, representando
96,80% dos leitos particulares disponiveis em toda a regido. Tal concentragao
reforgca o papel de Santo Antonio de Jesus como principal referéncia hospitalar e de

atendimento especializado, atraindo diariamente usuarios de cidades circunvizinhas.

O mesmo padrao é observado no setor bancario, no qual a cidade abriga 7
agéncias privadas, equivalentes a 43,75% do total existente nos municipios da area
de influéncia. J4 em relagdo ao ensino superior, 0 municipio concentra 3 instituicbes
publicas (50%) e 1 privada (33,33%), o que confirma sua centralidade como polo
educacional regional. Essa expressiva concentracdo de servicos de média e alta
complexidade evidencia que os municipios do entorno permanecem fortemente
dependentes de Santo Antbnio de Jesus para o acesso a bens e servigos

essenciais.

Conforme Santos e Silveira (2001), a desigual distribuicdo territorial das
infraestruturas e equipamentos urbanos € uma das principais manifestagcdes da
fragmentagcdo e da seletividade do meio técnico-cientifico-informacional, o que
reforca a centralizacdo das fungdes urbanas em cidades médias dinamizadas

economicamente. Além disso, Branddo (2012) argumenta que o processo de
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interiorizacdo de atividades produtivas e de servigcos no Brasil, embora amplie o
acesso regional, ainda se realiza de forma concentradora, consolidando polos

intermediarios como referéncias funcionais.

Nesse contexto, a classificagdo de Santo Antbnio de Jesus como centro de
média influéncia pelo REGIC 2020 (IBGE, 2021) confirma sua posicédo de nucleo
articulador regional, do qual os municipios vizinhos dependem para suprir demandas
especializadas de saude, educacao e finangas. A leitura da Tabela 8 evidencia que o
setor privado exerce papel decisivo na consolidagcdo da centralidade de Santo
Anténio de Jesus, funcionando como um vetor de dinamismo urbano e econémico.
No campo da educacgao, das 48 instituicbes particulares identificadas na cidade, 43
s&o de ensino fundamental (42,16%), 4 de ensino médio (36,36%) e 1 de ensino
superior (33,33%), o que demonstra que o crescimento educacional local esta

fortemente sustentado pela iniciativa privada.

Na area da saude, a presenca de 311 leitos hospitalares publicos,
correspondentes a 40,87% do total publico da regido, que o municipio exerce papel
de destaque na oferta de servigos hospitalares, funcionando como polo de
atendimento para a populagao local e para municipios do entorno, o que reforga sua
centralidade regional no sistema de saude. O mesmo se verifica no sistema
bancario, no qual 4 agéncias publicas (36,36%) concentram a maior parte dos
servicos financeiros. Essa predominancia do capital privado expressa, conforme
Lencioni (1999), uma das caracteristicas marcantes do processo de urbanizag&o
recente no Brasil, em que as cidades médias se destacam pela articulagcdo entre

funcdes publicas e privadas na estruturacédo de seus servigos.

Para Pereira (2018), o fortalecimento do setor terciario em cidades
intermediarias € um indicativo de diversificacdo econdbmica e de aumento da
capacidade de atracdo de fluxos, contribuindo para a consolidacdo de novas
centralidades regionais. Assim, o predominio dos servigos privados em Santo
Antbnio de Jesus confirma seu papel como nucleo dindmico da rede urbana, no qual
o investimento empresarial se alia a fungdo publica de provisdo de servigos,

reforcando sua autonomia relativa frente a metrépole de Salvador.

Em sintese, a analise da Tabela 8 permite compreender que Santo Anténio de

Jesus exerce uma centralidade consolidada em sua regiao de influéncia, resultado
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da combinagéo entre hierarquia funcional bem definida, dependéncia regional e forte
presenca do setor privado. A cidade reune proporgdes expressivas dos servigos de
educacgao superior, saude e financas, confirmando o papel de centro de média
influéncia descrito pelo REGIC 2020 (IBGE, 2021). De acordo com Corréa (2007) e
Sposito (2001), essa configuragao é tipica das cidades médias, que atuam como nos
intermediarios na rede urbana, articulando fluxos de bens, servicos e pessoas entre
as pequenas localidades e as metropoles. Desse modo, Santo Anténio de Jesus nao
apenas centraliza fungdes, mas também organiza e estrutura o espacgo regional,
funcionando como o principal polo urbano do Recéncavo Sul, cuja influéncia se

estende para além de suas fronteiras administrativas.

Tabela 8 - Estabelecimentos de Servigos (educagao, satide e bancarios)

G i
% Em I_“\f_elgao a Regido de
— Regiao de sy
. Santo Antonio de =T Influéncia de
Estabelecimentos Influéncia de i
Jesus P Santo Antonio
Santo Antdnio
de Jesus
de Jesus

Instituicoes de Ensino Publicas 58 10,34% 561
- Nivel Fundamental 52 9,83% 529

- Nivel Médio 3 11,54% 26

- Nivel Superior 3 50,00% 6
Escolas Privadas 48 41,38% 116
- Ensino Fundamental 43 42,16% 102

- Ensino Médio 4 36,36% "

- Ensino Superior 1 33,33% 3
Bancos 7 43,75% 16
- Publico 4 36,36% 1

- Privado 3 60,00% 5
Unidades de Saude 5 16,67% 30
Leitos Hospitalares 432 48,76% 886
- Publico 31 40,87% 761

- Privado 121 96,80% 125

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl, 2018).; Cadastro
Nacional de Cursos e Instituigdes de Educagao Superior (e-MEC, 2023); Busca Banco
(FEBRABAN, 2023); Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CnesWeb, 2023)

Organizado pela autora.
Nota* Foram desconsideradas as Instituigdes de Educagéo Superior EAD

A Tabela 9 evidencia que o setor de Servigos e Comércio constitui o principal
eixo da economia de Santo Antdnio de Jesus, alcancando R$1.295.484.890,00, o
que corresponde a 49,35% da economia total da regido de influéncia. Esse dado

confirma a vocagao terciaria do municipio, caracteristica de centros urbanos
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regionais que se consolidam como noés de intermediagdo econémica e de fluxos de
bens e servigos. Tal predominancia reflete a fungcéo de Santo Anténio de Jesus como
polo articulador da dindmica regional, especialmente na oferta de servigos
especializados e atividades comerciais que atendem a demanda dos municipios

vizinhos.

De acordo com Santos (1996), o avanco do setor terciario esta diretamente
associado a complexificacdo das relacdes espaciais e a ampliacdo das interagdes
entre cidade e regido, indicando maior capacidade de comando sobre o territorio.
Nessa mesma linha, Corréa (1988) destaca que as cidades médias exercem papel
fundamental na estruturacdo da rede urbana ao concentrar atividades que
extrapolam suas necessidades locais, funcionando como centros de decisdo e
redistribuicdo de fluxos econdmicos. Ja Sposito (2007) observa que o fortalecimento
dos servigos e do comércio sinaliza um processo de diversificacdo funcional, em que
0 municipio amplia sua autonomia econémica e consolida seu papel de centro

regional de consumo e prestagao de servigos.

O desempenho de Santo Antbénio de Jesus na arrecadacao de impostos e no
setor industrial reforca sua condi¢gdo de centro econdmico polarizador dentro de sua
regido de influéncia. O municipio concentra R$362.999.470,00 em arrecadagéo
tributaria, o que equivale a 58,7% do total regional, e R$356.941.680,00 em
atividades industriais, representando 57,73% da produgao da area. Esses numeros
evidenciam ndo apenas a capacidade de arrecadagao e geracgéo de valor agregado,
mas também a existéncia de uma infraestrutura urbana consolidada e de cadeias

produtivas diversificadas que atraem investimentos e mao de obra qualificada.

Segundo o IBGE (2022), no estudo das Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC), cidades médias como Santo Antbnio de Jesus assumem papel
intermediario na rede urbana, articulando fluxos de bens, servigos e capitais entre os
centros maiores e as pequenas localidades de sua area de alcance. Essa fungao é
confirmada pelo peso relativo da industria e pela expressiva participacdo nos tributos

regionais, que revelam o alcance administrativo e financeiro da cidade.

A participagdo reduzida da agropecuaria, que corresponde a R$64.110.560,00
ou 7,01% da economia regional, evidencia a predominancia das atividades urbanas

na estrutura produtiva de Santo Anténio de Jesus. O municipio demonstra uma
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economia orientada para os setores de servicos e industria, que concentram maior
valor agregado e se vinculam diretamente a sua posi¢cao de centralidade regional.
Essa configuragcdo indica que o espago rural, embora presente, ocupa papel
secundario frente a urbanizagcdo consolidada e a especializagdo das funcdes

econbmicas.

Conforme observa Santos (1996), o fortalecimento das fung¢des urbanas
decorre da ampliagcdo das técnicas e dos fluxos que organizam o territdrio,
reforcando o papel das cidades como instancias de comando e articulagdo. Nesse
mesmo sentido, Corréa (1988) destaca que o avango das cidades médias redefine
as relagbes entre campo e cidade, incorporando as areas rurais a légica urbana e
subordinando-as a sua dinamica. Para Sposito (2007), essa especializagao reflete o
processo de diferenciagao interna da rede urbana, no qual determinados centros
assumem funcdes de maior complexidade, ainda que mantenham vinculos de

dependéncia com as demais localidades.

Dessa forma, a baixa representatividade da agropecuaria em Santo Anténio
de Jesus revela uma economia diversificada, mas essencialmente urbana, orientada
por fluxos comerciais e de servicos que extrapolam sua base local. O municipio
consolida-se, assim, como centro polarizador de sua regido de influéncia, onde o
rural se integra ao urbano, ndo mais como espago produtivo dominante, mas como

suporte as atividades que sustentam a centralidade econémica da cidade.

Por fim, fica evidente que a estrutura econbmica de Santo Anténio de Jesus
demonstra clara predominancia dos setores urbanos, com destaque para servicos e
comeércio (49,35%), seguidos da industria (57,73%) e da expressiva arrecadagao
tributaria (58,7%). Esses dados confirmam o papel do municipio como centro
econdmico regional, cuja dindmica se apoia na prestacao de servigcos e na circulagao
de mercadorias. Conforme apontam Santos (2008) e Corréa (1989), tal configuragao
reflete a centralidade das cidades médias na organizagdo das redes urbanas, nas
quais o espago rural assume fungdo complementar. Assim, a baixa participagao da
agropecuaria (7,01%) evidencia uma economia ja consolidada sob a légica urbana,
sustentando o carater polarizador e articulador de Santo Anténio de Jesus no

contexto do Reconcavo Sul.
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Tabela 9 - Participagao dos setores de atividade na economia de Santo Antonio de Jesus

Atividade Econ6mica

Valor

Santo Antonio de Jeusus

% em relagao a regiao
de influéncia

Regiao de Influéncia

Impostos

Industria

Servicos e Comércio
Administragdo Publica
Agropecuaria

R$ 362.999.470,00
R$ 356.941.680,00
R$ 1.295.484.890,00
R$ 371.210.760,00
R$ 64.126.470,00

58,70%
57,73%
49,35%
22,39%

7,01%

R$ 618.409.740,00
R$ 618.302.120,00
R$ 2.625.078.830,00
R$ 1.657.835.760,00
R$ 914.311.260,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Organizado pela autora.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados analisados indicam que Santo Antonio de Jesus consolidou-se
como o principal polo urbano de sua regido de influéncia. Esse diagndstico apoia-se
em evidéncias quantitativas e qualitativas: o municipio apresenta um indice de
Atracao (IA) muito superior aos demais centros da regiao (IA = 215.886,05 segundo
a REGIC/IBGE), concentra cerca de 47% dos estabelecimentos econémicos da area
(2.092 de 4.416) e abriga parcela significativa dos servicos de média e alta
complexidade, ensino superior, leitos hospitalares e agéncias bancarias, que atraem
fluxos cotidianos de consumo e atendimento. Ademais, a sua posigéo estratégica em
cruzamentos rodoviarios (BR-101, BR-324 e BA-245) potencializa o escoamento de

mercadorias e a mobilidade intermunicipal, reforcando a capacidade de polarizagao.

Essa configuracao viaria favorece a integracéao territorial e o acesso tanto as
cidades menores do entorno quanto a centros de maior hierarquia, como Salvador e
Feira de Santana. A cidade desempenha, portanto, um papel de intermediacao
funcional, atuando como ponto de convergéncia dos fluxos de bens, servicos e
pessoas. Essa condi¢ao reforca a sua vocacgao histérica de entreposto comercial e
de centro distribuidor regional, demonstrando que sua centralidade ndo se
estabelece apenas pela concentragcdo de atividades, mas também pela capacidade

de conectar diferentes escalas territoriais dentro da rede urbana baiana.

Associada a sua localizagéo estratégica, a base econémica de Santo Antdnio
de Jesus sustenta-se principalmente nas atividades terciarias, responsaveis por
consolidar sua fungao de polo regional. O comércio e os servigos, em especial 0s
voltados as areas de saude, educacgao, finangas e varejo especializado, configuram
os principais vetores de dinamismo urbano. Esses setores ndo apenas garantem a
geragado de empregos formais, mas também atraem diariamente fluxos significativos
de consumidores e trabalhadores provenientes de cidades vizinhas. Dessa forma, o
setor terciario atua como elemento estruturador da centralidade, conferindo a cidade
uma economia diversificada e relativamente autbnoma em relacdo a administracao
publica, caracteristica que a diferencia das pequenas localidades de sua area de

influéncia e reforga seu papel como centro articulador das dindmicas regionais.

Os resultados apresentados pela pesquisa Regides de Influéncia das Cidades
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(REGIC), elaborada pelo IBGE em 2018, confirmam empiricamente o papel de Santo
Antdnio de Jesus como centro sub-regional A, com forte capacidade de atragédo e
comando sobre sua area de influéncia. O indice de Atracdo calculado para o
municipio supera amplamente os valores dos demais centros locais, evidenciando
sua importancia na hierarquia urbana baiana. Assim, o posicionamento de Santo
Antbnio de Jesus na estrutura hierarquica da rede urbana reflete sua capacidade de
articular fluxos e servicos em multiplas escalas, confirmando a coeréncia entre sua

dinamica funcional e o enquadramento tedrico proposto pelos estudos da REGIC.

Todavia, apesar da expressiva centralidade exercida por Santo Antbénio de
Jesus, o0 estudo evidencia uma forte desigualdade socioecondmica entre o polo
regional e os municipios de sua area de influéncia. Enquanto a sede concentra os
melhores indicadores de renda, emprego formal, infraestrutura e desenvolvimento
humano, as cidades menores permanecem marcadas pela dependéncia
administrativa e pela limitada diversificacdo econ6mica. Em muitos desses
municipios, o poder publico € o principal e, por vezes, o uUnico empregador,
revelando um padréo de fragilidade estrutural que restringe as possibilidades de
crescimento autbnomo. Essa discrepancia reforga a centralizagdo das oportunidades
e a hierarquizagcao da rede urbana regional, na qual Santo Antbnio de Jesus se
consolida como nucleo dindmico e as demais localidades assumem papel periférico

e complementar.

Entretanto, apesar do dinamismo econémico e da relevancia regional
alcancada, Santo Antdénio de Jesus ainda enfrenta limitagdes quanto a sua
autonomia fiscal e a capacidade de planejamento urbano. A andlise das contas
municipais demonstra que a cidade mantém elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, que representam cerca de 87% das receitas publicas. Essa
condigdo reduz a margem de investimento em politicas estruturantes e reforga a
necessidade de ampliar a arrecadacdo propria, sobretudo por meio do
aprimoramento da gestdo do IPTU e de outros tributos locais. Assim, o
fortalecimento da autonomia financeira municipal constitui um desafio essencial para
que a cidade possa sustentar seu papel de polo regional com maior estabilidade,
garantindo a continuidade de investimentos em infraestrutura, mobilidade e servigos

publicos de qualidade.
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O papel central desempenhado por Santo Antdnio de Jesus é resultado de um
longo processo historico de formagao urbana e econdémica. A ampliagdo das vias de
transporte, como a antiga Estrada de Ferro de Nazaré e, mais tarde, as rodovias
federais e estaduais, consolidou sua fung¢ao de centro distribuidor regional. Ao longo
do século XX, o crescimento demografico, a expansdo do setor terciario e o
fortalecimento das atividades de comércio e servicos permitiram a cidade alcangar
expressivo protagonismo regional. Assim, a centralidade atual de Santo Antdnio de
Jesus é fruto de um processo histérico continuo, no qual se articulam fatores
econOmicos, espaciais e institucionais que moldaram sua configuragéo urbana e seu

papel na rede regional.

A analise empreendida ao longo do trabalho confirma a aplicabilidade dos
referenciais tedricos classicos e contemporaneos sobre centralidade e rede urbana.
As proposicdes de Walter Christaller (1933), em sua Teoria dos Lugares Centrais,
mostram-se pertinentes para compreender a hierarquia e a organizagao dos fluxos
entre os diferentes centros da regido. De modo complementar, as contribuicdes de
Corréa (1988, 2004) e Bessa (2005) permitem interpretar a complexidade e a
desigualdade das relagdes interurbanas no contexto brasileiro, destacando o papel
das cidades médias como elos intermediarios na rede urbana. A partir desse
embasamento, observa-se que Santo Antonio de Jesus exemplifica de maneira
concreta a dindmica de polarizacao e interdependéncia proposta por esses autores,
atuando como centro articulador entre os grandes polos metropolitanos e as

pequenas centralidades.

Em sintese, Santo Antonio de Jesus afirma-se como um dos principais nés da
rede urbana baiana, exercendo papel articulador entre a metrépole de Salvador e os
pequenos centros de sua Regido de Influéncia. Sua centralidade resulta da
conjugagao entre localizagao estratégica, diversificagdo econémica e capacidade de
oferta de servicos especializados, o que sustenta sua classificacdo como cidade
média e centro sub-regional. Contudo, a andlise também evidencia a persisténcia de
assimetrias estruturais e a dependéncia econémica dos municipios menores, o0 que
reforga a necessidade de politicas publicas voltadas a integragéo territorial e a
reducdo das desigualdades intra-regionais. Assim, a consolidagado de Santo Anténio
de Jesus como polo regional ndo deve ser compreendida apenas como um resultado

histérico, mas como um processo em constante transformacédo, que exige
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planejamento urbano, fortalecimento institucional e ampliacdo da autonomia fiscal. O
reconhecimento de sua importancia funcional e simbdlica no territério baiano
constitui, portanto, ndo um ponto de chegada, mas uma base para o avango de

estratégias regionais que promovam desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
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