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APRESENTACAO

O livro Interfaces das Politicas Puiblicas e Desenvolvimento retine
trabalhos decorrentes do ensino e da pesquisa de professores
e pesquisadores de diversas instituigdes que trazem a questdo
das politicas publicas e desenvolvimento como temdtica
central dos seus objetos de estudo, tendo como eixo transversal
a interdisciplinaridade, que possibilita o entendimento da
complexidade dos fenomenos pertinentes a tematica abordada.

Os trabalhos que ora apresentamos se destacam pelas
reflexdes sobre temas relativos as politicas publicas e meio
ambiente, turismo, espago, inovacdo tecnoldgica, inovagao
social, inclusao social, politica educacional, politicas de cultura,
esporte e lazer, ambiéncia inovadora e economia solidaria, e
demonstram a sensibilidade e o conhecimento dos autores
no sentido de descortinar problemas que se constituem em
desafios para o desenvolvimento.

O trabalho intitulado Politicas publicas e os riscos
a satde ambiental no entorno dos empreendimentos
turisticos e hoteleiros tem como objetivo analisar os riscos a
saude ambiental das comunidades que habitam o entorno dos

empreendimentos hoteleiros, com énfase no litoral nordestino e
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norte da Bahia. Além disso, outros elementos sdo considerados:
a relacdo entre saneamento e saude nas areas de entorno
dos empreendimentos turisticos, hoteleiros e imobilidrios
pesquisados; os impactos socioambientais decorrentes da
implantacdo desses empreendimentos imobilidrios; e, por fim,
como as politicas publicas tém contribuido para o processo da
implantacao desses empreendimentos turisticos e imobiliarios.

A tematica das Regides Metropolitanas, com enfoque
sobre a de Salvador, resgatando conceitos tradicionais da
Geografia para avaliar os dados mapeados, ¢ tratada no
trabalho Contribui¢iao geografica a interpretagiao da Regiio
Metropolitana de Salvador (RMS), que traz subsidios para o
entendimento desse objeto de estudo, tanto em termos dos seus
aspectos teodricos, quanto em termos das analises dos casos
especificos.

A questao do incentivo a inovagdo ¢ tratada no artigo
Politica de incentivo a inovac¢iao na Bahia: uma analise das
a¢des de fomento aos nucleos deinovagao tecnologica, a partir
do contexto de que o Estado da Bahia tem buscado estruturar
uma politica de inova¢ao que busca fomentar a cooperagao
entre universidades, instdncias governamentais e empresas,
tendo como objetivo estratégico promover o desenvolvimento
econdmico e social através da inovagdo. Nessa perspectiva,
o artigo tem como objetivo avaliar a politica de inovagdo do

estado da Bahia, com foco nas a¢cdes de fomento a implantagao
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dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica nas universidades
baianas.

Experiéncias de politicas de inova¢do social em
Portugal: um desafio para o século XXI ¢é o trabalho que
traz contribui¢des relativas a definicao de inovagdo social
como sendo a criacdo de melhores formas, agdes e/ou politicas
participativas, por iniciativa dos cidadaos, que enriquecem o
processo que visa solucionar um problema a fim de proteger
a integracao social de um espago/territdrio. Assim, o trabalho
objetiva analisar como ainovagdo social, através de realizagoes e
agoes estruturadas, emerge como fator-chave para proporcionar
solugdes novas que contribuem para o desenvolvimento local
sustentavel.

Politicas Publicas de Inclusao Social: uma analise
a luz da gestio do conhecimento, do capital social e do
desenvolvimento é o trabalho que objetiva analisar as inter-
relagdes entre as concepgdes das politicas publicas de inclusao
social a luz da gestdo do conhecimento, do capital social e do
desenvolvimento inclusivo, trazendo como contribui¢ao uma
revisdo da literatura acerca das politicas publicas, salientando
a questdo da inclusdo social através de politicas publicas
de geragdo de emprego e renda; uma analise sobre a gestdo
do conhecimento e do seu entrelagamento com o capital
social, enquanto fatores que contribuem para o alcance do

desenvolvimento, salientando a contribui¢ao de Putnam
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com sua teoria cultural; concepg¢des relacionadas com o
desenvolvimento inclusivo; e, por fim, apresentam as reflexdes
finais.

Padronizar para quem? A padronizacao de estrutura
fisica de escolas municipais sem considerar identidade de
territorio local parte do Decreto Municipal n° 24.361, que
estabelece o padrao de qualidade SMED - Secretaria Municipal
de Educagdo - para funcionamento dos estabelecimentos
de ensino da rede municipal de Salvador e que assegure as
condi¢des adequadas a aprendizagem e ao desenvolvimento
pleno dos alunos. Nesse sentido, muitos sao os desafios a serem
superados, sendo um deles a adequagdo da estrutura fisica das
escolas, exigida como ideal, segundo o padrao SMED. Assim, o
objetivo da pesquisa volta-se para a identificagdo das provaveis
desconsideragdes que as exigéncias para o padrao SMED tém
em relacao a identidade de territorio local.

O trabalho intitulado Avaliagao em politicas publicas:
um olhar na gestao de projetos na cultura do esporte e lazer
se propde a apresentar um olhar de como ocorrem os projetos
na érea da cultura do esporte e lazer que vém sendo apontados
na agenda publica desse setor. A perspectiva ¢ compreender
alguns conceitos relacionados as politicas publicas, avaliando-
os enquanto produgdo de conhecimento na gestao publica

dessa area.
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A discussao sobre o carnaval carioca associada as trajetdrias
politicas é o tema do trabalho A constru¢ao do carnaval carioca:
trajetdrias das politicas publicas para uma festa espetacular,
queaborda o Carnaval da cidade do Rio de Janeiro, apontando um
breve historico de como se estabeleceram politicas publicas para
seu desenvolvimento e de como suas manifestagdes, ao longo do
tempo, passaram de brincadeiras espontaneas e desordenadas
a eventos, objetos de planejamento administrativo, dado o seu
potencial econdmico - gerador de lucros, empregos e campos
profissionais diversificados.

A questdo da ambiéncia inovadora em pequenas empresas
¢ o tema central do trabalho intitulado Desenvolvimento de
pequenas empresas: um estudo da ambiéncia inovadora,
que tem por objetivo analisar a dimensao ambiéncia inovadora
das pequenas empresas do setor de vestuario, cal¢cados, beleza
e livros para o segmento infantil em Salvador - BA. O texto
foi organizado de maneira a conceituar inovagao tecnoldgica
e processo inovativo; definir inovagdo nas pequenas empresas
e apresentar os aspectos metodologicos para a caracterizagao
dessas empresas; realizar a caracterizagdo das pequenas
empresas estudadas e proceder a andlise dos resultados.

Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios como politica
publica de incentivo a economia solidaria é o trabalho

que objetiva analisar o Programa Nacional de Incubadoras

Interfaces das Politicas Publicas e Desenvolvimento I 11



Tecnolégicas de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
(PRONINC), entendido como politica publica de incentivo
a economia solidaria. Consideram-se, nessa analise, os
efeitos produzidos pelo programa no dmbito da Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB). Conclui-se que o programa
possibilitou a criagdo de incubadoras universitarias, servindo
como dinamizador da extensdo universitaria, permitindo a
articula¢do entre a comunidade académica e a sociedade, e
identificam-se os efeitos da descontinuidade politica que criam
obstaculos a consolidagao dessa politica.

A expectativa é que este livro amplie a discussdo dos
problemas aqui tratados e agregue conhecimentos que
contribuam com a construgdo coletiva de soluc¢oes que
possibilitem uma dindmica inovadora no trato das politicas

publicas e do desenvolvimento.
Salvador, fevereiro de 2016.

Ana Maria Ferreira Menezes

Maria de Fatima Hanaque Campos
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POLITICAS PUBLICAS E OS RISCOS A
SAUDE AMBIENTAL NO ENTORNO DOS
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS E
HOTELEIROS

Lirandina Gomes

Darluce da Silva Oliveira

Introducao

A tendéncia a desconcentra¢ao geografica e econdmica, dos
fluxos turisticos mundiais, aliada ao contexto econdmico,
tem contribuido para o crescimento do turismo no Brasil. Em
meados da década de 90, as politicas publicas voltadas para o
turismo ganharam notoriedade em relagao as demais politicas
setoriais do pais. Esse fato decorre da conjungdo de varios
fatores: crescente significado econdmico do setor de servigos
no mundo, disponibilidade e interesse do capital estrangeiro
para financiamento de megaprojetos hoteleiros e turisticos em
paises emergentes e o posicionamento dos agentes publicos e
privados favoraveis ao desenvolvimento da atividade (GOMES,
2011, p. 83). Destaca-se a expansao internacional das empresas
do setor turistico e hoteleiro; a crise econdmica mundial de

2008, que afetou principalmente o setor imobiliario, bem como,
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uma tendéncia a saturacdo da atividade no mercado europeu,
em especial nos paises ibéricos.

Cruz (2001, p. 16) considera politica publica do turismo um
conjunto de intengdes, diretrizes e estratégias estabelecidas e
acoes deliberadas no ambito do poder publico, visando alcangar
e dar continuidade ao desenvolvimento da atividade turistica
em um dado territdrio. Uma analise historica sobre as politicas
nacionais de turismo evidencia que nem sempre essas politicas
foram claramente explicitadas, além de serem reduzidas a
aspectos parciais da atividade. Isso repercutiu negativamente
sobre as politicas publicas para o setor, estabelecidas em escalas
de gestdes regional, municipal e nacional. Sem a referéncia de
uma politica nacional, planos e politicas ndo consideraram
as disparidades regionais, assim como a possibilidade de
articulagdes entre si e outras politicas setoriais.

A criagdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste (PRODETUR/NE I), em 1992; do Plano Nacional
de Turismo (PLANTUR), em 1993; e da Politica Nacional
de Turismo (PNT), em 1995 foram um marco das politicas
publicas do turismo no pais, implicando investimentos publicos
e privados significativos para o setor. Em 1995, a EMBRATUR
langou o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo
(PNMT), caracterizando uma nova politica publica e visando a
descentralizacdo das acdes voltadas ao incremento do turismo

em escala municipal.
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O PRODETUR/NE resulta da articulagio do poder
publico federal e dos governos estaduais da regiao nordeste,
com apoio do BNDES e investimento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial, para dotar o
nordeste brasileiro de infraestrutura capaz de atrair investimen-
tos estrangeiros. Assim, o referido programa visa promover o
desenvolvimento regional, minimizar as desigualdades economicas
inter-regionais por meio do turismo. Os objetivos sdo aumentar
o turismo receptivo, induzir novos investimentos privados, gerar
emprego e renda e atrair investimentos do setor hoteleiro e turistico
(BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2005).

Investimentos  significativos de infraestrutura urbana
e turistica foram realizados em localidades consideradas
relevantes para os respectivos estados, para implantar centros
turisticos integrados e megaempreendimentos hoteleiros na zona
litoranea. O estado da Bahia absorveu 35% dos investimentos
do PRODETUR/NE destinados a promover o turismo na regido
(GOMES, 2006).

Os impactos socioambientais decorrentes da implantagdo
de complexos turistico-residenciais (CTR) no litoral brasileiro
sao de diversas naturezas e magnitudes, considerando que
esses sdo construidos em dreas protegidas, que contam
com ambientes ecologicamente frageis de elevado grau de

vulnerabilidade ambiental e préximos as vilas e povoados
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onde habitam as populagdes locais. Dentre esses impactos,
destacam-se a ocupagdo e a construgao em ambientes de
extrema fragilidade como: mangues, restingas, dunas, areas
umidas, e o aterramento de lagoas e a supressdo de vegetagao.
Como decorréncia da implantagdo desses empreendimentos,
salienta-se ainda o parcelamento descontrolado do solo e
invasoes, especulacdo imobilidria, descaracterizagdo da cultura
e costumes tradicionais, intensificagdo dos fluxos migratérios,
prostituigdo, trafico de drogas e aumento do mercado de
trabalho informal. Esse tipo de ocupagao do solo dificulta o
acesso e 0 uso desses recursos naturais pelas popula¢oes locais
que, tradicionalmente, utilizam essas areas para o extrativismo,
pesca e o lazer (GOMES, 2011).

A areapreferencial paraimplantacdo dosempreendimentos
hoteleiros, turistico-imobiliarios no Brasil sdao as unidades de
conservagdo, em especial, areas de protecio ambiental, fato
observado ao longo do litoral nordestino e do norte da Bahia.
Focando essa problematica, este trabalho tem como objetivo
geral analisar os riscos a saide ambiental das comunidades
que habitam no entorno dos empreendimentos hoteleiros,
com énfase no litoral nordestino e norte da Bahia. Além disso,
outros elementos sao considerados como objetivos especificos

para este estudo, quais sejam:
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o Analisar a relacdo entre saneamento e satide nas areas
de entorno dos empreendimentos turisticos, hoteleiros
e imobilidrios pesquisados;

o Verificar os impactos socioambientais decorrentes da
implanta¢do desses empreendimentos imobiliarios;

o Analisar como as politicas publicas tém contribuido para
o processo da implantacdo desses empreendimentos

turisticos e imobilirios.

Os impactos gerados pelos empreendimentos turisticos
imobiliarios no litoral nordestino e norte da Bahia

Nos altimos vinte anos, o desenvolvimento da atividade
turistica no Brasil foi viabilizado por investimentos tanto
publicos quanto privados. O aumento das inversdes no turismo
na regido nordeste, nomeadamente na zona costeira, foi
impulsionado pelo Programa de Desenvolvimento Turistico
do Nordeste (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2005)
com objetivo de dotar de infraestrutura urbana e turistica a
regido, para a atragdo do capital estrangeiro.

Essarealidade se expressa pela apropriagdo de significativas
parcelas do territério para constru¢ao de megaempreen-
dimentos hoteleiro-imobilidrios, onde as empresas hoteleiras
internacionais tém desempenhado um papel preponderante

no desenvolvimento de novos segmentos do turismo na regido
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(exemplo do turismo de golfe e residencial) juntamente com as
empresas construtoras, imobilidrias e instituigdes financeiras,
implicando em novas dindmicas econdmicas e territoriais.

Do ponto de vista ecoldgico e paisagistico, os impactos
na fase de construgdo sao significativos, como: perda da
biodiversidade local e risco de contaminagao da agua e do solo
devido a supressao da vegetacao para implantagdo do canteiro
de obras; implantagdo de vias internas; edificacdo de vilas e
hotéis; implantacao dos sistemas de drenagem, abastecimento
de dgua, esgotamento sanitario, rede de energia elétrica, rede
de telefonia, paisagismo e areas comunitarias.

Na fase de operacdo dos empreendimentos as alteracoes
nos padroes de natureza socioecondémica e cultural das
comunidades sdo diversas, como: mudangas no estilo de vida
da popula¢ao local; aumento dos servicos basicos de apoio e
infraestrutura a ser disponibilizada a populac¢ao; incremento na
arrecadagdo de impostos e na oferta de emprego permanente
e temporario. Do ponto de vista socioespacial, os efeitos sdo
visiveis na paisagem, nos diferentes tipos de ocupagdo e uso do
solo, que implicam em diferencia¢do espacial.

As mudancas nas dinamicas territoriais decorrentes da
implantagdo e opera¢do dos empreendimentos hoteleiros e
residenciais sdo de diversas naturezas, tais como: altera¢des na

ocupagio e uso do solo, concentra¢ao fundiaria e modificagdo
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no uso das serviddes de passagem. Esse tipo de ocupagdo
do solo dificulta o acesso e o uso dos recursos naturais pelas
populagoes locais que, tradicionalmente, utilizam essas areas
para o extrativismo, pesca e o lazer.

A valorizacao imobilidria da zona costeira, decorrente da
presenca dos empreendimentos hoteleiros e da infraestrutura,
induz as populagoes locais a venderem suas casas localizadas
nos povoados e vilas litoraneas e a migrarem para o interior da
regido, em areas menos valorizadas e carentes de infraestrutura,
o que implica na perda dos lagos de vizinhang¢a e manuten¢ao
das manifesta¢des culturais.

Com a implantagdo e operacionalizacdo dos empreendi-
mentos, o uso das serviddes é alterado devido a construcao de
edificagdes e infraestruturas que, na maioria das vezes, limitam
o livre acesso as praias, aos rios e as lagoas, constituindo uma
perda significativa para as populagdes tradicionais.

E nessa perspectiva que analisamos como as politicas pu-
blicas tém contribuido para o desencadeamento desses empre-
endimentos imobilidrios que proporcionam mudangas espaciais
relevantes, e que, na maioria das vezes, ndo respeitam as leis es-
tabelecidas pelas esferas federal e estadual que regulamentam o
uso e ocupagdo do solo, a exemplo do plano de manejo e o zone-

amento ecoldgico-econdmico.
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Os efeitos dos empreendimentos na saude dos
moradores locais

Em pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2013 com
representantes da Associagdo de Moradores e Amigos de Mas-
sarandupio (AMAN), da Associagdo Comunitaria de Morado-
res de Imbassai (ACMI), e representantes da Comunidade de
Agu da Torre e do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Con-
de/BA, os entrevistados declararam que os empreendimentos
hoteleiros e imobilidrios construidos proximos a essas comuni-
dades tém contribuido para a qualidade de vida da populagio,
uma vez que ocorrem melhorias na oferta das infraestruturas
basicas como estradas, energia elétrica e abastecimento d "agua
na regiao, além de cursos de capacitagdo de méao de obra, que
sao ofertados para jovens trabalhadores.

Entretanto os entrevistados afirmaram que os empreen-
dimentos também tém causado impactos ambientais negativos,
na medida em que as construgdes sdo feitas em areas protegidas
que contam com ecossistemas de elevado grau de fragilidade
ambiental e ecoldgica. Dessa maneira, ha o desaparecimento de
uma grande parte da flora e da fauna devido ao desmatamento,
carecendo de uma fiscalizagdo mais eficiente.

Os colaboradores desse estudo também informaram que
dejetos sdo langados nos rios sem tratamento adequado, con-

taminando o solo, os rios e alguns mananciais; ha o desma-
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tamento acelerado sem um rigoroso controle das espécies de
plantas nativas; o constante deslocamento de dunas naturais;
mudanca do habitat de animais e aves e 0 aumento das inva-
soes de areas de manguezais.

Diante dessa realidade impactante, os investigados
relataram que as comunidades que vivem no entorno desses
empreendimentos ficam prejudicadas e vulneraveis as ques-
toes dos mais diversos riscos de satide ambiental, como por
exemplo: diarreias, micoses, diferentes tipos de doencas de
pele, alergias respiratdrias, doengas associadas ao aparelho
digestivo e verminoses.

Enfim, a estrutura do entorno desses empreendimentos
deveria ser melhor planejada e fiscalizada pelos orgaos
competentes, como a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
S.A. (EMBASA), o Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA) e a Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER), juntamente com
as Secretarias Municipais de Satde e do Meio Ambiente, no
sentido de buscar uma melhor qualidade de vida para os
moradores dessas localidades turisticas.

Uma questdo a ser analisada pelas empresas e 6rgaos
competentes seria, segundo os entrevistados, a disponibilidade
de assisténcia médica com orientagdo para o planejamento

familiar, orientagao e incentivo a agricultura familiar, educagao
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ambiental para a comunidade do entorno, oferecimento de
cursos de nivel técnico, o que poderia proporcionar melhor
qualidade de vida e melhor conscientizagdo dos moradores
para reivindicar seus direitos.

A implantagao de estruturas imobilidrias nessas regioes
turisticas deveria ser planejada de forma mais equilibrada e
prudente atentando-se para o cuidado com o ambiente e com
a saude das populagdes locais, uma vez que empreendimentos
construidos de forma desordenada poderao contribuir para a
degradagao ambiental.

Vale salientar que muitos aspectos contribuem para a falta de
aten¢do com a saude ambiental, podemos citar: a agdo imprudente
do homem; as construgdes sem planejamento adequado; a falta
de respeito com as comunidades locais; a caréncia de preservagao
e conservagdo ambientais; a falta de fiscalizagdo dos orgaos
competentes em todos os setores do empreendimento, desde a
sua criagdo; e atendimento as comunidades carentes nos aspectos
sociais, educacionais e de satde.

Segundo o Plano de Saude Nacional, a Saude Ambiental
compreende os aspectos da saide humana (incluindo a
qualidade de vida), que sdo determinados por fatores diversos:
tisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicologicos do ambiente.
Também inclui a avaliagdo, a redugdo e a prevencdo dos fatores
no ambiente que, potencialmente, podem afetar de forma adversa

a saude das geragdes presentes e futuras.
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Em geral, todos os municipios do Litoral Norte da
Bahia, com as respectivas localidades costeiras, apresentam
caréncia de servicos basicos (saude, educagdo, transportes
e saneamento bdsico). Os servicos de saude e educagdo sio
precarios ou inexistentes nas sedes municipais e nos nucleos
urbanos litoraneos, fazendo com que a populagido se desloque
frequentemente para Salvador em busca de atendimento
médico e hospitalar.

Deacordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos
e Sociais da Bahia (SEI, 2010), Lauro de Freitas e Camacari sdo os
municipios que apresentam melhor infraestrutura de servigos
essenciais. Lauro de Freitas com 04 (quatro) hospitais (01
estadual, 01 municipal e 02 privados) e 50 cinquenta médicos.
Camagari também com 04 (quatro) hospitais, sendo 01 (um)
estadual e 03 (trés) privados, com 90 (noventa) médicos. Vale
salientar que a maioria desses profissionais trabalham em
Salvador e residem em condominios fechados ao longo da orla
desses municipios. A medida que nos afastamos de Salvador,
esses servicos basicos tornam-se escassos.

Segundo dados do IBGE (2009), Mata de Sao Joao
registrou apenas 02 (dois) hospitais (municipal e privado) e
um médico para atender a popula¢ao da sede e das localidades
costeiras. Nos demais municipios, como: Entre Rios 02 (dois)

hospitais municipais e dois médicos); Conde (01 hospital
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municipal sem médico); Esplanada 01 (um) hospital privado
e seis médicos). O municipio de Jandaira, até 2009, contava
apenas com 01 (um) posto de saide e 01 (um) atendente de
enfermagem, fazendo com que a populagao utilizasse esse tipo
de servigo na cidade de Estancia/SE.

De acordo com a Secretaria de Saude de Mata de Sao Joao,
citado pela Prefeitura Municipal de Mata de Sao Joao (2010),
no que se refere ao abastecimento de agua, 71% dos domicilios
eram atendidos pela rede publica, considerando aqueles que sdo
abastecidos pelos reservatérios da Companhia de Engenharia
Ambiental da Bahia (CERB). Os demais 23% utilizam 4dgua de
pogo ou de nascente e 6% utilizam agua diretamente de algum
rio ou lagoa.

Nasareasurbanas do municipio,42% (2.535) dosdomicilios
utilizam agua sem qualquer tipo de tratamento, 47% (2.893)
utilizam agua filtrada, 9% (561) utilizam a cloragdo como
forma de desinfeccao e 2% (126) utilizam a fervura. Constatou-
se que o tratamento da dgua é precario no municipio, também
nas areas urbanas a falta desse tratamento ocasiona doencas
diversas. O tratamento da dgua na zona rural se agrava em
relagdo as dreas urbanas: 47% (1.700) dos domicilios utilizam
agua sem tratamento, 19% utilizam a cloragdo, 32% a filtragao

e 2% a fervura como formas de tratamento.
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Quanto ao destino dos efluentes, 61% dos domicilios
possuem fossa. Todavia, parte dessas nao sdo fossas sépticas,
mas sim fossas rudimentares. Os domicilios ligados a rede geral
de esgoto representam apenas 19% do total de domicilios, e 20%
ndo sio ligados a rede e nem possuem fossa: os seus efluentes
sao despejados “a céu aberto”. Nas dreas urbanas, o percentual
de domicilios atendidos pela rede geral aumenta para apenas
21%. Os diversos estudos e pesquisas realizadas na regiao
evidenciam as precarias condi¢des de vida da populagdo local
que reside nos municipios do Litoral Norte, em especial, nas
vilas e povoados localizados proximos aos empreendimentos
turisticos e hoteleiros.

Em se falando sobre empreendimentos turisticos e imo-
biliarios no litoral norte da Bahia, observa-se que a saude tem
ficado a parte dessas discussoes. Muito pouco é realizado con-
juntamente com a Secretaria do Meio Ambiente e demais Or-
gdos competentes, principalmente as Secretarias de Saude que
poderiam disponibilizar e proporcionar meios e oportunida-
des para que os varios atores sociais dessas e de outras insti-
tuigdes de saude contribuissem com a prevencdo das doengas
ambientais, contemplando o ambiente na sua integralidade.

Longe de se alcangar esse proposito de intengdes, verifica-se
que as Secretarias de Saude e Meio Ambiente dos municipios do

litoral norte da Bahia tém atentado, quase que exclusivamente,
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para o papel da moderagdo de conflitos através do controle
ambiental pouco eficaz, e que ndo contempla a saide ambiental
na implantacao desses empreendimentos, dentro de uma visdo
de complexidade.

A caréncia desse envolvimento mais integral e de seriedade
com as questoes de saide ambiental alimenta uma industria
bilionaria como a farmacéutica, por exemplo, para tentar
minimizar os prejuizos e desastres ocasionados pela falta de
cuidado ambiental e de saude nas mais diversas interfaces.

Como fio condutor nesse processo de interliga¢ao entre o
bindmio ambiente/saude, também ha necessidade dos Termos
de Ajustamentos de Conduta (TAC’s) utilizar uma dinamica
semelhante através de regulamentagdo. Os TAC’s que sao
assinados pela via Judicial poderiam prever a participagao dos
Técnicos dos Orgios Ambientais, da Saide Ambiental e da
Sociedade Civil Organizada, pensando em maior integralidade
nos acordos.

A Saude Ambiental estd relacionada a area de Saude
publica, ao conhecimento cientifico e a formulagdo de politicas
publicas voltadas para a interagdo entre a saide humana e os
fatores do meio ambiente natural e antropico (relacionados a
interven¢ao humana), visando melhorar a qualidade de vida

do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade.
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Cabe ressaltar que o despreparo e omissao das secretarias
municipais representam aspectos que contribuem para o
desrespeito as leis, implicando na auséncia de a¢do publica
ambiental que procure atender as questdes especificas espaciais
e ambientais e que considere os problemas de satide ambiental
como elos interdependentes que devem ser tratados mediante

politicas integradas.

Metodologia

Este trabalho foi realizado com base em pesquisa biblio-
grafica, mapeamento fotografico, observagao local e pesquisa
de campo. Como instrumento de coleta de dados foi feita uma
entrevista semiestruturada com representantes de Associagdes
locais e Sindicatos das comunidades que habitam o entorno
dos empreendimentos.

Optamos por uma metodologia qualitativo-quantitativa,
dentro de uma perspectiva de complementaridade (VALLES,
2003), dando énfase ao processo. Dessa maneira, ouvimos
informalmente os moradores, atentando para o0 modo como
eles interpretam suas experiéncias, a realidade que vivem e
o modo como estruturam sua forma de viver nos espagos
pesquisados.

A pesquisa de campo foi realizada em fevereiro e margo de

2013, nos seguintes espagos: Associacao de Moradores e Ami-
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gos de Massarandupié (AMAN), Associagao Comunitaria de
Moradores de Imbassai (ACMI), representantes da Comuni-
dade de Acu da Torre e do Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Conde-BA.

Recorremos a diferentes instrumentos de coleta de infor-
magao, o que nos possibilitou uma riqueza de dados, através
das ideias, da linguagem e das atitudes, valores e conhecimen-
tos transmitidos pelos participantes desse estudo. Assim, enfa-
tizamos o processo da abordagem qualitativa, ao analisarmos
as mensagens dos colaboradores dessa investigagao, trilhando
por aspectos politicos, sociais, de saude e ambientais.

A aplicagao da entrevista semiestruturada com os represen-
tantes comunitarios nos proporcionou analisar cuidadosamente
0 que as pessoas dizem sobre os riscos de saide ambiental no
entorno dos empreendimentos pesquisados. As categorias estao
vinculadas as condigdes contextuais dos empreendimentos em
estudo e enfatizam: saneamento, saide ambiental, empreendi-
mentos imobilidrios e impactos ambientais.

Ao analisarmos os dados quantitativos apresentados por
instituicoes publicas estatais observamos um descompasso entre
a saude ambiental e a implantagdo desses empreendimentos

turisticos imobilidrios no litoral nordestino e norte da Bahia.
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Consideracoes finais

Os resultados apontam para uma pluralidade de ideias,
contradi¢oes e concepgdes de uma realidade multifacetada,
permeada por aspectos em diferentes areas e perspectivas.
Primeiramente, analisamos a questdo do saneamento. Nesse
aspecto, os diversos estudos e pesquisas realizadas, bem como,
os relatos dos sujeitos investigados na regido, evidenciam
a inexisténcia e as precarias condi¢bes da rede de esgoto,
tratamento de agua e destino dos efluentes, caracterizando
as baixas condi¢cdes de vida da populacdo local que reside
nos municipios do Litoral Norte, em especial, nas vilas e
povoados localizados a margem esquerda da rodovia BA-
099 (Linha Verde - no sentido Salvador/Aracaju), préximo
aos empreendimentos turisticos e hoteleiros, fato observado
também em outras regides do litoral brasileiro.

Outra categoria de suma importancia mencionada nesse
estudo é a questdo da saide ambiental. Vale salientar que
muitos aspectos analisados nesta pesquisa demonstram a
falta de aten¢do com essa problematica, como por exemplo:
a inexisténcia de servicos basicos de satde, as construgoes
sem planejamento adequado, a falta de respeito com as
comunidades locais, a caréncia de preservacao e conservacao
ambientais e a falta de fiscaliza¢do e controle por parte das

instituicdes competentes.
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Numa perspectiva de complexidade, observamos que ha
necessidade de politicas publicas em saude, comprometidas
com a qualidade de vida e com a biodiversidade, no sentido
de orientar e conduzir os cidaddos para a integracdo entre
individuo-sociedade-natureza.

Quanto a categoria empreendimentos imobiliarios, ficou
bastante claro nas observagoes in loco e nas declara¢des dos
participantes, o quanto as empresas hoteleiras, construtoras e
seus gestores estdo distantes de priorizar a conservagao am-
biental, as demandas e interesses dos moradores das comuni-
dades investigadas nesse estudo.

E evidente que a valorizagdo imobilidria da zona costeira,
decorrente da construgdo dos empreendimentos hoteleiros
e da infraestrutura, induz as populagdes a migrarem para o
interior da regido, em areas menos valorizadas e carentes de
infraestrutura. Isso implica na perda dos lagos de vizinhanga e
desestruturagdo das comunidades.

Diante da realidade estudada, considera-se que a implan-
tacdo dos empreendimentos hoteleiros e imobilidrios na
zona costeira do Brasil compromete a sustentabilidade das
comunidades que habitam no seu entorno e contribui para
aumentar os riscos de saude ambiental. As empresas utilizam,
por suavez, as medidas compensatorias e mitigadoras propostas

no EIA/RIMA e no processo de licenciamento ambiental como
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sindnimo de responsabilidade socioambiental, mas na maioria

das vezes como marketing.
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CONTRIBUICAO GEOGRAFICA
A INTERPRETACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR (RMS)

Rosali Braga Fernandes

Lais Carlos Boaventura Santos

Introducao

No presente artigo, buscamos levantar e discutir sobre a
efervescente tematica das Regides Metropolitanas, com
enfoque sobre a de Salvador, resgatando conceitos tradicionais
da Geografia para avaliar os dados recentes aqui mapeados.

Como bem descrito na bibliografia sobre o assunto, a
sistematizacdo do conhecimento geografico ocorreu, efetiva-
mente, no inicio do século XIX e a Geografia sé se estabele-
ceu enquanto ciéncia académica a partir de 1870. Contudo,
o conhecimento da superficie terrestre foi essencial para a
sobrevivéncia da humanidade, desde os primdrdios de nossa
existéncia.

A Geografia enquanto ciéncia, que interpreta a sociedade

através da analise do espago geografico, existe, na verdade,
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exatamente porque o referido espago é diferenciado, constituido
por distintas regides.

Assim, o cerne da Geografia e a questao regional estao dire-
tamente relacionados. A evolu¢do dos paradigmas geograficos e
do conceito de Regido é amplamente estudada pelos tedricos da
area, em func¢do da importancia desses temas para diagndsticos
e intervenc¢des no ambito das disparidades regionais.

Outro tema empolgante e muito discutido no 4mbito da
Geografia, do Urbanismo, da Arquitetura, da Economia, da
Sociologia, entre muitas outras ciéncias, é o das metrépoles,
principalmente quando avaliamos os dados e a realidade atuais.
Observando a evolugdo dos nimeros, com o censo 2010, fica
claro que o panorama da tltima década prossegue similar ao da
anterior, ou seja: seguimos muito concentrados nas metrdpoles.
Vejamos comentdrios feitos no ambito Observatério das
Metropoles, que vém acompanhando as transformagdes na
realidade metropolitana do Brasil:

Chegamos ao ano de 2010 com mais de 190 mi-
lhoes de pessoas. Essa foi uma das expressoes
mais veiculadas em finais do ano passado e que
também trouxeram diversas abordagens sobre
a distribuigdo ou redistribuicdo populacional
no espago brasileiro. Apesar de muitos olhares
apontarem tendéncias de desconcentragdo po-
pulacional a partir das dreas metropolitanas,

pode-se notar que, no geral, as metrépoles se-
guem abarcando significativa parcela da popu-
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lagédo brasileira. Apesar dos menores ritmos de
crescimento, que ndo podem ser ignorados, a
participacdo da populagdo metropolitana per-
manece constante, teve um aumento de 1991
para 2000 e praticamente permanece com a
mesma participagao de 2000 para 2010, em tor-
no de 36%. Sdo quase 70 milhdes de brasileiros
residindo nas metrépoles — em pouco menos de
300 municipios, em um universo de mais de 5
mil. (SILVA, E., 2011).

As metrépoles sdo o centro das grandes discussoes
mundiais e despertam, pela prépria ressonancia, grande
complexidade das investigagdes em diversas areas cientificas.
Sao geodgrafos, urbanistas, socidlogos, advogados, economistas,
dentre outros, que se dedicam a aprofundar as discussoes.

E, de fato, todos trazem grandes contribui¢cdes para o
entendimento sobre a tematica das Regides Metropolitanas,
seja em termos das questdes tedricas, seja em termos das
questdes que nos remetem as realidades dos diversos casos
especificos. Tratando desses, ¢ importante destacar que grande
parte das investigagdes publicadas no ambito brasileiro versa,
principalmente, sobre as Regides Metropolitanas de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, seja pela pujanca das mesmas,

seja pelos importantes exemplos de gestdo ai verificados.
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Elementos tedrico-conceituais geograficos

Do ponto de vista geografico, que elementos podemos
aportar ao aprofundamento das andlises sobre as Regides
Metropolitanas? E mais ainda: que sugestdes e mesmo, que
propostas podemos construir para contribuir com a redugéo
dos problemas diagnosticados?

Vamos, inicialmente, apontar os conceitos estruturantes
que a Geografia pode ofertar a essa discussdo tao densa quanto
importante e transdisciplinar.

Para comegar, como colocamos anteriormente, partamos
do pressuposto de que a Geografia procura analisar, compreen-
der, “dissecar” a sociedade através da interpretagdo do espaco,
e que os fenomenos humanos sao intrinsecamente espaciais.
Isso posto, é possivel afirmar que “simplesmente” pelas anélises
sobre o espago geografico, em todas as tematicas, podemos e
devemos contribuir.

No contexto das tentativas dos gedgrafos, para conceituar
nosso objeto de investigagdo, destacamos que o Espago
Geografico ¢ a natureza transformada pelo homem. Para
Santos (1997), ele se define como um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e

por uma estrutura representada por relagdes sociais que estdo

36 | Ana Maria Ferreira Menezes e Maria de Fatima Hanaque Campos (Org.)



acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam na
estrutura e na forma, através de processos e funcoes.

Nas publicagdes de Santos (1997) fica patente que hoje
todos os espacos sdo espacos de producdo e consumo, e que
a economia industrial (ou pds-industrial) ocupa praticamente
todo o espago produtivo, rural, urbano ou metropolitano.

Por um lado, o espa¢o se mundializa e, por outro, conhece
especializacdes indiscutiveis e, entdo, as disparidades regionais
ganham uma natureza nova, cada vez menos presidida pelas
condi¢oes naturais e cada vez mais pelas possibilidades de
aplicagao da ciéncia e da técnica a produgdo e a circulagdo geral.

Ja sabemos que desde sempre a superficie da Terra nao
¢ homogénea e, desde os primdrdios da Geografia, nossas
preocupagdes se reportaram as diferengas do espago geografico
ou, melhor dizendo, as questoes regionais. Uma vez mais, temos
muito a contribuir com os aprofundamentos sobre conceitos
e aplicagdes dos conceitos de Regido, nao apenas no que diz
respeito aos processos de regionalizagdo, mas da propria
origem, que tem relagdo direta com as questdes de dominagao:

A palavra regido deriva do latim regere, palavra
composta pelo radical reg, que deu origem a
outras palavras como regente, regéncia, regra,
etc. Regione nos tempos do Império Romano

era a denominagdo utilizada para designar
areas que, ainda que dispusessem de uma
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administracio local, estavam subordinadas as
regras gerais e hegemonicas das magistraturas
sediadas em Roma [...] O esfacelamento do
Império Romano seguiu, a principio, estas
linhas de fraturas regionais e a subdivisdo
destas areas foi a origem espacial do poder
autonomo dos feudos, predominante na
Idade Média [..] O surgimento do Estado
Moderno na Europa recolocou o problema
destas unidades espaciais regionais. Um
dos discursos predominantes na afirmagio
da legitimidade do Estado no século XVIII
¢ o da unido regional face a um inimigo

comercial, cultural ou militar exterior [...] O
periodo da formagdo dos Estados Modernos

assistiu, pois, ao renascimento das discussdes
em torno dos conceitos de regido, nagio,
comunidades territoriais, diferencas espaciais,
etc. Foi também neste momento que um
campo disciplinar especificamente geografico
comegou a tomar forma, ai incluindo
exatamente este tipo de questdo e de conceitos
[...]. (GOMES, 2000, p. 50-52).

Nas analises sobre a questdo das Regides Metropolitanas,
além dos aprofundamentos sobre Espaco e Regido, considera-
mos também relevantes os resgates as contribuicdes geogra-
ficas sobre conceitos como os de Territério, Espagco Urbano,
Metropole e Regido Metropolitana, como veremos a seguir.

Para Marcelo de Souza, M. J. (2000, p. 78), em termos
conceituais, Territorio é fundamentalmente um espago definido

e delimitado por e a partir de relagdes de poder. E um campo
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de forgas, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par de
sua complexidade interna, acaba, a0 mesmo tempo, por definir
um limite. Os Territdrios podem ocorrer nas mais distintas
dimensoes geograficas. Eles sdo relagdes sociais projetadas
no espago que podem constituir-se e dissipar-se de modo
relativamente rapido, pois sdo antes instaveis que estaveis.
[...] A palavra territério normalmente evoca
o “territdério nacional” e faz pensar no Estado
— gestor por exceléncia do territério nacional
-, em grandes espagos, em sentimentos
patriédticos [...] No entanto, ele ndo precisa
e nem deve ser reduzido a esta escala ou

a associagdo com a figura do Estado [...].
(SOUZA, M. ., 2000, p. 81, grifo do autor).

E no sentido de Territério, enquanto espaco imbuido
da categoria de poder em diversas escalas, que percebemos
a propria origem da criagdo das Regides Metropolitanas no
Brasil, em 1973, assunto tratado mais adiante.

Neste momento, ¢ importante expressar que a temadtica
metropolitana é intrinsecamente urbana.

A majoria da humanidade ja vive em cidades e os
destinos de todo o planeta sao decididos nelas. O certo é que
o mundo do século XXI é um mundo urbano. Na realidade,
a cidade é a maior obra que construimos, mas ela nunca esta

pronta, ou seja, seguimos fazendo e refazendo, construindo,
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destruindo e reconstruindo a cidade todos os dias e, em termos
académicos, dedicamos grandes esfor¢os para compreender e
atuar no espago urbano, inclusive criando areas que formem
profissionais capacitados especificamente ao urbano, como
¢ o caso do curso de Urbanismo. A primeira natureza é obra
Divina, mas as cidades sao obras humanas.

A despeito da importancia das cidades e do fato de que a
todos interessa o que ocorre nelas, ndo é facil definir, em poucas
palavras, o seu conceito. Os paises utilizam critérios distintos
para identificar e caracterizar suas cidades. No caso brasileiro,
o critério é o politico administrativo, ou seja, ndo importa a
area ou o total de habitantes, toda a sede de municipio é cidade.

Académicos de vérias areas empreendem esfor¢os na busca
por uma conceituagdo ampla e abrangente, mas a complexidade
do nosso tempo vem ampliando a polémica de tal forma que
parece que estamos cada vez mais longe de conseguir um
conceito claro sobre o que ¢ uma cidade. Vejamos a posi¢ao de
Capel (2002, p. 65):

Si en épocas pasadas, anteriores a La Revolucion
industrial, la distincion entrelo rural y lo urbano,
entre el campo y la ciudad, era, probablemente,
neta e indiscutible, dicha distincion parece hoy
mucho menos clara. En efecto, el desarrollo de
los medios de comunicacién en su sentido mds

amplio, es decir, de los medios de transporte y de
los de transmision de mensajes e informacion;
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la desaparicion de las antiguas servidumbres de
localizacion de la actividad econémica ante las
posibilidades actuales de distribucién y division
de energia; la homogeneizacion de muchas
pautas de comportamiento, de formas de vida y
de actitudes en relacion con la elevacion del nivel
de vida y la accién generalizada de los medios
de comunicacion de masas, han contribuido en
los paises industrializados a borrar muchas de
las antiguas diferencias entre ciudad y campo,
haciendo confusa y problemdtica esta distincion.
Es por ello por lo que no resulta ocioso plantear
y discutir el problema de la definicién de la
ciudad, de los caracteres que se han atribuido
al hecho urbano, para ver si continiia siendo
posible seleccionar esta realidad como un objeto
especifico de nuestras investigaciones.

Em fungdo do exposto, e depois de investigagdes de ampla

bibliografiasobre otema,recorremosaoconceito/caracterizagao

em Corréa (1989b). Para ele, o Espago Urbano é fragmentado

e articulado; é reflexo e condicionante social; é um conjunto de

simbolos; e também é um campo de lutas. O autor em destaque

contribui ainda com importantes ferramentas para interpretar

a complexidade no espago urbano identificando os principais

agentes sociais que fazem e refazem a cidade e apontando os

distintos processos e formas socioespaciais engendrados pelos

agentes nas cidades.

Quem sdo esses agentes sociais que fazem
e refazem a cidade? Que estratégias e agdes
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concretas desempenham no processo de

fazer e refazer a cidade? Esses agentes sdo os

seguintes:

(a) Os proprietarios dos meios de produgio,
sobretudo os grandes industriais;

(b) Os proprietarios fundiérios;

(c) Os promotores imobilidrios;

(d) O Estado;e

(e) Os grupos sociais excluidos (CORREA,
1989b, p. 12).

Os processos espaciais e as respectivas formas

$30 0s seguintes:

(a) Centralizagdo e drea central;

(b) Descentralizacio e nucleos secundarios;

(c) Coesio e areas especializadas;

(d) Segregacio e areas sociais;

(e) Dinamica espacial da segregacio;

(f) Inércia e dreas cristalizadas (CORREA,
1989b, p. 37).

Os estudiosos das diversas ciéncias também empreendem
esfor¢os no sentido de elucidar o emaranhado urbano e, nao
ha acordo em muitos aspetos, mas ha unanimidade em um
ponto, pelo menos: as cidades sdo extremamente complexas
e, por isso mesmo, exigem estratégias complexas de gestao e
planejamento para direcionar agdes que visem a melhores
condi¢oes urbanas.

A referida complexidade se amplia por diversos motivos,
dentre os quais destacamos: as eternas divergéncias de

interesses entre as classes sociais presentes num espago urbano
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condensado; as também eternas contradigdes entre interesses
individuais e interesses coletivos; a crescente interferéncia
de interesses de sociedades, ou mesmo de cidades, que estao
distantes do alvo de andlise (Divisdo Internacional do Trabalho
e mesmo do consumo); necessidades humanas crescentes, seja
pela ampliacao da expectativa de vida, seja pela ampliagdo
do poder aquisitivo, seja pela ampliacio das inovagdes; os
interesses de cada vez mais e mais pessoas se concentrarem nas

cidades ou até em metrépoles e em regides metropolitanas.

Metropoles

Na verdade, se definir cidade é tao complicado, o que vem
a ser uma Metrépole?

O termo vem do grego metrépolis e significa cidade mae,
ou seja, cidade principal, capital de provincia ou de estado.
O conceito denotativo é, portanto, vago e pouco elucidativo,
principalmente considerando a inconsisténcia dos critérios
para definir o proprio conceito de cidade.

Se entender e administrar as cidades pequenas e médias
(que por sua vez também possuem classificacdes variadas)
ja nao ¢ tarefa facil; fazé-lo para cidades que passam da cifra
dos milhdes de habitantes supde um esfor¢co herculeo, mas
que deve ser empreendido. E preciso enfrentar os desafios

metropolitanos!
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Como afirma Lencioni (2006, p. 45), o conceito de metrd-
pole esta atrelado ao conceito de cidade e também é polissémi-
co, mas existem pontos comuns nas variadas defini¢des, como

podemos observar:

1°) Tamanho expressivo em termos de popu-
lagao e area, elemento sempre relativo ao
contexto;

2°) Diversidade das atividades econOmicas;

3°) Ela é um locus privilegiado de inovagéo;

4°) Constitui-se um ponto de grande diversi-
dade de emissdo e recepgio de fluxos de
informagdo e comunicagio;

5°) A metropole é sempre um né significativo
de diversas redes (transporte, comunica-
¢do, cultura, cidades etc.).

A autora resume os pontos comuns nos conceitos de me-
tropole destacando “[...] a concentracio de servicos — privados e
publicos — que buscam garantir gestao da reproducao do capital
e sua viabiliza¢ao politica” (LENCIONTI, 2006, p. 46).

Regioes Metropolitanas

Em termos gerais, segundo a bibliografia sobre o tema,
a Regido Metropolitana é aquela densamente urbanizada,
constituida pela metrépole e por municipios autonomos que,
independentemente de sua vinculagdo politico-administrativa,

fazem parte de uma mesma comunidade socioecondmica, cuja

44 | Ana Maria Ferreira Menezes e Maria de Fatima Hanaque Campos (Org.)



interdependéncia gera necessidade de coordenagdo dos planos e
projetos publicos e realizagao de servigos de interesses comuns.

Vale notar que segundo Teixeira (2009, p. 62), em termos
conceituais, as Regides Metropolitanas constituem-se nas mais
importantes espécies de regionalizacdo no Direito brasileiro:
“[...] sao constituidas por uma comunidade dotada de fungdes
urbanas especializadas e integradas, com vistas a organizagao,
planejamento e execugdo de fungdes de interesse comum
exigidos em razao daquela mesma integracdo urbano-regional”
(ALVES, 1981, p. 155). A autora destaca entre as tais funcoes de
interesse comum a seguranca publica, o saneamento basico, o uso
do solo metropolitano, o aproveitamento de recursos hidricos,
a produgdo e a distribui¢do de gds canalizado, a cartografia, a
habitagdo, a preservagio do meio ambiente, o combate a poluigao
e o planejamento integrado.

Contudo, eadespeitodisso, o fato ¢ queaindanao refletimos
nem agimos no sentido de articular os municipios das Regides
Metropolitanas do pais. Essa afirmacao fica evidente quando
encontramos noticias como a que foi veiculada em 10 de agosto
de 2011, com o titulo Cidades de regides metropolitanas vio
receber recursos para investir em prevengao a violéncia, pela

Agéncia Brasil (2011, grifo nosso):
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O Ministério da Justica vai destinar R$ 31
milhdes do Fundo Nacional de Seguranca
Publica para que cidades com mais de 30 mil
habitantes, localizadas em regides metropo-
litanas, invistam em a¢des de prevenc¢io a vio-
léncia e a criminalidade.

O financiamento dos projetos municipais,
selecionados por meio de edital publico, sera
repassado por meio de convénios firmados
entre a Secretaria de Seguranca Publica do
ministério e a prefeitura contemplada [...]

Os recursos deverdo ser aplicados na estru-
turagdo de gabinetes de gestao integrada e de
secretarias municipais de Seguran¢a; na im-
plementagdo de sistema de videomonitora-
mento; na realizagdo de cursos de capacitagdo;
em agoes de acesso aos servigos de seguranca
publica por parte de grupos em situagdo de
vulnerabilidade; em campanhas de entrega vo-
luntaria de armas e em projetos de prevengéo
da violéncia.

Nao serdo cobertas as despesas com aquisi¢do
de armas de fogo, aquisi¢do de aeronaves, equi-
pamentos de pericia e obras de infraestrutura.
As prefeituras interessadas devem se
cadastrar e apresentar a proposta de projeto
até o dia 10 de setembro, na pagina www.
convenios.gov.br. Serd aceita somente uma
proposta por cidade. O valor minimo do
projeto é R$ 100 mil, com prazo de execugédo
de, no maximo, 12 meses.
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Os nossos grifos ressaltam as incoeréncias: enquanto
no titulo os recursos federais serdo destinados as Regides
Metropolitanas, no texto fica claro que a a¢ao sera individual
de cada prefeitura interessada.

Claro que recordamos as origens da criagdo das Regides
Metropolitanas no Brasil. As metrdpoles foram institucional-
mente investidas do status de Regides Metropolitanas em pleno
periodo militar e sem discussdes com 6rgaos e profissionais en-
gajados nessa tematica. Inclusive, segundo Maria Adélia de Sou-
za (2006), a decisdo partiu do Ministério da Justica (Lei Com-
plementar 14 de 1973). Mas, nem mesmo ele, passados quase 40
(quarenta) anos, lida bem com a regionalizagdo que criou.

Em 1973, foram estabelecidas oito: as Regiées Metropoli-
tanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Ale-
gre, Recife, Salvador e Sao Paulo. No ano seguinte, foi criada a
do Rio de Janeiro, pela Lei Complementar 20, de 01/07/1974.
Retornando aos conceitos anteriormente tratados, é possivel
afirmar, portanto, que a criagao das Regides Metropolitanas
brasileiras cumpriu com os objetivos do regime vigente, no
sentido de controlar e centralizar os territérios mais dinamicos
do pais, tanto em termos econémicos como em termos politi-

cos. Segundo Celina Souza (2008, p. 214):
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Desse desenho resultou a conformagio da
governanga metropolitana dependente de re-
cursos e de decisdes federais, limitando a auto-
nomia das esferas subnacionais, notadamente
dos municipios que as integravam, desconsi-
derando aspectos fundamentais das relagdes
intergovernamentais e excluindo a possibilida-
de de constru¢io de mecanismos de coopera-
¢do e dificultando a coordenacio.

No contexto do processo de esgotamento da ditadura
militar e da reorganizagdo da sociedade civil, configura-
se a Constituicdo Federal de 1988 a qual, em seu artigo 25,
“[...] estabeleceu que os estados “poderdo” instituir regides
metropolitanas [...]”, além de outras divisdes regionais (LOPES,
2006, p. 148), embora sem especificar nem detalhar o assunto.
Nesse novo cenario, cada local elege suas estratégias.

Aqui é importante salientar que a promulgacio da
referida Constituigdo, somada a autonomia municipal e a
descentralizagao do poder politico, gerou uma ilusiao de que
todos os problemas nacionais seriam solucionados. Para
tanto, o caminho é bem mais complexo e necessita de fortes
investimentos em planejamento, no sentido de reduzir as
gritantes desigualdades brasileiras.

A “abertura” para a criagdo de Regides Metropolitanas
fora do ambito federal e a expectativa de evolu¢ao imediata

com o estabelecimento das mesmas gerou o surgimento de
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duas realidades paralelas: a realidade oriunda das entidades
metropolitanas criadas sob a égide do poder federal (que
¢ o caso da Regido Metropolitana de Salvador); e as novas,
baseadas em articulagdes locais e regionais. Comparativos e
avaliacoes das crescentes realidades metropolitanas no pais
devem ser amplamente discutidas, mas o aprofundamento nédo

faz parte no foco central dessa mesa redonda.

A Regido Metropolitana de Salvador (RMS)

A RMS, também conhecida como a Grande Salvador, foi
criadano contexto do primeiro bloco de Regides Metropolitanas
Brasileiras. Ela nasceu com um total de 9 (nove) municipios
além de Salvador, mas hoje soma um conjunto de 13 (treze)

municipios (Figura 1 e Quadro 1).
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Como podemos observar, no ano de 2008 foram incorpo-
rados os municipios de Mata de Sdo Joao e Sdo Sebastiao do
Passé, e em 2009 Pojuca passou também a integrar a Regiao
Metropolitana de Salvador.

Analisando alguns dados em relagdo aos aspectos
representativos de algumas comparagdes, chama a atengao o
fato de que enquanto a cidade de Salvador ocupa a terceira
colocagao entre os municipios mais populosos do pais (Quadro
2) a Regiao Metropolitana de Salvador representa a sétima
na ambito nacional, dentro do mesmo aspecto demografico
(Quadro 3).

Partindo de uma analise inicial dos dados, ja é possivel
observar que como no restante do pais verifica-se uma
grande concentragdo de populagdo, bem como, de recursos e
servicos na cidade principal e capital da metrépole, Salvador.
Nesse sentido, acreditamos até que em analogia ao que ja
visualizamos em publicagdes anteriores, podemos chamar esse
fato de macrocefalia metropolitana.

Ou seja, em termos de densidade demografica da RMS, tema
que abordaremos a seguir, ha uma grande prevaléncia de Salvador.
Dita constatagdo aponta para um grande desequilibrio interno a
RMS que requer aten¢do em termos de politicas publicas. Veremos

essa questao com mais detalhamento mais adiante.
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Regides Metropolitanas - UF Populagao | Posi¢ao | Populagio | Posigdo
2010 2000 2000* 2010 2010

Sao Paulo SP 17.878.703 1 19.672.582 1

Rio de Janeiro RJ 10.792.518 2 11.711.233 2

Belo Horizonte MG 4.819.288 3 5.413.627 3

Porto Alegre RS 3.718.778 4 3.960.068 4

Recife PE 3.337.565 5 3.688.428 5

Fortaleza CE 3.056.769 7 3.610.379 6

Salvador BA 3.120.303 6 3.574.804 7

Curitiba PR 2.768.394 8 3.168.980 8

Campinas SP 2.338.148 9 2.798.477 9

Manaus AM 1.725.536 12 2.210.825 10
Goiania GO 1.743.297 11 2.173.006 11
Belém PA 1.795.536 10 2.040.843 12
Grande Vitoria ES 1.438.596 14 1.685.384 13
Baixada Santista SP 1.476.820 13 1.663.082 14
Natal RN 1.116.147 15 1.340.115 15
Grande Sdo Luis MA 1.091.979 16 1.327.881 16
Jodo Pessoa PB 1.019.646 17 1.198.675 17
Maceid AL 989.182 18 1.156.278 18
Norte/Nordeste Catarinense SC 906.982 19 1.094.570 19
Floriandpolis SC 816.315 20 1.012.831 20
Aracaju SE 675.667 23 835.654 21
Vale do Rio Cuiaba MT 726.220 21 834.060 22
Londrina PR 678.032 22 764.258 23
Vale do Itajai SC 558.165 26 689.909 24
Campina Grande PB 636.315 24 687.135 25
Vale do Aco MG 563.073 25 615.004 26
Maringa PR 517.490 28 612.617 27
Agreste AL 556.602 27 601.251 28
Cariri CE 497.782 29 564.557 29
Carbonifera SC 484.916 30 550.243 30
Foz do Rio Itajai SC 375.589 31 532.830 31
Macapa AP 363.747 32 499.116 32
Chapecod SC 353.765 33 403.458 33
Tubario SC 324.591 36 356.790 34
Lages SC 348.835 34 350.607 35
Sudoeste Maranhense MA 325.229 35 345.878 36

Quadro 3 - Brasil - Popula¢ao das regides metropolitanas
Fonte: Organizado por Fernandes, R. B., com base em dados do IBGE e do <http://
gl.globo.com/brasil/noticia/2010>. Acesso em: 12 ago. 2011.

Nota: *Calculado a partir da mesma base territorial das Regides Metropolitanas em
2010, apesar de algumas delas ndo existirem em 2000 e de outras terem composi¢do
diferente da atual.



Salvador, capital do estado de Bahia, é uma das mais
importantes cidades do pais. Ela nasce planejada para ser a
sede do Governo Geral em 1949 e segue como capital do pais
desde entdo até 1753, quando a fun¢do administrativa passa
a cidade do Rio de Janeiro. Sua drea atual é de 313 km? e nela
vivem 2.676.606 pessoas (IBGE 2010).

E uma cidade muito peculiar [...] e tio complicada quanto
encantadora. Com exce¢do do seu limite norte, estd cercada
pelo mar: do lado oriental pelo Oceano Atlantico e do ocidental
pela Baia de Todos os Santos (que tem 1.052 km?).

Teve seu sitio construido sobre uma falha tectonica e
cresceu sobre as linhas de cumeada que dali partem, isso lhe
confere uma topografia acidentada e complicada de resolver
em termos da mobilidade urbana exigida pelo mundo
contemporéneo [...].

A principal cidade do estado da Bahia, sua capital e capital
da Regido Metropolitana mais antiga e pujante desse estado, é
rica por um lado e bem problemadtica por outro. Isso porque a
riqueza gerada nao vem sendo distribuida equitativamente de

forma a trazer beneficios a maioria dos soteropolitanos.
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As disparidades se ampliam quando avaliamos, por
exemplo, o Indice de Desenvolvimento Urbano (IDH).!

Somente em 2007 o Brasil atingiu o IDH de 0,800 e
entrou para o seleto grupo dos paises considerados com alto
desenvolvimento humano. Vale notar que desde 1990, quando
esse indice foi criado, nunca tinhamos atingido tal nivel. Isso
mostra que o Brasil vem evoluindo, porém nao necessariamente
melhorando a qualidade de seu povo de forma coesa.

Os contextos regionais e estaduais sao bem distintos. No
estado da Bahia, por exemplo, o IDH do mesmo periodo foi
de 0,767 (EVOLUCAO..., 2009). Na RMS (Quadro 1), onde a
média do IDH ¢ de 0,794, somente Salvador (0,806) apresenta

IDH similar ao atingido recentemente pelo Brasil. Ditas cons-

1 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é adotado desde 1990 pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o
objetivo de mensurar a qualidade de vida em regides ou paises a partir de
critérios mais abrangentes que o tradicional PIB per capita, que considera
apenas a dimensdo econdémica do desenvolvimento. O IDH é formado
por trés componentes de mesmo peso: renda, longevidade e educagéo.
A componente renda mensura a dimensdo econoémica do desenvolvimento
humano, sendo aferida pelo PIB per capita corrigido pelo poder de compra
da moeda de cada regido. Para a componente longevidade, utiliza-se como
parametro a expectativa de vida dos individuos ao nascer, enquanto que
para o componente educagio sdo utilizados os indices de analfabetismo
e da taxa de matricula em todos os niveis de ensino. O calculo do IDH
¢é obtido pela média aritmética simples dos trés componentes, que
previamente normalizados, passam a ser compreendidos no intervalo
de zero a um. Quanto mais préximo o indice se situar do limite superior,
maior o desenvolvimento humano na regido.
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tatagdes acabam por demonstrar que precisamos enfrentar os
problemas das desigualdades brasileiras, sejam elas nacionais,
regionais, metropolitanas ou intraurbanas.

Como expde Souza, C. (2008, p. 217), no que tange aos
aspectos politico, institucional e administrativo é possivel afirmar
que como em muitas outras regides metropolitanas de paises
“emergentes” semelhantes ao nosso, a RMS ainda ndo possui
mecanismos capazes de incorporar formas cooperativas de
coordenagio para a formula¢io e a implementacao de politicas
publicas de carater metropolitano, entretanto ela apresenta

caracteristicas proprias que precisam ser salientadas:

Uma das especificidades politico-institucio-
nais da RMS é que sua constituicio aconte-
ceu antes da institucionalizacdo federal das
RMS. A cria¢do da entidade governamental
com recorte pré-metropolitano ocorreu em
1967, com a institui¢do do Conselho de De-
senvolvimento do RecOncavo (CONDER).
Sua finalidade era elaborar uma estratégia de
desenvolvimento regional integrado para o
Reconcavo, compreendendo 37 municipios.
A abrangéncia dessa vasta area de jurisdigao
fundamentava-se no entendimento de que o
desenvolvimento de Salvador e de sua area de
influéncia associava-se ao desenvolvimento do
Reconcavo, o qual seria responsavel pelo dina-
mismo pretendido para o setor primario, visto
entdo como a for¢a motriz da regido. Com a
crescente consolidacdo de atividades indus-
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triais na RMS e a concomitante decadéncia da
atividade agricola, o Reconcavo deixou de ser
visto como prioritario para o desenvolvimento
econdmico da regido. Assim, a drea abrangida
pela CONDER foi reduzida [...].

Em 1973, como dito anteriormente, o governo federal
institui as Regides Metropolitanas, em 1974 a CONDER ¢é
transformada em empresa publica vinculada a Secretaria
de Planejamento e passa a ser chamada de Companhia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador.
Atendendo a configuragdes politicas, a CONDER passou
por varias mudancas e, em 1998, houve outro cambio de
escala de atuacgdo, quando ela passa a ser a Companhia para o
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia.

A despeito da existéncia prévia de uma instituicdo como
a CONDER, desde 1967, a RMS néo se destaca das demais
regides metropolitanas do pais em termos de cooperagao entre
seus municipios e com o préprio estado o qual, por sua vez,
ainda néo esta focado sobre a tematica metropolitana.

Souza, C. (2008, p. 227) culmina essa linha de raciocinio
afirmando que a caréncia de mecanismos de cooperagao e
de coordenagdo gera “um vazio institucional de gestao, de
governanga e de formulagao de politicas metropolitanas”

Para além dos aspectos vinculados ao contexto metropo-

litano, nao podemos nos esquecer que tudo comega com as ci-
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dades e que as desigualdades nascem com elas. Mas também
compreendemos que as referidas das desigualdades precisam
ser amenizadas.

Também entendemos que todas as cidades sao complexas
e que merecem atengdo, mas que nas maiores, e onde as dispa-
ridades sociais, econdmicas e espaciais sdo mais drasticas, os
problemas tendem a ser potencializados.

Quando partimos para avaliar um conjunto de cidades,
como é o caso das Regides Metropolitanas, as questoes ganham
um matiz ainda mais complicado. Destacamos alguns aspectos
para expressar claramente os desequilibrios na RMS.?

Destacando a questdo populacional, como elemento de
analise, é possivel perceber as grandes disparidades numéricas
tanto para o ano de 2000 (Figura 2) quanto para o de 2010
(Figura 3).

Ainda considerando a questao populacional, mas relativi-
zando com as diferencas das areas municipais, temos a andlise
da densidade demografica. Observando a densidade demogra-
fica, também ¢é possivel notar que a concentragdo é marcante
em 2000 (Figura 4) e até se refor¢a em 2010 (Figura 5). Hd uma
imensa concentragdo da populagdo na cidade de Salvador e,

em menor destaque, para alguns municipios circunvizinhos.

2 Quando tratamos do ano 2000, embora tenhamos inserido os municipios de
Mata de Sdo Jodo (2008), Sdo Sebastido do Passé (2008) e Pojuca (2009), torna-se
importante salientar que eles ainda ndo integravam a RMS (Figura 1).
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A seguir, observamos um indice que serve como base
para a andlise da distribuicdo da pobreza (Figura 6) e que
demonstra,’ grosso modo, uma situagdo espacialmente inversa.
Nao que Salvador seja um bom exemplo de cidade rica, mas na

escala da RMS ¢ a cidade em que, seguramente, estao as dreas

onde ha mais pessoas com melhor renda.

Figura 6 - Familias com renda per capita de até meio salario minimo
- RMS 2000

Fonte: Elaborado por Carvalho e Pereira, 2008, p. 132, com dados do IBGE
2000.

3 Torna-se importante explicitar que com relagio aos temas mais especificos
utilizamos os dados do ano de 2000 em fungdo de que até a conclusdo desse
artigo o IBGE s6 havia disponibilizado ao publico as informagdes do censo de
2010 para as capitais dos estados.
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Com relagdo ao percentual do analfabetismo funcional
(Figura 7) a realidade, como era de se esperar, também reforca
o panorama apresentado anteriormente, ou seja, a cidade de

Salvador apresenta os melhores indices.

s-10
10-20
S .30
'h—-i=L._|“' - Acima de 30

Figura 7 - Analfabetismo funcional (percentual) - RMS 2000

Fonte: Elaborado por Carvalho e Pereira, 2008, p. 132, com dados do IBGE
2000.

Nos aspectos destacados neste artigo, observa-se que na Re-
gido Metropolitana de Salvador a evidéncia dos desequilibrios é
clara, demonstrando a proeminéncia da capital em detrimento

dos demais municipios.
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Por outro lado, a prépria cidade de Salvador, sede
da Regido Metropolitana que leva seu nome, ¢ muito
problematica, tanto no que diz respeito as tematicas urbanas
gerais (habitagdo, saneamento, transporte, seguranca etc.)
quanto no que diz respeito as questoes de planejamento e
gestdo publica. Vivemos sérios problemas internos praticos e
outros tantos que se situam no ambito dos rumos dados pelo
processo de planejamento soteropolitano. Hd muitos desafios a
serem aceitos e enfrentados na busca de um Espago Geografico

Metropolitano mais justo para a maioria.

Consideracoes finais

Diante do exposto e dos desafios reais ofertados pela
realidade, somos chamados a responsabilidade de aprofundar
os conhecimentos para criar instrumentos de andlise que
auxiliem na elucidagdo da cada vez mais complexa realidade
urbana e metropolitana.

Assim, temos um longo caminho a percorrer, mas de
pronto ja podemos fazer algumas inferéncias que consideramos
importantes.

Como ponto de partida apontamos para a urgéncia da
mudanca de foco na reflexdo, tanto na esfera da academia
como nas esferas politica, social e econdmica. Em outros

termos, é fundamental que pensemos e atuemos na escala das
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regides metropolitanas. Nao somente porque ai se encontram
concentradas: grande parte da populagao brasileira; grande
parte da riqueza brasileira; mas também porque é onde sdo
definidos os rumos para todo o territério nacional.

Partindo deste ponto de vista de andlises que partam das
Regides Metropolitanas, que novas abordagens podemos em-
preender? Pergunta complexa — Resposta ainda mais complexa.
E extremamente dificil responder objetivamente a essa questao,
mas acreditamos que podemos contribuir nesse sentido com as
seguintes colocagdes:

A curto prazo, assinalamos a necessidade de intervencoes
locais que atendam, na medida do possivel, as reivindicacoes
da populagdo urbana em cada municipio que compode as
Regides Metropolitanas. A médio prazo, apontamos a urgéncia
da elaboracdo e da efetivagio de planos detalhados que
contem com a participagdo popular em todas as instancias e
que objetivem aspectos relevantes para cada municipio, mas
que contemplem os interesses do conjunto de cada Regido
Metropolitana.

A longo prazo, indicamos que sdo imprescindiveis
alteragdes estruturais na propria sociedade. Reconhecemos
que tais reformas demandarao ag¢des profundas, mas somente
uma melhor distribui¢do de renda, decorrente de uma ampla

reforma nacional, reduzira os indices de pobreza, principal
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causa dos problemas tdo drasticamente vividos em nossas
cidades e Regides Metropolitanas.

Consideramos importante destacar que tanto as universi-
dades como a sociedade civil devem empreender esforcos no
sentido de aprofundar as discussdes, participar e cobrar que as
politicas publicas objetivem, de fato, a justica social em nossas

Regides Metropolitanas e em todo o territério nacional.
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POLITICA DE INCENTIVO A INOVACAO NA BAHIA:
uma analise das acoes de fomento aos nucleos
de inovacgdo tecnoldgica

Matheus Pereira de Queiroz

Maria de Fatima Hanaque Campos

Introducao

Estimular a inovagao é um objetivo que vem se tornando quase
que obrigatdrio nas agendas dos governos, da academia, dos
empresarios e dos formuladores de politicas publicas. Tal fato
tem produzido reflexos no campo das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I), levando ao desenvolvimento
cada vez mais intenso e frequente de programas e agoes de
fomento a CT&I, acompanhado do expressivo aumento no
investimento publico nessa area.

Um dos principais exemplos dessa atuacgdo é a publicagdo da
Lei 11.174/08, denominada Lei de Inovagdo do estado da Babhia,
que estabelece medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cien-

tifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Inspirada e baseada
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na Lei 10.973,! de Dezembro de 2004, Lei Federal de Inovagio, a
norma baiana estabelece que as Instituigoes Cientificas e Tecnolo-
gicas (ICTBA) devem, continua e permanentemente, estimular e
valorizar a atividade criativa demonstrada pela produgao cientifi-
ca e tecnoldgica, incorporando aos seus objetivos institucionais a
implantacdo de um sistema de inovagdo, a protecdo ao conheci-
mento inovador, a produgdo e licenciamento de tecnologias.

No intuito de concretizar esses objetivos, a legislagao
determinou a obrigatoriedade da implantacdo dos Nucleos de
Inovagao Tecnoldgica (NITs),? aos quais cabem, precipuamente,
a implantagdo e a gestao da politica de inovagdo das ICTBA.
Os NITs passaram a ser, entdo, pecas fundamentais na politica
de inovagao planejada e executada no estado da Bahia,
resultando no aumento progressivo da criagao dos NITs nas
universidades baianas.

Desse modo, considera-se pertinente discutir o modo
como os nucleos estdo sendo estruturados para que, através

de um olhar critico sobre o papel e a atuacao dos Nucleos

1 A Lei de Inovagao foi publicada pelo Governo Federal em 2004 e regulamentada
em 2005, pelo Decreto N° 5563/05. Faz parte de um conjunto de agdes levadas
a cabo pelo governo brasileiro e capitaneadas pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para estimular a inovagao e o desenvolvimento tecnologico
do pais. A promulgagdo da lei federal levou os estados brasileiros a criarem as
suas proprias leis de inovagao.

2 A Lei define NIT como “nucleo ou 6rgio constituido por uma ICTBA,
individualmente ou em associagdo com instituigdes congéneres, com a finalidade
de gerir sua politica de inovagdo.” Ver Lei 11.174/08.
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de Inovagdo Tecnolodgica, sejam apresentados subsidios que
possibilitem avaliar a politica de CT&I da Bahia e as respectivas
acoes de fomento a inovacao.

Nessa perspectiva, o presente trabalho se propos a analisar
apolitica de inovagdo do estado da Bahia, com foco nas acoes de
fomento a implantag¢ao dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica
nas universidades baianas.

Buscou-se identificar o modelo cognitivo da politica de
inova¢ao do estado e entender de que forma os NITs estdo sendo
estruturados. Por modelo cognitivo entende-se o “conjunto
de valores, interesses e formas de comportamento entendidas
como corretas e socialmente legitimadas” a partir do qual a
politica de inovagao é descrita, explicada e prescrita por seus
formuladores (DAGNINO; DIAS, 2007, p. 384). Nesse sentido,
mais do que debrugar-se sobre resultados obtidos, a énfase da
presente investigagdo recaiu sobre o processo de formulagao e
concepgao da politica de inovagdo do estado.

A partir da premissa de que as agoes de fomento executadas
na Bahia sdo fruto de uma nova fase da Politica Cientifica e
Tecnolégica (PCT) brasileira, iniciada no final da década de
90 (BAGATTOLLI, 2008; VIOTTI, 2008), estabeleceu-se um
recorte temporal para a andlise que compreende o periodo
entre os anos de 2003 e 2013, sendo o ano inicial definido

em virtude da criagdo da Secretaria de Ciéncias e Tecnologia
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do Estado da Bahia (SECTI) e do Programa Bahia Inovagao,
executado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB). Entende-se que esses dois fatos denotam uma
institucionalizagao da politica de fomento a inovagéo no estado
que, em linhas gerais, tem mantido a orientagdo no periodo
referido acima.

Entre os documentos que referenciam as agdes de fomento
a inovacdo na Bahia, os Relatorios de Gestao da FAPESB de
2003 a 2013 foram uma importante fonte de informacao. Dis-
ponibilizados anualmente pela institui¢ao, possuem inimeros
dados sobre a area de ciéncia, tecnologia e inovagao do estado,
em virtude da atuacdo da Fundac¢ido no fomento a inovacio,
através de diversos editais. Tais relatorios de atividades tor-
nam-se ainda mais importantes quando se constata a escassez
de dados nesse campo.

Nos Relatérios foram obtidos e utilizados dados sobre os
gastos com financiamento aos NITs; resultados dos editais de
apoio a estruturagdo de NITs; definigdes dos objetivos e metas
dos programas de incentivo a inovagao, especialmente das agoes
desenvolvidas pelo Bahia Inovagao (atualmente Empreende
Bahia); identificagdo do modelo de atuagdo desejado para os
NITs. Esses dados permitiram obter a rela¢ao, por exemplo,
das instituicdes que obtiveram a aprovagdo de projetos em

editais de financiamento a estruturacido de NIT entre os anos
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de 2005 e 2013, e quanto em recursos cada uma recebeu no
referido periodo.

Houve grande dificuldade em encontrar informag¢des con-
solidadas sobre o estado da Bahia referente aos investimentos
em CT&I e, sobretudo, resultados alcangados no periodo 2003-
2013. Assim, os dados sobre os dispéndios do estado em CT&I
foram obtidos no portal do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (MCTI).

Também foram utilizados com esse mesmo objetivo
os documentos que estabelecem a politica de inovagao das

universidades baianas e os que regulamentam a atuagao dos NITs.

Politica Cientifica e Tecnoldgica e o Fomento a
Inovacao

Os novos arranjos institucionais que comegaram a ser
desenvolvidos e implementados no Brasil, no final da década de
90, fazem parte de uma nova fase da PCT brasileira, fortemente
influenciada pelas formulagdes teéricas e andlises vinculadas a
corrente denominada Teoria da Inovacdo (BAGATTOLLIL 2008).

Esse cendrio iniciou-se no final da década de 1990, tendo
como ponto de partida a politica de criacao dos Fundos
Setoriais, administrados pela Financiadora de Estudos e

Projetos (FINEP). Esses, juntamente com a Lei de Inovagado
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(2004) e a Lei do Bem (2005),> fazem parte dos arranjos
institucionais que buscam estimular a inovagdo em atividades
empresariais (BAGATTOLLI, 2008).

Essa configuragdo sucede as iniciativas que marcaram,
sobretudo, as décadas de 60 e 70, baseadas no ofertismo-
vinculacionismo. Nesse periodo, um dos principais eixos da
PCT era a criagao de grandes institutos tecnolégicos publicos

que ofertariam P&D a ser absorvido pelas empresas.

O vinculacionismo, que tinha o MIOL como
modelo cognitivo, apontava como necessario
a existéncia de institui¢des que fizessem a me-
diacdo entre as universidades (detentores do
saber cientifico) e as empresas. Ja o neovincu-
lacionismo, com a idéia da inova¢do como um
processo sistémico, define que as relages U-E
devem ser diretas — o que induz a um maior
grau de formalizacdo das interagdes, ao con-
trario do periodo anterior. (BAGATTOLLI,
2008, p. 26).

Essa fase, que Bagattolli (2008) classifica de “Quarta
Geragao” da PCT Brasileira é, emlinhas gerais, “caracterizada pela
manutencao das politicas vinculacionistas, neovinculacionistas e
por um elemento novo que ganha importancia relativa: aalocagao

de recursos publicos em atividades inovativas empresariais”

3 Lein° 11.196/2005 que estabelece incentivos fiscais a empresas que investirem
em inovagio tecnoldgica.
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Na atual PCT consolidam-se, portanto, instrumentos de
vinculagdo entre as instituicdes de pesquisa e as atividades
empresariais, com o objetivo de promover a inovagio. E o caso
dosNucleos deInovagao Tecnoldgica que, tornados obrigatdrios
pela Lei de Inovagdo, representam a institucionalizagdo de
iniciativas neovinculacionistas.

Do mesmo modo, o fendmeno da inovagao integra-
se definitivamente ao binémio C&T, passando a ser um
eixo estratégico das politicas de desenvolvimento do pais.
A publicagao da Lei de Inovagdo (Lei 10.973/2004) pode ser
considerada um marco nas agdes de fomento a inovacido no
Brasil. Pode-se afirmar que ela faz parte do inicio de uma nova
fase na politica de C&T, em que a inovagdo assume o papel
de protagonista e incorpora-se definitivamente ao bindmio:
ciéncia e tecnologia. (VIOTTI, 2008).

A Lei de Inovagdo, em especifico, foi elaborada com a
fungdo de estabelecer “medidas de incentivo a inovagdo e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo”.
Em seu artigo 17, a Lei determina que as Institui¢des Cientificas
e Tecnoldgicas (ICT) devem “dispor de Nucleo de Inovagao
Tecnolégica proprio ou em associagdo com outras ICT, com a
finalidade de gerir sua politica de inovagao” (BRASIL, 2004).

As competéncias minimas dos Nucleos giram em torno de

agoes voltadas a gestdo da politica de inovagao das institui¢oes
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de pesquisa. De acordo com Torkomian (2009), mesmo antes
da Lei de Inovagao, algumas instituigdes de pesquisa brasileiras
- universidades ou centros de pesquisa — ja possuiam estruturas
responsaveis por executar boa parte das agoes elencadas na Lei.

Os chamados “Escritérios de Transferéncia de Tecnologia”
e “Nucleos de Propriedade Intelectual” ja existiam, por exemplo,
na UNICAMP e na Embrapa - duas instituicbes muito
fortes quando se trata de pesquisa cientifica e tecnologica — e
assumiam a responsabilidade de gerenciar questdes referentes a
propriedade intelectual. Entretanto, pela primeira vez, publica-
se uma Lei que estabelece a obrigatoriedade de implantagao
na estrutura das universidades de instancias que assumam o
papel de interface entre Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas*
(ICT) e empresas, estimulem o patenteamento de resultados
das pesquisas desenvolvidas e promovam a “transferéncia de
tecnologia” no &mbito das universidades (TORKOMIAN, 2009).

O modelo que serviu como base para a criagdo dos Nucleos
de Inovagao Tecnoldgica tem sua origem nos Technology
Transfers Offices (TTO - Escritérios de Transferéncia de
Tecnologia), implantados nas universidades estadunidenses.

Tais escritorios sao responsaveis pela protecao e comercializagdo

4 A Lei N° 10.973 definiu ICT como “6rgao ou entidade da administragao
publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico”
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da propriedade intelectual oriunda dos resultados das pesquisas
desenvolvidas nas universidades (TOLEDO, 2009, p.111).

A Bahia envolveu-se desde logo com as ag¢des de incentivo
emanadas da legislacao federal. Contudo, s6 no final do ano de
2008, o estado promulgou a sua propria Lei de Inovagao, a Lei
n° 11.174/2008. Alinhada com a politica nacional de CT&I, a

referida lei indicava seus objetivos ja em seu Artigo 1°.

Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo, visando ao alcance de
uma maior dindmica tecnoldgica, de capacita-
¢d0, de competitividade e de desenvolvimen-
to econdmico e social do Estado da Bahia.
(BAHIA, 2008).

No intuito de operacionalizar esses objetivos, no ambito
das instituicdes de pesquisa, a legislagdo determinou a obriga-
toriedade da implantagao dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgi-
ca, aos quais cabem, precipuamente, a implantagdo e a gestao
da politica de inovagdo das ICT. Nos ultimos dez anos, a politi-
ca de ciéncia e tecnologia do estado da Bahia vem estimulando
fortemente a criagdo dos Nucleos de Inova¢ao nas ICT baianas.
Isso ganhou ainda mais forga e respaldo com a publicagdo da
Lei Estadual de Inovacao (BAHIA, 2008).

No final da década de 90, ocorreram significativas

modificagdes na PCT em dmbito nacional e que se refletiu na
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Bahia. Identifica-se um processo de constituicao de uma nova
estratégiadedesenvolvimentobaseadonainovagdo,aliadaauma
valoriza¢do “sem precedentes” deste como fator preponderante
para o desenvolvimento economico do pais (VIOTTI, 2008).
Esse momento é marcado também pela retomada da alocagdo
de recursos publicos e pela implementacdo de arranjos
institucionais voltados para o fomento a inovagdo empresarial
(BAGATTOLLI, 2008).

Nesse sentido, a criagdo da FAPESB, em 2001, o langamento
— por parte dessa fundagdo — do Programa Bahia Inovagao,
no ano 2003, e a institucionalizagdo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, no ano de 2004, podem ser entendidos
como agdes que representam a aderéncia da politica de
inovacdo local ao contexto nacional.

Os objetivos estratégicos da politica de CT&I que estava
em implanta¢do podem ser identificados pela fala do entdo
Secretario estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Rafael

Lucchesi.

Apoiar e articular agdes envolvendo os seg-
mentos empresariais e produtivos, em especial
as micro, pequenas e médias empresas, para o
desenvolvimento da competitividade sistémi-
ca e empresarial, ou seja, para o aprimoramen-
to da capacidade local de produzir, gerenciar,
criar e responder as novas oportunidades tec-
noldgicas e de mercado, fomentando a acu-
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mulagdo, difusio e criagdo de novos produtos,
processos e servicos. (LUCCHESI, 2005).

Por sua vez, uma analise do Programa Bahia Inovagao
- que atualmente denomina-se Empreende Bahia® - permite
identificar a orienta¢do e o modelo cognitivo da politica de
inovacao que vem sendo implantada no estado.

No Relatério de Gestao da FAPESB, ano de 2003, sdo
apontadas como agdes estruturantes do programa Bahia
Inovagdo o fomento a implantag¢ao de incubadoras, a criagdo
de cursos de empreendedorismo, realizagao de concurso de
“Plano de Negocios” e a criagdo de um “Nucleo de Propriedade
Intelectual” (FAPESB, 2003).

No mesmo sentido, encontra-se no Relatério de Gestao da
FAPESB, ano 2004, a defini¢do de que objetivo do “Nucleo de
Propriedade Intelectual” - que viria a ser criado em 2005, como
Rede de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
da Bahia (REPITTec) - seria

[...] minimizar as distAncias existentes entre a
classe empresarial e os pesquisadores e também
capacitar o setor produtivo, as universidades,
instituicoes de pesquisa e a comunidade

5 Noanode2009,0Programa BahiaInovagao foi substituido pelo Programa
Empreende Bahia, cujo objetivo é “disseminar a cultura empreendedora
no Estado, visando a criagdo e a melhoria dos empreendimentos de base
tecnologica e ao estimulo as ideias inovadoras”. (FAPESB, Relatério de
Gestdao 2010).
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académica com conceitos e praticas sobre
propriedade intelectual. (FAPESB, 2004, p. 32).

E possivel afirmar que a criagio da REPIT Tec representou
a concretizagdo e instrumentalizagdo desses objetivos. Como
o préprio nome atribuido a rede ja aponta, a disseminagao
dos direitos de Propriedade Intelectual® tornava-se um
eixo estratégico da politica de inovagdo do estado. Desde o
momento de sua criacio, estabeleceu-se como missdo da rede
“[...] fomentar a prote¢do dos direitos relativos a propriedade
intelectual e a sua comercializagdo e, com isso, contribuir para
o desenvolvimento tecnoldgico e social do estado da Bahia®
(FAPESB, 2007, p. 93).

Para tanto, a REPITTec foi estruturada tendo como
integrantes, além da FAPESB, a SECTI, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — BA, o Instituto Euvaldo Lodi (IEL),

vinculado a Federa¢do das Industrias do Estado da Bahia

6 De acordo com a World Intellectual Property Organization (WYPO), vinculada
a Organizagdo das Nag¢des Unidas, pode-se definir propriedade intelectual
como a soma dos direitos sobre as criacdes do intelecto humano. A protegdo
a Propriedade Intelectual divide-se em dois grandes grupos: Propriedade
Industrial e Direitos Autorais. No Brasil, os direitos de propriedade industrial sdo
protegidos com base na Lei n° 9.279/96, que regulamenta a protegao as patentes,
marcas, desenhos industriais e indicagdes geogréficas, sendo esse grupo o que
mais interessa a presente discussao.
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(FIEB) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE - BA).”

A partir do ano de 2005, o governo baiano passou a investir
de maneira regular em diversas agdes voltadas a estruturagao
de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica nas universidades. Ainda
nesse ano a FAPESB langa, através da ja implantada REPIT Tec,
seu primeiro edital de apoio aos NITs, a Chamada Publica de
Apoio a Implantagdo de Nucleos de Inovagao Tecnolégica.

Desde entio, o nimero de a¢des de fomento aos nucleos
tem se intensificado, o que se reflete diretamente no expressivo
aumento do numero de Nucleos de Inovagiao Tecnoldgica
implantados em ICT baianas. Atualmente, de acordo com
dados obtidos com a REPIT Tec, existem 12 (doze) ndcleos em
funcionamento nas seguintes institui¢oes: Universidade Federal
da Bahia (UFBA), Universidade Estadual Santa Cruz (UESC),
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidade do
Sudoeste da Bahia (UESB), Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI-BA), Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade Salvador
(UNIFACS), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), unidade de Cruz das Almas (BA), Centro de

7 A partir do ano 2010, os NITs das universidades baianas passaram a
integrar a REPITTECG, através de dois representantes escolhidos entre os
coordenadores dos ntcleos.
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Pesquisa Gongalo Muniz (CpqGM) da FIOCRUZ - Bahia,
Fundagdo da Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FFTC) e
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).

A Chamada Publica de Apoio a Nucleos de Inovagao
Tecnologica foi uma iniciativa que envolveu a participagao
da FAPESB, SECTI, SEBRAE e do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI). Os recursos disponibilizados
foram da ordem de R$ 250 mil, contemplando seis NITs.
As institui¢des beneficiadas foram a EMBRAPA, localizada na
cidade de Cruz das Almas, que atua na area de fruticultura;
a Fundagdo da Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FFTC);
o Centro de Pesquisa Gongalo Muniz (CpqGM) da FIOCRUZ
- Bahia; o SENAI da Bahia; a Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC), num projeto conjunto com o Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento Tecnoldgico em Informatica e
Eletroeletronica de IlThéus (CEPEDI), e a Comissao Executivado
Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC); além da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), também num projeto de cooperagao
com o Instituto Federal da Bahia.

Através do Edital, os ntcleos receberam bolsas de iniciagao
tecnoldgica, num total de seis bolsas, e bolsas de iniciagao
cientifica, total de 12 (doze), repassadas para cada instituigao.
Foram disponibilizados, também, recursos financeiros para
a contragdo de consultorias e demais itens necessarios a
montagem dos NITs (FAPESB, 2005).
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Tabela 1 - Instituicdes contempladas na Chamada Publica de 2005

INSTITUICAO INSTITUE?E?; IZAGAO VALOR (R$)
EMBRAPA - 37.368,00
FIOCRUZ 2006 43.097,28
FTC/FFTC 2008 39.000,00

UFBA/CEFET-BA 2005 43.358,00
SENAI 2006 42.500,00
UESgg}SEngI/ 2009 44.708,00

Fonte: Relatorio de Gestao FAPESB, 2005/REPIT Tec.

O objetivo do edital era fomentar a implantagdo e
consolidagdo dos NITs “[...] que visem a gestdo do sistema
de inovac¢ao e de protecao da propriedade intelectual advinda
de conhecimento resultante das pesquisas geradas na(s)
instituicao(des)” (FAPESB, 2005, p. 1).

Constata-se, entdo, que ja em sua primeira agdo os
responsaveis pela politica de CT&I do estado, FAPESB e SECTI,
estabeleciam quais deveriam ser os objetivos e atividades
essenciais de um NIT. Do mesmo modo, pode-se dizer que as
defini¢des presentes no edital terminavam por institucionalizar
a vinculagao entre inova¢ao e propriedade intelectual.

Em seu Item 4, o edital elencava as atribui¢oes de um NIT.

Nesse ponto reproduzia o estabelecido na Lei de Inovagado
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(BRASIL, 2004) e acrescentava mais uma competéncia para os
nucleos: “Disseminar a propriedade intelectual na sociedade”
(FAPESB, 2005, p. 3).

Tabela 2 - Lista dos NITs da Bahia e ano de implanta¢do

Instituicio Ano de Implanta¢io
UFBA 2005
UNIFACS 2010
IFBA 2005
UESC 2009
UESB 2008
UNEB 2009
UEEFS 2010
FTC 2008
EMBRAPA N/I
UFRB 2014
SENAI 2006
FIOCRUZ 2006

Fonte: REPITTec, 2010.

A Tabela 2 apresenta o ano em que o NIT foi instituciona-
lizado. E importante destacar que, de acordo com informacdes
da REPITTec, a maioria dos NITs listados comegou a desen-

volver suas atividades antes do processo de institucionalizagao.
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A partir de 2008, a FAPESB passou a financiar os NITs
através do Edital de Apoio a Sistemas Locais de Inovagao.
Foram 4 (quatro) edi¢des dessa chamada publica, nos anos
de 2008, 2010, 2011 e 2012. Essas chamadas representaram
o aumento da complexidade dos instrumentos de fomento,
ampliando as possibilidades de apoio, bem como, a quantidade
de recursos financeiros disponibilizados.

Em 2008, a fundagao recebeu 14 (quatorze) propostas e
apoiou 11 (onze), obtendo uma demanda de R$ 2.488.453,81
(dois milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e
cinquenta e trés reais e oitenta e um centavos), aportando um
montante de R$ 1.981.695,77 (um milhao, novecentos e oitenta e
um mil, seiscentos e noventa e cinco reais e setenta e sete centavos).

Em 2010, o edital obteve uma demanda de recursos
na ordem de R$ 4.745.062,57 (quatro milhdes, setecentos e
quarenta e cinco mil, sessenta e dois reais e cinquenta e sete
centavos), praticamente o dobro da demanda solicitada no
edital anterior. Ja no ano de 2012, a Fundacao recebeu 7 (sete)
propostas, mas aprovou apenas 3 (trés), resultando na liberagao
de R$ 841.915,00 (Oitocentos e quarenta e um mil, novecentos

e quinze reais).
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Tabela 3 - Recursos investidos nos editais de apoio aos NITs

Edital Projetos Aprovados Valor Total (R$)
2005 6 250.031,28
2008 11 2.183.662,90
2010 7 1.981.695,77
2011 3 852.259,16
2012 3 841.915,00
Total 30 6.109.564,11

Fonte: Relatdrios de Gestao - FAPESB, 2005-2012.

Fazendo a relagdo entre numero de projetos aprovados
e as instituicdes contempladas nas 5 (cinco) edigoes do edital,
chega-se ao numero de 16 (dezesseis) instituicdes contempladas
para um total de 30 (trinta) projetos financiados. Ao fazer esse
somatorio, deve-se atentar para o fato de que algumas instituicoes
conseguiram aprovar seus projetos em diferentes edicoes
do edital, o que faz com que o numero total de instituigdes

contempladas seja diferente do total de projetos aprovados.

Consideracoes finais

A Bahia tem posto em pratica uma politica de ciéncia
e tecnologia com énfase no fomento a inovagdo. Busca-se
promover o desenvolvimento econémico e social através de
acoes como o estimulo a cooperagdo entre universidades,
instdncias governamentais e empresas, da institucionalizagao

de um ambiente de inovacao.
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Nos ultimos anos o investimento em CT&I cresceu
bastante na Bahia, saltando de R$ 72,4 milhdes no ano 2000
para R$ 487,2 em 2010, o que representa um expressivo
crescimento de aproximadamente 572%. A partir de 2003
foram criados arranjos institucionais como os programas
Bahia Inova¢ao, Empreende Bahia, REPITTec, além da Lei
de Inovagao Estadual, todos com o objetivo estratégico de
fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado.

Apesar da importincia que o tema “inova¢do” vem
assumindo na Bahia nas ultimas décadas, pode-se dizer que
ainda ha uma caréncia de andlises sobre esse fendémeno.
Necessita-se, sobretudo, de trabalhos de pesquisa que nao
se limitem a analisar resultados e produzir indicadores de
desempenho, mas que propiciem o debate sobre o modelo de
inovacao que vem sendo adotado no estado. Nesse sentido,
torna-se importante promover discussdes sobre o préprio
processo de elaboragdo da politica de inovagao.

Ao mesmo tempo, entende-se que é necessario também
aprofundar o debate sobre o modelo de inovagao e de tecnologia
atualmente adotado e suas possiveis alternativas. Desse modo,
analisar mais detalhadamente o perfil das tecnologias que
vém sendo produzidas e apropriadas pelas universidades

pode propiciar um avaliagio mais detalhada dos possiveis
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impactos que a atuac¢ao dos NITs tem produzido no ambito das
universidades.

Transcorrida uma década de uma politica estruturada
no fomento aos nucleos de inovagdo tecnoldgica e a criagao
de um sistema de inova¢do no estado, é necessario refletir nao
s sobre a politica em si, mas também sobre os conceitos nos
quais ela se fundamenta. Uma abordagem mais ampla e menos
prescritiva sobre os conceitos de inovagdo e de tecnologia pode
permitir a construgdo de politicas mais alinhadas a realidade e

as necessidades locais.
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EXPERIENCIAS DE POLITICAS DE INOVACAO
SOCIAL EM PORTUGAL:
um desafio para o século XXI*

Bernadete de Lourdes Bittencourt

Introducao

A partir do século XX o progresso das sociedades,
concomitantemente as crises mundiais, aculou um novo tipo
de organizagdo assente no terceiro setor, com especial incidéncia
para o associativismo em atividades ecossocioecondmicas
inovadoras. O terceiro setor tem como pressupostos a criatividade,
a liberdade de expressdo e a corresponsabilidade do ator social,
regidos por um ambiente organizacional democratico na
presenca de modalidades de agdo coletiva identificadas para o
desenvolvimento local sustentavel. Politicas de fomento e/ou apoio
ainovagao social resplandecem com pertinéncia nesse ambiente de
crise onde sdo vistas como contributos das associacoes incutidas

em sobressair os dotes do tecido societal territorial.

1 Este trabalho, estudo de caso sobre a APOMA, compde a minha investigagdo
de doutoramento em sociologia econdmica e das organizagdes, que tem como
titulo “Politicas de desenvolvimento local sustentavel e o terceiro setor: Estudo
de caso na regido de Aveiro” Decorreu no periodo de 2008/2013, tendo a defesa
acontecido em maio de 2014.
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As associagdes estruturaram-se na Europa do século XIX
mediante movimento cooperativo social dos trabalhadores,
num contexto societal onde a ciéncia e a técnica nao expres-
savam nenhuma integragdo e sistematizagdo mundial da
organizagdo do trabalho. Esse modelo organizacional deu uma
nova forma de se constituir empresas, cuja ideia se replicou
rapidamente pelo mundo, reivindicando por melhores
condi¢coes de vida econdmica, social, politica e cultural.
Dessa ideia plasmou-se uma inovag¢do social que amparou o
desenvolvimento econdmico e social local, consubstanciada
por uma rede de sociabilidade informal e espontanea
decorrente de solidariedade e reciprocidade do capital social,
do viver quotidiano circunscrito a uma aprendizagem social
no territorio.

Embora nao exista uma resposta direta a pergunta:
como podem as politicas de inovagdo social, através de agdes
estruturadas, serem fator-chave para o desenvolvimento local
sustentavel? Parte-se do pressuposto que o terceiro setor,
por meio da inovagao social, constitui uma estratégia-chave
que favorece o desenvolvimento local sustentavel a partir da
realidade e das problematicas especificas locais. Nessa linha
de raciocinio, politicas de inovag¢do social articuladas por
uma rede de sociabilidade sdo consideradas, pela maioria dos

estudiosos, como o principio fundamental de uma a¢ao com a
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faculdade de encontrar solugdes originais, ante a nova situagao
econdmica, social, politica e ambiental que atinge o local. Mas o
que caracteriza uma rede de inovagao social? No entendimento
geral, diversas publicagdes cientificas anotam que a inovagdo
social, quando interpretada como rede de sociabilidade, é
caracterizada pelas ideias plausiveis que introduzem mudancga
na sociedade, obrigando-a a rever alguns paradigmas do
desenvolvimento a escala local, em ambito global.

Essas questdes levam-nos a analisar como politicas de
inovagdo social, através de realizacoes e agdes estruturadas,
emergem como estratégia-chave para proporcionar solugdes
novas que contribuem para o desenvolvimento local susten-
tavel. Assim, investigou-se a certificagdo do primeiro produto
artesanal de origem conventual a ser protegido na Comunidade
Europeia, os “Ovos Moles de Aveiro’, e o processo inovador
que o conduziu a Identificagio Geografica Protegida (IGP).
Um dos resultados da pesquisa identifica que o ator local,
quando atua em sistema de gestao coletiva, e.g., em associagdo,
renova o modelo tradicional de inovacao territorial e avanga
para um modelo de inovagao social mais integral. Quer dizer,
uma renovagao proficua, que inclui como ambiente suscetivel
de inovagdo, outros modelos de organizagdes produtivas

relevantes para o territério e ndo s6 o tecnoldgico industrial.
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Nesse sentido, a inovagao social aparece como ponto de
referéncia indispensavel no ambito do terceiro setor, tanto
por sua natureza como por seu grande potencial para gerar
mudangas positivas de progresso e coesdao do tecido societal
nos processos de desenvolvimento. Desse modo, politica
de inovagdo social pode ser entendida por um conjunto de
dinamicas desenvolvidas por atores que atuam em rede de
sociabilidade, com o objetivo de atender as necessidades sociais
e por gerar ambientes produtivos propicios a melhor qualidade
de vida no territério. A investigagdo revelou, ainda, que a
inovagdo social desencadeada por organizagdes do terceiro
setor orienta-se por um crescimento inteligente, integrador
e sustentavel que explora as oportunidades de criatividade,
atencdo e caréncias sociais nao assistidas pelos demais setores
(publico e privado). Nesse contexto, o terceiro setor apresenta
melhor gestdo dos recursos em prol de uma governanga
mais eficaz e eficiente e a politica de inovagdo social pode
ser interpretada como uma mais-valia que contribui para o
desenvolvimento local sustentavel.

O artigo esta estruturado em duas partes. Na primeira,
faz-se uma breve perspectiva tedrica sobre a inovagdo social
e apresentam-se algumas consideragdes sobre o papel do ter-
ceiro setor inovador para o desenvolvimento local sustentavel.

Essa analise tedrica sustentara, na segunda parte, o percurso
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metodologico dirigido as experiéncias de inovagao social em
Portugal. A metodologia desta investigagao teve natureza qua-
litativa, exploratoria e descritiva. O levantamento de dados foi
feito a partir da pesquisa documental e entrevistas semiestru-
turadas. Essa andlise documental partiu de exame de docu-
mentos levantados nos meios eletronicos, jornais oficiais e ou-
tros documentos, além daqueles da biblioteca da Universidade
de Aveiro e disponibilizados pela Associagdo de Produtores de
Ovos Moles de Aveiro (APOMA). Entrevistaram-se membros
da APOMA e especialistas do terceiro setor e economia social,
no periodo de dezembro de 2011 a julho de 2012, em que se
teve a permissao para grava-las e posteriormente foram trans-
critas e analisadas. Com a apresentacao dos resultados dessa
investigagdo, pretende-se cooperar para o estudo de politica
de inovagao social originadas no terceiro setor que ampara e
fomenta o territério. Intenciona-se, com isso, abrir um debate
orientado a rede de inovagdo social que, elo a elo entrelaga,
a partir do local, o setor publico, privado e o terceiro setor a

escala global.

Perspectivas teoricas sobre politicas de inovacao
social

A ideia central de inovagdo social revela-se através de
“novas formas de se fazer as coisas” (TAYLOR, 1970, p. 70).
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Segundo o autor, sdo formas aperfeicoadas de agdo imbuidas
em responder as necessidades sociais por novas e melhores vias
de integragdo humana, tendo por resultado novas invengdes
sociais que corroboram para a qualidade de vida das pessoas.
Para o sucesso da inovagao social, Taylor estabelece cinco
principios (condi¢des): de compromisso dos atores envolvidos;
do associativismo; de responsabilidade igualitaria; de pesquisa
e criatividade; de lideranga ideoldgica. Além disso, Taylor
salienta a importancia do auxilio muatuo entre os atores em que
a cooperagdo ¢ uma condicdo sine qua non para a criagao e
producéo de inovagao social.

Nesse sentido, o conceito de inovagdo social torna-se
claro, é definido como uma nova resposta a uma situagao de
insatisfacdo social em que assiste ao bem-estar dos individuos
e/ou comunidades perante uma a¢do e mudanga duradoura,
tendo por objetivo desenvolver o individuo, o espago/territorio
oua empresa (CLOUTIER, 2003, p. 13). Assim, entende-se que
a inovacgdo social nao tem forma particular e pode ser vista
como um processo de aprendizagem coletiva, cooperagao e
criagdo em que possui uma relagdo estreita com o conhecimento
“[...] através da participagao e da cooperagido de todos os
atores envolvidos, gerando solu¢des novas e duradouras para
grupos sociais, comunidades ou para a sociedade em geral”
(BIGNETTIL, 2011, p. 4).
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Esse conhecimento pode ser intangivel, nato ao ator ou
incorporado aos equipamentos, tacito ou codificado, assente
no aumento da efetividade dos processos, servigos e produtos
dirigidos a satisfacao das caréncias sociais (DAGNINO et al.,
2004, p. 21). Destarte, a inovagdo social apresenta-se como
uma manifestagcdo criativa dos atores (TOURAINE, 2000),
uma atitude critica do comportamento social revelando
a logica do sistema em pleno processo de mudanga, onde o
capitalismo, o socialismo e as sociedades dependentes sofrem
uma reconfiguragao decisiva.

Embora nio exista nenhuma definicio consensual
de inovagdo social, nota-se que em comum as explicagdes
referem-na como novo conceito, processos e medidas adotadas
por grupos interessados da sociedade e utilizados para estancar
problemas sociais. Algumas caracteristicas clarificam o termo
e enfatizam que i) a inova¢ao implica uma relativa novidade,
apresentando algo de novo e aceitavel pelo ator social, em que a
sua ii) difusdo certifica a agdo de inovagao e propaga o seu uso,
perante o que iii) a inovagao social ndo é moda temporaria,
mas envolve uma certa constancia e, iv) um claro impacto na
sociedade. Destarte, diversos autores explicam que a inovagao social

[...] constitui-se por uma a¢do enddgena ou
interven¢do exdgeno (originada por pessoas

necessitadas ou por aquelas que desejam
ajudar) de desenvolvimento social (melhoria do
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bem-estar e/ou de coesdo social) que através de
uma mudanga original/novidade (produz uma
situagdo diferente do que existe) na prestagdo
de um servigo ou na produgio de um bem
(suporta diferentes formas de manifestacdo
intangivel e/ou tangivel) alcancando resultados
(indicadores medem as mudancas acontecidas)
geralmente através de um sistema em rede (as
relagdes interorganizacionais adquirem maior
prota-gonismo que as intraorganizacionais)
e tem potencial de ser reproduzida (possui
difusdo ilimitada uma vez que nédo é restrita
ou controlada). Albaiges et al. (2009, p. 13,
tradu¢io da autora).

A inovagdo social é, entdo, o que resulta da cooperagdo
e associagdo entre diversos atores que apresentam solugdes
efetivas, estratégias eficientes, processos ou produtos de
intercessdo enddgena ou exdgena, para o qual o valor criado
favorece o desenvolvimentolocal sustentavel. Esclarece Arocena
(2006) que essas agdes inovadoras melhoram, sobretudo,
a condi¢ao de vida local e ndo sé as vidas dos atores que as
empreendem. Evidenciam, ainda, Moulaert e Nussbaumer
(2008), que o desenvolvimento territorial beneficia-se das
ideias e criatividade, tentames que modelam a politica de
inovagao social, por essa apresentar resultados que solucionam
problemas de grande envergadura, existentes no tecido societal

fortalecendo o local.
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Nesse contexto, Moulaert etal. (2010) percebem a inovagao
social como uma ferramenta alternativa do desenvolvimento,
direcionada em aplacar as privacdes humanas. Para esses
autores, a politica de inovagdo social resulta da acao coletiva
instruida por atores sociais, quando participam de espagos
privilegiados de decisdes tomados por uma consciéncia social
de direitos e deveres.

Essa consciéncia complementa MacCallum et al. (2009),
ultrapassa a tomada de iniciativa individual de conhecimento
e superagdo de uma situagdo particular (realidade) em que
se encontra, até atingir a compreensao de teias complexas
de relagbes sociais que informam contextos econdmicos e
politicos mais abrangentes. Sdo descobertas abordando novos
conceitos e providéncias para resolver os desafios a partir da
realidade e das problematicas especificas locais, mediante
aprovacdo e utilizagdo desses feitos inovadores por atores
sociais interessados.

A importéncia da politica publica de inova¢ao social, para
Murray etal. (2010), revela-se porque as estruturas e as politicas
mundiais ndo atendem de modo satisfatorio as questdes mais
urgentes do nosso tempo, como as questdes ambientais e as
desigualdades sociais. Diante disso, Cloutier (2003) distingue a
inovagdo social visando o bem-estar coletivo através de agdes,

produtos ou processos que atendem os prementes problemas
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locais. Sobre isso, Mulgan et al. (2007) esclarecem que a
inovagdo social é distinta tanto em seus resultados como em
suas relacoes, em que a forma de cooperagao é uma combinagdo
hibrida de elementos presentes e nao s6 de novas ideias que
assistem as privagdes sociais, mas também de atitude social.
Essa nova atitude, para os autores, fortalece o poder de agir da
sociedade, que simultaneamente estimula a formagédo de redes
de inovagdo em que as suas agdes replicam-se e reproduzem-
se livremente. Nesse contexto, André e Abreu (2006) explicam
que a inovagdo social envolve uma iniciativa que foge a regra
normativa e se configura por comportamentos inéditos, tanto
no modo de plasmar ideias como de fazer coisas.

A inovagao social cria valor, prospecta produtos até entdo
considerados importantes que se identificam com o lugar;
trata-se de outra divisdo de responsabilidade social e uma
reconquista da faculdade de criar novos modos de reprodugéo
e valorizagdo do capital. Portanto a politica de inovagdo social
incorpora qualidades a mudanca social e pode ser vista como
uma vicissitude face aos processos tradicionais de atividade
produtiva que sobressai do desenvolvimento local sustentavel.
Depreende-se, assim, que a inovagdo social é uma forma inédita
de fazer combinagdes, gerando resultado socioeconémico com
estreita ligacdo com o terceiro setor e os demais setores da

sociedade local.
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O papel do terceiro setor inovador para o
desenvolvimento local sustentavel

O terceiro setor é o conjunto de organiza¢des formais fora
da esfera do Estado e do mercado, cujo termo se define pela
posicdo relacional a esses dois outros setores (SALAMON;
SOKOLOWSKI, 2004). Esse conjunto pode ser composto por
iniciativas organizacionais privadas, de enraizamento local,
que praticam atividades produtivas e distribui¢cdo de bens e
servicos em contexto de reciprocidade, gestao participativa
e solidaria (FERREIRA, 2011). Essas iniciativas produtivas
possuem pressupostos de criatividade e inovagao associadas
a utilidade social reinvestindo o excedente dentro de um
principio altruista, comprometido com o desenvolvimento
local sustentavel. No terceiro setor, os atores além de serem
membros participantes nas organizagdes, sao ativos na pratica
de uma comunidade, medram a identidade da organizacdo em
relacdo ao seu territdrio, uma vez que a mesma esta preocupada
com o bem-estar econdmico e social da populacao local, aliada
a conservagao do meio ambiente (AMARO, 2011).

Nesse sentido, o desenvolvimento local sustentavel resulta
do progresso de iniciativas de base territorial que mobilizam o
tecido societal a procurar e assegurar solugdes de problemas
mediante agdes inovadoras. Essas agdes produzem sinergias
entre os atores que, em comum, desejam saciar as necessidades,

a valoriza¢do e a promogao da diversidade da vida coletiva
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local, respeitando a relagdo homem/natureza. Assim, o local
¢ visto sob o prisma de espaco de parcerias, criagao, inovagao
e dinamizagao ecossocioecondmica protagonizado pelo tecido
societal (AROCENA, 2006; SACHS, 2007).

Nesse ambito, o terceiro setor aborda as experimentagdes e
complexidades do quotidiano que possibilitam pensar o meio como
agente inovador e produtivo na condigdo de uma outra economia,
uma ecossocioeconomia. Desse modo, considera-se a politica de
inovagdo social como prerrogativa de superar as contradi¢des
inerentes a mudanga paradigmatica de desenvolvimento local
sustentavel que se deseja. Em sintese, a inovagao social acontece
no meio, i.e., onde os problemas e suas solugdes surgem, mesmo
que poucas vezes sejam devidamente qualificados.

Portanto, por possuir melhor capacidade de adaptacao
e reagao as diferentes crises que atingem o local, o terceiro
setor tende a produzir mais inovagdo social, sendo que a sua
produgdo se eleva com a pluralidade de parceiros, interagindo
e cooperando em rede de sociabilidade. Destarte, o terceiro
setor pode agir concomitantemente com as comunidades e as
instituicoes, como uma espécie de laboratdrio experimental de
inovagdo social, uma agora de interagdes locais na producao
e na difusdo da politica de inovagdo social, mediante uma
tessitura que explora os elos da rede e o conhecimento tacito

como fonte de criatividade.
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Assim, o conhecimento ticito relaciona-se no contexto
organizacional e territorial transmitido e desenvolvido
por meio de interacdes. Um modo de dar azo ao capital
social emancipando iniciativas coletivas e promovendo
transformagoes nas relagdes sociais e nas comunidades locais
com projegao global (MAcCALLUM et al., 2009), um desafio
para o Século XXI no atributo das politicas publicas.

Nessa linha de raciocinio, “[...] o local passa a ser um
agente de transformagdo e ndo um suporte de recursos e das
atividades econdmicas definidas mundialmente, que possui
uma identidade propria e uma autonomia que lhe permite
langar iniciativas, promover o seu préprio desenvolvimento,
assim como das empresas e do tecido produtivo local”
(SANTOS, 2001, p. 144). Nesse contexto, Ferreira (2010)
assevera que o terceiro setor estd integrado em sistemas
produtivos locais e possui caracteristicas que se identificam
com o local, tanto expresso por seus produtos como no
modo de inovar coletivamente. Anota o autor que cada lugar
possui o seu saber alimentado pelo quotidiano que atua
contrabalangando o conhecimento externo. Porquanto o
saber local patenteia-se como um elo na produ¢ao de bens,
produtos e servigos estratégicos para o desenvolvimento local
sustentavel, em que os saberes de produ¢ao comum podem ser
socializados mediante uma rede que fortalece a comunidade,

principalmente pela valorizagao dos produtos de origem local.
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Ora, se o0 local é agente transformador, ele é meio inovador,
um espago rico em capital humano, social e natural, atributos
que constituem a identidade e a cultura do territério. Essa
identidade concede ao ator local superioridade através da geragao
e fortalecimento de produtos que identificam o lugar mediante
a acumulagao de saberes especificos e da vocagao natural. Nessa
condi¢ao, o ator agente de desenvolvimento local, forma pontes
imprescindiveis as aplicagdes do conhecimento necessario
ao processo de inova¢do social, valorizando bens, produtos e
servicos provindos dos saberes imbuidos na cultura do territério,
nomeadamente produtos de identificagao geografica.

Perante essa exposi¢do, sobressai o raciocinio de Benko
(2001), em que se lucubra: mesmo que se produzam excelentes
vinhos mundo afora, tanto o Vinho do Porto quanto o Vinho
Verde Alvarinho nédo sdo produtos deslocalizaveis, tao pouco
o Queijo da Serra e os Ovos Moles de Aveiro. Assim, tém-
se os produtos de Identificagio Geografica Protegida (IGP),
identificados como “produto cuja produgédo, transformagao
e elaboragdo ocorrem numa drea geografica delimitada com
um saber fazer reconhecido e verificado” (CE 510/2006, art.
2°). O valor desses produtos, como o de outras em situagdo
analoga, esta ancorado num lugar e/ou regido especifica,
eles sao o resultado que diversos autores chamam de meio
(BENKO, 2001). O reconhecimento desses produtos se da
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mediante a aplicacdo de politicas publicas de fomento e apoio

ao desenvolvimento do territorio.

A partir dessa analise bibliografica, base que estrutura o

objeto deste estudo, sistematizou-se o conteudo numa grelha

de analise de modo a permitir investigar como a inovagdo

social, mediante experiéncias praticas, sobressai-se como

fator-chave no ambito do terceiro setor e do desenvolvimento

local sustentavel (conforme Quadro 1). Apresenta-se o quadro

de analise da pesquisa que sustentara a metodologia a seguir.

Autor

Taylor (1970)
Cloutier (2003)
André e Abreu
(2006)

Mulganet al. (2007)

Cloutier (2003)
Dagnino et al.
(2004)
Moulaert et al.
(2010)
Begnetti (2011)
Ferreira (2011)

Cloutier (2003)
Albaiges et al.
(2009)
MacCallum et al.
(2009)

Moulaert et al.
(2010)

Amaro (2011)

Defini¢do

Novas formas de fazer
as coisas capaz de
conceber novas
organizagdes e relagdes
sociais que buscam
pela autonomia do ator
social.

Processo de
aprendizagem coletiva
cooperando na criagao
de organizagdes que
buscam solugdes novas
e duradoura para
trabalhadores, grupos
sociais e comunidades.

Agdes endogena ou
intervengao exogeno
visando o bem-estar
coletivo mediante
processos, produtos e
servigos que produzem
transformagdes nas
relagdes sociais e no
territorio.

Indicador

Capacidade cooperagdo e associagdo entre os

atores sociais.

Capacidade de agdo coletiva e integragdo

social.
Aprendizagem coletiva.

Potencial criativo e inovador do ator social.
Formagao de rede de inovagao
Mudanga social duradoura.

Modos gestdo e ambiente de trabalho

democratico

Interagdo social nas relagdes de troca.
Mudangas nos modelos de estrutura
organizacional que promovem a autonomia aos

trabalhadores.

Criatividade compartilhada nas organizagdes e

nas comunidades.

Relagdes de solidariedade e reciprocidade.
Capacidade de agao coletiva.

Criagdo de novos instituigdes.

Aumento efetivo de servi¢os e produtos.
Mudangas nas relagdes socioeconomicas.
Sistema de rede de inovag@o social

Categoria

Ator social
Tecido societal

Organizagao

Espago/territorio

Quadro 1 - Categorias de andlise e indicadores de inovagao social

Fonte: Elaborag¢io da autora.
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A certificacao de um produto artesanal com
denominacao de origem protegida

Neste topico, com base nos dados colhidos, buscar-se-a
responder as questdes de partida formuladas na introdugido
deste trabalho. O aspeto metodologico desta investigacdo
teve natureza qualitativa e carater exploratorio e descritivo
e pontua-se em dados colhidos em quatro momentos.
Primeiro, entrevistou-se especialistas nas areas do terceiro
setor, economia social e solidaria e discutiu-se a geragao,
potencialidade e limites da inova¢do social no terceiro setor
e o impacto da inova¢do social no desenvolvimento local
sustentavel. Segundo, fez-se uma andlise de documentos
levantados nos meios eletronicos e outras publicagdes, além do
material disponibilizado pela APOMA. O terceiro momento
deu-se com entrevistas semiestruturadas com os produtores de
Ovos Moles de Aveiro. Por ultimo, participou-se de seminarios
e outros encontros sobre o assunto em lide. Todos os dados
foram compilados, analisados e interpretados qualitativamente,
tendo como base o quadro de analise (conforme Quadro 1),

como se descreve a seguir.
Delimitacao geografica

A regido de Aveiro apresenta uma dinamica notavel na
industria e comércio, reconhecida no contexto portugués

pela potencialidade do local, além das possibilidades de
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desenvolvimento implicito nos produtos e servigos de
qualidade tanto industrial quanto agropecuaria, pesqueira e
turistica. No seu campo industrial encontram-se empresas de
metalomecanica, papel e celulose, ceramica etc., e as suas mais
importantes produgdes agricolas consistem em cereais, frutas,
legumes e vinhos. Complementa esse cendrio o artesanato em
cerdmica e a gastronomia, tudo isso dentro de um contexto
natural e singular perante o seu relevo de extensa planicie
banhada pela Ria de Aveiro, qualidades que representam uma

oportunidade para desenvolvimento local sustentavel.

7
S 2

Mapa 1 - Distrito de Aveiro
Fonte: Google Imagens.
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Analise do estudo

A partir dessa delimitagdo geografica, o estudo que ora
se apresenta analisa o processo para a qualificacio de um
produto agroalimentar no ambito da valorizagao dos produtos
tradicionais, os Ovos Moles de Aveiro. “O reconhecimento e a
qualificagao de um produto dessa categoria é, por isso mesmo,
uma inova¢ao social” (AMARO, 2011) por ser mais do que
um processo de valorizagdo econdmica, um testemunho da
identidade do tecido societal em que “a tradi¢do aparece como
sindnimo de futuro e de desenvolvimento para as regides” (José
Francisco Silva, presidente da APOMA).

A forma¢ao de agrupamento de produtores e/ou
transformadores de um mesmo produto com relevo na fileira
produtiva vem a ser uma das primeiras condigbes para se
recorrer a qualificacdo e registro de um nome de um produto,
género alimenticio ou agricola como Denominagdo de
Origem Protegida (DOP), IGP ou Especialidade Tradicional
Garantida (ETG). Essa condi¢ao estda em conformidade com
as regras especificas do artigo 2°, do reg. (CE) n° 1898/2006,
da Comissdo para o caso de uma DOP/IGP (DSFAA, 2008,
p. 5), mas também nos regulamentos (CE) 509/2006 (ETG)
e 210/2006 (IGP/DOP), bem como, da politica relativa a
qualificagdo e ao registro dos produtos agricolas de qualidade

e a sua implementag¢do na Europa. Nesse ambito, a associacao
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(produtores, artesdos etc.) tende a proteger e qualificar o modo
de produgédo original, garantindo a genuinidade da receita e
modo de fabrico do produto. “Pode-se dizer que esse foi o inicio
do processo para a certificagaio dos Ovos Moles de Aveiro,
produto tradicional com 500 anos de histdria, o primeiro doce
conventual certificado no espago comunitario europeu” (José
Francisco Silva, presidente da APOMA).

Taylor (1970) identificou a condi¢ao indispensavel do
auxilio mutuo a criagao e produgdo de inovagao social, e essa
¢ também uma das primeiras exigéncias para que um produto
receba uma Identificagio Geografica Protegida (IGP), como
mencionado acima. Assim, formou-sea APOMA em 2000, uma
organizagao do terceiro setor, tendo como objeto o fomento e
a garantia da produgao genuina dos Ovos Moles e a defesa dos
interesses comuns dos associados, tanto referente a fileira de
produgao, quanto da protegdo legal que lhe for conferida em
ambito comunitario (APOMA, 2004, p. 78).

Entende-se que esse agrupamento se da pela capacidade
de agdo coletiva e integragao social do ator local, conforme foi
estudado por Taylor (1970), Cloutier (2003), André e Abreu
(2006), Arocena (2006) e Mulgan et al. (2007) quando o ator
local busca por resolver um problema social delimitado no
seu espago/territério. Nesse caso, tratou-se de equacionar a

situagdo das adultera¢oes dos Ovos Moles expostos no mercado
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e da impossibilidade legal de se atuar juridicamente contra
essas imitacdes fraudulentas no territorio. Destarte, em 1998,
os produtores de Ovos Moles reuniram-se com o objetivo de
encontrar uma solugao para esse problema que atingia o local
em todos os seus setores (NAIA, 2007). Porquanto, no ambito
econdmico, devido a contrafagdo do produto, ilegalidade nos
contratos de trabalho, falta de condigdes de higiene e seguranga
etc.; no campo social, relativo a qualidade do produto para a
saude, nomeadamente a salmonela; no setor cultural, referia-
se a identificagdo tradicional do produto com a regido; no
meio ambiente, porque ndo havia controle na cadeia produtiva
(NAIA, 2011).

Depreende-se que o ambiente de integra¢ao social propicia
a geracao de ideias inovadoras, pois pela primeira vez, um
grupo circunscrito de pessoas no espago da Comunidade
Europeia reclamava a genuinidade de uma receita tradicional da
confec¢do de um produto de dogaria conventual, os Ovos Moles,
de acordo com o reg. (CEE) n° 2081/92. Porém, como certificar
um produto desse género? Como ponto de partida sabia-se que
o produto ¢ um doce caracteristico do lugar, seguindo uma
receita que tem sido mantida oralmente nessa regidao, ao longo
de vérias geragdes” (D. Silvina, produtora). Anota-se que a ideia
inovadora fortaleceu-se nas relagcdes de troca e na aplicagdo do

conhecimento para a aprendizagem coletiva, como foi analisado
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por Cloutier (2003), Dagnino et al. (2004), Moulaert et al. (2010)
e Bignetti (2011), quando buscam solu¢des novas e duradouras,
nesse caso a certificacao do produto.

A percepgdo dos autores confirma-se no registo de Naia
(2011), técnica bioquimica alimentar da APOMA, quando, em
semindrio de seguranca alimentar, explicou que “[...] como
resultado da ideia de qualificar os Ovos Moles de Aveiro com
o IGP, considera-se um maior envolvimento dos produtores
no processo. A ideia ainda promoveu uma interligagio do
conhecimento cientifico com o saber fazer datradi¢do”. Segundo
Naia, “[...] essa interligacdo também contribuiu com as decisdes
objetivas na melhoria da qualidade e seguranga alimentar dos
Ovos Moles e de toda a fileira produtiva, inspirando protegdo
de produtos tradicionais”

Assim sendo, a APOMA, enquanto associagdo de
produtores, “[...] tem um acompanhamento determinante da
qualificagdo dos fornecedores dos ovos; melhoria na fileira
produtiva; formagdo; acompanhamento aos produtores no
licenciamento; estudos do processo produtivo; maior nimero de
produtores e nimero de associados com o produto certificado”
A APOMA ainda ¢é responsavel, também, pela implementacao
do sistema HACCP (Hazard Analysis and Critical Control
Points) “[...] e das metodologias impostas pelo regulamento

comunitario, que permitiu criar e organizar metodologias
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dos processos produtivos; organizagdo das microempresas;
melhoria de todos os processos produtivos do setor; adaptagao
ao proprio sistema de denominagao de origem” (NAIA, 2011).

Formous-se, a partir de entao, um elo com a Universidade
de Aveiro (UA), além disso, os produtores buscaram apoio da
Dire¢do Regional de Agricultura, da Associagdo Comercial de
Aveiro e da Associagdo Rota da Luz. Para Granovetter (2007), a
extensao desses lagos forma uma rede. Essa rede foi identificada
por um conjunto de elos entrelacados por uma ou mais relagdes
de interdependéncia entre pessoas e/ou organizagdes que, em
demarcado contexto, culminou em aprendizagem coletiva,
cujo foco foi o de encontrar um modo legal e plausivel para a
qualificagao dos Ovos Moles.

Nesse sentido, entendem-se as redes de sociabilidades
como uma representacao de estruturas sociais dinamicas
de menor custo a a¢do coletiva, em defesa dos proprios
interesses, elevando a sua capacidade para controlar riscos.
Por conseguinte, mediante as relacdes de solidariedade e
reciprocidade, a APOMA teve o apoio da Direcdo Regional
da Agricultura, que lhe apresentou o caminho para a protecao
do produto. A Associagdo Comercial de Aveiro reuniu o
conjunto de associados, dando-lhes a conhecer a APOMA e o
seu interesse de certificar o produto. A Rota da Luz percebeu o
alcance turistico do projeto e para tal contribuiu com o estudo
da historia dos Ovos Moles (NAIA, 2007).
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Em Outubro de 1999, a UA deu partida aos estudos
de caracterizagdo quimica, microbioldgica e sensorial do
produto, e esse projeto foi desenvolvido por uma equipe
multidisciplinar que o concluiu em novembro de 2001. Para se
obter a Identificagdo Geografica Protegida (IGP), cada produto
precisa ser detalhadamente apresentado. Assim, mediante
o potencial criativo e inovador do ator local, foi possivel
desenvolver um conjunto de metodologias que pudessem ser
utilizadas para a andlise da qualidade das massas. Segundo
Naia (2007), esse processo utilizou métodos simples, baratos e
rapidos com a condi¢do de ser replicados posteriormente para o
controle de qualidade do produto. Prosseguiu-se com as analises
de amostras de massas de ovos moles de todos os produtores
dispostos a aderir ao projeto IGP, uma vez que cada produtor
também recebe a certificagdo. Além de pesquisar a durabilidade
média do produto, disponivel para o consumidor, nas varias
formas de apresentagdo (ovo mole envolvido em héstia com e
sem calda de actcar, em barrica de madeira e outras).

Complementando a informagdo de Naia, acima descrita,
comenta José Francisco Silva, presidente da APOMA, quando
entrevistado, que “esta associagdo tem trinta e seis produtores
de Ovos Moles associados e mais dois produtores de hostias™
No entanto, na area de indicagdo geografica, ha perto de 400

pasteleiros com capacidade de produzir ou comercializa-los.
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Mesmo nao sendo associados da APOMA, esses estabeleci-
mentos tém que obedecer as normas de qualidade definidas
para a produgdo e comercializagdo dos produtos e da marca
protegidos.

De qualquer modo, os trinta e seis produtores associados
representam cerca de oitenta por cento da quota de mercado.
O mercado dos ovos moles atinge, atualmente, cerca de cinco
milhdes de euros, mas a tendéncia é de subida, até porque
a associagdo estd a avangar com um processo que visa a
internacionalizagdo dos Ovos Moles de Aveiro, de modo a
serem incluidos nas ementas de restaurantes da Unido Europeia
e também de paises onde ha grandes comunidades portuguesas
emigradas. A parceria existente entre a APOMA e a TAP
insere-se nesse objetivo de sensibilizar o mercado para essa
capacidade que o produto tem de se internacionalizar. “Temos
produtores com capacidade de produgdo muito interessante,
temos empresas com capacidade técnica para fazer o transporte
do produto para os mercados estrangeiros”

Segundo os estudos de Cloutier (2003), Albaiges et al.
(2009), MacCallum et al. (2009) e Moulaert et al. (2010),
observa-se que a repercussao da ideia inovadora gerou um
aumento efetivo de servigos e produtos no ambito do espago/
territério. Depreende-se essa percepgao a partir do momento
que foi possivel, através do trabalho das equipes da Universidade

de Aveiro
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[...] treinar e desenvolver um painel de prova-
dores, com o objetivo de caracterizar as massas
de Ovos Moles, sob o ponto de vista organolé-
tico. Otimizar os parametros de caracterizagao
do produto com base e critérios mais objetivos
das provas organoléticas. Implementar a and-
lise rapida das massas de Ovos Moles por Es-
pectroscopia Infravermelhos (FT-IR). Desen-
volver e implementar metodologia de analise
do aroma das massas de Ovos Moles. Detecciao
de adulteragoes: deteccdo de corantes, conser-
vantes e amido. (NAIA, 2007, p. 17).

Além das atividades ja desenvolvidas pela Universidade
de Aveiro, a APOMA tem como perspetiva desenvolver outros
estudos acompanhados de agdes inovadoras, que sdo estudos ao
processo produtivo, nomeadamente as melhorias no sistema;
colaboragdo com outros agrupamentos e Camaras Municipais;
estudos das gemas, novas embalagens alimentares e formas de
conservagdo; internacionalizagdo do produto; formacgdo dos
recursos humanos em gestdo, seguranca alimentar, higiene e
segurancga no trabalho, atendimento, legisla¢ao laboral, linguas
estrangeiras, cursos técnicos (NAIA, 2011).

Na sequéncia do processo para a obtengdo da IGP, a
APOMA (2004) efetuou o Caderno de Especificagoes dos
Ovos Moles de Aveiro, documento este que serviu de base a
protecao dos Ovos Moles de Aveiro - IGP. Apds a tramitagdo

do processo que durou seis anos, o resultado culminou com a

Interfaces das Politicas Publicas e Desenvolvimento | 121



publica¢ao, em 6 de margo de 2006, do decreto n° 5062/2006
(22 Série DR), sendo reconhecida a protegio nacional de Aveiro
para os Ovos Moles (conforme Quadro 2). O despacho referido
anteriormente produz efeitos desde 3 de Janeiro de 2006, data
do pedido formal de protecdo junto da Comissdo Europeia,

segundo informa Patricia Naia, técnica bioquimica alimentar
da APOMA.

Simbolo de Indicagio Geogréfica Protegida

Fonte: Unido Europeia

Quadro 2 - Ovos Moles de Aveiro - Indicagiao Geografica (IG)

Fonte: Elaborag¢do da autora, a partir de Naia, 2007, p. 17.

Umavezcomaprotegaonacional,i.e.,aindicagdogeografica
do produto, o préoximo desafio foi pelo reconhecimento de
IGP, o que aconteceu em 1 de Julho de 2010, como relata José
Francisco Silva, presidente da APOMA, “[...] as marcas foram
atribuidas pelo Organismo Privado de Controlo Independente
(OPC) - em concreto, o Laboratério Andlises Técnicas Ltda. —
Instituto Portugués da Qualidade (IPQ), e apds um processo

de auditorias, sendo que o uso da IGP s6 pode ser utilizado por
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produtores expressamente autorizados pela APOMA, e que
cumpram as disposi¢coes constantes do respetivo caderno de
Especificagoes deste produto tradicional”.

A partir da obtenc¢ao do IGP, as embalagens dos Ovos
Moles apresentam-se com o rotulo e simbolo de certificagdo
padronizados e devidamente registados no Instituto Nacional
de Propriedade Nacional (INPI). Segundo o presidente da
APOMA, José Francisco Silva, com a certificacdo dos Ovos
Moles, os produtores passam a ter inumeras vantagens, e.g.,
“[...] este produto com a prote¢do comunitéria e a certificagdo
nacional tem uma caracteristica fundamental: colocar a
marca de certificagdo com o simbolo de indicagdo geografica
comunitaria europeia”. Assim transmitir aos consumidores
confianga, pois conhecem o simbolo e estao habituados a vé-
lo por muitos paises. Esse simbolo transmite a ideia de um
produto de grande qualidade e com um controle de produgao
muito grande. Do ponto de vista do consumidor, da-lhe
seguranc¢a. Do ponto de vista para quem produz, também ¢é
muito importante porque o obriga a regras e ao cumprimento
dalegislagdao nacional europeia, que faz com que o controle seja
executado em todo o seu processo de fabrico, desde a matéria-
prima, até ao produto final.

Por um lado, ganha o produto em si, porque a qualidade

majora-se com ganhos para quem fabrica e para quem
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consome. Para produzir Ovos Moles certificados, o produtor
deve solicitar, de forma voluntaria, a APOMA a sua pretensao.
Néo ¢ obrigatério ser associado a APOMA, porém precisa
pedir autorizagdo para produzir o produto certificado,
seguindo as normas expostas no Caderno de Especificagdes
(APOMA, 2004). Por conseguinte, os Ovos Moles certificados
se distinguem no mercado através da marca de certificagao e
através de um simbolo comum a todos os produtos certificados.
Esclarece, ainda, José Francisco Silva, presidente da APOMA,
que os produtores de Ovos Moles de Aveiro certificados tém a
entrada do seu estabelecimento a marca de certificagdo, estdo
todos identificados, para que o consumidor saiba da qualidade
do produto. Mesmo os pontos de venda pelo resto do pais tém
aidentifica¢ao de “Estabelecimento autorizado para a venda de
Ovos Moles certificados”.

Apods a obtencdo do IGP para os Ovos Moles, como
mencionado acima, a nova ideia era a conquista de novos
mercados para expandir a venda do produto além do espaco
nacional. Mas como fazé-lo, uma vez que esse doce conventual
tem apenas 15 dias de validade a partir da sua confec¢ao e
embalagem? Segundo o Professor do Departamento de Quimica
da Universidade de Aveiro, Dr. Manuel Coimbra, coordenador
do projeto de investigagio dos Ovos Moles de Aveiro, “o

resultado das novas pesquisas revelaram que a ultracongelagao
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dos Ovos Moles a quarenta graus negativos mantém o sabor
inicial, ndo perde as caracteristicas e ndo é nocivo para a saude
durante cerca de quatro meses. Esse resultado abre as portas
para a comercializa¢ao do produto no mercado internacional”

Portanto, observa-se que a inovag¢ao social, no ambiente
do terceiro setor, com suas experiéncias concretas, pode revelar
forte potencial decriagdo deoportunidades,de desenvolvimento
e crescimento econdmico para o desenvolvimento local
sustentavel. Parece-nos que a ideia de Rosa de Luxemburgo
- experimenta¢do social — é revisitada, ou seja, o direito a
experimenta¢do como fundamento da politica de inovagdo

social em ambiente do terceiro setor.

Consideracoes finais

Desde 1992 que a Comunidade Europeia criou politicas
publicas voltadas para sistemas de protegdo juridica e de
valorizag¢ao dos produtos agroalimentares (DOP, IGP e ETG).
Anota-se que os produtos agroalimentares, nomeadamente os
alimentos com caracteristicas tradicionais tém origem no local
que lhes da o nome. Sdo fabricados em unidades artesanais
produzidas no ambito de empresas familiares, micro e pequenas
organizagdes ou mesmo em associagdes e cooperativas. Como
um desafio para o século XXI: possuem uma forte ligagio com

espago/territorio, de tal modo que é possivel provar o saber fazer
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do ator local. As caracteristicas locais constituem esse reflexo
que aparece quando a politica de inovagdo social, orientada
para o meio, busca desenvolver o local através da criagao de
novas institui¢des ou da modificagdo do papel de instituigdes
existentes (conforme Quadro 3). Portanto, a Identificacdo
Geografica Protegida (IGP) constitui para o produto uma
mais-valia, associando-o a uma imagem de qualidade, de
prestigio ou de tradi¢ao. Essa mais-valia tem uma historicidade
“pelo esfor¢o de geragdes sucessivas de produtores da regiao
de origem, no aperfeicoamento das técnicas de produgao e de
elaboragdao dos produtos” (José Francisco Silva, presidente da
APOMA), incluindo-se o papel dos comerciantes na promogao
do produto junto dos consumidores.

O resultado da pesquisa confirma o pressuposto desen-
volvido na introdugdo deste trabalho. Além disso, revela que
a inovagao social aparece como ponto de referéncia no ambito
da APOMA, ao mesmo tempo em que a politica publica de
inovac¢ao social, desencadeada pela mesma, cria uma dinami-
ca coletiva com espirito associativo, crescimento inteligente e
impacto positivo na regido (conforme Quadro 3). Depreende-
-se que a mobiliza¢ao dos atores em rede de sociabilidade es-
tende-se além do espago de Identificagdo Geografica Protegida
(IGP) do produto, “a partir desse ano, o mercado de Ovos Mo-

les expandir-se-a através da exportagdo para paises como Bra-
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sil, Alemanha, Angola, etc”. (José Francisco Silva, presidente da

APOMA). Confirma-se que a ideia de qualificar os Ovos Moles

como produto de Identificagdo Geografica Protegida (IGP) foi

um fato inédito, uma peca-chave de grande relevancia para o

desenvolvimento local sustentavel (conforme Quadro 3).

Resultados dos dados 1

Categoria de anilise

Area geografica de fabrico e acondicionamento dos Ovos Moles
o T

¢ zonas | da Ria de Aveiro
Delimi grafica da produgdo de ovos , mas ndo do fabrico do
produto
Delimitagio populacional na produgéo de Ovos Moles
Delimitagdo pop 1 relativo a produciio de ovos

Pessoas empregada, envolvidas na produgio de Ovos Moles
Quantidade produzida/ano

Prego por quilo

Volume de negécios/ano

Tipo de produto

Produtor tipico

Maiores vantagens no registo

Constrangimentos

Crescimento econdémico

Importéncia do TS e aproveitamento do potencial da IS para o DLS

Quadro 3 - Sintese da investigagao

Dado socioeconomico

1.5115 (Superficie em km?)

1.060 (Superficie em km2)

325.136
72,735
350
300t
17€
5.100.000€
Pastelaria a base de ovos e aglicar
Pasteleiros de varias classes etarias

Anl ~

Protegdo contra cc 40 dos partici
qualidade do produto e valor acrescentado, valorizagao
economica da regido, beneficios ao consumidor.

Alteragdo e/ou falsificagdo do produto
Muito forte

Muito bom

Fonte: Elaborado com base no levantamento documental, entrevistas, dados
publicados pela APOMA, 2011, 2012 e dados do <drapc.min-agrucultura.pt>.
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Nesse sentido, a politica de inovagdo social culminou
como uma estratégia positiva, podendo ser um fator-chave
para o desenvolvimento local sustentavel a partir de que a
produgdo, o fabrico e a distribui¢ao de produtos tradicionais
ocupam um lugar importante na economia, passando por
todos os niveis do espago/territoério. Destarte, a promogao
de produtos com determinadas caracteristicas pode tornar-
se um trunfo importante para o local, nomeadamente as
zonas desfavorecidas ou periféricas, promovendo a melhoria
do rendimento dos atores e a fixagdo da populagio na
regido. Confirmou-se a importancia do terceiro setor para
o desenvolvimento local sustentavel através do papel da
APOMA sensibilizando os produtores para a importancia do
associativismo no desenvolvimento da regiao, além da atuagao
dessa associa¢do informando os produtores acerca dos aspetos
de qualificagdo, assim como, promovendo a discussdo entre
os varios elos da rede, de forma a incentivar cada vez mais
a qualidade e valorizagao dos produtos agroalimentares de
qualidade.

Nessa linha de raciocinio, como um desafio para o século
XXI, a politica de inovagao social emerge como uma estratégia
que fornece mais-valia e novidade para o produto e os
produtores associados a APOMA, bem como, para todos os elos

da rede de sociabilidade compostos pelas partes interessadas.
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Confirmam-se, também, as teorias (conforme Quadro 1)
que consideram a inovagdo social como a combinac¢do entre
a criatividade e o desenvolvimento de ideias inéditas que
buscam resolver um problema coletivo, uma tomada de risco
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida e promover o

desenvolvimento local sustentdvel.
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POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL:
uma analise a luz da gestao do conhecimento,
do capital social e do desenvolvimento

Ana Maria Ferreira Menezes

Manoel Justiniano Melo da Fonseca

Introducao

O estudo das politicas publicas tem suscitado inumeras
pesquisas e debates na academia, isso é demonstrado através
do crescente interesse das varias dreas do conhecimento por
essa temdtica atualmente no Brasil, posto que essas pesquisas
ndo se realizam unicamente na ciéncia politica, haja vista
a multiplicacao de trabalhos finais com essa tematica, bem
como, a inser¢do de disciplinas de “politicas publicas” nos
cursos de graduagio e pos-graduagdo e/ou mesmo a criagdo de
linhas de pesquisa especialmente relacionadas a esse campo do
conhecimento.

Por sua vez, a questdo do desenvolvimento, que surgiu
como campo de pesquisa no final da Segunda Grande Guerra,
teve seu auge nos anos setenta do século vinte, observando-
se seu declinio posterior, ndo somente no campo teodrico,

mas também na medida em que se transformou em pratica e
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discurso politico. Todavia, a partir da metade dos anos oitenta,
verifica-se uma retomada do debate sobre desenvolvimento,
principalmente no dmbito das agéncias multilaterais, com a
introdu¢ao de novas tematicas relacionadas com a questdo
ambiental e com a persistente presenga dos desequilibrios
econdmicos, que se traduzem em niveis de pobreza e fome
bastante acentuados em ambito global.

Observa-se, dessa forma, a inser¢ao da tematica “politicas
publicas e desenvolvimento” dentro desse contexto de retomada
dos debates sobre desenvolvimento. Essa nova situagdo faz
com que se repense os fatores determinantes de um processo
de desenvolvimento, incluindo a questao do conhecimento e
de sua gestao, bem como, o conjunto de estoques de capitais
que condicionam o crescimento da economia, posto que até
recentemente eram incluidos os capitais fisicos (construgoes,
tecnologia, equipamentos etc.), financeiro (crédito, poupangas,
titulos etc.), natural (solo, subsolo, clima etc.) e humano
(educacgdo, saude etc.). Todavia, com o aparecimento do
trabalho de Coleman (1990) e, posteriormente, com o de
Putnam (1993/2000), observa-se o surgimento de outro estoque
de capital, denominado de capital social, que se apresenta ser
de suma importancia para o desenvolvimento das economias.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ analisar as inter-relagdes

entre as concep¢des das politicas publicas de inclusdo
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social a luz da gestao do conhecimento, do capital social e
do desenvolvimento inclusivo. Para atingir esse objetivo,
percorreram-se os seguintes caminhos: fez-se, inicialmente,
uma revisdo da literatura acerca das politicas publicas,
salientando a questao da inclusao social através de politicas
publicas de geragdo de emprego e renda; analisou-se a
gestdo do conhecimento e seu entrelagamento com o capital
social, enquanto fatores que contribuem para o alcance do
desenvolvimento, salientando a contribui¢io de Putnam com
sua teoria cultural; analisaram-se as concepcoes relacionadas
com o desenvolvimento inclusivo; por fim, apresentaram-se as

reflexdes finais.

Politicas publicas de inclusdo social: reflexdes sobre
a geracao de emprego e renda

As politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaborac¢ao e implementagao e, sobretudo, em seus resultados,
formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuigdo
e redistribui¢ao de poder, o papel do conflito social nos processos
de decisdo e a reparticao de custos e beneficios sociais. Como o
poder é uma relagdo social que envolve varios atores com projetos
e interesses diferenciados e até contraditérios, ha necessidade de

mediagdes sociais e institucionais, para que se possa obter um
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minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficacia.

Na perspectiva da relagdo de poder, observa-se que as
politicas publicas sdo, em sua maioria, elaboradas para atender
aos interesses das parcelas da populagdo que detém uma maior
correlacao de forcas. Todavia, se essa situagdo persiste, poderia
ocorrer uma implosdo social em fun¢ao da ampliacdo do
nimero de excluidos. Assim, é necessario que o Estado se volte
para politicas de inclusao social.

Nessa perspectiva, a Constituicao Federal de 1988, ja em
seu preambulo, institui um Estado Democrético cuja missdo é
assegurar “[...] o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social” (BRASIL, 1998).
Em seu artigo 203, coloca como um dos objetivos da assisténcia
social “[...] a promogao da integra¢ao ao mercado de trabalho”
(BRASIL, 1998). Assim, pode-se definir inclusao social como
um conjunto de meios e agdes que combatem a exclusdo aos
beneficios da vida em sociedade, provocada pela diferenca de
classe social, origem geografica, educagdo, idade, existéncia de
deficiéncia ou preconceitos raciais.

Inclusdo Social é oferecer aos mais necessitados oportu-
nidades de acesso a bens e servigos, dentro de um sistema que

beneficie a todos e ndo apenas aos mais aptos. A incluséo tor-
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na-se viavel somente quando, através da participagdo em agdes
coletivas, os excluidos sao capazes de recuperar sua dignidade
e conseguem - além de emprego e renda — acesso a moradia
decente, facilidades culturais e servigos sociais, como educacio
e saude etc.

Assim, de acordo com Sassaki (2003, p. 2), o paradigma da
inclusao social consiste em “tornarmos a sociedade toda um
lugar vidvel para a convivéncia entre as pessoas de todos os
tipos e condi¢des na realizacdo de seus direitos, necessidades
e potencialidades” Outro aspecto importante no paradigma da

inclusdo social, ainda de acordo com Sassaki (2003, p. 2),

[...] consiste no papel das pessoas dentro do
processo de mudangas sociais. As politicas,
0s programas, 0s servicos e as praticas sociais
ndo podem ser simplesmente disponibilizados
a determinados segmentos populacionais. Es-
tes segmentos devem participar do desenvolvi-
mento, da implementag¢do, do monitoramento
e da avaliacdo desses programas e politicas.

A essa participagdo da-se o nome de “Empoderamento’,
que consiste no uso do poder pessoal para fazer escolhas, tomar
decisdes e assumir o controle da situacao de sua vida. Para uma
analise de uma politica publica de incluséo social, faremos um
recorte em dire¢do a geragao de emprego e renda, posto que a
melhor politica de inclusdo social se da pela via do trabalho.

O direito ao trabalho deve ser buscado de forma democratica
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e radicalmente igualitaria, fundamentada nos direitos

constitucionais e que respeite as diferencas e as diversidades.

A adogdo de politicas publicas de inclusao social implica em

adotar estratégias de desenvolvimento que assegurem a todos

um trabalho.

De acordo com Sachs (2004, p. 6),

[...] enquanto persistirem as abismais dife-
rengas sociais e os niveis de exclusio que co-
nhecemos hoje no Brasil, as politicas sociais
compensatorias serdo indispensaveis, além
da urgéncia em promover o acesso universal
aos servicos sociais de base — educacio, saude,
saneamento, moradia. Porém, o emprego e o
autoemprego decentes constituem a melhor
maneira de atender as necessidades sociais.

Sachs (2004, p. 6) apresenta duas razdes que justificam a

afirmacio anterior:

[...] a inser¢do no sistema produtivo oferece
uma soluc¢do definitiva, enquanto as medidas
assistenciais requerem financiamento publico
recorrente; a nivel psicologico, o exercicio do
direito ao trabalho promove a auto-estima,
oferece oportunidades para a auto-realizagdo
e o0 avango na escala social, ao contrario do
desanimo e da falta de perspectivas vivenciados
por assistidos cronicos.
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Para avancar nessa dire¢do, o Brasil devera construir
uma estratégia de desenvolvimento inclusivo, ou seja, um
desenvolvimento que coloque o crescimento econdmico sob as
rédeas da justica social e do equilibrio ecolégico, que disciplina
a entrada no processo de globalizagdo, em fungdo da afericao
dos resultados internos a regiao.

Essa estratégia de desenvolvimento ndo pode estar pautada
no chamado nucleo modernizador da economia, posto
que esse gerara pouquissimos empregos diretos, ou mesmo
reduzi-los. Por isso, deverao ser aproveitadas, ao méaximo,
todas as oportunidades de geracdo de empregos nos setores
da economia nos quais o crescimento puxado pelo emprego
¢ ainda possivel. De acordo com Sachs (2004, p. 8-9), o Brasil
apresenta potencialidades excepcionais nessa dire¢ao.

O fato de possuir uma fronteira agricola ainda nao
explorada até o fim, junto com a maior biodiversidade do
mundo e climas diversos e amenos favoraveis a produtividade
primaria, permite pensar num novo ciclo de desenvolvimento
rural. Os diferentes setores de produ¢ao de bens e servigos
ndo comerciaveis (non tradables), portanto nao sujeitos a
competi¢do internacional, poderdo resultar na criagao de
numerosos empregos e autoempregos, em particular na
area de servicos. Paradoxalmente, a baixa produtividade do

trabalho nas atividades informais abre oportunidades para

Interfaces das Politicas Publicas e Desenvolvimento | 141



um avango rapido a condi¢do de desenhar um conjunto de
politicas publicas baseado no conceito de tratamento desigual
dos desiguais (discriminagao positiva em favor dos atores mais
fracos), favorecendo as saidas da informalidade. Por fim, cabe
mencionar o desafio de construir sinergias positivas entre as
grandes empresas e os empreendimentos de pequeno porte.

= X u . Tq* 1:1 .

E nesse contexto que se inserem as politicas publicas
de inclusdo social, particularmente aquelas voltadas para a
geracao de emprego e renda, que sdo necessarias para se obter
a inclusao social, mas nao sdo suficientes.

u . abli o .

Elaborar uma politica publica significa definir quem
decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem. Sao

- . u . .
defini¢des relacionadas com a natureza do regime politico em
que se vive, com o grau de organizagao da sociedade civil e
com a cultura politica vigente.

Sendo assim, cabe distinguir “Politicas Publicas” de
“Politicas Governamentais’, posto que nem sempre “politicas
governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para

<« ’ . 3 4 . . .
serem “publicas”, é preciso considerar a quem se destinam os
resultados ou beneficios e se o seu processo de elaboragio é
submetido ao debate publico. A presenga, cada vez mais ativa,
da sociedade civil nas questdes de interesse geral torna a

publicizagdo fundamental.
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As politicas publicas tratam de recursos publicos
diretamente ouatravés de renunciafiscal (isengdes), ou por meio
da regulagdo de relagdes que envolvem interesses publicos. Elas
se realizam num campo extremamente contraditério onde se
entrecruzam interesses e visdes de mundo conflitantes e onde
os limites entre publico e privado sao de dificil demarcagao.
Dai a necessidade do debate publico, da transparéncia, da
sua elaboragdo em espagos publicos e ndo nos gabinetes
governamentais. As politicas publicas visam responder a
demandas da sociedade, promover o desenvolvimento, criando
alternativas de geracao de emprego e renda, ampliar e efetivar
direitos de cidadania e regular conflitos entre os diversos atores
sociais.

A atividade de avalia¢ao é uma das etapas do processo de
planejamento das politicas e programas governamentais. Posto
que gera informagdes que possibilitam novas escolhas, e analisa
resultados que podem sugerir a necessidade de reorientagao
das agdes para o alcance dos objetivos tragados.

Segundo Cunha (2006, p. 3), o crescente interesse dos
governos nos estudos de avaliagao estd relacionado as questoes
deefetividade, eficiéncia, accountability e desempenho da gestao
publica, ja que esses estudos constituem-se em ferramenta
para gestores, formuladores e implementadores de programas

e politicas publicas. A avaliacdo permite maior envolvimento
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dos interessados no ciclo das politicas publicas, isto é, na
formulagdo, implementagdo e publicizagdo dos resultados de
programas e projetos sociais.

A avalia¢ao permite maior envolvimento dos interessados
no ciclo das politicas publicas, isto é, na formulagio,
implementagdo e publicizagdo dos resultados de programas
e projetos sociais. A avaliagdo das politicas publicas permite
que se tenha uma no¢ao da pobreza e da exclusdo social e das
possibilidades do desenvolvimento inclusivo.

Para efeitos de ilustracao, faremos, a partir daqui, uma
breve andlise das politicas publicas que resultaram em aumento
do emprego e da renda, adotadas pelo governo brasileiro
durante o periodo de 2003 a 2009.

Politicas publicas de geraciao de emprego e renda
no Brasil

Entre 2003 e 2009 a economia brasileira obteve taxas
médias de crescimento mais elevadas que as verificadas entre os
anos de 1995 e 2002. Segundo Amitrano (2010, p. 60), a partir
de dados do IPEADATA, a taxa de crescimento da economia
brasileira aumentou gradualmente ao longo da tltima década,
sendo de 2,5% entre 1995 e 1998, 2,1% entre 1999 e 2002, 3,5%
entre 2003 e 2006 e de 3,6% entre 2007 e 2009. Segundo ainda
Amitrano (2010, p. 65),
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A partir de meados de 2003, a retomada da de-
manda domeéstica, impulsionada inicialmen-
te pelo aumento das exportagdes, parece ter
inaugurado um novo regime de crescimento.
Um dos seus elementos constitutivos ¢ o au-
mento recente do consumo das familias, as-
sociado a trés fatores explicativos. O primeiro
refere-se a articulagdo entre os programas de
transferéncia de renda, o aumento do salario
minimo e a forma de operagdo do sistema de
seguridade social brasileiro.

No que pesem os programas de transferéncia de renda,
enquanto fator indutor do aumento do consumo das familias,
ressalta-se o Programa Bolsa Familia, o qual possibilitou a
ampliagdo do volume de recursos ao tempo em que foi ampliado
o seu grau de cobertura, favorecendo uma melhor distribuicao
de renda, em favor das familias de baixa renda, que tém elevada
propensao a consumir. Verifica-se, desse modo, que entre 1999
e 2002 o consumo das familias cresceu em média 1,7%; no
periodo seguinte de 2003 a 2006 o seu crescimento foi de 3,2%;
entre 2007 e 2008 a taxa de crescimento desse componente da
demanda agregada foi de 6,7%; e durante a crise mundial em
2009, o consumo das familias cresceu4,1% (AMITRANO, 2010,
p. 63). Objetivando também a uma melhora na distribui¢ao de
renda, o governo Lula (2003-2010) concedeu aumentos reais
do salario minimo, que repercutiu direta e positivamente sobre
os beneficios do sistema de seguridade social (AMITRANO,
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2010). Essa evolugdo da renda também favoreceu o incremento
da demanda de bens de consumo durdveis e servicos mais
sofisticados, a exemplo dos relacionados as telecomunicagoes,
como celulares e outros.

Outro fator que impulsionou o aumento do consumo
pelas familias foi a grande expansdo do crédito para pessoa
fisica, através da modalidade de crédito consignado, associado,
inclusive, a uma reducédo significativa da taxa real de juros.
A melhoria do ambiente econémico impulsionou o mercado
de trabalho de forma vigorosa, reduzindo o desemprego nas
Regides Metropolitanas brasileiras, que sai de um patamar
aproximado de 12,5%, em abril de 2002, para algo em torno de
5%, em outubro de 2009; aumentando os saldrios reais, levando
ao aumento da massa salarial e a reducao do trabalho informal
(AMITRANO, 2010, p. 66-7).

Segundo o IBGE, a taxa de desocupagao média anual, do
agregado das seis Regides Metropolitanas (Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre), foi de
12,4% em 2003, 11,5% em 2004, 9,9% em 2005, 10% em 2006,
9,3% em 2007, 7,9% em 2008, 8,1% em 2009 e 6,7% em 2010.
Esses dados confirmam a redugdo consistente do desemprego
no Brasil durante 2003 a 2010, com um leve crescimento dessa
taxa em 2009 em consequéncia da crise mundial, que foi

imediatamente reduzida por conta das politicas anticiclicas de
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combate a crise, implementadas pelo governo. Dessa maneira,
a taxa de desemprego em 2010 foi quase a metade daquela
registrada em 2003.

Segundo Aragjo e Pires (2010, p. 42),

[...] o somatdrio destas politicas publicas in-
crementou, por meio do multiplicador da ren-
da, a renda disponivel dos diversos estratos
sociais, sobretudo daquelas parcelas da popu-
lagao de baixo poder aquisitivo que, ao terem
elevado seu poder de compra, lan¢aram-se no
mercado de consumo, estimulando, assim, a
expansao do produto.

Esse processo produziu um efeito positivo sobre as

expectativas dos agentes economicos, criando-se, assim,

[...] as condi¢bes objetivas para um novo ciclo
de investimentos privados — seja para moder-
nizagio, seja para ampliacdo da capacidade
produtiva -, que, acrescidos aos investimentos
publicos materializados no Programa de Ace-
leragdo do Crescimento (PAC), foram respon-
séveis por robustecerem o crescimento econo-
mico nacional (ARAUJO; PIRES, 2010, p. 42).

Uma das caracteristicas marcantes desse ciclo de
crescimento da economia brasileira foi o fato de o crescimento
mais elevado e mais estavel vir acompanhado de dois outros
tragos distintivos do periodo: a estabilidade de precos e o

equilibrio fiscal. Em sintese, a economia brasileira cresceu a
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taxas elevadas quando comparadas ao padrdo até entio em
vigor, descrevendo uma trajetdria sustentada até a eclosao da
crise financeira internacional.

O Brasil enfrentou essa crise adotando politicas anticiclicas
que amorteceram seu impacto, sendo um dos primeiros paises
a dar claros sinais de recuperacao. Isso se deveu, entre outras, a
politica fiscal adotada, destacando-se as desoneragdes fiscais do
setor automotivo no final de 2008, posteriormente dos setores
produtores de eletrodomésticos de linha branca, de material de
construcio e, no final de 2009, do setor moveleiro (ARAUJO;
PIRES, 2010). Ainda, Aragjo e Pires (2010, p. 42):

Para viabilizar o pacote de desoneragdes fiscais
sem que se devesse incorrer em um programa
de corte de gastos publicos, o governo
brasileiro também anunciou a redu¢do da
meta de superdvit primario de 4,3% para
2,5% do PIB para 2009. Assim, foi possivel
manter o cronograma de reposi¢des salariais
para o funcionalismo publico, bem como
as politicas de transferéncia e assisténcia,
como a ampliagdo do seguro-desemprego,
a manuten¢do do Programa Bolsa Familia,
a ampliacdo dos investimentos publicos e a
elevacio do salario minimo.

Medidas complementares, que ndo podem ser classificadas
necessariamente em alguns dos grupos citados, também foram

implementadas, como o aumento real do salario minimo e o
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Programa Minha Casa, Minha Vida, que visava a construgao
de um milhao de casas populares, para atender as necessidades
de estimular o setor de construgao civil - ainda que tenha sido
anunciado como um programa que visava reduzir o déficit
habitacional do pais (ARAUJO; PIRES, 2010, p. 46).

Segundo o documento Balango do Governo 2003-
2010 (BRASIL, 2010, s. p.), entre as diversas medidas da
politica de combate a crise financeira de 2008 identificam-
se as que buscavam oferecer alternativas a queda da liquidez
internacional, que comegou a ser sentida na economia brasileira
a partir de setembro de 2008. Entre elas, podem-se citar: a
venda de ddlares das reservas internacionais, realizada pelo
Banco Central no mercado a vista, para suprir exportadores
com linhas de crédito de curto prazo; operagdes de swaps de
venda de ddlares e compra de reais para diminuir a pressao
da desvalorizagao do real e para manter um nivel minimo de
liquidez no mercado futuro durante o periodo mais agudo da
crise. Segundo, ainda, o mesmo documento, o volume elevado
de reservas amealhado nos anos anteriores foi decisivo para
que o Banco Central pudesse intervir de forma tdo agressiva
- US$ 14,5 bilhdes no mercado a vista, US$ 24,4 bilhdes no
financiamento as exportagoes e US$ 33 bilhdes em swaps

cambiais.
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Em defesa da saude do sistema financeiro, o Banco Central
reduziu os depositos compulsérios do sistema bancario, o que
significou a injecao de 3,3% do PIB no mercado doméstico no
final de 2008. Foram tomadas, também, medidas de incentivo a
aquisi¢do da carteira de bancos pequenos por bancos maiores.
Gragas a iniciativas como essas, o Brasil conseguiu atravessar
a crise sem que houvesse a quebra de nenhuma institui¢ao
bancaria nacional (BRASIL, 2010, s. p.).

A agdo do governo e dos bancos publicos foi fundamental
para a reabilitacdo do crédito na economia brasileira, pois as
medidas citadas acima foram insuficientes. Dessa forma, no
inicio de 2009, o governo disponibilizou créditos equivalentes
a 3,3% do PIB ao BNDES, o que possibilitou a oferta de linhas
especiais de curto prazo ao setor produtivo. O Banco do Brasil
e a Caixa Economica Federal também passaram a oferecer
recursos extras a setores econdmicos com menor liquidez,
como agropecudria, construgdo civil, produgdo de insumos
basicos e bens de consumo duraveis. Com essas medidas, os
bancos oficiais aumentaram sua oferta de crédito em 33% entre
setembro de 2008 e julho de 2009. Como comparagao, entre as
institui¢oes privadas nacionais, esse indice foi de apenas 4%.
Entre as estrangeiras, de somente 1,5% (BRASIL, 2010).

Dessa forma, segundo Belluzzo (2010, p. 48): “O Brasil
desvencilhou-se da crise porque o governo estava preparado

e adotou as medidas anticiclicas corretas quando sobreveio a
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tormenta. O governo brasileiro reagiu com competéncia ao
impacto da crise 2007-2008”

As medidas de politica econdmica do governo permitiram
que a crise ndo tivesse grandes efeitos no Brasil, fosse apenas
passageira, de forma que a tendéncia de crescimento anterior
prosseguisse — ao contrario do que aconteceu em muitos outros
paises.

Por conseguinte, a crise foi superada com a manutengao
de inflagdo baixa e geragao de emprego, inaugurando um novo
ciclo de desenvolvimento da economia brasileira, refletindo-
se, inclusive, nas reservas internacionais, que passaram de US$
37,8 bilhoes, em dezembro de 2002, para US$ 239 bilhoes, no
final de 2009. Como consequéncia de aumento das reservas
internacionais, em janeiro de 2008, o Brasil passou, pela
primeira vez, a ser credor liquido externo: a divida externa total
do pais somava entdo US$ 196,2 bilhdes, enquanto as reservas
alcangavam US$ 203,2 bilhoes (BRASIL, 2010).

Em relagio ao caAmbio, tem-se uma tendéncia de
valorizac¢do do real frente ao ddlar desde meados de 2004, com
uma breve interrupg¢io entre setembro e dezembro de 2008
com o agravamento da crise financeira internacional. Passado
o choque externo inicial, o cdmbio voltou a valorizar-se a
partir de janeiro de 2009. Essa valorizagdo da moeda brasileira,

sobretudo em termos reais, tem sido significativa, nado apenas
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em sua propria série histdrica, mas também se comparada com
outros paises (GOUVEIA; CERQUEIRA, 2010).

Os eventos posteriores a quebra do Banco de Investimentos
norte-americano Lehman Brothers, como por exemplo: a
desconfianga em torno da solvéncia do sistema bancario
mundial aumentou a restricio de liquidez no mercado
financeiro internacional; a queda nas exportagdes brasileiras
devido a redu¢ao dos pregos internacionais de commodities,
causada pela contra¢ao do volume de comércio internacional,
juntamente com a grande saida de capital via fluxos financeiros,
levaram a depreciacdo da taxa de cambio nominal do real,
que em dezembro de 2008 teve média de 2,39 (R$/USS),
frente a 1,61 (R$/US$) em agosto do mesmo ano (GOUVEIA;
CERQUEIRA, 2010).

Segundo o Relatério Anual 2009, do Banco Central do
Brasil (2010), a taxa de cambio apreciou-se fortemente ao longo
de 2009, apresentando uma apreciagdo nominal de 25,5% frente
ao ddlar, retornando a um patamar similar aquele vigente no
periodo anterior ao pico da crise financeira internacional.

Dessa forma, apds os dois mandatos do Governo Lula,
de 2003-2010, o pais ja tinha um legado valioso na area
econdmica, com a inflagdo sob controle, reducido da divida
publica, recuperagdo da capacidade do Estado de realizar e
induzir investimentos e de planejar em longo prazo, e outro no

quadro social, posto que 28 milhdes de brasileiros sairam da
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pobreza e 36 milhdes ingressaram na classe média (BRASIL,
2010).

Apos essas consideragdes sobre politicas publicas, adotadas
pelo governo brasileiro durante o periodo de 2003 a 2009, que
resultaram em aumento do emprego e da renda, passaremos a
analise da questdo relacionada com a gestao do conhecimento
e do capital social como fatores que contribuem para o alcance

do desenvolvimento inclusivo.

Gestao do conhecimento e capital social: fatores
contributivos do desenvolvimento inclusivo

Nocontextodegrandestransformagdespelasquaisomundo
contemporaneo vem passando, no qual se introduziram as
tecnologias deinformagao e comunicagdo (TIC’s),denominadas
por Castells (1999) de sociedade em rede, as politicas publicas
se entrelagam com a gestdo do conhecimento, que pode ser
conceituada como sendo um processo sistematico, articulado
e intencional, apoiado na geragao, codificagdo, disseminagao e
apropriacao de conhecimentos, com o propdsito de atingir a
exceléncia organizacional. O papel estratégico da informacao
e do conhecimento projeta-se sobre diferentes dimensoes
da vida de modo que as dindmicas cognitiva, informacional,

inovativa e socioespacial tornam-se interdependentes.
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As contribui¢oes de Takeuchi e Nonaka (2008) para o
tema relacionado a gestdo do conhecimento se alicer¢am em
trés pilares:

e O modelo SECI de conversio do conhecimento
(SECI: socializagao, externalizagdo, combinagio e
interiorizaco);

« Os contextos de interagdo para a criagdo e comparti-
lhamento de conhecimento (Ba);

« Os ativos do conhecimento, ou seja, as liderangas e as
vias do processo de criagdo e compartilhamento do

conhecimento.

eDe técito eDe técito
para para
tacito explicito

Sociali-
zagao

Interna-
lizagdo

*De explicito *De explicito
para para
tacito J L explicito

Figura 1 - Modelo SECI de conversao do conhecimento
Fonte: Adaptado de Takeuchi e Nonaka, 2008.
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No modelo SECI, Takeuchi e Nonaka (2008) apresentam
as fases ou etapas da conversdao do conhecimento. Na etapa de
socializa¢ao, o conhecimento tacito, o repertorio de conheci-
mentos de um individuo, é compartilhado com outro indivi-
duo que, por observagdo, por imitagao, por meio de didlogos
ou convivéncia, o assimila e apreende.

Assim, na etapa de SOCIALIZACAOQ, o conhecimento
tacito de um individuo converte-se em conhecimento tacito
de outro individuo. Na etapa de EXTERNALIZACAO, o
conhecimento tacito de um individuo ou de uma equipe de
trabalho é convertido em conhecimento explicito por meio
da formalizacio desse conhecimento em livros, manuais,
roteiros de procedimentos ou qualquer outro meio material
de veiculacdo do conhecimento, deixando-o disponivel para
um maior nimero de pessoas. Na etapa de COMBINACAO,
diversos conhecimentos explicitos sao reunidos para compor
um novo conhecimento, tal como acontece com atlas, bancos
de dados, coletaneas, dentre outros exemplos de combinagdes
de conhecimentos. Na etapa de INTERNALIZACAO, um
individuo entra em contato com conhecimento explicito, tal
como o conhecimento existente em livros, e a0 compreendé-
lo, absorvé-lo e torna-lo uma habilidade sua, converte esse

conhecimento explicito em conhecimento tacito.
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Essa espiral do conhecimento gira ininterruptamente,
com as constantes conversoes de conhecimento que se ddo a
partir das interacoes dos individuos entre si e com os veiculos
de conhecimento explicitados.

Para Takeuchi e Nonaka, o conhecimento ndo existe
apenas na cognicdo de uma pessoa, ele necessita de um
contexto fisico para que seja criado. Assim, o processo de
criagdo de conhecimento deve considerar o espago, o tempo
e o relacionamento das pessoas. Esses autores utilizam a
palavra “Ba” para denominar um “ambiente/contexto” no
qual o conhecimento é partilhado, criado e utilizado. O Ba
proporciona a energia, a qualidade e os locais para ocorrerem
as conversdes individuais de conhecimento e realizar-
se a espiral de conhecimento. E o tempo e o espago onde o
conhecimento emerge, e fornece uma plataforma para o
avanco do conhecimento individual e/ou coletivo em dois
niveis de dimensoes de interacdes: uma dimenséo é a interagiao
que acontece individualmente ou coletivamente; a outra é a
midia usada: a interagdo é feita face a face ou virtualmente
(TAKEUCHI; NONAKA, 2008).

O Bapodeser compreendido comoum locuscompartilhado
para interagdes e troca de dados, informagdes e criagao de
conhecimento. Esse locus pode ser: fisico (salas de reunides);

virtual (e-mails, teleconferéncia, outras TIC); mental (modelos
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mentais compartilhados e ideias) ou qualquer combina¢ao dos
mesmos. Takeuchi e Nonaka propdem quatro tipos de Ba, os
quais correspondem a um dos quatro modos de conversdo
do conhecimento (modelo SECI), acelerando o processo de
criacdo do conhecimento: Ba da criagdo; Ba da interagdo; Ba da
sistematizac¢do e Ba do treinamento (TAKEUCHI; NONAKA,
2008).

O Ba da criagdo ¢ o espago onde o conhecimento origina-
se por meio da interagdo face a face entre os individuos, os quais
compartilham sentimentos, emogoes, experiéncias e modelos
mentais. Esse espaco onde se inicia o processo de criagdo de
conhecimento esta associado a socializa¢do do conhecimento
tacito e ao compartilhamento das experiéncias e habilidades
entre os individuos, que convertem o conhecimento tacito.
Nesse Ba emerge o amor, a conflanga e o comprometimento;
formando a base para a criacdo de conhecimento entre
individuos (TAKEUCHT; NONAKA, 2008).

O Ba da interacgao ¢é o local onde ha o compartilhamento
das experiéncias e habilidades por meio do didlogo,
convertendo-os em conceitos comuns. E uma plataforma para
o processo de externalizagao do conhecimento. Nesse espago
deve haver condigoes para conversas, trocas e explicitacao de
ideias (TAKEUCHI; NONAKA, 2008).
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O Ba da sistematizag¢iao, também chamado Ba Virtual, é o
espago onde ocorrem as interagdes coletivas e virtuais. Oferece
um contexto para a combina¢do de conhecimentos explicitos
a partir de bases de conhecimento existentes na organizagao.
Nesse espac¢o, as TIC, como redes on-line, groupware, banco
de dados, dentre outras, exercem um papel relevante para
a sistematizagdo do conhecimento explicito (TAKEUCHI;
NONAKA, 2008).

O Ba do treinamento é o espago onde o conhecimento
ja socializado, combinado e sistematizado, novamente ¢ inter-
pretado e internalizado no sistema cognitivo dos individuos.
E nesse Ba que o conhecimento criado é internalizado em forma
de novos conhecimentos e praticas de trabalhos (TAKEUCHLI;
NONAKA, 2008).

Outro fator presente nos estudos sobre criagio e
compartilhamento de conhecimento de Takeuchi e Nonaka
(2008) sao os ativos do conhecimento. Para esses autores, esses
ativos representam os recursos especificos de cada organizagao
(ou analogamente os recursos especificos de cada individuo),
0s quais criam valor e asseguram vantagem competitiva, eles
sao o diferencial da organizagdo (ou do individuo). Esses
ativos diferenciam-se dos ativos economicos tradicionais
por apresentarem uma forte dimensdo tacita, dificultando a

sua avaliacdo econdmica, consequentemente, a atribui¢do de
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valor de mercado. Sdo os fatores de entrada e de saida e os
moderadores no processo de criagdo do conhecimento.

Para Nonaka e Takeuchi (2008), os ativos do conhecimento
podem ser classificados em quatro tipos: experienciais,
conceituais, sistémicos e rotinas. O tipo experiencial reside
em compartilhar o conhecimento tacito por meio dos relatos
das experiéncias de cada individuo entre os membros da
organizagdo e entre parceiros organizacionais (habilidades e
know how dos individuos; carinho, amor e confianca; energia,
paixao e tensao). O segundo tipo, o conceitual, consiste em
articular o conhecimento explicito por meio de imagens,
simbolos e linguagem (conceito de produtos, projetos e
marca). O terceiro tipo, o sistémico, consiste em sistematizar o
conhecimento explicito (documentos, especificagdes e manuais;
banco de dados; patentes e licengas). O quarto tipo, rotina,
consiste em organizar e internalizar o conhecimento tacito
rotinizado e embutido nas agdes e praticas das organizagdes
(know how em operagdes didrias; rotinas organizacionais;
cultura organizacional).

A gestao do conhecimento, originalmente gestada no
seio das empresas, assume, na atualidade, um viés mais amplo
no sentido de abrigar uma gama de processos de construcao,

desenvolvimento e difusdo de saberes e competéncias, a fim
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de valida-los para uso coletivo conforme sugere o espiral da
conversao do conhecimento de Takeuchi e Nonaka (2008).

Nesse sentido, pode-se conceber a aplicagdo da gestdo do
conhecimento em espagos sociais objetivando a transformacao
do conhecimento tacito, aqueles que pertencem ao individuo
e sdo de dificil transferéncia, em conhecimento explicito.
O conhecimento produzido passa por um processo de
socializagdo e o compartilhamento de saberes a partir da
troca, criando condi¢des para o desenvolvimento de pessoas
mediante um processo participativo de construgao.

A produgdo, a socializagdo e o uso do conhecimento e
informagdes, bem como, a conversdo desses em inovagdes,
constituem-se como processos socioculturais e suas praticas
e relagdes inscrevem-se no espago e na propria producao do
espaco. O papel do conhecimento na gestao de redes sociais se
configura como um mecanismo para gerac¢ao de conhecimento
utilizavel, na medida em que possibilita as pessoas estabelecer
lagos cooperativos com vistas a socializagdo, externalizagio,
combina¢do e internalizagdo da informacdo necessiria a
organizagao de coletivos em geral.

O papel da gestio do conhecimento na sociedade
democratica se reveste de suma importéancia, posto que ele pode
proporcionar uma inser¢ao social que, por sua vez, pode levar

aredugao das desigualdades sociais. Nesse sentido, a produgao,
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a socializacdo e o uso do conhecimento e informagdes, bem
como, a conversdo desses em inovagdes, constituem-se como
processos socioculturais e suas praticas e relagdes inscrevem-
se no espago e na propria produgio do espago. No tocante a
esfera publica, o conhecimento em si (os espagos sociais de
formulagdo e proposicdo de politicas), bem como, sistemas
de conhecimento (como o governo eletronico) surgem como
importantes elementos na configuragao de formas mais
democraticas de governanga e accountability.

O conhecimento também ¢ analisado em termos das
condigbes institucionais (sistemas de inovagdo) com que sua
produgdo, intercimbio, difusdo e absor¢ao sdo eficientemente
organizados e disponibilizados como forma de assegurar
competitividade ao territério. O papel do conhecimento na
gestdo de redes sociais se configura como um mecanismo
para geragdo de conhecimento utilizavel, na medida em que
possibilita as pessoas estabelecer lagcos cooperativos com vistas
a socializagdo, externalizacao, combinacio e internalizacdo da
informagao necessaria a organizagdo de coletivos em geral.

Assim sendo, a gestdo do conhecimento, especialmente
o conhecimento tacito, coloca-se como atividade estratégica
para implementagao de politicas publicas de desenvolvimento.
O uso de politicas publicas de desenvolvimento calcadas na

dissemina¢do do conhecimento requer o fortalecimento de
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institucionalidades relacionadas ao compartilhamento de
informagdes, o incentivo a geragdo de links entre empresas,
universidades, institutos de pesquisa e governo e a criagdo de
oportunidades e contextos adequados para o aprendizado.

Dessa forma, salienta-se a importancia de se reconhecer as
especificidades da sociedade do conhecimento, relacionando
conceitos como aprendizagem organizacional, desenvolvimento
de competéncias, capital humano, intelectual e social as diferentes
formas do conhecimento e aos processos de circulagio, absor¢do
e acumulagdo, através dos quais o conhecimento passa a ser
considerado como ferramenta de inclusao social e profissional e
ativo estratégico vinculado a processos inovativos.

Assim, as autoras Menezes, Campos e Sousa (2012)
salientam a importancia de se reconhecer as especificidades
da sociedade do conhecimento, relacionando conceitos
como aprendizagem organizacional, desenvolvimento de
competéncias, capital humano e intelectual as diferentes formas
do conhecimento e aos processos de circulagdo, absorgao
e acumulagdo, através dos quais o conhecimento passa a ser
considerado como ferramenta de inclusao social e profissional
e ativo estratégico vinculado a processos inovativos. Salientado
0 que vem a ser gestdo do conhecimento, pode-se, agora,

introduzir o conceito de capital social.
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Com o aparecimento do trabalho de Coleman (1990)
e, posteriormente, com o de Putnam (2000), observa-se
o surgimento do capital social, que apresenta ser de suma
importancia para o crescimento das economias. Putnam
(2000) levanta a hipoétese de que os niveis de engajamento
civico e do associativismo poderiam proporcionar condigdes
de melhoria do bem-estar da comunidade. O associativismo
horizontal proveniente de fatores como confianca, normas e
redes de solidariedade, produziria relagdes civicas virtuosas.
Enquanto que o associativismo vertical, no qual predominaria
adesconfianca, auséncia de normas transparentes, faccionismo,
isolamento etc., produziria obstrugao da agao coletiva.

Salienta-se, entdao, que dada a existéncia de um ambiente
de cooperagdo entre os atores sociais (existéncia de capital
social, portanto) - no sentido da troca de informagoes, da
preocupagdo comum com a formagdo dos trabalhadores, com
a implanta¢do dos servigos indispensaveis ao funcionamento
e a qualidade de vida numa certa regido — ¢ uma das bases
essenciais para o processo de desenvolvimento.

Putnam (2000), ao pesquisar os efeitos contraditorios
da agéo coletiva sobre o melhoramento do bem-estar social,
buscou explicar que o desempenho economico e institucional

superior no Norte da Italia esta vinculado as institui¢des e
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organizagdes que datam de mil anos atrds, com a presenga de
associativismo (horizontal) e alto nivel de participagdo civica.

Dessa forma, o capital social estd relacionado aos lagos
de confianca mutua, redes estabelecidas de cooperagio,
mecanismos comunitarios de coer¢do e comportamento para a
solucao de problemas dependentes da agao coletiva. O capital
social é, dessa maneira, considerado um bem publico, resultado
de atividades sociais e lacos de confianga (LOTTA; MARTINS,
2004).

Para Menezes; Fonseca (2010), apesar de reconhecer a
possibilidade de o capital social vir a assumir um papel que
proporcione os conluios, os associativismos dominados pela
desconfiancga etc., que Putnam denominou de associativismo
vertical, salientaremos neste trabalho a relagdo que se estabelece
entre o associativismo horizontal, pautado na confianca e

cooperacao e as potencialidades desenvolvimentistas.

Desenvolvimento inclusivo

Tendoanalisado o quevémaser politicas publicas, gestdo do
conhecimento e capital social, passa-se agora para a associagao
entre esses conceitos e o desenvolvimento. Por desenvolvimento
inclusivo entende-se o modelo desenvolvimentista em que
se coloque o crescimento econdmico sob as rédeas da justica

social e do equilibrio ecolégico, que disciplina a entrada no
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processo de mundializag¢ao do capital, em funcdo da aferigdo
dos resultados internos a regiao.

Essa defini¢do de desenvolvimento fica mais clara quando
no reportamos a uma perspectiva de evolugdo historica
dessa terminologia. Falar em crescimento e desenvolvimento
econdmicos é o mesmo que pisar num lodacal, posto que se
imagina saber o real significado de cada um deles, mas quando
se pretende defini-los percebe-se que as ideias ndo sdo tdo
claras com relagao as diferencas que, porventura, haja entre os
dois conceitos.

Na década de 60, o desenvolvimento se identificava,
essencialmente, com o progresso material. Timidamente, o
progresso social despontava como apéndice daquele. Contudo,
nem todos identificavam, com espontaneidade, o lado social
do crescimento. Achavam que o crescimento tomaria a dire¢do
que a questdo politica determinasse, com diferentes impactos
na estrutura social da sociedade (CARDOSO, 1995).

Admitindo-se que o crescimento econémico diz respeito
ao aumento da produgdo de bens e servigos de determinado
setor ou de toda a economia de um pais, estado ou municipio,
ndo é dificil imaginar que alguma darea pode beneficiar-se
de acordo com o seu peso politico. Reconhecendo o grau de

influéncia da escolha politica sobre a estrutura da economia,
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o politico moderno deveria tomar decisdes que a estimulasse
também em longo prazo.

Atualmente, segundo Cardoso (1995), o desenvolvimento
parece ser um conjunto de agdes fragmentadas contemplando
tanto o lado social quanto o economico. O crescimento deve
ser entendido como parte de um processo que afete todos os
setores da sociedade positivamente e nao apenas a variagdo da
produgédo real que é medida através do aumento da mao de
obra, pela razdo entre poupanca e investimento e, por ultimo,
pela tecnologia utilizada na produgao de bens e servigos.

O conceito de crescimento deve ser reservado para expri-
mir a expansdo da produgio real no quadro de um subconjunto
econdmico. O crescimento econdmico deveria ser acompanha-
do do bem-estar geral da populagdo afetada e assim gerar desen-
volvimento.

O crescimento engendra o desenvolvimento desde que
seus frutos prolonguem a vida e melhorem o nivel de vida
das populagoes desfavorecidas. Contudo, nao basta fazer com
que o crescimento eleve os padroes de saide e educagao da
coletividade; também ¢é imprescindivel que isso acontega sem
que sejam comprometidos os recursos naturais das sociedades
contemporéaneas, o que inviabilizaria o desenvolvimento das

geragoes futuras.
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Atualmente, na sociedade do conhecimento, as organi-
zagdes que se utilizam de forma estratégica de inovagdes
tecnologicas e cientificas fazem investimento nessa drea para
obtencdo de ativos que promovam o crescimento industrial e
de inovagao tecnolégica. Esse investimento também possibilita
um diferencial no campo da concorréncia empresarial.
Dessa forma, as inovagdes tecnologicas tornam-se meios de
desenvolvimento, dominio e acesso a informagoes especificas e
restritas a determinados grupos sociais.

Para Rocha Neto (2002), a tecnologia nao pode ser um
conceito neutro, pois gera conflitos de interesse e implicagdes
diferentes sobre grupos sociais distintos. Partindo da ideia
da utilizagdo das tecnologias na sua dimenséao social, busca-
se identificar possibilidades e limites dessas em processos de
indugdo de desenvolvimento inclusivo. Nessa proposta, os usos
de tecnologias sociais se adequam pelo modo participativo de
construir conhecimentos tendo em vista resultados efetivos
com a participagdo de coletividades locais.

Segundo Baumgarten (2006, p. 1), tecnologia social pode
ser uma proposta inovadora de desenvolvimento, propiciando
um processo coletivo de organizagdo voltado a demandas
e caréncias concretas em dreas de educacdo, saude, meio
ambiente, geracdo de renda, entre outras. “As tecnologias sociais

podem aliar saber popular, organizagdo social e conhecimento
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técnico-cientifico. Importa essencialmente que sejam efetivas e
reaplicaveis, propiciando desenvolvimento social”.

Assim, o desenvolvimento parece advir da valorizacdo
simultanea dos recursos naturais e, sobretudo, a valorizacdo
das potencialidades humanas. Segundo Joan Robinson
(1961), desenvolvimento deve corresponder a ampliagdo das
possibilidades de escolha: ndo apenas de modelos de automével
ou canais de televisio, mas, sobretudo, das oportunidades
de expansdo das potencialidades humanas que dependem de
fatores socioculturais, como saude, educa¢do, comunicagio,
direitos e — last but not the least — liberdade.

Sen (2000) corrobora a opinido de Joan Robinson ao
defender que o desenvolvimento deve ser visto como um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. O desenvolvimento econdmico nao deve ter como
objetivofinal,apenasamelhoriadevariaveiscomoocrescimento
do PIB, aumento da renda per capita, industrializagdo, avanco
tecnoldgico ou modernizagdo. Essas sdo variaveis obviamente
importantissimas como meios de expandir as liberdades. Mas
as liberdades sdo essencialmente determinadas por saude,
educagao e direitos civis. Depreende-se que a area sociocultural
deva ter papel prioritario no desenvolvimento de um pais,
estado ou municipio.

De acordo com Sen (2000), tao importante quanto ter

suas necessidades basicas providas, é dispor de condigdes —
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meios para funcionar e um conjunto de habilidades, para se
obter a satisfacdo das necessidades humanas. Dai sua nogdo de
desenvolvimento que: “[...] consiste na eliminac¢do de privagdes
de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente”
(SEN, 2000, p. 10).

Desse modo, para esse autor, as necessidades basicas
devem estar associadas a capacidade de efetiva-las, o que pode
ser afetado por fatores como a idade, local de moradia, relagdes
de género, entre outros. Efetivar necessidades basicas implica
necessariamente em adotar estratégias de desenvolvimento
que assegurem a todos um trabalho.

E necessdrio que a produgdo de riquezas caminhe junto
com a produgdo de conhecimentos. Perseguindo-se, assim,
entre outras medidas, a regulagdo dos investimentos publicos e
privados, com base no principio da harmonizagado das politicas
e dos investimentos, de modo a permitir a interiorizagdo do
desenvolvimento. Assim, devem-se perseguir politicas publicas
capazes de proporcionar a convivéncia com as diversidades
regionais.

Deve-se, portanto, perseguir, entre outras medidas: a
regulagdo dos investimentos publicos e privados, com base
no principio da harmonizagdo entre eficiéncia econdémica

e sustentabilidade ambiental e social; e, a descentralizacdo
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das politicas e dos investimentos, de modo a permitir a
interiorizacao do desenvolvimento.

O sucesso econdmico de cada pais, regido ou localidade,
passa a depender da capacidade de se especializar naquilo
que consiga estabelecer vantagens comparativas efetivas
e dinidmicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da
capacidade local de promocéo continuada de sua inovagao.

Além dos atributos que possui, o esfor¢o de busca e a luta
competitiva, centrados no processo inovativo, vao depender
de duas dimensdes: da capacidade empresarial em promover
pesquisa e desenvolvimento e identificar novos produtos ou
processos que assegurem o sucesso econdmico (produtivo e
comercial) da empresa; e, da capacidade local de aprender, no
sentido de se criar uma atmosfera de transformagéo e progresso,
no que Asheim (apud DINIZ, 2000) chamou de aprendizado
regional (learning regions) e Keble et al (apud DINIZ, 2000) de
aprendizado coletivo (collective learning).

Na atualidade, identificada como era do conhecimento e
da crescente integragdao em redes, a regiao ressurge como locus
da organizagdo produtiva e da inovagao, onde o esfor¢o e o
sucesso da pesquisa, da agdo institucional e do aprendizado
dao-se de forma coletiva através da interagdo, cooperacgdo e
complementaridade imersas no ambiente cultural local, o que

¢ também o resultado do processo histérico cultural.
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Reflexoes finais

O desafio de proporcionar um desenvolvimento inclusivo
requer significativo investimento em pesquisa, o que esta muito
longe do que se tem atualmente. Assim, na construgdao de
um projeto de desenvolvimento integrado, merecem atengao
especial: formacao profissional; existéncia de trabalho escravo,
de trabalho infantil e da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes; informalidade das relagoes trabalhistas (direitos
trabalhistas assegurados); discriminacao racial, de género e de
necessidades especiais no mercado de trabalho; auséncia de
novas oportunidades de trabalho; o analfabetismo; humaniza-
¢do e coletivizagdo da drea de saude; producdo e dissemina¢ao
do conhecimento.

Salientamos, também, que a questao da inclusdo social é
de fundamental importancia para ser observada na constru¢ao
da estratégia de desenvolvimento inclusivo, posto que isso
induzird o aumento da autoestima e da identidade de pertencer
a um grupo social.

Todavia, é necessario educar a sociedade para que ela
adote a visdo inclusivista na elaboragdo e pratica das politicas
publicas em torno dos direitos e necessidades de todos os

segmentos populacionais.
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PADRONIZAR PARA QUEM? A PADRONIZACAO
DE ESTRUTURA FiSICA DE ESCOLAS
MUNICIPAIS SEM CONSIDERAR IDENTIDADE
DE TERRITORIO LOCAL

Maria Valesca Damadsio de C. Silva

Ana Amélia Amorim

Introducao

Nas tltimas décadas, sobretudo a partir da reforma do aparelho
do Estado, ndo mais estamos no contexto polarizado do regime
autoritario no qual a auséncia da participagdo era a tdnica e
propostas de modelos de gestdo democratizantes (nos quais a
descentraliza¢do e a participa¢ao eram elementos fundamentais)
se contrapunham a situagdo existente. No atual contexto de
consolidagdo do processo de redemocratizagio, as propostas e
praticas de gestao que envolvem a participagdo se generalizaram
e cada vez exigem-se politicas publicas para a promoc¢ao da
justica social e a consolida¢ao da democracia no pais.

A afirmagao de queas politicas publicas (policy) sio uma das
resultantes da atividade politica (politics) e que compreendem
o conjunto das decisdes e agoes relativas a alocagdo imperativa

de valores envolvendo bens publicos, é valida. Assim, um dos
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desafios tedricos e praticos colocados nesse comego de século
consiste em identificar a efetividade dessas politicas publicas,
sobretudo das politicas sociais. Entre as politicas sociais, estdo
as voltadas a educacéo.

O maijor observatdrio de estatisticas educacionais do
mundo, o Education at a Glance - EAG 2013, revela que
a educagdo nacional esta longe de ser uma ferramenta de
alteragdo do status quo, sendo, portanto, a grande perpetuadora
das nossas desigualdades de renda.

Os indicadores divulgados no EAG permitem aos formu-
ladores e gestores de politicas educacionais compararem seus
sistemas educacionais em rela¢ao aos de outros paises e, jun-
tamente com a OCDE, refletir sobre os esfor¢os empreendidos
em politicas educacionais (INEP, 2014).

Na cidade de Salvador, estado da Bahia, a realidade mostra
que a rede municipal de ensino possui o terceiro pior IDEB
- Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, dentre as
capitais brasileiras, apresentando indice de 4,0 (quatro) no
Ensino Fundamental I, no ano de 2011 (OBSERVATORIO DA
EDUCACAO DO RN, 2014). O IDEB ¢é o indicador criado pelo
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira para avaliar a qualidade da educagdo. Dentre
as dificuldades enfrentadas pela rede municipal soteropolitana,

destaca-se a inexisténcia de metodologia de avaliagdo e
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monitoramento do desempenho dos alunos e das escolas,
além da precariedade no que diz respeito a estrutura fisica das
unidades escolares como elementos que refletem o resultado
obtido pelo ultimo IDEB em 2011. Dados esses, obtidos nas
425 (quatrocentos e vinte e cinco) escolas da rede. Todavia, o
que chama a aten¢do para a presente pesquisa diz respeito a
estrutura fisica das escolas e realidade que as cerca.

Em outubro de 2013 foi publicado o Decreto Municipal
Ne 24.361, que estabelece o padrao de qualidade SMED -
Secretaria Municipal de Educacdo, para funcionamento dos
estabelecimentos de ensino da rede municipal de Salvador,
abrangendo quadro de pessoal, servicos de apoio, estrutura
fisica e instalacdes adequadas a oferta de educacdo e que
assegurem as condigdes adequadas a aprendizagem e ao
desenvolvimento pleno dos alunos.

O decreto prevé que, gradativamente, todas as escolas
da rede municipal alcancem o padriao SMED de qualidade,
com objetivo de criar condi¢des fundamentais para garantir
um ensino de qualidade em todos os niveis e modalidades
ofertados pela rede municipal de ensino. Nesse sentido,
muitos sdo os desafios a serem superados, sendo um deles a
adequagdo da estrutura fisica das escolas exigida como ideal,
segundo o padrao SMED. Todavia a presente pesquisa nao

pretende centrar-se nessa dificuldade per se, mas nas provaveis
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desconsideragdes que as exigéncias para o padrio SMED
tém em relacio a identidade de territério local. E como se
legitimasse mais um programa atrelado a um modelo que traz
uma “vontade” que é alheia aos interesses e caracteristicas
locais.

Diante dessa problematica, torna-se pertinente a seguinte
questdo norteadora dessa pesquisa: Em que medidaaidentidade
de territério local é considerada no processo de padronizagdo
fisica das escolas municipais de Salvador, segundo os moldes
do padriao SMED?

Os Parametros Curriculares Nacionais (1997), elaborados
pelo MEC - Ministério da Educagao, estabelecem um referencial
de qualidade para a educagdo no Ensino Fundamental em todo
o pais. Segundo o PCN, a escola deve ser um espago de formagao
e informagdo, em que a aprendizagem de conteudos deve,
necessariamente, favorecer a inser¢do do aluno no cotidiano
das questoes sociais representativas e em um universo cultural
maior. A formagao escolar deve propiciar o desenvolvimento
de capacidades, de modo a favorecer a compreensdo e a
intervencao nos fendmenos sociais e culturais, assim como
possibilitar aos alunos usufruir das manifestacdes culturais
nacionais e universais.

Nesse sentido, relacionar a escola a identidade de territério

apresenta-se como uma perspectiva importante de analise, na
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medida em que foram estabelecidos critérios de padronizagao
das escolas municipais e, portanto, é relevante se levar em
conta as especificidades e identidade da comunidade local,
aproximando o aluno da sala de aula, fazendo com que este
a enxergue como um Jlocus de extensdo da sua realidade local.
Assim, o objetivo da pesquisa é identificar se a identidade de
territorio local é considerada pela Prefeitura Municipal de

Salvador ao implantar o padrdao SMED nas Escolas Municipais.

Referencial tedrico

E fato que a educacio é uma ferramenta fundamental
para o saber humano, uma vez que tem como alvo promover
mudangas relativamente permanentes nos individuos levando-
os idealmente a sair da posicdo de passividade e ignorancia
a respeito de determinado assunto. Dessa maneira, essas
mudangas devem favorecer o desenvolvimento integral do
homem e da sociedade, contribuindo, sobretudo, para formar
uma sociedade cidada. E na escola que agdes e reflexdes sobre
a constru¢do da cidadania deverdo alimentar o espirito de
uma educagdo libertadora, na qual os cidaddos sintam-se
empoderados, tendo real capacidade de visdo de mundo e
possibilidade de modifica-lo.

Entretanto a educagao sempre foi alvo de debates, haja vista
que democratizar a educagdo é uma condi¢ao necessaria para
a democratizacdo social. O cendrio brasileiro vem mostrando
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que o investimento no territério educacional, no que tange a
acessibilidade a educagao, se dilata gradativamente no decorrer
dos séculos. Tal afirmacgdo torna-se visivel, principalmente
pelo fato de que, se for realizado um percurso diacronico, a
educagdo, desde o periodo colonial, sempre se constituiu
em uma agao elitista. Mesmo de modos desiguais, é possivel
verificar que os acessos ao conhecimento sido cada vez mais
viaveis.

O Education at a Glance - EAG 2013, relatdrio subsidiado
pelos indicadores gerados a partir das coletas de dados
conduzidas pelo Programa de Indicadores dos Sistemas
Educacionais — INES, em ambito mundial, mostrou que a
educagdo brasileira consome 18,1% do or¢amento publico,
enquanto os paises da OCDE a cifra de 13%. Mesmo com esse
investimento, a educa¢do nacional ndo tem alterado o status
quo dos individuos, alimentando a situacdo de desigualdades
de renda no pais, na medida em que a popula¢do com ensino
superior recebe remuneragao 2,5 vezes maior que aquela que
possui apenas o ensino secunddrio. Segundo esse relatorio,
apenas 12% da populagdo adulta no Brasil possui diploma
superior.

Historicamente, a politica educacional brasileira, assim
como as demais politicas publicas, esteve sempre atrelada ao
quadro politico-econémico. A crise do Estado, mesmo com
sinais dados desde os anos 70, somente se tornou clara a partir
da segunda metade dos anos 80. Como fortes manifestagdes,
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¢ possivel citar a crise fiscal e o esgotamento da estratégia de
substitui¢ao de importagdes que se inserem num contexto mais
amplo de superagdo das formas de interven¢ao economica e
social do Estado. Também, vale mencionar que, nessa época,
o aparelho do Estado concentrava e centralizava fungdes, e se
caracterizava pela rigidez dos procedimentos e pelo excesso
de normas e regulamentos (administragdo tipicamente
burocratica).

Ainda nos anos 80, logo apds a transi¢ao democratica, nada
de significativo foi feito para superagao da crise. A resposta
neoliberal, caracterizada pela ideologia do Estado minimo,
ndo trouxe resultados. S6 em meados dos anos 90 surge uma
resposta consistente (pelo menos aparentemente) com o
desafio de superagdo da crise: a ideia da reforma do aparelho
do Estado, de forma a resgatar sua autonomia financeira e sua
capacidade de implementar politicas publicas, entre elas as
educacionais, com vistas a atender o cenario de globalizagdo
que ja vinha se instalando no mundo. Entretanto Drabach
e colaboradores (2006, p. 2) observa que a globalizacao do
capitalismo acarreta, também, na globalizagido de seu projeto
politico-economico, o neoliberalismo. A interferéncia desse
projeto na governagao dos Estados implica na redugdo de sua
interferéncia frente as questodes sociais, deixando a sociedade
vulneravel as iniciativas do mercado. Dessa forma, as politicas
publicas que resultariam da interferéncia do Estado na garantia
do bem-estar social da populagido traduzem-se em medidas
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assistencialistas e compensatorias, oriundas dos interesses de
um mercado exploratério e economicista.

Mas a expansao educativa foi considerada como uma
necessidade para o crescimento econdmico, sobretudo,
desde o periodo pés 2°* guerra mundial, quando se observou
a valorizagao da educagdo como fator de integragao social e
propulsdao de desenvolvimento econdmico. Surge, no inicio
dos anos 1960, a teoria do capital humano elaborada por
Schultz, que defende a perspectiva de que, por intermédio de
investimentos em educagdo, os individuos contribuem para
o desenvolvimento e crescimento da economia, entendendo
que o capital humano é o propulsor do desenvolvimento
econdmico. A ideia era de que seria preciso gastar na darea
de educagdo como um investimento tanto individual quanto
social. A educagdo passa a ser concebida como um elemento
relevante para a insercao do individuo no processo produtivo.

Segundo Castells (1999), a partir da crise do capitalismo
avancado, a premissa da teoria do capital humano de que o
investimento em educagdo ¢ estratégico para impulsionar a
ascensdo social dos individuos e potencializar o crescimento
econdmico da sociedade passa a ser substituida pela
concep¢ao de que a educagdo é uma importante estratégia
para enfrentamento do desemprego. Essa concepc¢do passa
a ser adotada por paises da Unido Europeia, recomendada
por importantes entidades internacionais como a OIT -
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Organizagao Internacional do Trabalho e BIRD - Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento.

Contrapondo-se a essa perspectiva, Bourdieu (1980)
questiona a relagdo causal entre formacgdo educacional
e empregabilidade, na medida em que, segundo o autor,
as condi¢des estruturais da sociedade reproduzem as
desigualdades sociais, ou seja, a educag¢ao funciona como
elemento reprodutor das desigualdades sociais na medida
em que ha diferencia¢ao de acesso aos empregos a partir das
relagdes sociais estabelecidas tendo como referéncia a condigao
social. A isso o autor denomina capital social, e o define como:
“[...] o agregado dos recursos efetivos ou potenciais ligados
a posse de uma rede duravel de relagdbes mais ou menos
institucionalizadas de conhecimento ou reconhecimento
mutuo” (BOURDIEU, 1985, p. 248).

Dessa forma, o discurso sobre democratizacao e o desen-
volvimento econdmico soava de maos dadas aos objetivos
basicos da politica educacional, e segundo Tedesco (1995), foi a
partir dessa perspectiva que o funcionamento real dos sistemas
educacionais existentes foi avaliado.

Em tese, é dever do Estado a efetivagdo de politicas publicas
em todos os dmbitos, nesse caso, para promover educagio
de qualidade; mas o que seria uma educa¢do de qualidade?
O simples acesso as escolas reflete um cenério de educagao
de qualidade? Urge-se assim, por garantia ao conhecimento
historicamente construido e que faz dos individuos cidadaos
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conscientes, afinal de contas a educacao se constitui como base
para a construcdo da cidadania.

Todavia ha muitos fatores em jogo para que uma politica
publica, seja na drea de educagdo ou em qualquer outro
ambito, traga resultados positivos para a sociedade. Sobre
a implementagdo das politicas publicas, Araujo (2010, p. 5)
chama a atengao para os seguintes aspectos:

Tanto os processos de formulagio como os
de implementagdo de politicas publicas sdo
elementos cruciais constitutivos da capacidade
governativa do Estado. A formula¢io bem-
sucedida de politicas publicas depende, de
um lado, do sucesso de a elite governamental
mobilizar apoios para as politicas de sua
preferéncia mediante a formacéo de coalizdes
de sustentacio e, de outro, da construcio de
arenas de negocia¢do que evitem a paralisia
decisdria.

Dessa forma, politicas publicas e os seus gestores precisam,
além de enfrentar varios desafios em um contexto mutante no
qual coexistem diversas correntes econdmicas e ideoldgicas,
ser transparentes no seu trabalho visando atender as demandas
sociais. Sobre esse aspecto, Rodrigues (2010, p. 13) nos alerta
para as relagdes de poder existentes no ambito dessas politicas:
“No contexto das politicas publicas, a politica é entendida

como um conjunto de procedimentos que expressam relagdes
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de poder e que orienta a resolu¢ao de conflitos no que se refere
aos bens publicos”

Nesse sentido, a possibilidade de resolu¢do de conflitos
de uma forma pacifica pode ser alcancada a partir da
implementagdo de politicas publicas. Todavia Rodrigues
(2010) acrescenta que uma das suas principais caracteristicas é
que elas se constituem de decisoes e agdes que estdo revestidas
da autoridade soberana do poder publico. Por outro lado,
compreende-se politica publica como uma articulagao de
acoes dos mais variados atores sociais e que se reflete como um
esforco da sociedade e das institui¢des para garantir, de forma
permanente, os direitos de cidadania a todos. O fato é que se
torna relevante a efetivagdo dessas politicas publicas de forma
adequada, principalmente nas areas da saude e educagéo.

No ambito federal, alguns programas na area de educagéo
estdo sendo implementados, tais como: Programa Caminho da
Escola, Projovem Campo - Saberes da Terra, Programa Brasil
Alfabetizado, Todos pela Alfabetizagdo (TOPA) e Programa
Universidade para Todos (PROUNI). Todavia é preciso
verificar a efetividade dos mesmos. A que interesses esses
programas estao atrelados? Segundo a OCDE (2013),

A educagao pode trazer beneficios significati-
vos a sociedade, ndo apenas por meio de maio-

res oportunidades de trabalho e de salério, mas
também pelo aprimoramento de habilidades,
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melhorias na condi¢io social e acesso a redes.
Ao reconhecer o poder da educagio, os formu-
ladores de politicas podem lidar melhor com a
diversidade dos desafios sociais. (OCDE, 2013,

p. 1).

O proprio documento afirma ainda que a expectativa
de vida reflete uma longa trajetéria de circunstancias
socioecondmicas das pessoas, que afetam suas condigoes de
saude e outros riscos de mortalidade. Assim, a expectativa de
vida esta fortemente associada a educa¢ao. Um exemplo é que,
em média, entre os 15 (quinze) paises da OCDE com dados
disponiveis, um homem de 30 anos com ensino superior pode
esperar viver oito anos a mais que um homem de 30 anos que
ndo completou o ensino médio. Na Republica Tcheca, um
homem de 30 anos de idade e com ensino superior possui 17
anos mais de expectativa de vida em relagao a outro homem
da mesma idade que ndo completou o ensino médio. Nos 15
(quinze) paises da OCDE analisados, diferencas na expectativa
de vida por nivel educacional sdo geralmente muito menores
entre as mulheres. Em média, uma mulher com formacao
superior pode esperar viver quatro anos a mais que uma mulher
sem o nivel médio (OCDE, 2013).

O grafico da Figura 1 mostra a relagdo entre a educagao e

alongevidade de vida humana.
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A Figura 1 descreve as diferengas de expectativa de vida,
aos 30 anos de idade, entre os diferentes niveis de educacao.
Os expoentes que estdo nos paises Eslovénia (1), Italia (2),
Irlanda (3), EUA (4), Holanda (5) e paises OCDE (6) indicam os
anos de referéncia dos dados do grafico, sendo respectivamente:
1. Ano de referéncia: 2009; 2. Ano de referéncia: 2008; 3.
Ano de referéncia: 2006; 4. Ano de referéncia: 2005; 5. Ano de
referéncia: 2007-2010. Os paises estdo classificados em ordem
decrescente de diferenca em expectativa de vida entre homens
na idade de 30 anos.

Nao ha quem nao afirme que a educagdo tem o potencial
de trazer beneficios significativos aos individuos e a sociedade,
que tais beneficios transpdem a sua contribuicdo para a
empregabilidade e para a renda da sociedade, e que as
competéncias adquiridas tornam-se canais por meio dos quais
os frutos de uma educa¢ao adequada venham se manifestar em
uma variedade de ambientes sociais. Ergo, os formuladores de
politicas levam, de fato, em conta essa imprescindibilidade do
poder que a educagio exerce, ao alocar recursos em diferentes

setores da politica social como na educagao?
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Como um direito principal e dever do Estado, a educagao
¢ uma das areas de atuagdo de politicas publicas que devem
ter como objetivo a qualidade social, garantindo o acesso
e a permanéncia de todos na escola. Diante disso, quem
sao os atores envolvidos na producgio de politicas publicas?
De quem é o poder para tomar as decisdes? No caso de politicas
publicas educacionais, como o projeto em implantagdo na
cidade de Salvador, “Escolas Padriao SMED”, considera a
identidade de territdrio, as especificidades locais e sociais para
a padronizagdo fisica das escolas municipais? Esse programa
ndo seria mais uma concretizagdo de uma “agenda fixa” de
politica educacional?

Essa discussdo nos coloca em um “campo minado’, em um
quadro configurado por uma remodelagem nas construgdes
politicas educacionais. Nesse exato sentido, Drabach et al.
(2006, p. 6-7) expde que a partir do Estado Minimo houve
uma remodelagem nas construgdes politicas educacionais,
carregando uma ambiguidade em seu discurso, podendo ser
entendido por alguns como significado de maior autonomia
da sociedade civil frente a liberacio do intervencionismo
regulatorio do Estado, e por outros, como a tese defendida pelas
autoras, como a consolida¢do de um mandato que conduz a
supremacia do capital. Depara- se ai com a perversidade de um

projeto dominante que se utiliza das mesmas estratégias que
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orientam um discurso contra-hegemonico, porém consolida-
se em uma arena hegemonica.

Como ¢ possivel implantar uma espécie de “agenda fixa”
nas politicas educacionais, ou seja, uma espécie de “agenda
globalmente estruturada”? Para Drabach et al. (2006, p. 4),
implementar uma politica educacional em atendimento ao

poder hegemonico tem limitagoes:

Parte de uma unica visdo de educagdo que é
por si s6 limitada, servindo apenas para a legi-
timag¢do de um projeto de sociedade que par-
te do Amago de uma racionalidade intrinseca
ao projeto econdmico neoliberal. Este projeto
infiltra-se em todos os 4mbitos sociais, como
forma de manutencio e sobrevivéncia do
modo de produgdo e civilizagao capitalista.

Mesmo com concepgdes que enquadram a educagdo em
uma perspectiva “utilitarista’, a escola continua desempenhando
o papel fundamental, reconhecidamente sendo um espago de
desenvolvimento eaprendizagem, além deser o locus dereferéncia
no processo de transformac¢iao dos individuos e formagao de
cidadaos criticos. Segundo Marx (1985), o homem ¢ um ser
social por natureza, precisa do convivio com os outros homens
para formar grupos, sociedade e garantir sua sobrevivéncia. E
através do contato com a natureza que o homem a transforma
para satisfazer suas necessidades, e esse contato possibilita a

construgdo da histéria do homem, convivendo em grupo, da
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significado a vida social, formando-se lagos entre os individuos,
vinculos com o territdrio, ita speratur.

Segundo Santos (2006b), ha no pensamento de Marx
uma territorialidade absoluta, onde todas as manifesta¢oes
essenciais a existéncia humana estdo relacionadas ao territdrio,
criando sentido de identidade entre as pessoas e seu espago
geografico. Segundo Santos, essa relagdo com o territério
dava sentido a identidade entre as pessoas e seu espago fisico,
geografico, que atribuia nogao de limites, ideia de dominios e
poder que garantia essa identidade. Segundo o gedgrafo Santos
(2006b, p. 66):

O espago é formado por um conjunto indis-
sociavel, solidario, e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, ndo
considerados isoladamente, mas como o qua-
dro unico no qual a histéria se di. No comego
era a natureza selvagem formada por objetos
naturais, que ao longo da histdria vdo sendo
substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos,
fazendo com que a natureza artificial tenda a
funcionar como uma maquina.

Sobre a importincia da existéncia de objetos como
sistemas, fazendo parte da raiz dos grupos humanos locais,

complementa o autor:
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Os integrantes deste sistema de objetos sdo
obrigatoriamente continuos e a populagao de
objetos considerada pelo gedgrafo nédo resulta
de uma selecdo [..] o enfoque geografico
supde a existéncia dos objetos como sistemas e
ndo apenas como colec¢des: sua utilidade atual,
passada, ou futura, vem, exatamente, do seu
uso combinado pelos grupos humanos que
os criaram ou que os herdaram das geragdes
anteriores. (SANTOS, 2006b, p. 73).

Portanto, para Santos (2006), o territério nao é apenas o
resultado da superposi¢ao de um conjunto de sistemas naturais
e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
O territério é um complexo formado pelo “chao” e “populagio’,
id est, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais ele influi. Quando se fala em territdrio, deve-se, pois, de
logo, entender que se esta falando em territério usado, utilizado
por uma dada populagio.

Ao considerar a escola como primus inter pares no con-
texto do homem, social, politico, econdmico e cultural, para
potencializar seu papel (trans) formador, é primordial que haja
preservagao e respeito as especificidades e caracteristicas lo-
cais. Para tanto a escola (as propostas de politicas educacio-
nais) precisa ter conhecimento sistematico da realidade, com-

preender a constitui¢do propria, caracteristica, a dindmica da
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comunidade local, a identidade de territério que une as pes-
soas e as identifica com o sentimento de pertencimento a um
lugar, a um grupo.

Entao, as politicas educacionais, quanto aos seus objetivos,
devemergofazeremdaescolaoespagodaexisténcia,coexisténcia,
o espago de acontecer solidario, com compartilhamento de
valores multiplos: culturais, antropoldgicos, econdmicos,
sociais dos grupos que dela irdo se beneficiar. Isso permite o
distanciamento da alienagdo sobre a realidade da populagdo
local, sem a perda do referencial identitario local, coletivo
do sentimento de pertencimento, de identifica¢do que une,
mantém coeso o grupo.

Além de acreditar na potencialidade da agao coletiva,
abrindo espagos democraticos para a construgdo de um projeto
educacional que viabilize alternativas contra-hegemonicas
ao cendrio atual, o modus operandi da escola precisa levar
em considera¢do a identidade de territorio, mais do que
a vox populi. As politicas educacionais devem suplantar a
“agenda fixa” para a educagdo e considerar, nos seus padroes
estabelecidos, as necessidades, as caracteristicas e cultura do

local, constituidas pelos seus grupos humanos.
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Programa de padronizacao das escolas municipais
da cidade de Salvador

O Decreto municipal 24.361, publicado no Diario Oficial
do Municipio n° 5.957, de 15 de outubro de 2013, determina
que todos os projetos arquitetdnicos para a construgdo e
reforma de estabelecimentos de ensino da rede municipal
deverdao atender ao Padrao de Qualidade SMED. Segundo o
decreto, a proposta da Prefeitura Municipal do Salvador, ao
estabelecer padrdo de qualidade da rede de ensino, objetiva
garantir condi¢des minimas necessarias a aprendizagem e
ao desenvolvimento pleno dos alunos. Para tanto, define
aspectos relacionados ao quadro de pessoal, servi¢os de apoio,
estrutura fisica e instalagdes adequadas. O Decreto n° 24.361,
de 14 de outubro de 2013, estabelece o Padrao de Qualidade
SMED para funcionamento dos estabelecimentos de ensino da
Rede Municipal de Salvador, abrangendo quadro de pessoal,
servicos de apoio, estrutura fisica e instalacdes adequadas a
oferta de educagdo que assegurem as condigoes adequadas a

aprendizagem e ao desenvolvimento pleno dos alunos:

[...] Considerando que as condigbes funda-
mentais para garantir um ensino de quali-
dade exigem padroes de referéncia no que
tange o quadro de pessoal, servigos de apoio,
infraestrutura fisica e instalacdes dos estabe-
lecimentos de ensino, DECRETA: Art. 1° Fica
aprovado o Padrdao de Qualidade SMED que
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estabelece as exigéncias minimas referentes ao
quadro de pessoal, servicos de apoio, estrutu-
ra fisica e instalagdes dos estabelecimentos de
ensino da Rede Municipal de Salvador, deta-
lhados no anexo deste Decreto. (DOM 5.957,
2013, p. 7-8).

A padronizac¢do das unidades escolares da rede municipal de
Salvador apresenta quadros demonstrativos referentes: ao perfil
e quantitativo profissional técnico-administrativo e pedagdgico;
ao descritivo dos servigos previstos; aos espacos fisicos escolares
e seus critérios de utilizacdo; as instalagoes elétricas e hidraulicas
previstas para as unidades escolares. Esses quadros contém
a descricdo dos aspectos considerados fundamentais para
atingimento do padrio estabelecido pela Secretaria Municipal
de Educagdo, com vistas a garantir qualidade no ensino e,
consequentemente, a formagao de seus alunos.

O “quadro demonstrativo dos espacos fisicos escolares e
seus critérios de utilizagdo”, indicado no Decreto do Padrio de
Qualidade SMED, determina a estrutura fisica que cada unidade
escolar devera apresentar, conforme seguinte especificagdo: 01
sala de direcao, 01 secretaria, 01 sala da coordenagao pedagogica,
01 sala dos professores, 01 banheiro para o administrativo, sala
de aula/ensino fundamental que garanta a dimensao de 1,40m*
por aluno, sala de atividades / educagao infantil que garanta a
dimensao de 1,40m? por aluno, 01 biblioteca/sala de leitura, 01
laboratério de informatica, 01 sala multiuso, 01 area de recreagio,
01 quadra de esporte, 01 sala de atendimento especializado, 01
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cozinha, 01 refeitdrio, 01 lactario, 01 despensa, 01 almoxarifado
para material didatico e administrativo, 01 almoxarifado para
material delimpeza e manutengéo, 01 banheiro para funcionarios
(contendo 01 vaso sanitario, 01 lavatério e 01 chuveiro para média
de 10 funcionarios), 01 banheiro / educagéo infantil (contendo
01 vaso sanitario, 01 lavatério e 01 chuveiro para média de 20
criangas, incluindo espago para atender alunos com deficiéncia),
01 banheiro / ensino fundamental (contendo 01 vaso sanitario,
01 lavatorio e 01 chuveiro para média de 30 criangas, incluindo
espaco para atender alunos com deficiéncia), 01 lavanderia, 01
sala de repouso, 01 fraldario, 01 solario e 01 bergario.

Ao compreender que o processo de aprendizado e
qualidade na educagéo esta relacionado a condigdes objetivas
e subjetivas no entendimento do que vem a ser uma escola
de qualidade, o presente texto promove uma breve reflexdo
sobre a contribui¢do e importancia da preservacdo da cultura e
identidade local através do espaco e estrutura fisica da unidade
escolar como elemento potencializador do processo de ensino
aprendizagem e consequentemente da qualidade do ensino.
E a partir dai, atingir o objetivo pretendido, qual seja: verificar
se a identidade de territorio local é considerada pela Prefeitura
Municipal de Salvador ao estabelecer o padrao SMED nas
Escolas Municipais.

Observa-se que a determinagdo legal da padronizagao
das unidades escolares desconsidera as possiveis variagoes
referentes ao porte fisico, a quantidade de alunos pertencentes
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a cada escola, além de ignorar aspectos relacionados a
identidade de territério da comunidade escolar e local,
aos elementos culturais e particularidades de cada regiao,
desprezando o contexto social dos individuos, fundamental
no processo qualificado de educagdo com a participa¢ao dos
alunos e comunidade em geral, contemplando os objetivos
sociais e pedagdgicos da escola. Por exemplo, a comunidade
tem um grupo que pratica a capoeira? Entdo, por que ndo fazer
uma sala para atividades dessa natureza? A escola esta inserida
numa comunidade quilombola ou indigena? A estruturagao
do espago fisico da escola contempla rituais e especificidades
dessa comunidade no que se refere a alimentagdo, praticas
religiosas, preservagdo do idioma local de atividades manuais
etc.? A comunidade se interessa em aprender artesanato? Por
que ndo incentivar as artes no ambito escolar? Ha problemas
familiares na comunidade? Por que a escola ndo tenta ajuda-
la, fazendo um programa de visitas as familias em situagao de
conflito? Praticas dessa natureza repercutiriam diretamente na
qualidade da educacéo e no interesse dos alunos na sala de aula.
Na implanta¢ao e construgao da escola, houve alguma consulta
por parte do Poder Publico sobre as necessidades e aspiracoes
dos grupos humanos locais?

O decreto evidencia preocupagdo com questdes
relacionadas a aspectos ambientais e de acessibilidade, como
podemos observar no seu artigo 4°, bem como, no “Quadro IV
— Instalagdes™ “Art. 4° - A partir da publicacdo desse decreto,
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todos os projetos arquitetonicos para construgao e reforma
de estabelecimentos de ensino deverdo atender ao Padrao de
Qualidade SMED, seguindo os padroes do Manual de Escolas
Sustentaveis e do Programa Escola Acessivel, do Ministério da

»

Educagao. [...]

INSTALACAO DESCRICAO DO PADRAO
Condigdes de Adequadas as normas de acessibilidade para
acessibilidade edificacbes estabelecidas pela Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas, NBR 9050/2004,
e aos preceitos do Programa Escola Acessivel do
Ministério da Educagio.

Condigdes de Adequadas aos preceitos do Manual Escolas
sustentabilidade Sustentaveis, do Ministério da Educagio, para
espaco fisico, garantindo uma gestao eficiente
da agua e da energia, saneamento e destina¢do
adequada de residuos. Alguns elementos
necessarios para alcangar esta eficiéncia passam
pela coleta seletiva e a adogdo de mecanismos
de captagio de dguas pluviais que permitam seu
aproveitamento na escola.

Quadro 1 - Decreto n° 24.361 - Quadro IV - Instalag¢des
Fonte: DOM 5.957, 2013, p. 7-8.

Conforme discriminado no artigo 4°, pode-se observar que
o Manual de Escolas Sustentaveis e o Programa Escola Acessivel
do MEC - Ministério da Educagdo foram utilizados como

balizadores para a elaboragao do padrao de qualidade SMED. Ja o
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Manual de Escolas Sustentaveis, conforme Resolu¢io CD/FNDE
(Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo) n° 18, de 21 de maio de 2013, propde a criagdo
de espagos educadores sustentdveis com objetivo de melhorar a
qualidade de ensino e promover a sustentabilidade socioambiental

nas unidades escolares. O dispositivo preconiza que:

§ 2° As agbes passiveis de financiamento
tém por finalidade: I - apoiar a cria¢do e o
fortalecimento da Comissao de Meio Ambiente
e Qualidade de Vida na Escola (Com-Vida),
coletivo escolar que, entre outras atribuigdes,
deve promover o didlogo e pautar decisdes
sobre a sustentabilidade socioambiental, a
qualidade de vida, o consumo e alimentagdo
sustentaveis e o respeito aos direitos humanos
e a diversidade. II - adequar o espago fisico,
visando a destinagdo apropriada de residuos
da escola, eficiéncia energética, uso racional da
dgua, conforto térmico e acustico, mobilidade
sustentdvel e estruturagio de dreas verdes;
e III - promover a inclusdo da temética
socioambiental no projeto politico-pedagdgico
da escola. (BRASIL, 2013).

O Programa Escola Acessivel, conforme Resolu¢io n°
27, de 27 de julho de 2012, objetiva “promover condigdes de
acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e
pedagdgicos e a comunicagao e informagao nas escolas publicas
de ensino regular” através da adequagao do espago fisico das

escolas estaduais e municipais.
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Constata-se, portanto, que a Secretaria Municipal de
Educagao de Salvador utilizou para a elaboragdo do seu padrao
de qualidadeas diretrizes norteadoras contidas nos documentos
com especificagdes voltadas para a ampliacdo da acessibilidade
e sustentabilidade nas escolas, ndo levando em consideracao
elementos culturais e de identidade de territério. Nao se
identificou, na legislagao, regulamentagdo quanto a exigéncia
de elementos que reflitam preocupagdo com a formagdo dos
individuos a partir da valorizacdo de sua identidade cultural,
a exemplo da criagdo ou designa¢ao de espagos voltados para
praticas de atividades que contribuam para a preservagio e
desenvolvimento cultural a partir do seu referencial de grupo,
de pertencimento de territorialidade.

A qualidade da educagdo ¢ um fendmeno que engloba
multiplas dimensdes, insumos fundamentais ao processo de
ensino-aprendizagem que envolve a relagdo entre recursos
materiais e humanos, a relacdo da escola com o aluno, com a
comunidade e seus elementos culturais identitarios. Segundo
estudorealizadopeloLaboratério Latinoamericanode Avaliagdo
da qualidade de educa¢ao (LLECE), em 2002, promovido pela
UNESCO/Orealc, e que avalia a qualidade na educagao de
paises latino-americanos, “Estudio cualitativo de escuelas com
resultados destacables en siete paises latino-americanos’, as

escolas que apresentaram melhor desempenho no processo de
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qualidade educacional foram as que trabalharam no processo
de aprendizagem, dentre outros aspectos, a identidade coletiva,
ou seja, o sentimento de pertencimento a um grupo oulocal que
os identifique e forme coesdo. O documento (2002) trata sobre
a necessidade de se considerar, de certa maneira, a identidade
de territorio, mas que parece estar “esquecida” na padronizagdo

das Escolas Municipais no Programa SMED:

Respeto, cordialidad y a menudo expresiones
de afectividad caracterizan la forma de
hacer las cosas en la escuela con resultados
destacables. Unido al compromiso y al agrado
que manifiestan los actores, se va configurando
un espiritu organizacional donde es posible
identificar una conformacién de colectividad,
donde cada miembro se siente perteneciente al
colectivo. Esto, que pareciera ser naturalmente
deseable, claramente no existe en otros tipos
de escuelas, donde el ausentismo docente, la
desercion y el conflicto impiden la constitucion
de este espiritu colectivo. (...)

La conformacion de la entidad colectiva se une
al parecer fructiferamente con la existencia
del otro como persona. Entidad colectiva y
existencia del otro como persona son aspectos
que aparecen necesariamente unidos el uno al
otro. No se puede tener espiritu colectivo si es
que cada actor educativo no se siente tomado
en consideracién y util al colectivo. No pueden
desarrollarse relaciones humanas de calidez y
afecto, sin una organizacion viva y con espiritu
colectivo. (UNESCO, 2002, p. 56-57).
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Assim, a UNESCO traz pontos signiﬁcativos a respeito
da identidade coletiva e o sentimento de pertencimento
ao local em que se vive, entre os quais esta a escola. E mais,
o documento aponta que o desenvolvimento das pessoas é
comprometido quando nao ha relagdes humanas de afeto
nem uma organizagao viva com espirito coletivo. Em outras
palavras, a UNESCO vem ao encontro ao que Milton Santos
entende como preservagao da identidade de territdrio local ao
elaborar um conceito de territério geografico vivo e dinamico,
como um espa¢o ocupado e transformado, “indivisivel dos
seres humanos e de suas agoes”.

Todavia, por outro lado, a redagdo do relatério da
UNESCO divulgado em janeiro de 2014 constata que do total
de 774 milhdes de adultos analfabetos, 72% estdo em 10 paises
e, entre eles, o Brasil, ocupando o 8° lugar. Paradoxalmente,
o mesmo relatério elogia agdes governamentais como, por
exemplo, o indicador da qualidade de educagao basica do pais -
IDEB, sendo indicado no documento como ferramenta-chave
para estratégias na drea de educacao.

Pensar em dimensdes da qualidade do ensino e estabelecer
padroes para alcanga-la nido requer apenas a exigéncia
de condi¢ées minimas para a construgdo e reforma dos
estabelecimentos de ensino sem levar em conta a identidade
local em que a escola estd situada, mas compreender que é

primordial considerar os aspectos relacionados a natureza da
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instituicao aos objetivos educativos e a fase de desenvolvimento
da vida dos individuos. Somado a isso, o respeito e valorizagao
da cultura local como um insumo (input) indispensavel para
garantir a qualidade da escola e, por conseguinte, da educagao,
sao fatores preponderantes.

Identificar e valorizar esses elementos é tao importante
quanto a determina¢do do quadro minimo de funcionarios
necessarios ao funcionamento da escola. O processo educativo
¢ abrangente, complexo e demanda articulagio de elementos
fisicos, sociais, culturais e pedagdgicos que garantam uma
agenda comum das dimensdes comuns de cada regido/
localidade. Uma agenda fixa para todos os locais pode nao ser
a medida mais eficiente sob o ponto de vista educativo.

A melhoriadaqualidade daeducagao, segundo Relatério de
Monitoramento Global de Educa¢ao Para Todos, demandaria
sistemas nos quais os principios de desenvolvimento cientifico
eamoderniza¢do poderiam ser aprendidos de forma a respeitar
os contextos socioculturais dos alunos (UNESCO, 2015, p. 30).

Valorizar os sujeitos envolvidos no processo educacional,
respeitando suas especificidades e caracteristicas culturais, é
fundamental para a oferta de ensino de qualidade, atendendo
os grupos humanos que frequentarao a escola. Ao nos
remeter ao pensamento de Milton Santos, pressupde-se que
o processo educacional considera a identidade de territdrio

local entendendo essa identidade como um vivo e regular
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processo de intercimbio, de trocas e assimilagdes, pessoas
e signos que se aculturam, refazem e ressurgem ao lado de
expressoes tradicionais em seus novos espagos de inser¢ao.
E, nesse sentido, a escola torna-se um desses espacos, trazendo
resultados positivos sob todos os pontos de vista.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE, criado
pelo Ministério da Educagdo, em 2007, consiste num plano
executivo que busca integrar programas com perspectiva
sistémica da educagdo, objetivando superar a fragmentagao
das politicas educacionais. Esse Plano baseia-se em 6 (seis)
pilares: i) visao sistémica da educacdo, ii) territorialidade,
iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboragdo, V)
responsabilizaciao e vi) mobilizacdo social com a finalidade
de expressar o enlace necessario entre educacdo, territério
e desenvolvimento de um lado, e o enlace entre qualidade,
equidade e potencialidade, de outro. Mas, como efetivamente
por em pratica esses 6 (seis) pilares do PDE? Atendendo a uma
“agenda fixa’?

Podemos observar que a territorialidade dos processos
culturais, as identidades locais exercem papel cada vez mais
importante na organiza¢ao do espago social contemporaneo,
contribuindo para a estruturagdo e organizagao das sociedades
e grupos sociais. Aspectos esses “esquecidos” pelo Programa de
Qualidade SMED.
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Consideracoes finais

A pesquisa traz como pano de fundo uma discussao que nos
coloca em um “campo minado’, particularmente no contexto
de remodelagem nas construgdes politicas educacionais.
Constatou-se que ndo ha entendimento ou mesmo uma
definicao tnica quanto a qualidade da educa¢ao. Politicas
Publicas especificas precisam ser implementadas pensando em
dimensdes da qualidade do ensino e estabelecendo padrdes
para alcanga-la, mas, para tanto, é essencial levar em conta a
identidade local, o contexto social, econdmico, cultural no qual
a escola esta inserida, compreendendo o quanto ¢ importante
considerar os aspectos relacionados a natureza da institui¢ao
aos objetivos educativos e a fase de desenvolvimento da vida
dos individuos.

Muitos estudos sistematizaram elementos importantes que
compdem as multiplas dimensoes sobre o entendimento da
educagdo de qualidade. No entanto, mesmo diante desse cendrio
de conceitos os mais diversos, ha um direcionamento dessa
reflexdo sobre a importancia da inser¢do e reconhecimento
do aluno e sua histéria de vida como um protagonista de
sua formacao. Elementos indispensaveis para que educa¢io
cumpra seu papel de formacao de cidadaos.

Por exemplo, o Relatério de Monitoramento Global de EPT
— Educagdo Para Todos (2015, p. 10) entende que a qualidade
deve ser analisada a luz da defini¢do de cada sociedade sobre
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o objetivo da educag¢do. Na maioria das defini¢des, dois
objetivos principais sao contemplados: o primeiro é garantir o
desenvolvimento cognitivo dos aprendizes; o segundo enfatiza
a papel da educagdo no provimento do desenvolvimento
criativo e emocional dos aprendizes, ajudando-os a adquirir
valores e atitudes para uma cidadania responsavel. Por fim, a
qualidade deve ser aprovada no teste de equidade, um sistema
educacional caracterizado pela discriminagdo contra qualquer
grupo particular ndo estar cumprindo sua missdo. Assim, a
eficiéncia educacional seria alcangcada mais facilmente, se essas
prerrogativas fossem, de fato, atendidas.

O Programa estudado ndo traz uma preocupagao explicita
com a identidade de territorio local, o que pode sinalizar
mais uma tentativa de cumprir uma agenda pré-determinada.
A pesquisa constatou que a determinacao legal da padronizagao
dasunidades escolares desconsidera o porte fisico, a quantidade
de alunos pertencentes a cada escola, ignorando aspectos
relacionados a identidade de territério da comunidade escolar e
local, aos elementos culturais e particularidades de cada regiao,
ndo dando a devida atengdo ao aspecto social, fundamental
no processo qualificado de educag¢ao com a participagdo dos
alunos e comunidade em geral.

Ao atender a uma agenda fixa do Poder Publico, a
padronizagdo das escolas corrobora para a perpetuagdo da

ideia de uma estrutura centralizada das institui¢des de ensino
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e compromete as possibilidades de constru¢ao de alternativas
contra-hegemonicas. Isso porque, essas instituigdes se
sobrecarregam nas fungdes de apresentar resultados frente
as demandas proprias da perversidade de uma sociedade
constituida a partir dos principios de um modo de produgio
capitalista (DRABACH et al., 2006). Ergo, a escola, atendendo
aos programas estabelecidos, assume sozinha e de forma
centralizada, ndo compartilhando com a comunidade, dando
continuidade a estrutura societdria existente. Em consequéncia,
esta se (auto) exclui por ndo ver representados, nessa instituigao
social, os seus interesses, anseios e suas necessidades. Afinal,

entdo padronizar para quem, cara palida?
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AVALIACAO EM POLITICAS PUBLICAS:
um olhar na gestao de projetos na
cultura do esporte e lazer

José Antonio Carneiro Ledo

Introducao

O final do Século XX tem sido marcado pelo processo de
redefinicdo do papel do Estado, em especial na sociedade
brasileira. Estado, enquanto organizagdo social, com objetivos
comuns voltados para politicas publicas, em consonancia com
as demandas de participacio de perspectiva democratica,
encontrada e incorporada no formato institucional da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Foi a partir desse formato institucional, como Lei maior,
que nos anos de 1990, nas esferas municipal, estadual e federal,
ocorreu o processo de implementagao da gestdo descentralizada
e participativa. Ficou assim assegurada “a participagdo da
populagdo por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos
os niveis” (Art. 204). Estava entdo instituida, no ambito das
Politicas Publicas, a participag¢ao social como eixo fundamental

na gestao e no controle das agdes do governo.
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Esse estudo se propde a apresentar um olhar de como
ocorrem os projetos naareada cultura do esporte elazer que vém
sendo apontados na agenda publica desse setor. A perspectiva
¢ de compreender alguns conceitos relacionados as politicas
publicas, avaliando-os enquanto produ¢ao de conhecimento
na gestdo publica dessa drea. Para isso traz os desafios que
envolvem a comunidade de pesquisadores e demais atores
sociais (Stakeholders), a partir da fragmentagao organizacional
e tematica das politicas publicas, apontada por Marcus André
Melo desde 1999. Para esse mesmo autor (MELO, 1999, p. 90-
91): “O problema localiza-se no conjunto de estudos de politicas
setoriais em que a proliferacdo de estudos de caso obstaculiza
a consideracdo de questdes analiticas comuns ao conjunto de
politicas.” Pois a diversificagdo de novos objetos empiricos, a
inexisténcia de bases organizacionais, a exemplo da “subarea”
que se caracteriza por analises de avaliacdo de politicas, ndo
restritas a mero controle de gastos, classificada em estudos
interdisciplinares de programas sociais governamentais, pode
vir a debilitar sua institucionalizacdo enquanto coisa publica.

Com base na CAPES,' os pesquisadores interdisciplinares
devem possuir formagdo disciplinar diversificada, porém, co-

erente com as dreas de concentragdo, linhas e projetos de pes-

1 Area Interdisciplinar -~ Camara Temitica: Sociais & Humanidades (CAlnter
IT / CAPES) do Programa de Mestrado e Doutorado Profissional em Politicas
Publicas, 2013.
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quisa integradores, dispostos a ampliar a base do conhecimen-
to fora de suas respectivas areas de especializa¢ao, dispostos
também a engendrar processos de cooperagao produtivos, e
de abrir as fronteiras do conhecimento, com experiéncia, com-
peténcia e produtividade nas respectivas areas do saber, além
de envolver-se em poucas areas de concentragio e linhas de
pesquisa, caracterizadas por objetivos focalizados. Para tanto,
foram incorporadas nesse estudo, consideragdes focalizadas
no conceito de avaliagdo a partir do acompanhamento (formu-
lagdo, implementa¢ao) de politicas publicas da cultura do es-
porte e lazer, visualizando a gestao de projetos nessa area, que
também se insere num campo interdisciplinar.

O olhar avaliativo esta entre atores sociais publico e
privado, percebendo o setor publico (municipal, estadual,
federal) como regulamentador do mercado de bens e servigos
do setor privado na sociedade contemporanea, delegando mais
do que executando servigos, ao segundo e terceiro setores.
Esse enfoque caracteriza-se por trazer trés conceitos como
categorias de analise: a descentralizagdo, a participagao e o
locus gestor publico. Dai se percebe as duas faces da Politica
Publica apontada por Rua (2012, p. 7): “[...] a de planejamento
aparentemente racional e neutro realizado pelo Estado (policy),
de viés puramente econdmico, e a de resultante de agdes dos
atores politicos visando a defesa dos seus interesses e valores
(politics)”.
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Para Rocha (2009), os conceitos de descentralizacao e
de participagdo sao compreendidos como eixos centrais do
processo de democratizagao da gestdo publica brasileira, que
também apontam para os Conselhos Gestores tornando-os
o novo locus de articulagdo politica em busca da definigdo
e formulacdo de politicas publicas. O que se da através da
interagdo entre os atores inseridos entre os espagos do primeiro
setor (publico), do segundo setor (privado) e do terceiro setor
(sociedade organizada).

A metodologiautilizada consiste numarevisaobibliografica
sobre avaliagdo e politicas publicas brasileiras, com foco no
campo da cultura do esporte e lazer, para em seguida levantar
algumas consideragdes a respeito da utilizagao de conceitos na
avaliagdo da gestdo de projetos nessa drea. A analise parte dos
dados utilizados para elaboragao de projetos numa busca ativa
de um cendrio simplificado, observando-se aleatoriamente
a populacao beneficiada e o objetivo do Projeto proposto e
aplicado. Para tanto, como se aplica o conceito da avaliagdo na
cultura da gestao publica no campo do esporte e lazer entre os
trés setores? E verificar se hd indicios de avaliacdo formativa
(ex-ant - prepara¢ao; execugdo - concorrente) e somativa (ex-
post - terminagdo), em que aponta Maia (2008), o que esta
entre o principio de eficiéncia econdmica e social (relevancia,

viabilidade e dimensao social). Nesse percurso, tem de fato
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ocorrido uma redugdo do papel do Estado para a consolidagdo
da existéncia de uma cultura do mercado? O que faz o Estado
desempenhar mais um papel regulamentador do que executor
de servigos?

O pressuposto aponta que a gestdo e o seu agente
social — o gestor — tém focado uma grande incumbéncia de
articular diferentes demandas (novas e recorrentes), na funcao
de uma préxis regulamentadora dos servigos prestados a
sociedade, em que ainda ocorre concentrada uma ideologia
da performance setorializada, caracterizada pelo consumo do
mercado interno e externo, em detrimento de uma perspectiva
interdisciplinar. Sao faces configuradas de valores culturais a
serem reconstruidos e depois incorporados pelo gestor publico
ao gerir a coisa publica.

Se para O’Donnell e Schmitter (1988), as politicas
publicas representam “instdncias empiricas do Estado em
acao” e mobilizam diretamente todos aqueles envolvidos com
a administracao publica, para Rua (1998), elas compreendem
o conjunto das decisoes e agdes relativas a alocagao imperativa
de valores destinados a resolugdo pacifica de conflitos em
torno da alocagdo de bens e recursos publicos. Para tanto,
foi possivel trazer, nesse estudo, um olhar sobre a aplicagdo
conceitual utilizada pelos gestores no acompanhamento e

avaliagdo de alguns projetos que envolvem as trés esferas, e
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em especial os ligados ao Ministério dos Esportes brasileiro,
que vém configurando as Politicas Publicas de esporte e
lazer. Percebe-se que o grande capital cultural desses projetos
necessita envolver-se mais com a questdo da diferen¢a, da
diversidade cultural brasileira, em problematizar e criar novas
praticas corporais como desenvolvimento humano, o que vai
operacionalizar mais o locus gestor na efetivagao dos conceitos
de descentralizagdo e de participagdo na avaliagdo de seus

projetos.

Avaliacao no campo das politicas publicas

Com base em Melo (1999), a literatura brasileira sobre
o Estado e politicas publicas, o que se 1é na ciéncia social
brasileira abrange um conjunto bastante heterogéneo de
contribuigdes, desagregado em trés subconjuntos de trabalhos:
1° subconjunto - uma politica especifica; 2° subconjunto -
trabalhos sobre politicas setoriais; e, 3° subconjunto - avaliagao
de politicas em estudos interdisciplinares.

O primeiro toma como objeto o regime politico, institui¢des
politicas ou o Estado brasileiro para investigar uma politica
especifica, seus tragos constitutivos, como patrimonialismo,
clientelismo ou autoritarismo. O segundo engloba trabalhos
sobre politicas setoriais que combinam a andlise de problematicas

internas as proprias dreas setoriais; problematica relacionada
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ao padrao de intervengdo do Estado, e que é pouco explorada.
Nesse caminho, possui um didlogo mais estreito com disciplinas
consolidadas, como a sociologia e a economia, e com a prépria
produg¢ao de conhecimento.

Consolidam, também, uma dupla identidade: de especia-
listas setoriais e cientistas politicos. Nesse tipo de abordagem
ha um vasto numero de contribui¢des em torno do sistema
brasileiro de protegdo social, exibindo maior didlogo com a
sociologia, e o debate com a ciéncia politica centra-se, sobre-
tudo, em questdes relativas a cidadania e participagdo politi-
ca, a processos decisorios e grupos de interesse. Ja o terceiro,
consiste nas analises de avaliacdo de politicas, classificando-as
em estudos interdisciplinares de avaliacdo de programas go-
vernamentais. Esse terceiro sera mais focado em funcédo de ar-
ticular as politicas de diferentes areas, como politica social, a
qual constitui objetivo prioritario orientar politicas em todas
as areas de atuagdo.

O estudo de politicas publicas no Brasil teve a sua primeira
geracdo representada pela inflexdo em relagdo as analises
de natureza histérica e socioldgica, ensaisticas, sobre as
relagoes Estado/sociedade no Brasil (DINIZ; BOSCHI, 1977;
LAMOUNIER, 1982). Esses introduziram umaagenda empirica
no debate em torno de temas cldssicos como o autoritarismo,

o clientelismo e o corporativismo, respectivamente; o regime
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burocratico autoritario, o populismo e o corporativismo
autoritario do Estado Novo, tendo como variaveis os padrdes
de intermediacdo de interesses e arranjos decisérios que
caracterizavam tais regimes politicos.

A agenda de pesquisa sobre a politica social foi aparecer na
primeira geragdo de estudos, na critica ao regime autoritario
que pressupunha, equivocadamente, a propria existéncia
de uma agenda social do regime (AURELIANO; DRAIBE,
1989). Varios trabalhos, no entanto, tomaram a relagdo entre
regime politico e politica social com referéncia especifica a
partidos e sindicatos (COHN, 1980), ou elites burocraticas
(MALLOY, 1979). Alguns aspectos enfatizados foram:
Planejamento Urbano; Questées de desenho institucional:
descentraliza¢do, participagdo, transparéncia, e redefini¢do
do mix publico-privado nas politicas. O que uma nova
institucionalidade democritica é precondi¢do para a superagdo
do legado histérico de desigualdade e pobreza; As demandas
salariais e reformas de base que davam lugar as demandas de
consumo coletivo da populagdo e a questoes de participagdo
e organizagdo comunitdria; e, ao seguinte questionamento:
a cultura associativa local produz maior eficiéncia de um
programa de governo?

A reforma do Estado trouxe programa de pesquisas

brasileiro influenciado pela literatura internacional na década
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de 1980. A literatura sobre o Estado, no inicio dessa década,
estava centrada em temas como a questio da autonomia e
capacidade do Estado (Estados “fortes” e “fracos” / EVANS et
al., 1985).

Aliteratura brasileira centrou-se em dois temas especificos:
a importancia do federalismo brasileiro (AFONSO; SILVA,
1996) e o papel do Congresso Nacional na formulagio e
implementacdo das reformas com principios humanos.

As culturas como os esportes e lazer tém mantido o
que o ser humano, em seu desenvolvimento historicamente
construido, compreende de mais valia, a sua relagdo com a sua
natureza (alimentar-se, divertir-se, exercitar-se etc.) e com a
natureza a seu redor (o ambiente natural, artificial, virtual e
os demais seres). Dessa relagao, diferentes projetos sociais tém
sido desenvolvidos e pensados, seja para grupos hegemodnicos
(minoria da populagdo), seja para grupos nao hegemonicos
(maioria da populacao).

As agdes que nasceram da necessidade humana foram
orientadas para os mais variados objetivos individuais e
coletivos. A competi¢ao, por exemplo, sempre esteve presente,
mas na condi¢do individual de disputa consigo mesmo, mas
também na necessidade do outro, pois sem o outro ndo
hd de quem vencer. E preciso vencer juntos, com o outro,

convencendo-o, é um “vem Ser” com o outro para minimizar a
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seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes ou, por
que nao dizer, de seus participantes em sociedade, pois para Rua
(2012, p. 12): “Sociedade é um conjunto de individuos, dotados
de interesses e recursos de poder diferenciado que interagem
continuamente a fim de satisfazer as suas necessidades.”

A principal caracteristica da sociedade é o fato de
seus membros possuirem atributos diferentes (idade, sexo,
religido, estado civil, escolaridade, renda, setor de atuagdo
profissional etc.), como também possuirem ideias, valores,
interesses e aspiragdes diferentes, além de desempenharem
papéis diferentes no decorrer de suas existéncias, o que os
levam a contribui¢des multiplas e especificas a vida coletiva:
habilidades, talentos, oferta de servicos, demandas etc.
A diferenca tem tornado a vida em sociedade atraente. Elatraza
singularidade de ser: criativo, critico, autdnomo, participativo,
protagonista, encantando-se, provocando-se, superando os
obstaculos diante do que lhe interessa, valorizagdo individual
e coletivamente.

Os interesses tanto podem ser subjetivos como de
natureza objetiva — como interesses de classes ou de categorias
sociais. Eles passam sempre por um juizo de valor (capacidade
judicativa) que se configura no conceito de avaliagdo, que vai

pressupor um momento de planejamento.
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A avaliaciao no campo interdisciplinar

A filosofia, a sociologia e a antropologia tém dado con-
tribuicdes incomensuraveis no campo interdisciplinar. Arti-
culd-las com outras disciplinas produz novos conhecimentos.
A perspectiva ¢ de considerar o sujeito levinasiano,? além da
ilusao angélica ou heroica da alteridade ou de seu formalismo
bem intencionado. A esse sujeito ¢ possivel se ter uma visao
vulneravel de gestor social inscrito no outro, quando estd em
si é participa¢ao do outro, uma quase substitui¢ao da subjeti-
vidade de um para o outro. Participar ¢ debrucar-se no desejo,
no querer de ambos e ndo apenas de um. Porém estar sem estar
pode configurar um ideario sem corporificagao, preso apenas
ao outro. As relagoes humanas sao complexas, em que o eu nao
¢ consigo mesmo, nem apenas entre eu e o outro, mas entre
diversos seres humanos, de existéncia plural.

Para além do processo de massificagdo do ser humano
contemporaneo, configurado na totalidade do Eu e no
individualismo, a perspectiva de idedrio participacionista
vem como advento e desafio da promulgacdo da Constituigdo
Brasileira de 1988, da “tao sonhada” participa¢ao popular.

2 Relacionado ao pensamento de Emmanuel Lévinas, que d4 um sentido para a
valorizagao ética do humano, enquanto incondi¢do da subjetividade do sujeito.
Ele propde a ética da alteridade. Etica como o ordenamento que vem a mim
no encontro face a face com o outro, e ndo um codigo moral ou uma lei, mas
um ponto de partida de toda filosofia. A alteridade como a relagdo com o outro
em que esse ndo ¢ passivel de intelecgdo e compreensio, e o conceito chave é
o infinito (Que escapa ao pensamento e vem a mente pelo rosto do outro, no
encontro que inaugura a ordem de bem no mundo).
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E numa intensa mobilizacio e articulagio dos diversos
segmentos sociais organizados, no sentido de se estabelecerem
os mecanismos juridicos legais necessarios a gestao
descentralizada das politicas publicas, surgem os chamados
Conselhos Gestores®, como um novo padrao de interagdo entre
governo e sociedade.

Governo e sociedade, como uma intera¢ao da sociedade
contemporanea, ¢ fruto do ideal de emancipa¢io da
modernidade calcada no tripé “Liberdade, Fraternidade
e Igualdade”, espalhado por todo o mundo, sobretudo,
influenciando as concepgdes ocidentais. No entanto, esse
ideal nao vem sendo cumprido, e destruigdo, barbarie, morte
e violéncia se tornam presentes. O que é pior, aceitaveis ante
o progresso cientifico-tecnoldgico, com novas necessidades e
desejos de consumo, que escravizam o ser humano em nome
do desenvolvimento do capitalismo. Isso vem a configurar a
individualidade e o egoismo diante da competitividade e da
concorréncia; portanto um contexto de ndo reconhecimento
do outro.

Se o cendrio ainda ¢ esse, o espago dos entrelugares das
encruzilhadas sociais tem delineado novas tendéncias na gestao

daspoliticas publicas. Sao os espagostravados por fortesembates

3 Compreendidos como “[...] canais de participagdo que estimulam representantes
da populagdo e membros do poder publico estatal em préticas que dizem respeito
a gestdo de bens publicos” (GOHN, 2000, p. 7).
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entre o poder estatal, movimentos sociais e organizagoes da
sociedade civil, desencadeando-se uma trajetdria de lutas
pela ampliagdo democratica também nas ruas e redes sociais,
que visa assegurar a participagdo da sociedade nos processos
decisérios da gestdo e controle dos recursos publicos, e nao
apenas o financeiro. Mas ¢ preciso identificar o agente social
dessa articulagdo engendrado nos lugares; uma coisa é certa,
a participacdo tem sido motivada pelo itinerario dado ao
conhecimento compartilhado, a pretendida transparéncia e a
articulagao entre as diferentes areas (interdisciplinaridade).
Conhecimento compartilhado é compromisso politico no
ato pedagdgico, o que ja defendia desde os anos 1990 em minha
dissertagdo de especializa¢ao® nessa drea de conhecimento,
trazendo a questao do curriculo na formagdo profissional.
Portanto a avaliagdo de politicas, programas e projetos sociais,
que foi marcada na década de 1980, pelo crescimento e
pressao dos movimentos sociais no contexto latino-americano,
desdobrou-se na critica relativa a desfocalizagao das politicas e
o mau uso dos recursos publicos, o que vem gerando maiores
exigéncias dos drgios de fomento (BID, BIRD), quanto a
realizacdo de reformas (privatizagao) e exigéncias quanto

a eficacia e eficiéncia. Isso passa a avaliagdo de politicas e

4 Formagado do Professor de Educagdo Fisica Articulada no Curriculo da ESEF/
FESP-UPE: parametros da competéncia técnica ao compromisso politico.
Recife: ESEFE, 1991 (Dissertagdo de Especializagio em Metodologia do Ensino da
Educagao Fisica e Desportos).
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programas sociais a se constituir num campo interdisciplinar.
No Brasil, no entanto, destaca Silva (2001), a avaliagdo ainda é
restrita e desenvolvida como mero controle de gastos.

Avaliar é um processo de andlise que permite emitir juizo
de valor sobre os resultados e o mérito de uma determinada
acao, verificar se os objetivos propostos foram alcangados e se
foram importantes para alterarem as condigdes iniciais de uma
determinada situacdo. Para isso, se utilizam métodos e técnicas
configurados nos seguintes conceitos: eficiéncia, eficacia e
efetividade.

A avaliagdo de eficiéncia é aquela que mede a relagdo
entre os instrumentos (tempo, recursos financeiros e técnicos)
empregados na implementagdo de uma determinada politica e
os resultados alcancados. Na avaliacdo de eficacia, se avalia a
relagdo entre os objetivos e os resultados efetivos, se os objetivos
foram alcancados. Ja na avaliacdo de efetividade, se verificam
os resultados e/ou impactos das agdes que causaram mudangas
efetivas nas condi¢des sociais anteriores a sua implementacao.

A necessidade da avaliagdo passa por compreender de
forma contextualizada e critica uma determinada agdo e seus
resultados, com vistas a promover o seu aperfeicoamento ou
garantir permanéncia como inicialmente planejada. E ela se
da por trés tipos: diagnostica, processual-formativa e global-

somativa.
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A avaliagao diagnodstica antecede a formulagao da politica,
seus programas e projetos. E a reflexio que possibilita a
defini¢ao de critérios para uma decisao. A avaliagao processual-
formativa se desenvolve durante o periodo de implementagio,
no momento de desenvolvimento das agdes e objetiva o
acompanhamento constante dos trabalhos, verificando, em
periodos curtos de tempo (quinzenal ou mensal), se estdo
sendo realizados. Ela vai dando a configuracdo das agdes,
formando a consciéncia critica do que precisa ser realizado e
como nao deve ser realizado. Ja a avaliacdo global-somativa
corresponde a eficiéncia, a eficacia ou ao resultado, que ocorre
ao final da execugdo das agdes, se o objetivo foi alcangado, se as
metas foram atingidas.

Quanto a abordagem das avaliacdes, elas podem ser:
quantitativa; qualitativa; mista; levantamento de dados em
fontes documentais; aplicacao de questionarios; realizagao de
entrevistas e realizacao de grupos focais. Sdo os instrumentos
utilizados para conhecer o que se pretende avaliar, com o

intuito de provocar mudangas sociais.

Agenda publica dos projetos sociais

Os processos de mudangas tém sido fruto do contexto
de luta e mobilizagdo dos mais diversos segmentos sociais e

entidades da sociedade civil, organizados a partir da década
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de 1970, em prol da conquista de melhores condi¢des de
vida e da necessidade de redemocratizacio do Estado. E, no
processo de ruptura com o poder autoritario e centralizado
do regime militar, a partir dos anos 1980, se buscou construir
formas de encontrar instrumentos capazes de influenciar as
administra¢oes publicas no pais.

Estabelecer pardmetros torna-se util para todos os
gestores que precisam planejar algum tipo de programa ou
projeto, para a execugdo de agdes, para a andlise de projetos
ou para o gerenciamento da rotina de trabalho. Constituem-se,
além disso, em subsidios para as atividades de planejamento
publico e formulacdo de politicas sociais, possibilitando
o monitoramento das condicdoes de vida e bem-estar da
populagio.

Os parametros configuram-se em instrumentos para o
acompanhamento de resultados que devem estar presentes
desde a formulagdo dos objetivos pretendidos, durante a
execu¢do dos planos de agdo e, ao final, para a avaliagdo.
E necessério, no momento da formulagdo dos programas,
prever a organizacao de procedimentos de coleta e tratamento
de informagdes especificas e confiaveis em todas as fases do
ciclo de sua implementacdo. O contexto e o publico beneficiado
sao alguns instrumentos, parametros. Outro aspecto, que vem

sendo muito visivel nos ultimos vinte anos, é o econdmico.
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A captagao de recursos muitas vezes ¢ restrita, em sua maior
proporg¢ao, para as regides sul e sudeste do Brasil. Sabe-se que
esse instrumento é basico para qualquer iniciativa, mas nao é
0 unico.

Para a distribuicio dos recursos nas esferas federal,
estadual e municipal se fez necessaria uma reordenagdo
econdmica, social e politica através da elaboragao de projetos.
Esses projetos sociais culturais ou esportivos e de lazer tém sido
requisitos das secretarias nessas esferas. Sera que os maiores
recursos ainda ficam nas regides sudeste e sul? Percorrendo
um itinerario em que o conhecimento priorizado tem sido a
visibilidade de retorno comercial. Trata-se de um social que
¢ comercial. Projetos facilmente vendidos no mercado com
repercussao social nem sempre de grande retorno para a
maioria da populagdo brasileira. Isso se configura nos eventos
de grandes artistas ou esportistas nacional e internacionalmente
conhecidos, e atividades esportivas mundialmente consagradas
(Copa do Mundo, Olimpiadas etc.).

Para Linhales (1996, p. 204), em meados do século XIX, o
esporte no Brasil apresentava-se como “pratica social incipiente,
com baixos niveis de conflito e de demandas, auséncia de
interesses secundarios e pequena intervencao por parte do Estado”
Com o decorrer do tempo, essa realidade foi se transformando,

tornando-se uma atividade com sistemas de interesses ampliados,
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incorporando uma variedade de atores e conflitos (GIOVANNI,
1995; ROJEK, 1995; VEBLEN, 1983).

Nacompreensdode Andradede Melo (2008),éconsequéncia
do relativo aperfeicoamento dos mecanismos democraticos no
Brasil, um crescimento flagrante dos projetos sociais. E por que
ndo dizer também os esportivos sociais, solidamente inseridos
na sociedade, sendo os mesmos considerados um fendmeno
sociocultural, o que ndo é um fendmeno recente, pois iniciativas
remontam as décadas de 1920/1930, com Frederico Gaelzer
e Nicanor Miranda, bem como, as iniciativas amplamente
conhecidas da década de 1970, como as campanhas “Mexase” e
“Esporte para Todos™

Um projeto social ocorre no ambito de um determinado
contexto social. Nao vou optar pelo termo projeto de inclusdo
social, porque no processo de gestao para incluir é preciso ser
considerado excluido, e qualquer projeto desenvolvido em
sociedade pode ser considerado um projeto social. Prefiro
falar em demandas sociais das quais sdo diagnosticadas
pela necessidade de conhecimento e que ampliam as agdes
desencadeadoras de desenvolvimento humano. Como foi
no Programa “Todos por Todos’, o Projeto “Esporte de
Todos”, desenvolvidos nas comunidades carentes do estado
de Pernambuco, durante o Governo Arraes, do qual tive a

possibilidade de criar e executar, junto a Diretoria de Esportes
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daquele estado, na segunda metade dos anos 1990. O lazer e a
mobilizagao de participagao social configuravam o cendrio do
projeto, articulando a populacéo a diferentes servicos prestados
pelo governo estadual em parceria com o municipal (cursos,
oficinas, e atendimento ao cidadio, como sadde, educacio,
alimentacdo, documentos, incluiam-se também as atividades
de esporte e lazer).

Gomes e Constantino (2005) afirmam que a Constitui¢do
Federal de 1988 representou um marco na relagdo do esporte
e lazer com o poder publico, uma vez que essa pratica passou
a ser reconhecida como um direito de qualquer cidadao,
cabendo ao Estado garantir o seu acesso. Portanto o esporte
¢ entendido como um direito social que, de acordo com o art.
217 da Constitui¢ao Federal Brasileira, o aponta como: “dever
do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um” (BRASIL, 1988). Apesar de um dever
do Estado, verifica-se que a promogao de praticas desportivas
ndo se da apenas pelos érgaos publicos.

Na atualidade, o terceiro setor, em especial as Organizagdes
Niao Governamentais (ONGs), tem sido pouco regulado pelo
poder publico em seus servigos sociais, inclusive com relagao a
cultura do esporte e lazer nas cidades. E certo que os recursos
tém sido viabilizados através das ONGs e dos conhecidos

empreendedores culturais e esportivos, hoje oficializados
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pelos sistemas de incentivo municipal e estadual, com
recursos também oriundos da esfera federal. Captar recursos
atualmente, s6 através de projetos. No entanto, é preciso que
na equipe multiprofissional haja profissionais especificos para
executa-los, e penso que nédo cabe elaborar e executar projetos
culturais e esportivos sem arte-educadores e professores de
educacio fisica na equipe.

O fato foi que ocorreram agdes desarticuladas voltadas
para “Legados da Copa na Bahia’, através da Secretaria Especial
para Assuntos da Copa de 2014, do Governo do Estado
da Bahia (SECOPA). E preciso ter o cuidado com as acdes
assistencialistas, e primar mais pelas agdes de continuidade que
esse setor pode oferecer, incluindo os profissionais especificos
dessa drea.

Na Bahia e em outros estados em que a Copa da Federagio
Internacional de Futebol (FIFA) de 2014 ocorreu, foi muito
discutido o seu legado. Nas a¢des aparecem diferentes servigos
sociais, porém o legado esportivo ainda estd por desejar.
A regulamentagdo do uso das Arenas Esportivas estara nas
maos de qual gestor e com qual conhecimento social? Sera
essa descentralizacio uma reordena¢do de Parceria Publico-
Privada (PPP) eficaz? E preciso também pensar nas diferentes

instdncias escolares e ndo escolares, em que o seu ensino e
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investimento correspondam as reais necessidades da sociedade,
antes de qualquer grande investimento econdémico.

No sentido lato, toda pratica cultural e esportiva é
educativa’, sendo assim, considerando os dispositivos legais
que regulamentam a Politica Nacional de Esporte no Brasil, de
acordo coma Lei 9.615/1998, ¢ preciso refletir sobre o que se fez
para o chamado esporte educacional, como aquele: “praticado
nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educacao,
evitandose a seletividade, a hipercompetitividade de seus
praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formagdo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer” (BRASIL, 1998).

E preciso, também, pensar os projetos sociais culturais e
esportivos ndo com uma perspectiva salvacionista, tais como,
a reversdo do quadro de pobreza, violéncia e criminalidade,
aumento das oportunidades sociais por meio da chamada
“inclusao social” e desenvolvimento da cidadania, entre
outras necessidades e expectativas dos grupos sociais. Essas
expectativas também se relacionam com outros servigos e

outras areas a serem articuladas nas politicas.

5 Para se ter uma ideia do numero de entidades envolvidas com o desenvolvimento
do esporte educativo, é possivel consultar alguns sites de organizagdes da
sociedade civil com o intuito de fortalecer o movimento do esporte como
instrumento de desenvolvimento humano, esse é o caso do www.rems.org.br, ou
mesmo o <www.atletaspelacidadania.terra.com.br>.
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Para que ndo haja uma superposicdo de servigos em
diferentes areas de atuagdo publica, a articulagio entre
secretarias de governo se faz necessdria. Sendo assim,
Programas do Governo Federal como o de democratizagao do
acesso ao esporte, o Programa Segundo Tempo, o Programa
Esporte e Lazer da Cidade, o Programa Recreio nas Férias, os
estaduais como o Bolsa Atleta, Campedes do Futuro, Pragas de
Lazer, além dos da iniciativa privada e da sociedade civil como
¢ o Programa Esporte e Cidadania da Petrobras, os programas
do Instituto Esporte e Educagdo, o Programa Educagdo pelo
Esporte do Instituto Ayrton Senna, todos eles vinculados
aos principios da finalidade de formagdo para o exercicio da
cidadania, necessitam estar vinculados a diferentes recursos e
agoes sociais parceiras.

O locus gestor também necessita ter em mente que é
preciso dar lugar a reflexdes que contemplem a importancia
de compreender a dinamica cultural e esportiva a partir da
proposicdo de situagdes problemas, sustentadas por processos
de tomada de decisdo dos participantes, gestores publicos e
sociedade civil organizada. A preocupagdo com os Programas
e Projetos é de que os conhecimentos adquiridos na cultura do
esporte e lazer estejam relacionados ao contexto mais amplo da
vida cotidiana. Dessa forma é que entra a rela¢do de méao dupla

entre gestores e comunidade assistida, em que se aponte para
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a descentralizagdo publica das decisdes de gabinete ou de area
setorial em dire¢do a convivéncia comunitaria.

Colocar na arena publica uma agenda social articulada
entre dreas e secretarias de governo é visualizar, no conceito de
avaliagdo em Politicas Publicas, uma sistematizagdo planejada
e dirigida por um locus gestor, com dados e informagdes
suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito
e o valor dos diferentes componentes do programa ou de um
conjunto de atividades especificas a serem realizadas, que foram
realizadas, e se serdo realizadas, com o propdsito de produzir
efeitos e resultados concretos, em sua extensdo e grau a que

foram conquistados.

Consideracoes finais

O aprender a fazer (referencial técnico) do campo
académico, quanto ao conceito de avaliagdo utilizado nas
politicas publicas gestoras da cultura do esporte e lazer, com o
seu aprender a ser e se relacionar (referencial socioeducativo),
ndo se trata de negar os estudos que focalizam um ou outro
referencial que venha a apontar planejamento e resultados, mas
de estabelecer reflexdes que permitam uma conexdo entre as
contribui¢oes de cada um deles, no que se refere aos processos
democraticos resultantes dos conceitos de descentralizaciao

e de participagdo. Vale salientar que esse olhar é bem visivel
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quando se trata da organizacdo de manifestagdes culturais na
sociedade.

As manifestagdes culturais, que vdo desde as dangas,
folguedos, jogos, brincadeiras etc, inerentes tanto as artes
quanto a educagao fisica, contém uma gama de elementos que
necessitam estar ordenados e aproximados no seu enredo, sdo
eles: artistas, jogadores, alvo, implementos (bolas, mascaras,
protetores etc.). Esses dispositivos sdo a ampliagio da pele
dos praticantes, que precisam ser considerados pelos gestores
como sendo um conjunto de elementos condutores de sentidos
e significados na rela¢ao de interesses em jogo real e imaginario
dos acontecimentos de vida em grupo. E um individual no
coletivo e um coletivo no individual do fazer democratico.

Ao fazer gestdo participativa, os elementos do conjunto
se associam aos fatores de decisdo das agdes a serem tomadas.
O que é preciso ¢é verificar em que quantidade e para que se
compromete a realizacdo do evento ou projeto apresentado.
Descentralizar aqui corresponde a metafora do papel do Estado
em reconduzir seus atores sociais a um interesse comum, ou
seja, ir além do interesse da sociedade que se vé diante de um

mercado competitivo, jogador de arenas.
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A CONSTRUCAO DO CARNAVAL
DO RIO DE JANEIRO:
trajetorias das politicas publicas
para uma festa espetacular

Helenise Monteiro Guimaraes

Luiz Antonio dos Santos Silva

Introducao

O Carnaval brasileiro, dentre as muitas manifestagdes
populares que compdem nossa histéria e cultura, tornou-se ao
longo dos séculos XIX e XX uma marca registrada de nossa
identidade cultural, seja pela diversificagdo com que essa festa
se apresenta nos estados, seja como componente caracteristico
de nossa “brasilidade”, fazendo par com o futebol e o carater
paradisiaco de nossos destinos turisticos.

As cidades de Salvador, Recife e Rio de Janeiro apresentam,
historicamente, a for¢a dessa festa urbana portadora de faces
que demonstram como camadas sociais interagem em multiplos
planos, dissolvendo momentaneamente — ou acentuando - as
fronteiras hierdrquicas sociais.

Este texto trata do Carnaval da cidade do Rio de Janeiro,

apontando um breve histérico de como se estabeleceram
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politicas publicas para seu desenvolvimento, e de como suas
manifestagdes ao longo do tempo passaram de brincadeiras
espontdneas e desordenadas a megaeventos, objetos de
planejamento e gestdo administrativos, dado o seu potencial
econdmico gerador de lucros, empregos e campos profissionais
diversificados.

O referido texto foi estruturado em topicos, iniciando
pelas politicas culturais: legitimagdes e reflexdes, em seguida,
os aspectos da festa carioca com o Rio que se transformou na
“Cidade das Maravilhas”, o Carnaval como espetaculo e sua
dimensdo econdmica e cultural na atualidade e, por fim, as

consideragdes finais.

As Politicas Culturais: legitimacgoes e reflexoes

As discussoes sobre politicas culturais vém ganhando,
recentemente, contribui¢des de estudos e pesquisas no sentido
de compreender de forma interdisciplinar manifestagdes
culturais e sua importancia para a formagido de um estado
democratico. Segundo Rua (2012, p. 12), as politicas publicas
resultam de um conjunto de decisdes e nao sio apenas fruto
de uma decisdo isolada: “[...] embora uma politica publica
implique decisdo politica, nem toda decisao politica chega a
constituir uma politica publica” Ainda segundo a autora, a

dimenséo “publica” é dada por um carater que ela definird como
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“imperativo’, ou seja, “[...] uma de suas caracteristicas centrais
¢ o fato de que sao decisdes e acoes revestidas da autoridade
soberana ou poder publico” (RUA, 2012, p. 19). Esse é um
dado fundamental para compreendermos as imbricagdes entre
o poder publico e os diversos atores envolvidos na trajetoria de
construc¢do do Carnaval carioca.

A questao que envolve a definicdo de “politica cultural”
também apresenta complexidade, tendo em vista que é um
conceito que se apresenta de forma habitualmente ideologizada,
em que esta é entendida como sendo um conjunto de
programas de intervengdes que é proposto e realizado pelo
Estado, pelas institui¢des civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios “[...] com o objetivo de satisfazer as necessidades
culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de
suas representagdes simbolicas” (COELHO, 1997, p. 293).
Conforme afirma Coelho, esse conjunto de iniciativas ao serem
propostas por esses agentes tem como objetivo a promogao
de produgao, distribuicdo e uso da cultura, bem como, a
preservagao e divulgagdo do patrimonio histdrico, obtendo-
se, assim, a ordenagdo das burocracias envolvidas nessas a¢oes
(COELHO, 1997).

Aodeterminar um territério de pertencimento das politicas
culturais, Rubim (2006, p. 10) busca inseri-las num contexto

contemporaneo, reafirmando a questao das agdes a serem
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desenvolvidas, dos objetivos e metas e, sobretudo, dos agentes
envolvidos. O lado do que ele denomina o “todo poderoso ator
das politicas culturais, o estado-na¢ao’, ele detecta também um
conjunto de atores estatais e sociais que dividirao a cena com o
Estado. Dessa forma, Rubim (2006, p. 10) afirma que o Estado
“[...] ndo é o unico ator e que as politicas publicas de cultura
sao o resultado da complexa interagdo entre agéncias estatais
e nao estatais; mais que isso, o Estado ndo pode ser concebido
como um ator monolitico, mas como um denso sistema de
multiplos atores”

Nesse sentido, o entendimento de que no universo do
Carnaval cariocaaolongo do século XX e, mais especificamente,
o das escolas de samba, o trabalho realizado ¢ assumido nao
apenas pelo Estado como o agente organizador de politicas
culturais, mas que, historicamente, varios atores sociais se
confrontam, negociam e interagem. E fundamental trazer a
ideia do coletivo para acompanhar as transformagdes dessa
manifestacio que ao longo de sua trajetéria tornou-se um
modelo de festa urbana a ser copiado e reinventado.

Outro fator relevante para a constituicdo de uma politica
cultural é a sua discussdo publica, ou seja, ela deve ser avaliada
pela sociedade que a produz e determina sua continuidade.
No caso das escolas de samba, tem-se uma trajetdria bastante

singular, posto que o desfile é objeto de um acompanhamento
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minucioso desde o seu processo de criagdo até o resultado da
competicdo que anima a cidade e instiga - historicamente —
rivalidades de bairros e comunidades. A propria trajetoria
das escolas, com seus agentes mediadores, incluindo-se seus
patronos, financiadores de suas produgdes, e os carnavalescos,
criadores dos desfiles, apresenta a complexa questdo de como
agentes que ndo sao do Estado podem interferir, manipular e,
sobretudo, ter um papel fundamental para a continuidade do
Carnaval. Rubim (2006, p. 13) nos oferece uma identificagdo

desses agentes quando afirma que:

Os criadores, inventores e inovadores, repre-
sentados por artistas, cientistas e intelectuais,
vinculados aos universos culturais académicos
ou populares, muitas vezes sdo tomados como
os pontos centrais do sistema cultural, dada a
suarelevancia como inauguradores de idearios,
praticas e produtos culturais. Ou seja, por sua
admiravel capacidade e mesmo genialidade em
renovar a cultura, suas tradi¢des, manifesta-
¢oes, formulagoes e modalidades de expressao.
As intervengdes voltadas a criacio e aos cria-
dores de cultura sio momentos vitais das poli-
ticas culturais.

Vale destacar as figuras como Fernando Pamplona, que
revolucionou estética e tecnicamente o desfile das escolas
de samba, ao trazer uma nova identidade visual e teatral ao

grupo Académicos do Salgueiro; Jodozinho Trinta, ao alterar o
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tamanho das alegorias nos anos de 1980, no Grémio Recreativo
Escola de Samba Beija-Flor de Nildpolis e, mais recentemente,
Paulo Barros, no inicio dos anos 2000, ao redimensionar os
carros alegdricos dotando-os de movimentos e ampla interagao
com a plateia, no Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos
da Tijuca, esses tragos de genialidade ou mesmo uma nova
visao estética para o desfile, que inauguraram novas fases e
tornaram-se marcos identitarios do Carnaval.

Paralelo a isso, encontram-se os “patronos” e seu mecenato,
que desde 1920 ja compartilhavam das primeiras escolas de
samba e que em 1984 culminaria com a criagao da LIESA
(Liga Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro).
Cavalcanti (2007, p. 111) considera que:

O banqueiro do jogo do bicho, sobretudo a
partir dos anos 1970, chega nas escolas vindo
de cima. Ele integra uma estrutura organizada
de poder clandestino, com inser¢io de
corrupgao articulada junto a diversas esferas
do poder publico desde 1984, com a criagdo
da Liga como associacdo representativa das
grandes escolas de samba do Rio de Janeiro,
os banqueiros do jogo do bicho articulam-se
oficialmente com a Prefeitura na gestdo do
carnaval.

A trajetéria da implementagdo dessas politicas para o
Carnaval carioca ¢ relatada de diversas formas e poderia ser

resumido através de uma listagem nominal dos érgaos publicos
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envolvidos, o que tornaria essa investigagao destituida de fatos
que demonstram a capacidade dessa festa de impor suas regras
e transformar-se conforme os interesses politicos e, sobretudo,
dos grupos nela envolvidos, tendo como denominador comum
a caracteristica de ser, muitas vezes, um ritual agonistico, em
que a disputa por espagos e legitimag¢ao tem sua continuidade
nos dias atuais.

Pensar o Carnaval carioca como uma festa popular
que passou por inumeras transformagdes sem perder o seu
papel de detentor de uma identidade regional, também nos
leva a refletir sobre a questdo da massificagdo que se impde
e provoca resisténcias e concessdes dos atores envolvidos -
tanto o povo que dela participa quanto os poderes publicos e
as institui¢des que a organizam. O Carnaval carioca no século
XX foi objeto de um constante “bombardeio” no sentido de se
tornar um produto turistico que articulasse suas manifestacoes
(bailes, blocos, desfiles) como mercadorias, a0 mesmo tempo
mantendo-se como momento de suspensdo e prazer coletivo.
Ao se acompanbhar a trajetéria do Carnaval do Rio de Janeiro
como uma festa “popular”, observa-se, sobretudo pelas criticas
dos jornais, a previsao de sua morte, sempre anunciada a cada
transformagao. Esses conflitos, inerentes as festas em geral,
sao apontados por Caponero e Leite (2010, p. 109), quando

afirmam que:
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Muitas festas populares tém sido capazes de mo-
bilizar grandes quantidades de capital, movimen-
tando, assim, a economia dos locais em que séo
realizadas, mas quando apontam para a existéncia
de um mercado turistico, o que se observa é uma
decadéncia da festa como mantenedora de uma
identidade cultural auténoma e auténtica, passan-
do a ser um entretenimento para os consumidores
vindos de fora da comunidade, apenas uma opor-
tunidade de divertimento que conduz, muitas ve-
zes, a um empobrecimento cultural apesar de sua
transformacao em espetéculo.

No caso do Carnaval carioca e do desfile das escolas de
samba, a demanda pela mobilizagao de grandes quantidades de
capital, sobretudo a partir dos anos de 1970, com a crescente
popularizagdo do desfile até chegar a sua total espetaculariza¢ao
dos dias atuais, nos leva a observar que sua transformagdo em
mercadoria turistica ndo resultou, necessariamente, numa
“decadéncia” da festa. Isso se justifica porque o Carnaval e o
desfile também sao (ainda) controlados pelas comunidades
envolvidas e pela popula¢ao da cidade, que assiste e se envolve
a cada ano, num processo de legitimacdo que em momento
algum pode ser considerado como “empobrecimento” cultural.
Porém sabemos que o desfile transformado em espetaculo traz
em sua trajetoria esta contradi¢do - a de ser (constantemente)
reinventado e reestruturado sem, no entanto, perder sua

esséncia “carnavalesca”.
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O Rio que se transformou na “Cidade das Maravilhas™

Eneida de Moraes, cronista e legitima folia carioca, em seu
livro “Historia do Carnaval Carioca’, foi uma das primeiras
memorialistas a revelar como se processou a unificagdo de
uma politica de incentivo ao Carnaval carioca, quando ao se
referir aos “amigos” dessa festa, coloca entre eles o “Comércio’,
citando-ocomo “[...] grande for¢aimpulsionadora, amigo eficaz,
dedicado, colaborador dos carnavais do passado” (MORAES,
1985, p. 95). Esses comerciantes participavam ativamente nas
agoes que determinavam a manutengdo do Carnaval no centro
da cidade desde o inicio do século XX, atraindo folides para
as ruas enfeitadas e trabalhando junto com as comissoes de
festejos em cada periodo momesco. E para a cronista, “[...] o
Carnaval exigia que todos os seus suditos estivessem vigilantes
e a postos!” (MORAES, 1985, p. 171), numa defini¢dio bem
proxima a que Bakthin (1986, p. 6) faz da festa enquanto estado
peculiar do mundo, em que tanto em seu renascimento quanto
em sua renovagao deve participar todo individuo.

A trajetdria da construgdo do Carnaval carioca atravessa
o século XX estabelecendo estratégias que estao intimamente
relacionadas a inser¢ao da cidade do Rio de Janeiro no sistema

internacional do turismo, fato que ocorre ainda no século XIX.

1 Uso aqui a expressio “Cidade das Maravilhas’, referéncia feita pelo prefeito
Dodsworth quando da abertura da Avenida Presidente Vargas, sobre as
transformacdes da Cidade Maravilhosa na década de 1940.
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Das parcerias iniciais, até o legitimo envolvimento do
poder publico e sua apropriagdo do Carnaval como motor de
uma engrenagem econoémica que exigiu diversos planejamentos
estratégicos, chega-se ao século XXI a um evento alcunhado de
“omaiorespetaculodaterra’,em quecidade e festase confundem
simbolicamente. Para compreender tais estratégias, ressalta-
se, ainda, que brevemente alguns momentos importantes,
nos quais as aliancas entre o poder publico e os atores dessa
festa “ folides, comerciantes, grupos organizados e o publico —
passaram por marcos importantes na cidade do Rio de Janeiro
e, dessa forma, contribuiram para a identificacdo simbdlica
entre a Cidade Maravilhosa e o seu Carnaval.

Desde as primeiras décadas do século XX o Rio de Janeiro
ja disputava a primazia de promover a maior festa popular
do mundo, de forma que o Carnaval se imp6s consistindo
num importante suporte na valorizagdo da cidade como polo
turistico inserido no circuito internacional. A construcdo
da cidade-espetaculo é fruto do cruzamento de diferentes
processos histdricos e culturais que moldaram, através do
século XX, a ideia de um local unico e que a0 mesmo tempo
simbolizasse o pais.

A paisagem urbana carioca transformou-se profundamente
no inicio do século, por meio das ordenagdes fisicas necessarias

a sua moderniza¢ao e também pela intensidade crescente de
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sua vida cultural. Transformada em metrépole dos trépicos,
sua face colonial é alterada para uma “[...] aparéncia mais
condizente com a Belle époque das principais capitais
europeias” (CASTRO, 2001, p. 20). Prado Junior, ao assumir
a cidade em 1927, elaboraria uma gestdo que teve como
objetivo a exploragdo da aparéncia da cidade como paisagem
postal, estimulando principalmente o turismo, e evidenciando
a importéncia do Carnaval como um evento positivo para os
governantes, como afirma Ferreira (2004), ao analisar esse
contexto de gestao.

Logo a seguir ao periodo de Getulio Vargas se trard a tona
questdes como a consolidagdo de uma identidade nacional
e, como esclarece Santos, “0 momento era de centralizacao
politica autoritaria e de construgdo de ideario de nagéo firmado,
entre outros aspectos, na identidade cultural” (SANTOS, 2010,
p. 65).

Assim, em um contexto de valorizagdo cultural, aspectos
regionais se sobrepdem aos nacionais, e o Rio de Janeiro, capital
do pais, destaca-se como polo produtor de cultura e simbolos
que o fixam no cendrio internacional, entre eles, o samba e
o Carnaval com suas manifestagbes. A sua transformacio
de cidade colonial e ultrapassada para metropole moderna
funcionaria como o espelho da prépria nagdo buscando

ingressar no conjunto internacional das poténcias capitalistas.
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A inauguragdo da Avenida Central - posteriormente
chamada de Avenida Rio Branco - além de festejar o aniversario
da Republica, em 15 de novembro de 1905, é um exemplo
do aparato dispensado pelos governantes a um momento
significativo para histdria da cidade.

Desde o periodo das reformas do prefeito Pereira Passos
— entre 1903 e 1906 - até as modificagdes ocorridas no Estado
Novo, a nascente industria do turismo buscou construir
narrativas e imagens que cristalizassem e disseminassem a ideia
de uma metrdpole tropical. Segundo Castro (2001, p. 118),
o turismo organizado comegou a se desenvolver em meados
do século XIX, “[...] quando surgem nos Estados Unidos e
na Europa, os primeiros empreendimentos voltados para o
turismo como uma atividade de massas.’E assim que no inicio
do novo século o Rio de Janeiro se constituiu “local turistico
por exceléncia” (CASTRO, 2001, p. 118), ndo s6 porque desde
1763 centralizava o poder politico e administrativo no plano
nacional, mas também por irradiar para o resto do pais os
ideais de civilizacdo e modernidade. A selecio de eventos,
experiéncias e locais que tornassem a cidade mais atraente
contribuiram para a continuidade dessa imagem.

E dessa forma que naturalmente se encaminham para a
Avenida Central as Batalhas de Confete, o desfile das Grandes

Sociedades e o desfile dos corsos. Grupos, individuos e
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institui¢oes que por ela transitassem, ficariam impregnados de
seu glamour, pois “[...] concentrava-se ali a efervescéncia dos
valores tornados essenciais a0 bom convivio e também era o
polo mais bem iluminado e frequentado” (TRIBUNA, 1905).2

Ao final da primeira década do século XX ¢é possivel
notar intensa mobilidade dos grupos carnavalescos, tendo
em vista que o centro transformava-se numa area quase que
exclusivamente de trabalho e lazer. Enquanto a Avenida Central
abrigava a classe média e as elites, a Praga Onze dirigiam-se, na
décadade 20, corddes, blocos e ranchos carnavalescos, reunindo
milhares de folides que se divertiam em grupo ou isoladamente.
Dessa forma, tanto o centro quanto a periferia afirmavam
seus nucleos produtores de manifestagoes carnavalescas. O
segmento mais pobre, fixando-se na Praga Onze, nos morros
e suburbios tinha a possibilidade de trazer para o centro novas
formas de brincadeiras, auxiliado nesse retorno pelos projetos
de interligacdo viaria dos diversos bairros da cidade, que
facilitavam essa circulacéo.

Dessa multiplicidade de manifestagoes, a partir de 1928
consolidava-se mais um modelo de celebragao para os dias de
Momo: as escolas de samba que seguindo os passos dos ranchos
e sociedades, também para o centro da cidade se dirigiram,

fixando-se na Praga Onze.’ Nas duas décadas seguintes, as

2 Tribuna, Rio de Janeiro, 16 nov. 1905.
3 O GLOBO, Rio de Janeiro, 24 fev. 1928.
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agremiagdes consolidariam sua identidade cultural adequando-
se as regras de um Carnaval que rapidamente se modificava,
rumo a espetacularizacdo que cada vez mais dependeria do
aporte de politicas publicas para sua permanéncia.

No inicio da década do século XX, o Carnaval carioca
transforma-se numa festa de entretenimento popular produzida
quase que gratuitamente e que aos poucos se organizava, e em
sucessivas etapas torna-se um empreendimento mercantil
gerador de rendas e empregos. Dos exemplos aqui descritos de
sua trajetoria, a sua inser¢ao em mecanismos de difusao - tais
como radio e a industria fonografica — configurarao os passos
iniciais num contexto em que rapidamente o Carnaval torna-se
um produto atraente para ser comercializado.

A oficializacdo dos desfiles das escolas de samba, em
1935, traduz a forga e importincia dessa manifestagdo, e com
a regulamentacgdo de suas apresentagdes, praticas tradicionais
como o Livro de Ouro, primeiro recurso para obtencdo de
subsidiosatravés de doagoes, é substituido pelasubvengao oficial
da prefeitura, estimulando a competi¢ao entre as agremiacdes.
Nos anos de 1950, a figura dos patronos, geralmente ligados a
contraven¢ao, estabelece novos patamares de administracao e,
sobretudo, estabelece poderes hierarquizados que definem no

cendrio carnavalesco a importancia e status das agremiagdes.
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Nesse processo de negociagdes entre poder publico,
prefeitura e agremiagdes, estas organizadas em associagdes
que culminariam nos anos de 1980 no nascimento da
LIESA, Liga Independente das Escolas de Samba, novas
demandas determinam a adaptagdo do desfile ao formato de
megaespetaculo, e nesse periodo o marketing se afirma como
uma nova forma de gestdo para o Carnaval. Nesse sentido,
levando-se em consideragdo estritamente a questao da gestao,

Santos (2010, p. 62) afirma que:

A andlise histdrica da relagdo entre as festas
carnavalescas e os governos mostra que, na
maioria das vezes, a administragdo publica e
o carnaval estiveram sempre muito proximos,
em relagbes as vezes consensuais, em outros
momentos bastante conflituosos.

Com a construgdo do Sambodromo, a passarela do Samba
construida em 1984 na Avenida Marques de Sapucai e o
controle do desfile do Grupo Especial passando integralmente
paraa LIESA, o Carnaval carioca se afirma como evento central
gerador de modelos a serem copiados em outros estados do
pais, mas também objeto de discussdo de varios campos de
conhecimento, entre eles o da economia do entretenimento. Isso
ocorre porque a festa autbnoma patrocinada por particulares

se torna um empreendimento comercial.
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Essa face capitalista, aliada a sua interface historica com
o processo de consolida¢ao do turismo nacional, resulta em
reflexdes como a de Fabio Sa-Earp, que ilustra, com clareza,
algumas das problematicas que se estabeleceriam ao longo do
século XX e XXI:

De fato temos um espetaculo, ou seja, um pro-
duto “limpo’, nio poluente, difundido em escala
planetaria pela rede de telecomunicagdes, que
por sua vez destaca virtudes do Rio de Janeiro
como polo turistico, articulado aos sistemas in-
ternacionais de transportes e hotelaria. E por ou-
tro, as condigdes socioecondmicas em que este
espetaculo é produzido, por trabalhadores mal
pagos, com empregos temporarios, ndo sindi-
calizados e dependentes de lagos clientelisticos
ancorados em redes de relagdes pessoais. (SA-
-EARP, 2002, p. 14).

O Carnaval cariocatorna-se umevento superdimensionado
que envolve varias dreas: econdmica, cultural, politica e
administrativa que lhe dao suporte e que articulam seus
produtos, desde o comércio de barracas, fantasias, venda de
camarotes para desfiles e sua comercializagdo nas midias, haja
vista seu poder como um evento que se internacionalizou.
Nesse sentido, os gestores publicos e privados reconhecem o
poder dessa festa ndo sd restrita ao municipio, mas pela sua
extensdo a todo o estado do Rio de Janeiro e que gera um

desdobramento de estratégias de gestao de carnavais em outras
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cidades. Assim, pode-se entender o Carnaval como um exemplo
de afirma¢ao do processo de sustentabilidade, traduzido por

sua permanéncia e constante transformagao.

0 Carnaval como espetaculo e sua dimensao
econdmica e cultural na atualidade

Em2014,acidadedoRiode]Janeiro foisededeumevento que
demonstra o amadurecimento de uma visdo que ultimamente
vem se estruturando através de pesquisas e anadlises: a visao
econdmica e da estratégia do entretenimento. Em 31 de julho
ocorre a primeira feira exclusiva de eventos carnavalescos, a
Carnavilia, juntamente com o 1° Encontro Nacional do Samba
(Sambacon). Os dados revelados pelos debates ocorridos
nesse evento ddo conta de que o Carnaval somente em 2014
movimentou 6,6 milhdes de turistas brasileiros e estrangeiros,
com faturamento de R$ 6,1 bilhdes apenas nos dias oficiais
dos festejos, o que significa 6% do faturamento anual do setor
turistico. Segundo Moacyr Barreto (apud GANDRA, 2014) o

principal objetivo dessa feira seria de:

Provocar uma reflexdo, uma discusséo sobre o
fazer carnaval de todas as maneiras, pensando
em uma feira onde vocé pode aproximar
0s expositores, quer sejam prestadores de
servicos ou vendedores do carnaval. Também
serd um momento de pensar em uma politica
publica e em como a gente pode, cada vez
mais, aperfeicoar o carnaval brasileiro.
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Porém para que se consolidem essas estratégias, o Carnaval
carioca precisa ser colocado no mesmo patamar dos chamados
“megaeventos”. O documento intitulado “A Politica de Turismo
do Estado do Rio de Janeiro diante dos Megaeventos”, elaborado
pela SETUR - Secretaria de Estado de Turismo, com apoio do
Governo do Estado do Rio de Janeiro e TURISRIO - Companhia
de Turismo do Rio de Janeiro, sdo relacionados no Calendério de
“megaeventos” importantes para a implementagao de politicas

publicas, conforme Quadro 1.

2007 Jogos Panamericanos

2011 Jogos Mundiais Militares

2012 Rio + 20

2013 Jornada Mundial da Juventude Catdlica/Copa das
Confederagoes/Rock in Rio 2014 - Copa FIFA

2015 Rock in Rio/Copa América

2016 Olimpiadas

Quadro 1 - Calendario de megaeventos
Fonte: SETUR-R]J, Rio de Janeiro, 2014.

Descrevendo detalhadamente os eventos e o impacto de
cada um na economia da cidade, observa-se que o Carnaval
ainda esta excluido dessa categoria, o que justifica a discussao

elaborada na feira Carnavalia, debatendo-se o seu potencial
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enquanto evento unificado e com metas previamente elaboradas
de investimentos econdmicos, sociais e de politicas culturais.

A importancia da consolidagdo de politicas publicas que
acionem essas estratégias esta relacionada com o envolvimento
do Estado, direta ou indiretamente com a participacdo de
entes publicos e privados que visem assegurar para todos os
segmentos sociais direitos constitucionalmente estabelecidos.
A evolugao da gestao de entretenimento no Carnaval traduz
ao longo de sua histdria, a necessidade de se afirmar tais
politicas, sobretudo quando essas envolvem pressdes que ao
longo do tempo foram alterando o perfil da festa carnavalesca
e determinando suas diversas manifestacoes.

Os estudos sobre uma economia do Carnaval sdo recentes
e abordam vdrias vertentes de analises, tais como, a festa como
um momento de congregacdo de etnias e camadas sociais
distintas que interagem; o Carnaval carioca como disseminador
de diferentes modelos a serem copiados e reelaborados; e o
seu perfil como indutor de politicas publicas. Outro campo de
reflexdo que vem sendo explorado é a relagao Carnaval/turismo
e o potencial da festa no sentido de se compreender a demanda
que essa festa origina e o impacto gerado na economia da
cidade do Rio de Janeiro.

Entretanto sabemos que o Carnaval e, sobretudo, as escolas

de samba, historicamente, estabeleceram estratégias para a
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producdo de suas apresentagdes (e outras manifestagdes),
que obedecem a sazonalidade do calendario carnavalesco
- iniciado, no caso das agremiacdes - logo ao final da
divulgagao da campea do desfile, em que ja se procedem as
escolhas de enredos e disputam-se os profissionais, sobretudo
os carnavalescos, até o reinicio das atividades de produgdo
artistica, geralmente por volta do més de agosto.

Essas estratégias que caracterizam particularidades do desfile
e de como se estrutura a sua complexa organizacdo —sobretudo
no Grupo Especial — sempre trouxeram a tona o embate entre a

profissionaliza¢ao e o improviso, como ressalta Monte:

Restar-nos-ia avaliar se o relativo grau de
improvisa¢ao atual da elaboragéo carnavalesca
ndo teria um lado positivo, na medida em que o
carater, ainda artesanal dos desfiles, contribua
para assegurar o fator supresa que traz no seu
bojo a perspectiva de acender nos espectadores
a chama da emocéo, tao indispensével para o
sucesso das manifestagdes artisticas em geral
(MONTE, 2007. p. 62).

Consideracoes finais

A construgdo de politicas publicas especificas para o
Carnaval carioca deve visar nao s6 umaorganicidade econémica
de sua gestdo, mas estimular o sentimento de pertencimento e

de apropriagao dos espacos publicos.
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No universo do Carnaval carioca vemos, entdo, que essas
articulagdes entre o Estado e os agentes envolvidos — populares,
patrocinadores, comunidades das agremiagdes, carnavalescos
e demais atores envolvidos no desfile - interagem em variados
contextos: a producao do desfile, a cria¢do, o patrocinio, a
regulamenta¢do que determina seu formato e, numa visao mais
ampla, a sua inser¢do no Carnaval da cidade como um dos seus
eventos e ndo o unico que prevalece sobre o0s outros.

Ainda que seja o momento de climax do periodo
carnavalesco, vé-se hoje o estabelecimento de praticas que vao
encontrando seu espago no calendario momesco: o retorno das
bandas, blocos e os ensaios técnicos das agremiagdes realizados
fora dos dias de Carnaval. E certo que as negociagdes para a
continuidade do Carnaval carioca passam, necessariamente,
pelo fortalecimento e identificagdo das politicas culturais
que todo ano sdo estabelecidas e passam por discussdes que
se reiniciam junto com a retomada do ciclo carnavalesco das
escolas de samba.

Nessa perspectiva de pertencimento, deve-se ressaltar que
o Carnaval também ¢é um construtor de memorias que dialoga
comacidade e afestando apenas no periodo oficial, mas durante
todo o ano, estabelecendo o clima competitivo das escolas de
samba ou a expectativa da renovagdo das bandas dos bairros.

E nesse sentido que se vé a continuidade de antigas tradicdes,
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que nos fazem pensar também o Carnaval como exemplo de
processo de sustentabilidade econdmica numa cadeia evolutiva
continua, ciclica e, sobretudo, configurada como um grande
ritual urbano capaz de congregar o profissional e o ludico,
o efémero e o permanente, o sagrado e o profano em suas

dualidades infinitas e, sobretudo, carnavalescas.
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DESENVOLVIMENTO DE PEQUENAS EMPRESAS:
um estudo da ambiéncia inovadora

Suzana Campos de Freitas Paranhos

Ana Maria Ferreira Menezes

Introducao

A adogéo de inovagdes tecnolodgicas e processos inovativos tém
contribuido cada vez mais para o aumento de competitividade
e desenvolvimento das micro e pequenas empresas (MPEs).
Asinovagdestecnoldgicas,bem como,adivisdosocial dotrabalho,
constituem a base técnica necessaria para o desenvolvimento
capitalista. Ja entre os processos inovativos, temos a ambiéncia
inovadora que possibilita a empresa adotar valores, novas ideias
e gestdo da inovagao.

As pequenas empresas cada vez mais buscam inovagoes
frente ao mercado competitivo, sendo necessarios mais recursos
para contratar pessoas com mais qualificacdes; precisa-se
adquirir mais conhecimentos especializados, ampliar a gestao
de negocios etc. As dificuldades existem, mas estio sendo
enfrentadas pelos empresarios, pelo governo brasileiro, que
tem criado politicas para o desenvolvimento do pais, e pelas

entidades de apoio as pequenas empresas brasileiras.
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OServigoBrasileirode Apoioas Microe Pequenas Empresas
(Sebrae) é uma entidade privada sem fins lucrativos, que atua
como agente de capacitagdo e de promogao do desenvolvimento,
criado para dar apoio aos pequenos negécios de todo o pais.
De acordo com informagdes obtidas no site do Sebrae (2013a),
uma das estratégias adotadas pela entidade é a promogao da
inovac¢ao, atuando para incentivar a cultura de inova¢ao nas
micro e pequenas empresas, buscando a ampliagdo dos seus
canais de acesso a inovag¢do e desenvolvendo diretamente, e
por meio de parceiros, novos modelos de negdcios, de gestao,
de processos e produtos para serem incorporados as MPEs,
ampliando a sua competitividade empresarial.

A justificativa para escolha desse tema deve-se ao destaque
queésempredadoaoambienteinovadornaspequenasempresas,
que estao buscando continuamente inovar nos seus produtos e
servicos, com a finalidade de ampliar sua competitividade no
mercado. Esses negdcios, em sua maioria, possuem um clima
organizacional diferenciado, pois os recursos humanos tém
significativa influéncia, além de serem facilitadores do processo
de implementac¢ao e incorporagdo da cultura de inovagao.

Diante desse contexto, salienta-se o objetivo deste trabalho
como sendo o de analisar a dimensdo ambiéncia inovadora das
pequenas empresas dos setores de vestudrio, cal¢cados, beleza

e livros para o segmento infantil em Salvador (BA). O grande
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potencial dos consumidores mirins e a ampliacdo do mercado
infantil, que vem crescendo mesmo com tendéncias de redugao
demogrifica, tém despertado a atenc¢ao dos empreendedores
das pequenas empresas. A disposi¢do para ofertar aos filhos
produtos de melhor qualidade cresce junto com a capacidade
econdmica da populagdo e com a capacidade de oferta do
mercado.

O estudo de tendéncias de mercado feito por Melo, Seabra
e Souza (2011) mostra que as criangas estdo cada vez mais
“antenadas” ao mundo das compras, ampliando sua influéncia
na defini¢ao do que e de onde comprar. Dados desse mesmo
estudo revelam que o mercado infantil cresce em ritmo
acelerado no Brasil: 14% ao ano, o dobro do verificado nos
segmentos voltados para adultos. Hoje, as criangas brasileiras
movimentam cerca de R$ 50 bilhdes por ano. Esses resultados
também sdo decorrentes do aumento do poder aquisitivo das
classes populares, além da redugdo do custo unitirio e das
inovagdes realizadas em produtos e embalagens.

Para efeito deste estudo, foi utilizada uma metodologia que
sebaseia naaplicagdo de um questiondrio, que ¢ um instrumento
de avaliagdo do grau de inovagao das empresas estudadas. Tal
questiondrio é avaliado posteriormente e convertido em um
grafico - o radar da inovagao, em que constam as informagdes

das empresas frente a inovagao.
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4

A pesquisa é voltada para estudo de caso que visa
a investigagdo de um caso especifico, bem delimitado,
contextualizado em tempo e lugar. A metodologia se baseia
na aplicagdo de questionarios e entrevistas voltados para o
diagndstico empresarial. Os dados levantados sao convertidos
em grafico, que sintetiza a situagdo de cada empresa frente a
inova¢ao. Assim, foram analisadas quatro empresas: a empresa
A, de comércio de cal¢ados infantis; a empresa B, de comércio
de vestuario para criangas; a empresa C, de servico de beleza
infantil e a empresa D, do comércio de livros educativos.
Como resultado, constatou-se que as empresas A, B, C e D
buscaram alternativas de inovagado possibilitando crescimento,
diversificacao e maior faturamento.

O desenvolvimento do texto foi organizado da seguinte
maneira: em primeiro lugar, buscou-se conceituar inovagao
tecnolédgica e processo inovativo; em seguida, conceituou-se
inovagdo nas pequenas empresas, bem como, apresentou-se os
aspectos metodoldgicos da caracterizagao das pequenas em-
presas estudadas; posteriormente, procedeu-se a caracteriza-
¢do das pequenas empresas estudadas e analise dos resultados

e, por fim, foram feitas as consideragoes finais.
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Inovacao tecnologica e processo inovativo:
conceituacao

Schumpeter (1982), ao desenvolver sua teoria do
desenvolvimento, introduz a questdo da inovagao tecnologica
como sendo um dos motores do processo de crescimento
econdmico. Isso decorre do fato de apontar como figura central
o empresario inovador, que se constitui no agente econdmico
que insere novos produtos no mercado através de combinagdes
mais eficientes dos fatores de producdo ou pela aplicagdo
pratica de alguma invenc¢ao ou inovagao tecnoldgica.

Na medida em que se estabelece um circulo virtuoso,
Schumpeter (1982) complementa expondo que os primeiros
empreendedores seriam imitados por outros empresdrios.
Assim, outras inovagdes e novas ideias se prevaleceriam dos
lucros de monopdlio até que novo equilibrio fosse atingido.
Com isso, o ciclo se repetiria e o primeiro empresario iria
buscar outra inovagdo, e assim por diante, em um processo
denominado “destruicdo criativa” ou “destrui¢do criadora’, que
levou Schumpeter (1982) a concluir que a constante busca pela
criagdo de algo novo, a0 mesmo tempo em que destroi velhas
regras, constréi novas, tudo sendo orientado pela busca de

novas fontes de lucratividade.
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Partindo do pioneirismo schumpeteriano, observa-se que
a inovagdo tecnoldgica tem sido tema de estudos e pesquisas e,
sobretudo, como elemento fundamental para o crescimento de
empresas no sistema capitalista atual de grande concorréncia.
Assim, Bachmann e Destefani (2008) tratam a inova¢ao como
elemento competitivo, como qualquer mudanca que envolva
um grau significativo de novidade para a empresa. Definidas
de maneira simples e direta, as inovagdes tecnoldgicas dizem
respeito a utilizagao do conhecimento sobre novas formas de
produzir e comercializar bens e servicos.

Dando continuidade aos estudos sobre inovacido, os
referidos autores trazem vérias formas de inovacido. Partem
do conceito de zonas de inovagao, de forma a dividir em tipos
mais ou menos radicais: Zona 1 - Inovacao basica. Refere-
se a pequenas melhorias no produto ou servico, baseadas
em extensdo das linhas ou melhorias incrementais; Zona 2 -
Inovagao relativa. Refere-se as que se baseiam em produtos/
servicos existentes voltados para novos mercados; Zona 3
- Inovagdo conceitual. Refere-se a produtos ou servigos com
novo conceito, propostas de valor e modelos de negocio
revolucionarios (BACHMANN; DESTEFANTI, 2008, p. 5).

Para as empresas conseguirem alcangar essas etapas de
inovagdo terao que investir recursos financeiros, humanos,

tecnolégicos, entre outros. E de certo modo, a realidade das
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pequenas empresas brasileiras pode ndo favorecer a adogdo
de todos esses recursos para a inovagdo. Os autores ressaltam
ainda a importancia do conhecimento nas organizagdes para
implantagdo de sistema de inovagdo, tais como: intercambio de
profissionais, licenciamento de tecnologias, atividades de P&D,
compra de novos equipamentos, capacitacido da equipe etc.

Com relagdo a questdo do processo inovativo, resgata-
se a concepgao de Tidd, Bessant e Pavitt (2008), que definem
esse processo como sendo essencialmente orientado para
renovar o que as empresas oferecem ao mercado (seus
produtos e/ou servigos) e como sao fabricados e vendidos,
que fundamentalmente envolve: busca/identifica¢io no
ambiente interno e externo das ameacas e oportunidades para
mudanca; sele¢do, priorizacao e tomada de decisdo sobre as
potenciais inovagdes; implementa¢ao, que por sua vez, envolve
a aquisi¢cdo dos conhecimentos para inovagao, execugdao de um
projeto de inovag¢ao, lancamento no mercado e gerenciamento
do processo de inovagao, sustentabilidade na adocéo e uso da
inova¢ao em longo prazo e aprendizagem e melhoria na gestao
do processo.

Partindo desse referencial tedrico, buscar-se-a analisar a
dimensao ambiéncia inovadora das pequenas empresas, objeto

do presente estudo, tal como desenvolvido no préximo tépico.

Interfaces das Politicas Publicas e Desenvolvimento | 271



Inovacio nas pequenas empresas e aspectos
metodologicos

O Sebraerealizou pesquisa paramedir o estagio deinovagao
das micro e pequenas empresas do Parana. A pesquisa realizada
tinha o propdsito de conhecer as estratégias de inovagao
das microempresas do Parana, mas também contribuir para
estudos e analises posteriores. A metodologia utilizada para
a realizacdo dessa pesquisa foi a relacionada com dimensdes
de inova¢ao desenvolvida por Bachmann & Associados, que
teve como referéncia os estudos do Prof. Mohanbir Sawhney,
da Kellogg School of Management (EUA), que forneceu o grau
de inovagdo nas empresas participantes.

Como resultados da referida pesquisa, constatou-se que
o grau de inovagdo médio das empresas avaliadas foi de 2,0,
mostrando que o grau de inovagdo das MPEs ¢ incipiente.
Os resultados globais dos setores pesquisados (confeccdo e
vestudrio, construgao civil e agronegocio) foram razoavelmente
semelhantes evidenciando o aspecto cultural local.

Na Bahia, o Sebrae-BA (2013b) desenvolveu um estudo
intitulado “O protagonismo das micro e pequenas empresas
na Bahia”, no qual se apresentaram resultados positivos no que
tange ao crescimento das micro e pequenas empresas (MPEs),
na geragdo de empregos, qualificagdo profissional, participagao

das mulheres, entre outros. Segundo os dados apresentados,
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vale destacar que em 2011 o segmento foi responsavel por
99,1% dos estabelecimentos, 51,6% dos empregos privados
ndo agricolas formais no estado (SEBRAE, 2013b, p. 17).
No periodo de 2000 a 2011, a Bahia teve crescimento de
estabelecimentos alcan¢ando 289 mil unidades, com a criacdo
de, aproximadamente, 107,7 mil novos negdcios legais
(SEBRAE, 2013b, p.19). Vale ressaltar que no periodo de 2001
a 2011, na Bahia, a participagao das mulheres empreendedoras
cresceu, indo de 24,1% para 28,1%. No mesmo periodo, entre as
trabalhadoras por conta prépria, a proporgao passou de 27,8%
para 29,9% (SEBRAE, 2013b, p. 19).

O comércio permanece como a atividade com maior
nimero de micro e pequenas empresas, com 60% do total das
MPEs. Por sua vez, o setor de servigos nao apenas se manteve
como o segundo setor mais expressivo em niimero, como teve
sua participagao elevada de 25,3% do total de MPEs em 2000,
para 27,6 % em 2011 (MELO; SEABRA; SOUZA, 2011, p. 19).
Entretanto, com relagido a inovagdo e tecnologia nas MPEs
baianas, faltam dados mais elucidativos.

Sobre a inovagdo nas micro e pequenas empresas
brasileiras, Maculan (2008, p. 33) considera que o Brasil tem
em torno de 5 milhdes de empresas, sendo que 83% delas
tém até quatro pessoas ocupadas, e essas empresas nao tém

muita condi¢do de desenvolver préticas inovativas, sobretudo
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por falta de base tecnolégica e financeira. Segundo a autora,
as empresas que utilizam informagdes para agregarem valor
ao seu negocio, fazem isso através de feiras ou em redes
informatizadas disponiveis para todos. Essa pratica ajuda,
mas nao permite desenvolver inovagdes mais competitivas.
Essas empresas estao ainda num estdgio imitativo, com pouca
capacidade para mudar a tecnologia que utilizam.

O estudo foi feito através de uma ferramenta denominada
radar, que permitiu avaliar o grau de inovagao das empresas.
O diagndstico feito é composto por alguns questiondrios, que
sao aplicados a todas as empresas estudadas. Esse documento
depois é convertido em um grafico, no qual constam as
informacgoes das empresas frente a inovagdo. O radar é uma
ferramenta que permite avaliar o desenvolvimento das diversas
dimensdes da inovagao.

A metodologia usada permite relacionar quatro dimensoes
principais de inova¢ao nas empresas: as ofertas criadas, os
clientes atendidos, os processos empregados e os locais de
presenca usados. Essas dimensdes se desdobram em mais
oito: plataforma, marca, solugdes, relacionamento, agregacao
de valor, organizagdo, cadeia de fornecimento, e rede, que
compodem as 12 (doze) dimensoes das 13 (treze) contempladas
no radar da inovagao.

A 13* dimensao foi desenvolvida por Bachmann e

Destefani (2008, p. 9-13) e é denominada de “ambiéncia
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inovadora”. Essa dimensao parte do pressuposto de que o clima
organizacional e as pessoas envolvidas na empresa propiciam a
inovacdo, sendo destacada como de suma importancia e, sendo
assim, foi incorporada ao radar da inovagdo. Dentre outros
pontos, ela trata de medir a fragdo da equipe que é composta
por profissionais que tém formacgao voltada para a pesquisa,
como colaboradores com mestrado ou doutorado. Os autores
consideram que com exce¢do das empresas que surgiram em
universidades - conhecidas como incubadoras —, a presen¢a
desses profissionais nao é comum nas MPEs. Outro aspecto
que caracteriza as organizagdes com disposi¢ao para inovar é
a existéncia de mecanismos que incentivem os colaboradores a
apresentar ideias, além da capacidade de armazenar informacoes
e conhecimentos explicitos em banco de dados, documentos
etc. Para medir a ambiéncia inovadora, foram consideradas

questoes como:

1. Busca de informagdo em instituicdes cientificas e
tecnoldgicas: Esse quesito avalia se o empresario
busca esses conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
em organizagdes de apoio como o Sebrae, Senai ou
em universidades, centros de pesquisa e centros
tecnoldgicos, que também podem oferecer apoio as

empresas.
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2. Busca de informacgdes através de stakeholders, esse
ponto avalia se o empresario busca se relacionar
e absorver conhecimentos e tecnologias de seus

fornecedores e/ou de seus clientes.

3. Busca de informagdes com aquisi¢do de tecnologias
trata do uso de conhecimento que pode ser adquiri-
do em condigdes diferentes, tais como contratacao de
consultorias, compra de know-how, contratagdo de
servicos de prospec¢ao tecnoldgica, compra de resul-

tados de pesquisas de marketing, dentre outros.

4. Coleta de ideias. Uma caracteristica das organizagoes
comdisposicaoparainovaréaexisténciademecanismos
que incentivem os colaboradores a apresentar ideias
e sugestdes, e os valorize por isso. Nas pequenas
empresas, o incentivo a esse tipo de a¢do normalmente
¢ obtido por meio de um ambiente informal, através de
reunides, nas quais os colaboradores sao estimulados
a propor sugestdes para melhorias e sdo valorizados

por isso.

5. Outra caracteristica das organizacdes com disposi¢ao
parainovar é o desenvolvimento de produtos e posterior
registro de patente. Sendo que esses podem estar em
vigor, em fase de solicitagdo ou deposito de patente ou,

ainda, se fez algum registro de desenho industrial?
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O Radar da inovac¢ao é um instrumento de coleta de dados
composto por 13 dimensdes que sdo divididas em blocos
de questdes. Apos a aplicagio do questiondrio, segue-se a
contagem da pontuagdo que demonstra a média dos conceitos
nas perguntas referentes a cada dimensao. De acordo com
Bachmann e Destefani (2008, p. 14), de modo a simplificar,
pode-se considerar a resposta do empresario com score 01
para empresas “Pouco ou nada inovadoras’, score 03 para
“Inovadoras ocasionais” e score 05 para “Inovadoras sistémicas”

Entende-se, entdo, que a empresa que obtiver uma média
de conceito 05 em todas as dimensdes beira a perfei¢ao quanto
a pratica da inovagdo. A empresa que auferir conceito 03 em
todas as dimensodes sera considerada uma empresa inovadora,
porém ainda existem pontos de melhoria. Quanto a empresa
que obtiver conceito 01 em todas as dimensdes, essas nao
possuem preocupagdo identificada com a inovagdo. Na
dimensdo ambiéncia inovadora, o score encontrado possui peso
2, isso ocorre devido a grande importancia dessa dimensao na

avaliagdo do grau de inovagdo das empresas.

Caracteriza¢do das pequenas empresas estudadas e
analise dos resultados

Segundo o estudo de tendéncias de mercado realizado

por Melo, Seabra e Souza (2011), e a partir de dados do
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IBGE, a Bahia conta com uma taxa média de fecundidade
inferior a observada para o Brasil, 1,87 e 1,94 filhos por mulher
respectivamente. Mesmo assim o mercado para produtos
infantis tende a ampliar-se de forma cada vez mais intensa,
tendo em vista a mobilidade econdmica em curso na regiao,
proporcionalmente maior que a média nacional. Ainda segundo
dados do IBGE relatados no estudo citado acima, 25,61% da
populagdo do estado da Bahia (aproximadamente 3,6 milhoes
de pessoas) tinha idade até 14 anos, essa parcela de “pequeninos”
conta com inimeros argumentos para influenciar outros tantos
milhoes de adultos no sentido de atender as suas necessidades
e desejos. Devido a esse crescimento, ampliou-se fortemente a
capacidade de atendimento as criangas no estado da Bahia.

A partir da caracterizagdo acima, procedeu-se o
levantamento de informagdes das empresas A, B, Ce D — objeto
de estudo deste trabalho — que estdo localizadas na cidade de
Salvador, no mesmo shopping, e possuem uma média de seis
funcionarios, divididos nos dois turnos de funcionamento do

shopping, com as seguintes caracteristicas:

o« Empresa A - Pequena empresa, com formato de
franquia. Seus clientes sao formados por pessoas fisicas.
A proprietaria possui uma faixa etaria de 30 a 40 anos,
é solteira, publicitaria, pds-graduada, e ja participou de

cursos do Sebrae. Apds morar alguns anos na Europa,
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atuando na sua area de formagao, a publicitaria voltou
ao Brasil com a ideia de abrir um negécio baseado
em um modelo europeu voltado ao turismo. Apos
algumas pesquisas de mercado, descobriu que o seu
plano de empresa de turismo nao teria sucesso aqui na
Bahia, e ap6s uma viagem para o estado de Sergipe, ela
conheceu a franquia de calgados que hoje trabalha, se
encantou e trouxe a sua primeira filial para Salvador.
Essa empresa se caracteriza por ser um comércio com
perfil inovador, que trabalha exclusivamente no varejo
de cal¢ados e acessdrios infantis, com mix pesquisado
e formatado para primeira infancia, com focode 0 a 5
anos de idade. Sendo a unica multimarca do mercado
com esse direcionamento. Tendo a qualidade e os

precos democraticos como seus pontos fortes.

Empresa B - Pequena empresa, com formato de
franquia. Seus clientes sdo formados por pessoas
fisicas. A proprietaria é a mesma da empresa A. Ela
adquiriu a franquia recentemente de uma amiga que
foi embora da cidade de Salvador e precisava passar o
ponto, e foi assim que ela descobriu um novo mercado
no segmento infantil, a franquia de fantasias, que tem
sua primeira e exclusiva loja em Salvador. A empresa

surgiu como um negocio diferente e inovador para o
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publico infantil: “as roupas de brincar”. O primeiro passo
foi a criagdo da linha de pijamas com temas de princesas
e super-herdis. Depois vieram os roupdes, a moda praia,
a linha de bichinhos e as mochilas. Sucesso atestado por

todos os clientes atendidos.

o Empresa C - Pequena empresa, localizadas em um
shopping da cidade de Salvador. Seus clientes sao
formados por pessoas fisicas. A proprietaria possui
uma faixa etaria de 35 a 45 anos, é casada, advogada,
pos-graduada, ja participou de cursos do Sebrae e
fez uso de consultorias. Apos alguns anos atuando
como advogada, a empresaria resolveu buscar uma
orientagdo no Sebrae para abrir seu negocio, foi la
que recordou da sua aptidao de lidar com criangas.
Mae de duas filhas, sempre organizou eventos para as
amigas das filhas, nessas festinhas ela mesma mudava
o visual de todas as criangas. Apds uma viagem para
Sao Paulo, ela descobriu uma empresa que trabalhava
com servigos de beleza para criangas, depois de
muita insisténcia, ela conseguiu comprar a empresa e
trazer para Salvador. A empresa possui uma proposta
inovadora para o segmento de beleza para criangas,
sua especialidade ¢é realizar penteados com trancas
e fitas. La as criancas fazem o cabelo e cuidam do

visual com os servigos de maquiagem, manicure e
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tatuagens temporarias, além da venda de acessorios.
O estabelecimento também oferece uma maquina
que faz esmaltes. Sao duas mil combinagdes que
possibilitam as “miniclientes” criarem os seus esmaltes
na hora. A empresa também oferece o servico de
Camarim para festas, uma estrutura de trés metros,
que fica por quatro horas na festa e oferece servigos

para cabelo, unha e tatuagem.

Empresa D - Pequena empresa, com formato de
franquia. Seus clientes sio formados por pessoas
fisicas. A proprietaria possui uma faixa etaria de 30 a
40 anos, ¢ casada, ja participou de cursos do Sebrae
e fez uso de consultorias. A empresaria atuou alguns
anos na area do varejo em uma multinacional, e sentiu
a necessidade de ter um tempo maior para sua familia,
além de uma vida menos estressante. Nesse momento,
comegou a busca por um negdcio proprio. Mae de um
filho pequeno, a empresaria sempre buscou diversao e
brincadeiras para seu filho aliadas sempre a educagio.
Foi assim que ela descobriu a franquia de livros
educativos e trouxe a primeira loja para Salvador.
A empresa surgiu como um negocio diferente einovador
para o publico infantil: “os livros de brincar”. A empresa
trabalha com livros educativos, coloridos, ilustrativos e

interativos para todas as idades e necessidades.
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Como dito anteriormente, o Radar da inovagdo é composto
por 13 blocos de dimensdes, tendo questdes que sdo valoradas
pelo score, 1, 3 ou 5. Apds se obter a média de cada dimensao,
calculamos uma média global das 13 dimensdes, que ¢ definida
como a medida do grau de inovagao (MGI) da empresa
analisada. Lembrando que devido a sua grande importancia
no grau de inovagao, a dimensdo ambiéncia inovadora possui
peso 2. As Figuras 1 a 4 apresentam o radar de inovagao das

empresas analisadas.

. " A - Dimensao Oferta
M - Dimensao 50

Ambiéncia Inovadora
{peso 2)

B - Dimensao Plataforma

L- Dimensdo Rede. - Dimensao Marca

K- Dimensdo Presenca | — D-Dimensao Clientes

J- Dimensdo Cadeia de |

. E - Dimensao Solugdes
fornecimento

|- Dimensao F - Dimensdo
Organizacao f \ Relacionamento
.G - Dimensao Agregac¢ao

H - Dimensdo Processos
de valor

Figura 1 - Radar da Inova¢ao da empresa A

Fonte: Pesquisa desenvolvida pelas autoras, 2014.

A partir da andlise do radar de inovagdo da empresa A,

Figura 1, pode-se observar que a empresa possui as dimensoes
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oferta, plataforma e marca como seus pontos fortes, tendo
como principais pontos de melhoria as dimensdes solu¢ao e
presencga. Isso mostra como o grande portflio de produtos,
principalmente por ser uma loja multimarca, conseguiu
fortalecer a marca, além do fato de ser uma franquia, o que da

um grande suporte ao fortalecimento da marca.

: - A - Dimensao Oferta
M - Dimensdo 50

Ambiéncia Inovadora_ - — 4B - Dimensdo Plataforma
{peso2)

L- Dimensao Rede, - Dimensao Marca

K- Dimensao Presenca — D - Dimensao Clientes

J- Dimensao Cadeia de |

. E - Dimensao Solugdes
fornecimento

|- Dimensao F - Dimensdo
Organizagao / \ Relacionamento
G- Dimensao Agregacao

H - Dimensao Processos i
de valor

Figura 2 - Radar da Inovagao da empresa B
Fonte: Pesquisa desenvolvida pelas autoras, 2014.

A partir da andlise do radar de inovagao da empresa B, figura
2, pode-se observar que a empresa possui as dimensdes plataforma,
marcae rede como seus pontos fortes, tendo como principais pontos

de melhoria as dimensoes solugao, presenga e agregacio de valor.
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Isso mostra que a empresa possui um marca forte, devido ao fato
de ser uma franquia, o que da um grande suporte ao fortalecimento
da marca, além da caracteristica de possuir a dimensao rede, que é
bastante utilizada e avancada para um pequeno negdcio.

A partirdaanalisedoradardeinova¢dodaempresaC, figura
3, pode-se observar que a empresa possui muitos pontos fortes;
quando comparada as outras empresas analisadas, a empresa C
¢ a mais estabilizada e sdlida, mesmo sem ser franquia, tendo
a dimensao processo como seu ponto de melhoria, pois por se
tratar de uma empresa de servigo, a garantia da qualidade deve
ser mais rigorosa do que nas empresas de comércio, afinal um

bom servigo sera a garantia do sucesso do negdcio.

X " A - Dimensao Oferta
M - Dimensao 50

Ambiéncia Inovadora
{peso 2)

B - Dimensao Plataforma

L- Dimensao Rede, - Dimensao Marca

K- Dimensdo Presenca D - Dimensao Clientes

J- Dimensdo Cadeia de,

A E - Dimensao Solucdes
fornecimento

F - Dimensao

Relacionamento

Dimensao Agregagao
de valor

|- Dimensao
Organizagao
o

H - Dimensao Processos

Figura 3 - Radar da Inova¢ao da empresa C

Fonte: Pesquisa desenvolvida pelas autoras, 2014.
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A figura 4 proporciona a visualizagdo do radar da inovagao

da empresa D.

A - Dimensao Oferta

M - Dimensao 0
Ambiéncia Inovadora ’ B - Dimensao Plataforma
{peso 2) 4,0

L- Dimensdo Rede - Dimensao Marca

K- Dimensao Presenga -/ D - Dimensao Clientes

J- Dimensdo Cadeia de

; ' E- Dimensio Solugdes
fornecimento

|- Dimensao F - Dimensao
Organizagao [ \ Relacionamento
LG~ Dimensdo Agregacao

H - Dimensdo Processos
de valor

Figura 4 - Radar da Inovagao da empresa D

Fonte: Pesquisa desenvolvida pelas autoras, 2014.

A partir da andlise do radar de inovagdo da empresa D,
Figura 4, pode-se observar que a empresa possui as dimensdes
oferta, plataforma, marca e clientes como seus pontos fortes,
tendo como principais pontos de melhoria as dimensoes
agregacao de valor e ambiéncia inovadora. Isso mostra como
o grande portfélio de produtos, principalmente por ser uma

loja multimarca, conseguiu fortalecer a marca e conquistar os
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clientes, além do fato de ser uma franquia, o que da um grande
suporte ao fortalecimento da marca. A empresa D, diferente
das demais, possui a dimensao ambiéncia inovadora como um
ponto de melhoria.

Baseadono Modelo de Excelénciaem Gestao (MEG), o grau
maximo de inova¢ao para as Pequenas Empresas ¢ 5,0, tendo
sua média 3,0. Pela andlise das empresas estudadas, foi possivel
perceber que a empresa C teve o maior grau de inovagao, com
uma média de 4,4, quando comparado a empresa A, com 3,5,
com a empresa B, que obteve média de 3,2, e a empresa D, que
obteve a média de 3,7. A empresa B adquirida pela empresaria
da empresa A possuia um score de 2,8 antes da compra, e ap6s
2 meses de mudanca conseguiu evoluir para um score de 3,2
depois de algumas mudangas inovadoras.

Dentre varios fatores, podem-se citar alguns que
contribuiram para esses resultados. O fato de a empresa C
ser a Unica empresa sem formato de franquia e voltada para o
comércio e servigo, possibilitando uma maior flexibilidade na
criagdo de processos inovadores.

Percebe-se, também, que o perfil do gestor tem grande
influéncia no grau de inovagao do negdcio, ja que as empresas
A, B e D estao em formatos de franquia, mas possuem médias
diferentes no seu grau de inovagao. Vemos que as empresas A

e C estdo com grau de inovagdo acima da média estabelecida
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para as pequenas empresas e também possuem o maior score
na dimensao ambiéncia inovadora, quando comparado com as
outras duas empresas analisadas. Ao analisarmos o perfil do
gestor da empresa A, percebe-se ser o mais jovem, sua profissao
traz-lhe um maior conhecimento sobre empreendedorismo,
além de ter tido uma experiéncia no exterior, o que resulta
num diferencial no que tange ao conhecimento de novas ideias
e novos modelos de negdcios.

Como o objetivo deste trabalho é analisar a dimenséo
ambiéncia inovadora nas empresas estudadas, e demonstrar
a sua importancia diante do grau de inovagdo das empresas,
salienta-se que o score médio do grau de inovagado para as
pequenas empresas ¢ 3,0. Dessa forma, para que as empresas
estudadas cheguem a essa média, cada dimensao analisada no
radar da inova¢ao deveria contribuir com aproximadamente
7,1% da nota global, sendo a contribui¢io da dimensio
ambiéncia inovadora o dobro das demais, 14,2%. Analisando
a atual contribuicio da dimensdo ambiéncia inovadora no
grau de inovagdo das empresas estudadas, nota-se que essa
dimensao tem uma influéncia média de 11% diante do grau de
inovacao, esse percentual é consideravel, quando comparado
com o esperado, que é de 14%. Esse resultado mostra que ainda
sao necessarios esforcos e agdes direcionadas para que essa

dimenséo alcance a média desejada, conforme Grafico 1.
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Grafico 1 - Contribui¢ao da dimensdo ambiéncia inovadora no grau
de inovagao das empresas estudadas

Fonte: Pesquisa desenvolvida pelas autoras, 2014.

A andlise sobre a contribui¢do da ambiéncia inovadora
para o grau de inovagdo demonstra que a empresa C, apesar
de possuir a maior média, teve uma pequena contribui¢io; ou
seja, essa empresa se encontra acima da média na maioria das
dimensoes, e isso quer dizer que a inovagdo dentro da empresa
esta na fase de transicao de incipiente para presente, porém o
seu ambiente inovador precisa ser mais potencializado com
acoes faceis, diretas, rapidas e acessiveis para que a empresa
alcance o padrao estabelecido de 14% de contribui¢ao, como

visto na empresa A. A empresa B esta mais proxima de alcangar
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o padrio estabelecido, demonstrando, assim, melhores

condi¢bes para implementagdo de agdes mais complexas, que

podem exigir um pouco mais de tempo para sua execugao.
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s Ambiencia Inovadora

5%  e=m=Contribuicdo da Ambiéncia
Inovadora
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0%
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Grafico 2 - Comparagdo entre a medida do grau de inovagao e a
dimensao ambiéncia inovadora das empresas estudadas

Fonte: Pesquisa desenvolvida pelas autoras, 2014.

A partir dessa analise, podem-se propor solugdes com o

objetivo de potencializar o ambiente inovador dessas empre-

sas, aumentando sua contribui¢do no grau de inovagdo da em-

presa e possibilitando o crescimento, diversificagao e maior

faturamento.

Para uma analise mais especifica das agdes que serdo

necessarias para cada empresa, ¢ importante entender como
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foi obtida a média da dimensdo ambiéncia inovadora em cada
caso. Conforme ja explanado anteriormente, essa dimenséo é
composta por oito questdes, que apds a sua avaliagdo geram a

média da dimensao, conforme Grafico 3.
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Grafico 3 - Detalhamento dos scores que compdem a dimensao
ambiéncia inovadora

Fonte: Pesquisa desenvolvida pelas autoras, 2014.

Pela andlise dos resultados, podemos perceber que existe
uma deficiéncia nas empresas desse segmento nos pontos:
ousadia inovadora e financiamento a inova¢ao. Durante as
reunides realizadas com as empresarias, percebeu-se que esse
fato se deve, muitas vezes, a falta de planejamento que ocorre

nas empresas, e também pelo pouco conhecimento que as
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empresarias tém sobre como as entidades e 6rgaos de apoio
podem auxiliar as pequenas empresas, na cidade de Salvador.
Analisando a dimensdo dessa forma, fica mais facil perceber
que agdes especificas devem ser propostas para cada empresa,
objetivando aumentar o score da dimensao analisada.

Se fizéssemos uma projecao futura, na qual cada empresa
estudada permanecesse com o mesmo score nas demais
dimensdes e conseguisse alcangar a média maxima de 5,0, na
dimensao ambiéncia inovadora, terfamos um aumento de 0,4
pontos no seu grau de inovagdo, além de ganhos qualitativos,
tais como, o aprimoramento do ambiente inovador da empresa,
possibilitando o crescimento, a diversificacio e um maior

faturamento.

Consideracoes finais

O estudo feito, além de avaliar as diversas dimensdes
de inovagdo, se propds a avaliar o resultado de algumas
proposi¢des que tiveram o objetivo de aumentar o uso de
novas tecnologias e de processos inovadores, com a finalidade
de aumentar a competitividade e os novos negdcios. Por meio
dos dados analisados, é possivel concluir que no cenario atual
a dimensao ambiéncia inovadora contribui em média com
11% no MGI das empresas analisadas. Essa contribui¢do pode

ser considerada como favoravel, ja que a média padrao de
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contribui¢ao é de 14%, e esse numero tende a aumentar caso
as empresas continuem a implementar a¢des de inovagdo. O
estudo feito, além de avaliar as diversas dimensdes de inovacao,
se propds a gerar algumas proposi¢des no sentido de aumentar
o uso de novas tecnologias e de processos inovadores, com a
finalidade de aumentar a competitividade e os novos negdcios.

Nos quatro casos estudados, para se obter um resultado
rapido e eficiente, é possivel propor para a empresa a criagao de
um planejamento anual e formagdo de uma equipe especifica e
treinada para desenvolver projetos paraintrodugao de produtos,
processo ou modo de trabalhar, novo ou aprimorado, além da
constante busca por apoios e financiamentos a inova¢ao nas
pequenas empresas da Bahia. O estudo em questéo, ao propor

tais agOes, visa incrementar a inovagao nas empresas.
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PROGRAMA NACIONAL DE INCUBADORAS
TECNOLOGICAS DE COOPERATIVAS E
EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS COMO
POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO A
ECONOMIA SOLIDARIA

Ana Celeste da Cruz David

Maria de Fatima Hanaque Campos

Introducao

Inspirada nos ideais do movimento de redemocratizagdo nos
anos 80, no pais, notadamente no Movimento de A¢ao da
Cidadania contra a Fome a Miséria e pela Vida, e na criagdo
do Comité das Entidades Publicas no Combate a Fome e pela
Vida, do qual participaram empresas, fundag¢des, autarquia, foi
criada a primeira Incubadora Universitaria de Cooperativas
Populares mediante articulacbes da Coordenagdo dos
Programas de Pés-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFR]J),! com

1 A COPPE integra o Centro de Tecnologia da UFR]. E composta de cinco campos
de pesquisa e da Fundagdio COPPETEC - Fundagdo Coordenagio de Projetos,
Pesquisa e Estudos Tecnoldgicos, responsével por captar recursos financeiros
para manuteng¢do da COPPE.
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objetivo de apoiar a Cooperativa de Trabalhadores Autonomos
do Complexo de Manguinhos - COOTRAM.

A ITCP/UFR] foi concebida como centro de tecnologia,
tendo como objetivo disponibilizar conhecimentos produzidos
na universidade para as comunidades, apoiando, mediante
processo deincubagio, o desenvolvimento de empreendimentos
econdmicos solidarios de natureza autogestionaria. A opg¢ao
pelo cooperativismo popular torna-se uma forma de estimular,
nas universidades, a discussao das bases do cooperativismo
autogestionario, desde a sua origem nas primeiras experiéncias
no século XIX pelos Pioneiros de Rochdale, viabilizando
a geragdo de emprego e renda para segmentos da sociedade
excluidos do processo socioecondmico.

O desenvolvimento dessa iniciativa pioneira refletiu-se em
novas experiéncias de incuba¢ao de cooperativas populares por
parte de universidades publicas e confessionais; dentre essas, a
criacao da ITCP na Universidade do Estado da Bahia/UNEB.
Relata Dubeux (2007, p. 12) que “[...] o modelo da ITCP da
UFR] foi rapidamente difundido, inclusive pela propria UFR],
que toma a difusdo da tecnologia de incubagdo de cooperativas
como ferramenta essencial a sobrevivéncia da experiéncia”

A partir de 1998, a Rede Universitaria de Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (Rede ITCP) foi

formalizada através de estatuto prdprio, e desde entdo vem
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atuando com as diferentes esferas de governo na formulagao de
politicas publicas e no desenvolvimento de projetos estratégicos
nas areas de cooperativismo, educagao e cidadania.

Com o objetivo de apoiar e fomentar as acdes de incubagao
de empreendimentos econdmicos solidarios, oferecendo apoio,
assessoria, qualificagdo e assisténcia técnica, foi criado em
1998, sob a coordenagdo da FINEP o Programa Nacional de
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas e Empreendimentos
Solidérios (PRONINC). Embora tenha sido criado nos anos
finais da década de 1990, foi em 2003, com a criacio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que o debate sobre
os rumos do PRONINC se fortaleceu e se consolidou passando
a ser gerido por um Comité Gestor apoiando a formagao de
novas incubadoras.

Este texto tem como objetivo analisar o Programa Nacional
de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas e Empreendimen-
tos Solidarios (PRONINC), entendido como politica publica de
incentivo a economia solidaria. A analise documental se faz ne-
cessaria, tendo como fontes referenciais principais os resultados
de duas avaliagdes externas encomendadas pelo Comité Gestor
do PRONING; a primeira dessas publicada em 2007 e realizada
pela FASE; a segunda, publicada em 2011, feita pelo IADH e o

2 Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP
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documento de autoavaliagao produzido pela equipe da ITCP/
UNEB por solicitagdo da FINEP. Consideram-se, nessa andlise,
os efeitos produzidos pelo programa no &mbito da ITCP/UNEB.

O referido trabalho desenvolveu-se, inicialmente,
com questdes sobre Politica Publica: Programa Nacional
de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares —
PRONINC; em seguida, aspectos sobre a ITCP/UNEB e o
PRONINC: fase de implantagdo e estruturagdo da incubadora,
e a ITCP/UNEB e o PRONINC: fase de estruturacio e

consolidagdo da incubadora e, por fim, as consideragoes finais.

Politica Publica: Programa Nacional de Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares - PRONINC

As politicas publicas compreendem o conjunto das
escolhas, decisdes e agdes estratégicas que orientam a
formulagdo e tomada de decisao em campos especificos como:
educagao, saude, moradia, emprego e renda. Quanto a natureza,
podem ser estruturais ou emergenciais; quanto a abrangéncia,
podem ser: universais — para todos os cidadaos; segmentais —
beneficiam um determinado segmento da populag¢ao (condigao
fisica, género, etnia, idade); e fragmentadas — beneficiam
grupos sociais dentro de cada segmento.

Quando as politicas publicas distribuem beneficios
individuais sdo chamadas distributivas; as redistributivas

buscam certa equidade redistribuindo recursos entre os grupos
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sociais; as regulatdrias visam atender aos interesses gerais da
sociedade estabelecendo regras e procedimentos que regulam

as relacoes entre os atores sociais.

As politicas publicas traduzem, no seu processo
de elaboragdo e implantacdo e, sobretudo,
em seus resultados, formas de exercicio do
poder politico, envolvendo a distribuigdo e
redistribui¢do de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisdo, a reparti¢ao
de custos e beneficios sociais. Como o poder
¢ uma relagdo social que envolve varios atores
com projetos e interesses diferenciados e até
contraditorios, hd necessidade de mediacoes
sociais e institucionais, para que se possa obter
um minimo de consenso e, assim, as politicas
publicas possam ser legitimadas e obter
eficacia. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

As politicas publicas se constroem na correlagao entre
as forcas sociais, que se articulam para defender interesses
de individuos, grupos e institui¢des, dentro de determinados
condicionantes histdricos. Resultam de lutas, pressoes e
conflitos entre os grupos e classes que formam a sociedade.

Politicas publicas sao diretrizes, principios
norteadores de agdo do poder publico; regras
e procedimentos para as relagdes entre poder
publico e sociedade, mediagdes entre atores da
sociedade e do Estado. Sao, nesse caso, politi-

cas explicitadas, sistematizadas ou formuladas
em documentos (leis, programas, linhas de
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financiamento) que orientam agdes que nor-
malmente envolvem aplicagdes de recursos
publicos Nem sempre, porém, ha compatibi-
lidade entre as intervencdes e declaragdes de
vontade e as agdes desenvolvidas. Devem ser
consideradas também as “ndo-ag¢des’”, as omis-
soes, como formas de manifestacao de politi-
cas, pois representam op¢des e orientagdes dos
que ocupam cargos. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

As politicas publicas de economia solidaria sao de
natureza estrutural, pois visam interferir em agdes de geragao
de emprego e renda formulando alternativas como “[...] forma
compensatoria dos ajustes criados por outras politicas de cunho
mais estratégico (economicas)” (TEIXEIRA, 2002, p. 3). Uma
resposta do poder publico a mobilizagdo da sociedade civil.

De acordo com Praxedes (2009, p. 58), diferentemente do
movimento social de luta pela terra, “o movimento de economia
solidaria é bastante recente e comeca a sua articulacao durante
o Férum Social Mundial - ao final da década de 1990” e ainda
ndo ocupa lugar prioritario nos programas de governo nas
esferas municipal, estadual ou federal a despeito de agdes
empreendidas por esses entes federados em diferentes pontos
do pais.

De acordo com Natividade, Pereira e Oliveira (2011, p. 6):

[...] as politicas publicas de economia solidaria
sao também discutidas como portadoras de
uma nova concep¢ao de politicas publicas de
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geracdo de trabalho e renda no Brasil. Esta
constatacdo pode ser reforcada pelo fato de
caracterizar outro tipo de desenvolvimento
que ndo o desenvolvimento pautado apenas
no principio econémico [...].

Para efeito deste estudo, analisamos o Programa
Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios - PRONINC em sua interface na
implantacao e consolidagdo da ITCP/UNEB.

Abordaremos, neste estudo, o periodo de vigéncia dos trés
primeiros financiamentos PRONINC. O primeiro com vigéncia
para o periodo de 1998 a 2000, o segundo financiamento para
o periodo de 2003 a 2005, do tipo encomenda PRONINC
001/2003. E o chamado PRONINC III, com vigéncia entre 2007
a 2009. Esses periodos serao abordados mediante o estudo dos
dados e resultados apresentados na autoavaliacao proposta pela
FINEP a ITCP/UNEB, no acompanhamento e na avaliagdo
realizados pela FASE entre 2005 e 2007 e nos resultados
apontados na avaliagdo do IADH realizada entre 2010 e 2011,
esta envolve a gestdo do programa entre 2003 e 2009.

Desde os resultados exitosos obtidos com a criagdo da
primeira incubadora na COPPE/UFR], originou-se a ideia da
criagdo de um programa capaz de integrar diversas institui¢des
apoiadoras e incentivadoras na formagdo do cooperativismo
como forma de geragao de trabalho e renda para populagoes

em situagdo de vulnerabilidade econémica e social.
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O programa concebido no ambito da politica publica
de economia soliddria ¢ criado em 1998 como resultados de
negociagdes entre a UFR], a FINEP, a FBB e COEP’a fim de
promover a criagdo de incubadoras em universidades de
diversos estados brasileiros, disseminando a experiéncia da
COPPE em outras regides do pais. A coordenag¢ao inicial do
programa ficou a cargo da FINEP. Orienta a concep¢ao do
programa a visdo da universidade como centro gerador de
conhecimento e, dessa forma, responsavel por transferir o
conhecimento disponivel na universidade para as comunidades
que dele necessitam.

Depois da pioneira incubadora, seguiu-se em 1997 o
apoio a implantagdo de uma nova experiéncia na Universidade
Federal do Ceard, com recursos no valor de R$ 496 mil,
incluindo assessoria da COPPE por um periodo de dois
anos. Em paralelo a esse processo, ocorre em maio de 1998,
no Rio de Janeiro, um semindrio com objetivo de disseminar
conhecimento sobre cooperativismo, e selecionar as cinco
primeiras universidades que sediarao as novas incubadoras.

Entre os critérios estabelecidos para que as universidades

pudessem se candidatar estavam:

A. Apresentar um minimo de infraestrutura fisica e de

pessoal;

3 Comité de Entidades do Combate a Fome e pela Vida - COEP.
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B. Desenvolver atividades de pesquisa e de extensdo, com
projetos voltados para populagoes de baixa renda,

visando ao seu desenvolvimento comunitdrio; e

C. Dispor-se a ser multiplicador da experiéncia da

incubadora na regiao.

Cada universidade interessada em sediar uma incubadora
apresentou durante o semindrio no Rio de Janeiro material
descrevendo seus requisitos visando atender as condigdes
estabelecidas e projeto de implantagdo da incubadora na sua
regido de acordo com as definigdes do Comité formado por
representantes das entidades apoiadoras.

O primeiro financiamento PRONINC, lan¢cado com apoio
das instituicoes de fomento FINEP e FBB, serviu de base
para a criagdo de incubadoras nas Universidades: Federal do
Ceara, Federal de Juiz de Fora, Federal Rural de Pernambuco,
Universidade do Estado da Bahia e Universidade de Sao Paulo,
além de apoiar na consolidacdo da COPPE/UFR].

Com recursos provenientes do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, administrado
pela FINEP, na ordem de R$ 7.450,00, em desembolso previs-
to para o periodo de trés anos, inicia-se o processo de criagdo
e implantagdo de incubadoras de cooperativas populares nas

universidades brasileiras.
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Tabela 1 - Memoria de calculo dos recursos a fundo perdido -
FNDCT (Valores em R$ mil)

Incubadoras do Primeiro ano (5) 750 750 - 1.500

Incubadoras do Terceiro ano (15) ---- ---- 2.250 2.250

Total 32 incubadoras 1.200 2.500 3.750 7.450

Fonte: Acervo ITCP/UNEB.
Nota: (*) COPPE/UFR]J e UFCE.

Nos limites circunscritos ao financiamento do PRONINGC,
diversas incubadoras foram implantadas no primeiro periodo
(1998-2000) e esse crescimento obteve forte influéncia no
desenvolvimento de suas a¢des devido a forma¢ao das duas
redes em que se organizaram: a Rede de ITCP e a Rede
Interuniversitaria de Pesquisa e Estudos sobre o Trabalho -
UNITRABALHO.

O programa foi desativado durante o segundo governo de
FHC, fato devido a “[...] uma escolha ideoldgica, fruto de uma
visao elitista do papel da universidade no pais” (FRAGA, 2012,
p. 98). Sua reativagao so volta a ocorrer em 2003, no governo

Lula, quando foi criada a Secretaria Nacional de Economia
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Solidaria (SENAES) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

A criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria
(SENAES) do MTE ampliou e fortaleceu as agdes do
Programa beneficiado com a constituicio do Comité Gestor
composto por dois grupos, o Grupo Executivo e o Grupo de
Monitoramento e Avaliagdo, o que contribuiu para ampliar e
fortalecer sua abrangéncia institucional. A edigdo de editais
de financiamento do PRONINC teve forte influéncia sobre a
criagdo de incubadoras no pais, ainda que o programa tenha
oscilado entre momentos de estabilidade e instabilidade no que
se refere a fontes de recursos para sua manutengio e que, em
geral, as incubadoras dependem desse aporte de financiamento,

conforme Natividade, Pereira e Oliveira (2011, p. 14):

[...] a gestdo publica reporta-se, no caso do
PRONINC, para a adogdo de principios
propostos pela gestdo social como forma de
enfrentar os problemas e dilemas impostos pela
complexidade e pluralidade, caracteristicas da
sociedade contemporanea, sinalizando para a
construgdo de um modelo em que as estruturas
privilegiem a participagdo social.

Desde a proposta original do programa, foi estabelecido
um sistema de acompanhamento e avaliagio aos diversos
segmentos envolvidos. As informagdes levantadas por esse

sistema tém servido como subsidio no aprimoramento do
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programa e para cada incubadora como elemento relevante
na condugdo dos rumos e propostas de mudangas. Para efeito
deste estudo, abordaremos os conhecimentos produzidos por
essas avaliagdes na andlise do programa PRONINC, em sua
interface com a ITCP/UNEB.

A ITCP/UNEB e o PRONINC: fase de implantacao e
estruturacao da incubadora

Ao final do biénio 1998-2000, a FINEP solicitou as
incubadoras o desenvolvimento de uma autoavaliagdio que
levasse em consideracdo pontos referentes ao processo de
implantagdo e funcionamento, incluindo a identificagao de
pontos positivos, principais problemas enfrentados, inser¢ao
institucional daincubadora no contexto universitario, formacgao
da equipe, grupos contatados, cooperativas formadas, parcerias
construidas, impactos sobre as comunidades participantes e
perspectivas quanto a autossustenta¢do da incubadora.

O resultado da autoavaliacdo sobre a fase inicial de
implantagdo e funcionamento da ITCP/UNEB, na vigéncia do
primeiro financiamento PRONINC 1998-2000, prorrogado até
2002, destaca a relevancia do debate provocado no interior da
academia sobre o papel das universidades publicas brasileiras
e sua importancia nas sociedades humanas, a formagio

interdisciplinar da equipe, o engajamento do corpo discente da
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UNEB e outras universidades, e a metodologia adotada para a
incubagem de grupos sociais baseada na participagdo e respeito
aos conhecimentos prévios dos sujeitos. A equipe reconhece as
dificuldades iniciais superadas pelo envolvimento das pessoas
com o tema do cooperativismo popular e assim relata:
Apesar do atraso de 06 (seis) meses no repasse
da primeira parcela do financiamento, previsto
para janeiro de 1999 e so efetuado em junho
do mesmo ano, o projeto nio ficou paralisado.
Mesmo sem recursos para remuneragio, al-
guns profissionais se integraram como voluntd-
rios viabilizando assim as agdes iniciais, sendo

contratados com a chegada dos referidos recur-
sos. (UNEB, 2000, p. 4).

Na fase de implantagdo da incubadora, a equipe técnica
foi composta por cinco membros do quadro permanente da
universidade, sete profissionais contratados com recursos da
fonte FNDCT e oito estudantes, auxiliares de pesquisa. Como
contrapartida da universidade, foram oferecidas as instalagdes
fisicas em suas dependéncias, equipe técnica e de apoio a
gestdo, a0 material de escritorio, além de base operacional para
a difusao do projeto de incubagio.

Esses recursos foram empregados em a¢des de qualificagdo
da equipe técnica em oficinas internas, na participagdo em
curso ministrado pela ITCP/COPPE/UFRJ, nas atividades
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formativas promovidas pela Rede de ITCP e na atuagdo com
nove grupos distribuidos em cooperativas incubadas (03);
grupos ja estruturados que solicitaram incubagao (02) e grupos
que solicitaram assessoria técnica. Outra a¢ao desenvolvida
pela incubadora era o relacionamento com diferentes
segmentos interessados na tematica da geragao de trabalho e
renda e cooperativismo, a exemplo da CUT, UNITRABALHO,
CEFET e outros. A respeito dessa fase, um membro de ITCP
rememora:
Primeiro foi o momento mais rico da
incubadora. Foi um momento de militancia
politica de cidadania. Por que a base dessa
proposta vai de encontro as **. O que a gente
quer ¢ uma outra sociedade. A gente acredita
que é possivel com base cooperac¢io, com base

no coletivo. Com base na autogestio. Essa
palavra é chave (informagéo verbal).*

Ao final da autoavaliagdo empreendida, a equipe da ITCP/
UNEB tomando como parametro os limites do financiamento
recebido do PRONINC conclui que “sem recursos publicos
disponibilizados para isso, simplesmente ndo existiria nem a
ITCP nem a sua resposta institucionalizada quanto ao assunto’,

revelando uma perspectiva de incerteza quanto ao futuro da

4 Entrevista concedida por membro da equipe ITCP/UNEB a pesquisadora em
outubro de 2014.

308 | Ana Maria Ferreira Menezes e Maria de Fatima Hanaque Campos (Org.)



incubadora que os levam a concluir pela “plena inviabilidade

da autossustenta¢ao econémica da incubadora” (UNEB, 2000,

p. 22).

Como os recursos da FINEP foram
disponibilizados exclusivamente para instituir
as incubadoras no ambito das universidades
brasileiras e operd-la no periodo total, no
nosso caso especifico, de 2 anos e, como
nido ha previsdes de recursos para a fase
seguinte de seu funcionamento continuo, a
sustentabilidade de trabalhos empreendidos
pelas Incubadoras e até a propria existéncia
delas ficou, a partir dai, por conta de cada
uma através da busca de novas estratégias e
parcerias (UNEB, 2000, p. 22).

Com a incubadora implantada e estruturada em suas bases

conceituais e inserida organizacionalmente na Pré-Reitoria de

Extensao, as incertezas quanto aos recursos para continuidade

dos trabalhos foram sendo contornados no ambito da propria

universidade, ndo ocorrendo interrup¢ao das agdes em sua

totalidade, mas um refreamento das atividades para as quais

seriam necessarios maiores aportes de recursos financeiros,

principalmente em deslocamentos e vinculagao de bolsistas da

graduagdo e pds-graduagao.

Conforme relatorio da ITCP: “Ao final dessa primeira fase,

em 2002, com a saida dos profissionais e bolsistas contratados,
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a incubadora restringiu suas atividades ao atendimento dos
grupos ja incubados, trabalhando de forma precaria, sem
assumir novas adesoes ao projeto” (UNEB, 2007, p. 4).

No entendimento da equipe, a resposta quanto a
autossustentacao da incubadora estd vinculada mais a uma
concepgdo institucional da mesma do que uma questao de
carater econdmico. Um novo impulso, as agdes de incubac¢ao
vdao ocorrer com a reativagio do PRONINC, em 2003, e a
criacao da SENAES.

A ITCP/UNEB e o PRONINC: fase de estruturacao e
consolidac¢ao da incubadora

O projeto de acompanhamento do PRONINC realizado
pela FASE,® entre margo de 2005 e setembro de 2007, teve como

objetivo geral:®

Realizar o acompanhamento do PRONINC,
sistematizando as metodologias de incuba-
gem, destacando seus impactos na produgio
de conhecimento e envolvimento académico
nas universidades e os resultados qualitativos
e quantitativos obtidos junto aos empreendi-
mentos / grupos incubados.

5 Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - FASE.

6 Documento de sistematizacao das exposi¢oes e debates ocorridos no Semindrio
de Incubadoras de Cooperativas do PRONINC, Sao Paulo, 2005. Acervo da
ITCP.
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As agdes de acompanhamento incluiram a pesquisa em
documentos produzidos nas incubadoras e visitas realizadas
entre abril e setembro de 2005, objetivando com as equipes
captagdo de informagdes sobre gestdo, metodologia de
incubagem, perfil dos empreendimentos, interagdes internas
com as universidades, relagdes sociais e institucionais; e captar,
mediante amostra dos empreendimentos, caracteristicas
econdmicas, financeiras e gerenciais dos EES, perfil
sociocultural, relacionamento com as incubadoras e com
outros agentes. Participaram do projeto de acompanhamento
as trinta e trés incubadoras apoiadas pelo PRONINC e uma
amostra de noventa e um grupos incubados.

Agdes também propostas no acompanhamento das
incubadoras referiam-se a constru¢do de base de dados sobre
as incubadoras do PRONINC; desenvolvimento de um site do
projeto capaz de armazenar e distribuir informagoes relevantes
sobre as incubadoras vinculadas ao PRONINC; e produgio e
difusdo de conhecimento abordando aspectos diversos acerca
da trajetéria das incubadoras e o potencial dessa inovagao no

campo da economia solidaria.
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Tabela 2 - Incubadoras e empreendimentos incubados através
de edital lancado em 2003 pelo PRONINC e avaliados através do
projeto de acompanhamento desenvolvido pela FASE

Regides Incubadoras Empreendimentos
Norte 2 18

Nordeste 8 82

Centro -Oeste 2 16

Sudeste 12 112

Sul 9 87

Total 33 315

Fonte: Varanda, 2007, p. 31.

Na avalia¢ao de Oliveira (2007), o PRONINC “representa
um valioso instrumento de politica publica” ao favorecer as
relagdes entre a universidade e a comunidade; aproximar as
politicas publicas do ambiente académico; incentivar a rede
de colaboragdo entre universidades no pais, mediando o
debate metodolégico e fortalecendo a produgédo cientifica no
campo do cooperativismo, economia solidaria e autogestao,
bem como, estabelecendo didlogo entre diferentes atores que
contribuem com a “[...] constru¢do de um pensar alternativo
para o desenvolvimento brasileiro” (OLIVEIRA, 2007, p. 37).

Dados do acompanhamento realizado pela FASE indicam

a crescente demanda apresentada as universidades por parte
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de 6rgaos da administragao municipal, movimentos sociais e
outras entidades para o estabelecimento de apoio e assessoria
na criagdo ou fortalecimento de empreendimentos solidarios
e autogestiondrios. O atendimento a essa demanda estd ligado
diretamente ao desenvolvimento de tecnologia, estudos e
pesquisas por parte das equipes das incubadoras, o que exige
dessas a manutengdo de seu corpo técnico e académico e a
continuidade das atividades.

Na pratica, o atendimento as demandas propostas a ITCP/
UNEB foram realizadas parcialmente devido a cortes no

projeto aprovado pelo PRONINC:

Como ¢ sabido, ocorreram cortes nos projetos
apoiados pelo PRONINC nessa sua segunda
fase iniciada em 2003, efetuados pelo Comité
Gestor do Programa. O projeto original envia-
do pela ITCP, or¢ado no valor de R$ 354.821,20
(trezentos e cinqiienta e quatro mil oitocentos
e vinte e um reais e vinte centavos), sofreu um
corte de 23,16%, prejudicando a realizacdo de
algumas metas previstas originalmente, espe-
cificamente as metas 8, 9 e 10 constantes do
Plano de Trabalho inicial do projeto que se-
riam realizadas em rede. (UNEB, 2007, p. 26).

As agoes da ITCP/UNEB realizadas na vigéncia do
PRONINCO001/2003foramaconsolidagaodosempreendimentos
COOFE, COOPERJOVENS, COOPERTRAC, COOPERART
e COOPERCORTE; incubagdo dos novos empreendimentos

Interfaces das Politicas Publicas e Desenvolvimento | 313



COOPAFRO em parceria com o Instituto Afranio Afonso
Ferreira - IAAF e AMAC apoiado pela Coordenadoria
Ecuménica de Servicos - CESE. Outras metas propostas, a
exemplo da elaboragdo de uma proposta de alfabetizagdo e
letramento para os grupos incubados, a estruturagio de um
nucleo da ITCP/UNEB na regido sisaleira, a sistematizagdo
da experiéncia de incubagdo, a formacdo de formadores em
economia soliddria e a ampliacdo da formagdo de alunos de
graduagdo e pds-graduagio ficaram sem cumprimento devido
a interrupgdo do projeto antes do periodo de finalizagao
planejado.

Ao relatar o trabalho de incubagéo realizado no periodo, a

equipe da ITCP conclui que:

Destacamos como resultados obtidos nesse
periodo a identificagdo de novas parcerias e
oportunidades de novos trabalhos em temas
correlatos, abrindo uma diversidade de atuaciao
da Incubadora em Salvador e em outros
municipios baianos. O desenvolvimento de
projetos em parceria com prefeituras baianas
e consorcios municipais sdo possibilidades
concretas que vém despontando, fruto da
visibilidade do trabalho da ITCP/UNEB que
vem se verificando pela sua inser¢do e das
cooperativas incubadas nos debates a nivel
local e nacional no movimento da Economia
Solidaria. (UNEB, 2007, p. 28).
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A descontinuidade politica inviabilizou as parcerias
iniciadas com O&rgdos da administracdo dos municipios
interessados em apoiar a criagdo de empreendimentos
solidarios. Nauniversidade,asdificuldadesemarticularoensino
e a extensdo tornaram inviavel a implantagao de um nucleo da
ITCP/UNEB na regido sisaleira. Enfim, se por um lado esse
periodo permitiu o acimulo de experiéncia e desenvolvimento
de metodologia de incubagdo de empreendimentos solidarios e
cooperativos, por outro fez emergir obstaculos e dificuldades a
serem enfrentadas pela equipe ao longo de sua trajetéria.

O decreto presidencial de n° 7.357, de 17 de novembro de
2010, institucionaliza regulamentando o funcionamento e a
composi¢ao do PRONINC e do seu Comité Gestor, ao definir
seus conceitos e objetivos. Nessa nova fase, o Comité Gestor
avangou na implementac¢do da politica de acompanhamento
e avaliagdo do programa, selecionando em 2009 o Instituto
de Assessoria para o Desenvolvimento Humano - IADH,
organizagdo da sociedade civil de interesse publico para
realizar a Avaliagdo do Programa Nacional de Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares- PRONINC, uma
avaliacdo externa de natureza quantitativa e qualitativa do
PRONINC abrangendo o periodo de 2003 a 20009.

O modelo de avaliagdo proposto pelo IADH e coerente

com a filosofia da incubagdo de cooperativas populares
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fundamentou-se numa avaliagdo reflexiva e participativa capaz
de promover um processo de aprendizagem social ampliando
a compreensdo sobre o programa, seus desafios, dificuldades,
aproximando as articulagdes entre as esferas de governo
envolvidas no campo da economia solidaria, as ITCP e os EES.

A Avaliagao do Programa Nacional de Incubadoras Tecno-
légicas de Cooperativas Populares - PRONINC foi organizada
de maneira a contemplar trés dimensoes, a primeira de insti-
tucionalizagdo nas categorias de inser¢ao das incubadoras nas
IES, articulagdes politicas, estratégias de sustentabilidade eco-
ndmico-financeira; metodologia de incubagdo e suas relagdes
com as tecnologias sociais; desempenho das incubadoras nas
categorias de organizagdo juridica, estratégias de apoio a co-
mercializagdo de acesso a crédito e a politicas publicas e grupos
incubados; uma segunda dimensao a dos Empreendimentos de
Economia Solidaria (EES), nas categorias de caracterizagao ge-
ral, gestdo, produgao e comercializagao; e, a terceira dimensao
de gestao do PRONINC nas categorias histdria, composigdo e
funcionamento e institucionalizagdo do programa.

O processo de avaliagdo envolveu 54 incubadoras numa
relacdo de 58, em que foram entrevistados 48 gestores de 47
IES e aplicados questionarios a 171 EES, representando 31% do
total de EES relacionados. A metodologia utilizou-se, ainda, da

realizagdo de oficinas tematicas para analise e sistematizagdo
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de dados quantitativos e qualitativos com grupos incubados na
discussao de temas como a institucionalizagdo, metodologia
de incubagdo, tecnologia social, incubagdo e reciclagem,
incubagao de segmentos especificos.

Aspectos avaliados relativos a ITCP/UNEB demonstram
seu enraizamento institucional na composi¢do do Nucleo de
Cooperagdo e A¢oes em Politicas Publicas e Economia Solidaria
- COAPPES - o processo de institucionalizagdo da incubadora
na estrutura organica da universidade esta consolidado criando
as condicOes necessdrias a sua expansao e fortalecimento.
A inserc¢do de docentes na ITCP/UNEB ¢ insatisfatoria e a dos
discentes oscila de acordo com as possibilidades de vinculagdo
desses em projetos que disponham de bolsas de pesquisa.
A inser¢do de servidores é destaque na estrutura da ITCP/
UNEB, que conta com quadro permanente e qualificado pela
formacao académica, atuando na incubadora desde sua criacao.

A difusaio de conhecimento académico decorrente
da experiéncia da incubadora é realizada principalmente
mediante a publicagdo de artigos em revistas especializadas
e capitulo de livros publicados pela editora da universidade,
teses e dissertagdes com pesquisas tendo a incubadora como
locus nao encontrados; contudo o acervo nao dispoe desse
registro sistematizado, o que ocorre, também, em relagdo

a monografias de graduagdo e TCC de alunos estagiarios
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bolsistas. A criagdo do site contribuiu no armazenamento e
distribuicao do conhecimento produzido na ITCP/UNEB,
contudo sua atualizagdo depende da inser¢ao de discentes na
area de informacao e comunicagao social.

No aspecto referente a metodologia de incubagao
e sua relagdo com as tecnologias sociais, a ITCP/UNEB
apresentou o desenvolvimento de produ¢do originada de
materiais descartados que geraram tecnologia social original
e inovadora. A produgido de pao enriquecido com sementes de
abobora fabricado e comercializado pela COOFE e a telha de
sisal e cimento fabricada com residuo de produgéo de fibra do
sisal, tecnologia desenvolvida em projeto de pesquisa com a

COOPERJOVENS.

Consideracoes finais

A histéria da ITCP/UNEB confunde-se com a propria
trajetoria do PRONINC desde a participagao da incubadora no
primeiro semindrio, em maio de 1998, no Rio de Janeiro, com
objetivo de disseminar conhecimento sobre cooperativismo
e selecionar as cinco primeiras universidades para sediar as
novas incubadoras, passando pelo semindrio de avaliagdo
ocorrido no DF em 2010. Considera-se relevante a criagdo
e manuten¢do do programa para criagdo e consolidagdo da

incubadora de cooperativas populares em geral e para a ITCP/
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UNEB, uma das cinco primeiras a serem criadas no pais e a
primeira na Bahia.

O programa possibilitou a criagdo de incubadoras
universitarias, serviu como dinamizador da extensao
universitaria e permitiu a articulagdo entre a comunidade
académica e a sociedade, e nessa experiéncia é possivel
identificar os efeitos da descontinuidade politica que cria
obstaculos a consolidagdo da politica publica no campo da
economia solidaria, revelando alternancia em termos de
avangos e retrocessos.

As avaliagOes externas realizadas pela FASE e IADH nao
alcancam as especificidades do processo de autoavaliagio,
realizado como proposta da FINEP, no qual os atores se
confrontam como a ac¢do-reflexdo-agdo sobre a pratica de
incubacio e asrelacdes de sociabilidade, identidades sociais e de
pertencimento, estabelecidas entre os membros da incubadora
e os cooperantes em sua fase inicial de implantagao.

Novos rumos na concep¢gio do PRONINC e
aprofundamento das discussdes e decisdes sobre politica
publica em economia solidaria vém sendo apontadas tanto no
relatério elaborado pela FASE (2007) quanto no documento
produzido pela TADH (2010). Insere-se nesse novo rumo
pensar as articulagdes entre o programa e as demandas

setoriais dos diversos ministérios participes do Comité Gestor
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orientadas no sentido de assegurar as incubadoras o apoio e a
flexibilidade necessarios ao atendimento aos empreendimentos
solidarios, priorizando suas demandas efetivas e solidarias.
Nessa perspectiva, aponta-se a formag¢ao e consolidagdo das
redes de cooperagdo de incubadoras como estratégia capaz de
fortalecer solidariamente seus pontos de entrelagamento.
Conclui-se que o programa possibilitou a criagdo de
incubadoras universitarias servindo como dinamizador
da extensdo universitaria, permitindo a articula¢do entre a
comunidade académica e a sociedade, e identificam-se os
efeitos da descontinuidade politica que cria obstaculos a

consolidagdo dessa politica.
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SOBRE OS AUTORES

Ana Amélia de Nascimento Amorim

Graduagdo em Servigo Social pela Universidade Catolica
de Salvador (2001), Mestranda do Curso Multidisciplinar
e Profissional em Desenvolvimento e Gestdo Social da
Universidade Federal da Bahia (2014), possui MBA em Gestao
e Consultoria de Recursos Humanos (2005) pelas Faculdades
Integradas da Bahia. E servidora efetiva da Prefeitura
Municipal de Salvador, ocupante do cargo profissional de
atendimento integrado, e atualmente estd lotada na Casa
Civil, como Coordenadora de Planejamento Estratégico, onde
compoe a equipe de Projetos Estratégicos. Atua como docente
no Centro Universitario Estacio da Bahia, responsavel pelas
disciplinas: Processo de Trabalho no Servigo Social, Seminarios
Tematicos em Servigo Social e Estagio supervisionado I'V. Atua
como docente da Faculdade Sao Salvador onde implantou o
servi¢o social do NIS. Atua também como tutora do curso da
modalidade a distancia da UFBa.
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Ana Celeste da Cruz David

Doutora em Difusao do Conhecimento, com tese apresentada
ao Programa de Doutorado Multi - Institucional e
Multidisciplinar em Difusao do Conhecimento/UFBA - Linha
de Pesquisa 02 - Difusdo do Conhecimento, Comunicagao e
Gestao. Graduada em Pedagogia - UFBA. Especializagdo em
Psicopedagogia pela UFBa, Especializacdio em Educagio e
Novas Tecnologias da Informagao e Comunicagao pela UNEB,
Especializagdo em Tecnologias em Educagao (PUC-RIO) e
Especializacdo em Alfabetizagdo pela Faculdade da Bahia.
Mestrado em Politicas Publicas, Gestao do Conhecimento e
Desenvolvimento Regional na UNEB. Titulo da dissertagdo:
“Formacgao do Gestor Escolar: uma estratégia de gestdo do
conhecimento”. Orientadora: Dr* Professora Leliana Santos
de Sousa. Experiéncia na area de Educagdo, com énfase em
Alfabetizac¢ao e Gestao Escolar, tendo atuado em 2006 como
tutora do Programa PROGESTAO do CONSED e Gestio
Escolar e Tecnologias, uma parceria CONSED/PUCSP/
MICROSOFT/Secretaria Estadual de Educacao.

Bernadete de Lourdes Bittencourt

Doutora em Sociologia Econémica e das Organizagdes pelo
Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade
de Lisboa - ISEG-ULisboa (2014). Possui graduagido em
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Administragdo pela Escola de Administragiao da Universidade
Federal da Bahia - EAUFBA (1997) e Especializagao em
Inovagao e Difusiao Tecnoldgica pela mesma Instituicao
(1999). Investigadora/membro colaboradora da Unidade de
Investigacao em Governanga, Competitividade e Politicas
Publicas - GOVCOPP, Universidade de Aveiro; e do Centro
de Investigacdo em Sociologia Econdmica e das Organizagoes
- SOCIUS/ISEG/U-Lisboa. Possui dominio de especializagao
em administracdo publica, desenvolvimento sustentavel,
economia social e solidaria, inovagdo social, inovagdo e
difusao tecnoldgica, politicas de desenvolvimento local, redes
de sociabilidade e terceiro setor. Atualmente interessa-se por
investigar a inovagdo social, o empreendedorismo, governanga,
inovagdo social, politicas de desenvolvimento regional e local
sustentavel e relagdes universidade-sociedade. Além disso,
possui outras competéncias, nomeadamente em consultoria
na area da gestdo publica, desenvolvimento local sustentavel e

microempreendedorismo.

Darluce da Silva Oliveira

Graduagdo em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Catdlica
de Salvador (1976), especializagao em Metodologia do Ensino
Superior pela Universidade de Pernambuco (1990), mestrado
pela Universidade do Estado da Bahia/Quebec (2003),
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doutorado em Educagdo pela Universidade de Salamanca,
com énfase em Educacdo Ambiental (2007). Atualmente
¢ professora adjunta da Universidade do Estado da Bahia,
lecionando na graduagio e pds-graduagio. Desenvolve
atividades docentes como professora convidada em curso
de Formagao de professores (Licenciatura em Pedagogia e
Ciéncias Biologicas, na UEFS) Tem experiéncia na drea de
Educa¢ao e Educagdo Ambiental atuando principalmente nos
seguintes temas: desenvolvimento sustentavel, qualidade de
vida, educa¢ao ambiental nos espagos formais e ndo formais;

pratica educativa, meio ambiente e gestao de residuos sélidos.

Helenise Monteiro Guimaraes

Graduagdo em pintura pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (1984), mestrado em Artes Visuais pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (1992), doutorado em Artes Visuais
(2006). Atualmente € professora Adjunta IV do Departamento
de Historia e Teoria da Arte da Escola de Belas Artes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, lecionando na
graduagao disciplinas de Historia da Arte, Cultura Popular,
Histéria Cultural e Antropologia da Arte. Professora do
Programa de Poés-graduagdo em Artes Visuais, na linha
Imagem e Cultura. Lider do Nucleo de Estudos de Carnavais
e Festas NesCaFe.
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José Antonio Carneiro Ledao

Licenciado em Educagdo Fisica pela Universidade de
Pernambuco (UPE). Especialista em Metodologia do Ensino
da Educagdo Fisica. Mestre em Gestao de Politicas Publicas.
Doutor em Educagao pela UFBA. Professor Adjunto do
Departamento de Ciéncias Humanas (DCH I) da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB). Pesquisador do Centro de
Educa¢ao e Desenvolvimento Regional (CPEDR/UNEB).
Professor do Curso de Especializacao em Arte Educagio:
cultura brasileira e linguagens artisticas contemporaneas
pela UFBA, Especializagio em Metodologia da Educagao
Profissional da UNEB e Professor bolsista Capes/UAB/EaD/

UNEB no Curso de Licenciatura em Educac¢ao Fisica.

Lais Carlos Boaventura Santos

Graduagao em Urbanismo pela Universidade do Estado da
Bahia (2012). Tem experiéncia na drea de gerenciamento
de residuos solidos e planejamento urbano, atuando
principalmente nos seguintes temas: valorizagao dos residuos
da construgao civil, sustentabilidade, reciclagem, planejamento
urbano. Atualmente é Pesquisadora do Grupo de Residuos
Solidos e Efluentes da Universidade Federal da Bahia.
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Lirandina Gomes

Doutora e mestre em Geografia pela Universidade Federal
de Sergipe (2011) e Universidade Federal da Bahia (1998)
respectivamente, especialista em Gestao Ambiental e Recursos
Hidricos pela Universidade do Estado da Bahia (2005) e em
Ecoturismo: Interpretacao e Educagao Ambiental Universidade
Federal de Lavras (2002), pds-doutora pelo Centro de
Investigacdo em Sociologia Econdmica e das Organizagdes
da Universidade Técnica de Lisboa. Atualmente é professora
dos cursos de graduagio e pds-graduagao da Universidade do
Estado da Bahia. Tem experiéncia na area de Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente, atuando principalmente nos
seguintes temas: turismo, meio ambiente, globalizagao,

sustentabilidade e territdrio.

Luiz Ant6nio dos Santos Silva

Graduando do curso de Administragio da UNOPAR,
Graduagao em Tecnoélogo em programagdo de computadores
pela Faculdade Reunidas Nuno Lisboa, Brasil (1981), Membro
do Nucleo de Estudos de Carnavais e Festas NesCaFe (Técnico).
Administrador de Redes da Escola de Educacido Fisica e
Desportos/UFR].
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Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva

Graduagao em Ciéncias Contabeis pela Universidade do Estado da
Bahia (1998), graduagao em Economia pela Universidade Catdlica
do Salvador (1997), Especializagdio em Metodologia do Ensino
Superior pelo Centro de Estudos de Pés-Graduagao Olga Metting
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