UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
CURSO DE TURISMO E HOTELARIA

PAULO EDUARDO RIBEIRO DE AZEVEDO

ESTUDO DO PLANEJAMENTO E DA ORGANIZACAO DO TURISMO NO
MUNICIPIO DE CAMACARI — BA NO PERIODO DE 1986 A 2008

SALVADOR - BAHIA
2010



PAULO EDUARDO RIBEIRO DE AZEVEDO

ESTUDO DO PLANEJAMENTO E DA ORGANIZACAO DO TURISMO NO
MUNICIPIO DE CAMACARI — BA NO PERIODO DE 1986 A 2008

Monografia apresentada ao Curso de
Graduagcdo em Turismo e Hotelaria,
Universidade do Estado da Bahia, como
requisito parcial para a obtencdo de nota da
disciplina Trabalho de Conclusao de Curso.

Orientador: Tadeu Bello dos Santos

SALVADOR - BAHIA
2010



PAULO EDUARDO RIBEIRO DE AZEVEDO

ESTUDO DO PLANEJAMENTO E DA ORGANIZACAO DO TURISMO NO
MUNICIPIO DE CAMACARI — BA NO PERIODO DE 1986 A 2008

Monografia apresentada ao Curso de
Graduagcdo em Turismo e Hotelaria,
Universidade do Estado da Bahia, como
requisito parcial para a obtencdo de nota da
disciplina Trabalho de Conclusao de Curso.

Aprovada em 17 de marco de 2010

BANCA EXAMINADORA

TADEU BELLO DOS SANTOS
(Orientador) Especialista em Turismo

LEDA CRISTINA SANTANA DE ANDRADE
Especialista em Turismo

ANTONIO DOS SANTOS BARRETO JUNIOR

Especialista em Turismo



RESUMO

Através de um qualificado planejamento e de uma boa organizagdo o turismo em
um municipio pode alcancar um desenvolvimento satisfatéorio. Em Camacari, cidade de
grande importancia econdmica para o estado da Bahia, a vocagao turistica se expressa na sua
diversidade ambiental e sua riqueza histdrico-cultural. Este trabalho objetiva estudar as a¢des
de planejamento e da organizacao da atividade turistica de Camagari no periodo entre os anos
1986 e 2008. Nessa perspectiva, constatou-se que a legislacdo municipal ¢ insuficiente na
maior parte do periodo com relacdo ao turismo, mas percebeu-se um recente avango neste
tema, percebeu-se que o planejamento urbano possibilitou um desenvolvimento desordenado
na faixa litoranea, porém existe uma interessante projecdo apds a criacdo do PDDU e
constatou-se que o turismo sempre esteve presente na administracdo municipal, mas se
desenvolveu de maneira insuficiente devido a atencao dada a outra atividade econdmica pelo
poder publico municipal.

Palavras-chave: planejamento do turismo, politica de turismo, Camagari



ABSTRACT

Through a qualified planning and good organization of tourism in a city can reach
a satisfactory development. In Camagari, city of great economic importance to the state of
Bahia, a tourist is expressed in its environmental diversity and its historical and cultural
wealth. This paper aims to study the actions of planning and organization of tourist activity of
the Camacari between the years 1986 and 2008. From this perspective, it was found that the
municipal legislation is inadequate in most of the period in relation to tourism, but it was
noticed a recent advance in this subject, it was noted that urban planning has enabled an
unregulated development in the coastal strip, but there is a interesting projection after the
creation of the Master Plan and noted that tourism has always been present in government, but
developed in a way because of insufficient attention to other economic activity by the
municipal government.

Keywords: tourism planning, tourism politics, Camagari.
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1 INTRODUCAO

Camagcari ¢ um municipio do Estado da Bahia, que conta com uma populagdo de
220.495 habitantes segundo a contagem de populacado realizada pelo IBGE em 2007 (BAHIA,
2009). Essa cidade tem uma extrema importincia para a economia do Estado. Estando
localizado a apenas 41 km da capital, seus dados econdmicos retratam o progresso registrado
nos ultimos anos desde a implantacdo do complexo petroquimico. Tem a temperatura média
25,4°C e o clima imido e sub-imido. Camagari faz limite com as cidades de Lauro de Freitas,

Simdes Filho, Dias D’Avila e Mata de S3o Jodo (Figura 1).

Figura 1: Mapa Camagcari
Fonte: Camacgari, 2008

Camagari ¢ um municipio turistico do estado da Bahia, localizado na regido
metropolitana da cidade de Salvador, mais precisamente na zona turistica Costa dos
Coqueiros. Esta cidade tem no turismo uma potencialidade desde o seu surgimento,
inicialmente como destino de veranistas na sua sede, devido ao potencial hidromineral e
posteriormente com a sua orla, destino habitado por comunidades pesqueiras, hippies e

atualmente complexos hoteleiros e condominios de alto padrao.
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Ao citar a potencialidade turistica de Camagari seus recursos naturais € suas
riquezas historico-culturais sdo fatores que traduzem a vocagao turistica desta cidade. Com os
seus 42 km de orla maritima cortada por rios, sendo a maior faixa litoranea da regido, aliada a
crescente infra-estrutura turistica, Camacari tem no turismo de Sol e Praia seu mais
importante segmento turistico. As demais riquezas provenientes dos atributos ambientais do
municipio como as dreas de manguezais, as lagoas, areas remanescentes de mata atlantica e os
conglomerados de dunas completam o cenario das belezas naturais desta importante cidade.
Camagari ainda detém uma rica potencialidade historico-cultural devido aos seus atrativos
nascidos das tradi¢des herdadas pelos povos que desenvolveram a histéria do municipio como
uma das igrejas mais antigas do Brasil, comunidades rurais e comunidades remanescentes de
quilombos sem esquecer uma gama de manifestacdes culturais que fazem com que Camacari
seja uma cidade de extrema diversidade cultural. Aliada a estas caracteristicas que
comprovam uma diversidade ambiental e cultural existem ainda fatores como a localizacao
privilegiada a poucos quilometros do principal portdo de entrada do estado que justifica a sua
vocagao para o desenvolvimento do turismo. Este potencial se tornou mais latente com o
advento da estrada do Coco que beneficiou o turismo na regido do litoral norte do estado com
acessibilidade e possibilitou uma serie de investimentos hoteleiros e condominios de segunda
residéncia. A nova via levava em sua primeira fase acessibilidade para todo o litoral de
Camacari e atualmente novos empreendimentos hoteleiros anunciam sua chegada no
municipio.

Neste sentido o presente trabalho visa estudar o planejamento e a organizagao do
turismo em Camagari dentro de periodo de 1986 a 2008.

Em relacdo ao marco inicial deste estudo em 1986 foi o ano em que o primeiro
orgdo oficial de turismo foi criado no municipio de Camagari a Secretaria de Turismo,
Indtstria e Comércio e neste ano também foi republicado o Plano Piloto da Orla Maritima,
elaborado entre os anos de 1978 e 1979, importante documento que buscava ordenar o espago
urbano do litoral camacariense que sempre sofreu com as investidas da especulacao
imobilidria desde a abertura da estrada do coco.

Como marco final deste periodo a ser investigado o ano de 2008 simboliza um
novo momento para o turismo de Camagari, pois ¢ regulamentado o seu Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e este documento indica uma maior participacdo do poder publico
no desenvolvimento do seu territorio inclusive da atividade turistica. Aliado a este fator neste

ano finaliza-se a primeira gestdo do atual 6rgdo de turismo de Camagari a Secretaria de
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Desenvolvimento do Turismo, criada em 2006 apds muitos anos sem a presenca da atividade
turistica na administracdo direta da cidade.

Camagari ¢ um municipio no qual a atividade turistica tem relevante importancia
econOmica, porém ainda existe a necessidade de se avancar dos pontos de vista politico,
administrativo, econdmico e social, apesar da consideravel expansdo sofrida nos tltimos anos.
Estudar o planejamento e a organizacdo do turismo desenvolvido pelo poder publico
municipal ¢ onde este estudo estd concentrado. Quando tal atividade se transforma em objeto
de estudo as proposig¢des para que o turismo evolua comecam a surgir, € ¢ neste argumento
que este trabalho se afirma como uma proposta inédita de estudo sobre o turismo em
Camagari analisando o que ainda ndo foi estudado e contribuindo socialmente e

cientificamente para o desenvolvimento do turismo nesta cidade.

1.1 PLANEJAMENTO DA PESQUISA

Dentro das bases organizacionais e metodologicas desta pesquisa serdo
apresentadas agora para maior entendimento as questdes mais relevantes para o

desenvolvimento deste estudo.

1.1.1 Problema

Haja vista a vocacao turistica de Camagari, até que ponto a administragdo publica

municipal, planejou e organizou o turismo no periodo de 1986 a 2008?

1.1.2 Hipotese

Devido ao fato de Camacari ser uma cidade onde a atividade econdmica
prioritaria € a industria, o turismo ndo obteve um planejamento e uma organizacao a altura da

grandiosidade de seu potencial turistico entre os anos de 1986 e 2008.
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1.1.3 Objetivo Geral e Especificos

Assim este estudo monografico objetiva, primeiramente, estudar as agdes de
planejamento e organizagdo do turismo desenvolvidas pela administragdo municipal no
periodo de 1986 a 2008. Para alcangar tal objetivo buscou-se identificar a legislacao
municipal no que tange a atividade turistica local, analisar planos e projetos de planejamento
urbano que envolvam a atividade turistica local ao longo do periodo de 1986 a 2008 e avaliar
os orgaos oficiais de turismo e suas respectivas agdes projetadas ao longo do periodo

estudado.

1.1.4 Metodologia

Para o desenvolvimento do trabalho proposto serdo utilizados o método de
abordagem dedutivo, o método de procedimento historico, através das técnicas de pesquisa
documental e bibliografica, no intuito de identificar dentro da histéria do turismo de Camacari
indicios que comprovem a hipotese apresentada.

Com relagdo ao método dedutivo, que de acordo com Marconi e Lakatos (1991)
objetiva explicar as informagdes presentes nas premissas, partindo de conceitos gerais para
posteriormente chegar a conhecimentos especificos, a sua escolha se da devido ser este
método o que melhor possibilita o desenvolvimento da pesquisa, pois as proprias politicas
publicas do turismo sdo implementadas partindo de uma politica nacional, premissa maior,
terminando nas abordagens municipais, que sdo os conceitos menores, o que se assemelha a
forma de desenvolvimento do método dedutivo.

O método de procedimento definido ¢ o histérico que para Marconi e Lakatos
(1991, p. 107) consiste em [...] investigar acontecimentos, processos e instituicdes do
passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje[...]”. Tal escolha deve-se a
correlagdo para esta investigagao que se trata de uma analise da evolugdo historica do turismo
em Camagcari, logo se percebe que tal método tem relacao direta com o tema proposto.

A pesquisa documental a ser realizada no presente estudo se configura numa das
mais importantes, pois as principais informagdes a serem encontradas estdo localizadas, por
exemplo, no arquivo publico municipal, ou seja, os documentos oficiais configuram

relevancia decisiva para o alcance dos objetivos.
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O tratamento de dados a ser desenvolvido visa utilizar o resultado da pesquisa
documental e bibliografica para desenvolver a andlise critica do trabalho e ainda construir
quadros e ilustracdes que ajudem nas afirmacgdes referentes ao tema proposto.

Todo o processo metodologico desenvolvido por este estudo estd resumido no

fluxograma a seguir:

Pesquisa Bibliografica Pesquisa Documental

A 4

Embasamento Tedrico v

Conceitual Legislacdo Municipal referentes aos
temas de Planejamento e Turismo

A

A

Informagdes Geograficas e

Estatisticas Planos e Programas de Planejamento

Municipais envolvendo o Turismo em
l Camacari entre 1986 e 2008

v

Documentos Oficiais dos Orgos de
Turismo de Camagari entre 1986 e
2008

Informag¢des Econdmicas,
Sociais e Historicas

A 4 A 4

Analise e Sistematizacdo das Informacgdes — Construcdo de Quadros — Tabelas

A

Redagédo do texto da Monografia

A

Defesa da Monografia

Fluxograma 1 — Roteiro Metodologico
Elaboragdo: Azevedo, 2009

1.2 REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL

A Organizacdo Mundial do Turismo define turismo como “atividades
desenvolvidas por pessoas que viajam para lugares afastados de seu ambiente usual, ou que

neles permanecam por menos de um ano consecutivo, a lazer, a negdcios ou por outros
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motivos” (2003, apud OLIVEIRA; FALCAO, 2007, p. 4). J4 a recém criada Lei Geral do
Turismo do Brasil define que “considera-se turismo as atividades realizadas por pessoas
fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um
periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negécios ou outras.” (BRASIL, 2008).

Outra definicao importante ¢ de Oscar de La Torre, para ele

O turismo ¢ um fendmeno social que consiste no deslocamento voluntario e
temporario de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por
motivos de recreacdo, descanso, cultura ou saude, saem de seu local de
residéncia habitual para outro, no qual ndo exercem atividade lucrativa ou
remunerada, gerando multiplas inter-relagdes de importancia social,
econdmica e cultural. (apud BRASIL, 2009, p. 49).

Nas duas primeiras defini¢des percebe-se a caréncia de uma visdo holistica da
atividade, ja que para as instituicdes reguladoras os desdobramentos sociais e ambientais
deveriam ser analisados além da abordagem econdmica. O que pode ser visto em parte na
defini¢dao de La Torre € que apesar de ndo considerar como turismo os visitantes que exergam
atividade lucrativa ou remunerada, o que ¢ tema de discussdo para os teoricos do turismo, ele
observa a atividade turistica como fendomeno social e salienta que as relagdes sociais,
econOmicas e culturais sdo os principais resultados da atividade turistica.

Diante do exposto entende-se que para fins de planejamento o turismo deva ser
observado considerando todos os seus desdobramentos, uma abordagem multidisciplinar, ou
seja, econdmico, social, cultural e principalmente ambiental. Logo o conceito de turismo que
mais se aproxima do objetivo deste trabalho ¢ o de Jafar Jafari que considera o turismo como
“o estudo do homem longe de seu local de residéncia, da induastria que satisfaz suas
necessidades, e dos impactos que ambos, ele e a industria, geram sobre os ambientes fisico,
econdmico e sdcio-ambiental da area receptora.” (apud BENI, 1998, p. 38). O que se pretende
destacar ¢ que o turismo do ponto de vista da gestdo publica ndo deve ser analisado apenas
como gerador de divisas ou fator que equilibra a balanga econdmica de servigos, mas que seus
aspectos humanos e ambientais sejam considerados e priorizados. Talvez esteja nesta
abordagem simplista do turismo a resposta para os impactos negativos causados pelo nao
planejamento correto da atividade fazendo com que os atores mais frageis, sendo eles a
populagdo receptora e os ambientes naturais sejam destruidos pela atividade turistica.
Contudo diante das responsabilidades da administragao publica frente ao planejamento da
atividade turistica os gestores deveriam buscar a sustentabilidade do turismo como conceito

norteador. Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo,
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Turismo Sustentdvel ¢ o que relaciona as necessidades dos turistas e das
regides receptoras, protegendo e fortalecendo oportunidades para o futuro.
Contempla a gestdo dos recursos econdmicos, sociais € necessidades
estéticas, mantendo a integridade cultural, os processos ecoldgicos
essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas de suporte a vida. (apud
BRASIL, 2008, p. 19).

Este conceito ja se encontra nitidamente no ideario das politicas de planejamento
no pais, porém a sua institucionalizacdo ainda deva ser perseguida através das agdes de

planejamento principalmente no dambito municipal.

1.2.1 Turismo, Politica Piblica e Planejamento

Para a sua organizacao adequada o turismo deve estar diretamente conectado com
as decisdes politicas governamentais. Segundo Dias (2003) a palavra politica ¢ usualmente
empregada para indicar a atividade que, de alguma maneira, tém como referéncia o Estado.

Para Matias-Pereira

A fungdo do Estado-nagdo no mundo contemporaneo ¢ a de ampliar de
forma sistematica as oportunidades individuais, institucionais e regionais.
Deve preocupar-se, também, em gerar estimulos para facilitar a incorporagdo
de novas tecnologias e inovagdes no setor publico que proporcionem as
condigOes exigidas para entender as demandas da sociedade contemporanea.
(apud BRASIL, 2009, p.46).

Quando a atividade turistica se desenvolve sem a presen¢a do Estado os impactos
negativos se tornam muitos mais latentes, pois sem esta figura normatizando a atividade e
norteando seu desenvolvimento o turismo acaba seguindo apenas as determinacdes da

iniciativa privada, o que pode ter bons resultados ou péssimos. Segundo Pearce o Setor

Publico

Se envolve no turismo por diversas razdes, o nivel de intervencdo do
governo varia de um pais para outro, em grande parte como uma fun¢do das
politicas e filosofias politicas mais amplas. Os fatores econémicos estdo em
geral em primeiro plano. Isso inclui aumentar os ganhos do cambio exterior,
as taxas estaduais, o numero de empregos, a diversificagdo econdmica, o
desenvolvimento regional e o estimulo do investimento niao voltado ao
turismo. As responsabilidades sociais, culturais e ambientais também levam
a um envolvimento do governo, bem como diversas consideragdes politicas.
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O Estado também pode exercer uma func¢do de proprietario da terra ou
gerente do recurso. (apud LICKORISH; JENKINS, 2000, p. 243)

Logo se tornam perceptiveis as atribuigdes do Setor Publico relacionadas ao
turismo. Tais atribuicdes devem ser realizadas pelos diversos setores da administracao
publica, ou seja, a Federagdo, os Estados e principalmente os municipios devem assumir o
protagonismo na formulacao das politicas norteadoras para o turismo. Burkart e Medlik

salientam que

Em nivel nacional, o turismo €, em primeira instdncia, uma responsabilidade
do governo; ele deve formular uma politica do turismo que pode ser
traduzida em um plano. Tal politica esclarece como o turismo ¢ visto no
contexto da economia nacional, os objetivos que devem ser atingidos e como
o turismo deve entrar no planejamento quantificado e taxas de crescimento.
Quando a fungdo do turismo ¢ definida, a politica apresenta uma declaragéo
dos meios pelos quais os objetivos deverdo ser atingidos; os meios englobam
questdes como planejamentos administrativos, a respectiva funcdo dos
setores publico e privado e os planejamentos fiscais. (apud LICKORISH;
JENKINS, 2000)

Desta forma, pode-se entender que a politica ¢ um conjunto de decisdes do
governo que buscam orientar o planejamento em determinado tema. Para Beni as politicas

devem ser

Orientagdes especificas para a gestdo diaria do turismo abrangendo os
muitos aspectos da atividade. Numa visdo bem simplista, elas procuram
maximizar os beneficios e minimizar possiveis efeitos adversos e, como tal,
fazem parte do desenvolvimento planejado de uma regido ou pais, em que ¢é
necessario criar, desenvolver, conservar e proteger recursos turisticos. (apud
BRASIL, 2009, p. 48)

Neste sentido as politicas publicas assumem o carater pratico da agdo politica

desenvolvida pelo Estado como ¢ discutido por Dias definindo politica piiblica como

O conjunto de agdes executadas pelo Estado, enquanto sujeito, dirigidas a
atender as necessidades de toda a sociedade. Embora a politica possa ser
exercida pelo conjunto da sociedade, ndo sendo uma agdo exclusiva do
Estado, a politica publica ¢ um conjunto de a¢des exclusivas do Estado. Sao
linhas de agdo que buscam satisfazer ao interesse publico e t€ém de estar
direcionados ao bem comum. (2003, p. 121)

Em um carater mais pratico a politica publica pode ser observada como orienta o

Ministério do Turismo,
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Politica Publica é um conceito da economia e¢ da politica que designa um
tipo de orientacdo para a tomada de decisdes em assuntos publicos, politicos
ou coletivos. A implementacdo e gestdo das politicas publicas ¢
responsabilidade de atores politicos, eleitos ou de carreira publica, e
servidores publicos especializados nos mais diversos campos da
administrag¢do publica (finangas, controle, planejamento tatico e estratégico,
legislacdo, governabilidade e governanga) nos diversos setores (transportes,
saude, educacgdo, segurancga, turismo, habitagdo etc.). (BRASIL, 2009, p. 47).

Percebe-se entdo que o mecanismo publico com a finalidade de transformar uma
determinada necessidade da sociedade em ag¢do institucional ¢ a politica publica, e o turismo
faz parte do grupo de temas que devem ser priorizados do ponto de vista do planejamento

politico municipal. Segundo o Ministério do Turismo

O planejamento deve ser considerado como um processo continuo e
permanente, dentro de um tempo pré-determinado, que se utiliza de
instrumentos apropriados para decisdes antecipadamente, de modo a simular
uma situagdo futura desejada. Tais instrumentos vdo permitir a escolha e a
selecdo dos meios adequados para atingir os objetivos propostos (BRASIL,
2006, p. 12)

A atividade turistica diante de sua magnitude mundial se torna refém das decisdes
na menor das esferas de organizacio do Estado, o municipio. E no municipio, e sob a
responsabilidade dele, que os atrativos turisticos estdo localizados, que toda infra-estrutura
deve ser construida, ¢ no municipio que os impactos positivos e negativos da atividade sao
sentidos e ¢ 14 que todos estes elementos devem ser planejados, ou seja, a politica municipal
tem extrema importancia para o sucesso do turismo.

Faz-se necessario observar as politicas publicas como agdes mitigadoras dos
impactos socioambientais do turismo ou de outra qualquer atividade econdmica. Segundo

Mendonga

O turismo é considerado uma industria e, assim como os demais setores da
economia moderna, depende da apropriacdo e exploragdo da natureza e das
sociedades locais. Os exemplos de degradagdo ambiental e sociocultural
decorrentes do turismo s3o abundantes, assim como o sdo para a
agropecuaria ou outros setores da industria: a utilizacdo nao-sustentavel até o
esgotamento de suas fontes de matérias-primas e transferéncia para outros
locais de exploragdo. (1999, p. 19)
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Mendonga ainda cita um exemplo de processo de degradacdo ambiental em areas
litoraneas causado pelo turismo mal planejado que se assemelha com o que foi e ¢ enfrentado

no municipio de Camacgari

O turismo da também inicio ao processo de especulac@o imobiliaria que, ao
valorizar novas areas, faz com que suas caracteristicas ambientais se tornem
completamente secundarias. Desse modo, o aterro de mangues e de lagunas,
a eliminagdo de areas de florestas originais, a ocupacdo de dunas e a
construgdo sobre altas declividades sdo perfeitamente possiveis e
extremamente freqlientes, em todo nosso litoral, por exemplo. (1999, p. 22).

A politica de turismo vem se transformando em requisito de destaque para o

alcance do desenvolvimento da atividade turistica e para Beni ela

E a espinha dorsal do ‘formular’ (planejamento), do ‘pensar’ (plano), do
‘fazer’ (projetos, programas), do ‘executar’ (preservagdo, conservacao,
utilizagdo e ressignificagdo dos patrimonios natural e cultural e sua
sustentabilidade), do ‘reprogramar’ (estratégia) e do ‘fomentar’
(investimentos e vendas) o desenvolvimento turistico de um pais ou de uma
regido e seus produtos finais. (2001, p.77, apud DIAS, 2003, p.120)

Complementando a discussdo referente a politica de turismo se faz necessario

trazer um esclarecimento referente a este assunto. Dias salienta que

Uma politica de turismo, formalmente instituida através de um documento
norteador, pode ser inexistente, mas desde que existam medidas
empreendidas pelo Estado, em que nivel for, seja no sentido de orientar,
regulamentar ou ordenar a atividade ou segmentos do turismo; existe uma
politica do turismo. Pode ser incipiente, mal formulada, segmentada,
setorizada, mas, desde que existam as agdes, ha uma politica de turismo.
(2003, p. 120).

Beni acrescenta quando afirma que a politica de turismo deve atender requisitos
que ultrapassem as questoes econdmicas, “para fins de uma politica de turismo, o combate aos
varios tipos de poluicdo, a defesa da paisagem, do ar, das aguas, dos espacos livres, da
vegetacdo sdo tdo indispensaveis quanto a conservagdo da memdria historica e cultural do

pais” (1999, p. 99), e destaca que:

A condicionante social devera fazer que o turismo constitua incentivo a
criatividade, as artes ¢ as manifestacoes sociais, artesanais e folcloricas, e
que sejam crescentes o numero de pessoas atingidas por essa politica e as
areas por cla interessadas ou beneficiadas. (Ibid., p. 99).



21

Ou seja, a atividade turistica do ponto de vista da administragdo publica deve ser
desenvolvida tendo como principal foco a melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos, pois
0s impactos positivos que envolvam a populacdo receptora atingiram também os turistas e

visitantes.

1.3 ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

Quanto a estrutura esse estudo monografico possui 5 capitulos além da conclusao.
O Capitulo 1 traz a justificativa da pesquisa, sua metodologia e organizagdo. O Capitulo 2
apresenta 0 municipio de Camagcari quanto a sua oferta turistica. O capitulo 3 comeca a
apresentar a legislacdo municipal no tocante ao ordenamento do espago urbano e ao
ordenamento da propria atividade turistica. J4 o capitulo 4 desenvolve uma discussao
referente ao planejamento urbano do municipio apresentando os impactos gerados ao longo
do periodo estudado e um indicativo para os proximos anos. O capitulo 5 apresenta todos os
orgdos de turismo que ja existiram em Camagcari, sua estrutura organizacional e suas
principais realizagdes. Por fim a conclusdo deste trabalho apresenta as consideragdes
referentes a integragao das andlises dos capitulos anteriores ¢ a observagdo referente ao

alcance ou ndo da hipotese apresentada, trazendo ainda propostas para a situacao estudada.
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2 CARACTERIZACAO DA OFERTA TURISTICA DO
MUNICIPIO

Camagcari conta com um territorio de 760 km? e uma orla maritima que
detém aproximadamente 42 km sendo a maior de todo litoral norte do estado da Bahia.
Suas vias de acesso sdo as rodovias BA-512, BA-535 e a BA-099, mais conhecida como
Estrada do Coco. Essa via assume vital importancia para o turismo municipal por ter
influenciado no desenvolvimento da orla maritima de Camacari e por conectar o
municipio com o Aeroporto Internacional Luis Eduardo Magalhaes, o principal portao
de entrada do estado da Bahia.

O Produto Interno Bruto (PIB) municipal alcangou em 2005 o montante de
R$ 10.340,4 milhoes, correspondente a 11,37% do PIB estadual. O PIB esta assim
distribuido, 18,01% no Setor de Servigos, 0,06% na Agropecuaria, 58,68% na Industria
e 23,25% correspondem a impostos (BAHIA, 2009), esses dados mostram com clareza
a importancia da atividade industrial no municipio, assumindo destaque com mais da
metade do produto interno bruto da cidade. Segundo a Secretaria de Turismo do Estado
da Bahia o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Municipio de Camacari
saltou de 0,651 em 1991 para 0,734 em 2000, um pouco abaixo da média dos
municipios de mesmo porte que mede 0,800, ocupando assim a 2.321* posi¢do entre os
5.512 municipios brasileiros. Segundo informagdes obtidas da Superintendéncia de
Estudos Economicos e Sociais da Bahia, em 2004, o municipio de Camagari ocupava a
2* posi¢do entre os municipios baianos quanto ao Indice de Desenvolvimento
Econdmico, e a 9 posi¢do em relagio ao Indice de Desenvolvimento Social.

Com relacdo a divisdo geografica do estado de acordo com a politica de
turismo temos outras duas organizacdes do territorio baiano, sendo a divisdo em zonas
turisticas, na qual o municipio compde a Costa dos Coqueiros (Figura 2), e a divisdo em
Polos de Desenvolvimento, no qual Camagcari participa do Po6lo Salvador e Entorno

(Figura 3).



Costa dos
Coqueiros

Figura 2: Camagari na Costa dos Coqueiros
Fonte: Bahia, 2009

Zonas Turisticas
|| Palo Salvador e Entomo

Péla Litoral Sul
B Féio do Descobrimento
B Lagos do Sao Francisco
1 caminhos do Ceste
| chapada Diamantina

Figura 3: Polos de Desenvolvimento
Fonte: Bahia, 2009
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Dentro do territorio deste municipio as questdes ambientais sdo diversas e
envolvem uma série de problemadticas relacionadas ao meio ambiente. Segundo Sandes-

Sobral

Dentre os municipios baianos, o de Camagari tem sido o melhor
estudado sob o ponto de vista ambiental, tanto pelos de possiveis
impactos ambientais, gerados pelas industrias do P6lo Petroquimico,
como, recentemente, pelo aperfeicoamento da Legislacio Ambiental
relativa as Unidades de Conservagédo. (2008, p. 251)

Desde impactos gerados pelas industrias a impactos cometidos pela
especulagdo imobilidria. Apesar desta realidade Camacari detém uma serie de Unidades
de Conservagao em seu territorio com a finalidade de resguardar caracteristicas naturais
do municipio frente a diversos tipos de ameagas e acabam por simbolizar mais ainda a

potencialidade de recursos naturais presentes no municipio.

UNIDADE DE CONSERVACAO AREA TOTAL

APA da Bacia Hidrografica do Joanes/Ipitanga 5.022 ha

APA Lagoas de Guarajuba 230 ha

APA Rio Capivara 1.800 ha

Cinturdo Verde de Prote¢ao do Complexo Petroquimico de Camagari 2707 ha

Area de Prote¢io Permanente Parque da Dunas de Abrantes 700 ha

APA da Plataforma Continental do Litoral Norte 3.622,66 km?
Parque Florestal e Reserva Ecologica Garcia Davila 7.000 ha

Quadro 1: Unidades de Conservagdao em Camacari
Adaptada: Brandao, 2004
Elaboragao: Azevedo, 2009

Dentre as unidades de conservagao citadas as que mais se destacam para o
presente estudo sao as que estdo localizadas na faixa litoranea do municipio sendo elas a
APA Joanes/Ipitanga, a APA do Rio Capivara e a APA Lagoas de Guarajuba.

A APA Joanes/Ipitanga tem a sua importancia voltados em proteger os
mananciais dos Rios Joanes e Ipitanga necessarios para o sistema de abastecimento de
agua para a Regido Metropolitana de Salvador (BAHIA, 2009). A APA tem uma area
total de 64.463 ha e esta localizada na Regido Metropolitana de Salvador, abrangendo
os municipios de Camagari, Simdes Filho, Lauro de Freitas, Sao Francisco do Conde,

Candeias, Sdo Sebastidio do Passé, Salvador e Dias D’Avila.
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A regido onde esta inserida a APA Joanes/Ipitanga apresenta clima quente-
umido e abundancia de recursos hidricos. As suas belas praias associadas as dunas com
vegetacdo de restinga abrigam espécies da fauna e da flora de grande importancia
ambiental para o equilibrio ecologico. Os manguezais, ricos em biodiversidade, sao
encontrados no estuario do Rio Joanes, sdo encontrados também remanescentes de Mata
Atlantica e avifauna bastante representativa.

A Area de Protecio Ambiental Rio Capivara esta localizada no Distrito de
Abrantes, no municipio de Camagari, Regido Metropolitana de Salvador. Limita-se ao
sul, com a industria Lyondell, ao norte, com o Rio Jacuipe, ao leste com o Oceano
Atlantico e, ao oeste com o Rio Capivara Grande. Com 1.800 ha, a APA foi criada pela
necessidade de conservagdo da area, devido ao seu potencial turistico e de lazer e pela
presenca de ecossistemas ricos em biodiversidades (Ibid.).

Essa APA apresenta ecossistemas do tipo mangue, dunas, rio, brejo,
restinga, lagoa, mata secunddria e praia. Os citados ecossistemas apresentam flora e
fauna peculiares aos seus sistemas, e s3o ambientes na maioria frageis e protegidos por
leis federais e estaduais, devendo ser respeitadas pela populagdo, visitantes e
investidores.

A populagdo que habita a APA do Rio Capivara constitui-se de nativos,
pescadores, agricultores e comerciantes, que moram em Machadinho, Jorrinho, Areias,
Arembepe, Jacuipe e arredores. Investidores, veranistas, turistas e residentes, a maioria
da populagdo, preocupa-se com a conservagao socio-ambiental e cultural do local.

A APA Lagoas de Guarajuba possui area de 2200 hectares e limita-se a
noroeste com a Estrada do Coco, a sudeste com o rio Jacuipe e nordeste com o rio
Pojuca e a sudeste com a plataforma marinha. Seus atributos naturais sao os rios Jacuipe
e Pojuca, manguezais, lagoas, restingas, recifes de corais e dunas. As comunidades
presentes nessa APA sdo Barra de Jacuipe, Monte Gordo, Guarajuba, Barra de Pojuca e
Itacimirim (Ibid.).

Camagcari também ¢ uma cidade rica em tradi¢oes, manifestacdes culturais e
riquezas historicas. As bases da formagdo de sua populacdo explicam tamanha
diversidade que ¢ tdo valorizada pela atividade turistica. A histéria de Camagari data
muito antes da criacdo do complexo industrial que impulsionou o seu desenvolvimento,
a historia de Camagari estd dividida em periodos que juntos explicam e justificam as

caracteristicas de um povo genuinamente brasileiro.
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Os primeiros povos que ocuparam a regido, assim como praticamente em
todo o Brasil, foram os indios, que no caso de Camagcari, segundo a Secretaria
Municipal de Satde (2006), que produziu uma interessante pesquisa referente a historia
de Camagari seriam os indios Tupinambds que povoavam as margens do Rio Joanes
onde se organizavam em aproximadamente 5 a 8 aldeias. A regido da atual Abrantes
tem extrema importancia para o municipio de Camacari, pois, foi 14 em 1558 que foi
criada a Aldeia do Divino Espirito Santo, juntamente com a Igreja “Sant Spiritus” ou do
Divino Espirito Santo um dos patrimonios arquitetonicos mais ricos do municipio de
Camagari, sendo idealizada pelos padres Jodo Gongalves e o irmao Antonio Rodrigues
com o intuito de catequizacdao dos indios, mantendo até os dias atuais tragos da sua
organizagdo espacial (Ibid.). Além da influéncia da vila jesuitica nesta regido outras
duas personalidades tém relevancia na historia deste municipio. Sao elas os portugueses

Garcia Davila e a Marqueza de Niza que detiveram a seguinte participacao,

Este municipio praticamente teve inicio em duas grandes
propriedades, as terras da Marqueza de Niza, tendo uma pequena area
parcialmente cedida aos jesuitas para as missdes (aldeia do Espirito
Santo, com os indios Tupinamba), ¢ a terra de Garcia D’Avila, ao
norte do municipio. Aos poucos essas terras foram se dividindo
formando pequenas fazendas e depois povoados. (Ibid.)

Voltando a falar da importancia da vila jesuitica no territorio do que iria se
chamar Camagari anos mais tarde tem-se outros fatos importantes. Entre os anos de
1624 ¢ 1640 os indios Tupinambas da Aldeia do Divino Espirito Santo junto com os
moradores da Casa da Torre (atual Mata de Sdo Jodo) tiveram importancia decisiva no
enfrentamento da Invasdo Holandesa. Em 1755 os jesuitas sdo expulsos da Aldeia e ela
se passa, no ano de 1758, para categoria de Vila, sendo agora denominada de Vila Nova
do Espirito Santo de Abrantes (Ibid.).

Falando agora de outra influéncia presente na regido temos a importancia
dos Quilombos que se instalaram onde hoje se conhece como Cajazeiras de Abrantes. A
comunidade de Cordoaria detém de uma considerada riqueza historica e cultural pelo
fato de ser remanescente dos quilombos que se encontravam nas proximidades de
Abrantes. Correlacionando entdo os povoados indigenas e os quilombos dos escravos

africanos em Camagari, temos a seguinte informacao

Estudos recentes abordam a possibilidade da juncdo entre indios e
negros nos quilombos. Fugindo do trabalho forcado, muitos nativos se
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aquilombavam, convivendo ai com escravos e¢ ex-escravos na luta
contra a exploragdo da sua for¢a de trabalho. Ou em alguns casos, os
indios conviviam nos quilombos como Unica forma de sobrevivéncia
frente a pobreza e a fome. Esse ultimo caso, podendo ter existido em
algumas localidades na regido do que ¢ hoje o municipio de Camagari.
(Ibid. Nao paginado).
Percebe-se entdo uma sintese dos acontecimentos na regido da futura
Camagcari que se desenvolviam no inicio da histéria do Brasil. Pode-se observar a
influéncia dos povos indigenas, dos escravos provenientes da Africa e dos portugueses
colonizadores nesta regiao.
Voltando a abordar o desenvolvimento do territério do municipio de
Camagari, a Vila de Abrantes volta a ser modificada agora na era do Brasil Império. A
mesma foi extinta em 1846 sendo integrada ao municipio de Mata de Sao Jodo, porém
tal acdo nao perdurou por muito tempo, pois em 1848 ¢ restabelecida, desvinculando
seu territorio do municipio citado (Ibid.). Neste periodo tem-se um importante
acontecimento responsavel pelo desenvolvimento do municipio em fins do século XIX,
a implanta¢do da linha férrea. O trajeto desta linha “saia de Salvador, passando por
Simdes Filho, Camagari (Parafuso e Sede — Camagari), Dias D"Avila, seguindo em
direcdao a Alagoinhas, onde existe um cruzamento, dividindo a estrada em duas direcdes:
Regido do Sdo Francisco e Sergipe” (Ibid.), com a chegada da mesma o distrito de
Parafuso chegou a sediar o municipio neste periodo. A influéncia da linha férrea no
municipio de Camagari fez com que se ocupa-se territdrios em regides as margens da

linha férrea fazendo com que bairros desenvolvessem devido a existéncia deste

equipamento.

A estrada de ferro no municipio de Camagari intensificou o
crescimento demografico e urbano de algumas regides em torno de
seus locais de passagem. O arraial de Parafuso ganhou grandes
propor¢des com a chegada da linha férrea, inclusive seu nome ¢
atribuido a um acidente com o vagdo que transportava parafusos no
local. Intensificou a minifundizagdo (divisdo das terras em
propriedades menores). Na sede do municipio a estagdo de trem
deslocou o centro urbano de Camagari de Dentro para o entorno da
atual praca da matriz (hoje Praca Desembargador Montenegro) e
pouco a pouco criou um bairro no local onde se instalaram as bombas
de abastecimento de agua das locomotivas (Bairro da Bomba). (Ibid.
Naéo paginado).

Outro acontecimento que influenciou a ocupagdo e conseqiientemente o

desenvolvimento do municipio foi a descoberta do potencial hidromineral de Camagari,
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principalmente no seu entdo distrito de Dias Davila. “Além da estrada de ferro outro
importante vetor de crescimento do municipio pode ser atribuido ao fato de que Padre
Camilo Torrend descobriu e propagou a exceléncia das dguas minerais da regido do
Imbassai (Dias Davila) em 1918 (Ibid. Nao paginado) e isto intensificou a ocupagao
nestas regides do municipio.

Em 1920 uma lei municipal decreta a criacdo do distrito de Camagari
desmembrado de Vila de Abrantes e em 1925 um decreto estadual cria o topdnimo
“Montenegro” mudando assim o nome da cidade ¢ muda a sede do municipio para o
distrito de Camacari que acabara de ser elevada ao grau de Vila. E finalmente em 1938
devido ao decreto estadual 10.724 de 30 de margo o municipio passa ser chamado de
Camagari tendo como distritos a sede, Abrantes e Monte Gordo. Ainda citando as
modificagdes no territério de Camacgari em 1953, outro decreto estadual cria o distrito
de Dias Davila se somando aos outros distritos j& citados, porém tal formagdo nao
perdura aos tempos atuais, pois em 1985 Dias Davila se desmembrou tornando-se um
municipio proprio e entdo Camagari tomou a sua formatacdo atual sendo constituida
pelos distritos de Abrantes e Monte Gordo além do distrito sede (Ibid.).

Logo, a histoéria da Vila de Abrantes e das igrejas e outras edificagdes que
ainda mantém a riqueza arquitetonica, a representatividade da comunidade
remanescente de Quilombo em Cordoaria, todo o processo de construcdo da cidade
aliados as manifestagdes culturais simbolizam a riqueza da histéria desta importante

cidade baiana.
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2.1 ESTRUTURA DE SERVICOS TURISTICOS

Com relagdo ao setor de servicos Camagari vem avancando nos ultimos
anos no intuito de atingir uma maior independéncia com relagdo ao comércio com a
cidade de Salvador. Como uma das cidades da regido metropolitana mais proximas de
Salvador o setor de servigos de Camagari sempre sofreu com a proximidade com a
capital inibindo assim o desenvolvimento das micro e pequenas empresas locais. Isto
pode ser comprovado no trecho a seguir do Plano Municipal de Desenvolvimento de

Camagari datado de 1974,

Situado a pequena distancia de Salvador, Camagari recebe o impacto
polarizante da capital, com a qual mantém uma relacdo de grande
dependéncia comercial. Em meados de 1974, o Municipio possuia 203
estabelecimentos comerciais varejistas, figurando com maior destaque
os dos ramos de géneros alimenticios, tecidos e objetos de uso
pessoal, que se abastecem normalmente nas pragas de Salvador, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. Existiam, ainda, cerca de 90 estabelecimentos
diversos prestadores de servicos, destacando-se hotéis, pensdes,
barbearias, oficinas mecanicas e outros concentrados nos nucleos
urbanos de Camacari e Dias D’ Avila. Quanto aos servicos bancarios, a
sede dispde de duas agéncias de bancos privados ¢ uma do Banco do
Estado da Bahia em instalagdo. (CAMACARI, 1974)

Mesmo sendo uma citagao que se refere a um periodo anterior ao que esta
sendo estudado se faz relevante para mostrar essa relacdo de dependéncia entre o
municipio de Camagari para com a cidade de Salvador que se apresenta além dos
setores de comércio e servigos. Muitas vezes a questdo da territorialidade se confundiu
ao longo da historia fazendo com que Camagari perdesse o dominio até mesmo de seus
atrativos naturais e culturais, tendo por exemplo a sua orla maritima sendo divulgada

como litoral norte de Salvador.

2.1.1 Meios de Hospedagem

A hotelaria em Camagari se desenvolveu a base de estimulos indiretos
envolvendo a orla maritima do municipio. A partir da criacdo da Estrada do Coco em
meados da década de 1980 se instalou na regiao de influéncia da via uma intensa corrida

imobiliaria.
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Citando o setor de meios de hospedagem relacionados ao turismo de lazer
na orla do municipio e o turismo de Negocios na sede de Camagari, segundo a
Secretaria de Turismo de Camagari (2009) existem 70 meios de hospedagem se

dividindo em pousadas, hotéis e resorts

14 HOTEIS
MEIOS DE HOSPEDAGEM LOCALIZADOS NA SEDE | o/ 1,5 caAS
25 POUSADAS
05 RESORTS
MEIOS DE HOSPEDAGEM LOCALIZADOS NA ORLA | '\ o0 o
01 SPA
TOTAL DE MEIOS DE HOSPEDAGEM EM
CAMACARI 70 EMPREENDIMENTOS

Quadro 2: Meios de Hospedagem em Camacari
Fonte: Secretaria de Turismo de Camacgari, 2009
Elaborac¢do: Azevedo, 2009

E valido salientar que estdo previstos para Camacari a chegada de mais
empreendimentos hoteleiros de padrdao internacional que poderdo duplicar a

potencialidade hoteleira com relagdo ao numero de unidades habitacionais.

2.1.2 Estabelecimento de Alimentos e Bebidas

O Municipio de Camagari no tocante ao segmento de alimentos e bebidas
tem um grande contingente com relacao ao niumero de estabelecimentos, porém nao tem
uma politica de acompanhamento satisfatoria, conseqiientemente as informagoes sobre
este segmento encontram-se desorganizadas. Segundo informacdes da Secretaria da
Fazenda (2009) existem 646 equipamentos considerados restaurantes e similares em
todo o municipio.

Outro dado importante ¢ a quantidade de barracas de praia ao longo dos 42
km de orla maritima de Camagcari. As barracas de praia se configuram em importante
estrutura para o atendimento ao turista e também ¢ cercada de diversos entraves na sua

gestao.
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LOCALIDADE QUANTIDADE DE BARRACAS
Jaua 60
Arembepe 14

Balneério Capivara (Emissario CETREL) 09

Barra do Jacuipe 18
Guarajuba 18

Genipabu 02
Itacimirim 15

Total 136 Barracas de Praia

Quadro 3: Quantitativo de Barracas de Praia no litoral de Camagari
Elaborac¢do: Azevedo, 2010
Fonte: Camacgari, 2008.

Percebe-se entdo através dos dados apresentados uma quantificada estrutura
de servigos de gastronomia, mas que necessita de uma maior organizagdo por parte do

poder publico para que possa ser também chamada de qualificada estrutura turistica.

2.2 ATRATIVOS TURISTICOS

A qualidade e diversidade dos atrativos turisticos sdo imprescindiveis para
compor a estrutura da atividade turistica. S3o também responsaveis para justificar a
potencialidade de um destino e agora serdo apresentados os principais argumentos que

justificam a necessidade do investimento no turismo em Camagari.

2.2.1 Atrativos Naturais

Os atrativos naturais em Camagari estdo perfilados na sua grande maioria ao
longo dos seus 42 km de orla maritima. Praias, rios, fontes termais, balnearios,
manguezais expressam a diversidade presente nas localidades de Busca Vida, Vila de
Abrantes, Jaua, Arembepe, Barra do Jacuipe, Guarajuba, Itacimirim e Barra do Pojuca.

As praias em Camagari simbolizam o mais valioso atrativo natural, j& que o

maior segmento explorado na regido ¢ justamente o turismo de sol e praia.
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NOME DESCRICAO
I Praia de Busca Vida | Com extensdo horizontal de 6.600m, delimitando-se entre a foz
10 km da Estrada do | do rio Joanes e o limite Nordeste do Condominio Busca Vida.
Coco Mar aberto e ondas fortes
II Praia de Jaua Com extensdao horizontal de 4.100m, delimitando-se entre o
16 km da Estrada do | Condominio Busca Vida e a MILLENIUM. Originalmente uma
Coco vila de pescadores e descoberta por veranistas. Pode-se escolher
nadar nas piscinas naturais protegidas por recifes ou pegar ondas.
IIT | Praia de Interlagos Com extensdo horizontal de 2.300m, delimitada a oeste da
20 km da Estrada do | indtstria MILLENNIUM e a nordeste do Condominio Interlagos.
Coco Praia de mar aberto com ondas fortes, propria para surf, situada
entre dois lagos, separada pelas dunas e coqueiral.
IV | Praia da Pedra da | Com extensdo horizontal de 1.900m, situando-se entre os limites
Cruz da propriedade do Condominio Interlagos ¢ o Loteamento
22 km da Estrada do | Coqueiral da Pedra da Cruz. Praia recomendavel para banho, mar
Coco aberto
v Praia de Arembepe Com extensdo horizontal de 3.200m, situa-se entre o limite da
24 da Estrada do | propriedade do Loteamento da Pedra da Cruz e o limite da
Coco Parque Ecologico do Rio Capivara. Acesso O0timo a partir da
estrada do coco. Praia bem protegida, boa para o banho e
também para pesca, com piscinas naturais. Antiga vila de
pescadores, que nas décadas de 1960/1970 se tornou famosa
como “paraiso hippie”.
VI | Praia do Parque Com extensao horizontal de 7.400 m, situa-se entre os limites do
27 km da Estrada do | Parque Ecoldgico do Rio Capivara. Praia perigosa para o banho
Coco em virtude da existéncia de afloramento de recifes.
VII | Praia Barra  do | Com extensdo horizontal de 800 m, situa-se no eixo da foz do
Jacuipe Rio Jacuipe a 400 m, de cada lado. Antiga vila de pescadores,
34 km da Estrada do | descoberta por veranistas e turistas a partir da década de 1970.
Coco Encontro do rio-mar oferece um espetaculo de grande beleza.
Excelente para pesca e para pratica de esportes nauticos.
Perigosa para banho quando na maré¢ alta pelas fortes
correntezas.
VIII | Praia de Genipabu Com extensdo horizontal de 5.000 m, situa-se entre a praia de
35 km da Estrada do | Jacuipe e a via de ligacdo Sao Bento-litoral. Excelente para o
Coco banho em toda sua extensdo, formado piscinas naturais.
IX | Praia da Severa Com extensao horizontal de 1.000 m, situada entre a ligacdo Sao
41 km da Estrada do | Bento-litoral e o limite do loteamento Canto do Mar. Praia boa
Coco para o banho, com trecho protegido por recifes.
X Praia de Guarajuba Com extensdo horizontal de 4.200 m, situa-se entre o limite do
42 km da Estrada do | Loteamento Canto do Mar e o Hotel Itacimirim. Praia boa para
Coco banho em toda sua extensdo. Apresenta uma concentragcdo de
pescadores no trecho denominado Praia do Porto.
XI | Praia da Espera Com extensdo horizontal de 1.200 m, localizada entre o Hotel
44 km da Estrada do | Itacimirim e o limite Nordeste do Loteamento Praia da Espera.
Coco Praia boa para banho.
XII | Praia de Itacimirim Com extensao horizontal de 3.800 m, situa-se entre os limites do

50 km da Estrada do
Coco

Loteamento Praia da Espera ¢ a foz do rio Pojuca. Praia de mar
aberto, boa para banho, surf e pesca. Originaria de uma vila de
pescadores.

Quadro 4: Zoneamento das Praias de Camacari
Fonte: Brandédo, 2004.
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Vale ressaltar que dentro da divisdo das praias acima apresentada ainda
existe na maioria dos lugares uma subdivisdao, o que aumenta a diversidade de atrativos
naturais deste segmento.

Em seguida temos os rios Joanes, Jacuipe, Capivara e Pojuca que podem ser
considerados como parte dos atrativos naturais de Camagari, pois ao longo dos cursos
destes rios se localizam uma série de pontos de banho formando balneérios naturais. A
prainha de Parafuso formada pelo rio Joanes, a Cascatinha dos Prazeres e as corredeiras
do rio Pojuca em Barra do Pojuca e o Balneario Capivara, conhecido também como
Emissario por se localizar nas proximidades do Emissario Submarino da CETREL,
empresa encarregada em tratar os efluentes do Polo Petroquimico de Camagcari, em
Arembepe, sdo bons exemplos. Ainda temos o encontro do Rio Jacuipe e do Rio Pojuca
com o mar, em Barra do Jacuipe e Barra do Pojuca respectivamente, que sao mais um
exemplo destes atrativos naturais de Camagari que contam com certa estrutura se
configurando em pontos de lazer para a populagdo local e também lugares para serem
visitados por turistas. Existe ainda o complexo de dunas de Abrantes que possibilita na

localidade de Jaua uma serie de atividades utilizando este recuso natural.

2.2.2 Atrativos Historico-Culturais

Camagari ¢ um destino de importantes atrativos historico-culturais. A Vila
de Abrantes, a Aldeia Hippie de Arembepe e os grupos de manifestacdes culturais
representam os atrativos historico-culturais de Camacari.

A Vila de Abrantes tem como referencia maior a Igreja do Divino Espirito
Santo construida em meados do século XVII em uma area de 436 m? e segundo a

Secretaria de Turismo

A Igreja é uma construgdo robusta de uma s6 nave com pé direito
muito alto e recoberta por telhado de duas dguas sem forro. Os altares
primitivos, coro ¢ o forro da capela-mor do tipo prismatico fixado na
tesoura de linha alta, desapareceram. Em cantaria sdo feitos: portada,
arco cruzeiro, bacia de pulpito, cercadura das janelas e pia batismal.
Das imagens destacam-se as de Sdo Sebastido (madeira), Nossa
Senhora das Dores (roca) e Senhor Morto (madeira) de tamanho
natural, imagens do século XVIIL. Até o final da década de 1950,
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existia na igreja imagens mutiladas de terracota medindo cerca de um
metro. Eram provavelmente do século XVII. (CAMACARI, 1991).

Como pode ser observado trata-se de um patriménio histérico municipal de
extremo valor que compdem o conjunto de atrativos turisticos de Camagari.

A Aldeia Hippie de Arembepe ¢ o icone mais famoso do turismo de
Camagari. Fruto do movimento hippie a Aldeia de Arembepe foi e continua sendo um

importante patriménio municipal e

Ainda hoje o movimento resiste tornando a area um ponto de visitagdo
turistica. Preserva as mesmas caracteristicas dos anos 60, em especial
as casas de palha. A aldeia fica as margens do Rio Capivara, sobre as
dunas que separam o rio ¢ a lagoa do Oceano Atlantico. A venda do
artesanato ¢ a Unica atividade econdémica dos moradores que
escolheram um modo de vida alternativo. (CAMACARI, 2009, p.
355.)

Por ultimo temos para exemplificar a potencialidade cultural de Camacari
apresentaremos os grupos culturais que existem em Arembepe, localidade de importante

vocagao turistica.
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GRUPOS
CULTURAIS

DESCRICAO

Samba de Roda

Nativas de Arembepe

E uma mistura de musica, danga poesia e festa. No grupo participam desde criangas a pessoas da 3% idade. Enquanto os
homens tocam instrumentos de samba como o atabaque, pandeiro viola e chocalho as mulheres numa grande roda batem
palmas, cantam e sambam. No comego, samba uma pessoa sozinha no meio da roda, que através de uma “umbigada”
convida outra participante para substitui-la. Depois, componentes de diferentes idades tomam o centro da roda mostrando

como se danca o samba de roda.

Associacao de

Capoeira Abolicao

Inicialmente, foi criado o grupo de capoeira, mas agora inclui o resgate de manifestagdes culturais como o Maculelg,

Puxada de Rede, Danga Afro e Samba de Roda.

Cheganca Masculina

dos Mouros

Tradigdo passada de pai para filho, também conhecida como "Cheganga" ou "Marujada". E formada por pescadores locais
que, com pandeiros em maos, palmas e voz realizam trés tipos de apresentagdes. Mouros: encenam uma guerra travada
em alto-mar entre os Cristdos e seus inimigos Mouros. Piloto: conta a histéria do marinheiro embriagado que ndo
consegue pilotar o navio e termina por encalha-lo. Os tripulantes mais experientes chamam o marinheiro e ordenam que
ele ponha o navio de volta em alto-mar, enquanto outros estdo saqueando a embarca¢do. Com o barco parado, comega
uma briga entre os tripulantes. Guarda Marinho: o marinheiro responsavel pelo navio ancorado no Porto resolve roubar
tecidos e vendé-los dentro do navio. Descoberto pelo comandante, o malandro tenta negar, mas entra em contradigdo e

pede perdao.

Cheganca Feminina

De tradi¢do de familia, a Cheganca Feminina é conduzida por Dona Bete mie de Robson, representante da Cheganga
Masculina. O grupo € composto somente por mulheres tem apresentagdo semelhante ao da Cheganga Masculina, ndo
realizam apenas a representacdo dos Mouros. A tradi¢do é passada de mée para filha, contribuindo para que a cultura da

Cheganga ndo se perca com o tempo.

Quadro 5: Grupos Culturais de Arembepe
Elaboragao: Azevedo, 2010.
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Existem ainda grupos como o Boi Janeiro em Parafuso, o Terno de Reis
Espermacete em Barra do Pojuca e o Grupo de Capoeira Engenho em Abrantes que sdo

outros exemplos da diversidade cultural existente em Camagari (Ibid.).

2.2.3 Atrativos Técnicos, Cientificos ou Artisticos

Dentro deste segmento temos como destaque uma base do Projeto Tamar,
em Arembepe, e a Cidade do Saber na sede do municipio.

O Projeto Tamar estd situado nas proximidades da aldeia Hippie em
Arembepe desde 1992. Segundo a Secretaria de Turismo de Camagari o Projeto Tamar

escolheu o municipio para se instalar devido ao fato de que

A regido concentra o maior nimero de desovas do pais: cerca de 1.500
a cada temporada, principalmente da tartaruga-cabeguda (Caretta
caretta). Também ocorrem a tartaruga-de-pente (Eretmochelys
imbricata), oliva (Lepidochelys olivacea) e verde (Chelonia mydas).
(Ibid. p. 336)

Tem-se na existéncia de uma base do Projeto Tamar mais um aspecto que
colabora com a importancia de Camagari no cenario turistico regional. Ainda citando o

orgdo oficial de turismo de Camagari sobre o trabalho desta base tem-se que

O monitoramento ¢ realizado em 45 km de praias, situadas entre o
Esporte Clube Bahia na praia de Armacdo em Salvador (limite sul) e o
Rio Jacuipe, em Camagari (limite Norte). Sdo elas: Salvador, Itapua,
Buraquinho, Busca Vida, Jaua, Santa Maria, Arembepe e Berta. Com
a conscientizacdo dos moradores e veranistas locais, atualmente cerca
de 14 km de praia sio considerados Area de Estudo Integral. Os
ninhos situados nas praias de Santa Maria, Busca Vida e Arembepe
sdo monitorados sem registros de predacdo humana. Busca Vida e
Santa Maria sdo os dois principais bolsdes de desovas desta base.
(Ibid. p. 336)

Esta base conta ainda com um centro de visitantes que desenvolve um
excelente trabalho com educagdo ambiental com énfase no ciclo de vida das tartarugas
marinhas. Existe no centro de visitantes uma loja de souvenires do proprio projeto,
tanques para reabilitacdo e pesquisa das tartarugas marinhas, tanque de toque de animais

marinhos e um cercado de incubagao de ovos.
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A Cidade do Saber pode ser considerada como um atrativo com muitas
possibilidades, pois concentra em suas dependéncias uma diversidade de projetos e
estruturas com finalidades diferentes, porém que s6 contribuem com a atividade turistica

local. Este atrativo

E reconhecido como o mais importante centro de conhecimento e
inclusdo social do estado da Bahia. Complexo integrado de educacio,
cultura, esporte e lazer tem se consolidado como o equipamento
publico mais importante do Municipio e ja prestou atendimento a
milhares de pessoas, entre criancas, jovens, adultos ¢ idosos, em
cursos e oficinas de arte e cultura; escolinhas esportivas; atividades de
promocdo a saude; treinamento de equipes/atletas de rendimento;
apresentacdes de espetaculos de danga, teatro, musica; realizagdo, nas
suas dependéncias, de cursos, seminarios, palestras, workshops e
treinamentos, promovidos por terceiros. (Id. 2010).

Dentro da Cidade do Saber existe ainda o Memorial do Pélo Petroquimico
de Camacari um interessante equipamento que ajuda aos visitantes a compreender a

importancia deste empreendimento para o municipio e para o estado da Bahia.
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3 LEGISLACAO MUNICIPAL E O TURISMO DE CAMACARI

Para a sustentacdo de qualquer atividade econdomica em um determinado
territorio deve existir um sustentaculo legal para nortear o seu desenvolvimento. Diante
disto o turismo, como um segmento econdmico de extrema importancia, assume um
carater diferenciado por ter em suas caracteristicas a interdisciplinaridade como grande
destaque, ou seja, dentro de uma legislagcdo que abarque as necessidades da organizacgdo
da atividade turistica ndo serdo discutidas apenas questdes relacionadas a hotéis e
restaurantes, mas sim uma ampla discussao em areas como meio ambiente (incluindo o
desenvolvimento urbano, tratamento de efluentes, uso e ocupacgdo do solo, entre outras)
educagdo, saude, economia e cultura.

Contudo este capitulo buscar mostrar a relevancia da legislagdo municipal
como arcabouco legal para o desenvolvimento do turismo no municipio dentro do
periodo estudado, ou seja, analisar se os gestores municipais estavam sustentados de
maneira satisfatoria do ponto de vista legal para o planejamento do turismo. Serdo
abordadas, dentro da interdisciplinaridade acima citada, duas linhas de analise para
elencar leis que contribuiram ou ndo para a atividade turistica municipal, um analisa a
organizacdo do espaco como forma de garantir o desenvolvimento econdmico e outra a

busca da organizagdo da estrutura turistica do municipio.

3.1 ORDENAMENTO DO ESPACO URBANO

Inicialmente existem duas leis que influenciaram o turismo no municipio de
Camagari na década de 1970 no que tange a organizagao do espago urbano. Uma delas ¢
a Lei N° 48 de 1972 que tem como finalidade direta proibir a constru¢do de unidades
industriais na orla do municipio. Esta determinagdo foi motivada pela observagdo da
ocupacao do nucleo industrial nas proximidades da sede do municipio salientando que a
orla maritima deveria ser destinada exclusivamente como local de moradia da
populagdo camacariense. E vélido salientar que esta lei é desenvolvida apos a instalagdo
de uma indastria na orla maritima municipal, ou seja, a lei ndo atingiu o
empreendimento jé& instalado. Logo esta lei, que visa diretamente a qualidade de vida
dos cidadaos relacionando a poluigdo gerada pelas industrias petroquimicas, ajuda

diretamente o turismo no municipio, mas como conseqiiéncia ndo como finalidade.
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Como ja foi dito os 42 Km de orla maritima de Camacari se configuram como principal
atrativo turistico, no qual se desenvolveu com o passar dos anos uma promissora
estrutura de servigos como restaurantes, hotéis e pousadas. Logo a presenca de mais
industrias do segmento petroquimico na orla de Camagari além de ser um entrave na
qualidade ambiental dos atrativos naturais da regido, seria um ruido na paisagem
turistica local podendo até ter impossibilitado o desenvolvimento dos servigos
existentes na regido. Torna-se nitida entdo a importancia desta determinacdo para a
sustentacdo da vocacao turistica do litoral de Camacgari.

Outra lei que impacta indiretamente do ponto de vista de sua finalidade, mas
diretamente quando observamos seus desdobramentos ¢ a lei de nimero 52 do ano de
1976 que trata sobre o parcelamento da terra do municipio de Camacari, ou seja,
buscava normatizar o processo de zoneamento, organizacdo e utilizacdo do solo
municipal. Esta lei foi fundamentada pelo Plano Piloto da Orla Maritima (que sera
apresentado posteriormente neste trabalho) o que pode ser observado no profundo
carater técnico do documento. Os impactos gerados por esta lei podem ser analisados
pela sua influéncia na ocupacao da faixa litoranea principalmente por equipamentos de
segunda residéncia. Inicialmente o documento considera “drea de desenvolvimento
metropolitano a faixa litoranea de interesse turistico” (CAMACARI, 1976) definindo os
tipos de ocupacdo para a area onde prioriza nitidamente equipamentos comuns da

industria imobilidria o que pode ser observado no quadro

TIPO DE EMPREENDIMENTO TAMANHO DA AREA
Loteamentos para Chacaras de Recreio Dimensdo minima de 5000 metros quadrados
Loteamentos Residenciais Dimensdo minima de 250 metros quadrados ou

maxima igual a 5000 metros quadrados

Condominios Horizontais Até 100 000 metros quadrados

Quadro 6: Ocupagéo da orla maritima de Camagari segundo lei n° 52/1976
Elaboragdo: Azevedo, 2010

E valido salientar a existéncia do Artigo 20 (CAMACARI, 1976) desta lei
que salienta que “os Condominios Horizontais ndo poderao prejudicar o acesso publico
as praias, margens de rios e lagoas naturais, ou interromper a livre circulacao ao longo
das restingas do litoral”, logo a questdo dos condominios e o acesso publico as praias,

que ¢ um debate recorrente nesta regido se encontra representada na lei. Porém apesar
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desta interessante contribuigdo percebe-se neste documento uma forte tendéncia a
especulacdo imobilidria quando se observa a forma da organizagdo do espaco da orla
maritima.

Para encerrar este analise t€ém-se outras duas leis que simbolizam a intengao
da preservacdo do patriménio natural no municipio que merecem ser destacadas. As leis
116 e 130 do ano de 1977 dispdem, respectivamente, sobre a criagdo dos parques
municipais das Dunas de Abrantes e das Lagoas de Guarajuba. O que mais chama a
atencdo ¢ que estas leis simbolizam o posicionamento municipal frente as questdes
ambientais ja no final da década de 1970 e os entraves relacionados com a preservagao

destas areas sdo recorrentes até os dias atuais.

3.2 ORDENAMENTO DA ATIVIDADE TURISTICA

O municipio de Camagari no que tange a sustentacdo legal para o turismo
ndo encontrou dentro da sua historia recente um aparato substancial para garantir o
desenvolvimento desta atividade. Diante desta relativa pobreza de determinagdes legais
para o turismo existem algumas leis que merecem ser citadas para uma analise mais
aprofundada.

Inicialmente apresenta-se dentro da Lei Organica do Municipio de
Camagari, revisada no ano de 2006, uma contribui¢do minina para o turismo que esta
presente no seu Art. 137 que tem como finalidade a promog¢do de desenvolvimento
econdmico municipal e que afirma em seu paragrafo segundo que a promogdo e o
incentivo ao turismo ¢ uma das formas para o alcance do referido desenvolvimento
(CAMACARI, 2008). Trata-se de uma cita¢do infima quando observamos os recursos
turisticos da localidade e quando comparamos a outros temas expressos neste
importante documento o que ja sinaliza o grau de importancia dado ao turismo no
municipio.

De um ponto de vista cronoldgico a lei de numero 79 do ano de 1978 que
tem como principal contribui¢do a normatizacdo do comércio nas praias de Camacari €
a primeira lei que de fato busca contribuir para com a organizagdo do turismo no
municipio. Em seu artigo 1° tem-se a defini¢do que “esta lei tem por finalidade
disciplinar a utilizagdo das praias do Municipio de Camagari pelo publico e dispde sobre

o comércio do referido local.” (CAMACARI, 1978) sendo assim esta lei que discute
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temas como atividades esportivas, transito de animais e veiculos nas praias e
principalmente a organizagao da praia do ponto de vista econdmico ¢ o marco inicial da
legislagdo relacionada ao turismo em Camagari. E valido salientar que esta lei também
foi fruto do Plano Piloto da Orla Maritima que, como foi dito anteriormente, sera
analisado no decorrer deste trabalho. Esta lei teve so foi modificada no ano de 1999 em
seus artigos 4° e 5° tendo eles sido revogados pela lei de nimero 431 que “proibe o
transito e o trafego bem como a permanéncia de veiculos automotores, motocicletas,
motonetas, ciclomotores, bicicletas e veiculos de tracdo animal nas praias, margens de
rios e lagoas do Municipio e dé outras providencias” (CAMACARI. 1999).

A lei municipal N° 316 de 1994 tinha enorme potencial para contribuir
diretamente com o turismo em Camagcari. Esta lei dispde sobre incentivos tributarios
para atividades turisticas e afins, que queriam investir no municipio (CAMACARI,
1994). A possibilidade de atracdo de diversos tipos de empreendimentos turisticos ¢
algo que chama a atencdo ao analisar a lei em questao.

O quadro a seguir apresenta os tipos de atividades incentivadas pela lei.
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ATIVIDADE TIPO DE NEGOCIO
Hospedagem Alojamento, Pousada, Hotel, Hospedagem com acompanhamento clinico — SPA e Pensao
Alimentagdo Bar, choperia, “drinks”, Café, Casa de cha, confeitarias, doceria, leiteria, Confec¢do de doces, Lanchonete ou cantina, Pastelaria, Restaurante,

churrascaria, pizzaria, Rotisseria e Sorveteria

Viagem e Turismo

Ageéncia de turismo, Agéncia de viagem, Operadoras de turismo, Companhias aéreas, transportadoras e Outros servigos similares de viagens e

turismo: nao classificados

Servicos de Cultura

Fisica

Academia de ginastica, esporte, danga e outros cursos de cultura fisica

Servicos Auxiliares

Organizacdo e promocao de congressos, eventos, exposicdes e feiras, Postos de gasolina, Shopping Center, Distribuidores de bebidas, Agéncias

bancarias, Correios ¢ Telégrafos, Fabricas de Gelo ¢ Escola de formagao e capacitacdo de mio de obra para o turismo

Servigos de Diversdo ¢

Buffet, Boates, Boliche, Brinquedos mecanicos e eletronicos, Cinema ou cine teatro, Representacdes teatrais, espetaculos, shows, Auto-cine, Galeria

Cultura de arte, Locacg@o de filmes cinematograficos e/ou video cassete ¢ Locacdo de Veiculos

Artesanato Confecgdo de cerdmica, Fabricagdo de artefatos de bambu, vime, junco ou palha trangada, Fabricacdo de artefatos couros e peles, Fabricacdo de
artefatos de papel ndo associadas a produgdo de papel, Fabricacdo de artefatos de papeldo, cartolina e cartdo, Fabricagdo de artigos de cortica,
Fabricacdo de artigos de bijuteria, Fabricag¢@o de brinquedos, Fabricacdo de licores e Fabricacao de artigos de perfumaria

Recreacional Aeroclube, Clube esportivo e/ou social, Colonia de férias, Competi¢ao e pratica de esportes motorizados terrestres, Competicao e pratica do ciclismo,
Competigdo e pratica organizada de esportes individuais ou coletivos, Hipica, Hipismo, Parque, Parque de diversodes, aquaticos, e tematicos, Pratica
de “camping” e Pratica livre de esportes individuais e/ou coletivos

Entidades de

Preservacdo e Educagéo

Ambiental ¢ Ecologica

Quadro 7: Atividades incentivadas pela Lei n® 316/1994
Elaborac¢ao: Azevedo 2010.
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Existia ainda na lei uma contrapartida para o municipio no que diz respeito a
geragdo de empregos, que estabelece uma relagdo entre o tamanho da empresa e a

geracdo de empregos para a populagdo de Camacari

TAMANHO DA EMPRESA GERACAO DE EMPREGOS
Micro-empresas 3 empregos diretos

Pequenas empresas 6 empregos diretos

Médias empresas 12 empregos diretos

Grandes empresas 24 empregos diretos

Quadro 8: Geragao de empregos incentivada pela Lei n® 316/1994
Elaboragdo: Azevedo, 2010

O municipio de Camagari sempre buscou atingir o desenvolvimento
municipal através do incentivo para atrair empresas para a cidade, porém esta politica so
foi desenvolvida com empreendimentos industriais. Como exemplo tem-se a lei N° 424
de 1998 (CAMACARI, 1998) que estabelece incentivos fiscais para a instalacdo de
novas industrias fabricantes de produtos Quimicos e de produtos Plasticos. A maior
diferenga entre as duas leis apresentadas ¢ que a lei 316 de 1994 nunca foi
regulamentada, o que deveria ser realizado em um prazo de 90 dias nunca chegou a
acontecer.

Uma lei de contribuicdo efetiva para o turismo de Camagari ¢ a de nimero
537 de 21 de novembro de 2001 que “cria o conselho municipal de turismo no
municipio de Camagari e da outras providéncias” (CAMACARI, 2001). Este conselho
preencheu uma lacuna causada pelo enfraquecimento do 6rgdo oficial de turismo entre
os anos de 2002 e 2004, que nesta época estava minimizado em uma geréncia. De
acordo com o seu Regimento Interno (CAMACARI, 2006) o Conselho Municipal de
Turismo ¢ constituido por 13 (treze) membros sendo 2 (dois) representantes do setor
comerciario e industrial, 2 (dois) do setor de Hotéis, Bares e Restaurantes, 1 (um)
membro do setor bancario, 3 (trés) membros do terceiro setor, 1 (um) do poder
legislativo municipal e 4 (quatro) representantes do poder executivo, sendo 1 (um)
membro da Secretaria de Governo, 1 (um) membro da Secretaria de Planejamento, 1
(um) membro da Empresa de Saneamento Ambiental de Camacari (LIMPEC) e 1 (um)

membro da Secretaria de Desenvolvimento do Turismo.
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Além da lei de criagdo do Conselho Municipal de Turismo em Camagari, o
que ja simboliza um importante avango na constru¢do de uma estrutura legal para o
acompanhamento do planejamento do turismo no municipio deve-se destacar também, a
lei n® 750 de 2006 que institui o Fundo Municipal de Turismo, porém até a presente data
0 mesmo ainda nao comegou a existir.

Esta lei encerra o quadro das leis de importidncia para o turismo em
Camagari esclarecendo que outras leis importantes como as que criam os Orgdos de
turismo no municipio e a lei de criagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

terdo seu destaque em outros capitulos deste trabalho.
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4 PLANEJAMENTO URBANO E A ATIVIDADE TURISTICA DE
CAMACARI

Para que o planejamento do turismo seja efetivo em um determinado destino
ele tem que estar atrelado ao planejamento urbano desta localidade. O poder publico
deve sempre dotar-se de informagdes para solidificar o planejamento no intuito de
alcancar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Segundo Rezende e

Ultramari

As questdes fisico-territoriais, econdmicas, financeiras, politicas,
socioambientais e de gestdo tém constantemente desafiado os
municipios, requerendo um avango nas técnicas de planejamento até
entdo desenvolvidas pelo governo local. Equilibrar os diferentes
interesses que se apresentam em cada uma dessas tematicas e garantir
a efetiva participagdo comunitaria parece ser o desafio maior da
administrac@o publica local. Diante dessas necessidades e relevancias,
a administragdo ptblica municipal demanda competéncia e efetividade
dos seus gestores que devem se atualizar e agir por meio de
instrumentos técnicos, modernos e praticos de planejamento e de
gestdo. (2007, p. 257).

O planejamento urbano assume atualmente a forma do Plano Diretor do
Desenvolvimento Urbano que tem seus principios norteados pelo Estatuto da Cidade

onde esse plano estd definido como

Instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansdo urbana do municipio. E obrigatério para os
municipios: com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas;, com areas de especial
interesse  turistico; situados em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
na regido ou no pais. (REZENDE, ULTRAMARI, 2007, p. 263).

Com relacdo a existéncia deste tipo de estudo técnico no municipio de
Camagari se apresenta neste capitulo duas contribuigdes para o planejamento urbano e a
atividade turistica municipal. O primeiro trata-se do Plano Piloto da Orla Maritima
documento criado nos anos de 1978 e 1979, sendo reeditado em 1986, que contribuiu
para o ordenamento da ocupagdo da orla de Camagari e teve representatividade até a
criacdo do segundo documento que serd analisado neste capitulo, o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano criado no ano de 2008.
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4.1 PLANO PILOTO DA ORLA MARITIMA (1978)

O Plano Piloto da Orla Maritima ¢ um documento que teve e tem extrema
importancia para o desenvolvimento urbano da orla maritima de Camacari, sendo
desenvolvido através de uma parceria entre a propria Prefeitura Municipal de Camagari,
a Prefeitura de Lauro de Freitas, que sofria as mesmas influéncias da expansdo urbana
da cidade de Salvador, e 0 Governo do Estado da Bahia, através da CONDER.

Antes de iniciar a analise do Plano Piloto da Orla Maritima se faz necessario
salientar os antecedentes de planejamento na area de estudo que incluiram o municipio
de Camagari e influenciaram o planejamento urbano e de turismo na cidade. Dos
estudos desenvolvidos destacam-se o Plano de Turismo do Recdéncavo (PTR)
desenvolvido entre os anos de 1969 a 1971, o Plano Diretor do Complexo Petroquimico
de Camacari que data de 1974 e o Plano Diretor da Orla Maritima (PDOM) criado no
mesmo ano.

O proprio Plano Piloto da Orla Maritima cita a relevancia dos estudos
anteriores apontando onde se localizavam as questdes que tornavam estes estudos
incompletos pela proposta almejada. Com relagdo ao Plano de Turismo do Recéncavo o

estudo salienta que

O PTR embora de escopo mais especifico, trabalhou um universo
muito amplo, o que ndo possibilitou a elaboracdo de propostas de
carater fisico-espacial e institucional para a area do presente estudo.
No bojo de suas recomendagdes, entretanto, afirmou a prioridade de
planejamento desse trecho de Orla, ¢ a necessidade de disciplinar o
uso do solo e preservar o meio ambiente, potencializando assim suas
possibilidades turisticas. A decis@o de elaborar o PDOM, poder-se-ia
dizer, resultou de suas recomendacdes. (BAHIA, 1979)

Percebe-se que a influéncia do PTR como uma das referéncias para o Plano
Piloto da Orla esta tanto no seu enfoque para o desenvolvimento do turismo na regiao
como nas propostas relacionadas ao aspecto ambiental, a exemplo a discussdo do uso e
ocupagdo do solo na area de estudo, argumentos estes que estariam mais uma vez
presentes no Plano Diretor da Orla Maritima. Antes de abordar sobre as contribui¢des
deste documento, destaca-se inicialmente o Plano Diretor do COPEC (Complexo

Petroquimico de Camagari) que segundo o Plano Diretor da Orla Maritima este estudo
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Embora haja procurado restringir seu universo de estudo ao nivel da
area declarada de utilidade publica para implantacio do Podlo
Petroquimico, desenvolveu algumas abordagens sobre a Regido
Metropolitana e, particularmente, sobre a area do presente plano,
mormente quando as consideragdes versavam sobre os efluentes
industriais, oferecendo subsidios a politica metropolitana, aquela
€poca apenas se iniciando no 4mbito da administragdo publica federal
e estadual. (Ibid., p. 4)

E por ultimo tem-se o Plano Diretor da Orla Maritima (PDOM) que ¢ o que

mais se aproxima da proposta do Plano Piloto da Orla Maritima, no qual analisa que

Quanto ao PDOM que além da area do presente Plano incluiu em seu
universo de trabalho o litoral de Salvador, evidencia, para o trecho
Itapod — Agu da Torre, um nivel de defini¢do, configurado no carater
genérico e provisério de suas proposi¢cdes. Outrossim, nao revela um
conhecimento mais aprofundado do meio fisico e da estrutura social
de suas comunidades, nem especula sobre o real papel que essa area
poderia desempenhar no contexto metropolitano.

Faca-se justica, apesar de concluido ha apenas cinco anos, a época de
sua realizacdo a area do plano ainda nio havia sofrido o impacto das
mudangas estruturais que viriam redefinir a sua realidade socio-
econdmica. (Ibid., p. 4)

Percebe-se entdo que os estudos anteriores ao Plano Piloto da Orla Maritima
ndo contemplaram temas importantes para o desenvolvimento regional, sendo em
alguns casos até superficial nas suas proposi¢des. Além deste aspecto no final da década
de 1970 acontecem dois fatos que justificaram este novo estudo apds a conclusdo do

PDOM. Estes dois fatos segundo o Plano Piloto seriam

O primeiro, a abertura e pavimentacdo da Estrada do Coco, ¢ o
segundo, a criagdo das linhas de eletrificagdo, paralelamente aquela
rodovia. Enquanto o primeiro melhorou consideravelmente a
acessibilidade para o litoral do municipio de Camagari, cujo acesso,
anteriormente, para maioria do trecho, era possivel apenas através da
utilizagdo da BA — 093 e de alguns quildmetros de estradas vicinais
ndo pavimentadas, o segundo ampliou sensivelmente as condigdes de
conforto para toda a area do Plano. (Ibid., p. 5)

Apesar dos argumentos do estudo em questdo, a sua importancia maior esta
na conseqiiéncia destes, a especulacdo imobilidria. Depois da instalagdo da Estrada do
Coco e das demais agdes estruturantes a industria imobilidria se langou neste territério
ansiando por uma organizagao que possibilitasse o seu desenvolvimento. Esta afirmagao

encontra racionalidade na citagao do Plano Piloto que salienta
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O manifesto interesse da iniciativa privada em promover o
desenvolvimento territorial da area sob a forma de empreendimentos
de carater turistico, de lazer ou meramente imobiliario, despertou a
necessidade, por parte do poder publico, de capitalizar os beneficios
socioecondmicos dessa expansdo, reduzindo as deseconomias
resultantes de agOes especulativo-predatorias.

Essa situacdo reclamava a responsabilidade institucional dos poderes
municipais para o disciplinamento do uso do solo, objetivando uma
politica territorial eficaz, de preferéncia consubstanciada em estudo
global e abrangente. (Ibid., p. 5)

Logo ¢ neste carater de documento responsavel pela organiza¢do urbana do
litoral de Camagari que esta localizada a importancia deste documento para o presente
trabalho. As contribui¢des deste documento para a ocupacgdo do litoral camagariense se
configuraram como grande entrave para entdo construcdo da estrutura turistica e do
proprio turismo criando neste litoral uma enormidade de impactos ambientais e sociais
aliadas a este fato que se apresentam na forma de construgdes em areas impactantes ao
meio ambiente até empreendimentos que privatizaram praias impedindo o acesso dos
moradores a estes pontos de lazer.

Diante desta conjuntura a parceria formada entre os municipios de Camacari
e Lauro de Freitas sob o acompanhamento do Governo do Estado da Bahia com o
intuito de construir o Plano Piloto da Orla Maritima criaram a comissao para a Orla

Maritima (COMPOR) que tinham a finalidade

De instruir e orientar processos de parcelamento do solo em
andamento nos dois municipios; coordenar estudos mais amplos,
objetivando um plano de ocupagdo do solo; produzir diplomas legais
que institucionalizassem; e implementar mecanismos de controle e
fiscalizacdo eficazes. (Ibid., p. 6)

Percebe-se entdo que esta comissdo e conseqiientemente o Plano Piloto da
Orla Maritima teve grandes poderes com relacao a ocupagdo e o ordenamento da orla
maritima e este carater pode ser confirmado antes at¢ da conclusdo do referido
documento através das leis 52 de 1976, 116 de 1977, 130 de 1977 e 79 de 1978, que ja
foram apresentadas no capitulo anterior, e as leis 131 de 1977, que regulamenta os
loteamentos populares do municipio de Camagari ¢ a lei 132 de 1977 que cria as
categorias de uso do solo previstas na lei 52 de 1976. Por um lado existem contribui¢des

que se apresentam nos formatos da instituicdo de unidades de conservacdo e no
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disciplinamento das atividades na praia, mas por outro lado ¢ perceptivel o

favorecimento a industria imobilidria no territorio.

4.2 PLANO DIRETOR DO DESENVOLVIMENTO URBANO (2008)

Ao analisar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) no que
toca a organiza¢ao da atividade turistica percebe-se a importancia deste documento para
a manutencao e o direcionamento da politica de desenvolvimento municipal. Devido a
inexisténcia de uma politica municipal de turismo este documento exerce uma fungao
norteadora, pois estabelece ao longo de seus capitulos uma série de propostas diretas e
indiretas para o desenvolvimento da atividade turistica de Camagari.

Inicialmente quando se observa os objetivos do PDDU percebe-se como o
turismo, apesar de ndo ser citado diretamente, ¢ beneficiado com as resolucdes deste
documento. Existem dois dos oito objetivos que merecem ser citados. O segundo
objetivo diz que deve-se “dotar a cidade de infra-estrutura e qualidade urbanistica e
ambiental, capazes de potencializar o desenvolvimento das atividades econdmicas” e o
quarto salienta a necessidade de “garantir a utiliza¢do racional dos recursos naturais
disponiveis e preservar integralmente dareas de valor ambiental significativo,
especialmente as restingas, dunas, areas imidas e manguezais” (CAMACARI, 2008). O
primeiro objetivo citado apresenta dois aspectos que privilegiam o desenvolvimento do
turismo, pois tanto a infra-estrutura quanto a qualidade urbanistica e ambiental
compreendem parte dos fatores que compdem a oferta turistica de um destino. Ja o
outro objetivo citado apresenta a caracteristica de manutencao dos recursos naturais que
se configuram dentro da atividade turistica em atrativos de extrema importancia.

Prosseguindo com a anélise do referido documento ainda referenciando os
capitulos iniciais que retratam em linhas gerais as questdes norteadoras do PDDU,
salienta-se agora trechos importantes do capitulo IV que discute os eixos orientadores
do documento, destacando as diretrizes que estdo relacionadas com o turismo. Segundo

o PDDU a primeira diretriz desta lei retrata o

Reforco do papel estratégico do Municipio na Regido Metropolitana
de Salvador (RMS) e no espago da Macrorregido de Salvador, na
localizagdo das atividades econOmicas e na ocupagdo residencial, no
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curso da dinamica de expansdo de Salvador ¢ Lauro de Freitas. (Ibid.,
p.1)

O aspecto analisado nesta diretriz retrata a discussdo da territorialidade
presente na regido metropolitana de Salvador e sua relagdo com o desenvolvimento das
atividades econdmicas do entorno. J4 se torna notorio a influéncia de Salvador e
principalmente da sua industria imobilidria no litoral de Camagari, que se configura
atualmente como vetor de expansdo para a populagdo soteropolitana e diante desta
conjuntura o PDDU assume que tal entrave deve ser discutido como direcionamento
para a politica de desenvolvimento urbano tendo, portanto uma alta importancia para a
atividade turistica local.

A outra diretriz a ser destacada diante da sua importancia para o turismo ¢
justamente a ultima das citadas no capitulo IV do documento. Segundo o PDDU a
“qualificacdo urbanistica e paisagistica do Municipio, criando condi¢des seguras de
circulacdo aos cidadaos, com marcacdo de elementos significativos da paisagem,
ressaltando os marcos e as edificagdes de referéncia do Municipio” (Ibid., p. 2) também
compdem o grupo de eixos norteadores da politica urbanistica municipal. Tal diretriz
torna-se importante para o desenvolvimento do turismo devido ao seu carater
organizativo presente na compilacdo de elementos com significancia na paisagem local
e principalmente com o destaque dos marcos historicos e edificagcdes importantes da
cidade garantindo assim um maior conhecimento dos cidaddos sobre aspectos
importantes da sua cidade como também configuram numa contribui¢do a oferta
turistica local.

O capitulo V trabalha com o aspecto da inser¢ao regional do municipio se
dividindo em dois ambitos de atuacdo, a escala macrorregional e a escala metropolitana.
Dentro da atividade turistica a discussdo referente a regionalizagdo tem importancia
primordial, pois € o principal norte do plano nacional de turismo através do Programa
Nacional de Regionalizacdo do Turismo. Dentro da discussdo sobre a inser¢ao de

Camagari na escala macrorregional destaca-se o paragrafo I do artigo 9° que retrata a

Aproximacdo com gestores publicos da macrorregido de Salvador,
envolvendo os demais municipios da RMS, do Litoral Norte, do
Reconcavo e da regido polarizada por Feira de Santana, a fim de criar
convergéncias para a construgdo de uma politica de desenvolvimento
regional. (Ibid., p. 2)
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Esta diretriz reflete a importancia do desenvolvimento regional para o
desenvolvimento urbano de uma determinada cidade e o seu reflexo regionalmente. A
existéncia desta intengdo no PDDU de Camagari contribui diretamente para a atividade
turistica devido ao carater anteriormente explicado. Ainda discutindo a inserc¢ao
regional do municipio presente no artigo 9° o paragrafo II (Ibid.) estabelece a criacao de
uma equipe para trabalhar de maneira integrada com outros gestores da regido e com o
setor empresarial com o intuito de captar investimentos. Como a¢@o desta comissao esta

destacada no inciso A deste paragrafo a

Definicdo e implementac@o de politicas tributarias aliadas a oferta de
ambientes urbanos adequados a instalacdo de empreendimentos, como
a implementagdo efetiva de polos de servigos na Sede municipal, para
industrias e servigos de apoio, e na Orla, para servicos ligados ao
turismo e empreendimentos comerciais. (Ibid., p.2).

Logo, através de agdes como essa, 0 municipio de Camagari estabelece qual
a metodologia para alcangar os objetivos propostos, sendo que o turismo se configura
como um dos mecanismos para alcancar o desenvolvimento na escala macrorregional.

Analisando agora o contexto metropolitano abordado no PDDU através de

suas diretrizes destacam-se o paragrafo I do artigo 10° que aborda a respeito de

Realizagdo de estudos orientados para a redefinicdo dos limites
territoriais da Regido Metropolitana de Salvador, considerando a atual
dindmica de desenvolvimento turistico do Litoral Norte ¢ as a¢des em
curso de redefinicdo das relacdes de Salvador com o Reconcavo.
(Ibid., p. 2).

No qual se destaca o carater das conseqiiéncias da expansao populacional de
cidade de Salvador rumo vetor norte do litoral do Estado o que pode ter um efeito
negativo na atividade turistica municipal.

O paragrafo II deste mesmo artigo apresenta alguns aspectos necessarios
para o desenvolvimento metropolitano, dentre os quais se destaca inicialmente o inciso
B que propde o “controle da ocupagdo ao longo das vias estruturais intrametropolitanas,
com destaque para a Estrada do Coco” (Ibid., p. 2) e o inciso C que aborda a “criacao de
mecanismo de atra¢ao de investimentos industriais, comerciais e de servigos, incluindo-
se turismo e entretenimento, saude, educacao e logistica em transportes” (Ibid., p. 2).

O capitulo VI tem como finalidade apresentar diretrizes para o

desenvolvimento municipal através do fortalecimento das estruturas municipais. Dentre
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as diretrizes presentes no artigo 11° destacam-se alguns topicos que contribuem com a
atividade turistica nos aspectos de planejamento, acessibilidade, meio ambiente, dentre
outras areas. O inciso II, por exemplo, aborda o “apoio ao fortalecimento e
diversificacao da cadeia produtiva local” (Ibid., p. 2), o que ¢ extremamente importante
para o desenvolvimento da produgdo associada ao turismo. J4 o inciso IV que retrata a
“implementagdo de sistema de informagdes baseado em dados oficiais e na adocdo de
técnicas de geoprocessamento, de forma a subsidiar estudos e fundamentar as a¢des no
Municipio” privilegia o planejamento municipal € no tocante ao turismo a inventariagao
da oferta turistica ganha importancia e respaldo através desta diretriz. Com relagdo a
acessibilidade e a requalificacdo das vias de acesso para a orla maritima destacam-se os
incisos VI e VII, o primeiro estabelece a “qualificacdo do transporte entre Sede e Orla e
destas com o interior mais imediato, de forma a assegurar a mobilidade ¢ a
acessibilidade em todo o territorio do Municipio” (Ibid., p. 2), o que garante a
acessibilidade ao lazer de toda parte da populagdo, e a o outro inciso citado destaca a
“qualificacdo urbanistica e paisagistica da BA-099 (Estrada do Coco), incluindo as vias
de acesso as localidades da Orla, da BA-522 (Via Abrantes), BA-512, Via Atlantica e
das demais vias estruturantes da Sede” o que simboliza uma contribuicao de alta
qualidade para a infra-estrutura municipal do turismo. Com relagdo a questdes
ambientais este capitulo estabelece diretrizes que estdo presentes em diversos incisos

destacando-se o inciso de nimero VII, que propde o

Controle do uso e da ocupac¢do do solo no sentido de evitar o
comprometimento da qualidade ambiental, com especial atengdo a
localizagdo de novas industrias com potencial de impacto, & ocupagao
da Orla por empreendimentos imobilidrios, a concentragdo de
estabelecimentos de comércio e servicos e a exploragdo mineral.
(Ibid., p. 2).

Esté estabelecido neste inciso a maioria dos entraves ambientais vivenciados
no municipio de Camacari desde problemas relacionados a questdes industriais, a
exploracdo mineral e outro entrave sentido principalmente na orla maritima que ¢
causado pela especulacdo imobiliaria.

Das diretrizes que estdo sendo apresentadas o destaque maior deve ser dado,
diante do objetivo deste trabalho, aos incisos XV, XVI, XVII do artigo 11°. O inciso
XV aborda a melhoria paisagistica da sede do municipio com finalidades turisticas, o

que pode ser observado no teor da citacdo a seguir “qualificacdo paisagistica da Sede de
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forma a romper com a uniformidade visual, reforcar as referéncias urbanisticas e definir
atrativos” (Ibid., p. 3), o que simboliza uma modificag@o histérica elencando a sede do
municipio como possibilidade de desenvolvimento turistico. O inciso XVI “propde a
producao e difusdo do conhecimento sobre o patriménio cultural do Municipio,
envolvendo todas as edificagdes e elementos de importancia historica, cultural, artistica
e paisagistica” (Ibid., p. 3), o que representa uma contribui¢do direta a organizacdo do
turismo através da valorizagdo do patrimdnio cultural e natural de Camagcari. E por
ultimo esta presente no inciso XVII a proposta de “incentivo e suporte de infra-estrutura
ao ecoturismo, turismo de negocios, de aventura, esportivo e de lazer” (Ibid., p. 3), ou
seja, o Plano Diretor estabelece a organizacdo do turismo em Camagari como uma das
prioridades para o desenvolvimento urbano e econdmico municipal.

Pode-se encontrar por todo o Plano Diretor contribuicdes para o
planejamento e gestdo do turismo no municipio. Quanto as diretrizes deste documento
para geragdo de emprego e renda duas diretrizes importantes para o turismo se
apresentam. A primeira destas esta presente no artigo 20°, que aborda as diretrizes para
a geracdo de emprego e renda, e em seu paragrafo VII incentiva a formagao de micro e
pequenas empresas ligadas ao turismo onde estabelece o “estimulo e apoio técnico a
formag¢do de pequenas empresas prestadoras de servigos ligados ao turismo em
articulacdo com as operadoras turisticas, assim como complementares as atividades
industriais e comerciais locais” (Ibid., p.4). A segunda diretriz retrata o proprio

planejamento do turismo onde se propde

Desenvolver e realizar atividades de planejamento, estudos, analises e
previsdo de natureza econOmica, social e ambiental, propondo
medidas e diretrizes que assegurem a viabilidade de projetos de
desenvolvimento e de fomento a atividade turistica de forma integrada
e sustentavel no municipio. (Ibid., p.4).

Percebe-se entdo a importancia do Plano Diretor do municipio de Camacari
quanto ao fomento do turismo estabelecido em suas diretrizes e que a propria politica de
turismo municipal, apesar de ainda nao ter sido construida, encontra elementos
norteadores para a sua elaboragdo. Estes elementos norteadores se tornam mais latentes
quando analisamos os programas e projetos propostos pelo PDDU em diversas areas
que acabam por contribuir com o turismo.

A partir da analise do PDDU estes programas foram organizados em temas

de interesse para o turismo. Inicialmente apresentam-se as contribui¢cdes para com a
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manuten¢do € conservacao do patrimonio natural do municipio o que se configura nos

atrativos naturais deste destino.
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PROGRAMAS E
PROJETOS

DESCRICAO

Programa Ambiental
do Vetor de Expansao
Urbana da Orla:

O programa Ambiental do Vetor de Expansdo Urbana da Orla deve ser realizado através das seguintes agdes e projetos:

Recuperagdo do sistema viario alternativo ao vetor de expansao urbana da BA-099, buscando garantir o direito de ir e vir dos moradores de

Camagari, a diminuicdo das pressdes sobre areas costeiras frageis e o desenvolvimento e integragdo municipal, contemplando um plano

especifico de desenvolvimento das areas diretamente afetadas;

Criacdo do sistema costeiro de areas protegidas a cargo da Prefeitura Municipal, envolvendo:

a) acdo efetiva do Poder Publico Municipal, junto aos gestores das unidades de conservacdo sob a administracdo estadual, para a gestdo
adequada dessas unidades no territorio de Camagari e dos demais ecossistemas merecedores de preservagio;

Implementacéo efetiva da unidade de conservagdo Monumento Natural Dunas de Abrantes;

Integrac@o dos ecossistemas costeiros através da implementagdo do Corredor Ecoldgico da Orla;

Diversificag@o das atividades rurais para inclus@o social de segmentos da populagdo com menor nivel de instrugo

Ordenamento e controle da atividade mineral, de modo a mitigar os impactos sobre a morfologia do terreno, assegurar a qualidade dos

recursos hidricos e da paisagem rural do Municipio;

Identificacdo e qualificag@o das rotas voltadas para o turismo ecoldgico e esportes radicais, de forma a explorar o potencial geomorfologico

e ambiental na regido central e Orla do Municipio, possibilitando uma maior integracdo do territorio municipal, aumentando a sua

configuracdo enquanto espago referencial também para a regido;

Recuperagdo ambiental das areas imidas;

Projeto de desenvolvimento agricola na zona rural;

Protecdo de fragmentos florestais remanescentes, buscando contemplar analises mais detalhadas desses fragmentos, identificando

ecossistemas que poderdo ser recuperados e integrando os ambientes continentais com ecossistemas costeiros através do Corredor

Ecologico;

Estudo sobre as ocupagdes irregulares na Orla, buscando a regularizag@o ou relocagao;

Avaliagdo técnica da Prefeitura Municipal sobre os impactos dos empreendimentos industriais da Orla.

Projeto do Corredor
Ecolégico da Orla;

Criacdo e gestdo do Corredor Ecolégico da Orla com a funcdo de conectar unidades de conservagdo municipais e estaduais, permitindo o fluxo
genético entre estas unidades e ampliando as areas de territorio de fauna.

O corredor ecologico serd composto de areas de uso permitido e de preservagdo, envolvendo ecossistemas de dunas, restingas, manguezais,
estuarios, lagoas e demais areas imidas previstas na legislacdo ambiental vigente e Convencao de Ramsar.

A Prefeitura Municipal de Camacari deverd elaborar o diagndstico ambiental envolvendo a consolidagdo da sua poligonal e o seu plano de gestdo.
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PROGRAMASE
PROJETOS

DESCRICAO

Projeto Monumento
Natural Dunas de

O projeto de implantagdo do Monumento Natural Dunas de Abrantes deve ser encaminhado por meio das seguintes diretrizes e agdes:

Realizagdo de estudos para avaliar a qualidade ambiental e indicar as medidas de recuperagdo cabiveis;

Abrantes; e Emissdo, pelo poder publico municipal, de ato regulamentando o Monumento Natural Dunas de Abrantes.
e Elaboracao de plano de gestdo e criacdo de Comité Gestor;
e Elaboracao e implementagdo de programa especifico de educagdo ambiental em toda a area do monumento e seu entorno;
e Acompanhamento e fiscalizacdo da sua implementagao.
Projeto de Elaboragdo e implementacdo de um projeto de recuperagdo ambiental da Lagoa Azul e entorno;
Recuperagdo da
Lagoa Azul
Projeto de Unidade de | Elaboragdo de estudos ambientais envolvendo estudos geoldgicos e da biodiversidade, com vistas a criagdo de unidade de conservagio do Jorrinho,
Conservagao na area correspondente ao Loteamento Chacaras do Jorro.
Municipal para
Jorrinho

Projeto Parque do
Joanes

O projeto Parque do Joanes localiza-se na por¢ao sudoeste da Sede, nas proximidades do Rio Joanes, area de valor paisagistico e ambiental que deve
ser preservada da pressdo pela expansdo dos limites urbanos. Recomenda-se as seguintes a¢des:

Implantagdo de servigos de apoio a visitagdo como: sanitarios, laboratérios, viveiros e estufas, locais de apoio as atividades como
bicicletarios, ciclovias e passarelas, guarda de equipamentos, posto de atendimento ao visitante, posto policial, salas de aula voltadas para
cursos livres de educacdo ambiental, sala de projecdo e equipamentos socio-culturais;

Promogdo de atividades de conservagdo e preservagdo com carater social, incluindo atividades educativas como o plantio e visitagdo
dirigida de reconhecimento do ecossistema e sua valorizagao.

Quadro 9: Projetos e Programas sobre o Patrimonio Natural
Elaboragdo: Azevedo, 2010
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Cada programa e projeto do quadro apresentado representam além do
investimento na qualidade ambiental do municipio uma nova configurac¢do dos atrativos
naturais do destino com a constru¢do de unidades de conserva¢do municipais munidas
de servigos e infraestrutura para visitantes. Contudo o programa que mais se destaca no
Quadro, e que ¢ composto dos demais projetos citados, retrata a rediscussdo da orla
maritima acompanhando o tema da expansdo urbana que se configura na principal
problematica a ser enfrentada por Camacari nos proximos anos € que tem diversas
formas de implicagao.

Estes programas sao auxiliados por uma intervengdo na infraestrutura
urbana da orla maritima que busca garantir a reinsercao urbanistica e ambiental da orla
aliada a requalificagcdo de pontos de lazer como pode ser visto no quadro a seguir tendo

destaque os projetos que influenciam diretamente a oferta turistica do municipio.



PROGRAMAS E | DESCRICAO
PROJETOS
Programa de O programa Reinsergdo Urbanistica ¢ Ambiental da Orla deve ser implementado através das seguintes diretrizes:
Reinsergao e Protecdo da restinga, das lagoas e varzeas, especialmente as de Santa Maria, Grande, Lancha, Pau de Cinza, Velado e Guarajuba;
Urbanistica e e Manutengdo e/ou reposi¢dao de vegetacdo nativa, em especial no licenciamento de loteamentos, evitando a desestabiliza¢do do solo e o
Ambiental da Orla empobrecimento da biodiversidade;
Proibicdo do bloqueio de vias, recuperacio e garantia dos acessos as praias;
Promogdo da demarcacdo de unidades de conservagdo onde a intervengdo antrdpica seja minima e constantemente monitorada, para a
preservacao de remanescentes da agdo especulativa;

e Destinacdo de parte significativa de manchas verdes para preservacdo, evitando o “verde artificial”;

e Proibicdo de construgdes a beira-mar, que possam prejudicar a agdo dos ventos e da maresia que atua como nutriente na restinga;

e Estabelecimento de parametros que garantam a maior area possivel de permeabilidade — como edificagdes sobre pilotis —, possibilitando
assim a recarga do lengol freatico e, ao mesmo tempo, das lagoas;

e FElaboracdo de desenhos de loteamentos que evitem a fragmentagdo excessiva do ecossistema;

e Implementacio das medidas cabiveis no sentido de desobstruir todas as passagens a praias, lagoas e rios por loteamentos, fixando
prazo de 3 (trés) meses a partir da data de publicacio desta Lei, sob pena de demoliciio das instalacdes de fechamento existentes;

e Criacdo e implementacdo de Parques Municipais nas dreas demarcadas como Zona de Protecio e Interesse Paisagistico (ZPIP) e
Zona de Importincia Ambiental e Paisagistica (ZIAP), através das seguintes acdes:

a) Implantacio de servicos de apoio a visitacio como: sanitarios, laboratérios, viveiros e estufas, locais de apoio as atividades, como
bicicletarios, ciclovias e passarelas, guarda de equipamentos, posto de atendimento ao visitante, posto policial, salas de aula
voltadas para cursos livres de educagcdo ambiental e equipamentos sécio-culturais;

b) Promocio de atividades de conservacio e preservacio com carater social, incluindo atividades educativas como pesca, plantio e
visitacdo dirigida para reconhecimento de ecossistemas;

¢) Criacio de pdlos de lazer sustentiaveis em Canto de Arembepe/ Emissiario Submarino, em Areias, na Cachoeirinha e regiio do
manguezal de Barra do Pojuca.

Programa de O Programa de Qualificagdo dos Espacos Publicos da Orla deve ser implementado através das seguintes diretrizes:

Qualificagdo dos e Reestruturago e requalificagdo das pragas e campos de futebol hoje existentes nas localidades litoraneas;

Espagos Publicos e Destinacdo de vazios urbanos para espaco publico de lazer e preservagdo de espécies vegetais do habitat local, priorizando as localidades
da Orla consolidadas de Jaua, Abrantes, Arembepe, Barra do Jacuipe, Barra do Pojuca, Itacimirim, Nova Abrantes, Sucupid e Tiririca.

e Implantacio de pequenos centros de artesanato localizados em espacos piblicos de Jaud, Areias, Arembepe, Guarajuba e Barra
do Pojuca.

Quadro 10: Planos e Programas para Infra-estrutura da Orla Maritima

Elaboracao: Azevedo, 2010.
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O PDDU apresenta também uma série de proposi¢des em forma de
programas e projetos com relacdo a manuten¢do do patrimonio historico-cultural de

Camagari.
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PROGRAMAS | DESCRICAO
E PROJETOS
Programa O projeto Marcos da Arquitetura deve ser implementado através das seguintes agoes:

Historia e
Memoria de

Mapeamento dos prédios de interesse histdrico e cultural para a reabilitacdo, reciclagem e/ou restauracdo, imprimindo a esses imoveis novos
significados através da instalagdo de atividades culturais, integrando-os ao dia-a-dia da vida publica e cultural do Municipio e delimitacdo de seus

Camacari — respectivos sitios para prote¢ao e criacao de area de amortecimento;

Projeto e Construcdo de espagos para apresentacdes de grupos de Capoeira, Samba-de-roda e saraus de poesias;

Marcos da e Revitalizacdo e restauro da arquitetura religiosa, com destaque para Igreja do Divino Espirito Santo (1689), localizada em Vila do Abrantes, a
Arquitetura centenaria Igreja de Sdo Bento, em Monte Gordo e a capela de Barra do Jacuipe.

Projeto Construcdo do Memorial de Abrantes para abrigar registros da historia e cultura locais, situado no entorno da Igreja do Divino Espirito Santo e da praga, e
Memorial de | reestruturagdo do sitio em torno da igreja.

Abrantes

Projeto Requalificagdo/ valorizagdo dos elementos que deram origem aos bairros, criando marcos referenciais e, portanto, interferindo positivamente no vinculo dos
Meméria dos | moradores com o lugar.

Bairros

Projeto Ruas
que Conheci

Resgate da denominagdo de logradouros, antes identificados com nomes de personalidades ou acontecimentos importantes e que foram paulatinamente
substituidos por nomes com pouco rebatimento na memoria local.

Programa
Valorizacao
de
Comunidades
Quilombolas

O Programa de Valorizacdo de Comunidades Quilombolas deve envolver as seguintes acdes e o Projeto Senhora Santana de Cordoaria:

Qualificagdo de vias de acesso, evitando o isolamento das comunidades, principalmente em periodos de chuvas;

Realizacdo de obras de infra-estrutura e saneamento basico, como o abastecimento de dgua potavel;

Oferta de transporte publico regular e equipamentos sociais;

Promocdo de a¢des que assegurem a posse da terra aos moradores, ndo apenas dos imoveis, mas de toda a drea necessaria a perpetuagdo de suas
tradi¢des culturais e sobrevivéncia, visando a sua permanéncia, o sentimento de seguranga e a preservagao da sua cultura;

Realizacdo de convénio com a Fundagdo Palmares e o Instituto Nacional da Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria (INCRA) para o reconhecimento e
titulagdo dessas comunidades;

Estimulo a pesquisa historica sobre a presenga de quilombos no territério do Municipio;

Instituicdo de prémio anual para monografias de final de curso de graduag@o que tratem da cultura afro-brasileira no territorio de Camagcari e de
outros municipios da RMS, incluindo Salvador;

Introducdo da cultura afro-brasileira como contetudo curricular nas escolas municipais;

Aquisigdo de titulos da literatura afro-brasileira para as escolas publicas municipais;

Mapeamento dos territdrios remanescentes de quilombos existentes no Municipio;

Tombamento dos territorios e espacos religiosos quando reivindicados pelas citadas comunidades;

Cadastramento dos espagos religiosos para fins de imunidade de IPTU.
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PROGRAMAS | DESCRICAO

E PROJETOS

Projeto Implantacdo de projeto piloto de valorizagdo da comunidade remanescente de quilombo Senhora Santana de Cordoaria, envolvendo o resgate de elementos
Senhora identitarios dos quilombolas, especialmente da antiga casa de farinha, hoje destruida, e o fortalecimento de suas tradigdes e cultura.

Santana de

Cordoaria

Programa O programa Nossa Cultura deve ser realizado através das seguintes diretrizes e pelo projeto Festas Populares:

Nossa Cultura

Estimulo e apoio do Poder Publico e das empresas privadas as manifestacdes culturais, especialmente as festas tradicionais e outras festas populares;
Apoio as manifestagdes populares de arte e cultura;

Apoio a preservagdo da cultura de comunidades tradicionais, em especial das comunidades remanescentes de quilombos, comunidades de
pescadores e comunidades agricolas;

Apoio a grupos e folguedos tradicionais;

Resgate de datas comemorativas e pegas historicas;

Promocao de pesquisas, palestras, filmes e exposigdes sobre a historia do Municipio

Projeto Festas
Populares

O projeto Festas Populares deve ser implementado através das seguintes agdes:

apoio logistico e de infra-estrutura urbana — traduzido em termos de estudos de percursos, mobilidrios, transportes, estruturacdo de espacos,
resguardado o carater espontaneo e autdbnomo das festas populares, especialmente a Cheganga de Mouros (Arembepe), Marujada (Monte Gordo, nas
localidades de Boa Esperanca e Caraibas), Reis do Boi ou Boi Reisado (Parafuso, Barra do Jacuipe, Monte Gordo, Arembepe, Abrantes e Barra do
Pojuca), a 1? Cheganga Feminina da Bahia (Arembepe) e Barquinha (Parafuso);

resgate cultural das “Brincadeiras” - da Queima das Palhinhas (da época dos jesuitas), o Lindro Amor (semelhante ao Pastoreio) e a Entrega do
Cofre (onde as regras morais conservadoras sdo invertidas) ocorridas em Camagari;

organiza¢do de um Calendario de Festas Populares incluindo caracteristicas gerais, fotografias e outros informes, para valorizagdo das festas e
ampliacdo do nimero de visitantes, prevendo a distribui¢do nas escolas, institui¢des, industrias, hotéis ¢ pousadas. Deve-se fazer gestdes junto a
Bahiatursa para que o calendario faga parte do conjunto de festas da Bahia.

Quadro 11: Programas e Projetos sobre o Patrimonio Histérico-Cultural
Elaboracao: Azevedo, 2010
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Dentro destes projetos o municipio inicia um processo de valoriza¢ao do seu
patrimonio histérico-cultural o que s6 vem a contribuir com a atividade turistica local.
A partir de agdes como a valorizacdo das comunidades quilombolas, das edificagdes que
registram uma €poca na historia do municipio, das festas populares, das manifestagoes
culturais presentes na cidade e através de equipamentos que permitam a interpretagao
destes patrimdnios, as contribuicdes para a sociedade sdo enormes, tanto para a
populacdo, que passa a ter subsidios para formar a sua identidade, e para os visitantes
que sdo apresentados a atrativos que auxiliam através do conhecimento na interagao
com a populacdo autoctone.

Por fim, ainda analisando as contribuigdes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano destacam-se agora intervencdes que acabam por contribuir
diretamente com a infraestrutura turistica do municipio, como pode ser visto no quadro

a seguir.

PROGRAMASE DESCRICAO
PROJETOS

Projeto Entradas da
Cidade Qualificagdo das entradas da cidade, principalmente os acessos pela BA-093,
ao Norte e Noroeste da cidade, dotando esses espacos de elementos de
marcagdo visual, a exemplo de totens de sinalizagdo, identificando a cidade e
contribuindo para o refor¢o ao sentimento de pertencimento dos municipes.

Novo Terminal
Rodoviario Realizagdo de estudos para avaliar a viabilidade e identificar alternativas de
localiza¢gdo de um novo terminal rodovidrio, atribuindo um carater
complementar ao terminal existente. Duas possibilidades de localizagdo devem
necessariamente ser estudadas: a Via Parafuso e a BA-512 no trecho a Noroeste
da cidade. No estudo serdo identificadas as vantagens e desvantagens
locacionais e o impacto no entorno para todas as situagdes analisadas.

Projeto de Centro de
Convencoes Implantacdo de Centro de Convengdes em Arembepe, em parceria com
empresarios do segmento turistico, de forma a construir um projeto mais amplo
que incorpore a implantacdo de hotéis no seu entorno, voltados prioritariamente
para o turismo de negocios.

Autédromo, Espaco
Cultural e de Implantagdo de autdédromo na Orla de Camagari com estrutura adaptavel para
Eventos Musicais sediar grandes eventos culturais e musicais, de forma a possibilitar uma
utilizagdo mais constante das instalag¢des.

Projeto Centro
Olimpico Construgdo de um Centro Olimpico de abrangéncia regional, a margem da Av.
Jorge Amado, envolvendo areas para hospedagem e uma multiplicidade de
modalidades esportivas. Deve ser implantada uma via de articulacdo direta com
o Estadio Armando Oliveira e com a Via Parafuso, de modo a atenuar o
impacto no trafego, quando em funcionamento.

Quadro 12: Projetos de Infra-estrutura Turistica
Elaboracao: Azevedo, 2010
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A partir do desenvolvimento destes projetos Camagari passara por uma
transformagdo no que tange a atividade turistica, pois, outros segmentos turisticos
passaram a ser trabalhados. O turismo de negécios para o qual Camacari sempre teve
potencialidade terda um equipamento de extrema importancia a partir da construcao do
Centro de Convencgdes de Arembepe. O turismo relativo a eventos esportivos passara a
contar com outros dois importantes equipamentos o Autédromo e o Centro Olimpico. E
por ultimo a existéncia de um espago que abarque a realiza¢do de grandes eventos

culturais e musicais também contribuird com o turismo na regiao.
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5 A ORGANIZACAO PUBLICA DO TURISMO EM CAMACARI

A participagdo do turismo na composi¢do do poder municipal, ou seja, a
existéncia de um 6rgao responsavel por desenvolver a politica de turismo na cidade e gerir
esta atividade no municipio tem uma historia marcada por avangos e retrocessos. Camagari ja
obteve uma série de tipos de organizagdes para desenvolver a atividade turistica em seu
territorio desde orgdos onde o turismo figurava com outras pastas, como o primeiro 0rgao
oficial, em 1986, a Secretaria de Turismo, Industria e Comércio, a organismos mistos como a
Companhia de Desenvolvimento do Turismo — CODETUR, que desde a sua criagdo em 1993
buscou desenvolver a atividade turistica em Camagari.

A andlise a ser desenvolvida ao longo desde capitulo visa avaliar segundo os
objetivos da pesquisa a atuagao dos 6rgaos oficiais de turismo e suas respectivas contribuicdes
para a expansdo da atividade turistica de Camagari. Este capitulo sera organizado a partir de

uma visdo cronologica do desenvolvimento da estrutura publica do turismo dessa cidade.

ANO ORGAO OFICIAL DE TURISMO

1986 | SETIC — Secretaria de Turismo, Industria e Comércio

1989 | SETUR — Secretaria de Turismo

1993 | CODETUR - Companhia de Desenvolvimento Turistico de Camagari — S/A

1999 SEPLAN - Secretaria de Planejamento/Coordenacdo de Desenvolvimento Municipal/
Geréncia de Turismo

2004 | SEAPRO — Secretaria de Articulacdo e Coordenacdo de Programas e Projetos

2006 | SETUR — Secretaria de Desenvolvimento do Turismo

Quadro 13: Cronologia dos Orgios Oficiais de Turismo
Elaborag¢do: Azevedo, 2009

5.1 SECRETARIA DE TURISMO, INDUSTRIA E COMERCIO — SETIC (1986)

O ano de 1986 tem uma forte importancia para a populagdo do municipio de
Camagari, pois se encerra neste ano um ciclo no qual os camagarienses eram impedidos de
escolher os seus governantes através do voto direto. Camacari devido ao fato de sediar o entdo
maior complexo petroquimico do hemisfério sul, era considerado territério de seguranga
nacional tendo entdo seus governantes sendo indicados pelos dirigentes do regime militar. Foi
neste ano também que foi criada pela primeira vez na histéria do municipio um 6rgdo da
administracao direta que fosse responsavel pelo desenvolvimento do turismo em Camagari, a

Secretaria de Turismo, Industria e Comércio.
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Através da lei numero 144 de 28 de abril de 1986 (CAMACARI, 1986a) que
reestruturava a administracdo municipal € criada a Secretaria Municipal de Turismo, Industria

e Comércio. O art. 15 estabelece a finalidade do novo 6rgao elencando as suas atribuigdes:

Fixar e executar diretrizes, planos e programas voltados para o fomento do
turismo, da inddstria e do comércio; estimular a implantacdo e promover a
orientacdo de investimentos nas areas de turismo, da indastria e do
comércio; promover, nas areas de sua competéncia, a articulacdo entre as
politicas e agdes federais e estaduais no Municipio, visando o seu
desenvolvimento integrado; planejar ¢ implementar eventos de natureza
turistica; Promover, em articulagdo com a Secretaria Municipal de Cultura, a
organizacdo e divulgacdo de manifestagdes populares tradicionais e
promover a preservacdo e divulgacdo de locais de interesse turistico. (Ibid.,
Nao paginado).

Pode ser observado que apesar do 6rgdo em questdo representar nao so o turismo,
mas também o comércio e principalmente a industria, as atribuigdes citadas anteriormente
destacam muito mais o carater do desenvolvimento do turismo do que as outras pastas
representadas na SETIC.

Diante desta informagdo conhecer a forma de como este 6rgdo esta organizado
serviria de atenuante para constatar se houve a priorizacao de alguma area em detrimento das

outras. Segundo a lei de criagdo da SETIC o 6rgdo tinha o seguinte organograma

GABINETE DO
SECRETARIO
ASSESSORIA TECNICA
1 1
COORDENACAO DE COORDENACAO COORDENACAO DE
COMERCIO E TECNICA DE TURISMO OPERACOES E APOIO
INDUSTRIA TURISTICO

Organograma 1: Organograma SETIC
Elaborac¢ao: Azevedo, 2010.

Percebe-se entdo que dentro da organizagao do 6rgao a projecao que se tem para a
SETIC garante mais espago de intervengdo para o turismo ja que esta atividade ¢ atribuicao de

duas das trés coordenagdes do 6rgao.
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Antes da institucionalizacdo da Secretaria de Industria e Comércio foi criada uma
coordenacdo especial para o fomento do turismo que desenvolveu uma série de agdes que
foram absorvidas em seguida pelo 6rgdo oficial de turismo. Este planejamento tinha como
principal objetivo inserir Camagari no cenario turistico nacional, proporcionado ao municipio
o desenvolvimento de outra atividade econdmica além da industria instalada no municipio.
Esta tendéncia sinalizada pode ser observada quando se analisa o trecho a seguir do

documento intitulado Turismo: Questdao de desenvolvimento, salientando que

A transformacdo do municipio em Pdlo turistico, além de divulgar Camacari
para todo o Brasil, qui¢a internacionalmente, tem como finalidade a geragdo
de receita, haja vista que o fluxo de visitantes significa numerario vindo de
economias outras, que circulard intra-municipio, com um efeito
multiplicador para toda comunidade. (CAMACARI, 1986b)

E com esta obrigagdo que surge a Secretaria de Turismo, Industria e Comércio, a
de dotar o municipio de outras possibilidades na economia municipal. E com a incumbéncia
de nortear a atividade turistica a SETIC desenvolveu ao longo do seu primeiro ano as

seguintes acoes:



68

ACOES SETIC

DESCRICAO

Articulacio para implantacio de meio de

hospedagem

Contatos com empresarios para construgdo de hotel, categoria 4 estrelas, com 150 aposentos que gerara 150 empregos
diretos, absorvendo ainda bens que sejam produzidos no municipio. Prevista entrada em operagdo do hotel em outubro

de 1987.

Pesquisa de demanda Turistica

Efetuadas pesquisas de demanda turistica em Jauad e Arembepe, as quais revelaram necessidade de implementar alguns
servi¢os de infra-estrutura urbana, bem como empreendimentos hoteleiros e uma melhor estabilizagdo dos servigos de

comércio.

Seguranca

Implantado servigo de policiamento nas praias.

Divulgacio de Arembepe

Divulgagdo do nome de Arembepe através da festa de verdo, onde a organizagdo, bastante elogiada, contribuiu para o

sucesso da festa que teve divulgagdo em ambito nacional através da televisdo.

Pesquisa para implantacio de meio de

hospedagem para o publico de negocios

Aplicada junto as empresas do Po6lo, uma pesquisa para verificar possibilidade de implantagdo de um hotel na sede do

municipio.

Recuperacio de equipamentos reconhecidos

como patriménio historico do municipio

Em curso um projeto de recuperacgéo e valorizagdo do acervo da Igreja de Vila de Abrantes e da Igreja de Barra do

Jacuipe.

Calendario oficial de eventos

Em andamento a elaboracdo do calendario turistico do municipio

Projeto de evento para o Siao Jodo

Em estudo a realizacdo de um evento de porte para o Sdo Jodo com logotipo proprio.

Acbes para o Planejamento Urbano

e Em elaboracio critérios para aprovagao de loteamentos de forma a eliminar praias particulares.

e Implantacdo, em conjunto com outras Unidades da Administragdo Municipal, do Plano Piloto da Orla.

Cadastramento de equipamentos turisticos

Elaboragdo do cadastro de todos os equipamentos turisticos (bar, restaurante, hotel, pousada, camping, etc...)

Captacio de recursos

Captacdo de recursos junto a EMBRATUR para melhoramento da infra-estrutura em Jaua e Arembepe.

Quadro 14: A¢des da SETIC — 1986
Elaborac¢do: Azevedo, 2010
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As acdes da SETIC mostram caracteristicas de organizagdo da atividade como o
cadastramento da estrutura para ofertar ao visitante, atragdo de novos empreendimentos para o
municipio, seguranca ¢ agdes de planejamento urbano. As agdes que envolveram pesquisa
simbolizam o carater técnico do 6rgado solidificado em informagdes precisas sobre as questdes
envolvendo o turismo. Embora de uma maneira reduzida existe também uma acao envolvendo
a divulgacdo das potencialidades do municipio que esta representada na publicidade através
da festa de Arembepe de 1986 na qual Camagari obteve visibilidade nacional.

Contudo ficou notorio através da pesquisa o quanto o processo politico vivenciado
em Camacari ap6és a mudanca de regime prejudicou a administragio municipal e
conseqiientemente a organizacao da atividade turistica do municipio. Apesar desta conjuntura
a SETIC como primeiro 6rgdo de turismo da historia de Camacari apresentou qualidade
técnica nas suas proposicoes, estando envolvido em diversas questdes de interesse do
planejamento do turismo como o uso e ocupagao do solo, a melhoria da infraestrutura direta e

indireta, captacdo de recursos e atragdo de investimentos dentre outros aspectos.

5.2 SECRETARIA DE TURISMO - SETUR (1989)

Com o fim da gestdo e modificagdo do grupo politico na administragdo municipal
no ano de 1989 acontece uma série de mudangas na estrutura da organiza¢ao da administracao
municipal. Dentre elas se destaca a separagdo das areas de Turismo, Industria e Comércio em
dois orgdos distintos, a Secretaria de Industria e Comércio e a Secretaria de Turismo. Através
da Lei 163 de 25 de janeiro de 1989 em seu artigo 30 estabelece as atribuicoes da Secretaria
Municipal de Turismo que tinha por finalidade “o planejamento, coordenagdo, execugao, e
supervisdo da politica de desenvolvimento e incentivo ao turismo no municipio”
(CAMACARI, 1989, p. 9). Neste momento o turismo assume um importante espago na
administracdo, pois, pela primeira vez figura com destaque em um 6rgdo da administragao
direta do municipio de Camagari.

A SETUR era constituida de uma estrutura simples que era formada por uma
assessoria técnica e pela Coordenac¢do de Fomento ao Turismo, além do gabinete do secretario
de turismo. A Coordenagdo de Fomento ao Turismo tinha diversas atribuigdes ¢

responsabilidades, como pode ser observado no organograma a seguir:



[ Gabinete do Secretario }

[ Assessoria Técnica

[ Coordenacdo de Fomento ao Turismo — }

COFIT
[ Secretaria
1 1
Geréncia de Planejamento e Mercado — Geréncia de Fiscalizacdo e Estatistica —
GEPLAM GERFES
Arquiteto ) [ Fiscal I
J &
Auxiliar Administrativo ) [ Fiscal 11
J (.
Pesquisador | ) [ Auxiliar Administrativo
J &
Pesquisador 11 ) ( Auxiliar Administrativo
J &

Organograma 2: Estrutura Organizacional da SETIC
Elaboragao: Azevedo, 2010.
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Com relagdo as atribuicdes das geréncias que compunham a Coordenacdo de
Fomento ao Turismo a grande maioria estava relacionada a manutencdo e fiscalizagdo das
atividades de lazer envolvidas com a orla maritima.

Apesar das modificagdes administrativas com o intuito de melhor equipar a gestao
da atividade turistica no municipio, o turismo continua assumindo um lugar inferior em
relagdo as outras atividades propulsoras de desenvolvimento. Em documento oficial da
SETUR percebe-se quanto o 6rgao busca produzir, porém ¢ podado por questdes politicas e

administrativas

Os recursos por demais limitados na esfera publica fazem com que
profissionais aprendam cada vez mais a inovar, e através do processo
criativo/produtivo provoquem mudancgas estruturais visando o crescimento
do desenvolvimento nas mais diversas areas de atuagao.

Com o Turismo nada ¢ diferente. Camagcari ¢ o nosso exemplo. Com um
potencial turistico inesgotavel, porém, a destinagdo dos recursos para o
desenvolvimento da area passa por questdes politico-administrativas, que
ndo atendem as exigéncias minimas das necessidades basicas, apresentadas
através dos projetos desenvolvidos para dinamizagdo do setor.
(CAMACARI, 1990).

Dentre as a¢des que buscaram contribuir para o desenvolvimento do turismo de
Camagari diante da situagao anteriormente citada tem-se destaque o programa de Valorizacao
da Orla de Camagari, que propunha a dotagdo das localidades da orla maritima de infra-
estrutura através de projetos especificos que objetivavam a melhoria dos servigos oferecidos,
para posteriormente realizar parcerias com a iniciativa privada (Ibid.). O projeto definiu
prioridades e dividiu metodologicamente a orla maritima em etapas distintas nas quais cada
localidade teria seu momento de intervencdo. A localidade de Guarajuba foi definida como
local prioritario seguida de Itacimirim, Arembepe, Jaud, Barra de Jacuipe, Parafuso e em
seguida as demais localidades.

A caracteristica de constru¢do e melhoria da infra-estrutura tanto a que serve
diretamente ao turismo quanto a de finalidade indireta faziam parte dos temas dos projetos da
SETUR. Aliada a esse aspecto a promocao de eventos e a participagdo em eventos de turismo
nacionais, producao de material de divulgacdao, o fomento ao artesanato local dentre outras
acoes também faziam parte das agdes planejadas para a SETUR. Logo a SETUR assumia as
fungdes de planejador das intervengdes fisicas na orla maritima e ainda detinha a finalidade de
exercer a funcdo mercadologica do turismo no municipio desenvolvendo ac¢des para divulgar
e promover o turismo na cidade. Para exemplificar tal cenario temos o préximo quadro que

traz os planejamentos de intervengdes para o verao dos anos de 1991 e 1992.
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PLANEJAMENTO VERAO 1991 - ACOES PRIORITARIAS

PLANEJAMENTO VERAO 1992 — ACOES PRIORITARIAS

Urbanizagdo da Cascatinha — Barra do Pojuca: Complexo de bares,
restaurantes, parques, estacionamento as margens do rio Punhai. (Afluente

Rio Pojuca)

Estrada do Coco: Recapeamento dos leitos, Sinalizagdo Horizontal € Vertical e

Desmatamento da faixa de dominios

Urbanizacdo do Jorrinho Camacari;

Entrega definitiva do centro de abastecimento de Buris de Abrantes

Conclusao da Padronizagdo de barracas de praia (Barra de Jacuipe, Jaua,

Itacimirim);

Construir centro de abastecimento de: Catu de Abrantes, Jaua, Arembepe,

Jacuipe e Barra de Pojuca

Formacao de Guias Turisticos Mirins;

Implantar os marcos do Rio Joanes e do Rio Pojuca

Formagdo em conjunto com o 12° Batalhdo da Policia Militar do Pelotdo de

Policia Turistica

Construir a praca da igreja de Jaua

Instalacdo de banheiros publicos em areas de concentragdo (praias).

Urbanizacdo da entrada de Jaua

Elaboragao de novo folheto para divulgacdo da orla;

Recapear, ordenar e padronizar quebra-molas

Festa de Arembepe

Urbanizar a entrada de Arembepe

Participagdo de Congresso da ABAV 1992

Construir a “cabana” da Prefeitura Municipal de Camacari na Aldeia Hippie

Stand na Feira do Interior

Construir estacionamento e caminho para a praia em Jacuipe

Realizagdo das festas de padroeiro das localidades

Alugar se ndo for possivel comprar barcos para 0o SALVAMAR, a ser utilizado

em Jacuipe

Reativar a “CHEGANCA”, de Arembepe ¢ Monte Gordo;

Construir as barracas nas praias de Jacuipe e Itacimirim

Urbanizagdo da praia do Canto do Sol

Construir a estrada que acessa a foz do rio Pojuca

Implantagdo da Feira de Artesanato de Arembepe

Construir linha de distribui¢do de energia elétrica, até a foz do Rio Pojuca

Fardamento para barraqueiros de praia

Construir o posto de informagdes e fiscalizacdo na estrada de Guarajuba

Quadro 15: Principais agdes do planejamento 1991 e 1992 SETUR
Elaboracgdo: Azevedo, 2010.
Fonte: Camagari, 1991.
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E valido salientar que o quadro apresentado apenas traz as principais agdes de
planejamento da Secretaria de Turismo. Percebe-se entdo que ao longo da gestdo da Secretaria
de Turismo a frente da politica municipal de turismo se buscou investir principalmente na
infra-estrutura das localidades turisticas da orla maritima, sempre com atencao ao turismo de
sol e praia. Porém, como dito anteriormente, as agdes de promocdo do destino sempre
estiveram presentes para mostrar para o mercado nacional os atrativos de Camacari que
sempre sofreu com a influéncia da cidade de Salvador, pois suas principais praias se
confundiam para o grande publico como praias pertencentes a Capital do Estado.

Apesar da descontinuidade administrativa ser um problema recorrente na
administracdo publica neste caso, até o presente momento, pode se comprovar uma mesma
linha de atuagdo envolvendo a Secretaria de Turismo, Industria e Comércio ¢ a Companhia de

Desenvolvimento Turistico que sera apresentada em seguida.

5.3 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO — CODETUR (1993)

A Companhia de Desenvolvimento Turistico foi o 6rgdo oficial de Turismo do
municipio de Camacgari entre os anos de 1993 e 1998. Trata-se de uma autarquia da
administracdo municipal de economia mista, ou seja, uma empresa de turismo. Este 6rgado foi
criado a partir da lei N° 285 de 1993 na qual também estabelecia os seus objetivos, suas
respectivas atividades e a constituicdo de suas receitas. A CODETUR estava relacionada na
estrutura da organizagdo publica municipal a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
como entidade da administragdo indireta. Tendo a sua constituicdo interna datada de 17 de
marco de 1994 a CODETUR teve uma relevante estrutura para desenvolver o turismo em
Camacgari.

Segundo o regimento interno a CODETUR tinha como finalidade

Planejar, coordenar, executar, e supervisionar o Desenvolvimento do
Turismo em ambito municipal, a exploragdo de equipamentos, bem como a
promogdo, construcdo, ampliacdo, reforma, conversdo, e recuperagdo de
equipamentos turisticos de hospedagem, recepcao e lazer. (CAMACARI,
1994)

Inicialmente ja se percebe a forca desta estrutura a partir da andlise de sua
finalidade. Pode-se dizer que a estrutura da CODETUR atingia as necessidades para o

desenvolvimento da atividade do municipio, pois, além de comandar a politica de turismo
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tinha o poder de intervengdo nos equipamentos turisticos que iam desde a fiscalizagdo a
recuperacao dos mesmos.

Com relacao aos objetivos da CODETUR, que auxiliam a compreender o perfil da
organizacao, eles sao apresentados no teor da propria lei de criagdo do 6rgao, no estatuto e no
regimento interno da companhia. Como cada documento foi criado em um momento diferente
percebe-se o aumento do grau de detalhamento destes objetivos.

A Lei N° 285 de 1993 (CAMACARI, 1993) estabelece em linhas gerais o foco da
CODETUR no planejamento e na organizacao da atividade turistica municipal incentivando
at¢ atividade de pesquisa. Ja o estatuto (CAMACARI, 1994) da Companhia criado no ano
seguinte apresenta além dos objetivos ja citados, outros mais especificos que retratam, por
exemplo, a defesa das tradi¢des culturais e a capacidade da organizagdo em gerar recursos por
conta propria. No regimento interno da empresa percebe-se o amadurecimento maior das
proposicdes unindo as diretrizes desenvolvidas anteriormente com outros aspectos como a
responsabilidade da publicidade e da propaganda sobre o turismo em Camagari.

Ao observar a CODETUR como fomentador da politica de turismo no municipio
necessita-se tracar o perfil organizacional da entidade para um melhor entendimento de suas
contribui¢des. De acordo com a andlise do estatuto e do regimento interno da CODETUR

observou a seguinte estrutura administrativa.

Assembléia Geral
dos Acionistas

Conselho de Conselho Fiscal Diretoria Executiva
Administracao

Organograma 3: Estrutura Organizacional CODETUR
Elaboragao: Azevedo, 2010.

Dentro desta configuracdo temos a Assembléia Geral dos acionistas como 6rgao

maior de decisdo, os conselhos fiscal e de administragdo como setores de organizacdo interna
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e a Diretoria Executiva da Companhia de Desenvolvimento Turistico de Camagari assume o
carater técnico do 6rgdo e a sua estrutura organizacional que pode ser observada no quadro a

seguir:



Dir.
Executiva

Diretor
Presiden-
te

Diretoria
Adminis-

finaceira

Ger. de Geréncia Ass. Ass. Ger. de
Captacao e de Infra Juridica Técnica Adminis- Finangas
Coordena- estrutura trativa
¢do Turistica
I 1 I 1 | ——
Setor de Setor de Setor de Setor de Setor de Setor de Ass. Secretaria Setor de Setor de Setor de Setor de
Eventos Eventos Capacita- Implanta- Manuten- Atividade Comuni- Geral Pessoal Servigos Tesoura- Contabili-
Externos Locais ¢do ¢do de ¢do de de Apoio cacdo Gerais ria dade
Equipa- Equipa-
mentos mentos

Organograma 4: Estrutura Organizacional Diretoria Executiva CODETUR

Elaboragao: Azevedo, 2010.
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A partir da analise desta estrutura percebe-se o foco da entidade no fomento do
turismo no qual estd explicita principalmente a independéncia do 6rgdo na gestdo do turismo
em Camagari.

Para apresentar um panorama das agdes em prol da atividade turistica municipal
serdo mostradas inicialmente as bases do planejamento turistico que nortearam as agdes da
CODETUR e em seguida os resultados obtidos.

O documento intitulado Projeto Institucional e Financeiro de Desenvolvimento
Turistico de Camagari (CAMACARI, 1994) estabelece as principais estratégias para a
atividade turistica a ser desempenhada pela CODETUR. Este trabalho apresenta inicialmente
a estratégia de desenvolvimento para o turismo do ponto de vista mercadoldgico, ou seja, da

atracdo de empreendimentos de turismo. Esta estratégia seria

A adociao de projeto de ocupacdo e uso das praias por empreendimentos de
padrdo e nivel internacional, apoiado em legislagdo protetora da perenidade
do padrdo adotado e em instrumental financeiro de atragdo de investidores,
notadamente de capital multinacional, derrogando em tltimo plano o uso de
incentivos fiscais. (Ibid., Ndo paginado)

Esta defini¢ao da oportunidade turistica de Camagari em atrair empreendimentos
turisticos de fato foi detectada como uma das principais acdes da CODETUR a frente das
questdes concernentes ao turismo em Camagari.

Dentro da Proposta de Desenvolvimento para o Turismo de Camagari (Ibid.)
existiam dois componentes importantes sendo um as defini¢gdes sobre as normas de uso e
ocupagdo do solo e o outro a formulagdo de arcabouco legal, institucional e financeiro de
apoio ao desenvolvimento do turismo. Estdo estabelecidas também projetos para alcangar os
componentes citados a partir da organizagdo da atividade turistica no municipio.

Destes projetos apresenta-se inicialmente o Projeto Turistico Internacional de
Camagari — PROTURIN-CAMACARI que tinha como finalidade “abranger nao s6 as
definicdes de uso e ocupacdo do solo na orla maritima como toda a legislacdo e o
ordenamento dos procedimentos financeiros promotores do desenvolvimento turistico” (Ibid.
Nao paginado). Em seguida tem-se no Projeto Institucional e Financeiro de Desenvolvimento
Turistico de Camacari uma proposta que visa construir uma alternativa de ag¢ao colegiada para
o turismo de Camagari representados no Conselho de Politica e Desenvolvimento do Turismo
de Camacari — CONDETUR, propondo que ele se “estabeleca como adequado poder setorial,
a legislagdo municipal, devendo ser revisada de forma que nio progridam nos Orgios da

Prefeitura Municipal nem na Empresa Municipal de Turismo projetos ou dotagdes, convénios
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ou contratos sem a sua efetiva anuéncia.” (Ibid., Nao paginado), e principalmente no Fundo
de Desenvolvimento Turistico de Camagari — FUNDETUR, que sendo gerido pelo
CONDETUR e sob fiscalizacdo da empresa municipal de turismo seria suprido por fontes

como

Dotagdes de qualquer origem ou natureza; parcela dos impostos municipais
gerados pelos empreendimentos implantados; contribuigdo das empresas
turisticas, especialmente contratadas (equivalente ao esfor¢o exigivel no
relativo a infra-estrutura demandada pelo seu projeto particular e o
equivalente a adicional calculado sobre o valor dos impostos recolhidos aos
cofres publicos municipais, estaduais ¢ federais.); financiamentos de
agéncias nacionais ou internacionais. (Ibid. Ndo paginado)

Para a manuten¢ao do projeto de turismo proposto a partir da institucionaliza¢ao
da Companhia de Desenvolvimento Turistico estava estabelecido dentro deste planejamento,
que esta sendo apresentado, a criagdo de uma estrutura que pudesse buscar recursos
financeiros para que ndo alijasse apenas os recursos da prefeitura municipal. Apresenta ainda

um projeto propondo que a empresa municipal de turismo a CODETUR tenha

A liberdade de agdo, independéncia e eficiéncia da empresa municipal de
turismo de Camacari deve se ampliar se inserida no
PROTURIN/CAMACARI, passando a dispor de um caixa dindmico para
financiar atividades e indiretamente empreendimentos privados — o
FUNDETUR/CAMACARI — do qual deve provir inclusive recursos para sua
manutengdo, através do pagamento de uma Taxa de Administracdo do
mesmo. (Ibid., Nao paginado)

E por ltimo um projeto que visa fazer uma provocagdo na questdo da legislacao
geral e urbana relacionada com o turismo, principalmente no que toca ao uso € ocupacio do
solo e da propriedade do direito de construir, questdes que se ndo tivessem bem alicercadas
prejudicariam todo o Programa.

Logo se tem o que podemos chamar de planejamento para o turismo no municipio
de Camagari dentro da Companhia de Desenvolvimento Turistico.

Analisando os resultados obtidos pela CODETUR ao longo dos dois primeiros
anos de existéncia da empresa pode-se observar o quanto se evoluiu na atividade turistica

municipal e se as premissas elencadas no planejamento inicial foram atingidas.
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RESULTADOS OBTIDOS

DESCRICAO

Criacao da Lei Municipal N° 316 de 1994

Que dispde sobre incentivos fiscais para empresas turisticas e afins que queiram investir no municipio.

Elaboragdo de folheteria especifica da orla do

municipio

Explorando todo o seu potencial dos atrativos naturais, equipamentos e servigos.

Promocao de Eventos

e Projeto Verdo Cinco Estrelas: Festa de Guarajuba (94/95), Festa de Jaua (94/95), Festa de Jacuipe (94/95), Festa de
Itacimirim/Barra do Pojuca e a tradicional Festa de Arembepe (95).

e Sdo Jodo e Sdo Pedro (94 e 95).

e Reveilon Camagari/Arembepe (94)

e Micareta Camagari (95).

Grupo Salvamar

Reativagdo e reaparelhamento do grupo SALVAMAR, para atuagdo nas diversas praias do municipio.

Centro de Treinamento Turistico

Adaptagao e reaparelhamento do antigo camping de Jaua, para atender ao programa de treinamento e qualificagdo da

mao-de-obra turistica do municipio.

Convénios

e CTI — NE (Fundagdo de Turismo Integrado Nordeste): O municipio de Camagari, filiado a entidade, faz parte do
seu Conselho Deliberativo, onde tem voto nas reunides mensais, para avaliagdo e/ou definicdo de projetos da
Fundacao.

e FUNDACAO PRO-TAMAR: Este convénio propicia recursos para viabilizagdo do programa de preservacio das

tartarugas marinhas, em Arembepe.

Conselho Municipal de Turismo

Criagdo do Conselho Municipal de Turismo;

Eventos Receptivos

Elaborados FANTOUR’s para recepcionar entidades representativas ao Trade Turistico Nacional e Internacional.

Estacdo Meteorologica

Unidade de monitoramento ambiental, ligada a uma rede mundial, instalada em Arembepe conforme convénio liberado

com o Ministério do Meio Ambiente;

Padroniza¢do de Barracas de Praia

Elaboragdo de Projeto arquitetonico para padronizagdo das barracas de praia para serem implantados em toda extensao

da orla maritima.
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RESULTADOS OBTIDOS

DESCRICAO

Obras de Apoio a Atividade Turistica implantadas no

Municipio

Solicitagdo das seguintes obras a prefeitura:

Sistema de abastecimento de agua de Jaua
Sanitarios Publicos de Jaua.
Pavimentagdo de 10 ruas em Arembepe.
Acesso a praia de Itacimirim;

Acesso ao Projeto Tamar Arembepe

Projetos

Terminal Turistico de Jacuipe;
Projeto de Informagdes Turisticas, em Abrantes;

Casa do Estagiario — Projeto Tamar, em Arembepe;

Transformagdo da Casa da Aldeia em sede Administrativa do Projeto Tamar.

Quadro 16: Resultados obtidos pela CODETUR entre 1994 e 1995;

Elaborac¢ao: Azevedo, 2010
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Inicialmente percebe-se a distancia das premissas elencadas no planejamento
inicial da CODETUR e dos seus resultados obtidos apos dois anos. No entanto, a quantidade
de proposigdes técnicas para intervencao na atividade turistica municipal desenvolvidas pela
CODETUR retrata a qualidade da equipe no desenvolvimento dos projetos. Para que estes
projetos fossem transformados em agdo concreta dependia de fatores financeiros e
administrativos da relagdo da empresa municipal de turismo e a prefeitura municipal de
Camagari. Diante dos seus recursos a CODETUR investiu com mais énfase ao longo entre
1994 e 1996 em agdes de promogao, publicidade e propaganda como pode ser observado no

quadro a seguir

Tabela 1: Aplicagdo de recursos financeiros CODETUR 1994 — 1996

Atividade 1994 1995 Out./1996
Eventos, Promocoes, 49% 62% 51%
atividades afins

Publicidade e 14% 02% 1,1%
Folheteria

Salarios, Honorarios 13% 20% 23,4%

e Encargos

Convénios 4% 4% 0,76%
Outros 20% 12% 23,74%

Fonte: Camagari, 1996

Analisando a aplicagdo dos recursos financeiros da CODETUR pode-se observar
caracteristicas relevantes com relacdo as atividades priorizadas pela empresa municipal de
turismo. Percebe-se um crescimento do gasto com o quadro de pessoal ao longo dos anos
que chegou a quase o dobro no fim do periodo estudado, que representava uma consideravel
parte dos recursos da empresa. Contudo pode-se afirmar entdo que a finalidade da CODETUR
acabou se resumindo na coordenacdo das festas populares do municipio, transformando-as em
eventos de turismo, sendo divulgados com uma estrutura de propaganda integrada, como foi
mostrado no quadro dos resultados obtidos, € nas a¢des de publicidade e propaganda, que
apOs o primeiro ano nao se investiu mais com o mesmo afinco.

A Companhia de Desenvolvimento Turistico de Camacgari foi liquidada e extinta
através da lei municipal 412 de 1998 (CAMACARI, 1998), porém a empresa ainda nao teve
seu processo totalmente encerrado devido a entraves concernentes a direitos trabalhistas de

seus antigos funcionarios.



82

54 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE — SEPLAM (1999) E
SECRETARIA DE ARTICULACAO E COORDENACAO DE PROGRAMAS E
PROJETOS — SEAPRO (2004)

Apos o insucesso da Companhia de Desenvolvimento Turistico de Camacari
simbolizado na sua liquidacdo e conseqiiente extingdo o turismo em Camagcari inicia um
momento de retrocesso na sua organizagdo por parte do poder publico. A partir do ano de
1999 as decisdes concernentes ao turismo ficaram reservadas a uma geréncia dentro da
Coordenacdo de Desenvolvimento Econdmico que por sua vez respondia a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente criada em 1997 pela lei de N° 368. A GETIC — Geréncia de
Turismo, Indistria e Comércio estava atrelada a Coordenacao de Desenvolvimento Municipal

como pode ser visto no quadro a seguir

Secretaria de
Planejamento e Meio
Ambiente

Coordenagao de W

Desenvolvimento
Municipal J
|
Geréncia de Agricultura Geréncia de Informagdes Geréncia de Turismo,
e Pesca e Sistemas Industria e Comércio

Organograma 5: Estrutura organizacional do turismo em 1999
Elaboracao: Azevedo, 2010.

A GETIC esteve a frente por parte das agdes de um 6rgao de turismo durante

quatro anos tendo a grande maioria de suas responsabilidades

o disciplinamento do uso dos Centros Comerciais da Sede, Parafuso, Buris
de Abrantes, Nova Vitoria, e Mercosul Camelddromo, atuando também na
fiscaliza¢do das praias do Municipio ¢ Estacdo Rodoviaria principalmente
sobre o ordenamento das atividades informais, cuja demanda ¢ bastante
significativa. (CAMACARI, 1999)
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Quando se cita que apenas em parte este 6rgao contribuiu para a organizagido da
atividade turistica isto se deve pelo fato de que o mesmo se responsabilizava pela fiscalizagao
das atividades informais nas praias, isso incluia o trabalho com barraqueiros, baianas de
acaraj¢, ambulantes, o que ainda ¢ infimo comparado a um 6rgao oficial que deva desenvolver
a politica de turismo de uma cidade com o potencial de Camagari.

Porém, diante das acdes meramente administrativas no tocante a fiscaliza¢ao
surge nesta época o Plano Nacional de Turismo do governo Fernando Henrique Cardoso no
qual se destacou o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo que tinha como maior
finalidade a descentralizagdo da gestdo do turismo com relagdo ao poder publico e o foco na
valorizagdo do municipio como o territoério de maior importancia para o desenvolvimento do
turismo. Dentro deste programa existia uma grande contribuicao para a gestdo da atividade
turistica que foi a confeccdo dos conselhos municipais de turismo. Com isso a GETIC
desenvolveu o processo da Comissdo Pro-Conselho juntamente com representante do
Gabinete do Prefeito e outros personagens do trade turistico local até a constru¢do do
Conselho Municipal de Turismo em 2002 como comprova suas atas pesquisadas.

O Conselho Municipal de Turismo teve uma importante participacdo na historia
do planejamento e da organizagdo do turismo em Camagari. Pode-se dizer que em meio a um
desprestigio do turismo na administragdo direta do municipio o Conselho assumiu um papel
aglutinador dos personagens inerentes a constru¢do da atividade turistica municipal. As
realizagdes do Conselho Municipal de Turismo de Camagari foram diretamente relacionadas
na constru¢do de uma politica de turismo para o municipio no qual a formatacao de projetos, a
realizagcdo de inventarios e até mesmo a constru¢do de um plano de turismo fizeram parte
deste momento de importante intervengdo técnica no turismo municipal. Infelizmente em
virtude de entraves administrativos e politicos o Conselho Municipal de Turismo nao teve
mais de uma gestdo, sendo a primeira o biénio entre 2002 e 2004 e em seguida o fim de seu
carater atuante.

E valido salientar que todo sucesso atingido pelo Conselho Municipal esta
diretamente relacionado com o PRODETUR II e com o Programa de Municipalizacdo de
Turismo. Com relagdo ao Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste que tinha o

objetivo de

refor¢ar a capacidade da Regido Nordeste em sustentar o crescimento do
setor turistico, contribuindo para o desenvolvimento sécio-econdémico da
regido. Para atingir tal objetivo, o programa deveria proporcionar infra-
estrutura basica e servigos publicos em areas onde ja existia uma atividade
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turistica crescente, onde o setor publico ndo conseguisse acompanhar o
incremento da demanda. Esperava-se que tais investimentos beneficiassem
amplamente a populacdo de baixa renda, além de alavancar investimentos de
grupos privados no setor turismo. (WHITTING, FARIA, 2001 apud BAHIA,
2002).

O PRODETUR II além de trazer os mesmos objetivos tinha a inten¢do maior de
ndo repetir os erros da primeira etapa do projeto, acdo que foi exigéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) organismo financiador do projeto. A existéncia de
organismo como o Conselho Municipal de Turismo em Camagari fazia com que o municipio
ganhasse visibilidade em meio aos municipios existentes de um mesmo Poélo de
Desenvolvimento.

E como ja foi dito, devido ao fato dos Conselhos Municipais fazerem parte da
Politica Nacional de Turismo, os municipios eram levados a confeccionar estes organismos
para estar aptos aos possiveis recursos do Governo Federal o que simboliza o papel dos
municipios neste processo, pouco interessados com o verdadeiro desenvolvimento do turismo
e sim com a aquisi¢ao de recursos financeiros.

Em 2004, a partir da criacdo da Secretaria de Articulacdo e Coordenacao de
Programas e Projetos, todo o acompanhamento do Programa Nacional de Municipaliza¢ao do

Turismo, que foi iniciada com a GETIC, passou para este 6rgao.

5.5 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO — SETUR (2006)

Finalmente no ano de 2006 o turismo volta a figurar com destaque na
administragdo direta encerrando um periodo de oito anos sem um oOrgdo especifico para a
atividade. Vale salientar que neste mesmo periodo encontrou-se desativado o Conselho
Municipal de Turismo, ou seja, o planejamento e a organizagao do turismo em Camacari
havia passado por seu momento mais conturbado no qual praticamente inexistiu.

Criada através da Lei N° 730 de 18 de maio de 2006 a Secretaria de
Desenvolvimento do Turismo possuiu um grande entrave no de ano sua criagdo, pois como
foi criado em meio de um exercicio financeiro, a SETUR teve problemas para poder atuar
neste ano. No entanto, apesar do inicio conturbado, a SETUR sinalizava em sua estrutura
organizacional e em seu planejamento a possibilidade de desenvolver a politica de turismo no

municipio.
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A Secretaria de Desenvolvimento do Turismo tem como finalidade “propor,
elaborar, e apoiar a execucdo de programas e projetos turisticos no ambito de Municipio”
(CAMACARI, 2006) o que torna clara as responsabilidades do 6rgdo para com a atividade
turistica de Camagcari. E esta formatacdo fica mais nitida quando se observa a estrutura

organizacional da SETUR

SECRETARIO

Assessoria Técnica W (Gabinete do Secretario - GAB

.

Nucleo de Apoio
Administrativo - NUAD

I l
Coordenadoria de Relacoes Coordenadoria de
Institucionais - CRI Desenvolvimento do Turismo -
CDT

Geréncia de Eventos ¢ Geréncia de Programas e
Marketing Turistico - GEMAT Projetos - GEPRO

Organograma 6: Estrutura Organizacional SETUR 2006
Elaboragao: Azevedo, 2010.

A Secretaria de Desenvolvimento do Turismo entdo teria apenas a
responsabilidade de desenvolver a politica de desenvolvimento do turismo municipal o que
simboliza varias diferencas quando comparadas a finalidade de outros 6rgdos de turismo que
ja existiram em Camacari. Por exemplo, o trabalho da fiscalizagdo e acompanhamento das
atividades econOmicas envolvidas nas praias do municipio, como baianas de acarajé e
vendedores ambulantes, caracteristica marcante em outros 6rgdos, ndo faz parte mais das
atribuicdes da SETUR. Outra caracteristica marcante ¢ a compreensdo do carater
interdisciplinar do turismo personificado na Coordenagao de Relacdes Institucionais que tem
como finalidade “incrementar a oferta turistica através da atragdo e captagcdo de investimentos
e ampliacdo de negbcios turisticos no Municipio” (Ibid. Nao paginado) e ter uma estrutura

como esta dentro do 6rgdo aproxima do propdsito de desenvolvimento da atividade turistica
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de Camacgari. A Coordenadoria de Desenvolvimento do Turismo que tem por finalidade

“elaborar, coordenar,

desenvolver e acompanhar programas e projetos visando o

desenvolvimento do turismo, bem como formular, coordenar e executar a politica de

divulgacdo e promogao do turismo no Municipio” complementa a estrutura técnica da SETUR

apresentando um carater mercadoldgico inerente a atividade turistica.

A SETUR ¢ o orgdo que permanece a frente da organizagdo do turismo em

Camagari até os dias atuais, meados de 2010, porém

desenvolvido entre os anos de 2006 e 2008.

serd analisado o planejamento

PROJETOS ESTRATEGICOS

TIPO

Base de Informagoes Turisticas de Arembepe e Guarajuba

Infra-estrutura turistica

Base de Informagdes Ambientais de Arembepe

Infra-estrutura turistica

Projeto de Qualificagdo do atrativo turistico Jacuipe

Infra-estrutura turistica

Projeto de Urbanizagao das Barracas de Praia de Guarajuba

Infra-estrutura turistica

Projeto de Urbanizagdo das Barracas de Praia de Barra do

Pojuca

Infra-estrutura turistica

Projeto de Urbanizagdo do atrativo turistico do emissario

submarino Cetrel;

Infra-estrutura turistica

Projeto de Requalificacdo Urbanistica de Arembepe

Infra-estrutura turistica

Projeto de Requalificagdo Urbanistica de Itacimirim

Infra-estrutura turistica

Projeto do Centro de Lazer de Arembepe

Infra-estrutura turistica

Projeto CREDTOUR

Estimulo ao Fluxo Turistico

Projeto I Circuito de Vela de Guarajuba — Verao de 2007

Evento de incremento ao Fluxo

Turistico

Projeto Nautico Camagari — Verao 2008

Evento de incremento ao Fluxo

Turistico

Projeto Verao 2007

Evento de incremento ao Fluxo

Turistico

Desenvolvimento de PEMT — Plano Estratégico Municipal de

Turismo —2007/2012;

Ac¢ao de Planejamento

Missao Oficial Europa 2006

Ac¢ao de Planejamento

Seminario para discussdo do turismo de forma sustentavel nos

municipios da Costa dos Coqueiros.

Ac¢ao de Planejamento

Quadro 17: Projetos Estratégicos SETUR 2006
Elaborac¢ao: Azevedo, 2010.
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Dentre os planos elencados como estratégicos pela Secretaria de Turismo destaca-
se o foco na melhoria da infraestrutura turistica em pontos especificos que também sao
trabalhados no PDDU do municipio o que mostra uma interacao entre as partes e as agoes de
incremento ao fluxo turistico, principalmente, por via de eventos de lazer ou esportivos. Mais
uma vez percebe-se o alto grau técnico nas proposi¢des desenvolvidas pelo 6rgao de turismo
que representa parte da acdo institucional do poder publico em prol do turismo. Contudo, tem-
se como caracteristica negativa a nao efetivagdo destes planos e projetos em sua grande
maioria o que colabora, por outro lado, com a afirma¢ao que o turismo em Camagari ndo faz

parte das acdes prioritarias.
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CONCLUSAO

O estudo do planejamento e da organizag¢ao do turismo em Camacgari dentro
do periodo entre os anos de 1986 e 2008 permite formar opinido substanciada sobre o
desenvolvimento da atividade turistica neste municipio. Apesar da vocagdo para o
turismo pertencente a Camacari percebeu-se que o planejamento e a organizacdo da
atividade estiveram referenciados em um arcabouco legal insuficiente, viu-se que o
planejamento urbano em grande parte do periodo foi omisso com as questdes
concernentes ao desenvolvimento do turismo e que principalmente os 6érgaos de turismo
nao detinham forga politico-administrativa para desenvolver a politica municipal de
turismo e a conseqiiente organizagdo da atividade em Camagari. Por outro lado, pode-se
constatar leis de importante valor para a atividade turistica existente no municipio, além
de uma excelente projecdo para o turismo com relagdo ao planejamento urbano local e
uma qualidade técnica nas proposicoes da grande maioria dos érgaos oficiais de turismo
que ja existiram nesta cidade.

Para fomentar uma atividade econdmica em uma cidade faz-se necessario a
existéncia de um conjunto de leis municipais que alicercem este segmento econdmico e
que permitam e incentivem seu conseqiiente desenvolvimento e mais, estas leis
necessitam sair do papel, ou seja, necessitam obter a sua eficacia juridica, fazendo
cumprir a legislacdo em vigor para que possam realizar o que se propdem. No caso de
Camagari, um argumento que colabora com a afirmac¢ao de que o turismo nao foi
atividade prioritaria da administragdo publica municipal esta justamente na insuficiéncia
de proposicdes que atingissem diretamente esta atividade, e das poucas leis existentes a
grande maioria ndo chegaram a ser efetivadas. Existe, porém, leis municipais que se
relacionam com o turismo e o atingem indiretamente, como leis com finalidade
ambiental e de planejamento urbano. O maior exemplo desta questao esta no caso da lei
n°® 316 de 1994 que propde, de maneira bem elaborada, incentivos fiscais para empresas
turisticas que se instalassem em Camacari. Como foi dito anteriormente esta lei apesar
de ter sido criada por influéncia da CODETUR, de estar muito bem desenvolvida
abrangendo praticamente qualquer tipo de empreendimento turistico e que poderia se
configurar em um verdadeiro impulso para a constru¢do de uma estrutura de servigos
turisticos melhor qualificada em Camagcari, nunca foi regulamentada. Outra lei que

segue a mesma linha ¢ a de n® 750 de 2006 que dispde sobre a criagdo do Fundo
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Municipal de Turismo de Camacgari que também nao se tornou realidade. De maneira
direta o turismo foi incentivado, mesmo que de maneira superficial, pelo processo do
poder legislativo em Camagari, porém a administragdo municipal ndo fez cumprir a esta
legislagdo, o que sinaliza a caréncia de estimulo ao planejamento desta atividade neste
municipio. Por outro lado tendo sido os 6rgdos oficiais de turismo os propositores
destas poucas leis, fica sinalizado que existia sim um planejamento, uma politica, porém
que ndo foi efetivado devido ao fato de o turismo em Camagari ndo ser uma questdo
prioritaria na compreensao de outros setores do poder ptublico municipal.

Outro aspecto analisado com o intuito de estudar as agdes de planejamento e
organiza¢do do turismo em Camagcari foi a influéncia do planejamento urbano no
desenvolvimento da atividade turistica. Dentro do periodo, como foi observado ao longo
do estudo, existem dois documentos que influenciaram e influenciam o
desenvolvimento urbano de Camagari e conseqiientemente acabam por atingir também o
desenvolvimento do turismo. Pode-se dizer que o primeiro, o Plano Piloto da Orla
Maritima, retrata como um planejamento urbano pode atingir tanto positivamente
quanto negativamente uma regido, tendo como principal caracteristica a aceitacdo das
investidas da especulacdo imobiliaria e o incentivo a empreendimentos de segunda
residéncia. Por outro lado, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacgari
apresenta o que pode ser chamado de ideal para o planejamento e organizacdo da
atividade turistica de Camagari, sendo um documento basilar para a futura construgao
do Plano Municipal de Turismo, pois, como pode ser visto, este documento possui uma
série de proposi¢des conectadas com as verdadeiras necessidades do municipio em
diversas areas, inclusive no turismo.

Por ultimo, de acordo com o a pesquisa realizada, houve a criagdo de 6rgaos
de turismo que evidenciam a existéncia da atividade turistica na administragdo direta do
municipio de Camagcari no periodo estudado e que o turismo sempre esteve nos planos
da politica municipal de desenvolvimento. Percebeu-se, porém que cada o6rgdo de
turismo teve a sua finalidade minimizada, pois poucas vezes conseguiram colocar o seu
qualificado planejamento em agdo. Esta situacdo pode ser exemplificada por todos os
orgaos de turismo que ja existiram, principalmente a CODETUR e a propria Secretaria
de Desenvolvimento do Turismo, orgdo responsavel na atualidade pela politica
municipal de turismo. Entraves como descontinuidade administrativa, a falta de
entendimento que o turismo ¢ uma atividade que deve ser planejada de maneira

interdisciplinar envolvendo toda a administracdo e principalmente a existéncia de um
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segmento econdmico consolidado como a industria petroquimica foram decisivos para o
crescimento insuficiente do turismo em Camagari.

Apesar dos impactos negativos citados com relagdo ao planejamento e a
organizacdo do turismo em Camagari, foram encontrados ao longo deste estudo,
indicios que sinalizam que o turismo em Camagari pode estar entrando em um novo
momento na historia municipal.

As mesmas leis, que por hora, encontram-se em um estado no qual ndo sio
utilizadas podem vir a ser de fato colocadas em vigor, pois a maior dificuldade, a
criacdo destas leis, ja foi superada. Exemplo deste fato ¢ a ja citada lei que cria o Fundo
Municipal de Turismo que necessita de um trabalho politicamente forte envolvendo
todos os agentes do turismo sendo estes, a comunidade, os empresarios € o proprio
poder publico, para pressionar a sua utilizagao.

Do ponto de vista da organizagcdo do espago urbano tem-se o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano municipal que, como pode ser visto, traz uma excelente
projecdo de Camagari tendo no turismo um importante mecanismo de desenvolvimento.

E com relacdo ao orgdo oficial de turismo, a SETUR, devido a estes
estimulos vindos dos segmentos citados, através de todos os recursos e atrativos
turisticos que detém estd mais bem habilitada a realizar um real planejamento e
confeccionar uma politica de turismo alicercada no desenvolvimento deste importante
municipio do estado da Bahia.

Diante dos argumentos apresentados comprova-se a hipotese levantada no
inicio desta pesquisa salientando que devido ao fato de Camagari ser uma cidade onde a
atividade econdmica prioritaria ¢ a industria, o turismo nao obteve um planejamento e
uma organizacao a altura da grandiosidade de seu potencial turistico entre os anos de
1986 e 2008.

E valido salientar que a escolha pela a atividade industrial como mecanismo
de desenvolvimento feita pelo poder publico municipal e estadual ndo estd sendo
condenada neste trabalho. Mas estd sim sendo sugerida uma maior atengao por parte dos
detentores do poder publico municipal, dos empresarios da atividade e da propria
comunidade para com o turismo, pois esta atividade econdmica pode reverter em
grandes beneficios, caso seja bem planejada, os investimentos feitos por todos.

Talvez os argumentos que comprovam que o fomento a atividade turistica
no municipio nunca foram prioridade, devido a existéncia de um forte segmento

econdmico no municipio, sejam insuficientes e até mesmo um discurso previsivel.
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Porém, apesar do desenvolvimento insuficiente da atividade turistica em Camagari ser
algo notdrio, ndo citar os pontos positivos e negativos desta historia seria um
desrespeito aos trabalhadores, moradores, empresarios e administradores que
desenvolveram uma série de projetos e propostas para o turismo em Camacari. Entender
este passado signifique talvez a melhor forma de desenvolver uma nova estratégia para
o turismo em Camagari, ¢ nesse fato este estudo se fortalece. Felizmente este estudo traz
também indicativos de melhoria nesta relagdo entre turismo e planejamento publico
municipal o que simboliza talvez que a histéria da organizagao do turismo apresentada,
com todos seus avangos e retrocessos, se transforme em um grande aprendizado para se
alcancar o desenvolvimento econémico municipal, tendo no turismo uma das molas

propulsoras para este resultado.
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