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SOCIAL PRODUTOR DO ESPACO URBANO: O ESTUDO DE CASO DE PRAIA
DO FORTE - BAHIA . 82f. Dissertacao (Mestrado). Programa de P4s-Graduacéo em
Estudos Territoriais — PROET. Departamento de Ciéncias Exatas e da Terra I.
Universidade do Estado da Bahia — UNEB, Salvador, 2022.

RESUMO

A area urbana isolada de Praia do Forte sofreu intensas modificagfes socioespaciais
desde sua venda ao engenheiro paulista Klaus Peters, na década de 1970. O espaco,
outrora funcionando como uma bucodlica vila de pescadores, passou a abrigar grandes
resorts e condominios de alto padréo ao longo do tempo, transformando-se em um
dos principais destinos turisticos do estado da Bahia. Praia do Forte esta inserida
numa area protegida, pioneira na incorporacdo do planejamento socioespacial a
dimensao ambiental. Este trabalho tem como objetivo central compreender como se
da a atuacao do capital internacional na producao de espacos da Praia do Forte e se
€ possivel caracteriza-lo como um novo agente social produtor do espaco urbano. A
pesquisa apoia-se em um método de propriedade descritiva e exploratéria pois trata-
se de caracterizar a atuagao do capital internacional na producdo do espago urbano,
trazendo, como objeto deste estudo de caso, a area urbana isolada de Praia do Forte.
Quanto a abordagem, esta é uma pesquisa qualitativa, uma vez que sao discutidos e
expostos aspectos de natureza subjetiva e interpretativa; a discusséo dos conceitos
trazidos no referencial tedrico deste projeto se faz presente em todo seu decorrer, as
acOes dos agentes produtores do espaco sao avaliadas de forma discursiva, exigindo
um elevado grau de criticismo. Através dos processos metodolégicos expostos foi
possivel exemplificar os meios pelos quais o capital internacional agiu na producao
do espaco urbano em Praia do Forte através da interagdo com o0s demais agentes
sociais produtores do espaco. A acdo do capital internacional em Praia do Forte se
deu por intermédio de megaempresas e megaentidades que vislumbraram a
localidade como um potencial reprodutor de seus capitais, investindo e reinvestindo
capital na forma de dinheiro a fim de lucrar com a imagem criado do local que,
historicamente e através da atuacdo do Estado, dos proprietarios fundiarios e dos
promotores imobiliarios, ganhou aspectos atratores para o setor turistico e imobiliario,
transformando-se em um poélo receptor de capital internacionalizado.

Palavras-chave: Capital internacional. Espago urbano. Agentes sociais produtores
do espaco urbano. Praia do Forte.
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ABSTRACT

The isolated urban area of Praia do Forte has undergone intense socio-spatial
changes since its sale to an engineer from S&o Paulo, Klaus Peters, in the 1970s. The
space, once functioning as a bucolic fishing village, began to house large resorts and
high-end condominiums over time, becoming one of the main tourist destinations in
the state of Bahia. Praia do Forte is located in a protected area, a pioneer in the
incorporation of socio-spatial planning to the environmental dimension. The main
objective of this work is to understand how international capital acts in the production
of spaces in Praia do Forte and if it is possible to characterize it as a new social agent
that produces urban space. The research is based on a descriptive and exploratory
property method, since it is about characterizing the performance of international
capital in the production of urban space, bringing, as the object of this case study, the
isolated urban area of Praia do Forte. As for the approach, this is a qualitative
research, since aspects of a subjective and interpretative nature are discussed and
exposed; the discussion of the concepts brought in the theoretical framework of this
project is present throughout its course, the actions of the agents producing the space
are evaluated in a discursive way, demanding a high degree of criticism. Through the
methodological processes exposed, it was possible to exemplify the means by which
international capital acted in the production of urban space in Praia do Forte through
interaction with other social agents that produce space. The action of international
capital in Praia do Forte took place through mega-companies and mega-entities that
saw the location as a potential reproducer of their capital, investing and reinvesting
capital in the form of money in order to profit from the image created of the place that,
historically, and through the action of the State, landowners and real estate
developers, it gained attractive aspects for the tourist and real estate sector,
transforming itself into a receiving pole of internationalized capital.

Keywords: International capital. Urban space. Social agency producer of urban
space. Praia do Forte.
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APRESENTACAO

A presente dissertacdo esta estruturada em seis capitulos. Na Introducao foi
feita uma abordagem acerca dos temas mais relevantes desta pesquisa,
contextualizando-os e problematizando-os para que fosse possivel discuti-los de
forma mais aprofundada; assim, a Introducdo também expBe o0s objetivos que
fundamentam este trabalho.

O primeiro capitulo, consta da metodologia utilizada para realizacdo deste
trabalho, na qual buscou-se delinear os caminhos que foram percorridos para atingir
0s objetivos e encontrar respostas para as questbes a fim de que fosse possivel
elucidar ao leitor das abordagens metodolégicas que fundamentaram esta pesquisa.

O segundo capitulo aborda os conceitos estruturantes para a realizacéo deste
trabalho, traduzindo-se, assim, num referencial tedrico conceitual no qual séo
discutidos os conceitos de espaco e espaco urbano, bem como a producdo deste
espaco urbano, os agentes sociais que o produzem, bem como o conceito do capital
internacional e demais terminologias que o ajudem a ser explicado.

No terceiro capitulo foi feito um compilado de informagfes que se propde a
caracterizar aspectos geoambientais e demograficos do objeto de estudo: a area
urbana isolada de Praia do Forte.

O quarto capitulo intitulado “Politicas Publicas, agentes sociais produtores do
espaco em praia do forte e sua articulagdo com o Capital Internacional”, faz-se uma
contextualizacdo dos marcos histéricos que contribuiram para a formacao de Praia
do Forte como destino turistico internacionalmente conhecido a fim de que seja
possivel exemplificar as politicas publicas que perpassaram por iniciativas provindas
,do capital internacional em Praia do Forte, suas propostas, seus projetos e acordos
gue se concretizaram em politicas publicas através do financiamento e(ou) atuacao
direta de empresas de capital internacional. Através disto, foi possivel tratar de como
se deu a articulagdo do capital internacional com 0s principais agentes sociais
produtores do espaco urbano atuantes em Praia do Forte.

No quinto capitulo, serdo apresentadas as principais empresas, organizacdes
e instituicdes de capital internacionalizado que atuam ou que, a partir da década de

1970, atuaram no cenario de Praia do Forte e(ou) arredores.
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J4 no sexto capitulo serdo discutidas as implicacdes socioespaciais
decorrentes dos investimentos do capital internacional no espaco em Praia do Forte.

Finalmente, nas Consideracdes Finais, serdo apresentadas as principais
conclusdes e reflexdes realizadas ao longo da dissertagéao.

Por dltimo, é possivel encontrar as referéncias utilizadas para a producgéo
desta dissertacao.
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1. INTRODUCAO

Atraindo milhares de turistas todos os anos e tendo sido alvo de crescente
especulacdo imobiliaria para segunda residéncia, Praia do Forte tem atraido
empresas e organizacdes de atuacdo internacional, as quais buscam investir
principalmente em areas de fomento ao turismo e a segunda residéncia.

Comumente chamada de vila ou vilarejo, Praia do Forte €, na verdade, uma
area urbana isolada; uma vez que nao recebe o mesmo nome do distrito na qual esta
inserida e esta separada das sedes distrital e municipal por &rea ndo urbanizada. O
conceito de vila, entretanto, determina que nesta deve estar contida a sede da
autoridade distrital, fato que n&o se enquadra em Praia do Forte.

A area urbana isolada de Praia do Forte sofreu intensas modificacdes
socioespaciais desde sua venda ao engenheiro paulista Klaus Peters, na década de
1970. O espaco, outrora funcionando como uma bucdlica vila de pescadores, passou
a abrigar grandes resorts e condominios de alto padrdo ao longo do tempo,
transformando-se em um dos principais destinos turisticos do estado da Bahia.

Praia do Forte esta inserida numa area protegida, pioneira na incorporacao
do planejamento socioespacial a dimensdo ambiental. O processo de transformacéo
turistica ganhou forca, principalmente, por conta do marketing construido pelos
promotores imobiliarios que enaltecia a imagem paradisiaca e preservacionista
atribuida ao local, bem como através do usufruto de simbolos culturais e ambientais.
A atividade turistica domina Praia do Forte a qual tornou-se um chamado “lugar da
moda”, atraindo visitantes que, muitas vezes sem tomar conhecimento, mercantilizam
seu tempo livre, sdo atraidos por uma série de propagandas, as quais funcionam
muitas vezes como indutoras do consumo, e se dispdem ao usufruto destas
localidades, nas quais sdo criadas uma série de coisas e objetos a serem consumidos
(sejam passeios, souvenirs, experiéncias inusitadas, etc).

A transformacdo ocorrida em Praia do Forte se deu gracas a acdo dos
chamados agentes sociais produtores do espaco urbano que, segundo Correa (1995,
p. 2), sdo “Os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo os grandes industriais;
0s proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e 0os grupos sociais
excluidos”. Entretanto, durante seu processo de consolidagado urbana, Praia do Forte

também sofreu grande influéncia de um agente externo, o capital internacional.



17

Segundo Bernardelli (2003), para se compreender o processo de
territorializacdo da nova dinamica econdmica, faz-se necessario considerar que o
processo de producdo do espaco esta imbricado ao processo de producdo e
reproducdo ampliada do capital, que se da de forma desigual e combinada. Assim, as
contradi¢Bes geradas pelo turismo territorializam-se, também desigualmente; logo, a
fragmentacao manifestada, espacialmente, é resultado da producédo e apropriacao
diferenciada da cidade, da renda, do lucro, da producdo, ou seja, resultado da
sociedade dividida em classes, em que a divisao técnica, social e territorial do trabalho
€ um dos elementos fundantes. Portanto, ndo se esta diante de um espaco dual, mas
de uma processualidade que é (re) produzida de uma totalidade socioespacial.

Neste contexto, surgem o0s seguintes questionamentos: O capital
internacional (ou estrangeiro) pode ser considerado como um agente social produtor
do espaco urbano? Qual a importancia do capital internacional na producédo do
espaco urbano de Praia do Forte? Sua atuacao gera impactos socioespaciais?

Levando-se em consideracdo a forte especulacdo imobiliaria e a continua
atracdo de investimentos estrangeiros para o litoral brasileiro, € de fundamental
importancia que haja a compreensao dos possiveis impactos gerados pela acéo das
grandes corporacdes e instituicdes internacionais na producado do espaco urbano
nacional, afim de que as politicas publicas sejam pensadas no ambito do
desenvolvimento socioespacial e no equilibrio dos interesses dos distintos agentes
sociais produtores do espaco urbano.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo principal compreender como se da a
atuacao do capital internacional na producao de espacos da Praia do Forte e se é
possivel caracteriza-lo como um novo agente social produtor do espaco urbano. Os
objetivos especificos sao: identificar as principais empresas e instituicdes de capital
internacional que atuam em Praia do Forte; discutir acerca dos possiveis impactos
socioespaciais gerados pelo capital internacional na producdo do espaco urbano em
Praia do Forte, bem como suas ag¢bes e as implicagdes socioespaciais decorrentes
dos seus investimentos; abordar acerca de como 0s agentes internacionais tem
impactado na implementacao de politicas publicas no espaco em Praia do Forte; e
caracterizar os principais agentes sociais produtores do espaco em Praia do Forte e
como ocorreu sua articulacdo com o capital internacional.

Deste modo, esta pesquisa se propde a investigar a possibilidade de

nomeacao do capital internacional (ou estrangeiro) como um agente social produtor
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do espago urbano, bem como dispfe-se a explicar a importancia deste capital
internacional na producédo do espaco urbano de Praia do Forte, buscando discutir
acerca dos possiveis impactos socioespaciais gerados por este agente nesta
localidade.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho apoia-se em um método de propriedade descritiva e
exploratoria pois trata-se de caracterizar a atuacdo do capital internacional na
producédo do espaco urbano, trazendo, como objeto deste estudo de caso, a area
urbana isolada de Praia do Forte.

Quanto a abordagem, esta € uma pesquisa qualitativa, uma vez que foram
discutidos e expostos aspectos de natureza subjetiva e interpretativa; a discussao dos
conceitos trazidos no referencial teérico deste projeto fez-se presente em todo seu
decorrer, as acdes dos agentes produtores do espaco sdo avaliadas de forma
discursiva, exigindo um elevado grau de criticismo.

Quanto a sua natureza, esta dissertacdo tem o carater de gerar novos
conhecimentos para uma melhor compreensédo da producao do espaco urbano e dos
métodos utilizados pelos seus agentes produtores. Ndo obstante, cabe salientar que,
a producao desta dissertacédo de mestrado pode vir a contribuir com futuras pesquisas
aplicadas referentes ao uso e ocupacdo do solo, bem como diversas andlises e
propostas, e (ou) politicas publicas, de cunho socioespacial.

Com o objetivo de compreender como o capital internacional age na producéo
de espacos de forte apelo turistico e se é possivel caracteriza-lo como um novo
agente social produtor do espaco urbano utilizou-se a pesquisa bibliografica como um
importante procedimento metodologico desta dissertacdo. Livros, artigos, revistas,
periddicos, entre outros objetos ja publicados, foram avaliados a fim de que fosse
possivel investigar, através da teoria e da pratica, estudos que trabalhem os principais
conceitos abordados em seu processo de construgdo, bem como trabalhos
experimentais que, de certa forma, expdem o carater atuante dos agentes produtores

do espacgo urbano e demais questionamentos levantados nesta pesquisa.

Outro importante procedimento aplicado como técnica de investigacao foi a
pesquisa documental, uma vez que se fez necesséria a analise de matérias
jornalisticas, atas de reunifes entre gestores publicos e privados e demais
documentos que tratam acerca de processos como a especulacado imobiliaria, através
da abertura de novos empreendimentos, a turistificacdo, com a abertura de novos

equipamentos que fomentam o turismo no local, entre outros. A observagao in loco,
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neste aspecto, se apresentara como um importante aliado na obtencdo de
informacdes.

Dados de 6rgaos locais, estaduais e federais foram levantados a fim de que
fossem discutidos aspectos geoambientais e socioespaciais do objeto de estudo.
Destaca-se o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) e a
Associacdo Comercial e Turistica da Praia do Forte (Turisforte, 2017) que, junto aos
demais procedimentos metodoldgicos apresetados, fundamentaram a base para
criacdo e organizacdo dos mapas aqui expostos. Para a confeccdo destes mapas
foram utilizados arquivos em formato shapefile (shp) produzidos pelo autor desta
dissertacdo ou encontrados em bases de dados do IBGE (2010) e organizados
através do software de geoprocessamento QuantumGis (QGIS) usando base

disponivel no Google Satellite.
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4. FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1. Espaco geografico e espaco urbano, da conceituacédo a sua producao

Dentre os conceitos trazidos neste trabalho, o conceito de espaco é o mais
importante para sua fundamentacdo. Ndo ha como tratar da atuacdo dos agentes
sociais produtores do espago sem, primeiramente, compreender o0 que € 0 espago e,

neste caso, mais precisamente, o que é o espaco geografico.

Diversos estudiosos vém desenvolvendo pesquisas para compreender as
transformacdes socioespaciais e ambientais decorrentes do desenvolvimento

turistico e imobiliario que tem gerado processos urbanos complexos e diferenciados.

Dos autores que trabalham sobre os conceitos de espago e espaco
geografico, esta pesquisa traz Santos (1978) para fundamenta-los. Para ele, o espaco
geografico €, em um abrupto resumo, um sistema de objetos e acfes e se da através
da relacdo homem-natureza, trazendo, consigo propriedades de natureza econémica,
cultural e social.

[...] O espacgo por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele
oferece a alguns e recusa a outros, pela selecéo de localizacédo feita entre as
atividades e entre os homens, € o resultado de umas praxis coletivas que
reproduz as relacdes sociais, [...] 0 espaco evolui pelo movimento da
sociedade total (SANTOS, 1978, p.171).

Tendo dito isto, € possivel afirmar que, para que se exista espagco €&
necessario, de antemao, que exista interferéncia humana, o homem concebe o
espaco através de suas influéncias, sejam estas diretas ou indiretas. Para Santos
(1978, p. 145), o espaco organizado pelo homem “[...] € como as demais estruturais
sociais, uma estrutura subordinada-subordinante. E como as outras instancias, o

espaco, embora submetido a lei da totalidade, dispée de uma certa autonomia”.

7

O espaco € considerado como uma instancia da sociedade, ao mesmo
patamar que a instancia econdémica e a instancia cultural-ideolégica. O espaco deve
ser considerado como uma totalidade. Smith (1988, p. 109), traz sua contribuicao para
a compreensao do conceito de espacgo pois, para ele, o conceito de espaco € [...]
vago, com multiplicidade de significados muitas vezes contraditérios”. Segundo ele, o
espaco, no atual mundo capitalista, € concebido como um vacuo, como um “[...]

receptaculo universal no qual os objetivos existem e 0s eventos ocorrem, como um



22

guadro de referéncia, um sistema coordenado [juntamente com o tempo] em que toda
realidade existe” (SMITH, 1988, p. 111).

Para fugir de contradicbes, Smith (1988, p. 110) busca atentar-se ao conceito
de espaco geografico, definindo-o como o “[...] espaco da atividade humana, desde o
espaco arquitetural, numa escala mais baixa, até a escala de toda a superficie da
Terra.”. E, numa discussao acerca do espaco fisico e do espaco social, ele acrescenta
que:

Por mais social que ele possa ser, 0 espaco geografico € manifestadamente
fisico; é o espaco fisico das cidades, dos campos, das estradas, dos furacdes
e das fabricas. O espaco natural, no sentido de espaco absoluto herdado,
ndo é mais sinbnimo de espaco fisico, haja vista que o espaco fisico, por

definicdo, pode ser social. (SMITH, 1988, p.120)
Tendo dito isto, reitera-se, portanto, o supracitado pensamento de Santos
(1978) acerca da necessidade da influéncia do homem para a criacdo do espaco, uma
vez que se pressupde que, direta ou indiretamente, toda a superficie terrestre ja
sofreu interferéncia humana, nédo levando em consideracdo a escala desta
interferéncia. E, para além desta interrelacdo homem-espaco, pode-se perceber,
através das palavras de Smith (1988), a condicdo material do espaco imbricada a

esfera social.

Haveria, pois, o “espaco urbano” uma distingdo perante as consideragoes
discutidas? Levando-se em consideracdo que este trabalho se dispde a analisar uma
area urbanizada, tal qual é Praia do Forte, cabe aqui fazer uma mencgéo a contribuicao
de Correa (1995, p. 1) que, no resumo de sua obra “O Espago Urbano” afirma que o
espaco urbano consiste em um:

[...] conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos
definem areas, como: o centro da cidade, local de concentracdo de
atividades comerciais, de servico e de gestdo; areas industriais e areas
residenciais, distintas em termos de forma e conteddo social; areas de lazer;
e, entre outras, aquelas de reserva para futura expanséo. Este conjunto de
usos da terra é a organizacao espacial da cidade ou simplesmente o0 espacgo
urbano fragmentado (CORREA, 1995, p.1).

Portanto, o espacgo urbano €, em resumo “[...] fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campos de lutas. E assim
a propria sociedade em uma de suas dimensfes, aquela mais aparente, materializada
nas formas espaciais” (CORREA, 1995, p. 1).

Carlos (2007, p. 11) destaca que o “... espago urbano apresenta um sentido

profundo, pois se revela condi¢do, meio e produto da acdo humana — pelo uso — ao
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longo do tempo.” Pode-se, portanto, através da assertiva da autora vislumbrar a
dimenséo temporal do espaco urbano para além da pura e simplista dimensé&o social,
logo o espaco urbano é social e, ao mesmo tempo, produto da agéo social e reflexo
das a¢Bes humanas dentro de um espaco de tempo. Ainda para Carlos (2007, p. 12)
"... 0 espaco surge enquanto nivel determinante que esclarece o vivido, na medida

em que a sociedade o produz, e nesta condicdo apropria-se dele e domina-o".

Tendo fundamentado acerca dos conceitos de espaco, espacgo geografico e
espaco urbano, cabe questionar-se como se da sua producdo e sua materializacao.
A esta discussdo, Smith (1988) traz o filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre
como suposto criador do termo “producdo do espago”. Entretanto, Smith (1988),
utilizando-se de afirmacodes de Lefebvre, afirma que:

O enfoque de Lefebvre visa menos ao processo de producdo, e mais a
reproducéo das relagcdes sociais de producao [...]. A producéo das relacdes
sociais de producao ndo ocorre somente na fabrica, nem tampouco numa
sociedade como um todo, de acordo com Lefebvre, mas no espa¢co como um
todo; “o espago como um todo tornou-se o lugar em que a reproducédo das
relagdes de produgao se localiza” (SMITH, 1988, p.139).

Embora Smith (1988) admita a importancia de Lefebvre na criacdo da frase
“producao do espaco” ele o critica afirmando que sua producéo nao traz uma distingéo
dos diversos termos e conceitos atribuidos ao conceito de espaco e, mesmo
admitindo que Lefebvre compreende a importéancia do espago geografico, Smith
(1988) deixa subentendido que a producao de Henri Lefebvre ndo tem muito ou nada

aver com o espaco.

Da mesma forma, Souza (2013), reconhece Henri Lefebvre como introdutor
do termo “producéo do espacgo”, porém, assim como Smith (1988), também admite o
esgotamento de Lefebvre quanto a esta ideia. Referente a isto, Souza (2013, p. 40),
em obra intitulada “Os conceitos fundamentais da pesquisa socioespacial”’, afirma
que:

[...] ndo existe apenas uma Unica maneira de interpretar e focalizar a
“producdo do espaco”. Do predominio de uma visdo estreitamente
“‘materialista” (redutora do espaco a sua materialidade), e mesmo
economicista — o que pode ser entendido, inclusive, como uma leitura
empobrecida dos insights de Lefebvre —, a uma visdo mais abrangente e
mais radical, que desafie o préprio pano de fundo filoséfico da reflexao
lefebvriana (o pensamento de Marx), varias sdo as possibilidades (SOUZA,
2013, p.40).

Parafraseando Souza (2013), a “produgao do espago” ndo se da apenas na

esfera material ou economicista, mas esta presente em diversas camadas, tal qual o
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préprio espaco; como é possivel perceber através da proxima afirmacdo de Souza
(2013, p. 41), quando este trata acerca da multiplicidade do termo “produgao”:

Com efeito, ja por ai se descortina a possibilidade de ver a ‘produ¢do’ como
sendo ndo apenas a producéo de bens materiais (méveis ou imdveis), mas
também a producgéo simbolica e de relagdes de poder. O termo “producao” é
suficientemente amplo e plastico para comportar essa multiplicidade de
dimensbes (SOUZA, 2013, p.41).

4.2. Os agentes sociais produtores do espaco urbano

Para compreender quem produz o espaco urbano e como o faz € necessario
visitar a producdo de Correa (1995, p. 2) que, no resumo de sua obra “O Espacgo
Urbano”, reforga a existéncia de cinco agentes sociais produtores do espacgo urbano:
“Os proprietarios dos meios de producéo, sobretudo os grandes industriais; 0s
proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e 0s grupos sociais
excluidos’. E nesta mesma obra que Correa (1995) expde as formas que cada agente

social utiliza para fazer e refazer a cidade.

Segundo Correa (1995), os grandes proprietarios industriais e as grandes
empresas comerciais precisam de amplos e baratos terrenos que estejam juntos a
portos, vias férreas (locais que facilitem a acessibilidade) e, em grandes cidades:

[...] @ acdo espacial dos proprietarios industriais leva a criagdo de amplas
areas fabris em setores distintos das areas residenciais nobres, onde mora
a elite, porém préximo as areas proletarias. Deste modo, a acdo deles
modela a cidade, produzindo seu préprio espaco e interferindo decisivamente
na localizacdo de outros usos da terra (CORREA, 1995, p.2).

Ja os proprietarios de terras:

[...] atuam no sentido de obterem a maior renda fundidria de suas
propriedades, interessando-se em que estas tenham o uso mais
remunerador possivel, especialmente uso comercial ou residencial de status.
Estéo interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso.
Alguns dos proprietarios fundiarios, os mais poderosos, poderdo até mesmo
ter suas terras valorizadas através do investimento publico em infraestrutura,
especialmente viaria (CORREA, 1995, p.2 - 3).
Nesta assertiva, Correa (1995) traz a tona importantes termos que precisam
ser elucidados no entendimento sobre a acao dos proprietarios de terras no processo

de producao do espaco urbano, sao eles o “valor de uso” e o “valor de troca”.
Neste sentido, Moraes e Costa (1984), apropriando-se da ideia bifurcada de
“valor” apresentada por Marx, expdéem os sentidos dos termos “valor de uso” e “valor

de troca”, associando o primeiro a questdo material, ao valor daquilo que € produzido.
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Quanto a isto, Moraes e Costa (1894, p. 110) declaram que o valor de uso “[...]
exprime a utilidade dos produtos para a satisfacéo das necessidades humanas, sendo
a materializacdo mesma do trabalho humano” e atribuem a quantidade de trabalho

(expressa em tempo de trabalho) como forma de medida real deste tipo de valor.

Com relagéo ao “valor de troca” Moraes e Costa (1984) o associam ao que
seu proprio termo expde: a troca. O “valor de troca” depende do que € produzido,
portanto, depende do “valor de uso” para existir.

Com a intensificagdo do comércio e da producéo de mercadorias, a énfase
passard a ser a producdo de valores de troca. Contudo, o valor de uso
continua tendo uma existéncia real, s6 que agora como veiculo do valor de
troca. Este fundamenta-se na utilidade do produto para o consumo alheio, o
gue o torna apto a troca. (MORAES; COSTA, 1984, p.111)

Numa relagéo de compra e venda de um lote, devidamente trabalhado e
terraplanado, pronto para receber uma construcdo, o comprador sera submetido a
pagar o valor de troca do devido terreno; enquanto, quem o preparou, 0 concebeu,

através do trabalho colocado em sua preparacao, um valor de uso.

Uma vez exposta a “bifurcacdo do valor”, é possivel perceber que Correa
(1995), em alusédo a atuagdo dos proprietarios de terras, afirmou que eles estédo
interessados no lucro durante o processo de compra de uma propriedade, ou seja,

em seu valor de troca e, ndo necessariamente, em seu valor de uso.

Correa (1995, p. 2 — 3), exemplificando a atuacéo dos proprietarios de terras
e as formas com as quais este agente social se utiliza na producdo do espaco, vai
afirmar que:

A demanda de terras e habitagcbes depende do aparecimento de novas
camadas sociais, que tenham rendas capacitadas a participar do mercado
de terras e habitagGes. Depende ainda da politica que o Estado adota para
permitir a reproducdo do capital, como reforco do aparelho estatal pelo
aumento do nimero de funcionarios e através da ideologia da casa propria.
Os diferenciais das formas que a ocupacé&o urbana na periferia assume séo,
em relacdo ao uso residencial, o seguinte: urbanizacdo de status e
urbaniza¢ao popular variando de acordo com a localidade da area. Aquelas
bem localizadas séo valorizadas por amenidades fisicas, como mar, lagoa,
sol, verde, etc.; e agem pressionando o Estado visando a instalacdo de
infraestrutura. Tais investimentos valorizam a terra; e campanhas
publicitarias exaltando as qualidades da &rea sdo realizadas ao mesmo
tempo; e consequentemente seu preco sobe. Estas terras sdo destinadas a
populacdo de status. Como se trata de uma demanda solvavel, é possivel
aos proprietarios tornar-se também promotores imobiliarios; loteiam, vendem
e constroem casas de luxo. E com isso os bairros fisicamente periféricos ndo
sdo0 mais percebidos como estando localizados na periferia urbana, pois
afinal de contas bairros de status ndo sdo socialmente periféricos. [...]
Naquelas mal localizadas e sem amenidades, serdo realizados os
loteamentos: as habitacdes serdo construidas pelo sistema de
autoconstrugdo ou pelo Estado, que ai implanta enormes e monétonos
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conjuntos habitacionais, que ocasionam varios disturbios sociais (CORREA,
1995, p.2 - 3).

Os promotores imobiliarios sdo agentes que realizam, parcial ou totalmente,
operagcdes como “[...] incorporacgao; financiamento; estudo técnico; construgdo ou
producéo fisica do imével; e comercializacéo ou transformacgéo do capital-mercadoria
em capital dinheiro, agora acrescido de lucro” (CORREA, 1995, p. 3) e suas
estratégias consistem em:

Produzir habitagdes com inovacgbes, com valor de uso superior as antigas,
obtendo-se, portanto, um preco de venda cada vez maior, o que amplia a
exclusdo das camadas populares. [...] A estratégia basicamente é a seguinte:
dirigir-se, em primeiro lugar, a producdo de residéncias para satisfazer a
demanda solvavel; e, depois, obtém-se ajuda do Estado no sentido de tornar
solvavel a producédo de residéncias para satisfazer a demanda ndo solvavel.
Exemplos: BNH, COHABS, FGTS. As estratégias dominantes, de construir
habitacdes para a populagdo que constitui a demanda solvavel, tém um
significativo rebatimento espacial. De fato, a acdo dos promotores se faz
correlacionada a: preco elevado da terra de auto-status do bairro;
acessibilidade, eficiéncia e seguran¢a dos meios de transporte; amenidades
naturais ou socialmente produzidas; e esgotamento dos terrenos para a
construcdo e as condicdes fisicas dos imoveis anteriormente produzidos
(CORREA, 1995, p.3).

Sua atuacdo no espaco se da de forma desigual, acabando por criar e reforcar
a “[...] segregacao residencial que caracteriza a cidade capitalista. E, na medida em
gue os outros setores do espaco produzem conjuntos habitacionais populares, a
segregacao e ratificada” (CORREA, 1995, p. 3).

Observando a anadlise de Correa (1995) é possivel afirmar que um agente
social ndo necessariamente se limite a cumprir somente as fun¢des as quais Ihes
foram designadas. A atuagéo destes agentes, no processo de producéo do espaco
urbano, se da, muitas vezes, de forma interrelacionada. E possivel que um
proprietario fundiario assuma comportamentos condizentes aos dos promotores
imobiliarios e, ndo somente interessado no valor de troca de sua propriedade, podera,
também, trabalhar esta propriedade afim de conseguir um acréscimo em seu valor de
uso. Estas ac¢des impactam na dinamica socioespacial, visto que, em muitos casos
existe uma correlacao das acfes do Estado no fomento aos anseios dos proprietarios

fundiarios e promotores imobiliarios.

Em se tratando do Estado, Correa (1995, p. 3 — 4) aponta que este:

[...] atua também na organizacéo espacial da cidade. Sua atuacao tem sido
complexa e variavel tanto no tempo como no espaco, refletindo a dinamica
da sociedade da qual é parte constituinte. O Estado dispde de um conjunto
de instrumentos que pode empregar em relacdo ao espaco urbano. Sao os
seguintes: direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras;
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regulamenta¢ao do uso do solo; controle de limitagdo dos pre¢os das terras;
limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar; impostos
fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimenséo do imdvel,
uso da terra e localizacéo; taxacao de terrenos livres, levando a uma
utilizacdo mais completa do espaco urbano; mobilizacéo de reservas fundiarias
publicas, afetando o preco da terra e orientando espacialmente a ocupagao do
espaco; investimento publico na produgdo do espaco, através de obras de
drenagem, desmontes, aterros, e implantacdo de infraestrutura; organizacao de
mecanismos de créditos a habitacdo; e pesquisas, operagOes-testes como
materiais e procedimento de construgdo, bem como o controle de producéo e do
mercado deste material (CORREA, 1995, p.3 - 4).

O Estado, sobretudo, dispde do importante papel de atuar como o agente
social regulador, mediador. Os conflitos de interesses entre 0s demais agentes sociais
se fazem presentes no processo de producdo do espaco urbano, entretanto cabe ao
Estado ter que lidar com as divergéncias de interesses, sendo o proprio Estado aquele

reivindicado e convocado pelos demais agentes sociais na busca de seus objetivos.

A atuacao do Estado se apresenta de forma muito complexa, visto que este
agente social ndo se limita apenas a cumprir com o papel de regulador do solo urbano,
como foi exposto através do conjunto de instrumentos utilizados na regulagéo do solo
urbano trazido por Correa (1995), mas suas acdes transpassam por caracteristicas
gue, a primeira vista, sdo pertinentes a outros agentes sociais. O Estado é, também,
um dos principais produtores industriais, proprietarios fundiarios e promotores
imobiliarios.

E por fim, mas ndo menos importantes, 0s grupos sociais excluidos sao:

[...] aqueles que ndo possuem renda para pagar o aluguel de uma habitac&o
digna e muito menos para comprar um imével. Este é um dos fatores, que ao
lado do desemprego, doencas, subnutricdo, delineiam a situagcéo social dos
grupos excluidos. A estas pessoas restam como moradia: corticos, sistemas
de autoconstrucdo, conjuntos habitacionais fornecidos pelo agente estatal e
as degradantes favelas. As trés primeiras possibilidades habitacionais
pressupdem uma vinculagdo a um agente sem, no entanto, ocasionar
transformacdo da camada populacional excluida em agente modelador do
espaco urbano. E na producéo da favela, em terrenos publicos e privados
gue 0s grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes
modeladores. A ocupacdo destes terrenos que dao ensejo a criacdo das
favelas é uma forma de resisténcia a segregacgéo social e sobrevivéncia ante
a absoluta falta de outros meios habitacionais. Aparentemente desprovida de
qualquer elaboracéo espacial, as favelas acrescentam uma l6gica que inclui
a proximidade a mercados de trabalho. Outro fendbmeno observado é a
progressiva urbanizacao da favela, até se tornar um bairro popular. Isto se
explica pela agdo dos moradores que pretendem a melhoria das condi¢des
de vida, conjuntamente com o Estado que, por motivos diversos, destina
recursos a urbanizagéo das favelas (CORREA, 1995, p.4).

Sendo o espaco urbano, congruente a um regime de sociedade dividida em

classes através de um sistema extremamente excludente, um conjunto de campos de
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lutas fragmentado e desigual, os grupos sociais excluidos se apresentam como o
agente social “marginalizado”, interdependente das acdes estatais na busca de
estratégias de sobrevivéncia e pelo direito ao acesso deste espaco. Sao grupos
subordinados aos mais desvalorizados espacos do cenario urbano e, como forma de
resisténcia, produzem 0s seus proprios espagos, muitas vezes discriminados e mal

vistos através dos padrdes pré-estabelecidos pelos demais agentes sociais.

4.3. O capital internacional

O que dizer entdo do capital internacional e sua correlacdo com a producéo
espacial?! Para que se possa discutir este capital como agente social produtor do
espaco, faz-se necessario, primeiramente, discutir o que vem a ser o capital
internacional ou capital estrangeiro, este ndo se restringe apenas as megaempresas,
megaentidades ou simples circulacdo do dinheiro a niveis internacionais, mas
também pela circulagcdo de pessoas que comportardo a mao de obra de uma
determinada localidade. Para Guimaraes (2000, p. 144):

O capital estrangeiro hoje em dia corresponde, no caso dos investimentos e
do comércio, a megaempresas multinacionais; no caso dos financiamentos,
a megabancos; e no caso do capital especulativo, a megafundos de penséo.
Em sua esmagadora maioria, essas megaentidades tém sede nos principais
paises desenvolvidos, que se encontram no centro do sistema econémico
internacional e no centro das estruturas hegemobnicas de poder
(GUIMARAES, 2000, p.144).

Para Chesnais (1995, p. 15):

Quem fala em capital fala em “recursos” (assumindo inicialmente uma forma
“dinheiro”) ou em aplicagdes que abram a possibilidade de mobilizar recursos
(créditos bancarios, por exemplo), cuja caracteristica fundamental [...]
consiste em tender a se engajar exclusivamente nas operacdes realizadas
na busca de lucro, o objetivo sendo fazer “frutificar” o capital. Operagdes
realizadas com fins lucrativos, para fazer “frutificar” o capital, sdo por
definigdo [...] “seletivas” (CHESNAIS, 1995, p.15).

Benakouche (2017), numa discussao acerca da concep¢ao econdmica de
nacao, que implicaria a no¢éo de relagdes econdmicas internacionais na qual uma
nacao fosse compreendida como um recipiente fechado de fatores de producéo,

afirma que o capital é, hoje, internacionalizado, atuando em varias nacées ao mesmo

1 Traduzido do francés por Catherine Marie Mathieu. Titulo em portugués - A globalizacdo e o curso
do capitalismo de fim-de-século.
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tempo. Para exemplificar isto, Benakouche (2017) cita a Volkswagen, empresa do

ramo automobilistico:

O capital Volkswagen atua simultaneamente na Alemanha, Brasil, Argentina
e Hong Kong. S&o os capitais internacionais, como o da Volkswagen, que
fizeram com que a producéo internacional [producéo das filiais fora dos seus
paises de origem] seja hoje bastante superior aos fluxos tradicionais de
mercadorias entre as na¢ces (BENAKOUCHE, 2017).

Haveria, pois, uma distingdo entre o capital nacional (com relacédo ao cenario

brasileiro) e o capital estrangeiro? Guimaraes (2000, p. 144) enfatiza a forca do capital

estrangeiro frente ao nacional, bem como faz uma associacao destes com o0 processo

de globalizagao:

A compreensdo das relacbes entre capital estrangeiro e capital nacional,
entre tecnologia e emprego, entre coeséo social e violéncia, entre soberania
e subordinacédo, entre centro e periferia € crucial para entender o processo
de globalizagdo — excludente e assimétrica — no qual esta inserido o Brasil,
e assim permitir a definicdo de politicas que facam com que a sociedade
brasileira se beneficie de seus aspectos positivos e se defenda de seus
efeitos negativos. [...] Todas essas questbes estdo profundamente
interligadas e todas se relacionam com a formacédo dos mercados financeiros
globais e com a politica, impulsionada pelas megaempresas multinacionais
e por seus respectivos governos, de forcar e consolidar a liberdade total para
0s movimentos de capitais, quer sejam eles especulativos, quer sejam de
financiamento, quer sejam investimentos diretos (GUIMARAES, 2000,
p.144).

Se tratando do cenario de Praia do Forte, é possivel, através da assertiva de

Guimaraes (2000), imaginar que as grandes corporacdes e empresas multinacionais

dos ramos turistico, hoteleiro e imobiliario produzem e movimentam capital a escala

global e estando, muitas vezes, sediadas em paises dito desenvolvidos e atuando em

paises dito periféricos como o caso do Brasil, utilizam-se de vantagens através da

articulacdo com o préprio Estado na incessante busca pelo lucro.

No caso de financiamento de empresas estrangeiras pelo Estado periférico
por meio de empréstimos ou isengdes fiscais, o resultado é mais paradoxal
pois o préprio Estado contribui para aumentar a transferéncia de excedente
para o exterior e para a reducdo da taxa de ampliacdo da capacidade
in