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RESUMO

A pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) atingiu 0 mundo no inicio de 2020. Foi um
momento que trouxe diversas mudangas para 0 nosso cotidiano, sobretudo, para a educacéo
que sofreu com os impactos provenientes das medidas do isolamento social. Diversas
mudangas ocorreram nos processos educativos, acentuando a desigualdade que ja se arrasta no
pais. Em vista deste cenario, o objetivo desse estudo qualitativo foi compreender o0s
motivadores sociais que contribuiram para 0 aumento da taxa de evasdo e abandono de
estudantes do Ensino Médio da Rede Publica de ensino do Estado da Bahia, no periodo pés-
pandemia da Covid-19 e apresentar reflexes acerca das medidas tomadas para a minimizacao
desta problematica. A metodologia adotada foi a revisdo de literatura tendo como base o
SciElo.Org e com recorte temporal dos Gltimos cinco anos de publicacdo sobre a tematica e a
andlise dos dados foi feita com base na Andlise de Conteudo de Bardin. O estudo possibilitou
reflexdes criticas sobre os impactos da pandemia no ambito educacional no Brasil, bem como
os motivadores que mais influenciaram o fenémeno do abandono e da evasdo escolar. Os
dados mostraram que a educagdo em nosso pais e, sobretudo, na Bahia, vem se transformando
apos a pandemia e que aumentou o nimero de estudantes que evadiram da escola no periodo
pandémico. Como medidas, o governo promoveu algumas estratégias que contribuiram para
gue os estudantes se mantivessem no ambiente escolar, a exemplo de programas como o Pé de
Meia, 0 Bolsa Presenca e Bolsa Mais Estudos. Por fim, o estudo demonstra que se faz
necessario analisar o valor social da educacdo e da escola, repensar a educacdo escolar de
qualidade e em politicas publicas voltadas para garantir a permanéncia do estudante e, assim,
promover a inclusdo dos sujeitos. Um convite para refletir e repensar os rumos da educacédo

escolar brasileira no presente século.

Palavras-chave: Abandono; Evasdo Escolar; Ensino Médio; Pandemia.
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1. INTRODUCAO

O abandono e a evasédo escolar na educagdo publica brasileira ja era uma realidade
preocupante em todo o pais antes da pandemia da Covid-19 (Oliveira; Nobrega, 2021). O
advento da pandemia do Coronavirus (SARS-CoV-2), ocorrido a partir do ano de 2020,
contribuiu, e muito, para 0 aumento desta problemaética, tornando essa realidade ainda mais
desafiadora para a educacéo basica brasileira (Mendes, 2021).

A pandemia citada trouxe para o Brasil e para 0 mundo, o desafio de adotar medidas
que garantissem o controle da disseminagdo do virus e das novas contaminagfes. Entre essas
medidas, incluiu-se, o distanciamento social que acabou por consequéncia no fechamento de
todas as unidades de ensino do pais. Neste cenario, 0s processos de ensino e aprendizagem,
para continuar em suas atividades, ainda que minimas, tiveram que se adaptarem as novas
metodologias das aulas remotas e dos modos de construgéo e producdo das aprendizagens.

Uma das principais mudancas foi a ampliacdo do uso das aulas remotas (ensino on-
line) e com total autonomia dos estudantes e das familias no realizar das atividades propostas
pelos professores. Deste modo, 0 ensino on-line ou remoto se fortaleceu como alternativa
emergencial frente a pandemia para que se pudesse garantir o minimo dos conteludos e
aprendizagens previstas para os anos letivos (Castioni, et al., 2021).

Em carater excepcional, as instituicdes de ensino buscaram meios que pudessem
auxiliar essa transicdo da aula presencial para a remota, exigindo assim, o uso das ferramentas
tecnoldgicas e constantes reflexdes acerca das tecnologias digitais e suas contribuicdes para o
processo de ensino-aprendizagem (Menezes; Francisco, 2020).

Com essa mudanga metodoldgica, muitas dificuldades e limitacbes surgiram, como
podemos perceber através de Pill, (2020), em que relata as dificuldades que muitos estudantes
tiveram dificuldades para acessar os materiais € as atividades desenvolvidas pelos professores,
visto que parte deles ndo tinha acesso a internet ou ndo tinham o equipamento e/ou ambos 0s
casos; ou até mesmo dificuldade para utilizar tais recursos.

Por altimo, e ndo menos importante, muitos estudantes que apresentavam dificuldades
de aprendizagem tiveram ainda mais impasses na construgcdo dos saberes, sobretudo, pela
auséncia da parceira entre docente e discente, como ocorre na modalidade presencial do
ensino. Esses e outros entraves ocasionaram inumeros problemas, entre eles, o ndo
cumprimento das atividades escolares, aumento do desinteresse por parte dos estudantes, entre
outros.

Sobre este contexto, a organizagdo “Todos pela Educagao” afirma:



Dificuldades de adaptacdo ao modelo de Ensino Remoto s&o naturais
e deverdo ocorrer de forma ainda mais acentuada no Brasil, uma vez
gue 0 uso consistente de tecnologias ainda tem presenca muito timida
nas redes de ensino. Exemplos de obstaculos existentes sdo o
desconhecimento sobre a qualidade da maior parte das solugdes
disponiveis, a pouca familiaridade dos alunos e profissionais com as
ferramentas de ensino a distancia e a falta de um ambiente familiar que
apoie e promova o aprendizado online. Dessa forma, € bem provavel
que, quando o periodo de distanciamento social tiver fim, os estudantes
apresentem lacunas significativas de aprendizado (entre outras
questdes) (TODOS PELA EDUCACAO, 2020, p. 7, sic).

Como uma das consequéncias, observou-se em todo o cenério brasileiro o aumento
consideravel do abandono escolar (Oliveira; Ndbrega, 2021), o que caracteriza um entrave
para o cumprimento da meta 3 do Plano Nacional de Educacao (PNE) que se refere a garantia
e universalizacdo da educacdo no pais. De acordo com a meta, a expectativa era elevar a taxa
média de matricula para o ensino médio para 85%.

Para a Agéncia Senado (2023) “a universalizacdo, nesse caso, ficou em 95,3% em
2021, abaixo dos 100% esperados. Também em 2021, 74,5% da populacdo de 15 a 17 anos
frequentava o ensino médio ou ja havia concluido a educacdo basica, percentual inferior a
meta de 85% estabelecida para 2024”.

Sabe-se que a educacdo € um direito universal, e conforme consta no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em seu Artigo 4° a educacdo é um direito que deve ser
efetivado em parceira entre familia e poder publico, independente das condi¢cdes que se
possam se configurar.

Portanto, compreendendo o direito a educacdo, é preciso compreender o porqué a
evasdo escolar ainda é algo tdo presente nas escolas do Brasil e, sobretudo, no estado da
Bahia. Uma primeira compreensao a ser considerada é o entendimento do que venha a ser a
evasdo escolar, abandono escolar e as motivacbes para que elas ocorram, como ponto de
partida para acdes combatedoras.

Esta pesquisa aborda a questdo da evasdo escolar, e apresenta textos com elementos
reflexivos para pensarmos a evasdo escolar, pois tem como objetivo geral compreender os
motivadores sociais que contribuiram para o aumento da taxa de evasdo e abandono de
estudantes do ensino médio da rede publica de ensino do Estado da Bahia, no periodo pos-
pandemia (2022-2024) da Covid-19 e propor reflexdes acerca das possibilidades de
minimizacao desta problematica.

Para tanto, os objetivos especificos foram identificar as consequéncias da pandemia do

coronavirus na evasédo escolar do ensino medio em escolas publicas do Estado da Bahia, por
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meio do estudo da literatura; analisar como os fatores socioeconémicos, género, renda e
escolaridade, afetam a evasdo escolar no periodo pos-pandemia da Covid-19 no Estado da
Bahia; e, caracterizar acdes pelas quais sejam possiveis acdes que levem a reducao das taxas
de evasdo e do abandono escolar em periodo contemporaneo e pos-pandémico. Assim, as
discussdes permearam por esse Viés para que as conclusdes apresentadas pudessem contribuir
para a difusdo do conhecimento cientifico no que se refere ao impacto da pandemia da Covid-

19 no sistema educacional, sobretudo, no que se refere ao abandono e a evasdo escolar.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Conforme a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) o termo evaséao é
usado quando o estudante ndo volta a matricular-se de um ano letivo para o outro seguinte,
independente de ter sido reprovado ou ndo. E, abandono escolar, é quando o estudante
matricula-se e inicia 0 ano e no decorrer desiste. Sobre isto, Oliveira, Thums e Alves (2015, p.
49) afirmam que:

[...] a evasdo escolar é um problema ja bastante antigo, e a sua expectativa de
resolucdo a médio e curto prazo se mostra bastante dificil, sendo o Ensino
Médio a etapa da educacdo basica que chama mais a atengdo pela quantidade
de estudantes que deixam de frequentar a escola.

Evasdo € o ato de sair, desistir, abandonar, de ndo permanecer no lugar. Portanto, ao
falar em evasdo escolar, trata-se da fuga ou abandono da escola em funcéo da realizagéo de
outra atividade (Riffel; Malacarne, 2010). Em contrapartida, “abandono significa a situagdo
em que o estudante se desliga da escola, mas retorna no ano seguinte, enquanto na “evasdo” o
estudante sai da escola e nd3o volta mais para o sistema escolar” (Filho; Araujo, 2017).
Reafirmando a ideia,—Klein (2008) diz que a evasdo escolar ocorre quando o discente
matriculado ndo renova sua matricula para o ano seguinte, por usa vez, o abandono é quando
o0 estudante deixa de frequentar a escola e ndo comunica formalmente sua desisténcia.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96) e
0 ECA, o numero elevado de faltas sem justificativa e a evaséo escolar podem interferir nos
direitos das criancas e dos adolescentes. E, portanto, cabe a instituicdo escolar utilizar
recursos dos quais disponha para garantir a permanéncia dos estudantes. O acesso e a
permanéncia do estudante na escola sdo direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.
Logo, demonstra que a escola ¢ a instituicdo de maior expressdo da educacdo na sociedade,

cabendo a esta a criagdo, promocéo e efetivacao de politicas e recursos que contribuam para a
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garantia destes direitos a todos os estudantes, conforme conta nos documentos oficiais
destacados a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura direito a educacdo como um direito social
(artigo 6°) e detalha no artigo 205 que a educacdo € um direito de todos e um dever do Estado
e da familia. Nos artigos 208 e 214, sdo estabelecidos os deveres do Estado em rela¢éo ao
ensino obrigatério e gratuito, além de metas e diretrizes para o sistema educacional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/1990 reforca o direito a
educacdo para criancas e adolescentes, determinando que eles tenham direito ao ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, e que o Estado deve garantir o acesso, permanéncia e
desenvolvimento escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n® 9.394/1996 regula a
educacdo no Brasil, estabelece as bases e diretrizes para o sistema de ensino e prever a
responsabilidade do Estado em fornecer educacao gratuita, entre outras.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) - Lei n® 13.005/2014 define metas e estratégias
para o desenvolvimento da educacdo no pais, com prazos e objetivos especificos para
melhorar o0 acesso e a qualidade do ensino em todos 0s niveis.

E, por fim, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) - Lei n°® 14.113/2020, é um fundo que
financia a educacgdo bésica publica, promovendo a redistribuicdo de recursos para garantir
uma educacao de qualidade.

Diante do exposto, compreendemos que ha uma extensa e forte legislacdo e
regulamentacéo brasileira que asseguram 0 acesso e a permanéncia dos estudantes brasileiros

a educacdo.

2.1 Possiveis fatores que contribuem para a evasao escolar

A sociedade brasileira tem uma grande aliada na educagcdo - a Constituicao
Federal de 1988 que em seu Artigo 6° traz a garantia de diversos direitos sociais,
sobretudo, o direito & educacdo (BRASIL, 1988). No entanto, observa-se que embora o
acesso a educacdo seja um direito de todos, a evasdo escolar € um problema antigo e tem
sido constante no cenario educacional brasileiro, o que demanda atencéo e desenvolvimento
de estudos que possibilitem compreender e propor solugdes para a minimizar a problematica

em discussao.
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Nesse sentido é que diversas pesquisas vém sendo realizadas ao longo dos anos com a
finalidade de compreender os fatores que influenciam a evasdo, e discutir as consequéncias
que este fendbmeno tem causado na sociedade, assim como mostrar que forma esse problema
social pode ser amenizado e quais as possiveis estratégias/ferramentas podem contribuir para
minimizar essas ocorréncias. Sobre isto, estudos, a exemplo de Almeida (2017) e Bastos et
al., (2016) realizados sobre o abandono escolar de estudantes do Ensino Médio, salientam que
varios sdo os fatores associados a evasdo escolar, e que nenhum fator de risco isolado pode
prever desisténcia escolar.

De acordo com os estudos de Galvan (2023), a evasdo escolar esta relacionada aos
fatores exdgenos, 0s quais estdo no contexto externo do sistema escolar, por exemplo, as
condicdes financeiras da pessoa, a pobreza, o que gera desconforto e causa a descontinuidade
na escola. Os fatores enddgenos do sistema educacional estdo relacionados as politicas
publicas do governo para as instituicdes de ensino, assim como com a pedagogia escolar e a
abordagem metodoldgica utilizada pelo professor.

De forma mais abrangente, Silva, Ruy e Mutz (2022, p.150) explanam que

Diversos fatores podem levar a evasdo escolar, tais como qualidade do
ensino, ambiente escolar, fatores da vida social, questGes familiares,
distancia da escola, falta de referencial familiar, exclusédo social, bullying,
horario de trabalho incompativel, desemprego, problemas financeiros, dentre
outros.

Para além desses fatores, Neri et al., (2015), complementam que estdo relacionados a
evasdo e o0 abandono escolar: a necessidade de trabalhar para auxiliar na renda familiar, a
gravidez na adolescéncia, assim como a idade avancada decorrente de reprovacdes, levando a
desmotivacao do estudante.

No que se refere a evasdo e o abandono escolar, diretamente relacionado, em um
estudo realizado pelo INESC (Instituto de Estudos Socioeconémicos) foi constatado o

seguinte:

No Brasil, o abandono escolar subiu de 341.211 estudantes em 2019 para
377.526 em 2021, 0 que representa um aumento de aproximadamente 10,6%. E
importante notar que, em 2020, houve uma queda significativa na detecgéo de
abandono e possivel evasdo futura (-51%), devido as interrupcGes causadas
pela pandemia de Covid-19 nas atividades escolares presenciais. Ent&o,
como todas as escolas passaram a oferecer educacdo remota, é possivel que
parte do abandono néo tenha sido detectada em 2020 (INESP, 2023, p. 10).
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Conforme o Inep/Censo Escolar 2023, de 2020 para 2021, aproximadamente 107,4 mil
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e 90 mil do ensino médio migraram para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Seguindo esses dados, a distor¢do idade-série alcangou
17,0% das matriculas dos anos finais do ensino fundamental e 19,5% das matriculas do ensino
médio. Segundo o Inep/Censo Escolar 2023 sdo estudantes com histérico de retencéo e que
buscam meios para uma conclusédo répida do ensino escolar. O maior percentual na EJA, sao
de pardos e pretos em que representam 74,9% dos estudantes.

De acordo com o Censo Escolar em 2023, 9 milhdes de estudantes ndo concluiram o
Ensino Médio, sendo que desse total, 58,1% eram homens e 41,9% eram mulheres.
Aproximadamente 71,6% desse total de estudantes que deixaram de estudar sdo pretos ou
pardos, e 27,4% sdo brancos, destacando assim a desigualdade racial no acesso e permanéncia
na educacdo, afirmando a necessidade de acdes afirmativas direcionadas para enfrentar a
excluséo educacional entre os diversos grupos étnico-raciais no Brasil. Na Bahia, de acordo
com 0 mesmo censo, 0 numero de matriculas de estudantes no Ensino Medio foi de 441.612.
No que diz respeito a lozalizacdo das escolas 84% estdo em area urbana e 16% na zona rural .

De posse destes dados estatisticos, elucidaremos, por meio do Grafico 1, o percentual

da evasdo escolar no Ensino Médio no ano de 2023.

Griafico 1. Evasio Escolar/Ensino Médio

Educagdo Especial I ¢ . 2
Educagdo indigena G .2t
Quilombola |G .
Rural | ¢ . o

Urbana  [IEE— s . o
Cor/Raca ndo declarada | G 1t

Preta/parda GGG . ¢
Branca I S . 2
Masculino | 7 . 3
Feminino NG . s
Total I . o

Fonte: Inep/ Censo Escolar /2023

Em meio ao desafio enfrentado no cendario educacional brasileiro o Censo Escolar

2023 revelou através do grafico acima, que é necessario abordagens especificas para atender
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as demandas de cada contexto educacional.

Outros fatores que contribuiram para o fracasso escolar durante a pandemia da
COVID-19 de acordo com Velho et al., (2023) foram a falta de formacao docente e discentes
para lidarem com os recursos tecnoldgicos e a falta destes recursos.

Para Ortega e Rocha (2015) a maneira como doi desenvolvida a educagdo no contexto
pandémio (em alguns casos) contribuiu para a excluséo dos estudantes, pois muitos pais nao
podiam manter seus filhos estudando, devido a falta de equipamentos ou de acesso a internet
com velocidade compativel para o desenvolvimento das tarefas escolares. Essa caréncia
ameacou a qualidade e, em muitos casos, inviabilizou os processos de ensino e aprendizagem
no periodo pandémico.

A pandemia da covid-19 tornou as dificuldades inerentes a educacdo mais
perceptiveis, comprovando as fragilidades e a falta de estrutura para desenvolver os trabalhos
que possam amenizar os impactos da doenca no processo de ensino-aprendizagem (Ortega;
Rocha, 2020).

Com a pandemia, as pessoas mais vulneraveis economicamente, apresentaram maiores
dificuldades em acompanhar a nova forma de ensino, porque a educacdo, apesar da sua
importancia, acaba sendo secundarizada em virtude das necessidades das familias (Zanardi;
Oliveira e Santos, 2020). Assim, 0 aumento da evasdo escolar € mais um dos efeitos negativos
da pandemia. A dinamica de ensino remoto, as exigéncias em termos materiais € 0
compromisso com o processo de ensino-aprendizagem causaram aumento do ndmero de
criancas que abandonaram os estudos (Senhoras, 2020).

Os profissionais da educacéo e estudantes foram, portanto, desafiados com o ensino
remoto e a pandemia, sendo estes somatizados a uma realidade educacional complexa devido
as desigualdades educacionais, sociais e econdmicas, trazendo desta forma, um cenéario que

precisa ser superado (Silva; Silva, 2022).

2.2 Impactos da pandemia na aprendizagem dos estudantes

Com a pandemia do novo Coronavirus, manter a qualidade no ensino em aulas
remotas tornou o processo de ensino e aprendizagem um desafio ainda maior, principalmente
se considerarmos os problemas na educacao publica, sobretudo, com o uso de tecnologias.

Conforme estudos realizados por Koslinski; Bartholo (2022) e Costa (2023) a

aprendizagem foi uma das principais consequéncias da pandemia na educacdo. O primeiro
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levantamento sobre os impactos causados pela pandemia foi divulgado pelo INEP em julho de
2021, referente a toda educacgdo basica. Segundo os dados divulgados, de 2020, de 10 escolas,
9 ndo retornaram as atividades presenciais, ou seja, 90% (INEP, 2020).

Frente a esses dados, Zanardi et al., (2020, p. 26) afirmam que “em tempos de
pandemia e isolamento social, a suspenséo das aulas e as tentativas de realiza-las a distancia
trazem a tona as desigualdades educacionais que sdo coerentes com uma sociedade
profundamente desigual economicamente”. Nessa conjuntura, a pandemia interfere
diretamente no desenvolvimento da aprendizagem do estudante, sobretudo, para as criancas,
que:

[...] dependem do apoio e da mediacdo de terceiros para efetivarem
significativamente  suas  aprendizagens e  para, autonomamente, a
partir das diferentes fontes de informacdo, extrairem conhecimentos, analisa-
los, processa-los e aplica-los em suas experiéncias e praticas cotidianas
(Ortega; Rocha, 2020, p. 305).

Sobre isto, 0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) revela que a queda
nos niveis de proficiéncia equivale a um retrocesso de quatro anos em portugués e trés anos
em matematica, sendo irrelevante para os estudantes, que estao se esforcando para se destacar
em ambas as disciplinas, impactando diretamente na aprendizagem que enfrentam dificuldade
para obter notas suficientes para ingressar na faculdade, e consequentemente, desenvolvendo
e agravando a disparidade dentro da sociedade.

Contudo, a pandemia e o fechamento das escolas trouxeram grandes desafios, tendo
como efeitos majoritarios nas redes publicas de ensino: “(I) perda de aprendizado; (II)
aumento das desigualdades de aprendizado; (II1) aumento do abandono escolar; e (IV)
impactos negativos no bem-estar ¢ na satide mental” (Koslinski; Bartholo, 2022).

Ainda sobre impactos da pandemia Mangueira (2020) cita algumas das diversas
sensacgdes experimentas por criangas e adolescentes nesse periodo de isolamento social, como:
ansiedade, medo, estresse, inseguranca, alteracdo de humor, irritabilidade. O distanciamento e
0 aumento uso de telas e dispositivos eletrénicos, de acordo com Lima et al., (2021) causou
diversos problemas, como por exemplo, os psiquicos, envolvendo a ansiedade, irritabilidade,
transtorno de bipolaridade, depressdo e medo.

Sobre estes sintomas, Barros-Delben et al. (2020) complementa que 0s mais comuns,
estresse e ansiedade, sdo de ordem emocional, comportamental, cognitiva e fisica, tais como
dor de cabeca, aumento dos batimentos cardiacos, tristeza, nervosismo, raiva, distanciamento,

como também perda da memoria, dificuldade de tomar decisGes. Para além desses problemas,
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conforme Lima et al., (2021), o aumento uso de telas e dispositivos eletronicos estdo
associados ao inicio e progressao dos problemas visuais como, por exemplo, a miopia.

Para Mata et al., (2020) em meio as incertezas do periodo pandémico 0 aspecto
familiar foi e € considerado como um dos mais importantes para amenizar 0s impactos
ocasionados pela pandemia, um momento de muitas incertezas que afetou a todos, 0 medo
de contrair o virus, de perder os pais, o distanciamento fisico devido a testagem positiva, 0s
obitos de parentes, amigos, vizinhos, levando ao desenvolvimento ou agravando os quadros
de ansiedade, medo,  estresse e depressdo, assim como de haver um

comprometimento a longo prazo no p6s pandemia.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, exploratoria e de revisdo de
literatura. A pesquisa qualitativa preocupa-se com o universo dos significados, de crencas,
atitudes, valores, de tudo aquilo que ndo pode ser quantificado (Minayo, 2014). Ou seja, esse
tipo de pesquisa

[...] responde a questdes referentes a um conjunto de fendmenos humanos
entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar

suas acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes (Minayo, 2014, p. 21).

Quanto a pesquisa exploratdria é um tipo de investigacdo que costuma ser qualitativa,
e “[...] tem como principal objetivo o fornecimento de critérios sobre a situacdo problema
enfrentados pelo pesquisador e sua compreensdo” (Malhotra, 2001, p.106). Também “[...]
proporciona maior familiaridade com o objeto de investigacdo, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses, inclui levantamento bibliografico e entrevistas” (Gil, 2008,
p. 41).

Paralelamente, a revisdo de literatura permite a partir da leitura a busca pelas partes
mais adequadas em vista a identificar as publicagbes mais pertinentes para a pesquisa
(Ibidem). Nesse sentido, desempenha um papel fundamental na consolidacdo do
conhecimento existente sobre tema da Evasdo e o Abandono Escolar para a compreensao dos
aspectos que norteiam essa tematica.

Paulatinamente, para obtencdo de resultados relevantes referentes ao objeto

pesquisado foram utilizadas as principais fontes de coleta de dados: livros, documentos
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normativos, artigos cientificos, dissertagdes e monografias, onde as especificacdes e a sele¢do
dos materiais foram atender o que demanda a pesquisa, dando assim, maior sustentacdo
tedrica sobre a mesma. Também foi necessario utilizar noticias de jornais a fim de
complementar as informacdes deste estudo.

Para a coleta dos dados, foi utilizada a base de dados, Scielo.Org por ser uma
plataforma de reconhecimento cientifico e de qualidade de suas publica¢cdes indexadas. Os
descritores utilizados para a busca foram "evasdo escolar”, “abandono escolar” “pandemia”
“evasdo escolar and pandemia”, “abandono escolar and pandemia”. Os critérios de busca
tiveram como filtro, o recorte temporal de 2022 a 2024 e artigos em lingua portuguesa.

Para a selecdo dos artigos empregou-se como critérios de inclusdo: artigos que se
engquadrem a tematica, e esteja no periodo citado anteriormente, e como critério de exclusao:
artigos que ndo apresentam relevancia com a tematica, ou artigo duplicado.

Para as analises dos dados, a pesquisa foi dividida em trés categorias e contempla: a)
concepcOes acerca da evasdo e do abandono escolar; b) fatores socioecondémicos
correlacionados a evasdo e ao abandono escolar; e ¢) consequéncias da evasdo e abandono
escolar p6s-pandemia.

Para a interpretacdo e sintese dos dados coletados, foi utilizada a “Andlise de
Conteudo” (Bardin, 2011), um método utilizado para analisar dados qualitativos e que visa
identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema. A “Analise de Conteudo” € o
conjunto de técnicas de andlise das comunicac@es, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens para obter indicadores quantitativos ou
ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo e
recepcao (variaveis inferidas) das mensagens (Bardin, 2011).

Para a analise dos contetidos, foram utilizadas as seguintes etapas apresentadas pela
autora quais sejam: 1) pré-analise; 2) exploracdo ou anélise e inferéncia; e 3) tratamento e
interpretacdo dos dados. A pré-andlise refere-se a na simples organizacdo do material, ou seja,
a leitura flutuante, a selecdo dos documentos, a formulacdo das hipdteses e dos objetivos, e
etc. Essa etapa subdivide-se em quatro etapas: a) leitura flutuante que ocorreu por meio da
selecdo dos documentos da coleta de dados e comega a conhecer o texto; b) escolha dos
documentos que consiste na demarcacdo do que sera analisado; c) formulacdo das hipdteses e
dos objetivos; d) referenciacdo dos indices e elaboracdo de indicadores por meio de recortes
de texto nos documentos de analise (ibidem).

Na etapa de exploracdo e analise do material adotam-se procedimentos para sustentar

as conclusdes e consideracdes. E uma etapa importante uma vez que pode ou ndo possibilitar
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a riqueza das interpretacdes e inferéncias. Por fim, a terceira e Gltima fase diz respeito ao
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Esta etapa é destinada ao tratamento dos
resultados. Nela as informacdes sdo condensadas e destacadas para analise. E o0 momento de

analise reflexiva e critica (ibidem).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
O corpus deste estudo constitui-se de 7 artigos, conforme Fluxograma 1.

Fluxograma 1: Etapas da coleta de dados e composic¢éo do corpus de estudo.

[ SCIELO.ORG ]
Total de artigos Excluidos apos Excluidos ap6s leitura Incluidos no
encontrados leitura dos resumos dos textos completos | _, | corpus de estudo
20 10 19 7

Elaboracéo: O AUTOR.

Dos 39 artigos encontrados, 18 foram excluidos por incompatibilidade temética e/ou
ndo apresentavam informac@es relevantes ao objeto de investigacdo da pesquisa. Os 7 textos

selecionados estdo identificados no Quadro 1.

Quadro 1: Artigos que compdem o corpus de estudo

. . Autores Periddico
ID Titulo Objetivo Ano
Impactos na aprendlzage~m Identificar na literatura mundial artigos que
de estudantes da educacéo - .
g - relatam os impactos deste isolamento na Barbosa
Al |bésica durante o isolamento - : 2022 | CoDAS
. . ._| aprendizagem de criangas e adolescentesda | etal.,
fisico social pela pandemia educacio basica
do COVID-19 ¢
. Compreender as significacdes
Isolamento social, - X
. - dos professores da rede publica frente as Rev.
pandemia e a atividade s L : Branco et .
A2 RN experiéncias pedagogicas durante o ensino 2022 |Psicopedag
docente: Significacdes p . al., .
- remoto atraves de entrevistas ogia
sobre 0 ensino remoto .
semiestruturadas
A Educacéo e os impactos | Refletir sobre a Educacéo e a aprendizagem, Dias: Ensaio:
A3 da Covid-19 nas por conta das perdas, que foram acentuadas ' 12022 | aval. pol.
. / A Ramos. .
aprendizagens escolares durante o periodo pandémico. publ. Educ.
Investigar, sobretudo, que escola eles
gostariam de ajudar a construir no novo Nobre et SciEelo
A4 | Que escola pds-pandemia? | contexto, considerando que adaptagdes serao al 2022 | Preprint
exigidas por parte de todos os agentes B
envolvidos na educagao.




19

Discute a relacdo entre a evasao escolar na
educacdo bhasica e o fendmeno da necropolitica,
A5 Evasdo escolar na educacdo| tendo como hipétese que a evasdo integraum | Silva; | 2023 | SciElo
basica e necropolitica projeto politico maior de exterminio de vidas | Alves. Preprint
negras, sendo elemento estruturante do sistema

econdmico vigente

Refletir sobre as concepgdes relativas ao
Abandono e evasdo escolar| abandono e a evasdo escolar por parte de .

e o - . 5 ~ | Ramos;
A6 | soba otica dos sujeitos | agentes publicos que atuam junto a populacéo Janior 2024 | Educ.
envolvidos juvenil num municipio de porte médio do Pesqui.

interior paulista.
Vida sem escola e salide | Analisar os efeitos da pandemia de Covid-19
A7 mental dos estudantes de | sobre a salde mental dos estudantes durante | Vazquez | 2022 | Salde
escolas publicas na parte do periodo de suspensdo das aulas etal., Debate
pandemia de Covid-19 presenciais

Elaboracédo: O AUTOR

Com base no corpus deste estudo, analisaremos a tematica proposta a partir de topicos

como modo de melhor caracterizar e refletir sobre os dados coletados.

4.1. Compreensoes acerca das causas do abandono e evasao escolar

A evasdo escolar tende a ser mais elevada nos paises emergentes como o Brasil, cuja
desigualdade econémica é mais acentuada. Entre 0s(as) adolescentes, as taxas sdo0 muito mais
preocupantes. Mesmo antes da pandemia, esse fendmeno ja preocupava 0s pesquisadores
brasileiros em educacdo, pois ja se observava as fortes interferéncias dos fatores internos e
externos a escola na tomada de deciséo dos educandos ao ato da evaséo e abandono.

O abandono e a evasdo escolar sdo situacOes que trazem consequéncias tanto no
ambito pessoal, quanto no social. O abandono ocorre quando o estudante deixa a escola antes
de encerrar o0 ano letivo, havendo a possibilidade de retorno no ano seguinte para matricular-
se novamente; a evasdo acontece quando o estudante se matricula, ndo conclui os estudos
naquele ano e retorna nos anos seguintes (Ramos; Janior, 2024).

Em A4 (identificado no Quadro 1), Nobre et al., 2022, p. 13, afirma:

Em todas as grandes regibes do Brasil, os dois principais fatores
relacionados a evasdo escolar sdo: a necessidade de trabalhar e o desinteresse
pelos conteddos escolares, que alcancaram cerca de 70% dos jovens,
indicando a necessidade de medidas que incentivem a permanéncia dos
jovens na escola.

Em estudo realizado por A6, em que buscou refletir sobre as concepcodes relativas ao

abandono e a evasdo escolar, por parte de agentes publicos que atuam junto a populacdo
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juvenil em determinada instituicdo, foi constatado, em entrevista aos participantes, que 0s
principais fatores causadores do abandono e evasdo escolar estdo relacionados a escola,
a situacdo socioeconémica, a familia e ao proprio adolescente. Ja nos estudos de A2, dentre 0s

principais motivos para a evasao escolar, 0s mais citados foram:

[...] a necessidade de trabalhar (39,1%) e a falta de interesse (29,2%). Entre
as mulheres, destaca-se ainda o fator gravidez (23,8%) e os afazeres
domésticos (11,5%)”. Em todas as grandes regides do Brasil, os dois
principais fatores relacionados & evasdo escolar sdo: a necessidade de
trabalhar e o desinteresse pelos contetdos escolares, que alcangaram cerca
de 70% dos jovens, indicando a necessidade de medidas que incentivem a
permanéncia dos jovens na escola (Nobre et al., 2022, p.13).

Para A2, com o advento da pandemia, o movimento de evasdo escolar foi
intensificado, 0 que vem aumentando a defasagem na aprendizagem. E para, além disso, com
a intensificacdo do uso de aparelhos digitais, como celulares, computadores e tablets na
pandemia, as docentes entrevistadas afirmam enfrentar em sala de aula “[...] dificuldades
relacionadas ao descontrole dos estudantes para com o uso do aparelho, pois quando utilizado
na sala de aula interrompe a continuidade das atividades” (Branco et al., 2022, p. 329). O
celular e as demais tecnologias da comunicacdo tem sido um desafio para as escolhas
publicas. Sobre a utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICS) o Jornal

Nacional publicou a seguinte noticia:

Figura 1: Noticia 1 - Uso da tecnologia em escolas publicas e privadas.

JORNAL NACIONAL

B3
Euro Comercial R$ 6,204 11,4% Euro Turismo R$ 6,448 10,83% [1+]]

Uso da tecnologia ainda é um
desafio para escolas publicas e
privadas de todo o pais

Na volta as aulas presenciais, uma pesquisa nacional da Fundagdo Lehman mostra que, na
opinido de 91% dos pais, a internet torna a escola mais atraente para os alunos. E os
professares concordam.

12/02/2022 23h04 - Atualizado hé 2 anos

FONTE: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/03/12/uso-da-tecnologia-ainda-e-um-
desafio-para-escolas-publicas-e-privadas-de-todo-o-pais.ghtml. Acesso em 10/11/2024



https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/03/12/uso-da-tecnologia-ainda-e-um-desafio-para-escolas-publicas-e-privadas-de-todo-o-pais.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/03/12/uso-da-tecnologia-ainda-e-um-desafio-para-escolas-publicas-e-privadas-de-todo-o-pais.ghtml
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De acordo com a Figura 1, o uso das tecnologias torna o contexto escolar mais
atraente, entretanto relatos dos pais evidenciam a disparidade existente na implantagéo e
utilizacdo dessas tecnologias. Assim, se por um lado, na iniciativa privada houve um fomento
na utilizacdo de tablets e aparelhos celulares, algo que ja era rotineiro nestas escolas, por
outro lado, na iniciativa publica diversos foram os problemas para implementacdo do uso
dessas tecnologias, destacando-se, por exemplo, necessidades de aprendizados bésicos do
manuseio desses aparelhos, barreira ja transposta ha alguns anos pelos estudantes das escolas
privadas.

Ainda nesse contexto, a Fundacdo Carlos Chagas, realizou uma pesquisa sobre o0s
desafios enfrentados na educacdo durante a pandemia na Bahia. Explica-se que, embora
muitos estudantes tenham um celular, eles ndo tém um plano de dados adequado para
acompanhar as aulas e realizar as tarefas. “Normalmente, esses celulares sdo apenas para
acesso as redes sociais, para passar tempo. Um equipamento, como esse, ndo da conta de
atividades educacionais”, diz. Ele ainda alerta quanto a necessidade de saber o que fazer com

0s recursos. Nem mesmo os professores tiveram treinamentos para dar as aulas remotas.

Figura 2: Noticia 2 - Desafios da educacé@o durante a pandemia

?Fundagao Institucional ~  Concursos Pesquisa e Educagdo v  Difusdo ~ Prg

Carlos Chagas

Luanne Caires

Publicado em:
18/07/2024 22:14:14
fefindado, Na midia

vy B O ©

Desafios da educagao durante a pandemia

Pesquisa Educagdo escolar em tempos de pandemia na visdo de
professoras/es da Educagdo Basica é referéncia em coluna
jornalistica

22/11/2021 | Hoje em Dia

A pesquisa Educacdo escolar em tempos de pandemia na visdo de professoras/es da
Educacdo Basica, realizada pela Fundagao Carlos Chagas, é referéncia em coluna do
portal Hoje em Dia sobre os desafios da educacéo durante a pandemia. O texto
apresenta dados sobre aprendizado, desigualdades e saide mental em instituicbes
de ensino.

FONTE: https://www.fcc.org.br/fcc-noticia/pesquisa-da-fundacao-carlos-chagas-sobre-educacao-na-
pandemia-e-fonte-de-dados-no-portal-hoje-em-dia/. Acesso em 10/11/2024



https://www.fcc.org.br/fcc-noticia/pesquisa-da-fundacao-carlos-chagas-sobre-educacao-na-pandemia-e-fonte-de-dados-no-portal-hoje-em-dia/
https://www.fcc.org.br/fcc-noticia/pesquisa-da-fundacao-carlos-chagas-sobre-educacao-na-pandemia-e-fonte-de-dados-no-portal-hoje-em-dia/
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Esse fato vem tentando ser contornado por medidas de inclusdo digital adotadas pelo
Governo da Bahia como, por exemplo, a distribuicdo de chips de internet no periodo

pandémico, conforme a noticia da Figura 3.

Figura 3: Noticia 3 - Chip com internet na rede municipal de Salvador.

Estudantes da rede municipal de
Salvador recebem chips com
internet para assistir aulas pelo
celular

Objetivo € facilitar acesso ao aplicativo 'Escola Mais', de ensino a distancdia.
Por G1 BA

30/07/2020 21h05 - Atualizado hi 4 anos

Fonte: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/07/30/estudantes-da-rede-municipal-de-salvador-
recebem-chips-com-internet-para-assistir-aulas-pelo-celular.ghtml

Em marco de 2020, as aulas das escolas de todo o estado da Bahia foram suspensas, e
com isso, a prefeitura da capital de acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED),
disponibilizou chips com internet para facilitar o acesso dos estudantes ao aplicativo “Escola
Mais”, 0 que possibilitou o acesso as aulas virtuais.

De acordo com o site da SEMED, tiveram direito ao chip 33 mil estudantes de 101
escolas de Salvador que estavam cursando o Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) e a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA 1) no periodo. O pacote de dados de internet do chip era
restrito apenas para 0 acesso do aplicativo das aulas. O objetivo da distribui¢do do chip foi
gue os estudantes pudessem seguir com a rotina de estudos sem que o aprendizado fosse
prejudicado e também, evitar o crescimento da evasdo escolar durante e apds a pandemia do
NOVO coronavirus.

Podemos trazer um aspecto desta complexidade pensando na causa da evasdo e
abandono escolar, elucidando o que os autores falam sobre o isolamento social e suas
consequéncias. O Al afirma que o impacto do isolamento fisico durante pandemia prejudicou
significativamente a aprendizagem dos estudantes da Educagdo Basica, criando lacunas que
dificultam o retorno e a permanéncia nas escolas. O A2 e A7 examinam como o isolamento

social afetou a atividade docente, revelando as dificuldades do ensino remoto e apontando que


https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/07/30/estudantes-da-rede-municipal-de-salvador-recebem-chips-com-internet-para-assistir-aulas-pelo-celular.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/07/30/estudantes-da-rede-municipal-de-salvador-recebem-chips-com-internet-para-assistir-aulas-pelo-celular.ghtml
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muitos estudantes perderam o vinculo com a escola devido & falta de contato presencial e de
suporte adequado.

Outro aspecto que podemos elucidar esta discutido no A3 que ao ampliar o campo das
reflexdes, apresenta que o0s impactos da pandemia sobre o aprendizado também esta
relacionado fortemente ao acesso aos instrumentos e servicos das tecnologias.

O A4 questiona como a escola deveria se transformar no periodo pds-pandemia,
demonstrando a necessidade de uma adaptacdo curricular, pedagdgica e estrutural para
atender os novos desafios impostos. Mas o que temos visto ainda é uma realidade que precisa
de muitas adaptagdes e modificagdes para que possamos “talvez” recuperar o que foi perdido
ao que se refere as aprendizagens que deixaram de ser consolidadas durante a pandemia.
Ainda neste contexto de acGes, 0 A5 relaciona a evasdo escolar a necropolitica e argumenta
que a falta de investimentos e de politicas de apoio a permanéncia escolar em contexto
vulneraveis tem efeitos nocivos, colocando em risco o futuro de muitos jovens.

Outro aspecto observado foi que o A6 enfatiza a importancia de compreender a evasao
a partir da perspectiva dos proprios envolvidos, uma abordagem que merece destaque, mas
que infelizmente, ndo é foco deste estudo. Ademais, os autores do corpus desta pesquisa,
dialogam e convergem com a ideia de que uma das possibilidades para atenuar o problema da
evasao escolar é o estreitamento das relagOes entre a escola, a familia e o estado, em regime

de cooperacéo.

4.2. O impacto da Pandemia da COVID-19 no abandono e evaséo escolar

Os autores do Al afirmam que advento da pandemia trouxe diversas consequéncias
para a sociedade. Entre essas consequéncias, esta o esvaziamento dos ambientes escolares e a
precarizacdo do ensino. As poucas atividades que aconteceram em periodos semi ou
presenciais, na baixa frequéncia e assiduidade dos estudantes, causando implicacGes maiores,
como por exemplo, menor retengdo da aprendizagem e o0 aumento do abandono escolar
(Barbosa et al., 2022).

Essa defasagem na aprendizagem também € vista no A2 que sustenta a ideia de que,
muitos dos estudantes apresentaram dificuldades de acesso aos mecanismos necessarios para a
participacao das aulas no formato remoto (Branco et al., 2022). Sendo salientado também que
ndo foram apenas os estudantes que tiveram suas construgdes de aprendizagens prejudicadas,
mas também os trabalhos desenvolvidos pelos professores, pois muitos ndo tinham

habilidades para trabalhar os recursos tecnologicos, além de ter que adquirir, com recursos
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proprios, 0s itens necessarios para a realizacdo das aulas. Fatos esses que também sdo
apresentados no A4.

Outro impacto observado foi a alteracdo na rotina do modo de ensino e aprendizagem.
Antes da pandemia, havia o ritmo das atividades presenciais, nas quais 0s estudantes e
professores socializavam-se entre si e com toda a comunidade escolar. Essa interagdo permitia
uma maior possibilidade de desenvolvimento de habilidades e competéncias para a construcao
dos conhecimentos e de sabres essenciais a vida. Entretanto, com a pandemia, este cenario
modificou-se. A rotina tornou-se outra: estudantes e professores isolados em suas residéncias
e longe do convivio social escolar (A1, 3, 4 e 6).

Este novo cenério favoreceu no aumento do tempo de exposicdo as telas dos
computadores, tabletes, televisores e celulares. O mundo das atividades diversificadas dentro
da escola cedeu lugar para atividades virtuais, e muitas vezes, as mesmas, por motivo de
despreparo do profissional docente no lidar com a nova realidade pandémica (A5). Junto a
essa exposicao as telas, concomitantemente provocou outras situacdes agravante, como por
exemplo, a inversdo do sono (A2), a baixa concentracdo para as atividades escolares (A3) e
ainda no (A7), os aumentos de quadros e sintomas de depressdo e ansiedade (Vazquez, 2022).

Essas e outras consequéncias advindas da pandemia e do ensino remoto possibilitaram
“0 aumento da evasdo escolar em todos os niveis educacionais, com maiores chances entre
adolescentes que estdo nos anos finais do Ensino Fundamental ou ja tenham ingressado no
Ensino Médio” (Nobre et al., 2022, p.13). Compreensdo que também é dialogada pelos
autores do A3 e acrescentando que outro impacto causado pela pandemia foi que para os
estudantes historicamente vulneraveis e marginalizados, aumentou os riscos de ficarem ainda
mais vulneraveis e marginalizados, uma vez que houve agravos questdes referentes as
desigualdades (Dias e Ramos, 2022), algo que ficou escancarado em todos 0s cenarios
territoriais brasileiros.

No A5, € evidenciado que as consequéncias da pandemia da Covid-19 que foram ainda
mais fortes para os grupos econdémica e socialmente desfavorecidos. Os autores afirmam que,
“[...] as altas taxas de evasao refletem as multiplas formas de exclusdo/expulsdo dos sujeitos
considerados racialmente inferiores” (Silva e Alves, 2023, p.3), destacando que a evasdo
escolar “[...] pode ser considerada um problema social” (ibidem, p.4). Como podemos
perceber atraves da Figura 4.
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Figura 4: Noticia 4 - Proporgao de jovens entre 18 e 24 anos que estudavam entre 2022 e 2023

gl BAHIA

Proporcao de jovens
que estudavam na
Bahia cai pelo 3° ano
seguido e chega ao
menor patamar desde
2016, aponta IBGE

Proporcao de pessoas que frequentavam
creche, escola ou universidade,
independentemente da idade (taxa de
escolarizacao), caiu comparado ao 2022,
passando de 27,9% para 27,5%.

Por g1 BA
22/03/2024 11h05 - Atualizado ha 7 meses

Fonte: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2024/03/22/proporcao-de-jovens-que-estudavam-na-
bahia-cai-pelo-30-ano-seguido-e-chega-ao-menor-patamar-desde-2016-aponta-ibge.ghtml. Acesso em
10/11/2024

Na reportagem apresentada acima, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), notamos que caiu de 30,4% para 29,9%, a proporc¢ao de jovens entre 18 e 24
anos que estudavam entre os anos de 2022 e 2023. Dados que representam menos de 34 mil
estudantes de um ano para o0 outro e que demonstram que a evasao escolar € um problema que
afetou e ainda afeta diversos estudantes, pois as consequéncias sdo vistas no cotidiano dos
dias atuais nas salas de aula. Podemos citar 0 caso da aprovagdo em massa institucionalmente
oficializada e defendida com a promessa de recuperacao das aprendizagens em turno oposto.
Coisa que ndo aconteceu. Os estudantes que foram aprovados seguem apresentando lacunas e
falta de desenvolvimento em diversas habilidades e competéncias para sucesso do ano escolar
atualmente.

De acordo com os dados do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) a
Bahia registrou em 2021, inicio do periodo pandémico, uma taxa de 11,5% de abandono
escolar. No ano de 2023, essa taxa reduziu para 5,4% em todo o estado. Diante destes dados,
elucidarei quais foram as medidas/a¢Ges tomadas pelo governo do Estado da Bahia para essa

reducao.


https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2024/03/22/proporcao-de-jovens-que-estudavam-na-bahia-cai-pelo-3o-ano-seguido-e-chega-ao-menor-patamar-desde-2016-aponta-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2024/03/22/proporcao-de-jovens-que-estudavam-na-bahia-cai-pelo-3o-ano-seguido-e-chega-ao-menor-patamar-desde-2016-aponta-ibge.ghtml
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4.3. Medidas e solugdes adotadas pelo governo da Bahia para minimizar abandono e

evasdo escolar em periodo p6s-pandemia

De acordo com os estudos de A5, a pandemia da Covid-19 trouxe diversas
consequéncias no cendrio brasileiro (incluindo o territorio baiano — grifo meu), sobretudo para
0 campo educacional, pois refletiu rapidamente os efeitos pandémicos negativos. Diante desta
realidade, me questiono sobre quais foram as acdes/politicas que o governo brasileiro adotou
para combater tais consequéncias? E o governo da Bahia, o0 que fez para a minimizacéo da
evasao e abandono escolar?

Para Cemin, 2011 apud Silva e Alvez, 2023, p. 4,

O Estado tem a responsabilidade de garantir a permanéncia dos estudantes
no ambiente escolar, por isso, quando ocorre a evasdo escolar é preciso que o
Estado busque estratégias para minimiza-la ou erradica-la, oferecendo
possibilidades para que a escola possa colaborar com a frequéncia assidua
dos educandos, dando possibilidades e oferecendo recursos para 0S
professores criarem métodos atrativos que contribuam para o interesse e
permanéncia na escola.

Desta forma, evidencia que o Estado deveria fomentar e promover estratégias que
pudessem solucionar ou minimizar o abandono e a evaséo escolar que aumentaram e marcam
o cotidiano das escolas publicas no Brasil e da Bahia.

Segundo Natividade et al., (2020), o MEC ndo adotou nenhum mecanismo de
coordenacdo e de acompanhamento das redes municipais e estaduais de educacao para aferir,
minimamente, como estava se desenvolvendo as atividades através do ensino remoto.
Prevaleceu a auséncia de diretrizes nacionais padronizadas.

Por fim, muitos professores e estudantes enfrentaram dificuldades em se adaptar ao
ambiente digital e ndo houve suporte continuo para diagnosticar e assegurar a efetividade das
atividades ndo presenciais, 0 que levanta questionamentos sobre a qualidade do ensino
oferecido no periodo.

Para além desses problemas, a subutilizagdo dos recursos pertencentes ao MEC e 0s
entraves na destinacdo das verbas para 0s municipios agravou a exclusdo digital, tendo em
vista que os estudantes de baixa renda ndo tinham acesso a internet e aos dispositivos
adequados para 0 ensino remoto.

A critica também se estende a falta de coordenacdo na elaboracdo de protocolos de

retorno seguro as aulas presenciais, 0 que contribuiu para o aumento da evasdo escolar e das
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desigualdades educacionais. Falhas que contribuiram para uma crise educacional sem

precedentes.

Figura 5: Noticia 5 - Retorno das aulas presenciais na Bahia em 2021.

91 BAHIA

Bahia tem retorno de
aulas 100% presenciais
na rede estadual de
ensino, nesta segunda-
feira

Atividades presenciais voltam apds um ano e
sete meses da suspensao, que ocorreu em
margo de 2020, por causa da pandemia da
Covid-19. A expectativa é de que 900 mil
estudantes voltem as escolas.

Fonte: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/10/18/bahia-tem-retorno-de-aulas-100percent-
presenciais-nesta-sequnda-feira.ghtml. Acesso em 10/11/2024

Diante das discussdes apresentadas, podemos notar que a evasdo escolar na Bahia se
configura como um grande desafio para o sistema educacional estadual. Tendo essa realidade
visibilizada, o governo estadual adotou algumas politicas na tentativa de diminuir a evaséo e o

abandono escolar. Veremos a seguir.

4.3.1 Programas de assisténcia estudantil

Os programas de assisténcia estudantil foram e tém sido importantes medidas para a

reducdo da taxa de abandono escolar na Bahia.

e Bolsa Presenca

Uma das medidas foi o programa Bolsa Presenca, criado pela Lei n® 14.310, de 24 de
marco de 2021, apds o periodo de isolamento social, com o retorno das atividades na rede
estadual de ensino e que passou a ser permanente a partir de 16 de dezembro de 2021,
conforme a Lei n° 14.396, que alterou a lei original. De acordo com o Governo do Estado, 0

programa Bolsa Presenca,


https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/10/18/bahia-tem-retorno-de-aulas-100percent-presenciais-nesta-segunda-feira.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/10/18/bahia-tem-retorno-de-aulas-100percent-presenciais-nesta-segunda-feira.ghtml
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[..] garantiu seguranca alimentar para cerca de 380 mil familias e a
permanéncia de mais de 428 mil estudantes na rede estadual. Para receber o
beneficio, é necessario manter atualizado o cadastro da familia no CadUnico
e participar das avaliacGes de aprendizagem realizadas pela unidade escolar,
que orientam o acompanhamento pedagogico (Santos, 2024).

O programa foi criado para ajudar as familias dos estudantes da rede estadual de
ensino que estdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com o objetivo de reforcar a
seguranca alimentar e oferecer uma rede de apoio visando contribuir para a educacdo e
qualidade de vida. No més de outubro de 2021, 405 mil estudantes, distribuidos entre 361 mil
familias em condicdes de vulnerabilidade econdmica, foram beneficiados. O investimento do

Governo do Estado da Bahia foi de aproximadamente R$ 56,4 milhdes de reais.

e Pé de Meia

O programa “Pé de meia”, destinado para estudantes de baixa renda e regularmente
matriculados no Ensino Médio da rede publica de ensino e em escolas que atuem na educacédo
do campo, e estudantes que estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). E um programa considerado propulsor de incentivo para a
permanéncia e, consequentemente, para a efetivacdo da conclusdo escolar dos
estudantes.

De acordo com o Art. 2° do Decreto n® 11901 de 26/01/2024, séo objetivos do
Programa Pé-de-Meia:

| - democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio e estimular a sua
permanéncia nele;

Il - mitigar os efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na
conclusédo do ensino médio;

Il - reduzir as taxas de retencéo, abandono e evaséo escolar;

IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacéo;

V - promover o desenvolvimento humano, com atuagdo sobre
determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reproducéo

intergeracional; e
VI - estimular a mobilidade social (Brasil, 2024).

De acordo com o Ministro da Educacdo, Camilo Santana, o programa é muito
importante, pois se configura como um incentivo para que os estudantes possam continuar

freqiientando a escola. Também como democratizar o acesso, reduzir a desigualdade social,

aspectos que podem contribuir para a diminui¢do da evasdo e do abandono escolar.
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Para receber o pagamento de incentivo mensal de R$ 200,00, o estudante precisa
comprovar matricula e frequéncia. E ao final de cada ano concluido, o beneficiario do Pé-de-
Meia recebe R$ 1.000,00 (mil reais) que s6 podem ser retirados da poupanca apos a formatura

no Ensino Médio.

e Programa Mais Estudo

O Programa Mais Estudo foi instituido na Rede Publica Estadual de Ensino pela Lei
N° 14.306, de 12 de fevereiro de 2021. O Mais Estudo refere-se a um programa de monitoria
estudantil, criado pelo Governo do Estado da Bahia, cujo objetivo é contribuir para os
indicadores educacionais incentivando estudantes que apresentam bons resultados escolares
em Lingua Portuguesa ou Matematica a desenvolverem atividades de apoio que colaborem
para o processo de aprendizagem de seus/suas colegas (SEC/BA, 2021). Os estudantes que
participam do Programa recebem mensalmente uma bolsa de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais), alem de certificagdo no final da monitoria. De acordo com a Secretaria do Estado da
Bahia, 46 mil estudantes ja foram selecionados neste ano, até o0 momento. Assim, o Estado ja
repassou R$ 9,7 milhdes e tem uma estimativa para R$ 62,1 milhdes no final do programa.

O objetivo do programa é ampliar os conhecimentos de quem participa, no caso, 0
monitor; colaborar no processo de aprendizagem dos colegas da turma; valorizar a
aprendizagem entre pares; e, incentivar outros (as) estudantes a buscarem bons resultados a
participar do programa. Além do incentivo financeiro, a monitoria estimula os participantes a
refletirem sobre suas vocages e anseios.

Para além dos programas apresentados, outras estratégias foram criadas para combater
tanto o abandono escolar, quanto as desigualdades sociais referentes a educacdo no Estado.
Posso citar, como exemplo, o reforco na alimentacdo escolar, cujo objetivo foi garantir a
permanéncia dos estudantes na escola e promover o desenvolvimento integral deles,
possibilitando assim, a reducéo da taxa de abandono escolar (Sec. BA, 2024).

Com esses programas e estratégias adotados, 0 Governo do Estado da Bahia buscou
assegurar que os estudantes tivessem condic¢oes alimentares para realizar seus estudos, como
também investiu na infraestrutura escolar, com constru¢do de novas unidades, ampliacdo e
modernizacdo de escolas ja existentes com o0 objetivo de tornar a escola um ambiente mais
atrativo e confortavel para uma educacéo pos-pandemia (Sec. BA, 2024).

Mas alguns resultados mostraram resultados negativos na tentativa de grantir

aprendizagem em tempo e pos-periodo de pandemia. Considerando o ranking da evasdo em
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periodo po-pandemia, entre os estados, a Bahia surge em ultimo, com nota zero, pois néo
apresentou nenhum plano para o Ensino Médio no primeiro ano da pandemia (Barberia et al,
2021). Embora Salvador tenha sido a capital brasileira que recebeu a melhor nota em estudo
realizado pela Fundacao Getualio Vargas (FGV) sobre a eficiéncia dos programas de educacéo
publica remota dos estados e capitais brasileiros.

No levantamento publicado pela FGV, os autores do estudo citado acima, sdo
pesquisadores do departamento de Ciéncia Politica, Universidade de Sdo Paulo (USP) e
responderam, na pesquisa, que o zero recebido pela Bahia se deveu ao fato de que o Estado
“nao instituiu ensino remoto em 2020, permitindo, de maneira livre, que municipios e escolas
adotassem iniciativas proprias”. Além disso, basearam a nota através de quatro componentes
internos da pesquisa: meios de transmissdo, formas de acesso, supervisdo dos estudantes e 0s
niveis de ensino cobertos pelo EAD.

Outro aspecto negativo aponta que a transicdo do ensino presencial para o ensino
remoto que nao teve uma eficacia na organizacdo e conducdo para as mudancgas necessarias.
Diversas familias, sobretudo nas areas rurais e periféricas, ndo tinham acesso a internet de
qualidade, ou mesmo equipamentos adequados (como computadores, tablets ou celular) para
que os estudantes pudessem participar das aulas online, o que gerou uma desigualdade no
acesso a educacdo, sendo essa classe, a mais prejudicada, conforme ilustrado na Figura 6,

abaixo:

Figura 6: Desigualdades educacionais na Pandemia da Coyid-19

Fonte: [ ézio Janior. Disponivel em: https://legado.anped.org br'news/pesquisa-com-1476-estudantes-
da-regiao-de-sorocaba-indica-que-4168-nao-estao-aptos-ao-trabalho
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Tal evidéncia foi constatada nos estudos de Al que afirmou o seguinte:

Muitas familias de baixa renda ou da zona rural podem ter limitacGes
relacionadas a conexdo com a internet, impossibilitando assim a
comunicacdo com os professores para receber as instrucfes das aulas,
frequentemente enviadas via email. No Brasil, apenas metade dos domicilios
utilizam a internet na zona rural, enquanto na zona urbana o nimero sobe
para 83,8% (Barbosa et al., 2022, p. 4).

Diante da afirmacdo, foi possivel notar que uns dos principais motivos que contribuiu
para a desigualdade foram as diferencas de acesso entre estudantes de alta e baixa renda; pela
desigualdade no processo de ensino-aprendizagem e recursos tecnolégicos; assim como,
acesso aos materiais educacionais para dar suporte durante as aulas remotas. E os impactos
sdo visivelmente observados nos dias atuais quando nds professores percebemos as
dificuldades apresentadas pelos estudantes no desenvolver de suas atividades e no
desenvolvimento de habilidades e competéncias de aprendizagens que ja& deveriam ser
consolidadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Frente aos objetivos deste estudo, esta revisdao de literatura e dados estatisticos
apresentados, possibilitou compreender que a suspensdo das aulas presenciais, devido a
pandemia do novo coronavirus COVID-19, causou diversas consequéncias para inimeros
estudantes em todo o pais, sobretudo para aqueles residentes no estado baiano. De modo
geral, os principais desafios enfrentados na educacdo durante esse periodo foram: o novo
modelo de aulas - das presenciais para as remotas; a necessidade de adaptacdo aos recursos
tecnoldgicos por parte de professores e estudantes; 0 acesso aos materiais e Servicos
tecnoldgicos e de comunicacdo virtual; e, sobretudo, o isolamento social que, junto a outros
fatores, foram decisivos para o aumento de problemas de cunho emocional e psicoldgico,
consequenciando na evasdo e no abandono de muitos estudantes do seu processo formativo
educacional.

Para minimizacdo dos efeitos negativos, o governo da Bahia, adotou algumas
providéncias por meio de politicas, acdes e estratégias para a superagdo do caos no periodo
pandémico, como por exemplo, investimento em programas de assisténcia estudantil como o

Bolsa Presenca, o Pé de Meia e Programa Mais Estudo.
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Os programas citados acima desempenham um papel importante na promogédo da
inclusdo social e no fortalecimento da educacdo baiana. Além de promover o suporte
financeiro, ajudam a criar condicbes para que 0s estudantes permanecam na escola,
desenvolvam habilidades importantes e tenham a oportunidade de crescimento pessoal e
académico. Essas iniciativas refletem o compromisso com a tentativa de diminuigdo da
reducdo das desigualdades no ambiente escolar.

Outra evidéncia que ficou clara foi a necessidade de promover a capacitacdo
continuada e tecnologica dos educadores, enfatizando a reanalise de metodologias de ensino e
de aprendizagem que incluem o uso das tecnologias e de aulas interativas. Muitos dos
problemas de desinteresse e desisténcia dos estudantes as aulas remotas estavam associados
ao modo como essas aulas eram ministradas e ao modo como as atividades eram direcionadas.
A culpa ndo é dos professores, mas do Estado que ao deu as definas condicdes para a
realizacdo de aulas mais proximas e significativas & realidade e ao momento pandémico
vivenciado pelos estudantes. Os professores, neste cenario, foram os herdis da vez. Muitos
tiveram que custear seus equipamentos tecnoldgicos e se dedicarem a cursos de capacitacdo
por conta propria.

Por fim, é importante e relevante elucidar o valor social da educacéo e da escola e
repensar a educacdo escolar de qualidade, pois a educacdo € o principal instrumento de
transformacdo individual e coletiva. Ela ajuda a formar cidaddos criticos, conscientes e
capacitados, contribuindo para uma sociedade mais cidada. A educacdo ajuda a promover a
igualdade de oportunidades, minimizando as desigualdades e abrindo caminhos para o
desenvolvimento social e econdmico de um grupo ou populagéo.

A educacdo escolar de qualidade, por sua vez, € o alicerce para garantir que esses
valores sociais se concretizem de forma efetiva. Uma escola de qualidade vai além de ensinar
conteddos, pois busca formar individuos com diversas competéncias fazendo-os capazes de
enfrentar as adversidades do mundo contemporaneo. Isso envolve ndo apenas um curriculo
bem estruturado, mas também professores qualificados, recursos adequados e um ambiente
capaz de atender as necessidades dos estudantes. Neste viés, repensar a educacdo significa
pensar em melhorar as praticas pedagdgicas e cobrar investimentos em politicas publicas que
assegurem a equidade no acesso e na permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

Outrossim, cabe evidenciar a importancia desse tema, que esta presente na literatura
h& muito tempo, e portanto, € necessario produzir mais pesquisas, uma vez que a educagdo

muda constantemente as motivacGes para a desisténcia e a evasao escolar ao longo do tempo.
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