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PREFACIO

As relagdes entre educagdo e municipio dominam o conjunto dos te-
mas dos artigos reunidos nesta tao ttil publicagdo. Sua utilidade esta
em apresentar uma analise das principais questoes que centralizam
os debates na sociedade brasileira contemporanea em busca de uma
posicio que possa conciliar o atendimento das metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educagao e as medidas de contengao de gastos
que estdo em tramitagdo no Congresso Nacional. A publicagdo tem
por base uma organiza¢do tematica coerente e bem articulada aos
estudos de gestdo e politica educacional.

Todos sabem que os sistemas municipais de educagdo passa-
ram a ter maior énfase no campo da produgio cientifica com a con-
quista de uma paradoxal autonomia administrativa que tem origem
no conjunto de demandas incorporadas como direitos na Constitui-
¢do de 1988. Por outro lado, estdo assumindo, cada vez mais, maiores
encargos financeiros referentes ao ensino fundamental.

A amplitude e significacao da discussdao proposta ganha re-
levancia quando questiona o preceito “Gestdo democratica do ensi-
no publico assegurada pelos principios da educagao publica’, marco
normativo da Constituicao Federal de 1988, que se torna um desafio
constante para a area de conhecimento da Administragdo Educacional
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(Teoria da Organizacdo, do Direito Educacional, da Economia da Edu-
cacdo, das Politicas Educacionais, da Gestao Escolar e da Supervisao).
Assim, essa drea solidamente construida ha mais de um século, precisa
das novas abordagens. Nesse dossié, os artigos apontam para a analise
dessas novas abordagens e essa ¢ a grande contribuigao da publicagao.

Esse preceito constitucional foi depois consolidado pela LDB,
Lei n° 9796/94, que apresentou a possibilidade de progressivos graus
de autonomia as unidades escolares publicas de educagdo basica
(que nao pode ser confundida com soberania), com a possibilidade
ou ndo dos municipios constituirem-se como sistemas proprios ou
vinculados ao Sistema Estadual sob o formato de parcerias com o
Estado e dentro de um contexto de regime de colaboragao.

Nesse novo cenario, o gestor educacional, no exercicio das suas
multiplas fung¢des, passou a ser objeto de analise na academia. Varios
estudos ja foram desenvolvidos no sentido de compreender o lugar
estratégico do gestor educacional na implementagao das politicas edu-
cacionais. Ele precisa instrumentar-se com as técnicas da geréncia, da
administragdo de pessoal, da supervisdo educacional, do curriculo, do
financiamento da escola, das relagdes com a comunidade, em especial
de pais e alunos, chegando ao processo das reclamacées.

Assim, a publicagdo comega com a analise da evolugdo da
administragdo escolar no Brasil, destacando a formagdo do gestor.
Dentre os enfoques de formacao, destaque-se o perceptual ou hu-
manistico da psicologia, como tem sido tratado pelos especialistas.
A consciéncia da percep¢ao, segundo A. W. Combs' e outros, torna-se
importante na medida em que o comportamento das pessoas é o
resultado direto do seu proprio campo de percep¢do no momento

! COMBS, A. W. et al. The professional of education of teachers. 2. ed. Boston: Allynand
Bacon, 1977.
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em que esta procedendo. Dentro dessa linha, os significados repre-
sentam descobertas do sujeito em formacdo. As descobertas desses
significados se configuram em um processo pessoal que envolve
propositos, valores, objetivos e conceitos. A aprendizagem ¢ uma
questao de significados que sdo descobertos pelo interacionismo
entre as pessoas.’

A publicagdo enfatiza um aspecto da Administragdo Educa-
cional que ¢ a gestao escolar e visa, sobretudo, os estudos relativos ao
sistema municipal de educagdo de Salvador, evidenciando a necessi-
dade desse sistema, assim como das demais administragdes munici-
pais, munirem-se dos processos, das técnicas e dos métodos para o
seu melhor desempenho.

A rede publica municipal de Salvador, conforme se tem co-
nhecimento, necessita de estrutura, diretrizes, politicas e processos
para a sua gestdo. Busca-se, entdo, “investigar como se deu o pro-
cesso de municipaliza¢io do ensino fundamental desta capital”.
E preciso ter bem em vista que a rede publica municipal est4 estrutu-
rada em um sistema, o qual se compde de unidades escolares que se
relacionam, como também das redes eletronicas, que condicionam a
modernidade e a funcionalidade da gestio operacional de qualquer
estabelecimento educacional, universitdrio, comercial, industrial e
mesmo agricola. O processo de municipaliza¢do do ensino funda-
mental nesta capital esta em vias de formagao, ndo somente por for-
¢a do condicionamento politico-administrativo, como também pela
continua passagem de encargos educacionais vindos da administra-
¢do estadual.

2 BOAVENTURA, Edivaldo M. As etapas do doutorado. Salvador: UNEB, 1994.
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E de todo aconselhével que essa administragio municipal tenha
uma gestdo participativa da comunidade escolar - pais, representantes,
liderangas locais e alunos — podendo ter ainda outros componentes.
Um estudo de caso tomou para exame a Escola Municipal Cidade Vi-
toria da Conquista, vale a inovagio metodologica desse case study.
Nao basta tdo somente a pesquisa bibliografica e documental, ha de se
utilizar outras metodologias para abordagem da dinamica gestao esco-
lar como Survey, pesquisa-agao, experimental. Por fim, o texto relata a
experiéncia de gestdo escolar, registrando a histéria e o planejamento
de uma comunidade escolar com o documento de Campinas de Piraja,
bairro da capital baiana.

Esta coletanea, coordenada por Ivan Luiz Novaes, Avelar Luiz
Bastos Mutim e Jomaria Alessandra Queiroz de Cerqueira Araujo,
tem a participacao de professores e alunos, conforme preceitua a
produgido académica pds-graduada. De parabéns, pois, estdo os seus
participantes pelo esfor¢o de realizagdo que resultara em instrumen-
to de leitura e de aprendizagem para o publico-leitor que trabalha
nos sistemas municipais de educacao.

Edivaldo M. Boaventura
Professor Emérito da UFBA e Doutor Honoris Causa pela UNEB.

10



APRESENTACAO

Esta coletanea origina-se na necessidade de aprofundar estudos so-
bre a dinamica da gestao no cotidiano das escolas e dos sistemas
educativos. O livro buscou trazer resultados de pesquisa que resul-
tam de diferentes parcerias académicas entre grupos de pesquisa de
diferentes universidades, tendo como articulador o Grupo de Pes-
quisa em Gestdo Educacional e Formagdo de Gestores - NUGEFE.
O NUGEF ¢é um grupo vinculado aos Programas de Pés-Graduagao
Gestao e Tecnologias Aplicadas a Educagao/GESTEC e Programa
de Poés-Graduacao em Educagdo e Contemporaneidade/PPGEduC
da Universidade do Estado da Bahia. Com esse trabalho, os orga-
nizadores pretenderam contribuir para a reflexdo acerca do tema,
estimular novas pesquisas, valorizar e promover a discussdo sobre os
temas abordados. Os autores sdo responsaveis pelo desenvolvimento
de pesquisas no campo das politicas e gestdo educacionais, sendo
portadores de vivéncias e experiéncias em institui¢oes educativas de
Educacédo Basica e Superior.

A coletanea foi estruturada tendo como base os varios olha-
res sobre a gestdo escolar e educacional, que foram organizados em
trés partes. A primeira parte, GESTAO ESCOLAR: EVOLUCAO,
FORMACAO E PARTICIPACAO, reune artigos que fazem referéncia

11
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a alguns conceitos e préticas da gestdo escolar e refletem pesquisas re-
alizadas a partir do cotidiano profissional da maioria dos autores.

O artigo apresentado pelo professor Henderson Carvalho
Torres, intitulado A evolugdo da administragio escolar no Brasil, pro-
cura analisar o desenvolvimento da administracdo escolar tendo o
intuito de compreender o processo de amadurecimento e evolugdo
da gestdo escolar no pais, considerando os inimeros pontos de di-
vergéncias, em termos de objetivos e resultados esperados pelos dis-
tintos modelos de organizagao.

As professoras Joanita Moura da Silva e Katia Siqueira de
Freitas apresentam um artigo sobre o percurso formativo dos di-
rigentes escolares e buscam descrever as exigéncias definidas para
o exercicio da fungdo de dirigente escolar nos cursos de formagao
de professores. Elas abordam ainda as modalidades de formagdo do
gestor escolar e apresentam exemplos de forma¢ao continuada no
estado da Bahia e na cidade de Salvador-BA.

O terceiro artigo discorre sobre a participagdo da familia na
escola. Elaborado por Ione Oliveira Jatoba Leal, Cristiane Regina
Dourado Vasconcelos e Anita dos Reis de Almeida, situa-se no campo
da percepcao dos gestores escolares com relagdo a participagao da fa-
milia na escola e na vida escolar dos educandos, a fim de aprimorar o
processo de ensino-aprendizagem e de democratizar a gestdo escolar.

Alinhado a tematica da participacdo da comunidade esco-
lar e da sociedade civil na gestdo escolar, o artigo de Avelar Luiz
Bastos Mutim, Aline Maria Santos Ferreira e Telma Concei¢do
Cunha visa compreender em que medida a gestao e os instrumentos
formais da Rede Municipal de Ensino de Salvador fortalecem a par-
ticipagdo. Trazem ainda o arcabougo normativo e uma avaliagao da
materializagdo da gestdo participativa na referida rede concluindo

12
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que, embora sejam oferecidas condi¢des e estratégias que suposta-
mente fortalecem a participacio, a plena efetivacao da participacio
ainda se constitui em um desafio a ser superado.

A segunda parte da coletanea, intitulada POLITICAS E GES-
TAO EDUCACIONAL: REFLEXOES E PRATICAS, agrupa artigos
que analisam a politica, avaliagdo e gestao educacional. A discus-
sao se inicia com a apresentagdo da estruturacio do sistema pu-
blico municipal de ensino de Salvador-BA, no artigo de autoria de
Jomaria Alessandra Queiroz de C. Araujo, Cristiane Regina Dourado
Vasconcelos e Avelar Luiz Bastos Mutim, que buscaram desenvolver
a caracteriza¢do da Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador,
elencando os principais desafios enfrentados pelos seus gestores, em
especial, pelos gestores das unidades escolares que a compde.

Avaliagdo institucional na Educag¢do Bdsica: instrumento de
promogado da gestdo democrdtica é o titulo do artigo escrito pela pro-
fessora e gestora escolar Cleide Pereira Oliveira, que ressalta a impor-
tancia da pratica da avaliacdo institucional nas escolas de educagédo
basica, focando na Escola Municipal Cidade Vitdéria da Conquista.
Os resultados foram oriundos da articula¢do entre os conhecimentos
coletivos socialmente construidos sobre autoavaliacao da escola e os
conceitos e conhecimentos do campo da teoria da avaliagdo institu-
cional. Dessa analise, foi possivel identificar limites e possibilidades
da acdo na escola.

Os gestores educacionais Mércia Ramos Xavier e Ivan Luiz
Novaes apresentam um breve histdrico do percurso da educacio
profissional no Brasil e, em seguida, explanam sobre alguns aspectos
que corroboraram para sua consolidagao como politica publica edu-
cacional. Os autores finalizam o artigo tecendo consideragdes sobre
a atual Politica de Educagédo Profissional e Tecnoldgica do pais, com

13
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a expansao da Rede de Educagio Profissional e Tecnoldgica e criagao
dos Institutos Federais.

A terceira parte enriquece essa publicacdo com 0 RELATO DE
EXPERIENCIA de uma agio idealizada e implementada pela gestora
escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador, Jomaria
Alessandra Queiroz de Cerqueira Araujo e pelo Educomunicador,
Everton Terra Nova, numa escola da referida rede. O trabalho relata
a experiéncia de idealizagao, planejamento e operacionalizagdo de
uma oficina de documentarios produzidos a partir de smartphones,
dentro de uma escola publica municipal de Salvador-Bahia. Neste
texto, os autores discutem a importancia da postura do gestor escolar
frente ao uso das novas tecnologias para ressignificar os contetidos
curriculares, identificar talentos, estimular o uso das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagio (TICs), mobilizar a comunidade escolar
em torno de um objetivo comum e para modernizar os recursos di-
daticos usados durante as aulas.

A partir dos artigos aqui publicados, estudantes, professores,
pesquisadores e leitores poderao tecer reflexdes e perspectivas sobre
politica e gestdo no contexto educacional contemporaneo. Assim,
essa coletdnea pretende ainda estimular novos estudos e pesquisas
sobre os temas aqui abordados e contribuir para a transformacéo da
realidade educacional.

Desejamos uma excelente leitura salientando que os artigos
projetam a relevancia da discussdo sobre as politicas e a gestdo edu-
cacional e escolar, colocando o foco da agdo politico-educativa nas
necessarias transformacoes de demandas e desafios suscitados nestas
areas de conhecimento, em potenciais instrumentos de compreensao
e intervencdo na realidade das institui¢cdes educativas.

Os Organizadores.

14
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A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO
ESCOLAR NO BRASIL

Henderson Carvalho Torres

Quando se observa o desenvolvimento da Administracao Escolar ao
longo do século XX e inicio do atual século XXI, percebe-se uma
dinamica de construgao e reconstrucdo de premissas e solugdes dire-
cionadas para as demandas educacionais e administrativas proprias
ao universo escolar, mas que se relacionam com os movimentos poli-
ticos, sociais e culturais que caracterizaram diferentes etapas da his-
téria da educacdo no Brasil.

A Administragao de Empresas ofereceu aos gestores da Admi-
nistragdo Escolar, a oportunidade de analisar a luz das diversas teo-
rias administrativas, aquelas que poderiam melhor contribuir com
a racionalizacao dos processos burocraticos da institui¢ao, a fim de
lhes possibilitar administrar melhor os recursos disponiveis a servi-
¢o das melhores praticas pedagdgicas, as quais, obviamente, para que
sejam bem sucedidas, devem estar em consonancia com os anseios
da comunidade onde a escola se encontra inserida.

De acordo com Zung (1984), obras escritas no inicio do sé-
culo XX ja buscavam aplicar conceitos relacionados a Teoria Geral

17
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da Administracdo, a Administracio Escolar, considerando a fun-
¢do do diretor escolar, como um organizador de fungdes e tarefas
no ambito da institui¢do, com o propodsito de melhor utilizar os
recursos humanos e materiais disponiveis nas escolas e universi-
dades. E esse processo compreendia aprimoramentos nos aspectos
operacionais e estruturais, visto que os principais teéricos da Ad-
ministragdo naquele momento, Taylor e Fayol, tinham como foco
de estudo a busca pela maxima eficiéncia e pela eliminacio dos
desperdicios nos processos produtivos.

Nesse sentido, Barroso (1995) chama atengéo para a aplicaciao
de métodos tayloristas de principios e técnicas de administragdo no
formato gerencial, buscando associagdo a um discurso com foco na
valorizagdo dos aspectos técnicos da gestdo, pondo de lado a con-
flitualidade ideoldgica, politica e social, inerentes as instituigoes de
ensino em geral.

Sander (2007) assevera que, desde o inicio do século XX, hou-
ve um movimento de incorporagdo generalizada dos principais pres-
supostos, técnicas e praticas da escola classica da administragéo, sob
a crenca de que tais principios e métodos, por suas caracteristicas
abrangentes, eram automaticamente aplicaveis a todo e qualquer tipo
de instituicdo, incluindo nesse bojo, as instituicoes educacionais. Sem,
no entanto, considerar as especificidades que escolas e universidades
possuem em relagdo as empresas de produgdo industrial. Essas ins-
tituigoes lidam com a formagado das pessoas, seja crianca, jovem ou
adulto, onde o planejar, organizar, dirigir e controlar deve ter foco em
um processo bem peculiar cujo resultado ¢ identificado no desempe-
nho das pessoas aprendizes, a partir do conhecimento apropriado.

Salientamos que para Roesch (1999) é possivel delinear a

\

metodologia quanto a natureza, abordagem, procedimentos de

18
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coleta e analise de dados. Neste sentido, a pesquisa proposta tem
natureza descritiva, a qual descreve e interpreta a realidade, sem
qualquer interferéncia na unidade de estudo, bem como libera o
pesquisador de estabelecer relacdes de causa e efeito entre as ca-
tegorias estudadas. A pesquisa descritiva tem como objetivo pri-
mordial possibilitar a analise das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, ou, entdo, o estabelecimento de relagdes
entre variaveis, a fim de permitir a reflexdo sobre a realidade do
universo a ser pesquisado, neste caso, quanto a participacdo das
teorias administrativas na gestao escolar.

LIMITACOES NA APLICACAO DA ADMINISTRACAO DE
EMPRESAS NO CONTEXTO ESCOLAR

Na perspectiva de Dourado (2007), a gestdo educacional apre-
senta natureza e caracteristicas proprias, que a diferencia das em-
presas de produgdo em geral, na aplicagao dos métodos, técnicas e
principios da administracao de empresas, em func¢ao das suas espe-
cificidades e, principalmente, aos propositos a serem alcangados.
O que acaba por impactar diretamente na questdo do processo de
planejamento e desenvolvimento da educagdo e da propria escola,
compreendida, também, como organizagdo, pois é intencionalmente
constituida, possui objetivos definidos, recursos e dispde de pessoas
para desempenhar fungoes.

Gerir com foco na eficiéncia administrativa e operacional,
mas distante das demandas reais que norteiam a vida escolar, tal-
vez seja a grande dificuldade nesta relagao entre escola e comu-

nidade. Somando-se a isso, a descrenca no valor e relevancia da
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politica, especialmente em virtude do enorme fluxo de mal feitos
protagonizados pelos politicos em geral, diminui as expectativas
que a sociedade tem em relagdo ao papel da politica no processo de
melhoria das institui¢cdes publicas, incluindo-se ai, a escola putblica.
Silva Junior (2002) afirma que a administragdo educacional nasce
no Brasil, distante das preocupa¢des com sua propria elaboracéo
teorica, ja que renuncia por antecipagdo ao trabalho de construgido
dos proprios conceitos e referenciais tedricos, assumindo aqueles
elaborados pela Teoria Geral da Administra¢ao, em consondncia
com conceitos relativos as ciéncias sociais. E, desta forma, o foco
acabou por converter-se para a organizagdo das atividades admi-
nistrativas e pedagdgicas das escolas em detrimento a busca e siste-
matiza¢ao de um conjunto de questdes tedricas que justificassem o

desenvolvimento de um novo campo de conhecimento.

Segundo Sander (2002), as estruturas organizacionais e pra-
ticas administrativas adotadas tradicionalmente em nossas escolas
ndo produzem os resultados educacionais esperados por professores,
pais e alunos. O sistema de gestdo mostra-se incapaz de buscar solu-
¢Oes efetivas para os problemas da educagéo, pois o excesso de buro-
cracia paralisa a criatividade, o julgamento profissional e a inovagao.
Desse modo, o processo educacional e a aprendizagem enfrentam,
por muitas vezes, dificuldades em fun¢ao da estrutura organizacio-
nal e administrativa que em tese, deveriam servir para facilitar e in-

centivar o processo de ensino e aprendizagem.

Na visao de Amorim (1992), a burocratizagdo e a propria or-
ganizagdo do sistema social e produtivo ndo poderiam deixar de es-

tar presentes na vida das instituicdes de ensino, visto que estas sao
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também instituigdes sociais e necessitam de normatizagdes e regras
para seu funcionamento. Essa interferéncia acontece com o intuito
de transformar as estruturas e o funcionamento dessa instituigdo de

acordo com o modelo operacional de empresa produtiva.

Zung (1984) enxerga na racionalidade cientifica e na logica
da maxima produtividade, o esvaziamento da agdo politica do ad-
ministrador escolar, na medida em que ele se distancia das ques-
toes de politica educacional, tornando-se um executor de decisdes
oriundas de instancias superiores. O especifico, o local e o regional
sao sacrificados em nome de uma universalidade que permite aos
agentes politicos conformar a seus proprios valores, ao passo que
o administrador escolar se direciona cada vez mais na direcdo das
questdes administrativas e operacionais, em busca de mais eficiéncia
e produtividade, enquanto o contexto social e politico ao seu redor
vai se distanciando de sua praxis. Esta dinamica tem prejudicado o
funcionamento da escola de forma integrada quando deixa de trazer

as referéncias de sua comunidade para suas ag¢des.

No processo de investigagao sobre a eficiéncia, eficacia, efetivi-
dade e relevincia da Administragdo Escolar, Sander (2007) estabeleceu
quatro qualificacdes basicas, necessarias a formag¢do dos adminis-
tradores escolares: qualificagdo economica, qualificagdo pedagogica,
qualificacdo politica e qualificagdo cultural, que precisam estar presen-

tes nos individuos responsaveis pela Administra¢ao Escolar.
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Habilidade para coordenar a captagido
e utilizacdo de recursos financeiros,
Qualificagdo econdmica | materiais e tecnoldgicos necessarios ao
funcionamento eficiente da instituicdo
educacional.

Habilidade para coordenar a formulagdo
e acompanhamento de objetivos e metas
educacionais a serem alcangados de
forma eficaz.

Qualificagdo pedagdgica

Habilidade para elaborar estratégias
efetivas de a¢do, que satisfagam
necessidades sociais e politicas da
comunidade e do sistema educacional.

Qualificagéo politica

Habilidade para conceber solugdes
educacionais e administrativas
Qualificagdo cultural | relevantes, no que concerne a melhoria
da qualidade de vida humana na escola e
na sociedade.

Quadro 1 - Qualificagdes necessarias aos administradores escolares

Fonte: SANDER, 2007.

Segundo Sander (2007), ainda que o estudo detalhado da for-
magdo de cada uma das qualificagdes destacadas fosse objeto de disci-
plinas especificas, a preocupagio central reside em ndo deixar escapar a
visdo de totalidade e simultaneidade das questdes educacionais ineren-
tes a atividade de administrador escolar. A dindmica e a complexidade
da formagdo dos administradores escolares passam pela transdisci-
plinaridade e pela visdo sistémica, para a compreensdo do todo e sua
relagdo organica com as partes que com ele interagem de forma con-
tinua e integrada. Habilidades necessarias a elaboragdo de politicas e
praticas com foco na eficiéncia, eficicia, efetividade e relevincia.
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E importante considerar que os problemas da organizagio es-
colar ndo sdo os problemas das organizagdes empresariais, visto que
a natureza dos processos educativos ndo se confunde com os proces-
sos produtivos. O papel social da escola consiste em agente transfor-
mador da realidade, por meio da socializagao do conhecimento e do
estimulo a formagdo do pensamento critico. Quanto a empresa, seu
papel corresponde ao agente econémico, também importante para o
desenvolvimento da sociedade, mas com finalidades distintas, espe-
cialmente no tocante a questdo da disseminagdo do conhecimento,
pois a empresa o classifica como ativo estratégico e exclusivo para
geracdo da sua propria lucratividade.

Nogueira (2002) acredita que parte dos problemas atualmente
vividos pela escola estd na relacao entre a escola profissional, eficien-
te e burocratica, e a escola humanista e cidada. Ele chega mesmo a
indagar se queremos bons profissionais ou bons cidadaos. O que na
verdade é uma reflexio limitada em termos de parametros, visto que
ndo ha impedimentos no sentido de que bons profissionais também
ndo possam ser bons cidadéos.

Nesse sentido, o que realmente determina o carater trans-
formador ou conservador da administra¢ao escolar é a nature-
za dos objetivos que ela busca alcangar e o grau de sintonia que
tais objetivos apresentam em relacdo a realidade que a cerca, a
exemplo do relacionamento com a comunidade mais préxima, do
gestor e a sociedade (macro-sistema), com outras institui¢des, ou
ainda com a associac¢ao de pais e mestres, de ex-alunos e da escola
com a Secretaria de Educacao.
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PRIMEIROS ESFORCOS NA CRIACAO DE UMA
ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL

Segundo Marinho (2014), o trabalho de pioneiros da Admi-
nistracdo Escolar no Brasil, como Anisio Teixeira, Antonio Carneiro
Ledo, Querino Ribeiro e Lourenc¢o Filho, foi de imenso valor a for-
magcao de um debate critico sobre as bases administrativas das ins-
titui¢oes educacionais, bem como de fomento a percep¢ao do papel
democritico que a escola exerce no lécus onde se encontra inserida.
E nessa perspectiva, a contribui¢io de tais autores aportou impor-
tantes elementos para se pensar uma gestdo escolar democratica e
efetiva, que precisa ser pensada e trabalhada desde o processo de
preparacdo e formagdo dos futuros administradores escolares, em
cursos de graduagdo e pos-graduagao.

Referéncias mais usadas em seus

Pioneiros
estudos

Anisio Teixeira John Dewey, Elton Maio

Anisio Teixeira, John Dewey, Fernando
Antonio Carneiro Ledo | de Azevedo, Henri Fayol, Lourenco
Filho

Anisio Teixeira, Carneiro Ledo,
Querino Ribeiro Lourenco Filho, Frederick Taylor,
Henri Fayol, Durkheim

Durkheim, Frederick Taylor, Henri
Lourengo Filho Fayol, Querino Ribeiro, Fernando de
Azevedo

Quadro 2 - Principais referéncias dos pioneiros da Administragdo
Escolar no Brasil

Fonte: MARINHO, 2014, p. 68.
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Ao analisar as obras de Querino Ribeiro e Anisio Teixeira, Silva
Junior (2012) reforca a importancia que esses respeitaveis mestres
destinavam a administragao escolar, tanto na questao da aplicagdo dos
fundamentos e principios da administracdo para a melhoria da efici-
éncia da escola, quanto na questdo da importancia que se destinava a
preparagao que deveria haver para o ocupante do cargo de Adminis-
trador Escolar, que em sua visdo, necessariamente deveria ser exercida
por um educador, além de lembrar que no contexto escolar, a Admi-
nistra¢do deve estar a servico da educacio, e ndo o contrério.

Para além da contribuicdo dos diversos autores nacionais que
pesquisaram a temdtica da Administracdo da Educa¢ao, Maia (2008)
destaca as contribui¢cdes proporcionadas pela criacdo da Associagdo
Nacional de Professores de Administragdo Escolar (ANPAE), em
1961, denominagéo inicial da associa¢do, que posteriormente teve
a sua nomenclatura alterada para Associacdo Nacional de Politica e
Administra¢ao da Educagao, para a trajetdria de construcao do co-
nhecimento em administracdo da educacdo no Brasil, destacando
ainda que a realizagao do IX Simpdsio Brasileiro de Administra¢ao
da Educagio, realizado pela ANPAE, em julho de 1970, foi de enor-
me importancia, além das primeiras publicacdes da entidade, deno-
minadas Cadernos de Administragdo Escolar, que trouxeram ao pais
uma reflexao académica salutar em fungdo de congregar posigdes
divergentes “[...] sobre a natureza e fun¢do da administragdo escolar
e também pela preocupacgdo em constituir e delimitar um campo de
estudos ainda néo contemplado no pais” (MAIA, 2008, p. 43).

Sander (2007) também menciona a importincia da fundacéo da
ANPAE como marco inicial de uma nova etapa no estudo da Admi-
nistracao da Educagdo no Brasil, em funcdo de congregar professores,
pesquisadores, técnicos e dirigentes de estabelecimentos de ensino,
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para trabalhar pelo aperfeicoamento dos modelos de gestao escolar no
pais, além de atribuir significativo valor a outra importante entidade
criada no pais em 1976, a Associagido Nacional de Pds-Graduagio e
Pesquisa em Educa¢ao (ANPED), que vem desempenhando um im-
portante papel na disseminagdo dos resultados de intimeros estudos
no campo da politica e gestao da educagao no Brasil.

O GESTOR NA EDUCACAOQ

Utilizar a terminologia da administragdo na drea da educagao
¢ delicado, considerando o entendimento amplo de que a adminis-
tragdo visa o lucro. Ha que ser compreendida a administragdo como
o planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades de uma orga-
niza¢do ou institui¢do, diagnosticando deficiéncias e identificando
aspectos positivos, estabelecendo metas, planos e programas para
alcancar os objetivos estabelecidos, através de decisdes e procedi-
mentos (LACOMBE; HEILBORN, 2008). A partir desse conceito,
entendemos a administragdo de fato presente no processo da ges-
tao escolar. A administragdo auxilia o gestor escolar a atingir os ob-
jetivos estabelecidos para a escola ou institui¢ao da qual ¢é titular e
responsavel, possibilitando o acesso a instrumentos que fornecam
dados e informagdes a fim de orientar o caminho a ser percorrido
com a equipe interna e a comunidade externa, a qual possui estreita
relagdo com a escola.

A capacidade de envolver e compromissar a equipe e a comu-
nidade externa constitui a gestao, extensdo da administragao. A ges-
tdo tem maior amplitude quando o gestor possui o conhecimento,
perspectiva e atitude necessaria para atingir os objetivos, bem como o
envolvimento e participagdo da equipe.
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Todavia, neste artigo, como resgate dos termos da administra-
¢do sem a pretensdo de diminuir a educagdo, caracterizamos na ges-
tao da escola como elementos de entradas: comunidade, visitantes,
alunos, professores e recursos financeiros, e de saidas temos os alu-
nos em continuidade do processo de ensino fundamental e médio,
profissionais formados na graduagdo e pds-graduagdo. Estes cons-
tituem os elementos que dependem da gestdo e do gestor escolar,
em qualquer dos niveis da educa¢ao formal, a fim de apresentar os
resultados. A gestdo estd sim presente na educagao! Ela se caracteriza
como uma importante ferramenta que auxilia na realizacdo das ativi-
dades e no alcance dos objetivos. E importante esta conscientizacdo
de que a gestao da escola existe e possibilita um melhor desempenho
pedagégico e académico.

Na prdtica, as agdes frequentes do gestor escolar correspon-
dem a elaboracdo de horario e calendario, alocagdo e aplicagao dos
recursos financeiros, realiza¢ao de trabalho com estudantes e grupos
comunitarios, motivagdo da equipe, lideranca e representagao do
estabelecimento ou instituicdo, bem como o acompanhamento da
sala de aula, promogio e participagdo nos encontros, articulagdo e
comunica¢ao com a comunidade.

Acrescenta-se, ainda, que as atribui¢oes deste gestor estao dis-
tribuidas em cinco dimensdes, a saber: curriculo e instru¢ao, pessoal
docente e técnico, estudantes, recursos financeiros e materiais, e re-
lagao com a comunidade. No que se refere ao curriculo e instrugao,
a atencdo esta voltada para a estrutura curricular e sua permanente
atualiza¢do, a implementacdo de programa de acompanhamento e
de permanéncia do aluno, o cuidado e atengdo com o material dida-
tico, livros, mddulos e cadernos, além do processo de avaliacao.
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Quanto ao pessoal docente e técnico, o gestor deve estabelecer
uma relacio de lideranca com os professores e técnicos, acompanhar
o funcionamento das salas de aula, providenciar o provimento ou
substituicdo de professores e técnicos e viabilizar a formacio conti-
nua destes profissionais.

As agdes do gestor, dirigidas diretamente aos estudantes,
referem-se a aten¢do concernente a participagdo de estudantes nas
atividades previstas, o acompanhamento da atua¢do do servigo de
orienta¢do, empenho na relagio entre o diretor e os estudantes, con-
trole de auséncia e comunica¢ao aos pais ou responsaveis, bem como
cabe ao gestor a responsabilidade de repreender ou suspender o alu-
no, quando a situa¢ao exigir, e com base no regimento da instituicao.

O gestor ¢ encarregado também da aplicagdo dos recursos or-
camentarios e financeiros, providenciando a manutengéo, limpeza e
reparos das instalagdes fisicas, e consertos e reparos dos materiais e
equipamentos permanentes, assim como gerencia a merenda escolar
ou o restaurante universitario. Por dltimo, temos a relagdio com a
comunidade, na busca de integrar a a¢ao da institui¢ao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre Administragdo da Educagdo no Brasil pos-
suem um vasto campo a ser explorado, e sua aproximacgdo inicial com
as teorias administrativas permitiu avangos em inimeros aspectos
importantes na questao da organiza¢ao das tarefas administrativas e
no estabelecimento de métodos e técnicas gerenciais mais eficientes
do ponto de vista econdmico e produtivo. Entretanto, também ocor-
reram inimeros pontos de conflitos, visto que uma institui¢ao de
ensino quer seja uma pequena escola ou uma grande universidade,
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possui objetivos significativamente distintos em rela¢ao as organiza-

¢Oes empresariais ou industriais.

O estabelecimento de um modelo de gestdo que busca a eficién-
cia em seus processos administrativos e a eficicia em seus resultados
pedagogicos, precisa estar também em sintonia com os anseios e ne-
cessidades da sociedade, a fim de que se tornem efetivos e relevantes.
E nesse sentido, a elaborac¢ao das premissas norteadoras no processo
de construgdo dos objetivos estratégicos a serem alcangados pela insti-
tuicdo assume grande relevancia, pois passa pela definicdo do modelo
de educacio que se pretende trabalhar e do contexto politico, econd-
mico, social e cultural em que a escola se encontra inserida.
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A FORMACAO DO GESTOR ESCOLAR

Joanita Moura da Silva
Katia Siqueira de Freitas

ORIGENS DA FORMAGAO DO GESTOR
ESCOLAR NO BRASIL

A formagao do Gestor Escolar tem sua origem no Instituto de
Educaciao da Universidade de Sdao Paulo (IEUSP), criado em
1933 - sendo a primeira escola de formagao superior de professo-
res — e extinto em 1938:

O IEUSP oferecia formagdo para o ‘técnico em edu-
cagdo em Cursos de Administradores Escolares cujo
objetivo era o preparo de diretores escolares, para
egressos de sistemas de ensino e técnicos para o siste-
ma de ensino, entre eles o inspetor. (EVANGELISTA;
TRICHES, 2009, p. 178).

Em 1939, por meio do Decreto Lei n° 01 de 04 de abril de
1939, foi criado o curso de Pedagogia e estabelecido o curriculo ba-
sico deste curso. Nesta regulamenta¢ao legal, o Pedagogo era for-

mado Bacharel (técnico em educagdo), e a duragdo do curso era
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de trés anos e, se cursasse mais um ano de estudos, tornar-se-ia
licenciado, podendo ministrar aulas nas escolas normais. A literatura
registra que naquele periodo, o referencial técnico se sobrepunha ao

referencial pedagdgico.

Com a promulgagdo da Lei n° 5.540/68, de 28 de novembro de
1968, que reformou o Ensino Superior, houve a regulamentagdo do
curso de Pedagogia, que trouxe o indicativo de preparagao de profes-
sores e especialistas com habilitacio em administracdo, supervisdo
e / ou orientacdo educacional (Parecer n° 252/69 de autoria de Valnir
Chagas; BRASIL, 1969).

O artigo 30 da Lei 5.540/68" destacava a importancia do pro-
fessor e dos especialistas com curso superior para atuarem no antigo
segundo grau (atualmente equivalente ao ensino médio) em campos

especificos do conhecimento conforme explicitado a seguir:

A formacdo de professores para o ensino de segun-
do grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como
o preparo de especialistas destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e
orientagdo no ambito de escolas e sistemas escolares
far-se-a em nivel superior. (BRASIL, 1968).

Diversos setores de planejamento foram instalados em Secre-
tarias de Educagéo - estaduais e municipais - bem como geréncias e/
ou setores que congregavam o trabalho de especialistas nas areas de

supervisio e orientacdo educacional.

1

Revogado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional n° 9.394/96.
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Ne DECRETO/
LEI / PARECER

OBJETIVOS

Decreto-Lein° 01, de
04 de abril de 1939

Estabelecer a organizagdo da Faculdade
Nacional de Filosofia, local em que o curso de
Pedagogia foi instalado, com a extingdo, em
1938, do Instituto de Educagdo da Universidade
de Sao Paulo - IEUSP.

O curso é voltado para a formagio do técnico
escolar, em detrimento do exercicio de fungdes
docentes.

Lei Federal n° 5.540,
de 28 de novembro
de 1968

Fixar normas de organizagdo e funcionamento
do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média, e da outras providéncias.
Administrador escolar é especialista.

Parecer do Conselho
Federal de Educagio
(CFE) de n° 251/62

Fixar o curriculo minimo e a durag¢do do

Curso de Pedagogia, o professor primario seria
formado no ensino superior e fixou o curriculo
minimo do curso de Pedagogia, sua duragao
seria de quatro anos, formar tanto o bacharel
como o licenciado, na pratica, o esquema 3 anos
+1 ano continuo.

Parecer Conselho
Federal de Educagio
(CFE) n° 252/69

Instituir uma parte comum e outra diversificada
no curriculo de Pedagogia, bem como
habilitacdes: Magistério das Disciplinas
Pedagoégicas do Segundo Grau, Orientagdo
Educacional, Administra¢do Escolar, Supervisdo
Escolar e Inspecao Escolar, oferecidas durante

a graduagao. O curso de Pedagogia forma
professores e especialistas.

Quadro 1 - Leis e pareceres que regulamentaram a formacéo docente:

1939/1969

Fontes: BRASIL, 1939, 1962, 1968, 1969.
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Nos anos iniciais da década de 1980, a administracdo escolar
guiada pela 6tica da Administragdo empresarial, que partilhava da
visdo de que ser dirigente ¢ atuar dentro de uma hierarquia pirami-
dal - o diretor é o tinico que exerce o poder - foi sendo substituida,
aos poucos, por uma visido de que as instituicdes escolares seriam
mais produtivas se o administrador escolar atuasse com competén-
cia para estabelecer sua lideranca e trabalhar em equipe.

O DIRIGENTE EDUCACIONAL/

PERIODO/MARCO LEGAL CARACTERISTICAS DA
GESTAO-GESTOR

- Lein® 5.692/71 - Diretor - Diretor de Escola.
qualificado. - Educagio voltada para a
Substitui os requisitos de ser formac¢do com uma habilitacio
um professor com varios anos técnica profissionalizante.
de experiéncia em docéncia por - Diretores eram despreparados
profissional que administra uma | para administrar as escolas
equipe escolar. profissionalizantes.

- Os principios de Gestdo
Democratica sao assinalados na
educacio.

- Desencadeiam-se movimentos
no sentido de promover as
eleigoes diretas dos dirigentes de
instituicoes escolares.

- O diretor passa a ser Gestor
Escolar

1980 - A década de 1980 ¢
marcada pela ampla mobilizagdo
da sociedade em favor das
eleigdes diretas para os cargos
executivos, sobretudo para a
presidéncia da Republica.

1988 - Promulgagéo da
Constitui¢do Federal.

Quadro 2 - Legislacdo educacional e caracteristicas da gestdo escolar no
periodo de 1970-1988

Fontes: GHIRALDELLI JUNIOR, 2001; VIEIRA; FARIAS, 2007.
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No final da década de 1980, a relacio vertical existente entre
os profissionais que conviviam no espago escolar brasileiro foi pouco
a pouco sendo substituida por uma relagdo mais dialdgica, embalada
pelo contexto de democracia — que perpassava o cenario da politica
do pais -, refletindo na escola, onde a rigidez do cumprimento de
planos elaborados por um grupo dirigente em separado dos que exe-
cutam, foi minimizado (FREITAS, 2000).

A formagao do administrador escolar ocorreu, neste periodo,
em forma de habilitagdo especifica nos cursos de Licenciatura Plena
em Pedagogia.

Nao detectamos nesta década, no Brasil, estudos que relacionem
o desempenho profissional dos diretores ao desempenho de alunos.

O final da década de 1980 trouxe novas discussdes acerca da
formacdo docente. Nos anos seguintes, a docéncia se tornou priori-
dade, de modo que os cursos de Pedagogia sao reformulados e novas
habilitagdes sdo introduzidas como, por exemplo, a habilitacao em
Educagéo Infantil e Séries Iniciais, em Educa¢ido Especial, Educacdo
de Jovens e Adultos, dentre outras.

Até o final dos anos 1990, novos questionamentos e novos mo-
delos de gestao se estabelecem, o que implicard em novos saberes. Para
atuar dentro de um modelo, é preciso aprender novas modelagens, é
preciso treino para aprender a executar o processo administrativo das
escolas. Desenvolveu-se a formag¢do por treinamento, aquisicao de
habilidades e competéncias essenciais aos gestores, sem considerar as
particularidades dos contextos em que foram executados.

A drea de administra¢do escolar ganha énfase. O dirigente
escolar é percebido como o individuo capaz de melhorar o de-
sempenho das institui¢des escolares. As atengdes se voltam para a
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necessidade de que os dirigentes sejam capazes de elaborar e exe-
cutar procedimentos e estratégias para que a escola desempenhe
melhor seu papel.

No transcorrer das ultimas décadas, vérios estudiosos, den-
tre eles: Cunha (2009); Ferreira (2006); Franca e Bezerra (2009);
Freitas (2000, 2009); Freitas e Pilla (2006); Luck (2000, 2009, 2010);
Luck e colaboradores (2005, 2010); Novaes (2006a); Oliveira (2008);
Paro (1995, 2001, 2006, 2007, 2009); Sander (2005, 2007); Soares e
Abrucio (2009); Vieira (2002); Vieira e Farias (2007) e outros tém
analisado a trajetdria da gestdo educacional no Brasil e a formac¢ao
dos gestores da educagdo basica.

Os governos de paises da América Latina e entidades inter-
nacionais tracaram planos de desenvolvimento econdmico, politico
e social para os paises latino-americanos, numa dtica de coopera-
¢do entre seus membros, seguindo a linha ideoldgica neoliberal.
Dentre as diversas orientagdes advindas da cooperagio internacio-
nal, é possivel destacar a Declaragio Mundial sobre Educagdo para
Todos (1990), que salienta o regime de colaboragido entre os entes
federados, o que vai influenciar a legislacao educacional e o Plano
Decenal de Educagdo do Brasil, a partir dos anos 1990. Dentre as
varias declaragoes internacionais, é a Declaracdo de Quito (1991)
que aborda a tematica da gestdo escolar de maneira contundente,
relacionando-a com o desenvolvimento econdmico e social.

Que para responder a estas exitencias, es necesario
producir una transformacién profunda em La gestion
educativa tradicional, que permita articular efectiva-
mente La educacién com las demandas econémicas,
sociales, politicas y culturales, rompiendo ela isla-
miento de las acciones educativas, transformando su
contribucion en una efectiva palanca del desarrollo
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econdmico, de la justa distribucion de la riqueza y de
La participacion ciudadana. Responder a las deman-
das social es y no sélo a las de La propia administra-
cidén educativa es requisito fundamental de La nueva
estratégia. (UNESCO, 1991, p. 44).

No que se refere a gestdo educacional, os relatorios produzidos
pelos encontros internacionais sugerem a superagao da gestao cen-
tralizadora. O formato de administracdo escolar proposto volta-se
para uma gestdo descentralizada, propondo autonomia das escolas e
participacido de todos os envolvidos.

Consideradas as novas exigéncias a partir das tendéncias tedri-
cas e econdmicas, ha que se pensar nas instituicdes formadoras e nos
recursos formativos que sdo direcionados aos sujeitos que atuam nos
cargos diretivos das organizagdes escolares. O fato de estarem no exer-
cicio da gestao escolar conduz os profissionais da educagio a pertence-
rem a um novo grupo profissional especifico, sem perder de vista que
continuam sendo educadores exercendo uma nova fung¢do na escola.

A década de 1990 traz no bojo das mudangas sociais, culturais
e econdmicas, novas concepgdes quanto a administragdo e a forma-
¢ao dos seus dirigentes, o que impde novas formas de atuagdo das
organizagdes publicas. Dentre essas, destaca-se o processo formativo
em cursos de curta duragao, por vezes obedecendo a logica de que
formulas pensadas a priori serao capazes de responder ao movimen-
to existente no contexto de atuagdo do gestor.

Pensar na formagao do educador para atender a novos princi-
pios e metas, requer lembrar que os modelos de formagao do gestor
acompanham a forma de desenvolvimento econémico. A sociedade
globalizada traz mecanismos de flexibilidade, ela cobra dos sujeitos
inseridos nos contextos educacionais novos saberes, um novo perfil.
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Segundo Kuenzer (1999, p. 169), o novo momento histérico da so-
ciedade e da educacio solicita dos profissionais da educagio:

[...] passa a exigir o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e comportamentais, tais como andlise,
sintese, estabelecimento de relagdes, rapidez de res-
postas e criatividade em face de situagdes desconhe-
cidas, comunica¢io clara e precisa, interpretacido e
uso de diferentes formas de linguagem, capacidade
para trabalhar em grupo, gerenciar processos, eleger
prioridades, criticar respostas, avaliar procedimentos,
resistir a pressdes, enfrentar mudangas permanentes,
aliar raciocinio formal a intui¢do criadora, estudar
continuamente e assim por diante.

Paro (2009) destaca que é preciso atentar para os processos de
formacao do gestor e explicita que é preciso compreender a gestao
sob o prisma da gestdo democratica, suscitando que a atuagao dos
gestores necessita de formagdo e capacitagao para atender as deman-
das de uma gestdo plena. Este profissional necessita ser formado para
a apreensdo do todo escolar.

Por sua vez, a solu¢do do paradoxo pela afirmagéo
do carater democratico e emancipador da educagio,
com fins antagdénicos ao mando e a submissdo ineren-
te & produgio capitalista, labora na direcdo de uma
formagiao de dirigentes escolares fundamentada no
pedagdgico e nas potencialidades da educagdo como
pratica democratica. (PARO, 2009, p. 456-459).

Em relagdo a formagao do gestor escolar, Malavasi (2006)
destaca a énfase dada a um perfil de profissional com novas com-
peténcias, que sabera atuar face as novas demandas sociais e econo-
micas da sociedade. O gestor escolar trabalha visando exercer sua
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lideranca, buscando alcangar o desenvolvimento de toda a escola e
da comunidade em seu entorno.

A figura do gestor vem ganhando lugar de destaque
no cenario dessas reformas educacionais. Documen-
tos nacionais e internacionais referem-se ao papel
estratégico que este trabalhador da educagdo deve as-
sumir, que ¢ o de liderar, ser capaz de inovar a cultura
da escola, fazer uso eficiente de recursos, conquistar
a comunidade, implementar campanhas, fazer par-
cerias, eliminar os gargalos no fluxo escolar e prin-
cipalmente melhorar a performance da instituigdo
para que apresente melhores resultados. Para tanto,
os gestores sdo convocados para fazerem cursos de
formacdo sob a justificativa que a reforma educativa
exige novas competéncias diante dos novos papéis a
eles atribuidos. (MALAVASI, 2006, p. 61).

Constata-se que para atuar como gestor, a formagao geral do
curso de Pedagogia é insuficiente para o exercicio da gestdo escolar,
conclama-se pela necessidade de um processo de aprendizagem cons-
tante para os docentes que exercem a fungao de dirigentes escolares
- a formacio continuada passa a ser fundamental — incorporando-se,
assim, os cursos de aperfeic;oamento, capacitacdo e treinamento.

FORMAGAO CONTINUADA DO GESTOR ESCOLAR

O conceito de formagdo continuada é utilizado de forma am-
pla e diversificada e segundo Gatti (2008, p. 57),

[...] ora se restringe o significado da expressdo aos li-
mites de cursos estruturados e formalizados oferecidos
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apés a graduagdo, ou apds ingresso no exercicio do ma-
gistério, ora ele é tomado de modo amplo e genérico.

A formacgao continuada é um processo formativo que apre-
senta formatos e duragao diferenciados, origindrios de programas
institucionais — provenientes do governo federal, estadual e/ou mu-
nicipal - ou por iniciativa do profissional de educagao.

[...] Mas, para que uma experiéncia seja considera-
da formadora, é necessario falarmos sob o angulo da
aprendizagem; em outras palavras, essa experiéncia
simboliza atitudes, comportamentos, pensamentos,
saber-fazer, sentimentos que caracterizam uma subje-
tividade e identidades. (JOSSO, 2004, p. 48).

Macedo (2010) alerta sobre a responsabilidade dos processos
formativos, pontuando a sua relagdo com a nova configuragao da
sociedade globalizada.

As politicas de formag¢do continuam fortemente so-
licitadas para dar respostas as novas configuragoes e
demandas do mundo escolar, académico, do trabalho,
da sadde e da cultura, o que coloca os atores impli-
cados nos cendrios educacionais e formativos diante
de uma significativa responsabilidade historica. Essa
questdo aparece num cenario em que a problematica
da formagdo passa a ser global. Ou seja, faz parte das
complexas demandas globais e locais e das relagdes
de poder estabelecidas pela importancia politica e
cultural que a formacdo assume. (MACEDO, 2010,
p. 22-23).
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Gatti e Barreto (2009, p. 224) justificam a existéncia destes
cursos pela necessidade de complementacdo da forma¢ao adquirida
nos cursos de pedagogia e ponderam:

O educador sai da faculdade sabendo apenas o basi-
co e precisa de uma preparagdo posterior que amplie
seus horizontes e crie a possibilidade de ele se tornar
um profissional melhor.

Ao longo da histéria da educagéo brasileira, os processos de
formacao dos que executam a gestdo escolar tém percorrido um lon-
go caminho. Vo de atos legais que se relacionam com os marcos
histdricos, econdmicos e ideoldgicos do pais e que influenciam os
processos formativos em cada época, até agdes esporadicas de ins-
tancias globais, nacionais, estaduais e locais, tendo, ao longo das ul-
timas décadas, adotado varias denominacoes.

Face ao exposto, o processo formativo desloca-se do eixo do
procedimento técnico, simples, direcional, para o eixo da incomple-
tude, do atualizar-se constante, do conhecimento que € local e global
ao mesmo tempo. Como nos lembra Macedo (2010, p. 49):

A formacao se configura por um processo com-
plexo, portanto sistémico, s alcancado em termos
de compreensao por um conjunto de reflexdes in-
formadas e relacionadas que possam ultrapassar a
preocupagio apenas com o aprendizado pautado na
capacidade de se reproduzir bem ou ndo conheci-
mentos ensinados ou néo.

Para estudiosos da area, como Pazeto e Wittman (2001), Paro
(2006, 2007), Luck (2000), Novaes (2006b) e Freitas (2009), a Ges-
tdo Democratica da Educagao nao ¢ algo tao simples e facil, que se
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modifica com um passe de magica — a partir da legislacdo. Envolve,
porém, mudangas conceituais, institucionais, formativas e atitudinais.
Estas transformacdes, ao se confirmarem nas institui¢des escolares,
permitirdo a concretizagao da gestao colocada nos marcos legais.

A formagdo dos gestores teve, ao longo do tempo, diversos
formatos e nomenclaturas. Os conceitos utilizados para denomina-la
atendem a concepcdo vigente de educagdo que se tem em determina-
do contexto histdrico, que por sua vez, nio se dissocia do momento
economico e politico em voga. Vérias sao as nomenclaturas que ja
foram estabelecidas: reciclagem, capacitagdo, aperfeicoamento, qua-
lificagdo, educacdo continuada, formacio em servico, dentre outras.

Nos anos 1980, por exemplo, havia uma polaridade muito
acentuada entre conhecimento pratico e tedrico nas organizagoes e
esse principio repercutiu nas escolas. Alguém pensava as solugoes
e competia aos gestores e técnicos copia-las e aplica-las em seus
contextos. A aprendizagem destas solu¢des era realizada em cursos
denominados de cursos de reciclagem, cursos rapidos nos quais a
individualizagdo do conhecimento era componente forte.

Os gestores eram executores de técnicas provenientes de ou-
tros contextos, mas que eram aplicadas sem questionamentos, por
ser o que “havia de mais novo enquanto conhecimento’, dai eram
reciclados os saberes antigos.

Um dos componentes mais significativos da Lei n°9.394/96
foi a alteracdo da concep¢do de Administracao nas escolas publicas,
que é demarcada pelo movimento em prol da gestdo democratica
(BRASIL, 1996).

A concepg¢do muda e com esta ocorrem alteragdes quanto a
forma de ser e estar gerindo uma escola, o que requer a assimila¢ao
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de novas dinamicas. Assim, os dispositivos legais e 0 momento poli-
tico, social e econdmico redefinem o papel do dirigente escolar.

Esta mudanca de concepgao é significativa e altera a abrangén-
cia do modo de gerir a escola, mas ndo se pode negar que mecanis-
mos de administragao estao presentes na estrutura¢do da institui¢ao
escolar, enquanto espaco que prescinde de organizagio formal
(LUCK, 2010).

Por vezes, as iniciativas de formagdo pautaram-se na visao da
organizagao escolar como empresa mercantil e, com isso, geraram
pacotes de capacitagdo prontos e fechados, induzindo os participan-
tes a adotarem novas propostas gerenciais, que eles ndo dominavam,
apenas por serem “inovadoras’, trazerem a esperanca de melhoria
nos resultados porque “deram certo” noutros contextos. Faltaram
momentos de reflexdo e ajustes a realidade. O acimulo de técnicas e
procedimentos, mesmo quando apreendidas, ndo mudaram efetiva-
mente o cendrio escolar brasileiro.

As denominagdes “cursos de reciclagem e treinamento” muito
comuns em época anterior, estio em desuso pelas conotagdes atuais
que sugerem. Reciclar se adéqua mais a objetos que a pessoas, e neste
sentido, treinar sugere repeti¢des passivas, lembrando a automagao e
o behaviorismo, adaptando-se pouco aos seres humanos atualmente
(HYPOLITTO, 2000, p. 101).

Os cursos de formagao de gestores sao diferenciados em vé-
rios aspectos: nomenclatura, duragdo, conteidos e metodologia, de
modo que obedecem, por via de regra, aos postulados da agéncia
formadora. O art. 64 da LDB n° 9.394/96 permite as instituicdes
criarem a proposta pedagogica da formagao pretendida, respalda-
das pela proposi¢do de buscar a melhoria da qualidade das escolas e,
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em geral, tem sido utilizada a designa¢ao de qualificagdo (BRASIL,
1996).

Qualificagdo ¢ o ato ou efeito de qualificar, é atribuir
uma qualidade, um titulo; qualificativo, pode ser tam-
bém referente a formagdo profissional e experiéncia,
sugeridas para o exercicio do cargo, ou entdo caracte-
risticas identificadoras de uma pessoa.

Ainda que haja vérias nomenclaturas, formatos diversos, se-
melhancas e diferencas, a formagdo em servigo, seja ela de longo,
médio ou curto prazo, é processo de aprendizagem. A aprendizagem
num processo formativo se realiza na medida em que provoca trans-
formagdes na constitui¢do do ser que aprende (dimenséo individual)
e quicd atingird os objetivos da instituigdo promotora que se traduz
em oportunizar mudangas na pratica laborativa (dimensao coletiva)
daqueles que receberam a agdo formativa.

Cursos desenvolvidos em escala nacional PARA A
FORMACAO DE GESTORES escolares

Conforme elucidado anteriormente, ha autores — Luck e cola-
boradores (2005), por exemplo, que acreditam que em uma unida-
de escolar, a qual possui em sua dire¢do um bom gestor, o trabalho
escolar alcanca melhores resultados. Partilhando desta crenga e de
outros pressupostos, ha no pais instituicdes publicas e privadas rea-
lizando cursos, no sentido de qualificar o diretor, objetivando uma
escola de qualidade. Isso tem se realizado de diversas formas.

2 Disponivel em: <http://www.significados.com.br/qualificacao>. Acesso em: 6 abr. 2012.
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As politicas publicas de formacédo de gestores das tltimas dé-
cadas apontam para o formato de formac¢do em servico, utilizando
a modalidade de ensino a distincia nos cursos desenvolvidos pelo
Ministério de Educacao (MEC). Elas tém sido proporcionadas via
regime de colaboragdo entre os entes da federag¢do: Governo Fe-
deral, Estados e Municipios, utilizando, geralmente, a Educagio a
Distincia como modalidade, devido a diversos fatores, tais como
menor custo e por atingir um nimero maior de pessoas em lo-
calidades diversas e distantes com dificil acesso fisico em menos
tempo que os cursos presenciais.

Freitas (2009) evidencia que os cursos de formagao em ser-
vico merecem destaque por serem vias de promocdo da democra-
tizagdo da escola publica, cujo curriculo é voltado para as praticas
cotidianas do gestor escolar, o que pode implicar num processo de
acdo-reflexdo-acio.

A Educagdo a Distancia (EaD) compreende o processo de
ensino-aprendizagem em que alunos e professores ndo se encon-
tram necessariamente no mesmo ambiente fisico, a interagdo ocorre
a distancia intermediada por uma meio de comunica¢ao que pode
ser desde material impresso ou digital, via internet com plataformas
destinadas a esse fim. E o rompimento de barreiras geogréficas e
temporais que pode ser feito de qualquer local do planeta, a qualquer
momento com a tecnologia adequada.

A modalidade de educagdo supracitada propicia a interio-
rizagdo dos processos de formacao de docentes, atingindo os que
moram longe dos grandes centros, ocasionando uma redug¢ao dos
gastos publicos em cursos de curta, média e longa duragao, ou seja,
adota-se o principio de fazer mais com menos custo, utilizando
recursos tecnologicos.
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No ano de 2005, os alunos de cursos a distdncia representa-
vam 2,6% do universo dos estudantes. Os resultados do Censo da
Educagao Superior de 2006, divulgados pelo Ministério da Educa¢ao
(MEC), registram um crescimento de 571% no nimero de cursos de
educacio a distancia. Os dados mostram que o numero de matricu-
las cresceu 315% (INEP/MEC).

Na atualidade, ha na esfera do Governo Federal programas e
agoes voltados a formagdo de gestores da educagao basica, deline-
ados no Plano de Agoes Articuladas (PAR), que é o dispositivo de
planejamento das politicas publicas educacionais.

Segundo o Guia de Programas do Programa de A¢des Articu-
ladas (PAR), destacam-se, no momento, trés modelos de formacio:

I - Cursos de Aperfeicoamento — Desenvolvidos pelas
Institui¢des Federais que integram a Rede de Forma-
¢do de Professores da Educacéo Bésica (Aqui se insere
o curso, objeto desta pesquisa);

II - Cursos de Especializagdo: a) Curso de Especia-
lizagdo de Coordenagao Pedagdgica, a distancia, re-
alizado pelo Programa Nacional Escola de Gestores
da Educacio Basica (405h) e b) Curso de Especializa-
¢do em Gestao Escolar, a distincia, realizado também
pelo Programa Nacional Escola de Gestores da Edu-
cacdo Bésica (400h);

III - Cursos de formacido continuada em servigo -
Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores
Escolares (Progestao) - no momento esta sendo re-
formulado - e Curso de Formacio de Gestores de Sis-
tema de Educacio de Jovens e Adultos EJA. (BRASIL,
2009, p. 10-12).
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A formagdo tem amparo na Lei n°9.394/96, nos artigos 63 e
67, bem como o seu formato em educagao a distancia é garantido no
artigo 80, paragrafo 3°.

Art. 63, § III - Programas de educagdo continuada
para os profissionais de educagdo dos diversos niveis.

Art. 67 - Os sistemas de ensino promoverao a valo-
rizagdo dos profissionais da educagio, assegurando-
-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico.

§ II - Aperfeicoamento profissional continuado, in-
clusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim.

§ V - Periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho.

Art. 80 - O Poder Publico incentivard o desenvolvi-
mento e a veiculagdo de programas de ensino a dis-
tancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
de educacio continuada.

§3°- As normas para produgio, controle e avaliagao
de programas de educagdo a distdncia e a autoriza-
¢do para sua implementagdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagio e inte-
gracdo entre os diferentes sistemas. (BRASIL, 1996).

Vale observar que os cursos de curta duracao para a formagao
de gestores foram se estabelecendo a partir do ano de 2006, quando
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o Conselho Nacional de Educagao (CNE/CP) n° 1/2006 extinguiu as
habilitagdes dos cursos de Pedagogia: Supervisao Escolar, Orientagdo
Educacional e Administracdo Escolar. Neste mesmo ano, instituiu-se
que os cursos de Pedagogia teriam como objetivo principal a Forma-
¢do do Docente (Resolugdo CNE/CP n° 01, de 15 de maio de 2006).

Os cursos de formagdo de docentes, na atualidade, contem-
plam alguns componentes curriculares voltados a area de gestdo, no
entanto, a carga hordria ndo ¢ suficiente para abarcar todo o proces-
so de organizacdo da escola e, muitas vezes, a abordagem ¢é tedrico-
-conceitual e ndo atinge as demandas existentes na pratica cotidiana.
Conforme reflete Luck (2009, p. 25)

[...] a formacao bésica dos dirigentes escolares nio se
assenta sobre essa area especifica de atuagdo. Tende a
ser genérica e conceitual, uma vez que esta é, em geral,
a caracteristica dos cursos superiores na area social.

Em 2009, uma pesquisa coordenada pela Prof.* Bernadete
Angelina Gatti e pela Prof.? Elba Siqueira de S4 Barreto, que resultou
na publicagdo pela Unesco, intitulada Professores do Brasil: Impasses
e Desafios, oferece dados sobre a forma¢ao de docentes no Brasil.
Foram analisados os curriculos e ementas de 161 cursos de formagao
docente presencial e as ementas de 3.107 disciplinas.

Neste estudo, a andlise da Licenciatura em Pedagogia con-
templou 71 cursos. Segundo esta pesquisa, 15,5% do total das dis-
ciplinas abordam conhecimentos relativos aos sistemas escolares, e
apenas 4,5% oferecem ementas especificas de gestao escolar (GATTI;
BARRETO, 2009, p. 129).

Visando cumprir os preceitos da Lei n° 9.394/96, foram desen-
volvidos dois programas de nivel nacional, na modalidade educagao
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a distancia: o Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao
Basica/ESCOLA DE GESTORES (BRASIL, 2006) e Programa de Ca-
pacitacdo a Distancia para Gestores Escolares /PROGESTAO.

Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacdo Bdsica

Trata-se de um curso de formagdo de gestores em nivel de es-
pecializagdo lato sensu. Inicialmente, surgiu com um curso-piloto
implementado pelo INEP/MEC, em 2005, proveniente de uma par-
ceria com a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/
SP) e secretarias estaduais de educagdo. Em 2006/2007, este curso
ganhou abrangéncia nacional e foi oferecido na modalidade Edu-
cacdo a Distancia, com momentos presenciais esporadicos, visando
alcancar os gestores das redes estaduais e municipais.

As diretrizes desta formagdo envolveram discussdes entre o
MEC/CONSED/UNDIME e universidades diversas, bem como en-
tidades e associagdes da drea. Para atingir um grande nimero de
gestores, firmou-se entdo uma parceria entre as Instituicoes Federais
de Ensino Superior (IFES) e as secretarias estaduais e municipais de
educacao. Esta foi implementada no ano de 2007, na modalidade de
educacéo a distancia, que atualmente é oferecida por 17 Universida-
des Federais (BRASIL, 2007, p. 5).

Esse Programa é componente do Compromisso To-
dos pela Educagéo, que é um plano de metas que inte-
gra o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
e diz respeito a mobilizagdo em torno da melhoria da
educagio bésica no Brasil, contribuindo para a me-
lhoria do IDEB das escolas e dos sistemas de ensino.
(BRASIL, 2009, p. 4).
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Este curso de pds-graduagio faz parte do conjunto de agoes
atuais, com vistas a formagdo de gestores, e ¢ desenvolvido na moda-
lidade formagdo em servigo.

Progestao - Programa de Capacitagdo a Distdncia
para Gestores Escolares

O Progestao foi criado em 2001, concebido pelo Conselho Na-
cional de Secretarios Estaduais de Educagio (CONSED). Este Con-
selho foi criado nos anos 1980, como espaco de reflexdo e debate
dos titulares das secretarias estaduais de educagao, cuja meta é lutar
junto a Unido para que os dispositivos legais e as questdes relativas
ao financiamento escolar sejam cumpridos pela Unido, tendo como
bandeira a democratizagdo da escola publica.

O Conselho tem uma politica de parceria com o Ministério de
Educagio e adota em suas agdes a linha definida pelos organismos
internacionais, nas redes estaduais de educacéo.

O Progestdo, em sua origem, nao foi direcionado a todos os
gestores das escolas publicas: somente os dirigentes das escolas da
Rede Estadual participavam. Os dirigentes de escolas municipais ini-
cialmente foram excluidos desta iniciativa. Somente apds pressdes
de 6rgaos como a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME), ¢é que os municipios foram contemplados.

Organizado em duas modalidades (presencial e a distancia),
para gestores escolares que atuam nas redes publicas de ensino dos
varios estados brasileiros, o programa tem atingido um grande nu-
mero de dirigentes escolares. O objetivo geral é formar liderancas
comprometidas com a Gestao Democratica (FREITAS, 2009, p. 174).
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Freitas (2009, p. 173) destaca o carater organizativo do pro-
grama, pois cada estado tem “[...] liberdade para se organizar e es-
truturar de acordo com suas especificidades”, sem perder de vista a

sua esséncia.

Cursos de formacado de Gestores no Estado da Bahia
desenvolvidos pela universidade federal da bahia (ufba)

O PGP/LIDERE - Programa Gestao Participativa para
Gestores de Escolas Publicas Baianas

Em Salvador, a Universidade Federal da Bahia desenvolveu, na
década de 1990, o Programa Gestdo Participativa para Gestores de
Escolas Publicas Baianas (PGP/LIDERE).? Este programa durou 10
anos. Foi financiado pela Funda¢ao Ford, Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Fundo Nacional de Estudos
e Pesquisas (FINEP). Desenvolvendo estudos sobre as formas de to-
mada de decisdo em sistemas de ensino, este programa logrou o re-
conhecimento nacional como Centro de Referéncia em Gestao pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Sendo assim, atendeu as demandas da implantagdo da ges-
tdo democratica e participativa na rede publica da educagdo ba-
sica em 30 escolas (28 em Salvador, uma em Simdes Filho e uma
escola comunitaria).

O programa desenvolveu também diversos projetos, cursos,
ciclo de palestras, oficinas e vivéncias formativas que habilitaram os

*  Disponivel em: <http://www.liderisp.ufba.br/>. Acesso em: 9 jan. 2012.
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participantes a exercer a lideranca escolar de forma critico-partici-
pativa. Um dos frutos do trabalho da equipe multidisciplinar deste
programa foi a publicagdo quadrimestral da Revista PGP/LIDERE,
que divulgava artigos e trabalhos que refletiam sobre as praticas co-
tidianas das instituicdes escolares.

O trabalho desenvolvido pela equipe do programa PGP/LI-
DERE foi qualificado pela Fundag¢ao Ford, em 2003, como um dos
dez programas mundiais “cujo esfor¢o vem alcangando significativo
impacto” na area do conhecimento, criatividade e liberdade.

O Programa PAR Formagdo UFBA/ISP/MEC

O curso de Formacio de Gestores de Educacdo Basica - PAR
Formagao UFBA/ISP/MEC - realizado em 2009, tem suas bases na
meta 34 do Plano Nacional de Educag¢do (PNE 2001/2010). Através
do regime de colaboragao, buscou-se a concretizagdo da meta, insti-
tuindo-se as parcerias entre os municipios com Indice de Educagio
Basica (IDEB) abaixo de 3,0 (conceitos obtidos conforme avaliagdo
nos anos de 2005 e 2007), as Universidades e o MEC.

A participagdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA) no
programa PAR do Governo Federal, com o curso PAR Formagao
(Curso de Formagdo de Gestores da Educa¢ao Bésica), nas modali-
dades on-line e presencial, deve-se ao fato desta institui¢ao integrar
a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Edu-
cagdo e também por ser o centro de referéncia em gestao.

O PAR Formagao UFBA/ISP/MEC atua através da
oferta do Curso de Formagdo de Gestores da Edu-
cag¢do Basica na modalidade semipresencial (suporte
impresso e on-line) para alguns municipios, indicados
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pelo MEC, dos estados de Alagoas, Bahia, Sergi-
pe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara, nos seus respectivos polos, visando atender
1.460 gestores. (UFBA; ISP; MEC, 2009).

Este curso foi concebido e implementado por profissio-
nais do Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor Publi-
co (ISP). Este Centro desenvolveu estudos e elaborou o material
da formagdo com base no material anteriormente desenvolvido no
Programa de Formagdo Continuada de Gestores de Educagdo Ba-
sica (PROGED).* Os estudos e publica¢oes datam do ano de 2004,
quando a UFBA, conforme ja mencionado, passou a integrar a Rede
Nacional de Formac¢io Continuada de Professores (REDE).

Segundo a coordenagdo do programa, este material foi res-
significado para atender aos objetivos da formagdo e melhorar o
desenvolvimento da comunidade escolar e teve:

[...] como objetivos principais apoiar a melhoria da
educa¢do nos municipios, indicados pelo MEC, cujo
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) precisa ser melhorado, e dar continuidade as
acoes desencadeadas pelo Plano de Agdes Articula-
das. (UFBA; ISP; MEC, 2009).

O Curso de Formacio dos Gestores de Educacdo Bésica (PAR
Formag¢do UFBA/ISP/MEC) foi organizado em duas modalidades:

* O PROGED ¢ um programa que utilizou a modalidade semipresencial e a distancia, que
tinha como objetivo promover a formagio continuada de gestores de unidades escolares e de
sistemas municipais de educagdo. Funcionou durante o periodo de 2004 a 2008, enquanto
durou o convénio firmado entre o Ministério da Educagao/Secretaria de Educagdo Bésica
(MEC/SEB) e a Universidade Federal da Bahia (UFBA). Disponivel em: <http://www.
proged.ufba.br>. Acesso em: 7 jun. 2010.
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semipresencial, com suporte impresso, e semipresencial, com su-
porte on-line. As duas modalidades tinham carga horaria de 200h,
com durac¢do de dois meses. Os participantes do curso foram indi-
cados pelas secretarias municipais de educagdo de cada municipio,
sendo critério a atuagdo na equipe gestora de unidades escolares de
educagdo basica: diretores, vice-diretores, coordenadores pedagogi-

cos e assistentes técnicos da equipe escolar.

Diante das caracteristicas da proposta geral do curso de Forma-
¢ao de Gestores da Educagao Basica - PAR Formagao UFBA/ISP/MEC,

optou-se por considera-lo dentro da vertente de formacdo em servico.

Em relagao aos materiais do curso, os gestores cursistas recebe-
ram oito modulos impressos, um manual do cursista, um CD com vi-

deoaulas e textos complementares disponibilizados no site do programa.

Segundo Freitas (2009), esse curso foi calcado na experiéncia
do Programa de Formagao Continuada de Gestores de Educagao Ba-

sica (PROGED) e utilizou os seus recursos didaticos e pedagdgicos.

Para a realizacdo dos encontros, os cursistas recebiam os mé-
dulos impressos com as tematicas a serem estudadas e desenvolvidas

em atividades individuais, em grupo e a distancia.

A dinamica metodologica da formagdo envolveu leituras e
discussodes sobre os temas e envolvia atividades de reflexao e apli-
cacio dos conteudos a situagdes praticas vivenciadas pelos cursistas
nas instituicdes escolares em que atuavam, resultando em apresen-
tacoes escritas e orais durante os encontros presenciais. Os cursistas
eram agrupados em equipes cujo critério era a atuagdo em escola do
mesmo municipio. Os conteudos didaticos foram distribuidos con-

forme sequéncia descrita a seguir.
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(continua)
Carga
Modulo Ementario horaria
(h)
Concepgdes de qualidade. Autonomia
escolar. Gestao democratica.
Participagdo da comunidade.
Moddulo 1 - Interse¢des entre dindmica curricular
A qualidade social | e pratica pedagégica. Utilizagdo do 25
da educagdo escolar | tempo na escola. Formas de avaliagdo
e qualidade. Reconhecimento do
publico. Formagdo dos trabalhadores
da educagdo. Apoio externo a escola.
A importancia do planejamento
Médulo 2 - na organ{zagéo e gest?o da escola.
o Concepgdes de planejamento.
Organizagdo e . . . ~
- Objeto do planejamento: dimensoes
gestdo da escola: 25
. do trabalho na escola (externa
planejamento e . - ~
o e interna). Avalia¢ao da gestdo
avaliacao O
escolar. Materializagdo e etapas do
planejamento escolar.
PPP significado e importancia.
Processos de participa¢do, mobilizacdo
e negociagdo. Formagdo para
Moddulo 3 - cidadania. Constitui¢do do curriculo
A constru¢io do | escolar. Orientagdo didatica no PPP.
Projeto Politico- | Formas de organiza¢éo do ensino no 25

Pedagégico da
Escola-PPP

PPP. Pardmetros de avaliagdo no PPP.
Estrutura PPP. Condigoes necessérias
para operacionalizacao do PPP e
estratégias de acompanhamento e de
avaliacio.
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(continua)

Moédulo 4 -
A avaliacdo da
aprendizagem na
escola

Posturas consolidadas em relagao

a avaliagao. Objetivos da avaliagéo.
Relagdes entre conhecimento,

sujeito do conhecimento, ensino,
aprendizagem e avaliagdo. Ritos e
rituais em educagdo no cotidiano
escolar. Tipos de instrumentos de
avaliacdo. Defini¢do de procedimentos
e instrumentos.

25

Modulo 5 -
A gestao de pessoas
e do ambiente fisico
da escola

Escola como uma institui¢do que
aprende. A¢des podem contribuir
para a promogio do desenvolvimento
de pessoas na escola. Avaliagdo de
desempenho. Conceito de formagdo
e capacita¢do. Formagdo continuada.
Impacto na prética pedagdgica. Clima
de trabalho. Relacoes se estabelecem
entre a gestao do ambiente fisico
escolar e as atividades pedagogicas.
Gestao do patriménio. Gestao de
material. Planejamento na gestdo do
ambiente fisico da escola.

A importincia das parcerias.

25

Mobdulo 6 -

A autonomia
financeira das
escolas (Importante
atualizar o conteudo
desse modulo, no
que diz respeito
ao FUNDEB, ao
apresentd-lo)

Principios gerais e forma de

colaboragdo. Vinculagdo constitucional.

Receitas de impostos para a
Educa¢ido Municipal. Transferéncias
constitucionais administradas

pelo municipio. Impostos proprios
arrecadados pelo municipio, Salario
Educagdo. A autonomia financeira
da escola. Programa Dinheiro
Direto na escola (PDDE). Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE).
Plano de aplicagido dos recursos da
escola. Tipos de despesas. Sistema de
compras. Prestagdo de contas.

25
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(conclusao)
Violéncia e cultura de paz na escola.
Formas de superacio do fatalismo
e constru¢io de uma visdo para o
futuro institucional. Conceitos e
Moédulo 7 - preconceitos. Convivéncia com a
Convivéncia na diversidade e pluralidade cultural. 25
escola: o papel do | Principios democraticos. Diferenca
gestor entre autoritarismo e autoridade.
Protagonismo infantojuvenil.
Construgdo de um pacto de
convivéncia na escola.
Modulo 8 - Modulo sintese dos conteudos
Sobre todas as trabalhados nos modulos anteriores. 25
coisas...

Quadro 3 - Tematicas — PAR Formac¢ao UFBA/ISP/MEC, 2009

Fonte: UFBA; ISP; MEC, 2009.

Ao nos debrugarmos sobre a proposta do curso, constatamos

que o programa tinha como objetivo especifico fortalecer:

[...] a fungdo de planejamento nas unidades escolares,
para que suas equipes possam avaliar e rever constan-
temente as condi¢des e os resultados dos processos
educacionais, prevendo possiveis demandas e criando
alternativas financeiras, fisicas e humanas para aten-
dé-las. (UFBA; ISP; MEC, 2009).

Luck (2010, p. 45), refletindo sobre o cotidiano da escola pu-

blica brasileira, assinala: “[...] ndo é a ferramenta que é importante,

na organizagao humana, mas a energia que a move e a inteligéncia

que a orienta’, o que ressalta o compromisso de uma gestdo esco-

lar em que as dimensdes administrativa, politica e pedagdgica se

59




Ivan Luiz Novaes - Avelar Luiz Bastos Mutim - Jomaria Alessandra Queiroz de Cerqueira Araujo

Organizadores

equilibrem, implicando em resultados que se revertam nos fins de
uma educacdo de melhor qualidade.

Ousamos dizer que a proposta contida no curso PAR For-
mac¢ao UFBA/ISP, propds a construgdo do Plano de A¢ao como
um instrumento da gestao democratica e participativa, que envol-
ve a totalidade e, enquanto atividade, faz parte do coletivo esco-
lar, sendo um dos instrumentais, ndo o Unico, mas ¢ pertinente
considera-lo como ferramenta colaboradora na constru¢ao de uma
Gestao Escolar Democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da formagao do gestor tem sido discutida na legis-
lag¢ao educacional, bem como tem sido alvo de discussio e promogéo
de experiéncias significativas, promovidas por institui¢des publicas.

Nos processos formativos, as tematicas abordam aspectos re-
ferentes ao papel social da escola e a sua organizagdo politica, di-
datica e pedagdgica. Na atualidade, as metodologias de cursos de
formagdo realgam em suas propostas pedagogicas o debate e a re-
flexao da realidade. Nelas, os saberes experienciais dos gestores sao
valorizados e apresentam as técnicas e materiais de trabalho diario
como referenciais flexiveis que poderao adaptar-se aos contextos.

As propostas contemplam as vivéncias praticas na fungdo de
gestor para melhor entendimento dos conhecimentos a serem abor-
dados no periodo de formagao. A realizagdo desses cursos ocorre em
concomitincia com o exercicio da fun¢ao de gestor. Com o adven-
to das novas tecnologias, a participacao dos gestores nas formagoes
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pode ser realizada de forma presencial ou de modo semipresencial,
utilizando-se os recursos da educac¢io on-line.

A formacao dos gestores escolares, quer seja desenvolvida em
cursos de especializagdo lato sensu ou em formatos de aperfeigoamen-
to, e/ou em cursos de curta duraqéo, éum processo que se constitui em
experiéncia na qual os individuos adquirem e assimilam novos saberes
que objetivam ser aplicaveis ao cotidiano da gestdo escolar.
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A PARTICIPACAO DA FAMILIA NA ESCOLA:
uma reflexao a partir do olhar de gestores
escolares do municipio de Salvador-BA

lone Oliveira Jatobd Leal
Cristiane Regina Dourado Vasconcelos
Anita dos Reis de Almeida

O presente artigo' visa apresentar os resultados do estudo sobre o
olhar dos gestores escolares acerca da participagdo da familia na es-
cola, desenvolvido por integrantes do Nucleo de Gestao e Formagao
de Gestores - NUGEEF, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
Dentre as tematicas discutidas nas reunides semanais do grupo, o
tema participa¢do tem aparecido frequentemente, seja no que se refere
a participagdo dos segmentos no Conselho Escolar, seja na participa-
¢do da familia nas decisdes da escola ou na vida escolar de seus filhos.

Nas discussoes acerca da participagdo da familia na escola,
percebe-se que sdo muito comuns os relatos de gestores escolares

! Este artigo foi extraido de uma pesquisa realizada pelo NUGEE, intitulada: “A percepgio
de gestores escolares acerca da participagdo da familia na escola’, realizada no ano de 2015
e apresentada no II Coldquio Internacional de Ciéncias Sociais da Educagdo, O Governo
das Escolas: Atores, Politicas e Praticas - Universidade do Minho - Instituto de Educagao/
Departamento de Ciéncias Sociais da Educagao, Braga/Portugal.
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quanto a auséncia ou pouca participacdo das familias nas a¢oes da
escola, bem como na participacdo da vida escolar de seus filhos ou
dependentes. Isto suscitou no grupo os seguintes questionamentos:
Como os gestores escolares percebem a participagdo da familia na
escola? O que os gestores escolares esperam das familias no que se
refere a participa¢ao? Com o objetivo de encontrar respostas para
estas indagagoes, realizou-se uma pesquisa com a aplicagao de ques-
tionarios semiestruturados, aplicados a trinta e um gestores esco-
lares que atuam em escolas do municipio de Salvador-BA, as quais
ofertam o Ensino Fundamental - dos anos iniciais.

O proposito explicito na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) n° 9.394/96, em seu Artigo 12, Inciso VI, é de que a
gestao escolar devera “[...] articular-se com as familias e a comunidade,
criando processos de integragdo da sociedade com a escola” (BRASIL,
1996). Neste sentido, esta lei referenda a participacao da familia na
gestao das unidades escolares e o gestor escolar é o principal respon-
savel pela viabilizag¢do da articula¢do da escola com a familia. Dessa
forma, a familia passa a ter importancia ndo sé no acompanhamento
da vida escolar de seus filhos, como também na decisdo, em conjunto,
sobre o que é melhor para a escola (BRASIL, 1996).

Vale ressaltar que a participacao da familia ainda ¢é vista de
forma equivocada por parte de alguns gestores, professores e até
mesmo por alguns familiares. Isso acontece, por exemplo, quando
o gestor s6 convida os responsaveis pelo estudante se houver al-
gum problema, como indisciplina e baixo rendimento ou para reu-
nides de pais e mestres. Por parte dos professores, alguns acham
que devido a falta de conhecimento, “[...] os pais ndo tém capaci-
dade ou condi¢des de ajudar os filhos”, além disso, alguns profes-
sores tém receio “[...] de serem cobrados e fiscalizados pelos pais”
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(BENTES; SOARES; COLARES, 2012, p. 3). Alguns, por sua vez, tam-
bém se sentem incomodados ao participarem de reunides em que as
pessoas falam de forma que eles ndo entendem o assunto em discussao.

Nesse sentido, autores, a exemplo de Bentes, Soares e Colares
(2012), Almeida e Medeiros (2010), Ferreira (2009), entre outros, re-
gistram que algumas escolas ndo tém promovido a participagdo da
familia nas suas decisdes e quando promovem, o espago ¢é reservado
principalmente para tratar de questdes envolvendo seus filhos. Neste
caso, sendo pouco valorizada a participacao dos pais ou responsa-
veis no que se refere aos aspectos administrativos, pedagdgicos e fi-
nanceiros. Nessa perspectiva, ¢ importante o gestor chamar a familia
para dentro da escola com vistas ao acompanhamento e a compre-
ensdo de como se desenvolve a educacio de seus filhos, bem como
demonstrar a importancia da familia, tanto para auxiliar nas deci-
soes da escola, como para a melhoria da aprendizagem do estudante.

GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO DA
FAMILIA NA ESCOLA

A gestao na escola publica, conforme a LDB n° 9.394/96,
tem como base os principios da gestao democratica. Para Cury
(2007, p. 9) esse tipo de gestao sé acontece “[...] uma pratica que articu-
le a participagdo de todos, do desempenho administrativo-pedagdgico
e o compromisso sociopolitico”. Seguindo a linha de pensamento de
Bordenave (1994, p. 22), a participa¢do é inerente a natureza humana
e participar “[...] é fazer parte, tomar parte ou ter parte”

No que diz respeito a participagdo da familia na escola, ante-
riormente a normatizagdo da gestao democratica na escola publica,
a familia e comunidade ndo participavam das discussdes inerentes a
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instituicdo escolar. A familia somente era convidada a se fazer pre-
sente para tomar conhecimento do baixo rendimento escolar do seu
filho, ou em casos de indisciplina recorrente. A partir da viabilidade
da participagao dos diversos segmentos na escola (professores, alunos,
funcionarios, pais, maes, comunidade, coordenadores), os gestores es-
colares passam a ter outras incumbéncias, a exemplo de viabilizar a
participagdo da familia, ndo somente no sentido de acompanhar a vida
escolar de seus filhos, como também conhecer, acompanhar e opinar
sobre as atividades a serem desenvolvidas na escola.

Esta nova proposta de gestao escolar sugere mudangas de pos-
tura dos gestores escolares. Se por um lado “[...] a estrutura da escola
brasileira até entdo, se apresentava hierarquizada e extremamente
burocratizada refletindo a organiza¢io do sistema de ensino [...]”
(TEIXEIRA, 2010, p. 4), por outro, os gestores que tomavam as deci-
sOes referentes a escola de forma individual, passam a compartilhar
com a comunidade escolar as decisdes. Apesar dos avancos, ainda
persiste muita burocracia no trato de questdes da escola, principal-
mente nos aspectos da gestdo administrativa.

Dentre os diversos desafios enfrentados pela gestao escolar,
citamos um que é o de modificar sua estrutura, deixando a rotina e
a rigida hierarquia em favor de um maior dinamismo que permita
preparar os individuos para a participacdo.

[...] em face do rigido espirito hierdrquico havera que
impulsionar a autonomia individual, a capacidade de
inovar, de renovar-se, de criar e participar, condi¢des
essenciais todas para o exercicio da cidadania [...].
(CEPAL; UNESCO, 1992, p. 119).
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Apesar da viabilidade da participagdo da familia nas deci-
soes da escola, a relagdo entre gestdo escolar e familia ainda passa
por algumas dificuldades para efetivagdo, gerando com isso alguns
problemas em relagao aos processos de ensino e de aprendizagem.
A participagao da familia é muito importante para o desempenho
escolar dos alunos e, se houver um distanciamento por parte dos
pais, isto provavelmente ira refletir na vida escolar desses estudan-
tes. Nesse caso, o gestor tem um papel importante na escola para
promover a¢des que venham demonstrar aos pais ou responsaveis a
importancia de que facam parte da vida escolar de seus filhos, nao
perdendo de vista que:

Dificuldades de aprendizagem ndo sdo responsabili-
dades diretas das familias, mas dos profissionais que
atuam nas escolas, bem como a questdo das relagdes
interpessoais no ambiente escolar. E compromisso
dos pais acompanhar o processo vivido pelos filhos,
dialogar com a escola, assumir o que lhes é de respon-
sabilidade. Promover o didlogo com as familias ndo
significa compartilhar com elas o compromisso pro-
fissional da escola. (HOFFMANN, 2002, p. 48).

Na perspectiva de Bentes, Colares e Soares (2012), a participa-
¢ao da familia na escola é um dos pilares de sustentagido de uma ges-
tdo que se denomina democratica e compartilhada. De acordo com
os referidos autores, os gestores se queixam muito da falta dos fami-
liares em reunides, porém, precisam observar a realidade de trabalho
dos envolvidos para, a partir dai, criar estratégias que favorecam a
participagdo das familias na escola. Por outro lado, os pais relacio-
nam sua auséncia nas reunides aos horarios em que as mesmas sdo
realizadas. A pouca participagao desse segmento nas reunides pode
ser explicada principalmente pelos horarios inadequados.
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Vale ressaltar que quando os pais participam é porque eles tém
uma preocupagio para com a vida escolar de seus filhos e, devido a
essa proximidade, também exigem uma educagdo de qualidade para
os mesmos. Com essas exigéncias, a escola também precisa saber
acolher e deixar de lado os preconceitos e o gestor fazer com que os
mesmos se sintam parte do processo escolar. A participagao auxilia
na qualidade da educagdo porque é por meio dela que as familias po-
dem acompanhar de perto as agdes que seus filhos estio executando,
bem como as dificuldades da escola, definindo junto a gestdo escolar
0s meios para atingir os objetivos propostos.

Outra maneira de incentivar a participagdo da familia seria
por meio da informagéo. Neste caso, devem ser repensadas as varias
atividades, de forma que as pessoas sejam estimuladas a participar.
Um fator a ser lembrado seria a criagdo de condigdes vidveis para
que a familia possa interagir. No entanto, algumas escolas publicas
vém tentando mudar essa realidade, ou seja, saindo da participagdo
que Gandin (2003) denomina de simples colaboragido (participacao
secundaria, que nio incentiva a discussdo e impede que nascam ou-
tros processos mais profundos), para o nivel de construgido em con-
junto (onde todos crescem juntos, transformam a realidade, criam o
novo, em proveito de todos e com o trabalho coordenado).

Entretanto, para existir a participagdo efetiva, devera ha-
ver “[...] uma divisao equitativa de poderes entre os participantes,
atingindo-se uma etapa de gestao conjunta baseada em codecisdes”
(GANDIN, 2003, p. 36). O ponto chave da participa¢ao ndo é o quan-
to se participa e sim, a forma como se participa. Assim, a relagdo da
escola com a familia deve ser “fundamentada no dialogo e na troca
de experiéncias e conhecimentos, pois a participagdo democratica
nao ¢é facil de ser praticada” (FERREIRA, 2009, p. 2).

Para Lima (2013), ao realizar o planejamento de suas agdes,
mesmo ndo nomeando no planejamento estratégias de participagao,
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a gestdo escolar termina executando agdes que buscam a articula-
¢do e aproximacao com as familias. Isso confirma que a familia esta
adentrando a unidade escolar e, como afirma Ferreira (2009, p. 2), a
medida que a escola convida a comunidade a participar, deve ofere-

cer as condigOes para tal,

[...] recebé-la de portas abertas e sem preconceito, por-
que além de integracio a escola, essa participagio se
configuraem uma participagio politica, desencadeando
um crescimento pessoal de cada um e um crescimento
coletivo, no sentido de amadurecer suas concepgdes de
sociedade, participacio social, cidadania.

Portanto, a participacdo dos pais na escola é de extrema
importancia, ndo sé para viabilizar a matricula a cada ano, mas
também para acompanhar os estudos de seus filhos e participar
ativamente da escola.

E possivel inferir que uma forma de conquistar o comprome-
timento e participagdo das familias é criar condi¢oes para que elas
participem, por exemplo: serem convidadas com antecedéncia; se-
rem motivadas a participar das reunides; terem conhecimento pre-
viamente do que serd tratado em cada encontro, para que estejam
preparadas para opinar; serem estimuladas a opinar. O dirigente das
reunides também deve estar atento a utilizar uma linguagem de facil
entendimento para todos (MULLER, 2001).

LOCUS DA PESQUISA: ESCOLAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE SALVADOR-BAHIA

O municipio de Salvador, capital do estado da Bahia, esta lo-
calizado no Territério de Identidade da 26* Regido Metropolitana,
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também conhecida como “Grande Salvador”, composta pelos
municipios de Camagari, Candeias, Dias D’Avila, Itaparica, Lauro de
Freitas, Madre de Deus, Salinas das Margaridas, Salvador, Simées Fi-
lho e Vera Cruz, conforme Figura 1.

SALVADOR - POSICAO NO BRASIL SALVADOR

- — — KT
0 35 7 14 21 28

FONTE:
LABG

UNEB/Campus IV
2015

Figura 1 - Localiza¢do do municipio de Salvador

Fonte: LABGE/UNEB, 2015.

Salvador possui uma area de aproximadamente 693 km? e
uma populag¢ao, segundo estatistica do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), do ano de 2010, de 2.673.244 habitantes,
sendo a primeira capital do Brasil Colonia. A cidade ¢ notavel em
todo o pais por sua gastronomia, musica e arquitetura. Além disso,
a influéncia africana em muitos aspectos culturais torna Salvador o
centro da cultura afro-brasileira.
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As escolas municipais de Salvador-BA estao distribuidas em
11 Geréncias Regionais de Educa¢do® (GRE), totalizando 430 esco-
las. Do ponto de vista legal, a participagdo na gestao das escolas mu-
nicipais de Salvador-BA esta expressa na Lei Organica do Municipio
de Salvador, publicada em abril de 1990, art. 186:

A gestao do ensino publico municipal sera exerci-
da de forma democratica, garantindo-se a repre-
sentagdo de todos os segmentos envolvidos na agdo
educativa, na concepgio, execucdo, controle e ava-
liagdo dos processos administrativos e pedagogicos.
(SALVADOR, 1990).

No que se refere ao Plano Municipal de Educacio de Salva-
dor (PME) 2010-2020, instituido pela Lei n° 7.791/2010, apenas
a etapa da Educac¢ao Infantil na meta 6 aborda a participa¢ao da
familia, quando prevé

[...] fortalecer a participacao dos pais nos Conselhos
Escolares e/ou Associa¢des de Pais e Mestres (APM),
visando a responsabilidade compartilhada na tomada
de decisoes referentes ao cuidado, educacéo e prote-
¢do as criangas. (SALVADOR, 2010).

O OLHAR DOS GESTORES ACERCA DA PARTICIPACAO DA
FAMILIA NA ESCOLA

Para o desenvolvimento da pesquisa foi elaborado um ques-
tionario constando questdes para a analise do perfil dos gestores que
fizeram parte do estudo, bem como questdes que objetivaram identi-
ficar elementos que respondessem as questdes de pesquisa.

2 As Geréncias Regionais de Educagdo sdo 6rgios criados pela Secretaria Municipal de
Educagdo de Salvador (SMED), que tém a finalidade de acompanhar as escolas.
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A analise das respostas constantes dos questionarios foi reali-
zada em trés etapas:

1. Levantamento do perfil dos gestores que participaram da
pesquisa;

2. O olhar dos gestores escolares sobre a forma de participagdo
da familia nas questdes referentes a escola e aos seus filhos;

3. Analise das aspirac¢des dos gestores no que se refere a partici-
pacdo da familia e o que fazem para viabilizar a participagdo

de forma efetiva.

PERFIL DOS GESTORES

Na amostra de gestores que participaram da pesquisa, percebe-
-se que o maior nimero corresponde ao sexo feminino, totalizando
trinta gestoras, enquanto apenas um participante ¢ do sexo masculino.
A média de idade dos gestores corresponde ao intervalo de 36 a 40
anos. Quanto a formagéao, ha uma predominancia de vinte e cinco Pe-
dagogos. Os demais sdo licenciados em Ciéncias Bioldgicas, Historia,
Administracdo de Empresas e Letras. Todos possuem pds-graduagio,
sendo vinte e oito com especializagdo e trés com mestrado.

Todos possuem carga horaria de 40 horas, uma vez que se
configura como um pré-requisito para o cargo. Os gestores respon-
dentes possuem certo grau de experiéncia no que se refere a gestao
de escolas publicas municipais, uma vez que 13 gestores ja atuam no
cargo entre 6 e 10 anos e dez, entre 11 e 15 anos. Os demais estao
distribuidos em outros periodos de experiéncia. Vale ressaltar que
o ingresso na gestdo das escolas municipais de Salvador-BA ocorre
através de processo eleitoral. Porém, quando nio ha candidatos ins-
critos para determinada escola, o prefeito do municipio nomeia um
docente para exercer o cargo. Dentre os participantes, somente trés
gestores estdo no cargo por meio de indicagao.
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A PARTICIPACAO DA FAMILIA NA ESCOLA

As questoes referentes a essa etapa correspondem a forma de
participagdo das familias nos assuntos relacionados aos seus filhos
ou dependentes, questdes administrativas e pedagogicas. A primeira
questdo objetivou indagar aos gestores em que momento eles soli-
citam a participa¢ao da familia, conforme exposto no Grafico 1, os
momentos indicados, bem como o numero de gestores correspon-
dente a cada resposta.

(Eventos/Gestores)

REUNIOES DE PAIS E MESTRES

REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR
(REPRESENTANTES)

CONVOCAGOES PARAATENDIMENTO
INDIVIDUALIZADO EM CASO DE
INDISCIPLINA, DIFICULDADE DE...
CULMINANCIAS DE
PROJETOS, PALESTRAS, COM EMORAGAO DO
DIADA FAMILIANA ESCOLAE DEMAIS...

PLANTOES PEDAGOGICOS

|

Grifico 1 - Momentos em que o gestor escolar convida a familia a
participar na escola

Fonte: Pesquisa realizada pelas autoras, jul. 2015.

Levando em considera¢do que a reunido de pais e mestres foi
citada por todos os gestores, conclui-se que os mesmos utilizam esse
momento como estratégia para participagdo das familias na escola.
O segundo momento mais citado foi a culminancia de projetos ou
festividades, citada por vinte e trés gestores. Percebe-se ainda que nao
sao todos os gestores que se preocupam em convocar representantes
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de pais para as reunides do conselho escolar, questdo citada somen-
te por 16 gestores. A mesma quantidade de diretores (16) também
respondeu que convidam os pais para atendimento individualizado
quando ocorrem problemas devido a indisciplina ou dificuldades de
aprendizagem dos alunos. Além dessas estratégias de aproximagao
com a familia, onze gestores escolares afirmaram fazer uso dos plan-
toes pedagdgicos, momento julgado como mais oportuno (por ser
planejado e possuir um carater preventivo) para discutir quaisquer
questdes referentes ao aluno.

A segunda questdo buscou identificar a frequéncia aproxima-
da das familias nos eventos da escola (Grafico 2).

Eventos/N° de Gestores

REUNIAO DE PAIS

ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES
DECASA

CONVOCACOES EXTRAORDINARIAS
PARATRATAR DE INDISCIPLINA OU
OUTROS

PARTICIPACAO DE EVENTOS

REALIZADOS PELAESCOLA
ENVOLVENDOA FAMILIA

NAS APRESENTACOES CULTURAIS DOS
ALUNOS

mS UF MA/V R EN

Grafico 2 - Frequéncia aproximada das familias nos eventos da escola
Fonte: Pesquisa realizada pelas autoras, jul. 2015.

Nota: Sempre - S (corresponde ao comparecimento a todas as convocagdes);
Frequentemente - F (corresponde ao comparecimento a mais de 80% das chamadas);
As Vezes - A/V (corresponde a 50% do comparecimento); Raramente - R (Menos de
25% das chamadas) e Nunca - N (nenhum comparecimento).
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Ao analisarmos a frequéncia estimada da participagao das
familias nos eventos da escola, indicada pelos gestores, é possivel
aferir que as familias se preocupam um pouco mais em compare-
cer a escola quando convidadas a resolverem problemas relacio-
nados aos seus filhos. Acredita-se que essa participagdo ¢ mais
efetiva em fungao de haver um maior empenho do gestor em con-
vidar as familias. De maneira geral, a participagdo nos eventos
escolares ainda é timida, o que pode requerer dos gestores o esta-
belecimento de novas estratégias de convocagao ou de convenci-

mento da necessidade de participagao.

Percebe-se no Grafico 3 que somente 20 gestores afirmam
que os representantes dos pais participam das reunides do Conse-
lho Escolar, enquanto sete afirmam que ndo existe participagido e
quatro gestores percebem que nem sempre os representantes estao
presentes nas reunides. Por outro lado, fazendo associa¢ao ao nu-
mero de gestores que sinalizaram convidar as familias para parti-
cipagdo das reunides do Conselho Escolar, percebemos que existe
uma incoeréncia entre o numero de gestores que convocam os pais
para este tipo de evento (16) e a quantidade de gestores que sinali-

zam que as familias participam sim, desses encontros (20).
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ASVEZES

Grafico 3 - Participa¢do do representante dos pais em reunides do
conselho escolar

Fonte: Pesquisa realizada pelas autoras, jul. 2015.

A terceira etapa corresponde a trés questdes: 1) Justificativas
das familias para auséncia de participagdo nos eventos; 2) O que os
gestores almejam quanto a participacao deste segmento e, 3) Tipos
de estratégias que utilizam para melhorar a forma de participagao.

No que se refere as justificativas para as auséncias da parti-
cipagdo de algumas familias na escola, os gestores afirmam que
recebem as seguintes justificativas:

1. falta de tempo;

2. os alunos estarem sob a guarda de avds que justificam néo

poder acompanhar a vida dos mesmos;

3. horario da reunido coincide com o horario de trabalho;
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4. possuir filhos menores e ndo ter com quem deixar;

5. nao tiveram conhecimento da reunido.

Os gestores reconhecem a importancia da participagdo da fa-
milia nos diversos eventos promovidos pela escola, bem como para
que os mesmos tenham ciéncia da vida escolar dos seus filhos ou
parentes que estdo sob os seus cuidados. Reconhecem também que
o horario dos eventos e principalmente das reunides ndo pode con-
templar a todos, uma vez que é preciso pensar na disponibilidade
dos profissionais que ja estao na escola, no horario de funcionamen-
to regular, visto que nem todas as escolas funcionam no turno no-
turno. Dessa forma, sempre haverd questionamentos, seja por parte
dos familiares, que s6 podem comparecer no turno em que nio estao
trabalhando, seja da comunidade escolar, que certamente tera difi-
culdade para estar presente em horario oposto ao do trabalho.

Eles, gestores, compreendem a situagao das familias e ao mes-
mo tempo almejam que participem mais do acompanhamento da
rotina dos filhos nas tarefas de casa, da seguinte forma: prestigiando
as produgoes dos alunos; mobilizando outros pais para reivindicar
melhorias para a escola; fortalecendo a atuagdo do Conselho Esco-
lar, e até mesmo reconhecendo que estao ocorrendo agdes positivas
na escola, bem como pontuando as agdes que acham inadequadas,
opinando, elogiando e sugerindo mudangas. Os gestores acreditam
que a medida que a familia participa, demonstra valorizar o espago
escolar, podendo refletir na aprendizagem dos alunos. Dos trinta e
um gestores, dois sao favoraveis que essa participagdo ocorra inde-
pendente de convocagio.
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No que se refere as estratégias desenvolvidas pelos gestores,
foram elencadas as seguintes:

1. Promogao de festejos, a exemplo da formatura do 5° ano, ba-
zar, oficinas de beleza para as mdes, festas juninas, natalinas,

entre outras;

2. Promogio de palestra do interesse da comunidade antes das
reunioes;

3. Realizagao de reunides em horarios alternados, noturno e/ou
aos sabados;

4. Divulgagio antecipada de assuntos que serao tratados na reu-
niao;

5. Realizacdo de reunides com sorteio de brindes;

6. Solicitacdo de apoio dos representantes do Conselho Escolar;

7. Oferta de lanches diferenciados, acolhimento com musicas,

mensagens ou orag:éo;

8. Demonstra¢do no dia a dia que a equipe gestora apresenta

transparéncia na gestdo e disponibilidades em atendé-los.

No entanto, nem sempre as estratégias vém em forma de in-
centivo. Um dos gestores respondeu que, a depender da situagao, a
estratégia utilizada se apresenta em forma de ameaga, ou seja, “[...]
pressiono-os, considerando a assinatura do termo de compromisso que
assinaram ao matricular o seu filho, pressiono também dizendo que o
filho poderd perder a vaga”.

CONSIDERACOES FINAIS

A participagao da familia tem sido objeto de estudos e vem sen-
do incentivada por pesquisadores que atuam nas dreas educacionais.
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Participar e se envolver tém sido palavras de ordem na gestdo escolar
democritica e o gestor é o principal responsavel para promover a
articulacdo da familia com a escola. Essa articula¢ao faz com que o
espaco da escola seja aberto a todos, visando um processo de partici-
pacao viavel nas decisoes escolares.

Este estudo demonstra que ainda ¢é incipiente a participacao
da familia no que se refere as decisdes gerais da escola, ficando de
certa forma excluida de debates a respeito de aspectos essenciais da
institui¢do de ensino. Podemos observar nas respostas que, a maior
participagdo da familia ocorre nas reunides de pais e mestres. Apesar
da importancia da participagdo dos pais nessas reunides, é necessa-
rio motivar as familias visando o envolvimento em outras questdes,
a exemplo da elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico da Escola
(PPP), decisdes sobre compra de equipamentos e materiais, partici-
par e decidir enquanto membro do Conselho Escolar, entre outros.

Concluimos que os gestores utilizam diversas estratégias para
viabilizar a articulagdo da familia para as decisdes da escola. No en-
tanto, existe uma preocupacdo ou énfase no que se refere a rotina
escolar do aluno, uma vez que se priorizam as reunides de pais e
mestres, que pode estar relacionada a exigéncia dessa pratica nas
normatiza¢coes do municipio, em detrimento de outras reunides que
tratam da escola como um todo.

Algumas agbdes poderao ser realizadas pelos gestores visando

favorecer a efetividade dessa participa¢ao, a exemplo de:

o Adequar hordrio em turnos opostos para oportunizar o maior
nimero de participantes, uma vez que somente cinco gestores
se preocupam em organizar um hordrio que seja propicio a

participagdo da familia;
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o Conscientizar o gestor da necessidade de incluir a familia nas
reunides do Conselho Escolar porque é nessa instincia que
as decisoes da escola acontecem de forma coletiva, seja na di-

mensio administrativa, pedagégica ou financeira;

e Manter um calenddrio permanente de reunides, elaborado
com 0s pais;

o Solicitar da Secretaria de Educagdo formacao para os pais que

estdo no Conselho Escolar;
o Preparar momentos de estudo com o segmento pais;
o Organizar, no turno da noite, a escola de pais;

o Observar certo cuidado com o tipo de estratégia que ira reali-
zar, para que essa nao se torne mais importante que o objetivo
final, que é a realiza¢do de encontros com pautas especificas e
que cada um tenha a oportunidade de escutar e de ser escuta-

do, no que se refere as decisdes para a escola.

Outros exemplos podem ser seguidos, como o citado por
Bentes, Colares e Soares (2012), que realizaram um projeto de inter-
vengdo em uma escola de Santarém-PA. Uma das a¢des do projeto
foi envolver a familia, a comunidade e a equipe administrativa para
participar do planejamento, proposi¢des de agdes, enfim nos proces-
sos de tomada de decisdes em geral. Tragaram coletivamente as agdes
que poderiam suprir a caréncia da participa¢do da familia e depois
discutiram e apresentaram os resultados positivos da parceria.

Perceberam também que muitos pais ndo sabiam como rea-
gir porque nao se sentiam parte do processo, ficando timidos para
expor suas opinides. Os pesquisadores concluiram que o elo entre
familia e escola se encontra fragilizado. No entanto, chegaram a pro-
mover mudangas positivas na motivagdo dos pais sobre o que esta
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sendo construido no ambiente escolar. Dessa forma, a familia passou
a ver a sua importéncia na escola e passou a ser “[...] corresponsavel
pelo desempenho que a escola detém no ambito de ensino e apren-
dizagem, e do processo formativo que esta construindo” (BENTES;
COLARES; SOARES, 2012, p. 6).

Percebe-se a importancia do gestor escolar para a promogéo
e viabilizacdo do processo de participagio e, com isso, ao conseguir
articular a familia para participar das decisoes da escola, propicia
condigoes para que outras familias se incluam neste processo e per-
cebam a importancia de suas presencgas para a vida escolar de seus
filhos. E importante esse entendimento por parte da familia e por
parte do gestor, posto que a parceria familia e escola trara beneficios
para toda a comunidade escolar.

Referéncias

ALMEIDA, Francilene J.; MEDEIROS, Dalva Helena. A familia na
gestao da escola: uma proposta de parceria para os problemas da
aprendizagem. In: ENCONTRO DE PRODUCAO CIENTIFICA

E TECNOLOGIA, 5., 2010, Campo Mourdo. Anais... Campos
Mouréo, MT: FECILCAM/NUPEM, 2010. Disponivel em: <http://
www.fecilcam.br/nupem/anais_v_epct/PDF/ciencias_humanas/01_
ALMEIDA_MEDEIROS.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2015.

BENTES, Clénys R. A.; COLARES, Maria L. I. S; SOARES, Adailson
V. Familia e escola: uma proposta para a gestdo compartilhada. In:
SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRAGCAO
DA EDUCACAQ, 26., 2013, Recife. Anais... Recife: ANPAE,

2013. Disponivel em: <http://www.anpae.org.br/seminario/

85



Ivan Luiz Novaes - Avelar Luiz Bastos Mutim - Jomaria Alessandra Queiroz de Cerqueira Araujo

Organizadores

ANPAE2012/1comunicacao/Eix003_38/Clenya%20Ruth %20
Alves%20Bentes_int_GT3.pdf>. Acesso em: 31 jun. 2016.

BORDENAVE, Juan E. Dias. O que ¢ participagdo? 8. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994.

BRASIL. Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Dados historicos de Salvador - Bahia. Disponivel em:
<biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/bahia/salvador.pdf>.
Acesso em: 4 jun. 2015.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece
as Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional. Didrio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 23
dez. 1996.

CEPAL; UNESCO. COMISSAO ECONOMICA PARA A
AMERICA LATINA E O CARIBE; ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA. Educacién y conocimiento: eje de la transformacién
productiva com equidad. Santiago del Chile, 1992.

CURY, Carlos Roberto J. Gestdo democratica da educagio

em tempos de contradi¢io. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE
POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 2007, Porto
Alegre. Anais... Porto Alegre: ANPAE, 2007. (Série Cadernos
ANPAE, n. 4).

FERREIRA, Josemeire do N. Participa¢do da familia na gestio
democradtica da escola e seus reflexos na aprendizagem do aluno. In:
XVII Seminério de Educagao da Universidade Federal do Mato
Grosso. Cuiaba, MT: UFMG, 2009. Comunicagao oral. Disponivel

86



REFLEXOES E PERSPECTIVAS SOBRE POLITICA E GESTAO EDUCACIONAL

em: <http://www.ie.ufmt.br/semiedu2009/gts/gt7/Poster/
JOSEMEIRE%20D0%20NASCIMENTO%20FERREIRA %20_229.
pdf>. Acesso em: 10 maio 2015.

GANDIN, Danilo. A pritica do planejamento participativo.11. ed.
Patrépolis, R]: Vozes, 2002.

HOFFMANN, Jussara. Avaliar para promover: as setas do caminho.
2. ed. Porto Alegre: Mediagao, 2002.

LIMA, Josilene Queiroz. Gestdo escolar e familia: notas para a
construgdo de um objeto de pesquisa. In: SIMPOSIO BRASILEIRO
DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 26., 2013,
Recife. Anais... Recife: ANPAE, 2013. Disponivel em: <http://www.
anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/JosileneQue
irozdeLima-ComunicacaoOral-int.pdf>. Acesso em: 15 maio 2015.

MULLER, Ademir. Avaliacdo institucional da gestdo escolar na
escola publica: a democracia no processo decisorio. Santa Cruz do
Sul, SC: Edunisc, 2001.

SALVADOR. Céamara Municipal de Salvador. Lei Orgdnica do
Municipio do Salvador. Salvador, 5 abr. 1990.

SALVADOR. Lei n° 7.791, de 26 de janeiro de 2010. Institui o
Plano Municipal de Educagdo - PME no Municipio de Salvador e
da outras providéncias. Didrio Oficial [do] Municipio de Salvador,
Poder Executivo, Salvador, 27 de janeiro de 2010. Ano 23, n. 5117.

87






A EXPERIENCIA DO MUNICiPIO DE
SALVADOR-BA NO DESENVOLVIMENTO DA
GESTAO EDUCACIONAL PARTICIPATIVA

Avelar Luiz Bastos Mutim
Aline Maria Santos Ferreira
Telma Concei¢do Cunha

Na contemporaneidade, a participagdo social passou a ser imperati-
vo na gestdo das instituicdes publicas. O apelo ao envolvimento das
diversas camadas da sociedade na gestao, principalmente das insti-
tuigdes publicas educacionais, tem ocupado um espago de grande
destaque na atualidade. Nesta perspectiva, as politicas educacionais,
a partir da década de 1980, introduziram o principio da participagdo
como estratégia de descentralizacao da gestdo escolar e incentiva a
participagdo da sociedade civil na tomada de decisdo. Assim, a par-
ticipagao social foi incorporada em planos, programas e projetos go-
vernamentais, sendo considerada como um indicador de qualidade
da escola. Desse modo, a participagdo na gestao das organizagdes
educativas constitui hoje um dos temas mais presentes na agenda
das reformas da administragdo escolar. Com isso, espera-se que a
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participagdo dos atores nos assuntos relacionados a escola consolide
a democracia na educacéo.

Apesar do reconhecimento da importancia da participagao no
desenvolvimento dos sistemas educacionais de ensino, sua consoli-
dagdo constitui um desafio para as organizagdes educacionais, tendo
em vista que a mesma nao aparece de forma efetiva nos aconteci-
mentos que marcaram a historia do Brasil. Ao analisar os aconteci-
mentos primordiais da nossa historia, como na¢io, pode-se perceber
profundas impressoes da administracdo colonial, caracterizada pela
centralizagdo do poder, modelo que ainda se mantém nas diversas
institui¢oes sociais, econdmicas, politicas e educacionais de hoje.
Tais antecedentes historicos contribuiram para a formagao de uma
identidade cultural ndo participativa, distanciando-nos de uma par-
ticipagdo efetiva e do trabalho coletivo, visto que a identidade cultu-
ral é definida historicamente. Ela

[...] torna-se uma celebragdo moével: formada e trans-
formada continuamente em relagdo as formas pe-
las quais somos representados ou interpelados nos
sistemas culturais que nos rodeiam. (HALL, 2002,
p. 12-13).

Neste sentido, os modos como nos relacionamos e atuamos
na sociedade sdo frutos do momento histérico em que vivemos e dos
significados que vamos construindo através da cultura, e dai, estabe-
lecendo o nosso lugar no mundo. Ou seja, nossas agdes no mundo,
nosso modo de ser e de estar sdo influenciados pela cultura, que tem
um papel central nas nossas percepgoes.

O exame da nossa prépria historia confirma tal evidéncia que
se configurou desde a chegada dos portugueses com a colonizagao,
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continuando com outros governos, nos quais o distanciamento da
populagao nas tomadas de decisoes era legitimado pelo dominio do
poder absoluto nas maos de uma minoria. “A centralizagio politico-
-administrativa era um aspecto dominante na relagdo estado-so-
ciedade” (NOVAES; CUNHA, 1999, p. 15). Diante de um contexto
historico centralizador, ainda muito evidente no Brasil, em que a
participagdo ndo aparece de forma efetiva nos acontecimentos que
marcam nossa historia, habituamo-nos assim, a delegar poderes a
outrem, assumindo formas menos comprometidas de participagao.

O reconhecimento de que nossa sociedade possui uma tradi¢ao
autoritaria, de poder concentrado, que nao favorece o desenvolvimen-
to de praticas participativas, deve motivar os gestores dos sistemas de
ensino, conforme defende Paro (2006), a criar espagos legitimos de
participagdo e ambientes que favoregam a discussao coletiva.

No ambito dos Sistemas Educacionais,’ talvez tais anteceden-
tes tenham contribuido para o distanciamento da administra¢ao
escolar do planejamento coletivo das acdes envolvendo os varios
segmentos que compdem uma unidade de ensino. A participacao

nao se da espontaneamente, sendo antes um

[...] processo histdrico de construgdo coletiva, colo-
ca-se a necessidade de se preverem mecanismos ins-
titucionais que ndo apenas viabilizem, mas também,
incentivem praticas participativas dentro da escola
publica. (PARO, 2006, p. 46).

No contexto escolar, a participagdo assume varias formas
que vdao do compromisso formal e distante ao pleno envolvimento

! A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) estabelece no art. 8° que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario, em regime de colaboragio, os
respectivos sistemas de ensino.
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nos processos educativos. Segundo Luck (2008), essas formas de
participagdo podem ser identificadas como: a participagio como
presenca, a participagdo como representagao politica, a participagdo
como tomada de decisdo e a participagdo como engajamento.

A relagdo democrdtica e participativa entre os atores escolares
(corpo docente, discente, funcionarios e os pais) foi institucionalizada
pela Constitui¢ao Federal de 1988, no art. 206, que trata dos principios
basicos para o ensino e estabelece no inciso VI - a “gestdo democratica
do ensino publico” (BRASIL, 1988). Refor¢ando a determinagio cons-
titucional, “a gestao democrética” é assegurada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96, no art. 3¢, inciso
VIII (BRASIL, 1996). Na medida em que os sistemas de ensino incor-
poram a necessidade de mudangas nos parametros que direcionam
a educagdo, criam estratégias para ampliar a participacdo na escola.
A tendéncia é enfatizar processos educativos mais participativos na
dinamica cotidiana escolar (LIBANEO, 2001).

Com isso, a implantagdo de novos modelos de gestao escolar
estd consubstanciada na exigéncia legal da criagdo de espagos par-
ticipativos nas diversas instancias dos sistemas de ensino brasileiro.
No que diz respeito a gestdo do sistema municipal de educagao, a par-
ticipagdo tem sido estimulada a partir da criagdo e fortalecimento de
diversos conselhos que o compde. Os conselhos sdo 6rgaos colegiados
compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil,
podendo ser consultivos e/ou deliberativos. Nesse sentido, o presente
artigo visa tecer consideragdes acerca da experiéncia do municipio de
Salvador, em relagdo a incorporagdo de instrumentos que favorecem
a promocdo da participagdo da comunidade escolar e da sociedade
civil na gestdo municipal. Assim, buscou-se analisar o seguinte: como
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o sistema municipal de ensino de Salvador promove a participacao da
comunidade escolar e da sociedade civil na gestao escolar?

ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho utilizou como estratégia para investiga-
¢do a abordagem mista (dados quantitativos associados aos dados
qualitativos), atendendo aos objetivos de uma pesquisa exploratéria.
E importante salientar que os dados quantitativos foram associados
aos dados qualitativos para refor¢ar a compreensdo do fenémeno.
Nesta compreensao, algumas informagdes obtidas foram quantifica-
das para o entendimento da realidade estudada, e outras, interpretadas
de forma muito mais ampla, ou seja, através do angulo qualitativo.

Nesta perspectiva, a abordagem qualitativa ¢ indicada para
compreender como ocorre uma proposta inovadora, caracterizada
pela complexidade e pelo envolvimento de atores, contextos e pro-
cessos diversos, como ocorre com essa pesquisa, ao objetivar analisar
a gestdo municipal do sistema de ensino e a participagdo da socieda-
de civil e comunidade das escolas publicas municipais de Salvador.
Com vistas ao alcance dos objetivos propostos nesta investigagao, o
plano de coleta de dados utilizou como fontes: consulta a arquivos e
documentos (analise documental) e aplica¢ao de questionario misto
(questoes fechadas, de multipla escolha, e uma questdo aberta) aos
gestores e aos conselheiros escolares.

O desafio desta pesquisa foi identificar o que havia de inova-
dor nas praticas de gestao participativa do sistema de ensino, ou seja,
que fortalecia os processos educativos participativos, apontando po-
tencialidades e estimulando mudangas nas praticas educativas.
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A PARTICIPACAO ENQUANTO PRINCIPIO ORGANIZATIVO DA
ESCOLA PUBLICA

A participagdo é o ato de tomar parte em algo, de participar,
conforme define certo dicionario de filosofia. Ou seja, ter parte na
acao. Para ter parte na agdo é necessario ter acesso as decisdes que
orientam o agir de maneira consciente. E preciso compreender o sig-
nificado da a¢io e ter responsabilidade sobre ela. Nesta compreen-
sa0, apenas executar uma agao nao significa que se esta participando,
desde quando o sujeito ndo reconheca o poder e a influéncia que sua
decisdo exerce em determinado grupo.

A participagdo social passou a ser divulgada por meio das
atividades dos movimentos sociais na década de 1970, sendo utili-
zada no sentido de participagdo da sociedade e, mais tarde, incor-
porada a educagao. Segundo Gonh (2007, p. 264), a participagdo
como categoria relacionada a teoria da agao social, se “[...] tornou
um dos principais termos articulados no repertério das demandas
dos movimentos sociais” e representou uma grande conquista para
os mesmos. Na pratica cotidiana recente dos movimentos sociais, a
participagdo se concretizou pelo surgimento de novas lutas, dentre
elas, pelo acesso a terra, pela moradia, pelos movimentos de favela-
dos, de desempregados, entre outros.

Nesta perspectiva, a participacdo é dindmica, pois, ndo se
transmite como contetido. E necessario praticd-la. E uma “[...] vi-
véncia coletiva e ndo individual, de modo que somente se pode
aprender na praxis grupal. Parece que s6 se aprende a participar,
participando” (BORDENAVE, 1986, p. 74). No ambiente escolar, a
participagdo se dd mediante a incorporagdo de instancias e meca-

nismos de fomento ao desenvolvimento de uma a¢éo coordenada e
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coletiva da comunidade escolar através de conselhos, da eleigdo para
diretor escolar, do grémio estudantil ou de outros instrumentos que
potencializem o envolvimento de todos os atores sociais na tomada
de decisdo. Na gestdo municipal do sistema de ensino, a participa¢ao
se da por meio da constituicdo do Conselho Municipal de Educa-
¢d0, do Conselho Municipal de Alimenta¢do Escolar, do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Ma-
nuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagio e do Conselho Deliberativo do Fundo
Municipal para o Desenvolvimento Humano e Inclusao Educacional
de Mulheres Afrodescendentes.

Este processo nao ¢ simples. A efetivagdo da participagdo na
gestdo educacional enfrenta muitos obstaculos para a sua concreti-
zagdo e, por isso, necessita ser promovida, considerando que nossa
sociedade possui tradi¢do de autoritarismo, poder concentrado e
exclusdo nas decisdes. Na oportunidade, destaca-se que toda agdo
colegiada sofre influéncia de fatores subjetivos, tais como: crengas,
valores, interesses dos sujeitos envolvidos, articulados com a capaci-
dade técnica e conhecimentos dos seus membros. No entanto, a par-
ticipagao da comunidade na gestdo da escola publica encontra um
sem numero de obstaculos para concretizar-se, razao pela qual um
dos requisitos basicos e preliminares para aquele que se disponha a
promové-la é estar convencido da relevancia e da necessidade dessa
participagdo, de modo a ndo desistir diante das primeiras dificulda-
des (PARO, 2006, p. 16).

A chamada para a participagdo na escola é uma importante
consequéncia da consolidagdo dos processos democraticos no Bra-
sil, com base em leis e normas nacionais educacionais. Como exem-
plo de consolidagao desse processo, temos a lei que rege a educagido
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no Brasil, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96), ao estabelecer que a educagdo seja ministrada com base
no principio da “gestdo democratica do ensino publico”, a0 mesmo
tempo em que convoca outros parceiros para compartilhar da gestao
escolar. O que antes era trabalho exclusivo da dire¢do passa a ser
compartilhado com a comunidade, conforme determina o texto da
Lei, a seguir:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de
gestdo democratica do ensino publico na educagdo
basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme
os seguintes principios:

I - participagdo dos professores da educagdo na ela-
boragdo do projeto pedagdgico da escola; II - partici-
pag¢do das comunidades escolar e local em conselhos
escolares e equivalentes. (BRASIL, 1996).

Por conseguinte, a participagdo implica em uma redistribui-
¢do de responsabilidades. Para tanto, é necessario que sejam ofereci-
das condigOes e sejam desenvolvidas estratégias que proporcionem
o compartilhamento do poder decisério dos sujeitos, conscientizan-
do-os sobre a importancia de sua atuagdo, o que podera resultar no
incentivo a participa¢do dos atores envolvidos nos processos educa-
tivos na escola.

Nesse sentido,

[...] ndo mais teremos uma dire¢do submissa aos 6r-
gaos superiores, mas sim uma equipe gestora, ou seja,
representantes de cada segmento escolar e extraesco-
lar que decidem o que fazer e como fazer para alcan-
car os objetivos educacionais. (MUTIM; SILVA, 2007,
p- 49).
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Segundo Luck (2008), essas formas de participagdao podem
ser identificadas como: a participa¢do como presenga, a participa-
¢do como representagdo politica, a participacdo como tomada de
decisdo e a participagdo como engajamento. A gestao participativa
tem caracteristicas proprias, com foco na promogao do envolvi-
mento, comprometimento e participacdo das pessoas no exercicio
do poder, no planejamento, na tomada de decisdo e na avaliagdo
dos resultados alcangados.

O CONTEXTO DO MUNICIPIO DE SALVADOR

A cidade de Salvador foi a primeira capital do Brasil, fundada
em 29 de marco de 1549, com a chegada dos europeus que aqui en-
contraram os indios vivendo em uma extensa floresta chamada Mata
Atlantica. Salvador é uma cidade litoranea, localizada na peninsula
que forma a Baia de Todos os Santos.

A Prefeitura Municipal de Salvador, acompanhando as ten-
déncias mundiais de administra¢do descentralizada, criou as Regi-
0es Administrativas, que em 2012 passaram a ser denominadas de
prefeituras-bairro. Atualmente, o territério do municipio de Sal-
vador estd dividido em dez prefeituras-bairro: I — Centro/Brotas;
IT — Suburbio e Ilhas (Ilha do Bom Jesus dos Passos, Ilha de Maré,
Ilha dos Frades); III - Cajazeira; IV - Itapua/Ipitanga; V - Cidade
Baixa; VI - Barra/Pituba; VII - Liberdade/Sao Caetano; VIII - Ca-
bula/Tancredo Neves; IX — Pau da Lima e X — Valéria.

As prefeituras-bairro foram criadas pela Lei n° 8.376, de 20 de
dezembro de 2012, e tém como finalidade promover nas respectivas
areas de competéncia, em articulagdo com as secretarias e entida-
de da administracdo municipal, a execugdo dos servicos publicos,
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inclusive a fiscalizacdo, a manutencdo urbana e o atendimento ao ci-
dadao, bem como assegurar a participagdo da comunidade na gestao
publica, devendo contar com um sistema interligado de informagdes
sobre os servigos prestados pelos diferentes 6rgaos municipais, faci-
litando o atendimento e o acesso regionalizado dos servigos munici-
pais prestados a populagao.

No que diz respeito a educagdo, a cidade possui um sistema
municipal de ensino constituido legalmente, composto por drgaos
colegiados, os Conselhos Municipais de Educagao® e um 6rgao cen-
tral, a Secretaria Municipal de Educagao - SMED,’ que tem a seguinte
estrutura organizacional:* 01 Secretario(a) de Educagdo, 01 subse-
cretdria, 02 nucleos, 04 Diretorias Internas, 10 Geréncias Regionais,
09 Geréncias Internas, 10 Coordenagdes Pedagogicas Regionais, 10
Coordenagbes de Apoio Administrativo, 16 Coordena¢des Internas
e 430 Unidades Escolares. Todos os seus componentes desenvolvem
suas fun¢des com base nos principios de gestdo democrdtica e parti-
cipativa da educa¢ao no municipio.

As Geréncias Regionais de Educagao (GRE) estdo localizadas
em partes estratégicas da cidade e tém a finalidade de descentralizar
as agoes educacionais no ambito do municipio do Salvador, promo-
vendo a articulacdo entre as unidades internas da SMED e suas 430

2 Os Conselhos de Educa¢ao do municipio de Salvador incluem: Conselho Municipal de

Educagao - CME; Conselho Municipal de Alimentagao - COMAE; e o Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo, Conselho Deliberativo do
Fundo Municipal para o Desenvolvimento Humano e Inclusao Educacional de Mulheres
Afrodescendentes.

Em 2012 a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Lazer e Esportes - SECULT -,
modificou seu nome para Secretaria Municipal de Educagdo - SMED.
Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Educagdao. SMED. Disponivel em:

<http://www.gestaopublica.salvador.ba.gov.br/cadastro_organizacional/documentos/
SMED.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2016.
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unidades escolares, que atendem atualmente a um total de 139.933°
moradores da cidade, matriculados nos cursos de Educagao Infantil
(creches e pré-escola) e Ensino Fundamental (Regular do 1° ao 9°
ano, Educacio de Jovens e Adultos).

A GESTAO PARTICIPATIVA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE SALVADOR

O Sistema Municipal de Ensino de Salvador, tomando como
referéncia as politicas e os planos educacionais no Brasil, desenvol-
veu um Programa de Democratiza¢ao da Gestao, composto de um
arcabougo normativo (leis, decretos, resolugdes) que se configura
como um valioso suporte para a gestao escolar participativa:

A Secretaria Municipal da Educagédo e Cultura de Sal-
vador (SMED), com base nesse principio e numa con-
cepg¢ao de vanguarda, implantou no periodo de 1993
a 1996, o Programa de Democratizagdo da Gestdo
Educacional, tendo como carro chefe o Projeto de Im-
plantagdo dos Conselhos Escolares em todas as escolas
da rede [...]. Durante todo o desenvolvimento do pro-
jeto, em diferentes etapas, os técnicos e conselheiros
foram capacitados para o exercicio de suas fungdes,
ampliando competéncias, tendo em vista a melhoria
de suas atividades para fortalecer a gestdo educacio-
nal centrada no processo participativo, privilegiando
sempre a qualidade da educacéo oferecida nas escolas
municipais. (SALVADOR, 2005b).

® Numero de alunos matriculados em 2016. Secretaria Municipal de Educagdo. SMED.
Disponivel em: <http://educacao.salvador.ba.gov.br/educacao-em-numeros/>. Acesso em:
24 abr. 2016.
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O municipio de Salvador promulgou sua Lei Organica em 05 de
abril de 1990 e destinou o Titulo V, Capitulo II, a Educac¢io, composto
de 21 artigos, (art. 182 ao art. 203). A referida Lei sustenta a gratuidade
e manutencdo do ensino fundamental, inclusive aos que nao tiveram
acesso na idade propria, atendimento especializado aos portadores de
deficiéncias fisicas e mentais (necessidades educacionais especiais),
atendimento em creche e pré-escolas as criangas de 0 a 5 anos de ida-
de, ensino noturno regular, programas suplementares de fornecimen-
to de material didético, alimentacéo e assisténcia a saide.

Esta mesma Lei, no art. 191, cria o Fundo Municipal de Edu-
cagdo - FME, importante instrumento para a gestdo responsavel dos
recursos financeiros. O FME, vinculado a SMED, tem por finalidade
propiciar apoio e suporte financeiros a implantagdo de programas e
projetos educacionais no ambito municipal, relacionados a capacita-
¢d0; desenvolvimento do programa de alimentagdo escolar; execu-
¢ao de programas de auxilio ao educando; criagao e aperfeicoamento
de mecanismos que conduzam a autonomia das escolas municipais;
auxilio as escolas mantidas por entidades filantrépicas confessionais
e/ou comunitarias; expansao, manutenc¢do e melhoria da qualidade
dos servigos do Sistema Municipal de Ensino. O Fundo Municipal de
Educagdo - FME é constituido das receitas previstas na Constitui¢ao
Federal e aplicadas em atividades e projetos sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Educagao.

Conforme o exposto, o Sistema Municipal de Ensino de Sal-
vador possui condigdes legais de formular politicas publicas para a
educagao adequadas as peculiaridades locais, integrando-as e articu-
lando-as as politicas e planos da Unido e do Estado. Nesse sentido,
para contribuir com a gestao educacional democratica do municipio,
foram criados Conselhos de Educacdo. Os Conselhos de Educagdo
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sao importantes mecanismos para assegurar a participagao da socie-
dade no planejamento e tomada de decisoes, oferecendo condigdes
para que a populagio exerca seus direitos. Conforme Gadotti (2008,
p. 49), “[...] os conselhos existem para criar politicas’, ou seja, o papel
dos Conselhos nao ¢ o de executar as decisdes tomadas em gabinetes,
mas o de problematizar a realidade e propor melhorias.

Essa concepgdo esta diretamente relacionada a origem eti-
moldgica da expressio Conselho que, segundo Cury (2001, p. 47),
significa “[...] tanto ouvir alguém como submeter alguém, apds uma
ponderacao refletida, prudente e de bom senso’, ou seja, seu sentido
implica em ouvir e ser ouvido, ver e ser visto, decidir e dar a conhe-
cer. Essa compreensédo pressupde que os conselhos devem respeitar
o principio da publicidade de suas decisoes e de seus atos que envol-
vem uma comunidade e sio comuns aos seus sujeitos.

No Brasil, os Conselhos de Educagdo (Nacional, Estaduais e
Municipais) sdo 6rgaos colegiados com atribui¢des variadas, rela-
cionadas aos aspectos normativos, deliberativos e consultivos que
interpretam as decisdes sobre a aplica¢ao da legislagdo educacional.
O municipio de Salvador conta com os Conselhos de Educa¢ao que
auxiliam seu Sistema Municipal de Educagédo a determinar, em con-
sonancia com as leis vigentes, as politicas para a educagdo, definindo
assim, as prioridades e necessidades dos seus municipes.

Segundo Cury (2001, p. 47), a criagdo de Conselhos de Educa-
¢do no municipio de Salvador esta em conformidade com as deter-
minag¢des nacionais e progressivamente recobrem todos os estados e
municipios do pais.

A referéncia a Conselhos Estaduais e Municipais de

Educagdo serd posta na Lei n° 9.424/96, a que institui
o Fundo de Manutenc¢iao do Ensino Fundamental e de
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Valorizagdo do Magistério, e mais conhecida como
FUNDEE Ali ao se referir & composi¢ao dos Conse-
lhos Sociais e Fiscais de Financiamento (cf. art. 4°, 1°,
II, ¢, bem como o 3° do mesmo artigo), nominam-se
ambos os Conselhos.

Os Conselhos de Educa¢do do Municipio tém como caracte-
ristica uma pluralidade de representatividades, como forma de ga-
rantir também, um dos principios constitucionais para a educagio,
a participacao da sociedade nas defini¢cdes, deliberagdes e decisdes
relacionadas a educa¢do dos municipes. Esta caracteristica é uma
forma de democratizacio do Estado.

Participar é dar parte e ter parte. O primeiro movi-
mento visa informar, dar publicidade, e o segundo é
estar presente, ser considerado um parceiro nas gran-
des defini¢oes de uma deliberagdo ou de um ordena-
mento. Conselhos, com essas caracteristicas sio uma
forma de democratizacdo do estado. Neles torna-se
possivel a (re) entrada da sociedade civil no d&mbito
dos governos a fim de fiscaliza-los ou mesmo contro-
la-los. (CURY, 2001, p. 51).

No municipio de Salvador, os Conselhos Municipais da Educa-
¢do colaboram com a gestdo do sistema de ensino e, por sua composi-
¢do (varios segmentos da sociedade) sdo importantes instrumentos de
participagdo social. Os conselhos de Educagdo do municipio de Salva-
dor incluem: Conselho Municipal de Educagdo - CME; Conselho Mu-
nicipal de Alimenta¢ao Escolar - COMAE; e o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEE

O Conselho Municipal de Educagao - CME é um 6rgao co-
legiado, vinculado a SMED, e tem por finalidade exercer as fungoes
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normativas, deliberativas, consultivas e avaliativas referentes a edu-
caco, na area de competéncia do municipio do Salvador. O referido
Conselho foi criado pela Lei n® 5.333/98. Sua composi¢ao foi alte-
rada pelo Decreto n° 21.064, de 16 de agosto de 2010, passando de
nove para 14 membros e respectivos suplentes de varios segmentos
da sociedade, sob a presidéncia de um dos titulares, eleito pelos de-
mais membros, sendo assim: sete representantes do Poder Executivo;
um representante das Universidades; um representante do Sindica-
to dos Trabalhadores em Educagdo; um representante dos Gestores
Escolares; um representante dos Estudantes; um representante das
Escolas Comunitarias; um representante dos Pais e um representante
das Escolas Particulares com oferta de Educacio Infantil. A alteragdo
na composi¢do do Conselho Municipal de Educagao nao significou
apenas o aumento no nimero de membros, mas a abertura e reco-
nhecimento da importéancia da inclusdo de atores sociais para que de
fato a comunidade escolar municipal estivesse representada.

O Conselho Municipal de Alimentagdo - COMAE, criado pela
Lein® 5.245/97, observadas as prescri¢des da Lei Federal n° 8.919/94,
teve o seu regulamento aprovado pelo Decreto n° 11.632, de 16 de
junho de 1997, e alterado pelo Decreto n° 19.582, de 21 de maio de
2009. A finalidade do COMAE ¢ deliberar, fiscalizar e assegurar a
aplicacdo dos recursos destinados a merenda escolar. O COMAE faz
o acompanhamento da execugdo do Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar e a aplica¢do dos recursos financeiros transferidos pelo
MEC/FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo
pelo municipio de Salvador. E composto por representantes da Se-
cretaria Municipal de Educagédo, da sociedade civil organizada, de
professores das escolas publicas municipais, de pais de alunos, do
Poder Legislativo e da Coordenagao da Merenda Escolar.
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Sdo 14 os membros do COMAE (titulares e suplentes), sendo:
um representante do poder executivo, indicado pelo prefeito; dois re-
presentantes dos Professores da Rede Municipal de Educagéo, indi-
cados pelo respectivo drgao de classe; dois representantes de pais de
alunos da Rede Municipal de Educacio, indicados pelos Conselhos
Escolares; dois representantes de outro segmento da sociedade civil.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle So-
cial do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Ba-
sica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo foi criado pelo
Decreto 11.926, de 04 de margo de 1998, com a seguinte composigao:
dois representantes da Secretaria Municipal da Educagao - SMED;
dois representantes dos professores da educa¢iao basica publica
municipal; dois representantes dos diretores das escolas publicas
municipais; dois representantes dos servidores técnico-administra-
tivos das escolas publicas municipais; dois representantes dos pais
de alunos da educacio basica publica municipal; dois representantes
dos estudantes da educagio basica publica municipal; dois represen-
tantes do Conselho Municipal de Educa¢do; um representante do
Conselho Tutelar.

Os Conselhos Educacionais Municipais também substituem
formas tradicionais de administragdo dos sistemas educacionais,
caracterizados pela transposicdo de modelos de organizagao exces-
sivamente burocraticos e centralizadores, pois privilegiam formas
dialégicas de conduzirem o processo educacional, que alargam o es-
pago de cidadania mediante processos participativos. Segundo Cury
(2001, p. 47), a expectativa é de que esses Conselhos de Educagio
contenham “[...] em alto grau, a dindmica da participag¢ao, da aber-
tura e do didlogo”.
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A abertura e o didlogo puderam ser observados durante o ano
2008, quando o Conselho Municipal de Educacédo trabalhou ativa-
mente no sentido de convocar representantes do poder publico, de
instituicoes educacionais e da sociedade civil para participarem na
elaboragdo do Plano Municipal de Educagéo para Salvador.® O Pla-
no Municipal de Educagdo - PME, fruto da demanda da sociedade
que luta por uma educagio publica de qualidade para a populagao,
define e orienta a filosofia das politicas educacionais e objetivos ins-
titucionais do municipio, desenhando estrategicamente o futuro da
educacéo e da escola naquele contexto e a utilizacio efetiva dos re-
cursos disponiveis como um importante aspecto para a consecu¢io
dos objetivos e prioridades tragados.

Deste modo, a forma de elaboracéo, execucio e avaliagio do
PME enfatiza o processo participativo, no qual a sociedade é convi-
dada e estimulada a participar em todo o processo (NOVAES, 2007).

Pela sua natureza social, o planejamento em educagéo
aduz uma aten¢io especial acerca da necessidade de
se estabelecer parcerias e envolver os diversos atores
na sua concepgao, desenvolvimento, avaliagdo e con-
trole. A participagdo efetiva nesse tipo de parceria
pode proporcionar novas alternativas, promover ino-
vagdes e ampliar as oportunidades que se apresentam
no campo do planejamento educacional. (NOVAES,
2007, p. 66).

Criado em 2005, o Conselho Deliberativo do Fundo Mu-
nicipal para o Desenvolvimento Humano e Inclusio Educacio-
nal de Mulheres Afrodescendentes tem a finalidade de financiar e
implementar politicas, programas, projetos e a¢des articuladas e

¢ O Plano Municipal de Educagdo - PME comegou a ser elaborado em margo de 2007 e foi
apresentado a populagio de Salvador em setembro de 2008.
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intercomplementares, relativas ao contexto socioeducacional e que
propiciem o acesso e a permanéncia na escola, de mulheres afrodes-
cendentes em situacdo de vulnerabilidade social. Este conselho tem
a seguinte composicao: um Secretario Municipal da Educagao (que
o presidira); um Secretario Municipal do Desenvolvimento, Turismo
e Cultura - SEDES; uma representante do Movimento de Mulheres
Negras, livremente indicada pelo(a) Secretario(a) de Educagdo do
Municipio; um Superintendente Municipal de Politicas para Mu-
lheres; e um representante do Ministério Publico Estadual, indicado
pelo Procurador-Geral de Justiga.

A presenca desses Conselhos no municipio de Salvador é re-
sultado de uma conquista da sociedade brasileira, quanto ao direito
a educagdo publica de qualidade, a permanéncia e conclusio da es-
colaridade e quanto a ampliagdo dos canais de comunica¢dao com a
comunidade e de discussdo do préprio papel do Estado na criagao de
politicas publicas para a gestao educacional.

Vale ressaltar que no Plano Estratégico de Agdo da Secreta-
ria Municipal da Educagéo e Cultura (Alterado pela Lei n° 8.376, de
12/2012) para o exercicio de 2005 a 2008, as cinco diretrizes propostas
ja sinalizavam que a politica municipal estava apontando para uma
acao coesa e integrada com a participagdo dos Conselhos de Edu-
cagdo, visando transformar a educa¢do da cidade, como indicado:
1) equidade e qualidade do processo de ensino e de aprendizagem;
2) democratizagdo do acesso, mediante a qualifica¢do, reordenagio e
expansdo da rede fisica municipal; 3) valorizagao da cultura e saber
popular no processo de ensino e de aprendizagem; 4) democratiza-
¢do e modernizagdo da gestao, garantindo o carater participativo e
descentralizado; e 5) valorizacdo e formagdo continuada dos traba-
lhadores e trabalhadoras em educacéo.
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Neste sentido, as escolas municipais de Salvador é garantida
a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes por
meio dos Conselhos Escolares e pela eleigdo para diretores escolares.
A implementacao de Conselhos Escolares nas 430 escolas da rede
municipal vem acontecendo com base na Lei n° 6.630/05 e Decre-
to n° 15. 547/05, instituidos pelo Conselho Municipal da Educacéo.
Assim, o Conselho Escolar é composto por membros da comunida-
de escolar que fazem parte da Assembleia Geral, do Conselho Deli-
berativo e do Conselho Fiscal, tendo fungdes e atribui¢cdes definidas
conforme a referida legislagdo, como 6rgaos colegiados e democrati-
cos que tém por natureza exercer as fungoes consultivas, deliberati-
vas e fiscalizadoras das questdes que ocorrem na escola.

Quanto a sua proporcionalidade representativa, o Conselho
Escolar é constituido pela comunidade escolar, envolvendo profes-
sores, pais, funcionarios, alunos e diretor da Unidade Escolar, como
membro nato. O numero de conselheiros é estabelecido conforme
a tipologia da escola: na de pequeno porte, sua composigao ¢ de 04
membros; na de médio porte, 08 membros; na de grande porte, 10
membros; e na de porte especial, 12 membros.

O mandato dos conselheiros renova-se a cada trés anos, através
de elei¢ao na escola, havendo a possibilidade de serem reconduzidos
por igual periodo, exceto o diretor da Unidade Escolar que, enquan-
to se mantiver na gestao da escola, continuard como membro nato,
exercendo com os demais conselheiros as atribui¢oes de carater ad-
ministrativo, pedagogico e financeiro. Planejar o desempenho dessas
fungdes é um fator relevante para que haja o envolvimento dos con-
selheiros no processo de divisao de direitos e responsabilidades no
sistema de gestdo escolar. Assim, ¢ imprescindivel o desenvolvimento
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de agbes visando a formagdo continua dos conselheiros, para que
eles possam exercer efetivamente suas competéncias na escola.

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Salvador é cons-
tituida por 430 escolas, divididas em Centros Municipais de Educa-
¢do Infantil, Escolas de Ensino Fundamental e escolas que ofertam
Educagdo Infantil e Fundamental, simultaneamente. As escolas mu-
nicipais possuem conselhos escolares. Esses 6rgaos colegiados foram
implantadosa partir de 1993, com base na Lein°® 6.630/05 e Decreto n°
15.547/05 e instituidos pelo Conselho Municipal da Educagao - CME
e tém como atribui¢do deliberar sobre questdes politico-pedagogi-
cas, administrativas e financeiras, no ambito da gestdo escolar.

O Programa de Democratizagao da Gestdo desenvolvido pelo
6rgao oficial responsavel pela educa¢ao no municipio de Salvador
ndo garante, por si so, a consolidagao da participagdo na escola, é
importante o planejamento de agdes que venham fortalecer as politi-
cas implantadas. Um esforgo neste sentido pode proporcionar novas
alternativas, promover inovagdes pedagogicas, sem a necessidade de
reinventar politicas, “[...] considerando que ja existe uma base am-
pla que permite incorporar varias perspectivas’, conforme Novaes
(2007, p. 108). Neste caso, deve-se voltar o foco para a busca de novos
processos educacionais que emergem em nossa contemporaneidade,
tendo como principio o envolvimento e a participacao da comunida-
de escolar em seu planejamento, desenvolvimento e monitoramento.

Outro espago legitimo de participagdo da comunidade im-
plantado pelo Sistema Municipal de Ensino de Salvador ¢ a escolha
dos diretores e vice-diretores das escolas municipais pela via eletiva.
Inicialmente, entre 1986 a 1993, o processo de eleicdo de diretores en-
volvia apenas os professores e funcionarios. Sete anos depois, encami-
nhou-se uma proposta de alteragdo da legislacao que passou a incluir a
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participagdo do segmento comunidade no pleito e também a exigéncia
de um plano de gestdao dos concorrentes no ato da inscrigao.

O processo de elei¢do direta para diretores de escola
do sistema de ensino do Municipio do Salvador so-
freu uma mudanca substancial a partir da reforma na
lei que o instituiu. Em novembro de 1993, foi aprova-
da a Lei Municipal n°. 4.810, que revogou toda a legis-
lagdo referente ao assunto, passando a representar a
principal referéncia legal para o desenvolvimento do
processo eleitoral. (SALVADOR, 2006, p. 28).

Atualmente, outras modificagdes (exige-se que os candidatos
participem do Curso de Gestao oferecido pela SMED e que elaborem
e apresentem um Plano de Trabalho da Gestdo) foram acrescidas ao
processo eleitoral, em cumprimento aos dispositivos legais que orien-
tam o processo de eleicdo de diretores e vice-diretores das escolas
municipais de Salvador, Lei Complementar n° 036/2004, e Decreto
n° 16.865/2006. A Portaria n° 180/2014 trouxe mudancas ao processo
eleitoral. Uma delas refere-se a inscricdo de candidatos ao processo
eleitoral. Desde entdo, para concorrer ao cargo de diretor, faz-se ne-
cessaria a apresenta¢do de chapa composta por diretor e vice-diretor.

Os gestores escolares municipais eleitos contam com impor-
tantes instrumentos que orientam a organiza¢do do seu trabalho
na escola, sao eles: o Regimento e a Proposta Pedagdgica da escola.
Os Regimentos sdo elaborados e encaminhados ao Conselho Muni-
cipal de Educacio para a aprecia¢do e possivel aprovacio. A Propos-
ta Pedagdgica é construida coletivamente na escola. Anualmente, na
Jornada Pedagogica, semana de planejamento escolar que antecede o
inicio do ano letivo, as escolas sdo incentivadas a discutirem seus Re-
gimentos e Propostas Pedagogicas com seus conselheiros escolares e
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demais trabalhadores da unidade de ensino, buscando a atualizagdo
desses instrumentos.

Diante do que foi exposto, verificou-se que o Sistema Munici-
pal de Ensino de Salvador tem buscado promover politicas que aten-
dam as demandas da sociedade atual, por meio da implantacao e
implementac¢io de processos educativos mais participativos.

CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere a participacao, foi possivel observar sua so-
licitacdo em todos os setores da sociedade, ocupando um espago
de grande destaque no cendrio da gestdo publica educacional, sen-
do incorporada em planos, programas e projetos governamentais.
O fomento a participagdo visa promover maior divisdo do poder dos
atores tanto na esfera governamental, ou seja, nos sistemas educa-
cionais, quanto em cada unidade escolar. As unidades escolares sao
entendidas aqui como espagos democraticos de exercicio da parti-
cipagdo e compartilhamento do poder, nos quais as tomadas de de-
cisdes deverdo ocorrer com a participagdo da comunidade escolar.

No entanto, a pesquisa mostrou que a consolida¢ao da parti-
cipagdo ainda se constitui um desafio, tendo em vista que a mesma
nao aparece de forma efetiva nos acontecimentos que marcaram a
historia do Brasil, caracterizada pela centralizacdo do poder, modelo
que ainda se mantém nas diversas instituices sociais, econdmicas,
politicas e educacionais de hoje.

O reconhecimento de que a sociedade em que vivemos possui
uma cultura ndo participativa motivou a criagdo de espagos legiti-
mos de participa¢ao e ambientes que favorecam a discussao coletiva
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(representacgdes colegiadas, sendo o Conselho Escolar o principal
instrumento que possibilita a participa¢do na escola). No momento
atual é necessario um investimento no aprimoramento das medidas
que ja existem, visto que o avango na consolidagdo da participagao
¢ um esforgo continuo, uma possibilidade inacabada, um lugar ain-
da nao atingido. Essa compreensao nao conduz a imobiliza¢ao dos
sujeitos, os deixando sem poder agir, mas, os motiva a desenvolver
estratégias para fortalecer a participagao.

Os resultados da investigacao mostraram que a experiéncia da
implantacdo de uma politica de participagdo social no sistema mu-
nicipal de ensino e nas escolas publicas municipais de Salvador, ao
contrario do que se esperava, inicialmente, ainda néo se constitui em
uma referéncia de processos educacionais, embora se tenha obser-
vado o reconhecimento da comunidade escolar quanto ao impacto
positivo que a pratica pode causar na gestao da escola.

A pesquisa também observou que a participagdo na escola
ainda é concebida de forma fragmentada pela comunidade escolar,
tornando ineficazes seus objetivos emancipatorios, de participagdo co-
letiva, conforme referéncia de estudos de autores que serviram de base
para essa pesquisa. Ressaltando a necessidade de desenvolvimento da
reflexdo critica, que possibilitaria a analise dessas praticas na escola,
ndo para trazer um consenso, tendo em vista que é uma area que com-
porta uma multiplicidade de concepgdes, mas para realizar uma supe-
ragdo das concepgoes fragmentadas mediante a reflexdo critica.

Constatou-se ainda que apesar da existéncia de mecanis-
mos institucionalizados, tais como: conselhos municipais, conselhos
escolares e eleicao para gestores escolares, que legitimam a partici-
pagdo no sistema educacional e escolas publicas do municipio, con-
forme estudos de diferentes autores referenciados ao longo desse
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trabalho (PARO, 2006; LUCK, 2008; GADOTTI, 2006; LIBANEO,
2001), ainda existem entraves para o exercicio da participa¢do no pro-
cesso de tomada de decisdo, principalmente para os segmentos pais e
alunos, que aparecem nessa pesquisa com menor nivel de participa-
¢do. Nesse ponto, ficou evidente a necessidade de investimentos para
que a participaao possa atingir o patamar de qualidade desejado, no
qual as decisoes tomadas coletivamente respondem as peculiaridades
e necessidades da escola, ressaltando que as possibilidades de parti-
cipagdo de cada unidade sdo determinadas pelos seus sujeitos e pelo
estagio de desenvolvimento da gestao participativa da mesma.

Como ja considerado anteriormente, ¢ imprescindivel o pla-
nejamento, desenvolvimento e execugdo de agdes para a formac¢ao
continuada dos conselheiros, a fim de que possam desempenhar
suas fungdes e que se envolvam no processo de divisdo de direitos e
responsabilidades no processo de gestdo educacional, fortalecendo a
gestdo participativa. Por outro lado, ao incentivar e qualificar a atu-
acao de conselheiros escolares, a participagdo dos atores da comuni-
dade escolar nos espagos legitimos de decisao da escola favorecera
o didlogo, o comprometimento e a responsabilizagdo dos sujeitos,
contribuindo para a consolidagdo da participacio como propos-
ta emancipatoria, ou seja, uma proposta que visa a autonomia dos
sujeitos frente as relagdes de autoritarismo, opressdo e dominacao,
ainda evidente nas instituicoes escolares.
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A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
DE SALVADOR-BA: estrutura, diretrizes e
desafios da gestao

Jomdria Alessandra Queiroz de Cerqueira Araujo
Cristiane Regina Dourado Vasconcelos
Avelar Luiz Bastos Mutim

Conhecer o processo de estruturagido do sistema publico municipal
de ensino de Salvador-BA ¢é fundamental para assimilar o contexto
atual desse sistema que visa garantir o direito a educagdo no muni-
cipio. A analise dessa estrutura organizacional e da sua historia per-
mite compreender melhor o processo histérico de elaboragdo do seu
arcabougo legal, assim como a organizagdo da sua estrutura fisica e
do processo de contratagdo e preparagdo de seus profissionais.

O objetivo desse artigo, portanto, é descrever a estrutura
organizacional, fisica e normativa da Rede Publica Municipal de
Ensino de Salvador, a fim de projetar um panorama que abarque a
sua abrangéncia em termos de atendimento, demandas e desafios.
O artigo ¢é fruto de pesquisas documentais e de relatos de experi-
éncias das autoras, que atuam como gestoras escolares na referida
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Rede e também como membros do Nucleo de Gestdo e Formacgio
de Gestores/NUGEF/UNEB.

Como resultado dessa investigagao, foi possivel identificar um
conjunto de produgdes cientificas que trata da Rede Municipal de
Ensino de Salvador-BA sob varios 4ngulos e perspectivas. Essas pes-
quisas permitem identificar lacunas, além de experiéncias de gestao
bem sucedidas nesta Rede. Em especial, as pesquisas realizadas no
Programa de Mestrado Profissional em Gestdo e Tecnologias Apli-
cadas a Educa¢do da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
permitem também conhecer alternativas para suprir demandas e
aprimorar os processos de gestdo desse sistema.

Desse estudo foi possivel extrair uma sintese dos principais
desafios enfrentados pelos gestores da Rede e pelos gestores escola-
res, principais agentes de articulagdo e operacionalizagao das uni-
dades escolares e, consequentemente, alvos principais de cobrangas
e exposi¢oes. Este artigo pretende, portanto, apresentar retratos da
realidade, desafios e possibilidades de a¢ao dentro da Rede Publica
Municipal de Ensino de Salvador, a fim de suscitar novas discussoes
sobre esse sistema, contribuindo para o seu aprimoramento e para a
promogao de novas pesquisas sobre o tema.

A HISTORIA DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
SALVADOR

Os primeiros registros da estruturacao de um sistema publi-
co municipal em Salvador datam do século XIX. No ano de 1896,
a Lei n° 117/1896 instituiu o ensino municipal e deslocou a admi-
nistracdo das escolas primarias e secundarias estaduais, estabelecida
pela Constituicao de 1891, para a drbita da Intendéncia Municipal
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de Salvador (SANTANA et al., 2013). Além de determinar a muni-
cipalizagdo do ensino publico, esta Lei também definiu a divisao das
escolas em trés cursos primdrios: curso elementar ou 1° curso, cor-
respondendo ao periodo de iniciagao, ensino formal; o curso médio
ou 2° curso, periodo de aquisi¢ao de conhecimentos usuais, ensino
real; e o curso superior, que seria o periodo de instrucio pratica, de
repeticao e de ensino principalmente civico (ALMEIDA, 1989).

Esta primeira tentativa de municipaliza¢do do ensino publico
vigorou até 1927, ano em que ocorreu a reversdo da medida estabe-
lecida pela Lei n° 117/1896. A partir deste periodo, o ensino publico
na cidade voltou a ser gerido e financiado pela administragao esta-
dual, que organizava o ensino em duas etapas: o Ensino Primario,
ministrado em escolas isoladas ou em grupos escolares e o Ensino
Secunddrio, ministrado no Gindsio da Bahia (SCHUELER, 1999).
Contudo, mesmo sem a obrigagdo legal, o municipio de Salvador
ainda continuou mantendo e gerindo alguns poucos grupos escola-
res destinados ao ensino das letras e da aritmética, escolas que fun-

cionavam em prédios proprios ou de instituices conveniadas.

Neste periodo, os sistemas publicos de ensino estadual e mu-
nicipal funcionavam de forma precaria pela auséncia de 6rgaos e
diretrizes que orientassem sua estruturagdo. A organizagao dos sis-
temas de ensino ganhou arcabougo e respaldo legal somente a partir
da publicagdo do Decreto n° 19.402/1930 e do Decreto estadual n°
9.471, de 22 de abril de 1935, que criaram, respectivamente, o Mi-
nistério de Educacido e Saide Publica e a Secretaria de Educacéo e
Satde, na Bahia. Foi a partir desse momento que se pdde notar uma
melhoria na organiza¢ao e administra¢ao das questdes educacionais
no estado (NUNES, 2008).
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Apés um longo periodo de centralizagido do estado com re-
lagao a estruturagdo e organizacdo da educagdo, os sistemas de
ensino municipais foram se reconfigurando através de medidas
oficiais, com a publica¢do de leis que estabeleciam como um dos
principios da administragdo publica, a descentralizagdo. Esse proces-
so de descentraliza¢ao do ensino se reiniciou com a aprovagdo da Lei
Organica do Ensino (n° 2.463/1967), da Reforma Administrativa da
Secretaria da Educacao (Lei n° 2.464/67) e do Estatuto do Magistério
Publico da Bahia (Lei n°2.521/1968) e culminou com a aprovag¢ao da
Constituicdo Federal de 1988 e com a publicagdo da Lei de Diretri-
zes e Bases de 1996. Neste sentido, Santos (2013, p. 20) afirma que a
Constituicao Federal de 1988 e a LDB/96 determinaram:

[...] um novo fazer da educagédo - a descentralizagdo e
a autonomia - ao definirem a competéncia e atribui-
¢oes dos entes federativos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios quando da organi-
zag¢do dos seus respectivos sistemas de ensino.

Impulsionada pela responsabilidade constitucional e funda-
mentada na experiéncia e representatividade do Conselho Munici-
pal de Educagdo - CME (instituido pelo Decreto n° 6.043/1981, por
meio da Lei Municipal n° 3.127/1981), a cidade de Salvador iniciou o
processo de reorganizagdo e reestruturagio do seu sistema de ensino
na década de 1990, momento em que foi aprovada a Lei Orgéanica do
municipio, que estabelecia, entre outras demandas, um modelo de
gestao educacional e escolar.

Um dos primeiros documentos que normatizou o funciona-
mento do Sistema Municipal de Ensino de Salvador-BA foi a Resolu-
¢d0 do CME n° 002/1998, que estabeleceu as normas preliminares para
o seu funcionamento. Santos (2013, p. 21) afirma que este documento
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[...] estabeleceu as normas preliminares para o funcio-
namento do Sistema Municipal de Ensino em Salva-
dor-Ba, responsavel pala Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental da Educacio Bésica.

E necessério, contudo, lembrar que, antes da instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino de Salvador, a cidade ja mantinha pe-
quenas escolas e grupos escolares em diversos bairros da cidade.
As escolas funcionavam em espagos cedidos por igrejas, associagdes
e sociedades, e nelas trabalhavam professores contratados sob o re-
gime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, geralmente, do-
centes que moravam nas comunidades nas quais as escolas estavam
inseridas. Além das escolas sediadas em prédios proprios, a Secreta-
ria Municipal de Educagdo mantinha escolas conveniadas (creches e
escolas Comunitdrias, filantropicas e confessionais), que ofereciam
ensino para criangas e adolescentes em turmas que variavam da 1*
série até a antiga 4* série do ensino primario.

Nesta perspectiva, com a institucionalizacio da municipa-
lizagdo, o governo local precisou se reorganizar e fazer previsdes
or¢amentdrias para ampliar a rede através de novas construgdes e
processos de conveniamento, e para custear e administrar as esco-
las de Ensino Fundamental, que eram geridas pelo estado e passa-
riam a ser de responsabilidade do municipio, conforme estabeleceu
a Constituicdo de 1988.

Este processo de municipalizagdo das escolas estaduais que
oferecem vagas no ensino fundamental ainda se configura como um
desafio para a gestio municipal, pois exige a contratacdo imediata,
seja por meio de concurso publico, seja através de Regime Especial de
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Direito Administrativo - REDA,' de profissionais devidamente habili-
tados para atuar como docentes, além da contratagio de profissionais
terceirizados para atuar nas dreas administrativas, de copa, Servicos
gerais e agentes de portaria das unidades escolares municipalizadas.

Além do 6nus para a adequagao das instalagdes das escolas
municipalizadas, a Secretaria de Educagao Municipal e os gestores
escolares indicados para assumirem tais escolas enfrentam a resis-
téncia da populagdo com relacdo a municipalizacio, pois esse pro-
cesso requer a quebra repentina dos vinculos da comunidade com os
gestores, docentes e funcionarios que atuavam sob a gestao estadual
e que sdo, quase que integralmente, realocados para outras unidades
estaduais (SANTOS, 2013).

Neste sentido, a timida estrutura inicial do Sistema Publico
Municipal de Ensino de Salvador, aliada ao aumento populacio-
nal ocorrido nas tltimas décadas na capital baiana, ao processo de
municipalizagdo das escolas de Ensino Fundamental e as metas es-
tabelecidas por dispositivos legais, como os Planos Nacionais de
Educagio - PNE, impuseram um grande desafio para a Prefeitura
Municipal, pois a ampliagdo e adequacgdo da estrutura fisica das
unidades escolares e a reorganizacdo e adequagdo da Secretaria
Municipal requerem altos e imediatos investimentos para atender
a esta grande demanda.

! O Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) foi criado através da Lei n° 6.677 de
26 de setembro de 1994 que dispde sobre o estatuto dos servidores publicos civis do estado
da Bahia, das Autarquias e das Fundag¢des Publicas Estaduais, para atender a necessidades
tempordrias de excepcional interesse publico, permitindo haver contratacio de pessoal, por
tempo determinado e sob regime de direito administrativo.
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CARACTERIZACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE SALVADOR: ESTRUTURA, PROGRAMAS E
NORMATIZACAO

A Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador é formada
por cerca de 430 unidades escolares, distribuidas nas zonas urbanas e
rurais da cidade, das quais 136 sdo creches e pré-escolas conveniadas
(comunitarias, confessionais e filantrépicas), que recebem recursos
financeiros e acompanhamento pedagégico e nutricional. Estas uni-
dades escolares sao acompanhadas por coordenadores pedagégicos,
lotados nas Geréncias Regionais de Educagdo - GRE,? localizadas em
diversos bairros da cidade.

Além das unidades escolares, o Sistema Publico Municipal de
Ensino também conta com espagos que abrigam a sede da Secretaria
Municipal de Educagao e prédios anexos que abrigam drgaos e seto-
res da Secretaria, além de Centros Municipais de Artes.

A Rede atua na Educagdo Bésica nos segmentos da Educagio
Infantil (creches e pré-escolas) e do Ensino Fundamental. As creches
abrigam criancas de zero até trés anos e onze meses, enquanto as ins-
tituicdes de pré-escola abrigam criangas de quatro até cinco anos.
O Ensino Fundamental, com duragdo prevista em lei, de nove anos,
compreende duas etapas de ensino: os anos iniciais e os anos finais.
Por seu turno, a etapa correspondente aos anos iniciais esta dividida
em dois ciclos de aprendizagem: o Ciclo I, com duragéo de trés anos e
o Segundo Ciclo de aprendizagem, com dura¢ao minima de dois anos.

2 A Secretaria Municipal de Educagdo de Salvador - SMED criou 11 Geréncias Regionais de
Educagio, que tém como finalidade acompanhar as escolas, dando suporte administrativo
e pedagdgico.
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E importante salientar que nos dois ciclos de aprendizagem
dos anos iniciais, a conserva¢do do aluno sé pode ocorrer no ulti-
mo ano de cada ciclo, sendo ele aprovado automaticamente nos
anos intermedidrios. A avaliagdo é realizada de forma processual e
as atividades pedagdgicas sao planejadas com base nos marcos de
aprendizagem’ e nas habilidades e descritores pedagégicos corres-
pondentes a cada ciclo de ensino.

Além de oferecer vagas para criangas e adolescentes que se en-
contram dentro das faixas etarias correspondentes aos anos de escola-
rizagdo regulares, a Secretaria Municipal de Educa¢do também oferece
vagas na modalidade de ensino destinada a jovens e adultos — o EJA
- Educagao de Jovens e Adultos -, no turno noturno, como forma de
incentivar a continuidade da vida escolar para aqueles que, por algum
motivo, ndo conseguiram concluir o Ensino Fundamental.

A modalidade de ensino supramencionada esta regulamenta-
da pela Resolugdao do Conselho Municipal de Educagdo (CME) n°
41, de 10 de dezembro de 2013, a Instrucdo Normativa estabelecida
pela portaria n° 003, de 07 de janeiro de 2014, e pela matriz curricu-
lar da portaria n° 251, de 07 de julho de 2015, sendo organizada em
dois segmentos: 1° segmento da Educagdo de Jovens e Adultos - EJA
I,dividido em trés tempos de aprendizagem (TAP I, TAP II e TAP
I1I), correspondentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental; e o
2° segmento da Educa¢ao de Jovens e Adultos - EJA II,dividido em
dois tempos de aprendizagem (TAP IV, TAP V), correspondentes aos
anos finais do Ensino Fundamental.

*  Os Marcos de Aprendizagem sdo documentos curriculares que foram construidos pela

SMED em consonancia com os Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs, definindo as
competéncias que devem ser desenvolvidas pelos alunos do Sistema Municipal de Ensino,
nas diversas dreas do conhecimento e com o objetivo de orientar os professores na sua agao
educacional.
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Todas as etapas e segmentos de ensino praticados pela Rede
Publica Municipal de Ensino de Salvador estao fundamentados nas
normas estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ido Na-
cional - LDB n° 9.394/96 e preveem um ano letivo com duragdo de
800 horas/aulas, distribuidas em, no minimo, 200 dias letivos.

DIRETRIZES QUE FUNDAMENTAM AS ACOES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE SALVADOR

A mais importante norma legal que orienta as responsabili-
dades de cada ente federado com rela¢do a matéria da educacéo é a
Constitui¢ao Federal. Avaliando o percurso dessa matéria nas cons-
tituigoes brasileiras, verificamos uma trajetéria evolutiva na pers-
pectiva das responsabilidades, da abrangéncia e da titularidade a ela
concernentes. Ao analisarmos as diversas constituicoes, percebemos
que, desde a Constituicdo de 1924 até a Constituicdo de 1988, os le-
gisladores expressaram a preocupac¢ao de definir papéis e diretrizes
para que o Estado assegurasse o direito a educagdo a todos os cida-
daos. Sobre o tema, Araujo (2015, p. 26) afirma que:

Todas as Cartas Magnas, porém, projetaram esta pre-
ocupagio, em maior ou menor escala, a luz do con-
texto historico e politico de cada periodo, mas foi na
chamada Constitui¢do Cidada que esta matéria se
consolidou.

Nesta perspectiva, a Constituigao de 1988 se configura como a
principal norma juridica reguladora da educag¢ao publica municipal,
mas ela nédo é suficiente para definir todas as diretrizes necessarias a
materializagdo da lei, requerendo leis complementares.
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Neste sentido, as Emendas Constitucionais n° 14, de 12 de
setembro de 1996; n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e os disposi-
tivos infraconstitucionais, regulamentados pelas Leis: Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA); Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagao (LDB); Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001- Plano Nacional de Educagéo (PNE/2001); e Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, que descreve o mais recente Plano Nacional
de Educacao (PNE/2014), constituem-se como importantes dire-
trizes normativas para orientar a organizacao e execu¢do de um
Sistema Publico Municipal de Ensino.

A Lei Orgéanica do Municipio, publicada em 1991 e atualizada
em 2006, também baliza as agOes a serem realizadas pela Secretaria
Municipal de Ensino de Salvador - SMED. No art. 200, ela estabelece
que “[...] o Municipio mantera programa para erradicagdo do anal-
fabetismo” (SALVADOR, 2006, p. 62), em todos os segmentos de en-
sino. Foi a partir dessa orientagao que a SMED instituiu, em parceria
com o Programa Brasil Alfabetizado, o Programa de Alfabetizagao
de Jovens e Adultos - Salvador Cidade das Letras, que tem como
objetivo reduzir o indice de analfabetismo absoluto no municipio.

Neste sentido, o parecer do CNE/CEB n° 017/2001 contribuiu
para a elaboragdo das Diretrizes Nacionais para a Educa¢do Espe-
cial na Educagdo Basica, documento que fundamenta as agdes exe-
cutadas pela Secretaria para garantir a inser¢do social e escolar das
pessoas portadoras de necessidades especiais na Rede. As agdes, vol-
tadas para promover a inclusio, sdo realizadas dentro de salas espe-
cializadas de Educagao Especial, que funcionam dentro de algumas
unidades escolares e em Centros de acompanhamento psicossocial e
pedagdgico distribuidos pela cidade.
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Outros documentos balizadores das acées da SMED sdo as
Leis n° 10.639/03 e n° 11.645, de marco de 2008, que estabelecem
as diretrizes e bases da educag¢do nacional para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena” (BRASIL, 2003, 2008). Tais leis
norteiam os programas de incentivo a valorizagao e difusao das cul-
turas afrodescendentes e indigenas nas praticas pedagogicas.

Visando garantir o direito a educagdo a todos os cidadaos,
como prevé a Constituicdo de 1988 e em conformidade com o arti-
go 5°, §5° e o artigo 23 da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional), que estabelecem que o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino para ga-
rantir o processo de aprendizagem, a SMED desenvolve o trabalho
pedagdgico em hospitais e domicilios (Casas de Apoio e Residén-
cia), onde criangas, adolescentes, jovens e adultos podem dar inicio
ou continuidade ao processo de escolarizagdo durante internamento
hospitalar ou tratamento de saude.

Em conformidade com o que esta registrado nos Pardmetros
Curriculares Nacionais - PCNs, a SMED empreende também varias
agOes na area das artes, pois entende que:

A Educagdo em arte propicia o desenvolvimento do
pensamento artistico que caracteriza um modo parti-
cular de dar sentido as experiéncias das pessoas: por
meio dele, o aluno amplia a sensibilidade, a percep-
¢do, a reflexdo e a imaginac¢do. Aprender arte envolve,
basicamente, fazer trabalhos artisticos, apreciar e re-
fletir sobre as formas da natureza e sobre as producdes
artisticas individuais e coletivas de distintas culturas e
épocas. (BRASIL, 1997).
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Dentro desta perspectiva, a SMED busca fortalecer as propos-
tas pedagdgicas das escolas, dinamizando as rotinas de aulas de for-
ma integrada e compartilhada, promovendo o desenvolvimento da
percepgao, reflexao, sensibilidade, imaginacdo, intui¢do, curiosidade
e flexibilidade dos alunos e alunas. Atividades relacionadas a esta
proposta sdo desenvolvidas, por exemplo, no Centro Municipal de
Arte-Educacdo e Cultura Mario Gusmao,* através de oficinas inter-
disciplinares com os alunos da Rede e seus familiares, e oficinas de
capacitagdo para o corpo docente, disponibilizando ferramentas que
os auxiliem em suas praticas interdisciplinares e em sua relagdo com
as praticas artisticas.

0S DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL E
ESCOLAR NA REDE

Sdo muitas as demandas a serem supridas pelo principal 6rgao
da Gestao Educacional no municipio. Com o crescimento popula-
cional, a institucionaliza¢io de politicas educacionais, a exemplo do
IDEB e os programas de estimulo a universalizagdo da educagio, a
Prefeitura Municipal de Salvador e, mais precisamente, a Secretaria
Municipal de Educagdo tém enfrentado muitos desafios. Neste senti-
do, Novaes (2014, p. 20) alerta que:

* O Centro Municipal de Arte-Educagio e Cultura Mario Gusmdo é uma instituigdo dedicada

ao exercicio da arte-educagdo e tem como objetivo principal disponibilizar espagos de
democratizacdo da educagéo, da arte e da cultura. Assim, visa-se proporcionar as criancas
e jovens das escolas municipais de Salvador, ambientes adequados a produgio de bens
e servigos culturais, com vistas a diversificar as estratégias de melhoria da qualidade da
educagio e garantia da permanéncia e do sucesso de todos na escola. Cf. Portal Educagio
Salvador, disponivel em: <http://www.portal.educacao.salvador.ba.gov.br/site/projetos-
ceart-mario-gusmao.php>. Acesso em: 5 jun. 2016.
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No contexto dos sistemas educacionais, a institucio-
nalizagdo de novas politicas educacionais voltadas
para a gestao da escola gerou e vem gerando alguns
dilemas e tensdes entre os gestores que atuam em di-
ferentes niveis da administracdo. Estes dilemas, por
certo, estao associados a incorporagdo de rapidas mu-
dangas e inova¢des concernentes a concepgio e exe-
cugdo da gestdo educacional.

Nesse contexto, talvez os principais desafios da Rede Publica
Municipal de Ensino de Salvador sejam garantir o direito a educagao
para todos, inclusive para os portadores de necessidades especiais,
garantir o cumprimento dos duzentos dias letivos na Rede, ampliar e
disponibilizar uma rede de escolas com estrutura fisica e pedagégica
adequada a realidade imposta pelo processo de globalizagdo, pelo
avanco das Tecnologias da Informagao e Comunicagao e, conquistar
a confianga e participagdo das comunidades para garantir o processo
de gestao democratica dentro das unidades escolares.

Além desses desafios, a SMED também precisa responder em
tempo habil e de maneira eficaz as metas estabelecidas pelos dis-
positivos legais, como é o caso das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagio (2014), para a Educagao Infantil, que estabe-
lece que cem por cento das criangas de quatro e cinco anos devem
estar frequentando uma pré-escola até o final do ano de 2016. Nesta
perspectiva, segundo matéria veiculada no jornal A Tarde,’ jornal de
grande circulagdo em todo o Nordeste, o déficit estimado de vagas
na educagdo infantil em Salvador era, em 2014, de 100 mil vagas para
criangas entre 0 e 5 anos. Para debelar este déficit, a SMED criou
um plano de construgio, reconstrucio e reforma de novas unidades

® Disponivel em: <http://atarde.uol.com.br/politica/noticias/1654160-prefeitura-de-
salvador-nomeia-professores -ate-fevereiro>. Acesso em: 16 jun. 2016.
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escolares voltadas para a Educac¢ao Infantil, além de investir no au-
mento do nimero de escolas conveniadas com o municipio.

Outra necessidade urgente é apresentar resultados mais posi-
tivos nas avaliagdes externas realizadas pelo Ministério da Educagéo
e Cultura - MEC. As médias do municipio no Indice de Desenvolvi-
mento da Educagao Basica - IDEB,® demonstram que ainda ¢ neces-
sario investimento na Educa¢do do municipio de Salvador, para que
as metas projetadas pelo MEC sejam nao somente alcangadas, mas
ultrapassadas. Isto pode ser observado nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - IDEB observado e metas projetadas pelo MEC para o
municipio de Salvador-BA, para o ensino fundamental - anos iniciais

Ideb Observado Metas Projetadas
2005 | 2007 | 2009 |2011 |[2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 [ 2017 | 2019 | 2021
2.8 3.8 3.7 4.0 40 | 28 | 32 | 36 | 39 | 42 | 45 4.8 5.1

Fonte: INEP, 2016.
Nota: Os resultados marcados de cinza referem-se as metas atingidas no IDEB dos

anos descritos na Tabela.

Tabela 2 — IDEB observado e metas projetadas pelo MEC para o
Municipio de Salvador-BA, para o ensino fundamental — anos finais

Ideb Observado Metas Projetadas
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
2.2 2.4 2.8 2.8 3.0 23 | 25 | 28 33 37 | 40 | 42 4.5

Fonte: INEP, 2016.

Nota: Os resultados marcados de cinza referem-se as metas atingidas no IDEB dos

anos descritos na Tabela.

¢ O IDEB é o indicador estratégico da atual politica educacional que traz uma determinada

concepgdo de qualidade: rendimento (aprovagao, reprovacdo e abandono) e desempenho
(apuragao dos resultados na Prova Brasil, aplicada a alunos do 5° e 9° anos de escolarizagao).
Sua composi¢io possibilita ndo apenas o diagnostico atualizado da situagdo educacional
em todas as esferas (estados, municipios e escolas), mas também a projegio de metas
individuais rumo ao incremento da qualidade de ensino.
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Analisando os dados das tabelas, é possivel afirmar que o mu-
nicipio atingiu todas as metas projetadas pelo MEC para o munici-
pio, no que se refere aos anos iniciais do Ensino Fundamental - EE.
Entretanto em 2013 o municipio ndo atingiu a meta projetada para
os anos finais do EE.

Para suprir tal necessidade, a SMED vem desenvolvendo pro-
gramas de formagao para professores, coordenadores pedagogicos e
gestores educacionais, além de adotar métodos e materiais didaticos
especificos para trabalhar os contetidos das avaliagoes e de realizar
avaliagoes diagndsticas e simulados junto aos discentes.

Neste sentido, reconhecemos que sdo muitas as demandas, as-
sim como os esfor¢os da Secretaria para supri-las. Mas, se por um
lado, a Secretaria precisa responder pelas suas obrigacoes perante
as leis e os seus 6rgaos tutelares, como ¢é o caso dos Ministérios Pu-
blicos, existe uma figura profissional, que atua dentro das unidades
escolares sobre a qual o peso de todas estas demandas e de muitas
outras vivenciadas no cotidiano das salas de aula parece, por muitas
vezes, insuportavel: o gestor escolar.

Esta figura indispensavel no contexto escolar, responsavel dire-
to pela operacionalizagdo de uma escola e pela articulagao da equipe
pedagodgica, do alunado e da comunidade, com o érgéo central da edu-
cagdo publica municipal e com a sociedade civil, é um dos profissio-
nais que mais sofre pressoes, pois além de responder as demandas da
Secretaria, é ele quem enfrenta didria e pessoalmente as insatisfagoes
da comunidade escolar. E sobre ele que recai toda a responsabilidade
juridica, moral e social de qualquer ato que ocorra fora dos padroes.

Sobre a figura do gestor escolar repousa a responsabilidade
de garantir o cumprimento dos dias e horas letivas previstas em lei,
independentemente das condigdes fisicas, ambientais, de seguranga
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ou pedagégicas da comunidade local e do contexto escolar. E para ele
que os pais e responsaveis trazem suas insatisfacoes e emitem suas
opinides, muitas vezes de forma rude e até violenta. E essa mesma
figura que precisa contornar as adversidades a fim de conquistar a
comunidade local para participar dos 6rgaos colegiados, dos conse-
lhos escolares e dos eventos promovidos pela gestao.

No que se refere as demandas deste profissional, Novaes (2014,
p. 20-21) registra que a institucionalizagdo de novas politicas educa-
cionais “[...] passaram a requerer novos conhecimentos e competén-
cias para executd-las, assim como a demandar amplo envolvimento
da sociedade nos assuntos relacionados a gestao”.

Deste modo, o gestor escolar é o profissional responsavel e res-
ponsabilizado por resultados negativos nas provas externas, ademais
de sua falta de autonomia para, por exemplo, contratar professores
ou funcionarios, ou para realizar reformas, ou ainda para garantir
o abastecimento regular de agua na comunidade. Talvez seja pelo
tamanho da responsabilidade e das cobrangas que recaem sobre o
gestor escolar que esse profissional seja um dos atores educacionais
mais estudados nos cursos de mestrado e doutorado nas academias.

Analisando o repositério de dissertagoes e teses de trés dos
programas de pos-graduacao stricto sensu, do Campus I, da Univer-
sidade do Estado da Bahia (Programa de P6s-Graduagao em Educa-
¢ao e Contemporaneidade - PPGEduc, Programa de Pés-Graduagao
em Politicas Publicas, Gestao do Conhecimento e Desenvolvimento
Regional - PGDR e Programa de Pos-Graduagdao em Gestao e Tec-
nologias Aplicadas a Educagao - GESTEC), percebemos que a gestao
escolar e a figura do gestor escolar foram temas recorrentes nos Tra-
balhos de Conclusao de Curso entre os anos de 2008 e 2015.
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Professores, coordenadores e gestores de varias redes de en-
sino dedicaram-se, ao longo desses anos, a estudar os fendmenos e
dindmicas que circundam a gestdo escolar. Exemplos de disserta-
¢des sobre o tema, defendidas nos programas citados, sdo os traba-
lhos de Araujo (2015), Carmo (2013), Dantas (2011), David (2008),
Fernandes (2008), Ferreira (2012), Guimardes (2014), Nascimento
(2015), Oliveira (2013), Pipolo (2008), Silva, A. (2011), Silva, J. A.
(2011), Silva, J. B. (2011), Silva, R. C. (2013), Silva, R. L. (2008),
Santos (2013), Souza (2013) e Trindade (2009).

Assim, a crescente referéncia na literatura cientifica e académi-
ca sobre a figura do gestor escolar revela a importancia deste profissio-
nal para a educacéo e, consequentemente, para o desenvolvimento do
pais, pois, como afirmam Tojal e colaboradores (2010, p. 1):

O gestor ¢ o articulador de diversas variaveis que se
apresentam no cotidiano da escola publica, relagdes
heterogéneas geradoras de perigos e tensdes entre
professores, professores e alunos, alunos e funciona-
rios e de suas proprias relagdes com esses pares. E pa-
pel do gestor escolar tomar medidas que promovam o
bem-estar da comunidade educativa.

Por todas essas atribuicoes e responsabilidades, este profissio-
nal é diariamente exposto a situacdes de elevado nivel de estresse,
que pode se manifestar sob a forma de doengas fisicas, emocionais/
mentais e psicossomaticas ou ainda por comportamentos apaticos,
de desinteresse e de negligéncia com relagao as suas atribui¢des ou
cuidado com o seu préprio corpo.

Segundo Guimaraes (2014), os principais fatores que desenca-
deiam elevados niveis de estresse no gestor escolar podem estar rela-
cionados as cobrancgas constantes por uma atua¢do multifuncional e
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de tomada de decisao sobre questdes e circunstancias sobre as quais
ele nem sempre tem autonomia gerencial ou financeira para admi-
nistrar, como as relagdes de trabalho entre os servidores publicos ou
terceirizados, a administracdo geral, os sindicatos e a comunidade
escolar. Guimardes (2014) aponta ainda que os fatores estressantes
podem ser categorizados em trés esferas: pela sobrecarga de traba-
lho, no enfretamento da violéncia na escola e nas comunidades adja-
centes e na relagao controle/autonomia no ambito da gestao escolar
e relacionamento interpessoal.

Especialmente na Rede Municipal de Ensino de Salvador,
hd ainda fatores relacionados a falta de estrutura fisica e de pessoal
adequadas ao bom funcionamento da unidade escolar, a constante
implementag¢ao de programas pedagdgicos que requerem a adequa-
¢do e o acompanhamento, dentro da dinamica escolar ja existente, a
insuficiéncia de apoio psicopedagdgico para os alunos portadores de
necessidades especiais, matriculados nas escolas da Rede, o acom-
panhamento dos indices de evasao e de desempenho dos alunos nas
avaliagOes internas e externas, além da elaboragao de estratégias de
superagdo dos indices de aproveitamento dos alunos e do cumpri-
mento e atualizagdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Como articulador de agdes e gestor de pessoas e circunstancias,
o gestor escolar necessita também adotar uma dinamica de trabalho
que envolva o trabalho coletivo e a participagao ativa da comunidade
escolar nas tomadas de decisdo (LUCK, 2006). A postura de envolver
toda a comunidade escolar na materializagao dos processos educacio-
nais desenvolvidos nas unidades escolares responde as reivindicagoes
da sociedade pela participagdo ativa nas agdes do cotidiano escolar e
satisfaz as exigéncias infraconstitucionais que estabelecem o principio
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democratico como um fundamento da gestao escolar, conforme afir-
ma a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, no seu artigo 18:

A gestdo democratica constitui principio fundamen-
tal da organizagdo e da administragao das institui¢oes
publicas de ensino, compreendendo:

I - a existéncia de mecanismos de coparticipagdo na
gestdo das institui¢oes de ensino, com representagdo
dos segmentos que a integram, incluidos, no caso
das institui¢des destinadas a educagdo e ao ensino
de criangas e adolescentes, os pais ou responsaveis.
(BRASIL, 1996).

Nesta perspectiva, a trajetoria da participagao da comunidade
escolar na gestao das unidades de ensino dentro da referida Rede,
iniciou-se antes mesmo da aprovacao da LDB n° 9.394/96 (BRASIL,
1996). Ela teve inicio com a implantagdo do sistema de eleicao de
diretores e vice-diretores escolares nas escolas da Rede, em 1986, que
foi atualizado e ampliado na década de 1990.

O estabelecimento do Projeto de criagdo e implanta¢ao dos
Conselhos Escolares em todas as escolas da Rede, através da publi-
cacdo da Lei n° 4.460/1993 e do Decreto n° 10.895/1994, também se
constituem como etapas do processo de implantacao da gestao de-
mocratica no Sistema Publico Municipal de Educagdo de Salvador.

Tanto a realiza¢do da eleigdo para gestores escolares, como a
implantacao e realizagdo de reunides dos Conselhos Escolares, den-
tro das unidades de ensino, requer, ndo sé da administragdo central,
mas, principalmente, do gestor escolar, um grande esforgo para apro-
ximar e garantir a participacao da comunidade local e assegurar os
processos de gestao democratica, pois, na maioria das vezes, a comu-
nidade escolar se mantém distante do cotidiano escolar, opinando
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apenas por ocasidao de alguma insatisfagdo imediata ou de uma ne-
cessidade ndo suprida. Neste sentido, Santos (2013) afirma que é
possivel notar que ainda existem muitos entraves no que se refere a
equipe gestora desenvolver um trabalho participativo, de forma efe-
tiva, entre a escola e os pais ou responsaveis pelos alunos.

Tais entraves podem ser explicados pela sobrecarga de traba-
lho dos gestores escolares, o que dificulta a criagao e implementagao
de canais de comunica¢do com a comunidade local, como escolas de
pais, reunides mais frequentes para discutir as demandas da unidade
escolar, bem como a coleta e discussdao de sugestdes para a melhoria
das dindmicas pedagodgicas e administrativas.

Nesta perspectiva, Freitas (2000, p. 52) adverte que:

A escola e sua equipe devem estar preparadas para
ocupar esse espago com compromisso, competéncia
humana, tedrica, técnica e politica. A consolidagido
de uma gestdo escolar de cunho democratico-parti-
cipativo requer competéncia cognitiva e afetiva, res-
paldada na internaliza¢do de valores, hébitos, atitudes
e conhecimentos. Para o desenvolvimento de atitudes
coletivas, é importante cultivar o espirito de coesdo,
a partir da formagdo da equipe escolar, em torno de
objetivos comuns.

Essa consolidagdo da gestdo democrético-participativa men-
cionada por Freitas pode também contribuir para o enfrentamento
de outro desafio imposto aos gestores escolares: a elaboragdo de es-
tratégias de agdo que visem reduzir os indices de violéncia na escola,
pois, a participagdo da comunidade escolar nas agoes cotidianas da
escola pode promover a criacdo de um sentimento de pertencimento
dessas comunidades com relagio a escola, diminuindo, deste modo,
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os atos de vandalismo e depredagido contra o patrimonio publico e as
acoes de desrespeito ou violéncia dentro dos muros escolares.

Contudo, a consolidagao da agdo participativa nas escolas re-
quer, como afirmou Freitas (2000), um processo de formacao de toda a
equipe escolar, especialmente do gestor escolar. Na Rede Publica Mu-
nicipal de Ensino de Salvador, o gestor escolar passa, necessariamente,
por um processo de formagao inicial que o “habilita” a atuar na fungao.
Durante sua atuagéo ele pode ter acesso a outras situagdes de forma-
¢do continuada, porém, Nascimento (2015, p. 91) afirma que:

A formagao do gestor escolar vem requerendo maior
intensificacio, bem como, demandando ser colocada
na ordem de prioridades das politicas, de modo a de-
senvolver competéncias e habilidades para lidar com
as diversas atribui¢des do gestor escolar, com vistas a
capacita-los para atuar de forma competente e se po-
sicionar frente aos desafios postos por uma sociedade
em constantes mudangas.

Isto, pois, pode representar mais um importante desafio para a
Rede Municipal de Ensino de Salvador-BA: oferecer formagao conti-
nuada, e ndo pontual, para os gestores escolares, a fim de manté-los
atualizados quanto as legislagdes, normativas, atribuigdes e politicas
publicas educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as metas do Planejamento Estratégico da Prefei-
tura Municipal de Salvador para o periodo de 2013 a 2016, de oferecer
ensino de qualidade, com garantia do acompanhamento e apoio efeti-
vos ao trabalho de todas as escolas da Rede, de disponibilizar uma rede
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de escolas com padrao de qualidade de infraestrutura, acessibilidade,
mobilidrio, merenda e quadro de pessoal adequados a uma aprendi-
zagem qualificada, de alfabetizar todas as criangas da Rede aos 6 anos
e criar estratégias de recuperagdo para os que nao estiverem alfabe-
tizados apds esta idade, e de garantir a permanéncia qualificada e o
desenvolvimento integral dos alunos da Rede de ensino, julgamos que
essa Rede tem atendido a muitas demandas e avangado de forma sig-
nificativa no alcance de suas metas, embora reconhecamos que ainda
existem muitas outras a serem superadas.

Sabemos que em todo tempo existirdo desafios a serem su-
perados dentro de um sistema dindmico, como os sistemas de ensi-
no, contudo, compreendemos que os contextos histdricos, politicos
e culturais criados pelo baixo investimento na educagdo brasileira
e, especialmente, nos sistemas de ensino dos municipios, explicam
entraves e desafios que ja poderiam ter sido superados.

Enfim, esperamos que haja cada vez mais investimentos, poli-
ticas e agdes voltadas para a ampliacdo e qualificagdo dos sistemas de
ensino municipais, objetivando garantir o direito a educagao de quali-
dade a todos os brasileiros e de promover o desenvolvimento do pais,
afinal, o desenvolvimento da na¢ao depende do desenvolvimento do
seu povo, em todas as suas dimensdes: cognitiva, afetiva, fisica,
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AVALIACAO INSTITUCIONAL NA EDUCACAO
BASICA: instrumento de promoc¢ao da
gestao democratica

Cleide Pereira Oliveira

O artigo apresenta a importancia da pratica da avaliagdo institucional
nas escolas de Educa¢io Basica a partir do estudo de caso da Escola
Municipal Cidade Vitdria da Conquista. Sera discutida, inicialmen-
te, a relevancia da avaliagdo institucional como um instrumento de
promogao da gestdo democratica da escola, situando-a no contexto
da educagdo brasileira; em seguida, serdo apresentadas algumas con-
tribui¢cdes da andlise da pesquisa de campo, e por final, os limites e
as possibilidades para a inser¢do da prética da avaliacdo institucional
identificada a partir do estudo de caso.

A gestdo democratica é um tema muito discutido por diversos

autores, a exemplo de Libaneo (2001) e Paro (2000), sendo impres-
cindivel para que se processem mudangas na educagao brasileira.

A gestdo democratica é um objetivo e um percurso.

E um objetivo porque trata-se de uma meta a ser
sempre aprimorada e é um percurso, porque se revela
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como um processo que, a cada dia, se avalia e se reor-
ganiza. (GRACINDO, 2009, p. 33).

O principio da gestdo democratica no ensino publico esta pre-
visto na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988 (BRASIL, 1988), e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, de 1996, LDB n°
9.394/96 (BRASIL, 1996).

A construgao de um projeto de gestao democratica é um exerci-
cio que se faz no dia a dia da realidade escolar, compartilhando ideias,
acoes e solugoes para problemas do cotidiano. Bordenave (1995, p. 76)
destaca alguns principios da participagao, dentre outros:

o Necessidade humana;

o Direito dos individuos;

o Processo de desenvolvimento da consciéncia critica;
o Aprendizado;

o Respeito as formas de participacéo.

Para que se compreenda a relevancia da participa¢ao para o
ser humano, é importante o entendimento dos principios que en-
volvem o seu exercicio na vida em sociedade. Portanto, no ambiente
escolar ndo seria diferente, existe a necessidade de se garantir a parti-
cipagao de professores, funcionarios, pais e alunos na gestdo escolar,
a partir de uma intencionalidade de quem esta gestando o espago
escolar, compreendendo que é um lugar em permanente transforma-
¢do. Sem a colaborag¢do destes segmentos, fica inviavel a construcao
de qualquer projeto educacional. Gracindo (2009, p. 37), nos estudos
sobre democracia participativa, pontua que:

A escola torna-se instrumento importante para o de-
senvolvimento da democracia participativa. Surge,
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entdo, a gestdo democratica da educagdo, como uma
construgdo coletiva da sociedade, que favorece o exer-
cicio da cidadania consciente e comprometida com os
interesses da maior parte da populacéo brasileira.

De acordo com Puig e colaboradores (2005, p. 31), “[...] uma
escola democrdtica supde colocar em pratica um conjunto de ati-
vidades que impulsionem a participagdo”. O objeto de estudo deste
artigo sera a avaliagdo institucional interna da escola, ou seja, a au-
toavaliacdo desenvolvida pela Escola Municipal Cidade Vitéria da
Conquista, localizada no municipio de Salvador, Bahia. Iniciada em
2007, constitui-se até hoje como cultura da institui¢do e é vista como
um instrumento de promogao da gestdo democratica. Assim, a ava-
liacdo institucional interna ou autoavaliagdo sdo termos utilizados
para definir a avalia¢ao realizada pelas institui¢oes acerca dos pro-
cessos vivenciados em seus cotidianos.

A pratica da avaliagdo institucional (autoavalia¢ao) na edu-
cacdo basica brasileira contemporanea, ainda nao faz parte da rea-
lidade da maioria das escolas do pais (BRANDALISE, 2010; LIMA,
2011). Em outros paises, a exemplo de Portugal, de acordo com
Alves e Correia (2008), a pratica de autoavaliagdo das escolas portu-
guesas' é regulamentada desde 2002. Segundo Fernandes (2002), a
avaliacdo institucional na educacio brasileira é tema recente. Hd um
reconhecimento dos tedricos, a exemplo de Luck (2012), Fernandes
(2002) e Miiller (2001), de que a avaliagdo institucional na Educa-
¢do Basica contribui para melhorar a qualidade da educag¢io. Para a
compreensao do conceito de avalia¢ao institucional, embasaremo-
-nos em Araujo (2009, p. 100), quando afirma que essa avaliagao é:

! O Ministério da Educagdo Portugués regulamentou a pratica de avaliagdo das escolas

através da Lei n° 31/2002.
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Um instrumento de grande valia que pode ser cons-
truido e implantado por uma instituigio de ensino
para produzir um conhecimento da realidade, daqui-
lo que se deseja, bem como do indesejavel do interior
da organizagio, no intuito de fornecer subsidios ao
planejamento para a melhoria da qualidade.

Entretanto, é preciso uma maior visibilidade desta agdo como
uma pratica necessaria para mudangas significativas nos processos
administrativos e pedagogicos vivenciados dentro do contexto esco-
lar, ou seja, a avaliagdo institucional sera um instrumento essencial
para o desenvolvimento do trabalho do gestor escolar. Através dela,
o gestor podera perceber a unidade escolar em sua totalidade e gerir
0 espago com a participagdo da comunidade escolar.

O Plano Nacional de Educacio - PNE, decénio 2014-2024, na
meta 1, da educagdo infantil, estratégia 1.6, consta que se deve:

Implantar, até o segundo ano de vigéncia do Plano,
avaliacdo da educacio infantil, a ser realizada a cada
dois anos, com base em parametros nacionais de qua-
lidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos peda-
gogicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros in-
dicadores relevantes. (BRASIL, 2014).

Sobre a educagdo basica, o plano na meta 7, estratégia 7.4, cita
que é necessario “induzir processo continuo de autoavaliagdo das es-
colas de educagdo bésica” Em relacdo a educa¢io superior, a meta
13, estratégia 13.1, faz referéncia ao Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagao Superior (SINAES), ou seja, apresenta um modelo de
avaliacdo institucional para o ensino superior (BRASIL, 2004).
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A partir das referéncias de avaliagdo, expostas no Plano Nacio-
nal de Educagao, nota-se que existe a preocupagio com a inser¢ao da
pratica da avalia¢do institucional na educagéo brasileira. Um Plano
Nacional de Educagao geralmente ¢é fruto de discussdes que contem-
plam as demandas mais atuais em educag¢ao, no sentido de promover

transformagdes nas praticas e nos curriculos educacionais.

Ja o Plano Municipal de Educagao de Salvador, decénio 2010-
2020, faz referéncia a pratica da avaliagdo institucional no capitulo
do Ensino Superior, topico 4.3 — dos objetivos e metas — quando cita
que o Sistema Municipal de Educagédo deve:

Implementar, no prazo de 2 (dois) anos de vigéncia
deste Plano, metodologia tnica de planejamento e
avaliacdo institucional permanente em 20% das uni-
dades escolares, atingindo 80% em dez anos, tendo
como referéncia a experiéncia das IES nesse ambito.
(SALVADOR, 2010, p. 64).

Assim, o Plano avanga no sentido de projetar metas a serem
atingidas em relagdo a adogao da avaliagdo institucional pelas uni-
dades escolares ao longo do periodo da sua validade. Com estas re-
feréncias, queremos mostrar que o tema da avaliacao institucional
esta presente nestes documentos orientadores da educagdo nacional
e em nivel municipal, por isso também a relevancia da abordagem
do assunto.

O CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO

Para a realizacdo da pesquisa, foi utilizada uma abordagem
qualitativa do tipo pesquisa aplicada e a estratégia adotada foi o
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estudo de caso. A pesquisa aplicada em educagdo busca intervir na
realidade pesquisada, propondo solucdes, analises, produtos que
venham a ajudar no desenvolvimento das institui¢cdes, projetos,
comunidade etc. Na pesquisa, foi avaliada a pratica da avaliagdo
institucional da escola, portanto, justificou-se a realizagao de uma
meta-avaliacdo, uma avaliacdo da avaliacdo institucional, realizada
na Escola Municipal Cidade Vitéria da Conquista, procurando en-
tender o caminho metodoldgico/ tedrico trilhado pela escola para a
institucionalizagdo da autoavaliagdo. A meta-avaliagao agrega valor
ao objeto avaliado a medida que contribui para analisa-lo, descre-
vendo os pontos positivos e que precisam ser revistos do que esta
sendo avaliado, ou seja, validando a experiéncia e construindo pos-
sibilidades de novas interveng¢des no processo.

Como procedimentos metodolédgicos, utilizamos entrevis-
tas, aplicacdo de questionarios e a analise de documentos relativos
as avaliacoes institucionais, realizadas na escola durante os anos de
2007 a 2012, o projeto politico pedagdgico da escola e documentos
outros, oriundos do Ministério da Educagio e da Secretaria Munici-
pal de Educagéo de Salvador.

Ainda no percurso metodolédgico, foram visitados sites de
Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo de alguns estados
brasileiros, com o propdsito de investigar se a pratica da avaliagao
institucional interna é comumente realizada pelas escolas, Secretarias
Estaduais ou Municipais de Educac¢ao do pais. Nesse sentido, foram
encontrados documentos sobre muitas praticas de avalia¢ao externa,
principalmente provas parecidas com as do Sistema de Avaliagdo da
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Educagdo Basica -SAEB,” mas constatamos que a avaliagdo interna
ainda é pouco divulgada nos sites das Secretarias de Educagao e nas
pesquisas académicas. Para analisar os dados da pesquisa de campo,
apoiamo-nos, principalmente, nos estudos de Luck (2012), porque a
obra discute os principios tedricos e metodoldgicos para a constru-
¢ao de um projeto de autoavaliagdo da escola.

A PRATICA DA AVALIACAO NA EDUCACAO BRASILEIRA

Quando pensamos em avaliagdo educacional brasileira, ini-
cialmente nos reportamos a questdo da avaliagdo da aprendizagem.
A avaliagdo educacional, segundo categorizagdo de Freitas e colabo-
radores (2009 apud DALBEN, 2010), contempla trés modalidades: a
da aprendizagem; a do sistema (avaliagdes externas: SAEB, ENEM,?
ENADE) e a institucional.

Belloni (1999) pontua que a avaliagdo educacional (avaliacdo
da aprendizagem e de curriculos/programas de ensino) e a avaliagao
institucional (avaliagdo de politicas, projetos e instituigdes) sdo agoes
distintas, mas complementares. A ado¢ao de uma ou de outra defini-
¢do de avaliagao educacional neste artigo ndo impactara na discus-
sdo do tema proposto: a avaliacdo institucional.

2 Reestruturado a partir de 2005 pela Portaria n° 931, de 21 de margo de 2005, que passa
a contar com dois processos de avaliagées da Educacao Basica: a Avaliacdo Nacional da
Educagao Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC. O
ANEB ¢ realizado por amostragem a cada dois anos para escolas dos sistemas de ensino
publico e particular e serve para formulacdo de politicas publicas na drea da educagio,
visando a melhoria da qualidade. O ANRESC é realizado em todas as escolas publicas de
ensino fundamental e médio do pais, e visa avaliar a qualidade da educagio oferecida em
cada escola.

Exame Nacional do Ensino Médio - instituido pela Portaria do Ministério da Educagao n°
438, de 28 de maio de 1998.
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A avaliagao da aprendizagem na Educagao Basica no Brasil é
uma pratica consolidada a partir da década de 1990, com o SAEB, e
tem como objetivo principal elevar a qualidade da educagio e nor-
tear a criagdo de politicas publicas nesta drea. Apesar deste objetivo,
as avaliacdes da aprendizagem em larga escala sdo alvo de criticas
por generalizar os resultados e nao levar em consideragao as espe-
cificidades das unidades escolares, homogeneizando-as. As avalia-
¢des externas, juntamente com as internas (autoavalia¢ao), servem
de base para a realiza¢ao da avaliagdo institucional. O cruzamento
dos dados da realidade permite as instituicdes um olhar mais sisté-
mico e qualificado sobre suas agdes, facilitando, assim, a tomada de
decisoes estratégicas que venham melhorar a qualidade dos servicos
educacionais prestados a sociedade.

Moraes e Silva (2012, p. 4), quando discutem as avaliagdes ex-
ternas, realizadas somente para classifica¢ao, ranking, abordam que
“[...] a transformacéo da escola nio se faz de fora para dentro (e al-
gumas vezes, nem no sentido inverso), mas numa conjungao tensa e
negociada de elementos constitutivos de ambas as diregoes”, ou seja,
¢ a combinacido dos elementos destacados nas avaliacdes externas
e internas, que levardo a transformacao da realidade institucional.
Naio basta somente medir e quantificar, os dados estatisticos exter-
nos devem ser confrontados com os dados das avaliacdes internas,
permitindo instrumentalizar a institui¢do na tomada de decisdo que
provoque mudangas qualitativas no seu universo educacional.

De acordo com Sousa (2011, p. 24),

[...] ao desafio de um redirecionamento das finalida-
des a que vem servindo a avaliacdo da aprendizagem,

soma-se o de implantar uma sistematica de avaliagdo
da escola, para além da avaliagdo do aluno.
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Perceber a escola na sua totalidade é condigdo macro para o
seu sucesso. A avaliagdo da aprendizagem precisa estar articulada
com a avalia¢do da escola e do sistema. A visao fragmentada do todo
ndo contribuird para transformacgdes no ambiente educativo, por isso
¢ necessario compreender como a pratica da avaliagdo institucional
se insere atualmente no contexto da educagdo basica, buscando en-
tender que caminhos ja foram percorridos.

A pratica da avaliagdo institucional teve origem nas universi-
dades brasileiras, na década de 1980, num momento de crise social
que pressionava por privatizagdes também neste setor. Surge, inicial-
mente, como mecanismo para legitimar estas instituicoes perante a
sociedade, que questionava a qualidade destas. Esse processo avalia-
tivo colaborou também para a transparéncia na prestagao de contas.
Algumas experiéncias neste sentido aconteceram, mas demorou um
pouco para que a comunidade cientifica aceitasse essa pratica como
valida nas universidades.

Na década de 1990, estas discussoes ganharam visibilidade,
sendo relacionadas a questdes como qualidade e autonomia das uni-
versidades. A avaliacdo institucional tornou-se “[...] instrumento de
melhoria e de constru¢ao da qualidade académica” (BALZAN; DIAS
SOBRINHO, 1995, p. 8). A discussdo, a partir deste momento, foi
sobre os principios, estratégias e como desenvolver os processos des-
sa avaliacdo. A Universidade de Campinas (Unicamp) foi pioneira
na adog¢ao desta pratica que, aos poucos, foi institucionalizada em
outras universidades brasileiras. A experiéncia dessa e de outras
universidades, juntamente com a criagdo do Programa de Avalia¢ao
Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB (Documento
Basico Avaliagdo das Universidades Brasileiras, 1993), colaboraram
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para a constru¢ao de um modelo de avaliagdo institucional para o
ensino superior.

Desde 2004, temos a vigéncia do Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educacao Superior - SINAES,* que em sua organizagdo, tam-
bém possui um componente de autoavaliagdo. O objetivo é avaliar
as instituicoes de ensino superior em sua globalidade (instalagoes
fisicas, cursos etc.).

A pratica da avalia¢do institucional na educagéo teve inicio no
ensino superior, a partir das avaliagdes realizadas nas universidades.
Com a sua crescente importancia para a educagao, ganhou visibili-
dade e chegou até a educagio basica. Hoje, ja existem alguns estu-
dos sobre este assunto nas escolas e sistemas de ensino. A pratica da
avaliacdo institucional na educac¢io basica brasileira ndo é uma agdo
comum e, de acordo com Sousa (1999 apud RIBEIRO; PIMENTA,
2010, p. 95), os estudos sdo recentes. Esta pratica deveria ser desen-
volvida em todas as escolas, mas o tema ainda nao é visto como um
referencial a ser utilizado para a promogéo da qualidade na educagao
basica. Entretanto nio se pode culpar os educadores por tal auséncia,
pois muitos desconhecem o que seria esta agdo; existe pouco enten-
dimento no campo teérico e metodoldgico, colaborando, assim, para
a ndo utiliza¢do desta pratica de avaliacdo da escola.

AVALIACAO INSTITUCIONAL NA EDUCACAO BASICA:
DESAFIOS PARA A EDUCACAO NA CONTEMPORANEIDADE

Para compreender como se estrutura a pratica da avaliacdo
institucional na educagéo basica, é preciso, inicialmente, apreender a

* Instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, é formado por trés componentes

principais: a avaliacdo das institui¢oes, dos cursos e do desempenho dos estudantes
(ENADE).
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sua esséncia. Luck (2012, p. 39) nos apresenta um conceito de avalia-
¢do institucional da escola:

A avaliagdo institucional da escola consiste em um
processo sistematico, abrangente e continuo de ob-
servacgao, coleta e andlise de dados, interpretagio e
julgamento da realidade e prética escolares, em seus
desdobramentos e interagdes, tendo por objetivo con-
tribuir para a melhoria continua do trabalho educa-
cional e seus resultados.

A avaliagdo institucional vai movimentar a Unidade Escolar
na busca pela revisdo das praticas, intervindo de forma a transformar
as a¢Oes para obtencdo de melhores resultados. A inser¢do da pratica
da avaliagdo institucional na escola ndo pode ser a novidade educa-
cional do momento. O interesse em se autoavaliar deve emergir da
propria escola, a partir da compreensao de que somente avaliando os
processos vivenciados dentro e fora do espago escolar, é que ocorrem
transformagdes nas praticas. Luck (2012, p. 41) caracteriza a avalia-
¢ao institucional escolar como:

Uma estratégia de prospeccéo, constru¢iao de conhe-
cimento e acompanhamento do trabalho realizado,
em seus desdobramentos e detalhes, de modo a per-
mitir a tomada de decisdo apoiada objetivamente,
assim como o planejamento e a organiza¢do do tra-
balho pedagdgico. Esse conhecimento corresponde
a uma condi¢ao fundamental para que se construam
compromissos de trabalho, que contribuam para es-
tabelecer pactos, vinculos e determinag¢des para a re-
alizagdo de objetivos, ja que, quem ndo conhece nao
tem condi¢oes de se comprometer efetivamente, isto
é, com discernimento e empreendedorismo orienta-
dos claramente.
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Para que a avaliagdo institucional se consolide como uma
prética nas escolas de educagdo basica, é imprescindivel que, na sua
concepgao, se idealize o projeto de avaliagdo institucional que se pre-
tende realizar, este deve estar articulado com o Projeto Politico Peda-
gogico - PPP da escola. Isto nao ¢é tarefa facil de realizar, pois o tema
da autoavalia¢do é novo no contexto da educa¢io basica.

Fernandes (2002) apresenta cinco principios que devem fazer
parte do processo de avaliagdo na perspectiva de transformacao da
instituicao, sdo eles:

1. Adeséo voluntaria;

2. Avaliagdo total e coletiva da escola;
3. Respeito a identidade da escola;

4. Unidade de linguagem;

5. Competéncia técnico-metodoldgica.

Analisar previamente estes principios facilitara a compre-
ensdo de como os processos de avaliacdo institucional deverao ser
construidos no ambiente escolar e também perceber se as experién-
cias praticas, ja desenvolvidas, contemplaram estes principios na sua
elaboragdo. Primeiramente, nenhuma escola pode ser obrigada a de-
senvolver processos de avaliagdo institucional; por isso, o principio da
adesao voluntdria deve ser garantido. Acreditar na proposta de avalia-
¢do da instituicdo é o primeiro passo rumo a construgdo de uma cultu-
ra avaliativa da institui¢do, ou seja, o grupo precisa legitimar e desejar
a agdo de avaliar; segundo, todos terdo a oportunidade de avaliar a
escola e de serem avaliados; terceiro, cada escola é tinica, portanto os
processos de autoavaliagdo serdo distintos e corresponderio a reali-
dade das unidades escolares. Com isso, jamais um percurso avaliativo
de uma escola se encaixara na realidade de outra, sao profissionais di-
ferentes, vivéncias e contextos diferentes; quarto, deve-se analisar se a

158



REFLEXOES E PERSPECTIVAS SOBRE POLITICA E GESTAO EDUCACIONAL

comunidade escolar compreende o que ¢ avaliagdo institucional, sua
concepgao, objetivos e principios. O grupo precisa falar a mesma lin-
guagem quando se referir a avaliacdo institucional. E, por fim, de acor-
do com o quinto principio, é necessario adquirir competéncia tedrica e
metodoldgica para o desenvolvimento da agao.

Os principios da adesdo voluntaria, avaliagdo total e coletiva
da escola e respeito a identidade da escola sdo descritos também por
Ristoff (1995) ao afirmar que estes nortearam a criagdo do PAIUB;
portanto podemos transpor os principios da universidade para a
realidade das escolas porque nenhum projeto educacional pode ser
realizado sem que se respeitem estes principios.

Luck (2012, p. 24) afirma que a avaliagdo é um processo in-
dissociavel e inerente da pratica da gestao, sem ela é impossivel pro-
mover melhoria e qualidade de ensino. A autora aponta ainda que a
avaliacdo da instituicdo como ferramenta da gestao deve servir para:

1. Avaliar as acdes que estdo sendo bem implementadas e as que

necessitam de revisio a fim de aprimoré-las;
2. Tomar decisao, fundamentada em dados da realidade escolar;

3. Prestar contas a comunidade escolar, ou seja, transparéncia

nas agdes realizadas na escola;
4. Criar uma cultura de reflexdo-a¢ao constante sobre as praticas.

Numa perspectiva transformada, a avalia¢ao institucional nao
servird somente para a constatacdo da realidade, mas contribuira
para o desenvolvimento do desempenho da gestao e de todos os que
trabalham na escola (LUCK, 2012).
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NOTAS INICIAIS SOBRE COMO COMECOU A EXPERIENCIA
DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DA ESCOLA MUNICIPAL
CIDADE VITORIA DA CONQUISTA

A primeira experiéncia de avaliacdo institucional da escola
ocorreu a partir da pratica pedagdgica e aconteceu no final do ano
letivo de 2007. A avaliagdo de 2007 ndo tinha como foco a autoa-
valiacdo da instituicdo como um todo, porque o entendimento da
temadtica ndo fazia parte da realidade da escola naquele momento.
O ato de avaliar a pratica docente estava condizente com os estudos
tedricos que realizamos ao longo da formagao académica, principal-
mente nos cursos de licenciatura. O instrumento utilizado foi feito
em meia folha de papel oficio (A4), onde constava uma frase sobre a
importancia da avaliagdo do processo educativo. As professoras de-
veriam registrar “seus pensamentos sobre o ano de 2007, sinalizan-
do os aspectos relevantes e os que necessitavam melhorar.

Esta atividade avaliativa foi o ponta pé inicial para a pratica
de avaliagdo institucional da escola. O momento serviu para uma
breve analise de aspectos que dificultaram e ajudaram o processo de
ensino aprendizagem o que, provavelmente, contribuiu para a ree-
laboragao do planejamento do ano seguinte. A partir desta agao, a
escola caminhou no sentido de estruturacio de um modelo de ava-
lia¢do institucional, que se tornaria uma agéo continua, onde acertos
e desacertos fizeram parte da caminhada, principalmente em rela¢ao
aos instrumentos de avaliagao.
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ANALISANDO ALGUNS DADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Para a realiza¢do da pesquisa de campo, a equipe escolar foi
dividida em dois grupos de investigagao: aqueles que responderiam
ao Questionario Modelo 1 e aqueles que responderiam ao Questio-
nario Modelo 2. O segundo modelo foi aplicado aos funciondrios
com mais tempo de vivéncia no processo. Neste modelo participa-
ram 13 funcionarios. Estes questiondrios foram aplicados pela pro-
pria pesquisadora, o que permitiu o desenvolvimento de dialogos
com os respondentes e, para além disso, foi possivel perceber rea-
¢Oes, sentimentos e disposicdes em relacdo ao processo de avaliagdo
institucional na escola. O Questionario Modelo 1 foi distribuido a 18
funciondrios, sendo preenchido sem intervengdo da pesquisadora.
Um total de 31 pessoas prestou informagdes, que incluiam questoes
relacionadas com os seguintes temas:

1. Conhecimento do assunto (avaliacio institucional);

2. Concepgio de avaliagdo institucional;

3. Avaliando a experiéncia da escola no processo de avaliacdo
institucional;

4.  Grau de satisfa¢do;

5. Contribui¢des para o processo.

Neste artigo, ndo sera possivel trazer todas as andlises da
pesquisa de campo em relagdo aos itens avaliados, mas é relevante
discutir um deles. No Quadro 1 sdo apresentadas algumas contribui-
¢oes dos entrevistados sobre o que é preciso fazer para melhorar o
processo de autoavaliagdo da escola.
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RESPOSTAS

Os planos de agoes elaborados devem ser socializados, se possivel
criar em local visivel um mural com calendario e resolugdes.
O tempo utilizado para realizar a avaliagdo é curto, ou esta
“misturado” com outras atividades.

Que o momento seja propicio a discussdes e opinides, que todos
possam falar e cobrar resultados, solugdes, dar ideias.

Organizar momentos para garantir a participagao de
representantes dos segmentos da escola na avaliagio institucional,
desde a elaboragio dos seus instrumentos, oportunizando, assim,
discussoes acerca dos seus aspectos administrativos e pedagdgicos.

Disponibilizar um momento exclusivo para a aplicagdo e também
analise coletiva dos resultados, discutindo e ouvindo o grupo
por segmento. Promover a formag¢io em servigo com base nas

ameacas identificadas pelo grupo, como também valorizar as forcas
sinalizadas.

Melhorar os instrumentos de avaliagdo, mudar a metodologia, ndo
ser s6 questiondrios, trabalhar em grupo.

Deveria ter uma pessoa disponivel para orientar os grupos, ou
uma pessoa na hora do preenchimento dos instrumentos. Muitos
marcam de qualquer jeito sem saber o que estdo fazendo.

Quadro 1 - Respostas para a questao: o que vocé acha que deve ser feito
p P q q q
para melhorar a pratica da avaliagdo institucional da escola?

Fonte: Pesquisa de campo realizada em: 17 jun. 2013.

Nas respostas apresentadas, pode-se ver que o processo de
avaliacdo institucional da unidade escolar ja possui legitimidade
perante o grupo e tornou-se uma cultura da instituigdo. Um dos
profissionais propoe novas formas de realizar o processo avaliativo.
Ao longo desse tempo, a metodologia utilizada foi a aplicagao de
questionarios respondidos individualmente, somente a partir do ano
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de 2012 é que foram revistos os procedimentos metodoldgicos em
virtude das leituras realizadas pelo grupo.

Os momentos de discussiao dos instrumentos, resultados e de
elaboragdo de propostas de agdo também estao sendo de uma manei-
ra geral valorizados pelo grupo. Também foram feitas referéncias a
uma maior participagdo do grupo no processo. O planejamento par-
ticipativo pode resolver muitos dos problemas expostos na analise da
pratica de avaliacdo institucional desenvolvida pela escola. Entretan-
to, é preciso considerar que “[...] o planejamento participativo preci-
sa para ser adotado, de uma vontade pela sua realizagdo, necessita ser
provocado, estimulado, vivido e aprendido pela comunidade esco-
lar” (MULLER, 2001, p. 73). Cabe agora a Escola Municipal Cidade
Vitéria da Conquista trilhar o caminho do planejamento participa-
tivo, buscando elementos para entendé-lo, compreendendo em que
pressupostos se assentam para, posteriormente, aplica-lo na pratica.

IDENTIFICANDO OS LIMITES E AS POSSIBILIDADES DA
PRATICA DA AVALIACAO INSTITUCIONAL NA EDUCACAO
BASICA

A partir de todo o material produzido ao longo da pesquisa,
foi possivel evidenciar os limites e as possibilidades para a inser¢ao
da pratica da avaliagdo institucional na escola. Discorrer sobre os
fatores que limitam e tornam possiveis a autoavaliagdo das escolas é
fundamental para coloca-la na pauta das discussdes das instituicdes
escolares. A seguir, serdo apresentadas algumas limitagdes e possi-
bilidades que foram evidenciadas a partir do olhar da pesquisadora
para o seu objeto de estudo.
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O primeiro passo para a inser¢do da avaliacdo institucional no
cotidiano escolar ¢ realizar um trabalho de base com a comunidade
para que todos compreendam que a autoavaliacdo é importante para
o autoconhecimento da instituicdo e para a promog¢io da qualida-
de educacional. A todo o momento, os individuos estao envolvidos
em processo de avaliacdo e autoavaliagdo em suas vidas. Exercita-la
no ambiente escolar é s uma extensao do que ¢é feito diariamen-
te. Na escola, a pratica de avaliar, na maioria das vezes, estd restrita
ao desempenho escolar dos alunos e algumas vezes ao desempenho
docente, para certificagdes; ainda assim, persistem preconceitos em
relacao ao ato de avaliar. Por conta disso, o primeiro limite a prati-
ca da avaliacdo institucional nas escolas é a falta de uma cultura de
avaliagao do ambiente escolar, em que a globalidade da institui¢ao é
percebida em toda a sua esséncia.

O segundo limite diz respeito a pouca informagéo sobre a auto-
avaliacdo das escolas. Esta limitagdo contribui para que as unidades
de ensino nao desenvolvam a agdo. Apesar de ser realizada ha bas-
tante tempo nas universidades brasileiras, nas escolas da educagao
basica a avalia¢do ainda ¢ incipiente. Algumas Secretarias de Edu-
cacdo estimulam esta pratica, porém é necessario mais mobilizagdo
e articulagdo para que a avaliagdo institucional se consolide como
uma politica publica na drea de educag¢do. Os conhecimentos tedri-
cos e metodoldgicos sdo essenciais para que a autoavaliagdo aconte-
¢a de maneira eficiente, desempenhando o papel de transformagao
do ambiente escolar. Entender os objetivos e principios da avaliacao
institucional é imprescindivel para a construcao de projetos institu-
cionais de avalia¢do da escola.

O exercicio da pratica ndo orientada por aportes tedricos

\ 7

e metodoldgicos se constitui como o terceiro limite a pratica da
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avaliacdo institucional nas escolas, ja que a inexisténcia de uma te-
oria que fundamente a pratica pode contribuir para a desmotivagdo
da comunidade escolar e descrédito da a¢do. Na elaboracdo dos ins-
trumentos de avaliacdo, que é um dos pontos criticos da pratica da
avaliacdo institucional, deve-se observar que dimensdes serao ava-
liadas e que pressupostos serdo assumidos, por isso, apropriar-se dos
conhecimentos metodoldgicos se faz necessario.

Para Messina (2001, p. 230)

[...] a mudanca imposta produz ambivaléncia e difi-
culdade para compartilhar o sentido da agdo, e o pres-
suposto é que o sentido da mudanga deve ser compar-
tilhado pelo grupo que esta participando.

Para assegurar a mudanga, a proposta de avalia¢ao institucio-
nal precisa ser compartilhada pelo grupo. Assim, o quarto limite em
relacao a inser¢ao da autoavaliagdo no cotidiano escolar refere-se a
legitimidade e a participagao. Nenhuma proposta de autoavaliagdo
deve ser construida sem a participagdo da comunidade escolar, ou
seja, 0 grupo precisa participar e legitimar a acao avaliativa, de modo
que, se nao existe legitimidade, ndo existe participagao e, portanto,
ndo existe projeto coletivo.

O quinto limite é a necessidade de atribuir fun¢do e papéis
a prética da avaliagdo institucional. Deve-se evitar a sua utilizagdo
como instrumento de puni¢do ou premiagado das institui¢cdes escola-
res. Nas visitas eletronicas aos sites de algumas Secretarias de Educa-
¢do do pais, percebeu-se a utilizacao da avaliagdo para a premiacao
das escolas. Esta acdo implica em estabelecer um sistema de meri-
tocracia que nao é bom para nenhum desenvolvimento institucio-
nal. Dias Sobrinho (1996) e Luck (2012) destacam que o processo de
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avaliacdo institucional nao deve servir para puni¢ao ou premia¢ao
da instituicao. Neste sentido, Ristoff (1995, p. 47) destaca que:

Ha na avaliagdo uma fungio educativa que, em muito,
sobrepuja no mérito a dualidade do crime e do castigo.
E esta fungdo educativa que nos conduzird ao proces-
so de instala¢do da cultura da avalia¢io — um processo
que é penoso e lento porque se inscreve nao no vazio,
ou numa pagina em branco, mas em uma histéria exis-
tente, em uma realidade, em um contexto cultural que
o antecede e o qual pretendemos reescrever.

A avaliagdo institucional precisa ser vista como um ins-
trumento que pode promover o autoconhecimento e mu-
dancas no espago escolar. O trecho da obra de Ristoff (1995),
assim como a de outros autores, indica que ndo existem somen-
te limitacbes em relacio ao desenvolvimento da avaliagdo ins-
titucional nas escolas, cabe nesta discussdo inserir algumas
consideracdes sobre possibilidades. Libaneo (2001) aborda a im-
portancia da cultura organizacional, pois esta reflete as dinamicas e
peculiaridades de cada escola, distinguindo-as de outras. Portanto,
um projeto de avaliagdo institucional ndo servira exatamente para
outra escola, mas podera fornecer caminhos para a elaboragdo de
modelos proprios, que ndo sdo estiticos, mudam no tempo e no es-
paco de acordo com cada realidade. Sousa afirma a importincia da
construcdo de um modelo de avalia¢do institucional de acordo com
a realidade dos espagos escolares. Para ele:

Naio é possivel pensar em um unico modelo de avalia-
¢d0 que atenda a todas as escolas, porque para que ele
ganhe significado institucional, precisa responder ao
projeto educacional e social em curso. Portanto, cada
escola ou rede de ensino ird construir a sua proposta
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de avaliagdo, a partir de um processo dialdgico e ne-
gociagdo de intengdes, propdsitos e alternativas de
acao. (SOUSA, 2011, p. 24).

A avaliacdo institucional ndo é um pacote pronto, ndo existe
receita para desenvolvé-la. Portanto, a primeira possibilidade a des-
tacar aqui é a da liberdade e da autonomia de construgao do projeto
de autoavalia¢ido da escola. Por ndo ser um pacote fechado, permite
experimentacdes, adaptagdes as realidades educacionais. Os educa-
dores constantemente reclamam de propostas construidas de cima
para baixo. Luck (2012, p. 60) reflete que:

A avaliagdo institucional, para ser efetiva, ndo deve
estar centrada em modelos prontos que sejam empre-
gados de forma continua e imutével. Cada escola a luz
de conceitos e principios norteadores deve adotar o
discernimento necessario para formular seu progra-
ma de autoexame em caréter flexivel, delineando o
conjunto de elementos que fazem parte de sua politica
de desenvolvimento e melhoria de maneira a compor-

tar continuos ajustamentos.

Uma das possibilidades é que o projeto de avaliagao institu-
cional nao ¢ um projeto acabado, estd em permanente construgao.
A palavra é mudar sempre, refazer o caminho sempre que algo esta
em desacordo no processo. Considera-se que as experimentagdes
sao parte do aprendizado. O projeto é inacabado e precisara de revi-
sdo a todo o momento.

A segunda possibilidade é a oportunidade de vivenciar um pla-
nejamento participativo. A participagdo no planejamento da proposta
de avaliagdo institucional agrega valor a pratica, visto que 0 mesmo
foi vivido pela comunidade escolar. Miiller (2001, p. 17) ressalta que:
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A possibilidade de ser usado o instrumento da avalia-
¢do institucional interna exige um preparo maior dos
professores, ndo como tarefa de uma pessoa so, mas
sim, de um conjunto de pessoas, e isso obriga a uma
abertura maior da escola para relacionar-se com toda
a comunidade escolar.

Para a realizagdo do planejamento participativo é preciso dia-
logar com a comunidade escolar. A escola precisa incluir a partici-
pacdo da comunidade escolar no processo de avaliagdo institucional.
O planejamento participativo distribui responsabilidade sobre o es-
paco escolar, entretanto, é necessario entender os aspectos tedricos e
metodoldgicos desta agao.

A terceira possibilidade em relagio ao desenvolvimento da
autoavaliagdo na escola é que ela permitird o exercicio da gestao
democratica. Exercita-la em sua plenitude pode ser real através do
instrumento da avaliagdo institucional, ja que todos os estudos da
prética da avaliacdo institucional conduzem a participac¢io em todos
os sentidos — participa¢ao na construgdo, participagdo na execugao,
enfim, é um processo participativo.

A quarta possibilidade se concentra num desenvolvimento de
um processo de autocritica pelas institui¢oes escolares. No Documen-
to Basico - Avaliagdo das Universidades Brasileiras (1993) destaca-se
que um dos objetivos da pratica de avaliagdo institucional é impulsio-
nar a autocritica das institui¢cdes. E preciso, portanto, avaliar as prati-
cas que sdo concebidas dentro das organizagdes escolares, visto que
sem avaliar é impossivel imprimir mudancas no cotidiano escolar.

A quinta possibilidade vai evidenciar o processo formativo da
equipe, que se instaura a partir da vivéncia da avaliagao institucional.
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O processo formativo permite autoconhecimento e revisio dos mo-
dos de atuacdo. De acordo com Luck (2012, p. 90):

Nio se avalia por avaliar, avalia-se para compreender;
nio se avalia para descrever, mas para fundamentar
uma a¢ao mais competente; ndo se avalia para sim-
plesmente julgar, mas se avalia para promover avan-
¢os, melhoria e desenvolvimento.

Os limites e as possibilidades da avaliagdo institucional se
entrelagam com os fundamentos tedricos e metodoldgicos a serem
observados na construgao do projeto. Os aqui citados nao esgotam a
questdo. Limites e possibilidades estao relacionados com caracteris-
ticas da realidade a ser avaliada, podendo variar em tipo, intensidade
e qualidade. Com a discussao sobre as limitagoes e possibilidades,
deseja-se promover o debate acerca desta nova realidade que precisa
adentrar as escolas de educacio basica.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi concluida com muitas constata¢des decorren-
tes da andlise da pratica da avaliagdo institucional desenvolvida na
Escola Municipal Cidade Vitéria da Conquista. Para além da avalia-
¢do do processo vivenciado na escola, o estudo realizado possibilitou
perceber o quanto a pratica da avaliagdo institucional é fundamen-
tal no ambiente escolar. Através dela, é possivel avaliar todo o con-
junto da escola, projetos, curriculos, gestao etc. A avaliagao institu-
cional é um instrumento da gestao democratica, portanto deve ser
incorporada as praticas do cotidiano escolar, por isso o gestor es-
colar desempenhard um papel relevante de articulador do processo
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de avaliagdo da unidade escolar. Consideramos um dos grandes de-
safios do gestor escolar na contemporaneidade: trazer para dentro
da escola as praticas de autoavaliagdo, visto que somente assim sera
possivel conduzir um processo de gestao realmente democratica.

O ato de avaliar esta no cerne de qualquer projeto educativo,
ele permite reorganizar, reorientar e reinventar o espago educativo.
Desta forma, a avaliagdo institucional se configura, neste século,
como um imperativo para as instituigdes escolares. A autoavaliagao
favorece a tomada de decisdes com base em dados reais, o que, con-
sequentemente, permite redefinir, redesenhar a forma de organiza-
¢do da gestdo e a atuagdo da comunidade escolar. Vale ressaltar que
isto s6 € possivel a partir do entendimento do que ¢ avaliagao insti-
tucional e para que ela serve.
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(RE)VISITANDO 0OS ESTUDOS DA ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL
SOB O VIES DE CRIAGCAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA:

Mércia Ramos Xavier
Ivan Luiz Novaes

Ao longo de sua trajetdria historica, a politica de educagio profissio-
nal no Brasil passou por intensas mudangas, especialmente no que se
refere as suas formas de organizagdo. A recente expansdo da educa-
¢ao profissional no pais, notadamente, na tltima década, com a cons-
tituicdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica,’
produziu intensos debates entre os estudiosos e também contribuiu
para o crescimento de pesquisas sobre esta temdtica. Neste sentido,

' Texto baseado no capitulo “Educagao Profissional e Tecnoldgica no Brasil” da dissertagao

de mestrado “Modelo de Avaliagao para o Programa Institucional Ciéncia Itinerante com
foco na tomada de decisdo dos gestores” apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em
Gestao e Tecnologia Aplicadas a Educagao (Gestec) da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB).

Do ponto de vista normativo e organizacional a terminologia “Educagdo Profissional e
Tecnolégica” foi institucionalizada no Brasil, em 1994, através da Lei Federal n° 8.948/94,
que instituiu o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, integrado pelas instituigoes
de educagio tecnoldgica, vinculadas ou subordinadas ao Ministério da Educagdo e aos
sistemas congéneres dos estados, municipios e Distrito Federal.
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ainda que amplamente discutida por varios autores, entre estes, des-
tacamos: Batista e Muller (2013), Carvalho (2003), Ciavatta (2012),
Kuenzer (2006), Manfredi (2002), Moura (2007) e Otranto (2013).
Acreditamos que alguns aspectos necessitam de maior aprofun-
damento, tais como: os pilares centrais que sustentaram a reforma
da Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil e as estra-
tégias implementadas para a sua expansdo. Assim, a partir de revi-
sao bibliografica e analise documental, buscaremos explorar alguns
elementos fundamentais do percurso da educa¢iao profissional no
Brasil, tais como, a sua evolucéo, os rumos histdricos e as tendéncias
da atual politica de educagao profissional e tecnologica.

Segundo Ball (2006, p. 12), muitas pesquisas em anadlise de po-
liticas educacionais consideram mudangas introduzidas por deter-
minadas legislagdes como “marco zero’, criando um “efeito-limite”
do tipo “antes-e-depois” Dessa forma, a abordagem histdrica apre-
sentada a seguir foi estruturada de forma diacrénica e subdividida
em duas partes, tendo como marco zero a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo - LDB/1996 — Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996).
A primeira parte compreende o periodo de institui¢ao da Educagio
Profissional no pais, em 1909, até o ano de 1995, periodo que antece-
de a implementa¢do da LDB/1996 (Pré-LDB/1996). Em sequéncia, a
segunda parte aborda a evolugdo da Educacdo Profissional e Tecno-
légica no periodo “P6s-LDB/1996”.

A EDUCACAO PROFISSIONAL NO PERIODO PRE-LDB/1996

A literatura consultada indica que a institucionalizacdo da
educacgio profissional no Brasil ocorreu através do Decreto n° 7.566,
de 23 de setembro de 1909, no governo do presidente Nilo Pe¢anha.
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Desta forma, foi criada nas capitais dos estados uma rede de 19 Es-
colas de Aprendizes Artifices, voltadas para o ensino profissionali-
zante primdrio e gratuito, constituindo a Rede Federal de Educa¢ao
Profissional. Essas escolas eram instituicdes custeadas majoritaria-
mente pela Unido, e tinham como atividade primordial proporcio-
nar a populacdo “menos favorecida” a formagao de mao de obra para
atuar no mercado de trabalho (FONSECA, 1961; GARCIA, 2000;
GOMES, 2013).

Para alguns autores (MANFREDI, 2002; MOURA, 2007), a
lei que instituiu a educagéo profissional no Brasil, inicialmente, nao
apresentou qualquer relagao com questdes da ordem de capacita¢ao
profissional para o mercado de trabalho, considerando sua origem
numa perspectiva assistencialista e de controle social, “[...] para
atender aqueles que ndo tinham condigoes sociais satisfatorias, para
que ndo continuassem a praticar agdes que estavam na contraordem
dos bons costumes” (MOURA, 2007, p. 7).

No final dos anos 1930, as Escolas de Aprendizes Artifices de-
ram lugar aos Liceus Industriais, destinados ao ensino profissional,
de todos os ramos e graus. Modificagdo que pouco alterou os desig-
nios das antigas institui¢oes. Também foi promulgada a nova Cons-
titui¢ao Brasileira (1937) a qual tratou, pela primeira vez, do ensino
técnico, profissional e industrial.

Em 1941, passou a vigorar uma série de leis que ficaram co-
nhecidas como a “Reforma Capanema’, que remodelaram todo o en-
sino no pais. Seus principais pontos foram: (i) o ensino profissional
passa a ser considerado de nivel médio; (ii) o ingresso nas escolas
industriais passa a depender de exames de admissao; (iii) os cursos
sao divididos em dois niveis: curso basico industrial, artesanal, de
aprendizagem e de mestria, e o segundo, curso técnico industrial.
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Assim, em 1942, surgiram as Escolas Industriais e Técnicas, no lugar
dos Liceus, com o objetivo de oferecer a formagao profissional em
nivel equivalente ao do secundario.

No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a ca-
tegoria de autarquias e foram denominadas Escolas Técnicas Federais,
com autonomia didatica e de gestdo. A década de 1960 é marcada por
profundas mudancas na politica de educagao profissional, com a pro-
mulgacdo da Lei n° 4.024, que fixava as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, o ensino profissional é equiparado ao ensino académico.

Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
(LDB) torna técnico-profissional todo o curriculo do segundo grau
(obrigatoriamente). Em 1978, a Lei n° 6.545 transformou trés Es-
colas Técnicas Federais (Rio de Janeiro, Parand e Minas Gerais) em
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, surgindo os CEFETs.
Desta maneira, a Rede Federal de Educacao Profissional foi adqui-
rindo sua conformagao, ao longo da histéria da educagao nacional.

Na segunda metade dos anos de 1980 foi criado o Programa
de Expansiao e Melhoria do Ensino Técnico - PROTEC, com o in-
tuito de expandir a rede federal de ensino técnico de nivel médio.
A proposta inicial era de construgao de 100 novas escolas técnicas,
buscando a consolidagdo do “modelo CEFET”. Entretanto, esta pro-
posta ndo se efetivou, optando-se pela criagdo de um sistema de es-
colas técnicas no formato de Unidades de Ensino Descentralizadas
(UnED) vinculadas aos CEFETs e Escolas Técnicas Federais - ETFs,
sistema este inspirado na experiéncia dos campi universitarios, além
da institui¢ao de Escolas Agrotécnicas Federais (SILVEIRA, 2007).

No inicio da década de 1990, foi criada a Lei n° 8.948, de
8 de dezembro de 1994, a qual instituiu o Sistema Nacional de
Educac¢ao Tecnologica, transformando, gradativamente, as Escolas
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Técnicas Federais - ETFs e as Escolas Agrotécnicas Federais - EAFs
em CEFETs. Este periodo ficou conhecido como “Cefetizacao das
Escolas Técnicas Federais” e demarcou a etapa de transformagoes
que estava por vir no ambito da Educagédo Profissional do pais.

Historicamente, a trajetoria tracada pelas escolas federais de
educagio profissional do Brasil passou por muitas mudangas que
transcorreram desde sua denominagéo até sua forma de atuagdo jun-
to a sociedade (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005). Contudo,
somente entre os anos de 1996 e 1997, que o quadro regulatdrio da
Educagao Profissional foi expressamente consolidado através da Lei
n° 9.394/96 (LDB), que dispde de um capitulo préprio sobre a Edu-
cagdo Profissional e Tecnoldgica e do Decreto n° 2.208/97 (BRASIL,
1997), que regulamentou a Educag¢io Profissional e criou o Progra-
ma de Expansido da Rede Profissional (PROEP), os quais serdo co-
mentados a seguir.

A REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO PERIODO
POS-LDB/1996

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB, n°
9.394/96 instituiu dois niveis para a educagdo: a educa¢io basicae a
educacao superior; duas modalidades: educagdo de jovens e adultos
e educacdo especial; e uma modalidade complementar: a educagdo
profissional. Sendo a educagéo bésica estruturada pela educagio in-
fantil - para criangas de 0 a 6 anos -, o ensino fundamental - obri-
gatorio, com oito anos - e o ensino médio, de trés anos. A educa¢ao
superior ¢ constituida de cursos sequenciais, cursos de graduacéao e
de pds-graduagio. A educagao profissional foi definida como com-
plementar a educacéo basica, portanto a ela articulada, mas podendo
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ser desenvolvida em diferentes niveis, ou seja, para jovens e adultos
com escolaridade diversa.

Assim, observa-se que as politicas definidas para a educagao
profissional ndo se restringiam a formagao de técnicos de nivel mé-
dio, mas eram voltadas para a qualificagdo, a requalificacao e a re-
-profissionalizagdo de trabalhadores com qualquer escolaridade, a
atualizagao tecnoldgica permanente e a habilitacdo nos niveis médio
e superior. Estes representaram os primeiros indicios do que mais
a frente conceberia a educagéo profissional e tecnoldgica no Brasil.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n° 9.394/96
— estabeleceu em seu artigo 39° que “[...] a educagdo profissional,
integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e
a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidoes
para a vida produtiva” Dentre os novos elementos constitutivos da
educacéo profissional, que passou a denominar-se Educa¢io Profis-
sional e Tecnoldgica - EPT, destaca-se a questdo da tecnologia, sendo
a agregacao do conhecimento tecnolégico a principal especificidade
da educagao profissional (MACHADO, 2008, p. 18).

Neste sentido, observou-se a tentativa do governo de introdu-
zir novo rumo para a educagio profissional do Brasil, atrelando ao
conceito de educagao profissional e tecnoldgica, uma logica futuris-
tica e transformadora integrada a nova realidade econdmica e social
do pais. Sob essa nova concepgio, a educagdo profissional passou a
integrar-se com o processo produtivo, com a produgdo de conheci-
mentos e com o desenvolvimento cientifico-tecnologico do pais.

*  Em 2008, através da Lei n° 11.741, foi dada nova redagéo ao texto: “A educagéo profissional e

tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educagdo e as dimensées do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”
(BRASIL, 2008a).
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Seguindo essa nova logica da educagio profissional e tecnolo-
gica introduzida por meio da Lei de Diretrizes e Bases, na subse¢ao
a seguir, trataremos das bases do processo da reforma da educagao
profissional, instaurada no final da década de 1990.

AS BASES ESTRUTURANTES DA REFORMA

As mudangas no campo da educa¢io, iniciadas na década
de 1990, norteadas pelas politicas neoliberais e alteracbes na base
produtiva, motivaram grandes impactos no mundo social. Aliado
a esse panorama, um conjunto de orientagdes derivadas de docu-
mentos das agéncias internacionais que tratam da educagdo, pas-
sam a direcionar a educa¢ao superior e a educagdo profissional e
tecnologica no Brasil e em outros paises (HETKOWSKI; FIALHO;
SACRAMENTO, 2013, p. 493).

A esse respeito, alguns autores (FERNANDEZ, 2004;
LAUGLO, 1997; TORRES, 1996, SABBI, 2012) elaboraram inte-
ressantes estudos considerando as influéncias dos organismos in-
ternacionais na educagdo, dos quais destacaremos a analise de dois
documentos: o Documento de Politicas de Educac¢ido do Banco Mun-
dial, de 1995 (WORD BANK’S 1995 REVIEW ON EDUCATION) e
o Relatério Delors da Unesco (1996). Nosso propdsito é melhorar a
compreensao da influéncia destes organismos nos rumos tomados
pela educagio profissional e tecnoldgica no Brasil, na atualidade.

Partiremos da analise das recomenda¢des do Banco Mundial
(1995).* Para Fernandez (2004, p. 8), entre os diversos organismos
internacionais é aquele que possui maior poder de convencimento,

* Asrecomendacdes referem-se ao documento base Politicas Educacionais do Banco Mundial,
de 1995 - Word Bank’s 1995 - Policy Review on Education.
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baseado na argumentagao de que “[...] executar ou ndo as politicas
recomendadas por ele pode significar a concessao ou ndo de emprés-
timo ao pais em questio”.

O “pacote” de recomendagdes apresentadas pelo Banco Mun-
dial assinala varios elementos, dentre eles, destacamos:

o Alta prioridade a educagao basica;

o Melhoria da qualidade e da eficicia como eixo da reforma

educativa;

o Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da
reforma educativa, dentre os quais assume grande importan-

cia a descentraliza¢io;

o Impulso para o setor privado e organismos ndo-governamen-
tais como agentes ativos no terreno educativo, tanto nas deci-

sdes como na implementagao;

o Mobilizagdo e alocagdo eficaz de recursos adicionais para a
educagdo como temas principais do didlogo e da negocia¢do

com 0OS governos;

o Definigdo de politicas e estratégias baseadas no enfoque eco-
nomico. (TORRES, 1996, p. 135).

Observa-se que as recomendagdes do Banco Mundial situa-
vam seu enfoque na educa¢io bésica, onde haveria uma maior des-
tinagdo de recursos. Contudo, em nimeros absolutos, a educacio
profissionalizante manteve-se em alta. No caso da educac¢édo pro-
fissional, a preocupagdo do Banco Mundial centrava-se, dentre
outros fatores, na necessidade das economias em desenvolvimento
disporem de profissionais qualificados, capazes de adequar-se
as mudangas ocorridas no mundo do trabalho. Logo, o investi-
mento na qualificagdo dos trabalhadores é tiao necessario quanto
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o maior investimento de capitais em dreas fundamentais ao
desenvolvimento econdmico (WORLD BANK POLICY PAPER,
1991 apud OLIVEIRA, 2006, p. 55).

Entretanto, mesmo admitindo a importancia da educagdo
profissional, o Banco Mundial recomenda que somente em situ-
acdes nas quais os individuos nao possam financiar o seu proprio
treinamento, cabera ao Estado intervir, garantindo a formagao dos
mesmos. Admite-se também a interveng¢do do Estado nos casos em
que a iniciativa privada ndo tenha condi¢oes de atender as demandas
existentes. A outra possibilidade decorre da necessdria garantia de
uma nova formacao aos trabalhadores desempregados, em virtude
das mudancas ocorridas na economia (OLIVEIRA, 2006, p. 55).

Passaremos entdo a andlise das recomendagdes contidas no
Relatério Delors (1996). Esse documento foi emitido pela Organiza-
¢do das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unes-
co) e versa sobre as dificuldades dos paises - tanto os desenvolvidos
quanto os que se encontram em desenvolvimento - para atender as
expectativas geradas pelas transformagdes do mundo e reverter os
quadros de desemprego e exclusiao social. Neste sentido, o docu-
mento apresentou o que considera serem os trés grandes desafios do
século XXI: o ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e tec-
nologia; a adaptagdo das culturas e modernizagao das mentalidades
a sociedade da informacéo e a vida em comunidade.

Dessa forma, o documento sugere um novo conceito de edu-
cagdo que deveria ser implementado pela comunidade local e inter-
nacional, com énfase nas seguintes questdes: (i) Educagao ao longo
de toda a vida; (ii) Redefini¢do dos espagos de aprendizagem por
meio da utilizagdo dos meios de comunicagio, da cultura e do la-
zer e da profissdo; e (iii) Sociedade aprendente e educativa, que se
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desenvolva com base no aprender a conhecer; aprender a fazer;
aprender a ser e aprender a viver junto.

O referido documento ainda sugere uma educagdo mais flexi-
vel, com conteudo universal, diversidade de cursos, a possibilidade
de transferéncias entre as modalidades de ensino e novas formas de
certificagdo. Com relagdo ao ensino médio, indica que seja voltado
para a preparagao para o mercado de trabalho, visando desenvolver a
capacidade de adaptagao as novas formas de trabalho. Sugere, ainda,
que a educagdo esteja organizada em parceria com empresarios e,
finalmente, a alternéncia entre formagao e trabalho, ou seja, a certi-
ficagdo com base no trabalho.

A imersao no conteudo das recomendagdes dos organismos
internacionais acende possibilidades de reflexdo sobre as bases que
sustentaram a reforma da educagdo no Brasil, permitindo construir
outro olhar sobre as novas perspectivas educacionais, sobretudo,
aquelas que conduziram a reforma da educacéo profissional e tecno-
légica no nosso pais.

No campo da educagdo profissional e tecnoldgica, os reflexos
produzidos por essas recomendacdes — e de tantas outras de teor
similar, oriundas de organismos internacionais — determinaram os
novos rumos deste segmento, concretizados através das inovagoes
introduzidas pela LDB, jd& mencionadas na se¢do anterior, nas for-
mas previstas no Decreto n° 2.208/97, que instituiu o Programa de
Expansao da Educagdo Profissional (PROEP) e na Portaria/MEC n°
646/97, que promoveu a separagao entre o ensino académico (mé-
dio) e o ensino técnico.

Neste sentido, o Decreto n° 2.208/97 estabeleceu as bases da re-
forma da educacio profissional a partir da implementa¢ido do PROEP.
Na época, o Governo Federal negociou empréstimo junto ao Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse acordo, denominado
“Acordo de Empréstimo e o Contrato n° 1052 foi efetivado em 24 de
novembro de 1997, com o montante de 250 milhdes de ddlares. Além
dos recursos do BID, o Proep também contou 125 milhdes originarios
do orcamento do Ministério da Educacio e 125 milhdes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, perfazendo um total de 500 milhoes de
dolares para financiar a mencionada reforma.

Esse foi o ponto de partida para a implementa¢gdo de uma
gama de mudangas no campo da educagido e, em especial, da edu-
cagdo profissional no pais, com vistas ao atendimento dos requisi-
tos da politica neoliberal determinada pelos paises hegemonicos de
capitalismo avangado, organismos multilaterais de financiamento e
grandes corporagdes transnacionais, que se traduziram na separa-
¢do formal entre o ensino médio e o ensino profissionalizante; no
redimensionamento da educagéio profissional, com a priorizagao das
necessidades do mercado; afastamento do Estado no que se refere ao
custeio da educag¢ao e o fim da equivaléncia entre o ensino profis-
sional e 0 ensino médio, entre outros aspectos (SABBI, 2012, p. 10).

Com a concretizacdo do acordo entre o MEC e o Banco Mun-
dial, viabilizado através do Programa de Expansdo da Educa¢ao
Profissional - PROEP, foi possivel a captagdo de recursos financei-
ros para viabilizar a estruturagdo e ampliagdo das unidades, o que
propiciou uma melhor configuragdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica do Brasil.

Segundo Kuenzer (2006, p. 878),
[..] nos anos seguintes o que se observou foi a falén-
cia das politicas de educagio profissional, formuladas

a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio e do
Decreto n° 2.228/97 que, apesar de serem pautadas no
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discurso de inclusdo dos trabalhadores no mundo do
trabalho, além de nao surtirem o efeito anunciado, ain-
da tornaram mais precarizadas as ofertas educativa.

Diante da faléncia das politicas de educacio profissional, no
ano de 2003, através do Forum Nacional de Educac¢io Profissional
e Tecnoldgica, instituido pela Portaria n° 3.621, o governo iniciou
um processo de interlocu¢ao entre a sociedade civil e o Estado,
para discussdo de novas propostas para a educacdo profissional e
tecnoldgica no pais.

Dois acontecimentos que demarcaram este processo foi o Se-
minario Nacional do Ensino Médio e o Seminario Nacional do En-
sino Profissional, ambos realizados em Brasilia, em junho de 2003.
Com base nestes dois seminarios, a politica de educagao profissional
do pais foi repensada e reorganizada na forma de novas leis, decre-
tos, entre outros documentos norteadores. Entre eles, a publicagdo
do Decreto n° 5.154/2004, que revogou o Decreto n° 2.208/97 e per-
mitiu o retorno da integracao do ensino técnico ao ensino médio,
um dos pontos mais polémicos do antigo decreto. Para Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), este decreto é considerado como um do-
cumento de “travessia” da dualidade e fragmentagao entre o ensino
propedéutico e técnico.

Em 2004, a Secretaria de Educac¢ao Profissional Tecnoldgica
langou o documento denominado Politica Publica para a Educagéo
Profissional e Tecnolégica, objetivando “[...] resgatar as concepgoes e
principios gerais que deverao nortear a EPT”, na perspectiva de “[...]
reducdo das desigualdades sociais, do desenvolvimento socioecono-
mico, da vinculagao a educagdo basica e de uma escola publica de
igualdade” (BRASIL, 2004, p. 4).
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Através da Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005, foi lan-
¢ada a primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Edu-
cagdo Profissional e Tecnolédgica, com o andncio da construgdo de
64 novas unidades de ensino. Cabe ressaltar que neste periodo de
implementacdo de mudangas, a proposta de manutengao do dialogo
com a comunidade ndo foi abandonada. Em 2006, foram realizadas
nos estados e no Distrito Federal as Conferéncias Estaduais de Edu-
cagdo Profissional e Tecnolodgica, as quais foram preparatérias para
a 1* Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
que ocorreu de 5 a 8 de novembro de 2006, em Brasilia, reunindo
milhares de delegados, entre educadores, educandos, gestores, pais e
outros segmentos ligados ao debate da educagéo profissional. A con-
feréncia teve como objetivo principal a defini¢do de diretrizes para
uma nova politica nacional de Educa¢ao Profissional e Tecnolodgica,
através do dialogo entre os diversos atores.

Em 2007, ocorreu o langamento da segunda fase do Plano de
Expansao da Rede Federal de Educag¢ao Profissional e Tecnoldgica,
que teve como meta entregar a populagcdo mais 150 novas unidades,
perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010, cobrin-
do todas as regides do pais e oferecendo cursos de qualificagdo, de
ensino técnico, superior e de pos-graduacgao, sintonizados com as
necessidades de desenvolvimento local e regional. Neste mesmo ano
foi publicado o Decreto n° 6.095/2007, que dispds sobre as diretrizes
para o processo de integracao de institui¢oes federais de educagao
tecnoldgica, para fins de constitui¢ao dos Institutos Federais de Edu-
cagdo, Ciéncia e Tecnologia.

Com base nas informagdes apresentadas sobre a trajetéria
da educacéo profissional no Brasil, podemos concluir que, na atu-
alidade, a Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnologica esta
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vivenciando a maior expansdo de sua histdria. De 1909 a 2002, fo-
ram construidas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003 e 2010, o
Ministério da Educagao entregou a populagdo 214 unidades previs-
tas no Plano de Expansio [, além da federalizagdo de outras escolas.
Esse crescimento representou um aumento consideravel no quadro
de técnicos e docentes e de investimento financeiro. Entre os anos
de 2011 e 2014, o Ministério da Educacdo investiu mais de R$ 3,3
bilhdes, na expansiao da educagdo profissional. Das 208 novas uni-
dades previstas para o periodo, todas entraram em funcionamento,
totalizando 562 escolas em atividade.®

Diante desse cenario de expansdo da Rede Federal, consi-
deramos que entre os principais fatores que impulsionaram tal
crescimento e as dimensdes alcangadas pela educagao profissio-
nal e tecnoldgica no Brasil, nos ultimos anos, estd a énfase atribu-
ida a constitui¢do dos Institutos Federais. A seguir detalharemos
esta iniciativa.

A CONSTITUICAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Nesse contexto de expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica do Brasil, no final do ano de 2008 foi san-
cionada a Lei n° 11.892, que integrou um conjunto de medidas nor-
mativas que visava a concretizagdo do Plano de Desenvolvimento
da Educacédo - PDE/2007, entre elas, a transformac¢ao e/ou fusdo de

> Dados disponibilizados na pagina oficial do Ministério de Educagio, referentes a Expansio
da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em: <http://redefederal.
mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 22 dez. 2015.
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instituicoes federais de educagdo nos Institutos Federais de Educa-
¢ao Ciéncia e Tecnologia (IFs) (BRASIL, 2008b).

O PDE conferia aos IFs uma “atuagdo integrada e referenciada
regionalmente”, ao tempo em que expressa o desejo de vincular “edu-
cacdo sistémica, desenvolvimento e territorialidade” (BRASIL, 2007,
p- 32). Esta unido, proposta pelo Plano de Desenvolvimento da Educa-
¢do, “[...] é essencial na medida em que se visualizam e constituem as
interfaces entre a educa¢ao como um todo e as outras areas de atuagao
do Estado” (BRASIL, 2007, p. 32), o texto do PDE ainda afirma mais
adiante que “[...] na educagdo profissional e tecnoldgica os vinculos
entre educagio, trabalho e territorio se tornem mais evidentes e os
efeitos de sua articulagao mais notaveis” (BRASIL, 2007, p. 31).

Nessa perspectiva, Otranto (2013, p. 123), autora de varias
pesquisas sobre os Institutos Federais, afirma que

[...] os IF’s sintetizam, hoje, a expressdo maior da atual
politica publica de educagdo profissional brasileira e
estdo produzindo mudancas significativas na vida e
na historia das instituicdes que optaram por aderir a
proposta governamental.

Nesse ponto, a autora ressalta a necessidade de que essas mu-
dangas sejam acompanhadas bem de perto.

Segundo dados do Ministério da Educagdo e da Secretaria de
Educagio Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2008b), até o final de
2008, essa Rede Federal contava com 103 unidades (36 Escolas Agrotéc-
nicas, 33 CEFETs, 32 Escolas Vinculadas, 1 Universidade Tecnoldgica
Federal e 1 Escola Técnica Federal). Assim, todas essas instituicdes que

aceitaram aderir a proposta, deixaram automaticamente de existir na
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forma como estava estabelecida nos seus estatutos e passaram a compor
um dos campi dos Institutos Federais.

De acordo com a legislagdio que os instituiu (Lei
n° 11.892/2008), os Institutos Federais tém por finalidade ofertar
educagdo profissional e tecnoldgica em quase todos os niveis e mo-
dalidades de ensino, como possibilidade de atuacido desde o ensino
fundamental a cursos de pds-graduagio lato e stricto sensu, promo-
vendo a integracao e verticalizagao da educagao profissional. Além
disso, o art. 6° da referida lei preconiza que:

Institutos Federais devem constituir-se como centros
de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em ge-
ral, e de ciéncias aplicadas, em particular, e qualificar-
-se como referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas institui¢des publicas de ensino, ofere-
cendo capacitagio técnica e atualizagdo aos docentes.
(BRASIL, 2008b).

Também devem estimular a pesquisa aplicada, a producao
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo, e orientar sua
oferta formativa em beneficio da consolidacio e fortalecimento dos
arranjos produtivos locais, tornando evidente a articulagdo com os
setores produtivos.

Ainda com relagdo a caracterizagao dos IFs, Otranto (2013, p.
124) observa que, em ultima analise, estas institui¢oes representam

[...] mais um modelo alternativo a ‘universidade de
pesquisa, que vem sendo implementado na América
Latina, nos ultimos anos, a partir do incentivo expli-
cito do Banco Mundial.®

¢ O Banco Mundial ¢ um grande financiador externo da educagao nos paises
em desenvolvimento e, em certa medida, vem ditando as metodologias
que devem ser adotadas por esses paises.
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A base para a criacdo desses “modelos alternativos” situa-
-se na “[...] alegacdo de que os cursos por eles ministrados se-
riam mais ‘flexiveis’ do que as universidades ditas ‘tradicionais””
(OTRANTO, 2012, p. 72).

Dessa forma, o governo brasileiro escolheu para a politica de
organizagao da Rede Federal de Educagao Profissional, o modelo
dos Institutos Federais, os quais, segundo Ortigara e Ganzeli (2013,
p. 274), caracterizam-se como uma rede no ambito federal forma-
da por diversas escolas profissionalizantes, algumas recém-criadas e
outras com vasto histérico de atuagdo no ensino técnico, todas orga-
nizadas num determinado espago geopolitico para ofertar educagao
profissional em todos os niveis e modalidades:

Art. 2° - Os Institutos Federais sdo institui¢oes de edu-
cagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educagéo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugagao de conhecimentos
técnicos e tecnologicos com suas praticas pedagogi-
cas, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2008b).

Essa designagdo de “institui¢des de educagao superior, basica
e profissional’, confere aos IFs um novo modelo de organizagao que
se distancia da concep¢ao académica tradicional, na medida em que
ndo é comum no sistema educacional brasileiro conferir a uma tinica
institui¢do a atuagdo em mais de um nivel de ensino (VIDOR et al,,
2011).

Outro aspecto a ser destacado no surgimento dos Institutos
Federais ¢ o dimensionamento do seu campo de atuagdo, assumin-
do, muitas vezes, um cardater mais politico que educacional. Conforme
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pode ser observado em alguns dos seus objetivos destacados do art. 7°
da Lei n° 11.892/2008, que trata dos objetivos dos Institutos Federais:

Sao objetivos dos Institutos Federais:

[...]

IT — ministrar cursos de formacéo inicial e continu-
ada de trabalhadores, objetivando a capacitagdo, o
aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas
areas da educagdo profissional e tecnoldgica;

III — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o de-
senvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a comunidade;

IV — desenvolver atividades de extensdo de acordo
com os principios e finalidades da educac¢do profis-
sional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na pro-
dugdo, desenvolvimento e difusiao de conhecimentos
cientificos e tecnologicos;

V — estimular e apoiar processos educativos que le-
vem a gerag¢do de trabalho e renda e a emancipagdo do
cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeco-
ndémico local e regional; [...] (BRASIL, 2008b).

Neste particular, podemos notar que existe a tentativa de
transferéncia de parte da responsabilidade social do Estado para os
Institutos Federais. Atentamos para o fato de que a legislagdo nao
esclarece como e com quais mecanismos essas instituicdes abarcarao
todos os objetivos e finalidades estabelecidos na Lei n° 11.892/2008
que, conforme pdde ser observado no texto legal citado anterior-
mente, sdo muito mais complexos e abrangentes que os designios de
ofertar educagao profissional e tecnolégica aos cidadaos.
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Considerando os argumentos de Golbert e Miiller (1987 apud
HOFLING, 2001, p. 35) de que a educagio pertence ao rol de po-
liticas publicas sociais que, por sua vez, podem ser de governo ou
de Estado, sendo o Estado aparelhado por um conjunto de organis-
mos (Ministérios, Secretarias, Institui¢oes) que buscam viabilizar as
agoes do governo, de modo que estes organismos sdo responsaveis
por formular e executar programas e projetos que, em tltima instan-
cia, interferem na vida dos cidadaos de uma determinada sociedade.
O estabelecimento dos Institutos Federais compreende uma dessas
intervencgdes citadas pelos autores, sob a forma de politica ptblica de
Estado. Contudo, temos observado que muito além de uma politica
educacional profissional, os Institutos Federais foram transformados
em “ferramentas” nas maos do Estado, com o proposito de viabilizar
as politicas sociais.

Corroborando com esta andlise, Silva Neto e Passos (2012,
p. 15) argumentam que a politica de “criacdo” dos Institutos Federais:

Trata-se, portanto, de uma agdo estatal que se fun-
damenta na ideia de que a educagdo é um elemento
do desenvolvimento, oferecendo os recursos huma-
nos e os meios necessarios a produ¢io e consumo,
especialmente no fomento a inovagdo e desenvolvi-
mento de tecnologias que, nesta perspectiva, siao o
motor do desenvolvimento. Ou, ainda, favorecendo as
oportunidades de renda familiar para os segmentos
mais pobres da populagdo via formagdo profissional.
Valendo-se os Institutos para isso de velhos e novos
recursos organizacionais e administrativos.

Logo, o modelo atual para reorganiza¢ao da politica de educa-
¢do profissional do pais colocou em situagao de destaque a constitui-
¢do dos IFs, conferindo a estas instituices um papel estratégico na
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articulagio entre a educacio, o desenvolvimento e a territorialidade,
com vistas ndo so a preparacdo de cidaddos para o mercado de traba-
lho, como também, ao fortalecimento dos arranjos produtivos locatis,
produgdo de conhecimento e disseminac¢ao de tecnologia.

Advertimos que, na constituicgdio dos Institutos Federais
enquanto politica publica, o Estado deixou de considerar na le-
gislagdo instituidora (Lei n° 11.892/08) e nos instrumentos de
planejamento governamental (PDE 2007 e o Plano de Expansao da
Rede Federal) a necessidade de realizar a analise da politica,’que con-
sistenum exerciciodeaproximagdoentreateoriaearealidadeempirica
destas institui¢oes, de forma a proporcionar agdes condizentes com a
realidade destas ou na perspectiva de tornar possivel o alcance dos
objetivos e finalidades propostas com a sua constituigo.
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DOCUMENTA CAMPINAS: uma experiéncia
de gestao escolar e atuacao coletiva para
registrar a historia e planejar o futuro de uma
comunidade escolar

Jomdria Alessandra Queiroz de Cerqueira Araujo
Everton Terra Nova

O objetivo desse artigo ¢ relatar a experiéncia dos autores e da ges-
tdo escolar de uma escola da Rede Publica Municipal de Ensino de
Salvador na idealiza¢do, planejamento e execu¢ao de uma oficina de
documentarios produzidos a partir do uso de celulares e a repercus-
sao dessa oficina no cotidiano escolar e na mudanca de postura de
todos os participantes. Adotando uma metodologia participativa, a
implementaciao da oficina assegurou a produgao de registros digi-
tais, empreendidos de forma coletiva e para preservar sentimentos,
impressoes e desejos coletivos com relagdo a comunidade escolar e a
comunidade do entorno.

Neste artigo, discute-se também a relagao dos jovens e da es-
cola com as novas tecnologias e relata a experiéncia vivida pelos alu-
nos, professores, gestores e funcionarios da Escola Municipal Cam-
pinas de Piraja, localizada na cidade de Salvador-BA. A escola, que
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atende a cerca de 900 alunos, nas modalidades de ensino da Educa-
¢ao Infantil, Ensino Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos,
foi demolida no ano de 2015 e estava sendo reconstruida e ampliada
para oferecer espacos educativos com alto padrao de qualidade. En-
quanto o prédio estava sendo reconstruido, a escola passou a fun-
cionar em contéineres ao lado da obra, o que permitia a visualizagdo
dos avangos e criava uma grande expectativa e um sentimento de
pertencimento do espaco publico. Esse sentimento era identificado
pelas constantes tentativas dos alunos de acompanhar e registrar,
usando os celulares, tudo o que estava ocorrendo na escola.

Surgiu, a partir da observagdo dessa ansiedade e da postu-
ra dos alunos, professores e funcionarios frente a reinauguragdo, a
ideia de registrar intencionalmente o momento histérico pelo qual
a comunidade escolar estava passando. A grande ansiedade para co-
nhecer os avangos didrios da obra de reconstrucio e as constantes
tentativas de registrar, com as cameras dos celulares, tais avancos,
levaram-nos a pensar na possibilidade de transformar toda aque-
la ansiedade e habilidade em manipular o celular numa oportuni-
dade para identificar talentos e estimular o uso das Tecnologias de
Informacgao e Comunicagao (TICs) para fins que nao se restringis-
sem apenas ao uso das midias sociais e da telefonia, mobilizando a
comunidade escolar em torno de um objetivo comum e moderni-
zando os recursos didaticos usados durante as aulas.

Até entdo, todos os registros de aulas, impressoes, interpreta-
¢Oes e discussoes propostos pelos docentes aos discentes eram reali-
zados por meio da escrita ou de fotografias, sob a forma de relatérios,
redagdes, relatos de experiéncias etc. A partir daquele momento, a
equipe pedagogica e gestora vislumbrou a possibilidade de estimu-
lar os alunos a desenvolver seus talentos, formar equipes, discutir
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roteiros, interagir com a comunidade local e produzir documen-
tdrios que registrassem suas experiéncias e que expressassem suas
expectativas com relagdo a escola e a propria comunidade na qual
ela esta inserida.

Considerando que os celulares se popularizaram e estao in-
seridos no cotidiano de quase todos, tornando-se um instrumento
substituto de tantos outros (relogio, calculadora, computador, radio
etc.) e até um concorrente para professores e palestrantes, porque
oferece entretenimento rapido e interativo, e, além disso, tendo em
vista que as pessoas possuem diferentes habilidades e formas de ex-
pressdo que ndo se restringem a escrita, a Escola Municipal Campi-
nas de Piraja decidiu inovar, propondo para alguns de seus alunos
uma oficina de produc¢ao de documentario feito por celular.

A partir de reunides entre a equipe pedagdgica e gestora, fo-
ram definidos os critérios de selegdo dos alunos que participariam
da oficina, a duragao, contetido e tema das oficinas, os objetivos dos
documentarios e as datas de cada etapa da oficina e de exibigdo dos
documentarios. A divulgagdo da oficina foi feita pelos professores e
toda a escola ficou entusiasmada para participar e produzir documen-
tarios. O proximo passo foi dado pela coordenagao pedagogica, que
entrou em contato com o possivel instrutor da oficina e fez o convi-
te. O convite foi aceito e agendadas as reunides para definir todos os
recursos, datas e procedimentos necessarios a sua operacionalizagao.

Os alunos foram selecionados, os encontros realizados e es-
ses discentes comecaram a produzir os documentarios, exibindo-os
para o instrutor no ultimo dia da oficina e para a comunidade esco-
lar no dia da reinaugura¢ao da escola.

A experiéncia marcou o inicio de uma nova era no uso das TICs
na escola, aproximou a comunidade escolar e de entorno, agregou
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conhecimento, revelou talentos, estimulou a pratica da pesquisa, da
entrevista, da leitura e da producéo escrita, do planejamento, aumen-
tando a responsabilidade e o interesse dos alunos pelos estudos. Essa
nova modalidade didatica também contribuiu para aumentar a auto-
estima dos alunos, ampliando as expectativas profissionais e pessoais
dos discentes e valorizando o espago escolar e a comunidade adja-
cente. De tudo, uma certeza ficou: de que essa foi apenas o inicio de
muitas outras experiéncias que ocorrerdo naquele espaco escolar cujo
objetivo maior é formar cidaddos autonomos e conscios dos poten-
ciais, das possibilidades e das vitdrias que podem ser alcangadas por
meio de agdes coletivas e em prol de objetivos coletivos.

OS JOVENS EAS TICs

Os jovens sdo, por natureza, na maioria das vezes, seres di-
namicos, impulsivos, proativos, provocadores, curiosos e empreen-
dedores. Eles nutrem a vontade de transformar o mundo através de
suas ideias inovadoras, de sua disposicéo e resisténcia, de sua criati-
vidade e capacidade de articulagao.

A concepgao de juventude, segundo Oliveira e Almeida
(2014, p. 71), “[...] esta relacionada ao contexto, ao género, a con-
digdo geracional, social e cultural que cada sujeito vive”. Pais (2003)
afirma que a juventude esta socialmente dividida em fungdo dos seus
interesses, das suas origens sociais, das suas perspectivas e aspira-
¢oes. Neste contexto, podemos inferir que ela é uma categoria he-
terogénea, plural e diversificada, que sofre e imprime mudangas no
tempo e no espaco (CANEVACCI, 2003).

Neste sentido, o jovem, propulsor e ele proprio, ser suscetivel
a constantes mudancas, identifica-se com as novas possibilidades de
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comunicag¢ao, formagdo, interagdo e transformacao projetadas pelo
uso das novas tecnologias, nos diferentes ambientes, de forma ins-
tantanea e irreversivel. As novas tecnologias entraram no mundo
para muda-lo de forma rapida, virtual e fisicamente, atingindo todas
as culturas, lancando estimulos e davidas e enlagando todos os indi-
viduos com as suas facilidades e possibilidades.

Assim, as novas geragoes estao imersas em situacdes que apre-
sentam o uso das tecnologias como resposta as mais simples neces-
sidades e aos mais profundos anseios. Elas possibilitam, com um
toque da mao, acessar videos, musicas, informagoes, trocar experi-
éncias, expressar sentimentos, comprar, avaliar, opinar, ﬁngir, revelar
e modificar todo um contexto. A dinamicidade das novas tecnolo-
gias contagia os jovens, que nao conseguem imaginar uma vida sem
internet, sem celular, sem Wi-Fi. Por isso, os jovens dessa nova ge-
ragao tém sido chamados de nativos digitais, ou como denominou
Tapscott (1999), jovem da Geragdo Net.

Como afirmam Parnaiba e Gobbi (2010, p. 2):

Ele ¢ ‘produto’ de uma sociedade cercada pelas mais
diferentes tecnologias e estas sdo, por sua vez, nio
apenas instrumentos nas maos dessa geracdo, mas
ferramentas que integram o perfil desses jovens.

Por integrarem o perfil desses jovens, todas as suas agoes e
suas relagoes sdo tecidas usando como padrao, o uso dessas tecnolo-
gias e as regras que nela circulam. Elas impdem, portanto, padroes
comportamentais, culturais, econdmicos e sociais, de modo que,
quem as ignora, ignora ndo sé o seu potencial educacional e trans-
formador, mas se autoexclui dos grupos, dos combinados, da roda de

interesse, porque as novas tecnologias e, mais especialmente, o uso
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da internet, permitem que o seu usudrio esteja fisicamente em um
determinado lugar e virtualmente em outro, que se comunique ou se
isole, que aceite ou rejeite instantaneamente um convite de amizade.

Nessa perspectiva, toda instituicdo que deseja se aproximar
dessa nova geragdo precisa criar vinculos, identificar afinidades e
criar canais de comunicagdo que permitam o transito de ideias, de
agoes que incluam o uso das novas tecnologias a fim de cooptar o in-
teresse da juventude com suas propostas, suas agoes e seus conceitos.
E nessa perspectiva que questionamos o papel e o espaco da escola
na construcdo desses canais e no estimulo ao uso das novas tecnolo-
gias dentro dos seus espagos educativos.

A maior parte das instituigdes de ensino rejeita o uso dos dis-
positivos mdveis em sala de aula, proibindo seu uso ao invés de torna-
-los instrumentos didaticos, mecanismos de pesquisa e de construciao
de conhecimento. Com rarissimas excecdes, as escolas estimulam o
uso da internet e dos demais recursos tecnoldgicos para promover a
interacdo entre os alunos e a comunidade, ou para divulgar agdes ou
ainda para elaborar e construir situa¢des de aprendizagem a partir da
propria experiéncia e conhecimento que o aluno tem.

A POSTURA DA GESTAO DA ESCOLA MUNICIPAL CAMPINAS
DE PIRAJA FRENTE AS NOVAS TECNOLOGIAS

A Escola Municipal Campinas de Piraja foi fundada ha mais
de 15 anos e atende a um publico de mais de 900 alunos, nas modali-
dades do Ensino Fundamental I e IT e da Educacio de Jovens e Adul-
tos. Ela estd localizada num bairro de grande importancia histérica
para a cidade de Salvador, pois, a Estrada de Campinas de Piraja,
como é conhecida, foi a principal rota de acesso para a capital até a
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década de 1940, sendo palco de uma das principais batalhas pela in-
dependéncia da Bahia, no ano de 1823, abrigando em seu territério
o monumento em homenagem ao General Labatut, um dos respon-
saveis pela expulsdo das tropas portuguesas do estado.

Por todo esse legado, a comunidade de Campinas de Piraja
constitui-se de um povo resistente, empreendedor e orgulhoso de
suas raizes. Seus jovens projetam nos olhos ansiedade e potencial e
revelam uma sede por acompanhar as mudangas tecnoldgicas, reve-
lada no uso constante de dispositivos méveis, no conhecimento de
programas de computadores e no dominio de varios outros recursos
tecnologicos. O proprio bairro mostra seu potencial empreendedor
pelo grande numero de casas comerciais de produtos tecnoldgicos.

Com base nesse potencial, a gestao da escola busca realizar
atividades que incentivem o uso das tecnologias digitais, amplian-
do a participa¢ao dos alunos na divulgagao e registro das atividades
educativas por meio de blogs e paginas em redes sociais. O uso da
calculadora e de outros recursos disponiveis nos celulares também é
incentivado e a realizagdo de atividades e avaliagdes em tablets tam-
bém se constitui uma realidade na escola. Todas essas a¢des revelam
o entendimento da gestdo de que:

[...] o mundo mudou, as pessoas vivem em outra
época e as escolas precisam estar atentas para isso.
Portanto, o gestor tem o papel fundamental de propor
novas formas de organizar o trabalho escolar, tornan-
do esse ambiente o mais proximo possivel dessa reali-
dade. (ALMEIDA; ALONSO, 2007, p. 30).

Assim, a gestao escolar, apesar da precariedade da estrutura fi-
sica e da insuficiéncia de seguranca para guardar os poucos insumos
tecnoldgicos de que a escola dispde, ndo se exima de incentivar o uso
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das novas tecnologias porque reconhece esses recursos como aliados
para garantir a permanéncia dos alunos na escola, para ampliar o
interesse dos discentes pelos conteudos curriculares, através da re-
lagdo de afinidade que pode existir entre eles e 0 mundo ampliado,
colorido, dinamico e interativo apresentado pelas novas tecnologias.
Neste sentido, o gestor escolar possui papel fundamental, pois nao
inibe uma pratica, mas orienta para um uso consciente e mais edi-
ficante que os apresentados pelo simples acesso as redes sociais ou
aplicativos de comunicagdo interativa e instantanea.

De acordo com Almeida e Rubim (2004, p. 2),

[...] o envolvimento dos gestores escolares na articu-
lacao dos diferentes segmentos da comunidade esco-
lar, na lideranga do processo de inser¢do das TIC’s na
escola em seus ambitos administrativo e pedagdgico
e, ainda, na criagdo de condi¢des para a formacgao
continuada e em servigo dos seus profissionais, pode
contribuir e significativamente para os processos de
transformacdo da escola em um espaco articulador e
produtor de conhecimentos compartilhados.

E na perspectiva de compartilhar conhecimentos, de discutir
mecanismos de agao, de formar cidadaos que acompanhem cons-
cientemente as mudangas globais e que sejam também agentes de
mudancga em sua comunidade, que a gestao da escola propoe a pra-
tica da gestdo democratica, que permite a comunicagdo e interven-
¢do da comunidade no cotidiano escolar através do registro de suas
impressoes, suas opinides e seus modos de agir e mudar o que esta
posto. Para isso, entretanto, é necessario que haja, por parte do gestor
escolar, uma auséncia de medo, do medo de mudanga, do medo do
julgamento alheio, do medo do poder que o outro pode exercer na
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acdo. Esse é um exercicio de maturidade, reconhecer e valorizar o
potencial alheio de exercer influéncia, exercicio de compartilhar po-
der, exercicio de crescer coletivamente e de formar sucessores dentro
da prépria comunidade.

PERCURSO METODOLOGICO

A proposta de implementar uma oficina de documentdrio foi
criada em conjunto entre a equipe pedagdgica e a equipe gestora e
tinha como objetivo instrumentalizar os alunos a usarem as novas
tecnologias como recurso didatico na produgdo de documentarios
que registrassem o momento histdrico vivenciado pela escola e a
comunidade. A intengdo foi formar grupos de roteiristas, produ-
tores, cinegrafistas, editores e entrevistadores para elaborarem, em
conjunto, documentarios que mostrassem a historia da escola e da
comunidade e a expectativa que toda a comunidade nutria com a
iminente reinauguracgao do prédio, a repercussao desse evento e as
demandas que ele geraria.

Depois de firmar parceria com o instrutor da oficina, os pro-
fessores elaboraram os critérios de selecdo dos participantes: alu-
nos e alunas que demonstrassem habilidade com o uso do celular e
pouco interesse nas aulas. A inten¢do em selecionar alunos que re-
velassem pouco interesse nas aulas que usavam os recursos didaticos
convencionais era estimula-los a estudar, pesquisar, participar das au-
las e apresentar resultados usando recursos diferenciados. Tinhamos
também a intengdo de valorizar o conhecimento prévio desses alunos
e incentiva-los a difundir os conhecimentos adquiridos para os de-
mais alunos, o que poderia garantir a permanéncia deles na escola.
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Depois da discussao, os professores selecionaram cinco alunos
de cada turma do oitavo ao nono ano, totalizando cinco turmas e 25
selecionados, convidaram os alunos a participarem e informaram o
que era necessario para participar e as datas da disciplina. Os grupos
eram formados por meninos e meninas de 12 a 17 anos. A inten¢ao
de garantir a presenga feminina é estimular vocagdes femininas para
a carreira tecnologica numa tentativa de fortalecer a caminhada das
mulheres na apropriacdo do conhecimento tecnolégico e cientifico,
favorecendo assim a diminui¢do das desigualdades profissionais en-
tre os géneros, pois, segundo dados estatisticos, no Brasil, dentro de
um universo de quase 520 mil pessoas que trabalham no setor de
tecnologia da informacéo, apenas 20% sao mulheres.

A principio, a metodologia desenvolvida para a agdo consi-
derava a participagdo dos professores, gestores e coordenadores na
tomada de decisdo e no planejamento, contudo, como numa pesqui-
sa-acdo, todos os participantes tiveram a oportunidade de discutir
as etapas da oficina, seus delineamentos e conclusoes. Isso se deu
porque as demandas eram repassadas para os alunos e estes apre-
sentavam suas dificuldades para executar as agdes na comunidade,
criando assim espacos de discussdo sobre possibilidades de supera-
¢ao dessas dificuldades, necessidade de ampliagao da carga horaria
da oficina, que a principio estava esquematizada em 15 horas na es-
cola e mais 15 horas de trabalho de campo, e posteriormente passou
a contar com 20 horas na escola e mais 20 horas para a producio e
edicdo dos documentarios fora dos muros da escola.

Todas as agoes foram realizadas em grupo, pelos alunos, que
se organizaram estabelecendo fung¢oes para cada membro, criando
roteiros, identificando possiveis entrevistados, imagens, sons e falas.
Os grupos iriam produzir documentdrios sobre a historia da escola
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e sobre a histéria da comunidade. Entre os cinco grupos de alunos,
dois foram selecionados para produzir documentarios sobre a escola
e trés sobre a comunidade. Eles puderam contar com o apoio dos
professores de Lingua Portuguesa, Geografia, Historia e de outras
disciplinas para orientar, revisar e oferecer suporte para a producao
do documentdrio. Durante as reunides da oficina, os alunos apre-
sentavam o resultado de cada etapa de seu trabalho, fazendo uma
avaliagao sobre o desempenho de cada membro e do grupo em geral,
identificando os pontos que precisavam melhorar e salientando os
pontos positivos do trabalho.

Ao final do processo, os alunos puderam apresentar os seus
documentarios para o instrutor e para alguns dos professores que
acompanharam a oficina, bem como para funcionarios que foram en-
trevistados e para seus colegas. A conclusdo da oficina foi a de refor-
mular o tema dos documentarios e de dar um novo titulo a oficina:

RESULTADOS DA PROPOSTA

Para a alegria de toda a comunidade, os resultados da ofici-
na ndo se limitaram a organizagao de cinco ou sete documentarios
(o instrutor também produziu um documentario sobre a propria
oficina e a coordenadora pedagégica também produziu um docu-
mentdrio apenas com entrevistas dos profissionais que atuam na
escola), mas frutificaram produzindo sentimentos que vao além do
sentimento de dever cumprido e alcangam o sentimento de poder
ser e fazer mais, de ter potencial e dispor de apoio para fazer aflorar
o que se pretende.

Os alunos que participaram da oficina comegaram a se comu-

nicar melhor com os colegas, funcionarios, professores e gestores.
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Comecaram a emitir opinides, a realizar as tarefas propostas pelos
professores, a langar propostas de acdo. Sua autoestima esta nitida-
mente mais elevada, seu senso de coletividade desenvolvido e sua

sede de conhecimento e aprimoramento acelerada.

Como resultado desta oficina, surgiu a proposta de desenvol-
ver um projeto de revitalizagao do bairro, pois, no entendimento dos
alunos, o novo prédio da escola merece estar num espago também
novo. Com esse pensamento, os alunos comegaram a discutir o que
poderia ser feito para mobilizar a comunidade por esta revitalizagdo
do bairro, pensaram em aproveitar a visita do prefeito da cidade du-
rante a inauguracao da escola para solicitar reformas nas cal¢adas,
pontos de paradas de coletivos, entre outras modificacoes. Eles estdo
se mobilizando para conversar com a comunidade para reestruturar
suas calgcadas, manter a higiene no bairro, plantar flores na frente dos
prédios, zelar pela iluminagéo elétrica e pelos demais equipamentos
urbanos do bairro.

Tudo isso para que eles possam ter a oportunidade de criar
outros documentarios para postar num canal em um site de com-
partilhamento de videos em formato digital. Assim, para conhecer a
histdria da escola e da comunidade e para acompanhar as mudangas
que serdo empreendidas naquela regido, a populagdo podera contar
com uma janela digital, criada e atualizada constantemente para le-
var a comunidade de Campinas de Piraja para o mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

A predisposicao da gestao escolar ndo s6 para permitir, como
para estimular o uso das novas tecnologias na escola é de funda-
mental importancia, visto que essa postura do gestor escolar e suas
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decisoes respaldam outras agdes de avango em prol de estratégias
didaticas que podem favorecer a ressignificagdo dos contetidos por
parte dos alunos e sua apreciagdo como forma de compreender o
mundo no qual eles vivem.

A postura do gestor escolar em permitir e incentivar a coor-
denagdo pedagdgica a articular parcerias, desenvolver projetos e es-
timular o uso das novas tecnologias mostra que esse gestor consegue
vislumbrar que a escola é s6 mais um espago educativo, que a educa-
¢do e o conhecimento sdo construidos em vérios espagos, por varios
agentes, e usando muitos recursos. Revela ainda que ele entende que
os alunos tém conhecimento e potencial para modificar o contexto
escolar, para emitir opinides, para gerenciar tarefas e apresentar re-
sultados que podem ser mensurados e registrados além dos niameros
e dos diarios de classe, mas na prépria vida da comunidade. E reco-
nhecer que a vida segue um ciclo e que é necessario compreender o
sentido do vento para se planejar o voo.
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Esta coletanea é fruto da parceria entre o NUGEF - Grupo de
Pesquisa em Gestao Educacional e Formacao de Gestores
(vinculado a Universidade do Estado da Bahia) e outros
grupos de pesquisa, e objetiva divulgar resultados de
pesquisas, estimular a produtividade académica e contribuir
para a formacdo continuada de gestores educacionais.
A andlise proposta neste livro apresenta alternativas de acao e
reflexao, convidando o leitor a compreender o cenario que
envolve a gestdo e a politica educacional e a aprofundar os
estudos sobre a dinamica da gestao no cotidiano das escolas e
dos sistemas educativos. Neste sentido, a coletinea esta
organizada em trés partes: GESTAO ESCOLAR: evolucio,
formagio e participacio, POLITICAS E GESTAO
EDUCACIONAL: reflexdes e praticas e RELATO DE
EXPERIENCIAS.
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