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Este artigo tem o objetivo de analisar as atividades socioecondmicas dos agticultores familiares de Sapeacu/BA,
realizadas no campo e fora dele, apontando como os diferentes setores produtivos, agricolas e ndo agricolas
contribuem para o desenvolvimento socioeconémico do municipio. Tem como foco os agricultores familiares
que diversificam suas fontes de renda por meio da combinacio de atividades em diferentes setores, inserindo-
se em espagos produtivos mais amplos. A metodologia inclui revisao bibliografica, levantamento de dados sobre
a producio agricola, analise de politicas publicas especificas para o setor, uso de dados socioeconémicos
institucionais e entrevistas com pessoas afins. Como o crescimento urbano e a concentragio de servigos nas
cidades tornam o meio urbano mais atrativo, desestimulando a permanéncia no campo, destacou-se a
importancia do acesso a informagio e aos programas de incentivo para que os agricultores consigam diversificar
suas fontes de renda. Dessa forma, é possivel reduzir o éxodo rural, fortalecer a producio agricola e equilibrar
a economia local, garantindo melhores condi¢ces de vida para a populagio rural.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the socioeconomic activities of family farmers in Sapeacu/BA, cattied out in the
field and outside it, pointing out how the different productive, agricultural and non-agricultural sectors
contribute to the socioeconomic development of the municipality. It focuses on family farmers who diversify
their sources of income by combining activities in different sectors, integrating themselves into broader
productive spaces. The methodology includes bibliographic review, data collection on agticultural production,
analysis of specific public policies for the sector, use of institutional socioeconomic data and interviews with
like-minded people. As urban growth and the concentration of services in cities make the urban environment
more attractive, discouraging staying in the countryside, the importance of access to information and incentive
programs was highlighted so that farmers can diversify their sources of income. In this way, it is possible to
reduce rural exodus, strengthen agricultural production and balance the local economy, ensuring better living
conditions for the rural population.

Keywords: Family farming; Productive dynamics; Rural development.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar las actividades socioeconémicas de los agricultores familiares de
Sapeagu/BA, realizadas en el campo y fuera de él, sefialando cémo los diferentes sectotes productivos, agticolas
y no agricolas contribuyen al desarrollo socioeconémico del municipio. Se centra en agricultores familiares que
diversifican sus fuentes de ingresos combinando actividades en diferentes sectores, integraindose a espacios
productivos mas amplios. LLa metodologia incluye revision bibliografica, recoleccién de datos sobre produccion
agricola, analisis de politicas publicas especificas para el sector, uso de datos socioeconémicos institucionales y
entrevistas con personas afines. A medida que el crecimiento urbano y la concentracién de servicios en las
ciudades hacen mds atractivo el entorno urbano, desalentando la permanencia en el campo, se destacé la
importancia del acceso a la informacién y a programas de incentivos para que los agricultores puedan
diversificar sus fuentes de ingresos. De esta manera, es posible reducir el éxodo rural, fortalecer la produccion
agricola y equilibrar la economia local, asegurando mejores condiciones de vida para la poblacién rural.

Palabras clave: Agricultura familiar; Dinamica productiva; Desarrollo rural.
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INTRODUGCAO

E perceptivel que o aumento da circulacio de informacio, através das midias sociais,
e algumas facilidades no desempenho de fungoes, tornam algumas atividades mais atrativas
que outras. As pessoas estao cada vez mais preocupadas em se inserir de forma mais
“qualificada” na sociedade, para conseguir melhor emprego, salario, status e condi¢oes
financeiras, a fim de obter melhores condicoes de vida.

Observa-se que, atualmente, a possibilidade de obtencdo de renda, a partir das
atividades no campo, se diversificou. Desde os pequenos até os grandes produtores, com o
passar do tempo, foram criando estratégias para o desenvolvimento das atividades na area
rural, porém nem todos tém acesso ou conhecimento sobre essas atividades.

Historicamente, o espago rural dispde das atividades como agricultura, silvicultura,
pecuaria, extrativismo, dentre outros. A substituicao da mao de obra por maquinas foi um
fator que ocasionou a migragao interna, mas os que ficaram no campo e aprenderam a lidar
com essa tecnologia a seu favor, renovaram as suas praticas no espago rural e vém obtendo
um bom desempenho.

Moura et al (2024) e Anjos (2021) discutem que o éxodo rural, ocasionado nas
décadas de 1960-1990, possibilitou o emprego, fora do espago rural, de muitos agricultores
que, ainda hoje, continuam a viver nos espagos urbanos, uns com moradias fixas, outros
morando de favor e ainda outros ficaram a margem da sociedade. Porém, dentro dessa
realidade, parte dessa populagao voltou a seus respectivos espagos, pois perceberam mais
vantagem na permanéncia no meio rural. Ainda ha aqueles que, mesmo exercendo fungdes
consideradas urbanas, moram nas unidades rurais, dando origem a pluriatividade. Isso
acontece principalmente com os jovens, porque o espago urbano continua sendo mais
atrativo, pois desenvolve atividades diversificadas que, em sua composi¢ao, se resumem em
prestagao de servicos (advocacia, saude, educagdao, comerciais, dentre outros) e no ramo
empresarial (grandes e médios empreendedores), que possibilitam maior geragao de renda e
favorecem a demanda por mao de obra.

A gestdo municipal desempenha um papel fundamental nesse contexto, pois ¢é
responsavel por planejar e organizar os espagos urbanos e rurais para adequar as diferentes
necessidades da populagao. Ao garantir a oferta concentrada de servigos essenciais na area
urbana, tais como assisténcia social, instituicoes bancarias, saide e educacao, as cidades se

tornam polos de atragdao para a populagao rural.



O publico alvo desta pesquisa sao os moradores do espaco rural do municipio de
Sapeacu, localizado no Estado da Bahia, que desenvolvem a agricultura familiar e outras
atividades em deferentes setores, com o objetivo de melhorar sua renda.

A pluriatividade caracteriza as atividades nao agricolas desenvolvidas por moradores
da area rural no espaco urbano, que geram renda que serao utilizadas na unidade agricola,
complementando a renda da familia ou dando subsidio a produgao. De acordo com
Schneider (2010) pluriatividade é o exercicio combinado de atividades agricolas e nio
agricolas remuneradas, realizadas dentro ou fora do estabelecimento familiar.

Desse modo, os servigos e trabalhos realizados por moradores do espago rural, bem
como a constante busca por alternativas complementares a renda agricola, podem gerar tanto
o desinteresse quanto a dificuldade em continuar com as produgoes agricolas. Isso pode levar
a diminuigdo de trabalhadores na agricultura, pecuaria e demais atividades agrarias, causando
um desequilfbrio que pode gerar reflexos sociais, tais como a diminui¢ao da comercializagao
de produtos primarios produzidos no local.

Reforcando essa realidade, percebeu-se também que uma das causas da auséncia do
agricultor nas politicas de crédito e comercializacao dos produtos agricolas familiares, se deve
a falta de informacGes e conhecimento sobre alguns programas de crédito, tais como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de
Aquisi¢ao Agricola (PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), principais
programas que facilitam a produgao agricola e o escoamento de produtos.

Este artigo objetiva analisar como as atuais atividades socioecondmicas realizadas
pelos moradores da area rural de Sapeacu, tanto na area rural quanto fora dela, contribuem
para a gera¢do de renda e para o desenvolvimento do municipio. Para isso, foram definidos
objetivos especificos, como investigar a distribui¢io econdmica a partir da analise de dados
setoriais, visando compreender as dinamicas produtivas; descrever a configuracao econdémica
do municipio, considerando seus aspectos politicos e sociais e analisar a relacdo entre as
atividades do agricultor familiar e os programas comerciais que incentivam a permanéncia
rural.

Foram utilizadas as metodologias de revisao bibliografica, levantamento de dados de
campo sobre a produgdo agricola do municipio, analise das politicas publicas comerciais
especificas, PRONAF, PAA e PNAE, utilizagao do banco de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), além de entrevistas com o secretario da Secretaria de Agricultura e com a

responsavel do sindicato de agricultores familiares de Sapeagu.



A estrutura do artigo esta planejada para direcionar a compreensao dos fatores que
influenciam a vida e o trabalho no espaco rural. No primeiro item, Distribuicao econdmica setorial
em prol do Desenvolvimento, o artigo apresenta conceitos e teorias, relatando a estratégia
crescente entre agricultores familiares que diversificam suas fontes de renda, contribuindo
para a geracao de renda e para o desenvolvimento setorial rural. Em seguida, ¢ abordada a
Confignracao Econdmica do Municipio, apresentando um panorama das condi¢gdes econdmicas
locais. Em Agricultor Familiar e os Programas do Ministério do Desenvolvimento Agririo, o foco recai
sobre as politicas e as iniciativas que incentivam a continuidade da permanéncia no campo,
auxiliando na estabilidade econémica e social dessas comunidades.

Por fim, nas Consideracies Finais, foram apresentados e avaliados os resultados,
indicando que a diversificagio das fontes de renda, nao s6 na execu¢ao dos programas
institucionais, mas também nas associadas entre atividades urbanas e rurais, permite maior

estabilidade economica e reduz a vulnerabilidade dos agricultores.

1. DISTRIBUICAO ECONOMICA SETORIAL E DESENVOLVIMENTO:

Revisdo tedrica, conceitual e aplicabilidade

Observou-se, em paises desenvolvidos, uma crescente necessidade da populagao em
dedicar apenas uma parte da jornada de trabalho aos servi¢os de agricultura. Schneider (2009,
p. 132) define que a pluriatividade passou por trés etapas.

Esta primeira fase de trabalhos sobre dupla atividade dos agricultores
circunscreveu-se a década de 1980, (..) Numa segunda etapa, as pesquisas
incorporaram as nog¢oes de part-time farming e multiple-job holding, que ja
haviam sido utilizadas na Europa e¢ em outros paises desenvolvidos, para
descrever as situacGes em que parcela crescente dos agricultores dedica apenas
uma parte de sua jornada de trabalho as atividades agricolas. (...) A terceira etapa,
compreende o final da década de 1990 até o periodo atual, e caracteriza-se pelos
estudos sobre pluriatividade na perspectiva que esta no¢ao adquiriu a partir da
defini¢do de Fuller, que a entende como um elemento de diversificagdo que pode
se produzir no interior da familia ou a partir do exterior, pois ela funciona como
uma estratégia que se modifica de acordo com a dindmica das familias e de sua
relagdo com a estrutura agraria.

Neste periodo, o autor afirma que as pesquisas sobre a pluriatividade vieram
acompanhadas pelo debate sobre uma nova ruralidade. Foram colocadas em discussao
alternativas para o desenvolvimento, criticada entre geografos e sociélogos, quando colocado
em questao que a atividade agtricola, atualmente, se mantém como forma de complementacio
a renda familiar.

Foram discutidos temas como as relagoes rural versus urbano, identidade social e as
representagoes sobre o rural, utilizando as categorias ruralidade e urbanidade, na qual inclui

o espago urbano no rural e o rural no urbano, com a perspectiva da criagao e do pensamento

através do outro, “’relativo a um modo de vida que, para a sociedade urbana, ¢ alternativo e



poderia servir de base para outro desenvolvimento, ambientalmente sustentavel” (Biazzo,
2006, 133). Foi discutido também o conceito de pluriatividade, caracterizado pela
combinagdo de atividades agricolas e nao agricolas dentro da agricultura familiar, e os
impactos dessa pratica na economia local.

No municipio de Sapeagu, conforme indicado pelo secretario da Agricultura, muitos
cooperados e associados utilizam a agricultura como uma fonte de renda secundaria.
Consequentemente, direcionando ao desenvolvimento local, que consiste no resultado de
agoes governamentais juntamente com o apoio da sociedade, seja para gerar novos empregos
ou garantir os direitos da populagao. O desenvolvimento se da devido ao processo de propor
e fazer acontecer.

Para se iniciar o desenvolvimento local é necessaria uma vontade coletiva de
melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem tanto na area rural quanto na
urbana, buscar identificar as potencialidades existentes nessas localidades e, em
muitos casos, idealizar a busca pela sinergia entre as localidades e regides,
intensificando o aproveitamento da capacidade econémica de cada regiio, sem
com isso mudar ou perder as suas caracteristicas proprias, conservando os
recursos naturais, culturais e histéricos, o que pode ser, ainda, mais um fator que

contribui indiretamente para o crescimento e desenvolvimento local.
(OLIVEIRA et al, 2014, p. 113).

Em sua pesquisa, Oliveira et. al (2014), traz a concepgao do desenvolvimento local e
a execucao de politicas publicas no que diz respeito ao espago rural e urbano, considerando
que o processo ocasionado pelo investimento e prestacio de servigos ao local, quando ¢ bem
planejado, sua execugdo gera o crescimento econémico no municipio ou local, afirmado
também por Rodrigues e Garcia (2022), Costa (2023).

Segundo Silva e Lima (2025), O conceito de desenvolvimento rural extrapola a
dimensao econémica convencional, sendo concebido como um processo integrado que
envolve transformacdes sociais, ambientais e produtivas no meio rural. A articulagdo entre
territorio e desenvolvimento rural manifesta-se por meio das normas juridicas e dos
instrumentos de regularizacao fundiaria, os quais condicionam o acesso, o controle e o uso
da terra. Tal abordagem refor¢a a compreensio do territério como uma constru¢ao social
dinamica, resultante das interacoes entre fatores culturais, econdmicos e sociais.

Para tanto, destaca-se a criagao de diversos programas direcionados a agricultura
familiar e ao desenvolvimento territorial rural, com o intuito de fortalecer o setor familiar
rural brasileiro. A criagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi um marco
nesse processo, proporcionando acesso ao crédito e assisténcia técnica para os pequenos
produtores, por intermédio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), voltado para o aumento da capacidade produtiva e a geragao de emprego e renda

no campo.



Foi denominada como pluriatividade a busca por atividades nao agricolas como
complemento ou alternativa a renda das atividades agricolas, sendo opgao tanto para os
produtores quanto para os seus filhos. O agricultor é colocado nessa situagdo devido a
necessidade de obter maior renda para o sustento familiar, fora da unidade rural, quando a
atividade agricola niao lhe garante o sustento necessario. Essa alternativa ajuda a evitar o
éxodo rural e a melhorar a estabilidade economica das familias, uma vez que a renda obtida
na atividade no espaco urbano pode ser utilizada na unidade agricola familiar.

Para observar a dinamica setorial produtiva, foram utilizados dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), para identificar o numero de trabalhadores formal do municipio por setor. A
analise abrangeu os ultimos seis anos sobre o comportamento do emprego em Sapeagu,

considerando admissdes, desligamentos e o saldo de empregos em diferentes setores da

economia (Tabela 1), levando em conta os dltimos censos populacionais do municipio.

Tabela 1 — Quantitativo de atividade econdémica desenvolvida no municipio de

Sapeagu/Ba (2020 — 2025).

Setor Admitidos Desligados Saldo
Agropecuaria 1.658 1.503 155
Industria 1.660 988 672
Construcdo 92 119 =27
Comércio 723 591 132
Servicos 152 151 1

Fonte: CAGED, 2025.

Observamos que os dados sobre o emprego no municipio revelam que o setor
industrial foi o principal responsavel pela geragao de empregos, com um saldo positivo de
672 postos de trabalho, resultado de 1.660 admissoes e 988 desligamentos. O crescimento
do emprego nesse setor, com um saldo positivo de 672 postos de trabalho, sugere que
trabalhadores rurais podem estar complementando sua renda com atividades nesse setor,
considerando que a populacao urbana, em nimeros absolutos, ¢ de 8.501 e a populagao rural
7.952 individuos, mostrando minima diferenca.

Outra observagdo relevante sio os dados do setor agropecuario que, apesar de
registrar um saldo positivo de 155 empregos, mostra alto nimero de desligamentos: 1.503,
correspondendo a 90,7% das admissées (1.658). No municipio, a maioria da popula¢ao com

vinculo empregaticio na agropecuaria trabalha no cultivo do fumo, setor que contabilizou



1.552 admissoes e 1.438 desligamentos, resultando em um saldo de 114 empregos no periodo
(CAGED, 2025). Ainda de acordo com o CAGED, os lavradores de fumo representam
aproximadamente 73,5% do total de trabalhadores formais no setor agropecuario, podendo
ser um elemento estruturante na economia do municipio, permitindo que as familias
diversifiquem suas fontes de renda. Lembrando que o periodo dos dados apontados (Tabela
1), de 6 anos, inclui diversos acontecimentos macro e microeconémicos, entre eles a
pandemia de 2018 a 2020, que ocasionaram mudangas nas atividades de geragdo de renda.
Porém, em 2025 o saldo prevalecente de empregos, no municipio de Sapeagu, mostra que o
namero de trabalhadores formais na agropecuaria ¢é, aproximadamente, 10% da populagao
rural considerada economicamente ativa, o que pode estar mostrando uma incipiente
pluriatividade no municipio.

Além disso, ressalta-se que os dados da Tabela 1 registram a quantidade de
trabalhadores com carteira assinada. No entanto, sabe-se que, em cidades pequenas, a
fiscalizagdo sobre os empregados ¢ limitada, e muitos trabalhadores atuam em setores sem
qualquer tipo de registro formal o que impossibilita uma analise mais precisa. Esse cenario
nos leva a pensar nas dificuldades enfrentadas nos servigos e trabalhos realizados pelos

moradores, bem como a busca constante por alternativas complementares de renda.

2. CONFIGURAGCAO ECONOMICA DO MUNICIPIO

O municipio de Sapeagu esta situado no interior da Bahia, cerca de 163 km de
distancia de Salvador. A populagao residente do municipio ¢ de 17.963 habitantes IBGE,
2022). Segundo Silva (2022), o recorte regional para o Reconcavo é dificil de descrever devido
aos significados simbolicos e histéricos. Essa rede de cidades se estabeleceu através da sua
funcao historica, com conjunto de antigas vilas e povoados em beneficio da capital Salvador.
Pode-se observar, na Figura 1, o mapa do municipio de Sapeacu em relacio ao Reconcavo

da Bahia.



Figura 1 — Mapa de Localizagao do Municipio de Sapeagu no Territorio de
Identidade Reconcavo no Estado da Bahia
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Fonte: IBGE, 2023.

Até o ano de 2010, a populagao residente no espago rural era superior a populagio
do espago urbano. Ja em 2022, a populagao rural sofre um declinio de 6,46% e, no espago
urbano, um acréscimo de 23,84%, fazendo refletir sobre a saida da populacio do espago rural
e a transformacao dos setores econémicos do municipio. Como podemos observar na Tabela
2.

Tabela 2 - Populagio residente no municipio de Sapeagu. Situagdo domiciliar— 2010

€ 2022
Area Populagio 2010 Populagio 2022
Urbana 8.084 10.011
Rural 8.501 7.952
Total 16.585 17.963

Fonte: IBGE, 2010. Elaborada pela autora.

Sapeacu ¢ considerada uma pequena cidade, conforme a definicdo de cidades do
IBGE, na qual cidades pequenas sao aquelas que possuem até 20 mil habitantes; acima deste
montante sao classificadas como cidades médias e aquelas com mais de 500 mil habitantes

sao consideradas cidades grandes, concordando com Coelho Neto e Santos Filho (2025). A



Tabela 2 mostra que em 2010 havia maior populagao residente no espago rural, em
comparac¢ao no ano de 2010, e no ano de 2022, maior populaciao no espaco urbano.

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Sapeagu, composto pelos
setores da industria, agropecuaria, servicos e administracao publica, tem a menor participagao
da inddstria agropecuaria, com baixo indice econdémico, como se observa na Tabela 3.
Tabela 3 — Produto Interno Bruto: Valor adicionado a pregos correntes. Atividades

econémicas no municipio de Sapeagu, 2021.

Atividades econémicas Valor (x1000) R$
Industria 20.184,33
Agropecuaria 25.155,83
Servicos 67.954,66
Administragao 88.095,72

Fonte: IBGE, 2021. Elaborada pela autora.

Observa-se um maior investimento e retorno econdémico na area da administraciao
relativo a governanga municipal e seus servidores. A administra¢ao publica tem um peso
significativo no PIB de Sapeacu, refletindo a dependéncia do municipio em relacio aos
recursos dos servigos publicos.

Em seguida, o investimento no setor de servigos, predominante no municipio,
englobando comércio, transporte e atividades relacionadas ao turismo, ou seja, atividades
culturais em perfodos como a festa de Sao Joao e Carnaval. O setor de comércio e servigos
¢ um pilar econdémico importante, atendendo a populagao urbana e rural e gerando emprego,
principalmente no comércio de alimentos, materiais de construgao e vestuario. Além disso,
a proximidade de cidades como Santo Antonio de Jesus e Cruz das Almas favorece o
comércio intermunicipal, dinamizando a economia local e estimulando o crescimento de
pequenos negoceios.

Sapeacu tem forte presenca agricola, destacando-se a producao de mandioca, laranja
e outros cultivos familiares, importantes para a economia local e regional. Além disso, o fator
econémico pode interferir na dinamica da atividade produtiva dos moradores do espago
rural, pois alguns nao sobrevivem apenas de renda rural, tendo que optar por outros recursos
e exercer fungdes fora desse espago.

Nos ultimos anos, iniciativas de apoio ao pequeno produtor e ao desenvolvimento
tem contribuido para a diversificagdo e modernizacio das atividades econémicas do
municipio, promovendo maior integracio dos produtos agricolas locais aos mercados
regionais. Essas acOes visam fortalecer a economia de Sapeagu e melhorar a qualidade de

vida dos seus moradores, especialmente os do meio rural.



O municipio conta com dois sindicatos: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)
e o Sindicato da Agricultura Familiar (SAF), este ultimo com 1.451 associados, oferecendo
suporte essencial aos associados com a organiza¢io dos documentos para aposentadoria
rural, auxilio maternidade e auxilio doenga/acidente de trabalho. O sindicato do municipio é
uma institui¢ao privada e trabalha para além dos servicos municipais, com ganhos préprios,
tendo o seu principal objetivo facilitar o recebimento de beneficios.

Em entrevista com a responsavel pelo Sindicato da Agricultura Familiar (SAF), foi
informado que, embora os agricultores nao mencionem frequentemente a desmotivagao em
relacdo a producio, é possivel observar que fatores como a variacao de pregos, o uso de
rogadeiras e a dificuldade em encontrar produtos e mao de obra sio desafios significativos
para o processo produtivo. Essas dificuldades os levam a recorrer a ajuda da Secretaria de
Agricultura do municipio.

Observa-se que, embora o foco principal do SAF seja o auxilio para a obtengao de
beneficios do agricultor, poderia ser discutido se ha espaco para ampliar agdes que sejam
voltadas ao fortalecimento da produgiao, como capacitagdes técnicas, incentivo ao
cooperativismo ou suporte na comercializacdo, atividades pertinentes a um sindicato de

agricultores.

3. AGRICULTOR FAMILIAR E OS PROGRAMAS DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A agricultura ¢ uma das principais atividades economicas de Sapeagu, que conta
com aproximadamente 4.444 estabelecimentos agropecuarios, segundo o Censo
Agropecuario de 2017 do IBGE. Grande parte da populacio do municipio reside no espaco
rural, o que reforca a relevancia da agricultura familiar para a economia local. Além de
impulsionar a produgiao de alimentos destinados ao consumo interno, essa atividade
desempenha um papel fundamental na preservacao da cultura e das tradi¢des da regiao.

Dentre as culturas cultivadas, a da mandioca se destaca historicamente, gerando
emprego e renda tanto para os agricultores quanto para aqueles envolvidos em sua
transformacao. Além disso, a pecuaria de pequeno porte, com a criacido de bovinos, suinos
e aves, complementa a renda dos produtores, fortalecendo a economia local.

Além de sua importancia economica e cultural, a agricultura familiar se mantém
essencialmente pelo envolvimento direto das familias no processo produtivo. A Tabela 4
indica que a maioria dos agricultores que realizam o trabalho familiar possui lagos de

parentesco com o produtor. Esse dado ressalta a relevancia da estrutura familiar na



manutencao da atividade agricola, garantindo a continuidade da produgao e a transmissao do

conhecimento entre geragoes.

Tabela 4 - Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios no municipio de

Sapeagu, 2017.
Situagio: Populacio
Com laco de parentesco com o produtor 3.233
Sem lago de parentesco com o produtor 905
Total 4.138

Fonte: IBGE, 2017.Adaptada pela autora.

Com o objetivo de explorar mais detalhadamente a realidade da agricultura familiar
em Sapeagu, foi realizada uma entrevista com o secretario de Agricultura do municipio. A
entrevista, guiada por um questionario com seis perguntas, tencionou entender melhor a
relacao entre as atividades dos agricultores familiares e os programas de permanéncia rural.

Quando questionado sobre a implementagao do PRONAF no municipio de Sapeagu,
o entrevistado revelou que o programa foi iniciado no municipio desde sua criacdo. Ele
destacou que, como técnico da EBDA e agronomo, acompanhou o PRONAF desde o inicio,
pois sempre foi uma prioridade para a agricultura familiar no municipio.

A resposta do entrevistado refor¢a a importancia de profissionais com conhecimento
em agricultura familiar e desenvolvimento rural para direcionar programas e politicas. Sua
experiéncia e conhecimento permitiram que o municipio obtivesse recursos disponiveis
desde o inicio da implementa¢io do PRONAF, demonstrando a relevancia de ter pessoas
capacitadas na area rural para garantir o sucesso de iniciativas como essa.

A entrevista revelou a existéncia de iniciativas fundamentais para o fortalecimento da
producgao agricola local, que incentivam a permanéncia rural como cooperativas e
associagdes. Um exemplo significativo é a Cooperativa das Mulheres Agricultoras Familiares
de Sapeagu (COOPEMALFS), situada na comunidade de Canabrava, que nasceu a partir do
programa Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Mulheres (ATER para Mulheres),
criado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2010 e pela Secretaria
Municipal de Agricultura de Sapeacu, com o objetivo de promover a autonomia financeira
das mulheres agricultoras familiares. A organizacdo em cooperativa permite que essas
mulheres tenham acesso a politicas publicas voltadas para a agricultura familiar.

Além da COOPEMATFS, o secretario mencionou que outras associagdes também
desempenham um papel importante na organizagao e apoio desses participantes. Entre essas

associagdes, destacam-se a Associagao de Canabrava, reconhecida pela producao de biscoito



de goma; as associagoes de Macaibas e Quiamba, responsaveis pela fabrica de polpas; e a
Associagao de Tapera, que se destaca na suinocultura.

Em um outro ponto da entrevista, o secretirio destacou os programas que
beneficiam diretamente os produtores. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) oferece créditos facilitados, permitindo que os agricultores
adquiram equipamentos, insumos e implementos para aprimorar sua producgdo. Ja o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)destina produtos alimenticios para a
alimentagdo escolar, e o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA),implementado em
2004, promove a compra de produtos da agricultura familiar, com a finalidade de apoiar e
incentivar o setot, fortalecendo a economia rural e contribuindo para a seguranca alimentar
do municipio. Ambos os programas sao direcionados aos agricultores familiares cadastrados
no Pronaf e garantem o escoamento da produgao local.

Como exemplo de reflexo local, o secretario mencionou iniciativas como o Agrovida,
que reune a producgdo de 90 agricultores, e o Proterra, que atua na assisténcia técnica e
extensio rural (ATER), com a participagao de 70 produtores, correspondendo a 1,69% dos
agricultores familiares da regido.

Os dados sobre a participacao dos agricultores familiares de Sapeacu no PAA, entre
2017 e 2023, mostram a existéncia de uma tendéncia de reduciao no nimero de fornecedores,

passando de 25 em 2017 para 15 em 2023 (Tabela 5).

Tabela 5 - Recursos financeiros pagos aos agricultores familiares fornecedores do
Programa de Aquisi¢do de Alimento (PAA) no municipio de Sapeagu.

Agricultores Recursos
. familiares Sexo Sexo financeiros pagos
Referéncia } .. .
fornecedores do masculino feminino | aos agricultores
PAA familiares
2017 25 6 19 140.626,6
2018 20 7 13 109.089,25
2019 17 7 10 79.301,7
2020 21 9 12 94.940,60
2021 17 8 9 73.004,20
2022 - 8 7 0
2023 15 0 15 140.665,58

Fonte: MDS/SAGICAD. Elaborado pela autora 2025.



Essa diminui¢ao pode estar relacionada a dificuldades por parte dos agricultores na
atualizacao do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), podendo ser justificada pela
falta de incentivos, assisténcia técnica ou desafios na produgdo agricola.

No que se refere aos recursos financeiros pagos, observa-se uma variagao
significativa. O maior valor registrado foi em 2017, com R§ 140.626,60, enquanto entre 2018
e 2021 houve uma redugdo progressiva, atingindo o menor valor em 2021, com R$ 73.004,20.
Observamos que em 2021 foi um periodo atipico, devido a pandemia do COVID19,
podendo justificar os dados em 2022, onde nao houve registro de pagamento, indicando a
suspensio do programa no municipio. Em 2023, o montante voltou a crescer
expressivamente para R$ 140.665,58, apesar do menor nimero de agricultores participantes,
o que indica um maior volume fornecido por cada agricultor.

O cenario geral aponta para desafios na manutencao da participagao dos agricultores
familiares no programa, O que nos permite constatar a oscilagio no nimero de contratos
anualmente. Segundo o Censo Agropecuario do IBGE (2017), ha 4.138 agricultores
familiares ocupando estabelecimentos agropecuarios no municipio, para tanto, com a média
de agricultores participantes do programa PAA representa uma porcentagem menor de 0,6%
desse total.

Embora o programa PAA tenha demonstrado alguns resultados positivos, o cenario
geral revela desafios significativos na manutenc¢ao da participagao dos agricultores familiares.
A oscilagao no numero de contratos anualmente ¢ um indicador preocupante, sugerindo que
o programa ainda nio conseguiu estabelecer uma base solida de participagao. Além disso, os
dados do Censo Agropecuario do IBGE (2017) mostram que apenas uma fracao minima dos
agricultores familiares do municipio participa do programa. Isso levanta questoes sobre a
eficacia do programa em alcangar e beneficiar os agricultores familiares, que sao o publico-
alvo principal.

De forma complementar, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
criado originalmente na década de 1950 e regulamentado pela Lei n® 11.947/2009, também
desempenha papel fundamental ao assegurar a alimentacao adequada nas escolas publicas,
priorizando a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, destinando 30% dos recursos do
FNDE para esse fim. Dessa forma, essas politicas publicas se interligam, promovendo o
desenvolvimento sustentavel do meio rural e a inclusao produtiva dos agricultores familiares.

A Prefeitura Municipal de Sapeagu recebeu como recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE) em 2018, R$ 344.458,80¢ utilizou R$ 198.790,40
na aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar, o que corresponde a um percentual de

57,71%. Esse percentual indica um avango na participagao da agricultura familiar na

destinagao dos recursos, em contraposicao ao valor recebido pelo municipio em 2022, de



R$ 670.346,00 e destinou R$ 174.531,71 para a compra de produtos da agricultura familiar,
representando 26,04%. A Tabela 6 mostra o valor total transferido, o montante utilizado

especificamente para aquisi¢oes da agricultura familiar e o percentual correspondente.

Tabela 6 - Dados do PNAE 2022 no municipio de Sapeagu/BA

ANO Valor Transferido Valor aquisi¢oes da Percentual
agricultura familiar

2018 R$ 344.458,80 R$ 198.790,40 57,71%

2022 R$ 670.346,00 RS 174.531,71 26,04%

Fonte: FNDE, 2022. Adaptado pela autora.

Embora o aumento no valor total recebido em 2022 seja um indicativo de maior
apoio ao municipio, ¢ preocupante a queda no percentual de recursos destinados a compra
de produtos da agricultura familiar. A redugao de 57,71% em 2018 para 26,04% em 2022
pode refletir desafios na articulagao entre a gestao publica e os produtores locais. Além disso,
isso ndo esta alinhado com a regulamentagao do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar
(PNAE), que orienta a destinagao de pelo menos 30% dos recursos para a compra de
produtos da agricultura familiar *.

Isso destaca a necessidade de agdes institucionais mais eficazes para fortalecer a
inclusao produtiva e garantir que os recursos do PNAE sejam plenamente aproveitados,
beneficiando os agricultores familiares e promovendo a economia local. E fundamental que
haja uma maior articulagdo entre a gestao publica e os produtores locais para garantir que os

recursos sejam utilizados de forma eficiente.

CONCLUSAO OU CONSIDERACOES FINAIS

A realidade socioeconomica dos agricultores familiares de Sapeagu reflete uma
tendéncia também observada em diversas regides rurais do Brasil, onde a busca por
atividades complementares a renda agricola se tornou uma estratégia essencial para garantir
a sobrevivéncia e a melhoria da qualidade de vida.

Diante do exposto, considera-se que a pluriatividade é uma estratégia essencial para
a economia das familias rurais, pois possibilita a diversificacio da renda e reduz a
vulnerabilidade economica. No municipio de Sapeagu, a analise das informagdes indica que
muitos trabalhadores rurais complementam sua renda com atividades nao agricolas,
evidenciando a interdependéncia entre os espagos rural e urbano. Essa dinamica ressalta a

necessidade de politicas publicas que fortalecam tanto a agricultura familiar quanto a



ampliagao das oportunidades de emprego em setores urbanos proximos, promovendo uma
maior integracao entre esses espagos ¢ melhorando a qualidade de vida das familias rurais.
Portanto, é fundamental impulsionar a agricultura familiar e a produgido local, ampliar as
oportunidades de emprego em setores urbanos préximos e promover a integragao entre os
espagos rural e urbano.

As iniciativas de apoio ao pequeno produtor e ao desenvolvimento tém contribuido
para a diversificagao e modernizagao das atividades economicas do municipio. No entanto,
¢ fundamental que sejam desenvolvidas mais a¢Ges institucionais para fortalecer a economia
de Sapeacu e melhorar a qualidade de vida dos seus moradores.

O papel dos sindicatos, como o Sindicato da Agricultura Familiar (SAF), ¢
fundamental para apoiar os agricultores familiares e promover o desenvolvimento no
municipio. No entanto, ¢ necessario que sejam discutidas estratégias para ampliar as ag¢oes
do sindicato, incluindo capacitagdes técnicas, incentivo ao cooperativismo e suporte na
comercializagdo. A atuagio da (SAF) também tem sido importante para garantir o acesso dos
agricultores aos beneficios previdenciarios, oferecendo suporte direto a um nimero
significativo de familias. No entanto, fatores como a dependéncia de maquinarios, a oscilagao
de pregos e a dificuldade de acesso ao crédito rural, devido a falta de informagoes, ainda
representam desafios a continuidade das atividades agricolas.

A agricultura familiar é uma atividade economica fundamental para o municipio de
Sapeacu, no entanto, os dados mostram que apenas uma fracao minima dos agricultores
familiares do municipio participa do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Isso levanta questoes sobre o alcance
desses programas que objetivam beneficiar a maioria dos agricultores familiares.

A atuagao da Secretaria Municipal de Agricultura, em parceria com instituigdes
financeiras como Banco do Nordeste, Banco do Brasil e SICOOB, tem sido essencial para
viabilizar o financiamento e a assisténcia técnica aos agricultores, fortalecendo a produgao
por meio de iniciativas como os programas Agrovida e Proterra. Apesar desses avangos,
desafios ainda persistem, como a necessidade de ampliar o alcance das politicas publicas,
fortalecer as associagoes e cooperativas, e facilitar o acesso as informagdes sobre editais e
programas disponiveis.

Diante desse contexto, torna-se essencial a implementagao de politicas publicas de
acesso mais ajustado, que reconhegam especificidades e oferecam suporte adequado para que
os agricultores possam permanecer N0 campo, sem comprometer sua seguranca economica.
A ampliagdo do acesso ao crédito rural, a capacitagdo técnica, a regularizacao fundiaria e o

fortalecimento das associa¢Oes locais sao medidas fundamentais para garantir a eficacia da



agricultura familiar e seu papel estratégico no desenvolvimento socioecondémico do
municipio.

Assim, considera-se que, embora a pluriatividade represente uma solucao viavel para
complementar a renda agricola e evitar o éxodo rural, ¢ necessario um olhar atento por parte
dos gestores publicos para assegurar que essa estratégia nio comprometa a identidade rural
nem enfraquega a produgdo agropecuaria. A continuidade do apoio técnico e financeiro,
aliado a integragao com areas urbanas podem ser possibilidades positivas para garantir um

futuro sustentavel para as comunidades rurais de Sapeagu.
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