&

UNEB

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO — CAMPUS XIil - ITABERABA/BA
COLEGIADO DE DIREITO

ISABELE VICTORIA SANTOS OLIVEIRA

A MITIGAGAO DO REQUISITO ETARIO PARA CONCESSAO DO
SALARIO MATERNIDADE RURAL PARA MENORES DE 16 ANOS,
EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR NA CIDADE DE ITABERABA
- BAHIA

ltaberaba-Bahia

2024



ISABELE VICTORIA SANTOS OLIVEIRA

A M]TIGA(}Z\O DO REQUISITO ETARIO PARA CONCESSAO DO
SALARIO MATERNIDADE RURAL PARA MENORES DE 16 ANOS,
EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR NA CIDADE DE ITABERABA
— BAHIA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Graduacao em Direito da Universidade do
Estado da Bahia — DEDC - Campus Xlll, como
requisito parcial para obtengdo do grau de Bacharel
em Direito.

Orientador: Prof. Doutor Ney Menezes de Oliveira
Filho
Coorientador: Prof. Edelson Silva Reis

Iltaberaba-Bahia

2024



Dedico este trabalho aos meus pais,
Katiane e Jorgenei, por todo apoio e
sacrificio que me fizeram chegar até este
dia.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradego a Deus por todo caminho que ele me permitiu
percorrer, sou agradecida pelas dificuldades que tive que ultrapassar, sem elas néao
seria quem sou hoje. A vida é bela nos seus maiores desafios e hoje percebo que
cada pedra que é colocada no nosso caminho surge para que os planos de Deus

sejam confirmados em nossa vida.

Nao obstante aos meus pais que sempre estiveram ao meu lado nos meus
momentos mais dificeis, sempre me colocando que primeiro lugar em suas vidas e
fazendo sacrificios que jamais terei como agradecer. E quando diante das maiores
dificuldades que eu poderia passar me reergueram e caminharam junto a mim, que

me apresentaram palavras de conforto diante de toda caminhada do meu curso.

Agradeco ainda aos meus amigos que sempre estiveram ao meu lado, por cada
momento de risadas e por toda a parceria de dentro e fora do Campus da Uneb, hoje
percebo que na vida nunca estaremos sozinhos. Agrade¢o a minha guia na Pratica
Previdenciaria, Dra. Gleiciane Maia, pois foi quem me deu a primeira oportunidade
para aprender e acreditou na minha capacidade no momento que eu precisava. A
cada dia Deus guia nossos passos para acrescentar na nossa vida aquilo que
precisamos, como em um dia dificil, que fica mais facil com a ajuda de alguém que de

forma esponténea alegra nosso dia.

Aos meus orientadores Professor Ney Menezes e Professor Edelson Reis que
estiveram juntos para que este trabalho tenha sido realizado da melhor forma,
oferecendo palavras de apoio quando necessario € me guiando nessa trajetéria. Ao
meu grupinho que chegou aos poucos, mas que fizeram diferenga na minha vida,

Laine, Patricia e Dailton obrigada por caminhar junto a mim.

Aos familiares que a vida meu deu, agradego aquelas pessoas que sempre se
importaram comigo e me ajudaram de alguma forma. Por toda preocupacéo e todo
apoio emocional que foram meu alicerce para que eu pudesse caminhar e realizar os
meus sonhos. A cada novo dia percebo que as oportunidades sao presentes preciosos

gue enriquecem minha jornada a cada dia.



‘Justica é consciéncia, ndo uma
consciéncia pessoal mas a consciéncia de
toda a humanidade. Aqueles que
reconhecem claramente a voz de suas
proprias consciéncias normalmente
reconhecem também a voz da justi¢a’.

Alexander Solzhenitsyn



RESUMO

O presente projeto de pesquisa pretende provocar um debate com fulcro na
viabilidade da concessao do Salario-Maternidade Rural, as seguradas menores de 16
anos que exercem trabalho rural em regime de economia familiar, quando nao
atendida a idade minima prevista no Artigo 11, VII, da Lei n° 8.213/1991.
Apresentando uma analise mais especifica, verificar a possibilidade de concessao do
beneficio para ruricolas com idade inferior considerando principios preconizados na
Constituicdo Federal, notadamente os da Seguridade Social, especialmente o
principio da solidariedade social. A presente pesquisa vislumbra analisar os impactos
da rigidez legal quanto a limitagcdo etaria para as seguradas especiais,
desconsiderando a realidade socioecondmica dessa populacido, especialmente no
Territério Piemonte do Paraguagu - Bahia (Itaberaba e Regidao), em conflito com a
normatizagao protetiva ndo prejudicial. No campo da situagédo problema se destaca
como a hipétese de que a rigidez infraconstitucional do requisito etario pode
inviabilizar a concessado do Salario-Maternidade Rural para menores de 16 anos,
contrariando normas e principios estabelecidos na Constituicido Federal, como a
protecdo a Familia, a Maternidade, a Adolescéncia, a Infancia e a Mulher
Trabalhadora, além de ferir um dos fundamentos da Seguridade Social, até porque a
limitagdo da idade minima laboral para 16 anos (Art. 7°, XXXIII, CF) tem por escopo
evitar que o adolescente seja explorado em prejuizo a sua formagao, mas se isso
ocorrer, nao justifica retirar os seus direitos laborais, salientando que a partir da
Sumula 657/2023 do Superior Tribunal de Justica (STJ) foi consolidado o direito ao
Salario-Maternidade a indigenas menores de 16 anos. Quanto a metodologia, esta
pesquisa é dedutiva, qualitativa, aplicada e relativamente empirica, na medida em se
propde a analisar algumas demandas judiciais a respeito de pretensdes de ruricolas
menores de 16 anos que tiveram seus direitos negados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), buscando obter informagdes aprofundadas sobre a motivagéo
e o raciocinio das pessoas, firmando uma pesquisa exploratéria por natureza, que
coopera o entendimento de detalhes sobre um assunto problema. Ao observar a
lacuna existente na exploragdo do tema, evidencia—se uma tematica de grande
relevancia, tendo em vista a caréncia de tutela devida as menores gestantes que, além
de passarem por um momento delicado ao gestar na adolescéncia, ndo encontram a
priori amparo na legislagdo Previdenciaria, apesar de participarem ativamente do
regime de economia familiar.

Palavras-Chave: Seguridade Social; Previdéncia Social; Salario-Maternidade;
Trabalho Rural; Ruricola; Segurada Especial.
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1 INTRODUGAO

A mitigacdo do requisito etario no que tange ao Salario - Maternidade Rural
para as seguradas especiais, menores de 16 (dezesseis) anos em regime de
economia familiar, ilustra o detrimento do sistema da seguridade social que visa
proteger o individuo, assegurando seus direitos a saude, assisténcia social e
previdéncia social, normas estabelecidas na Constituicdo Federal e no Direito

Previdenciario.

A grande ocorréncia da gravidez na adolescéncia tem sido objeto de
discussoes, de observacao e de necessidade de politicas publicas no Brasil em razao
de seus proeminentes indices. Para a Organizagdo Pan-Americana de Saude
(OPAS/OMS), a gravidez na adolescéncia continua a ser um dos principais fatores
que contribuem para a mortalidade materna e infantil e para o ciclo de doencgas e

pobreza.

De acordo com um estudo do Ministério da Saude, divulgado em 2020,
aproximadamente de 380 mil partos foram de maes com até 19 anos de idade, o que
correspondeu a 14% de todos os nascimentos no Brasil. A pesquisa ainda retratou
que, entre os nascidos vivos de adolescentes gravidas, em 2020, a maior
concentracéo esta nas regides Norte (21,3%) e Nordeste (16,9%), seguido por Centro-
Oeste (13,5%), Sudeste (11%) e Sul (10,5%).

Porém, fica claro que o sistema brasileiro sempre apresentou limitacdes,
particularmente ligadas a formacao social particularmente ligadas a formacgao social
marcada pela dependéncia em relacdo aos paises capitalistas avangados. De acordo
com Mattei (2019), “verifica-se que a trajetéria do sistema de protecédo social nos
paises desenvolvidos promoveu uma articulagao das politicas visando a reprodugao
de uma ordem social mais equilibrada, situacdo que ficou conhecida na literatura

politica como a ordem social - democratica”.

A imposicao ao limite minimo de 16 anos de idade para a inscricao no RGPS
era a de evitar a exploragdo do trabalho da crianca e do adolescente, a protecéo
trabalhista concedida aos menores de dezesseis anos pelo Artigo 7° da Constituigao

Federal, trouxe por consequéncia o aumento da idade minima para filiacdo a



Previdéncia Social de quatorze para dezesseis anos, excluindo, dessa maneira, 0s
menores de dezesseis anos do rol de segurados. Dessa forma, como a hipotese de
mitigacdo do requisito etario, pode inviabilizar a concessédo do salario maternidade

rural para menores de 16 anos?

Isto &, a vedacdo do trabalho infantil dispds do escopo a sua protecéo,
elucidando ao estabelecimento a proibicdo em beneficio do menor e ndo em seu
prejuizo, a maternidade precoce, geralmente sem planejamento, acaba sendo
agravada pela negativa da Previdéncia Social, prejudicando ao acesso ao beneficio
previdenciario, sob pena de desamparar ndo s6 a adolescente, mas também o

nascituro.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a viabilidade da concessao do
Salario Maternidade Rural, as seguradas menores de 16 (dezesseis) anos que
exercem trabalho rural em regime de economia familiar, quando n&o atendida a idade
minima prevista no Artigo 11, VII, da Lei n°® 8.213/91.

A medida que os objetivos especificos inicialmente; visam discutir o beneficio
de Salario Maternidade Rural para menores de 16 anos a luz da Constituicao de 1988;
bem como elucidar ao fator etario imposto ao segurado especial anula os principios
presentes na Previdéncia Social; e por fim, analisar os impactos da limitagéo etaria

para a populacao de Itaberaba-BA a partir da norma protetiva nao prejudicial.

Ao observar a lacuna existente na exploracdo académica do salario
maternidade para menores de 16 (dezesseis) anos, compreendi que tal pesquisa, com
énfase no segurado especial, possibilitara a atengdo necessaria ao tema, ao mesmo

tempo em que sugere modificagdes legais aplicaveis de forma realista.

Portanto, estear os motivos que levaram o legislador a adicionar o requisito da
idade minima para a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, precisando ser
analisado em conformidade com os direitos sociais e demais normas previstas na
Constituicao Federal e Previdéncia Social, tendo em vista a necessidade de conceder

a atencao devida as menores gestantes, trabalhadoras rurais.

Além disso, é importante ressaltar que esse trabalho foi realizado a partir de
uma grande indignagao em uma palestra ao perceber que o salario maternidade rural

nao carregava o grau de importancia devido, devendo ser aplicadas medidas para
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proteger as menores gravidas vulneraveis, além de beneficiar todo um grupo social

de trabalhadores rurais que se encontram na dificil situagcdo em discusséo.

Assim, quanto a abordagem sera o método qualitativo, valendo-se do estudo
de caso, como modalidade de pesquisa, sendo empregado para a investigagcao das
peculiaridades que envolvem determinado processo de um menor de 16 (dezesseis)
anos, que teve o beneficio concedido judicialmente, utilizando-se, também, a

legislagdo vigente, tendo como base exemplos para explicitacdo do tema.

Para Gil (2002), esse tipo de pesquisa “consiste no estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento”, aspirando pela possibilidade de criagdo de politica publica ou
alteragdes na legislagdo melhor assistir a menor, como segurada obrigatoria da
previdéncia social. Tendo como tendéncia esclarecer decisbes, investigando um
fendmeno contemporaneo partindo do seu contexto real, utilizando o método indutivo,
pois tem como objetivo é descrever o estudo de caso, analisando a bibliografia

existente visando encontrar solugado ao tema em discussao.
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2. CASO DE AURORA

O presente estudo baseia — se dentro de um processo judicial pertinente a um
escritdrio de advocacia presente na cidade de Itaberaba-Bahia, protocolado no 6rgao
da Justica Federal da cidade de Jequié-Bahia. Denominado como o caso de Aurora,
que segundo o dicionario brasileiro, significa claridade do inicio da manh3,
consequentemente antes do nascer do sol, diante do caso in concreto demonstra — se

esse processo tem como principio a luta pelos direitos da menor impubere.

Consequentemente por se tratar de uma menor na época do requerimento do
processo os dados ndo serdo divulgados em respeito a protegédo e a privacidade da
autora, ou seja, ndao havera dados que possam identificar a parte. Diante do principio
da segurancga e a preservagcao da imagem em fung¢ao da sua condicdo de menor,

mantendo-a segura de qualquer veiculo que possa identifica — 1a.

O presente caso se perpassa dentro de uma solicitagdo administrativa de
Salario Maternidade Rural requerida por uma trabalhadora rural menor de 16
(dezesseis) anos, direcionada ao Instituto Nacional de Seguro Social-INSS, localizado
da cidade de Itaberaba - Bahia, a segurada especial exercia atividade rural desde
tenra idade em regime de economia familiar, em uma pequena Fazenda, localizada

na zona rural do municipio de Marcionilio Souza.

A atividade exercida pela menor, qualificava-se dentro da propriedade da
familia, ou seja, a mesma atuava na herdade do avd, possuindo provas acerca da
qualidade de segurada, tais como a certiddo de inteiro teor de nascimento do filho,
que constava a profissdo da mesma como lavradora, Declaragao de Aptidao ao
Pronaf, tendo a genitora como titular, Contrato de Comodato Rural, Titulo de
Propriedade - Incra e recibos de entrega de Declaracdo de Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural.

Porém, mesmo possuindo farta documentacdo acerca da qualidade como
segurada, o beneficio de Salario Maternidade Rural fora indeferido, sendo alegado
pela via administrativa a falta de comprovagédo do periodo de 10 (dez) meses de
contribuigdo anteriores ao nascimento do filho. A vista disso, a (MENOR) recorreu a
via Judiciaria Federal da Subsecao de Jequié, em razao da faixa territorial e limites de

competéncia e autonomia da Justica.
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Outrora, onde o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS anexou aos autos
elucidados uma contestagao, que firmava pela impossibilidade da filiacdo de menor
de 16 (dezesseis) anos como segurada obrigatoria, alegando que em face da lei em
vigor e da proibicdo do trabalho estabelecida pela Constituigdo Federal, ndo era
possivel o enquadramento de pessoa menor de 16 (dezesseis) anos na condi¢cao de

segurado especial.

Firmando ainda que conferir a qualidade de segurado especial ao menor de 16
(dezesseis) anos corresponderia a atuar o juizo competente como legislador positivo
e criando regra contraria aquela definida pelo Poder Legislativo, que
constitucionalmente é competente, devendo o Estado proteger, de fato, a crianga e o

adolescente, e ndo impulsionar os riscos inerentes aos mesmos.

Sendo consubstanciado em audiéncia de conciliagao, instrugao e julgamento
gue a menor comprovou 0s requisitos legais para concessao do beneficio de Salario
Maternidade Rural. Extraindo-se ainda que no conjunto probatério, fica claro que a
menor exerceu a atividade rural em regime de economia familiar pelo periodo de
caréncia exigido por lei, sendo ratificada pelo depoimento das testemunhas ouvidas

em audiéncia.

Além disso, ainda que o fato da autora possuir 15 (quinze) anos na data do
nascimento da crianca, decerto este fato ndo poderia ser usado em seu desfavor ja
que a regra de idade minima para o trabalho deve ser interpretada na defesa do
adolescente e, sendo assim, comprovado o efetivo labor rural ou urbano, deve o
adolescente ter o seu direito ao beneficio abrandado, julgando assim o pedido

procedente.

Visto ao andamento processual o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS,
interpbs o recurso inominado solicitando a reforma da sentenca que fora procedente
para concessdao do beneficio de Salario Maternidade Rural, ilustrando a
impossibilidade de se reconhecer a qualidade de segurada especial antes dos 16

(dezesseis) anos na vigéncia da Constituicado Federal de 1988.

Referindo — se que nao ha previsibilidade para o trabalho de aprendiz em
regime de economia familiar, dessa forma, conclui — se pela falta de cumprimentos

dos requisitos exigidos, destacando que a Emenda Constitucional em seu Artigo 7° da
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Constituicao da Republica visa a protecdo do menor, devendo promover o equilibrio

do sistema previdenciario.

De igual forma, a menor contrarrazoou os fatos alegados no recurso inominado,
exemplificando que na prova oral colhida foi evidencia o labor rural, inclusive
consubstanciado pelo depoimento pessoal da autora, relatando, com riqueza de
detalhes, todo o labor campesino, desde o inicio da vida laboral. Inicialmente, sendo
refutado quanto a alegagcdo de imprevisibilidade constitucional da contagem da
caréncia dentro do periodo laborado pela autora antes dos 16 (dezesseis) anos de
idade, por vedagao na Lei 8.213/91 e na Constituicdo Federal, sendo certo que nao
se pode conferir interpretacdo da lei prejudicial a segurada, no que tange as normas

de cunho estritamente protetivo.

Em suma, consubstanciado ao voto da 2° Relatoria da 2° Turma Recursal que

asseverou diante do fato que:
Extrai-se do conjunto probatério que a parte autora exerceu a atividade
rural em regime de economia familiar pelo periodo de caréncia exigido
por lei, situacao ratificada pelo depoimento das testemunhas ouvidas
em audiéncia. Registro que o fato da autora ter 15 anos na data do
nascimento da crianga ndo pode ser usado em seu desfavor ja que a
regra de idade minima para o trabalho deve ser interpretada na defesa

do adolescente e, sendo assim, comprovado o efetivo labor rural ou
urbano, deve o adolescente ter o seu direito ao beneficio reconhecido.

Por conseguinte, fica evidente que a menor obtinha a caréncia exigida por lei
para concessido do beneficio de salario maternidade rural, sendo evidenciado que
somente a idade ndo pode ser Gbice para negativa do direito. Devendo assim, no que
tange Amado (2020, p.25) que dita que “salvo algum diferenciado razoavel, sob pena

de discriminagao negativa injustificavel e consequente inconstitucionalidade material”.

Posto isso, diante do caso em concreto o salario maternidade foi concedido a
trabalhadora rural, pois a mesma comprovou o efetivo exercicio da atividade rural pelo
periodo de 10 (dez) meses anteriores ao inicio do beneficio. Porém, ainda assim fora
prolatada no acordao o parcial provimento ao recurso do Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS, devendo ser fixada a data do inicio do beneficio na data do parto, onde

a menor completara 16 (dezesseis) anos completos.
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3. PRICIPIOS NORTEADORES DA PREVIDENCIA SOCIAL

A histéria do Brasil € marcada pela forte hierarquizacado de classes e cunho
patriarcal, apresentando inumeros exterminios e grande desapre¢co aos povos
originarios, escravizagdo, exclusdo de negros, privilégios de classes as quais
possuem além do poder aquisitivo, poder sobre as minorias em razao da supremacia
de sua raga ou etnia, existindo uma segregagao de riquezas.

A ideia de Estado de Direito advém de uma concepg¢ao estruturante do
Estado e do Direito Publico, que racionaliza e sistematiza as relagdes
entre o Estado e os individuos, submetendo estes tdo somente a uma
estrutura juridica hierarquicamente construida, que partiria da
Constituicao, indo até as decisdes concretas da Administragdo Publica

e do Poder Judiciario, passando pelas leis e regulamentos (Aragao,
2013, p.78).

No Brasil, a Previdéncia Social se perfaz como um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, sendo destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, se prevalecendo como
um seguro social. Para Matos, Melo e Simonassi (2012, p. 302), elucida que “diante
de cenarios incertos e de longo prazo caracterizados por contingéncias sociais tais
como velhice, desemprego, invalidez, os agentes se viram motivados a criar

instrumentos de protecao ao individuo”.

Trata-se de um dispositivo que ira assegurar o cidadao sempre que 0 seguro
se fizer necessario e os critérios de exigibilidade forem cumpridos, o sistema
previdenciario adota um regime de reparticdo, sendo baseado na solidariedade
intergeracional. Nesse sistema, os trabalhadores sédo responsaveis pelos perigos das
geracOes presentes e passadas, expondo os denominados beneficios previdenciarios,
como auxilio doenga, beneficio assistencial, salario maternidade, pensao por morte e

aposentadorias.

O seguro social visa a protecdo do cidaddo quando da perda, temporaria ou
permanente, da sua capacidade de trabalho, ja na assisténcia social, tem por objetivo
de prover o atendimento das necessidades basicas dos cidadaos mais humildes,
criando condicbes para a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
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contribuicdo a Seguridade Social, com ag¢des executadas pelo poder publico ou pela

iniciativa privada.

A estrutura contempordnea do mercado de trabalho se reflete pelas
desigualdades sociais. Logo, os mecanismos contributivos de protecdo social
(cidadania laboral) precisam ser complementados por mecanismos solidarios de
protecado social, de forma a neutralizar as dindmicas excludentes do mercado de
trabalho evitando a dupla exclusdo do mercado de trabalho e da rede de protecéo

social.

Outrossim, a Previdéncia Social sempre esteve atrelada aos embates entre as
classes sociais. Nesse mesmo sentido, a partir da Lei Eloy Chaves o Estado passa a
intervir no campo do direito social, no sentido de organizar e constituir o sistema de
seguridade social no pais, sendo assim discutidos os principios constitucionais da
previdéncia social, sistema de seguridade social, com destaque para o segurado

especial rural brasileiro.

3.1 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

Este principio abrange como objetivo promover a cobertura de todos sem
distingdo, tendo como objetivo de tornar a seguridade social acessivel a todas as
pessoas, inclusive as estrangeiras. Ferreira (2002, p. 7) destaca que “o primeiro pais
a introduzir o principio da universalidade em seu sistema de seguridade social foi a
Nova Zelandia, em 1938. A partir desta data, este principio passou a ser considerado

um elemento essencial para um programa completo de seguridade social”.

Salienta ainda elucidar que a universalidade da cobertura e do atendimento é
evidenciada pelo plano exercido pelo Lord Beveridge, sendo tornado arcaboucgo
central da seguridade social. Outrora, para Horvarth (2014), tal principio possui dois
tipos de faceta, se apresentando de uma forma objetiva e subjetiva. Dessa forma,
aponta Horvarth (2014), ou seja, na faceta objetiva se qualifica como uma previsao de
universalidade de cobertura dos riscos e contingéncias sociais, dessa forma, as
prestagcbes de cunho previdenciario deve abranger o maior numero possivel de

situagdes que geram necessidades sociais.
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Nesse diapasao, Furlaneto (2010, p. 5) cita que os “servigos de saude sao de
relevancia publica, sendo incumbéncia do Estado ndo apenas prestar assisténcia,
mas, também, desenvolver politicas publicas capazes de viabilizar a prestacdo de
servicos por entes particulares e, inclusive, propiciar um exercicio preventivo para
todos”. Assim sendo, Horvanth (2014), exemplifica que na “faceta subjetiva traduz-se
na possibilidade de todos os integrantes da sociedade brasileira atendidos os
requisitos legais, terem acesso as presta¢cdes de Seguridade Social, inclusive no

subsistema previdenciario”.

Inegavelmente o primeiro principio estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, apresentado em duas dimensdes, uma delas consiste na universalidade de
cobertura, que abarca as situagdes de risco social, que geram as necessidades,
outrora na universalidade de atendimento, que consiste na protecao dos sujeitos,
elucidando ao fato de que todas as pessoas, sem qualquer excegao seja excluido,

revelando uma cobertura ampla a todos.

Para Amado (2020, p.24), a Seguridade Social “devera atender todos os
necessitados, especialmente através da assisténcia social e da saude publica, que
sdo gratuitas, pois independem do pagamento de contribuigdes diretas dos usuarios”.
Porém, tal principio abarca um certo controle a dimensdo e caracteristicas das
contingéncias e da protecao, cabendo ressaltar que Amado (2020, p.24), esclarece
que em relacéo a previdéncia social, tera a sua universalidade limitada pelo critério de

contribuicdo, atendendo assim somente os segurados e seus dependentes.

3.2 PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E
SERVICOS AS POPULACOES URBANAS E RURAIS

Fundamentalmente a Carta Constitucional, em seu artigo 194, enumera 7 (sete)
principios constitucionais da seguridade social, porém segundo Santos (2011, p. 39),
no que tange ao “principio denominado uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagdes urbanas e rurais, premissa que consagra o principio da
isonomia, ao vedar as distingdes entre os trabalhadores urbanos e rurais”, ficando
indubitavelmente claro que o Estado n&do pode fazer distingdes acerca do cunho

especial dos trabalhadores.
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Diante disso, Amado (2020) elucida ao fato de que “nao € mais viavel que haja
discriminacdo negativa em prejuizo as populagdes rurais, como sempre incorreu no
passado, devendo assim o0s beneficios e servicos da seguridade tratar
isonomicamente o0s povos rurais e urbanos, inegavelmente havia grande
inconformidade entre os beneficios de cunho urbanos e rurais, havendo grande

distingdo e precariedade para as populacdes mais vulneraveis.

A uniformidade diz respeito ao mesmo nivel de protegao para as populagdes
urbanas e rurais, enquanto que, por Horvath (2014), no que tange a mesma deve ser
entendida que ha uma vedagdo cristalina no tocante ao estabelecimento dos
parametros diversificados para o calculo dos beneficios previdenciarios,
demonstrando que a propria Constituicdo Federal veda hostilidades sobre as duas

populacdes em questao.

No que tange ao principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e

servigos as populagdes urbanas e rurais comenta que:

A uniformidade vai dizer respeito aos aspectos objetivos, as contingéncias
que irdo ser cobertas. A equivaléncia vai tomar por base o aspecto pecuniario
ou do atendimento dos servigos, que nao serao necessariamente iguais, mas
equivalentes, na medida do possivel, dependendo do tempo de contribuigao,
coeficiente de calculo, sexo, idade etc. (Martins, 2014, p.61)

Valendo destacar, que o valor da renda mensal sera diferente, pois os
trabalhadores rurais e urbanos dispéem de formas diferentes de contribuicdo para o
custeio, o que resulta em valores diferentes para os mesmos beneficios que Ihes sédo
concedidos. Pois Petry (2009) exemplifica claramente que as atividades econdmicas
do publico contribuinte da seguridade social sdo muito diversificadas, sendo
potencialmente impossivel de estabelecer as mesmas regras tributarias para todos

sem prejudicar a isonomia, demonstrando a necessidade das regras de contribuigao.

3.3 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

E um principio imprescindivel que precipuamente tem vasta aplicabilidade na
esfera da seguridade social, carregando como objetivo da Republica Federativa do
Brasil, devendo a patria construir uma sociedade acessivel, justa e solidaria, Amado

(2020). Classificado como o coragao da Constituicao Federal, Takoi (2012) elucida ao
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fato de que tornou - se um bem de grande valor politico que outrora defende a tutela

dos bens individuais e coletivos.

De acordo com a natureza do vinculo entre as partes: a solidariedade
pode ser direta (quando as partes sabem concretamente quem
participa do grupo) ou indireta (quando o vinculo se estabelece sem a
manifestacdo da vontade das partes de forma expressa e atinge um
numero indeterminado de pessoas);

De acordo com os sujeitos envolvidos: a solidariedade pode ser
interpessoal (quando se da entre duas ou mais pessoas
individualmente consideradas) ou intergrupal (quando se da entre dois
Ou mais grupos);

De acordo com o seu fundamento ou fonte: a solidariedade pode ser
ética ou moral (imposta pelos preceitos ético-morais) ou juridica
(estabelecida pela norma juridica com aplicagdo compulséria);

De acordo com a extensao: a solidariedade pode ser total ou parcial”.
Nesse passo, verifica-se que a Seguridade Social brasileira, em
relacdo a saude e a assisténcia social, trata-se de solidariedade
coletiva, enquanto a previdéncia baseia-se na solidariedade

interpessoal fundada na obrigatoriedade de contribui¢cdes. (Horvath,
p.3).

O principio discutido esta amplamente enraizado, elencado aos direitos e
garantias da nagao, Takoi (2012) exemplifica em sua obra que “o constitucionalismo
da realidade incorpora expressamente a solidariedade como novo valor, seria uma
nova concepg¢ao da igualdade, sustentada sobre o velho principio da seguranca

juridica”.

Além disso, tais fundamentos confirmam a aplicabilidade do principio para
concesséo ao Salario Maternidade rural as menores de 16 (dezesseis) anos, ferindo
normas que sao previstas na Constituicido de 1988. A inaplicabilidade deste principio
no caso em concreto aufere grande contradigdo aos direitos e garantias, comunidade
que “necessitam de protecdo ativa e coativa, ou porque estdo ameacados de
destruicdo ou bloqueio, ou porque estdo sendo efetivamente destruidos ou
bloqueados, pela falta de solidariedade humana”, Takoi (2012, p.2).
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3.4VINCULACAO AO REGIME DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social, por intermédio da contribuicdo, tem por finalidade garantir os
beneficiarios que dela necessitam meio que sejam essenciais a sua manutengao, em
consequéncia do desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo,

incapacidade, prisao e encargos familiares, Brasil (1991).

De qualquer forma, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
também participam colaborando com o financiamento e com a
prestacdo de servicos ligados a seguridade social, mais
especificamente aqueles ligados a saude e assisténcia social, uma
vez que os servigos de previdéncia ficam a cargo exclusivo da Uniao,
que os presta por meio do INSS.

Para tanto, além dos Estados, Distrito Federal e Municipios
destinarem parte de seus orgamentos para os servigos de saude e
assisténcia social, também recebem repasses de receita da Unido
Federal com a arrecadacao de contribuicdes de seguridade. Ou segja,
a receita arrecadada pela Unido com as contribuicbes de seguridade
social é também dividida com os demais entes politicos, ao contrario
do que diversos estudiosos afirmam.

Os percentuais exatos de distribuicdo da arrecadagao ndo estdo
determinados na Constituicao, que delega a lei a tarefa de estabelecer
os critérios para a transferéncia de parte dos valores das contribuicbes
de seguridade social aos demais entes politicos. (Petry, p. 5)

Diante da “concepgao de Beveridge, toda a populagdo deve estar filiada ao
sistema de seguridade social e deve contribuir com seu financiamento para garantir a
sua sustentabilidade” Mesa-Lago (2007, p. 26). Em direcao a Matos, Melo e Simonassi
(2013) os mesmos apontam que indo de encontro a assisténcia social, no que tange
a previdéncia a mesma corresponde a um formato de seguro social, ou seja, como

outro seguro, tendo sua caracteristica de modo contributivo.

No ambito do Regime Geral da Previdéncia Social, estdo cobertos pelo
sistema os segurados obrigatérios e os facultativos, formando dois
grandes grupos de filiados, bem como as pessoas que se enquadrem

como seus dependentes. (Amado, 2020, p. 213).

Doravante, Cordeiro (2012, p.7), aponta o carater que “o sistema previdenciario
brasileiro adota claramente o regime de reparticao simples, com base na distribuicao
de riquezas e na solidariedade humana”. Ou seja, baseada na solidariedade dos
membros, em outras palavras as contribuicdes sao utilizadas para fornecer o
pagamento de todos os beneficios em questédo, daqueles que participam ativamente

deste regime.
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Caracterizando assim, em sintese a exposi¢ao de Zanini (2013), evidenciando
ao fato de que a Previdéncia Social e os beneficios dela decorrentes se qualificam
dentro da categoria de direito fundamental, reservando-se a observancia do direito a
protecdo maxima. De efeito, Amado (2020, p. 213) cita que “no grupo de segurados
obrigatorios, em regra, se enquadram as pessoas que exercem atividade laboral
remunerada no Brasil. Esse grupo engloba cinco categorias de segurados que

obrigatoriamente terdo que se filiar ao sistema”.

Aspectos das relagbes juridicas de vinculagdo e de protecao
previdenciarias. Cada uma dessas relagbes comporta varios angulos
de observagdo. Sob o angulo pessoal, o art. 11 da Lei 8.213/91
prescreve como segurados obrigatorios da previdéncia social: os
empregados (l), os domésticos (lIl), os contribuintes individuais (V), o
trabalhador avulso (VI) e o segurado especial (VIl). Esta norma
juridica, doentiamente traduzida no modo obrigatério, incide sobre o
fato juridico descrito em cada uma das hipoteses presentes nos
incisos citados e faz nascer uma relagao juridica de vinculagao entre
0 que passa a ser o beneficiario (segurado ou dependente, mediato ou
imediato) e o instituto nacional de seguridade social. (Ferreira, 2002,

p. 8).

Se tratando de um sistema contributivo de reparticdo e ndo de capitalizacao,
pois 0 mesmo possui um unico fundo que sao destinados ao pagamento de beneficio
previdenciarios, tendo a possibilidade de terminados beneficios sejam concedidos
independendo de contribuicdo ao sistema, Amado (2020). Por conseguinte, Cordeiro
(2012) expressa que fora fixada em uma primeira premissa, ficando amplamente

explicitado que as contribuicdes previdenciarias sao tributos.

Destarte, no que correspondente aos segurados especiais sua filiacdo ocorre a
partir do momento da comprovacao do efetivo trabalho rural, sendo qualificado como
a pessoa fisica que reside em imével rural ou em aglomerado urbano ou rural, em
regime de economia familiar ou individualmente, Amado (2020). A doutrina € unanime
em afirmar que a vinculagao diz respeito a uma prestacao direta ou indireta do Estado,
Cordeiro (2012, p. 2).

Em outras palavras, cuida — se do pequeno trabalhador rural ou pescador
artesanal que trabalham para fins de subsisténcia, sem a utilizacdo de empregados
permanentes. Em regra, na condigdo de produtor agricola ou pecuaria, apenas sera

considerado como segurado especial aquele cuja a area trabalhada tenha ao
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equivalente a 04 (quatro) modulos fiscais, Amado (2020), pois a exploracdo em

aglomerado com dimensdes maiores afasta a condigao de subsisténcia.

Desde a Lei Complementar 11/1971, ja existe uma regra diferente de
acesso dos trabalhadores rurais a Previdéncia, que exige que a
comprovacgao da atividade, n&do se vincula a contribuicdo - o que nao

significa dizer que inexiste. (Berwanger, 2022, p. 187).

De certo, pode-se perceber que a contribuigdo do segurado especial € diferente
do trabalhador urbano, ainda assim, a comprovacao efetiva da atividade rural ainda é
controversa, o que dificulta tanto a vinculagéo ao regime geral da Previdéncia Social

como a concessao do beneficio outrora requerido pelas partes.

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl
do caput do art. 11 desta Lei, fica garantida a concesséo:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de
auxilio-reclusdo ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, e de
auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que

comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma

descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do

beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a caréncia do

beneficio requerido, observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta
Lei;

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a
forma de calculo estabelecidos, desde que contribuam

facultativamente para a Previdéncia Social, na forma estipulada no

Plano de Custeio da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Para a segurada especial fica garantida a concesséo
do salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que

comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma

descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do

inicio do beneficio.

Em suma, a lei em vez de exigir a caréncia do segurado especial, para os
beneficios de valor minimo, a lei vindica a comprovacgao do efetivo exercicio rural pelo
periodo respectivo. Ainda assim € importante destacar que o segurado especial pode
pagar facultativamente, sem qualquer prejuizo da condi¢gdo de segurado especial,
Berwanger (2022). Ou seja, “a vinculagao excepcionalissima da relagao de beneficio
a contribuicdo previdenciaria ocorre por mera prevengao financeira e econémica, de

modo a atender a ciéncia atuarial”, perante Cordeiro (2012, p. 8).
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4. SALARIO MATERNIDADE RURAL PARA SEGURADA ESPECIAL

A Salario Maternidade se qualifica como um beneficio previdenciario, Amado
(2020, p.794) cita que € “devido a todas as seguradas do Regime Geral da Previdéncia
Geral, sem excecgao, que visa substituir a sua remuneragao em razao do nascimento
do seu filho ou da adogéo (ou guarda para fins de adogédo) de uma crianga”, nesse
periodo é essencial que a mulher reverta sua atencéo ao pueril.

A proteg¢do a maternidade nasceu no ordenamento juridico brasileiro
como direito trabalhista no Dec.-lei 5.452, de 01.05.1943, que aprovou
a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, como forma de garantir
o descanso da gestante, sem prejuizo do salario e emprego (art. 392).
Atualmente, como se vera, o salario-maternidade é prestagao devida
pela Previdéncia Social, nos termos do art. 201, Il, da CF. Ou seja, nao
se trata mais de direito trabalhista. E beneficio previdenciario,:: sendo

as normas da Seguridade Social regentes de sua disciplina. (Freitas,
2014, p. 1).

Na Constituicdo Federal de 1988, Fatorri (2014, p.1) refere-se que “houve
significativos avangos, inclusive com a ampliagdo do prazo da licenga para
maternidade, seguiram-se outros, no ambito infraconstitucional, inclusive o recente
esquema de licenca ao adotante”. Outrora, Amado (2020, p. 795) exemplifica que o

Instituto Nacional de Seguro Social “entende que o parto (e ndo o 28° dia que
anteceda

o parto), é o fato gerador do salario maternidade, sendo a data de inicio do beneficio”.
Ainda assim, a Carta Magna referiu-se sequente a Freitas (2014) que é direito

das trabalhadoras rurais e urbanas, além de outros beneficios que elucidem a
melhoria da condi¢do, ou seja, licenga a gestante, sem qualquer prejuizo ao salario
ou emprego, com uma duracao de cento e vinte dias (art. 7.°, XVIIl). Ficando claro que
havia necessidade de um beneficio que suprisse as demandas dos infantes no
periodo dos primeiros meses de vida, pois a crianga necessitava ser amparada por

tempo integral sem prejuizo ao labor.

No ordenamento brasileiro, o exercicio do trabalhador rural teve seu marco
inicial no ano de 1963, surgindo o advento do estatuto do trabalhador rural, na lei n°
4.214/1963, criando assim, o fundo de assisténcia e previdéncia do trabalhador rural,

apontando a essa classe de trabalhador como segurado da Previdéncia Social.
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Posteriormente, a Lei n® 8.213/91, Art. 12, VII, com nova redacéao alterada pela Lei n°
11.718/2008.

Sendo definido o segurado especial expressamente como sendo a pessoa com
natureza fisica que é residente de um imével rural ou um aglomerado urbano ou rural
que seja proximo ao local que exerca individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio de forma esporadica de terceiros ou com mutua

colaboracéo Brasil (2008).

Na concepcao do ponto de vista Previdenciario, entende-se como regime de
economia familiar a atuagcdo dos membros da familia é imprescindivel a prépria
subsisténcia, sendo exercido em circunstancias de mutua colaboragao e dependéncia,
sem a utilizacdo de empregados, ou seja, fica evidente que o trabalho campesino é a
fonte de renda exclusivo para os segurados especiais, inviabilizando a existéncia de

uma segunda fonte de renda.

O trabalho rural € uma das atividades mais importantes da economia brasileira,
pois a mesma € responsavel por grande parte da produgao de alimentos que chegam
a mesa da populagéo, apesar de tal importancia, o(a)s trabalhador(a)s rural enfrentam
condigbes precarias, faltando grande proteg¢ao social para os produtores de pequeno

porte, que sdo esquecidos e desqualificados pela sociedade atual.

Sendo fundamental que a sociedade adindo com as autoridades
governamentais reconhegcam e valorizem o trabalho rural, e promovam politicas
publicas que garantam melhores condigcdes de vida e de trabalho para esses
profissionais, exprimindo melhorias nas politicas publicas que beneficiam o setor rural,
como 0 acesso a terra, a agua, a educacao e a saude. Isto posto, a também valorizar

a cultura e as tradigbes do campo, que sao parte importante da identidade brasileira.

Para Amado, o Salario Maternidade constitui um beneficio previdenciario que é
garantido a todas as seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social, proposto para
substituir a remuneragcao mensal da trabalhadora que em fungao do nascimento ou da

adocao apresenta incapacidade temporaria para o trabalho (Amado, 2015, p. 438).
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Assim a finalidade social do Salario-Maternidade Rural é possibilitar o
descanso da Mulher Trabalhadora Campesina, assegurando o contato da mae com
a crianga, além de garantir que a crianga goze de condigbes dignas, como
alimentacao, saude e outros cuidados necessarios ao menor, avalizando a protecao

da mulher, bem como a do filho, e a cobertura dos encargos familiares.

4.1 REQUISITOS PREVISTOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO

Preliminarmente, € importante expor que o fato gerador do Salario Maternidade
€ 0 nascimento da crianga, também o aborto ndo provocado, ou seja, criminoso ou a
adogéao e a guarda com fins de adogédo Brasil (2015). De acordo com Oliveira (2012),
0os principais requisitos para recebimento do beneficio consubstanciado é
primeiramente a qualidade de segurada, além do cumprimento da caréncia minima e

a existéncia gestacao ou adogédo. A Lei 8.213/91, em seu Art. 71, estabelece que:

O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte
e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas
as situacdes e condigdes previstas na legislagdo no que concerne a

protecéo a maternidade (Brasil, 2003).

Freitas (2014) exemplifica que o “Sistema de Seguridade Social implicou em
uma verdadeira revolugdo nas sociedades que o implantaram, pois precisaram se
adaptar a nova realidade socioeconomica demografica”. Foram necessarios avangos
da legislagao, pois segundo Martinez e Névoa (2019, p.9) no ambito da problematica
decorrente de supostas prevaléncias e prerrogativas masculinas, o constituinte
brasileiro deixou claro na Carta Magna, que entre seus objetivos estava o de promover

o bem de todos, sem preconceitos e sem discriminacdes.

E importante que se faga a evidéncia do trabalho efetivamente prestado pela
beneficiaria do Salario Maternidade rural, sendo necessario para sua concessao a
comprovacao do efetivo trabalho rural prestado pelo menor de dezesseis anos pelo
periodo de dez meses anteriores a concessado do beneficio, conforme a redacdo da
Lei n°® 8.213/91:
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Art. 25. A concesséo das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

[...] Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os
incisos V e VIl do art. 11 e o art. 13: dez contribuigdes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 39 desta Lei. (Brasil,
1991).

Outrossim, Freitas (2014) expde que o salario maternidade € como uma
exteriorizagdo de um direito que é de cunho humano fundamental, sendo objeto de
inumeros tratados internacionais congregados pelo Brasil. Ficando demonstrado a
necessidade de a segurada necessitar de uma prestacdo social, diante do

afastamento do exercicio da atividade rural.

A aplicabilidade do salario maternidade tem como destinagdo o pagamento de
um provento a gestante durante os 120 dias que a mesma ficara de repouso, ainda
sendo firmado na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos que a maternidade e a
infancia abrangem direitos a cuidados especiais, auferindo que todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matrimbnio, gozardo da mesma protecao social, Freitas
(2014).

Para a concessdo do beneficio do salario maternidade séo

necessarias 10 (dez) contribuicbes mensais para as seguradas

contribuintes individuais, especial e facultativa (art. 25, 1ll da Lei de

Beneficios). Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia sera

reduzido em numero de contribuicdes mensais equivalente ao numero
de meses em que o parto foi antecipado (art. 25, paragrafo Unico da

Lei de Beneficios). Por outro lado, independe de caréncia a concessao
do salario maternidade para as seguradas empregadas, empregada

doméstica e trabalhadora avulsa (art. 26, VI da Lei de Beneficios).

(Freitas, 2014, p.5).

A composigao atual do caput do art. 74 da Lei de Beneficios, determinada pela
Lei 10.710/2003, indica todas as beneficiarias do salario maternidade, por conseguinte
esse beneficio a segurada da Previdéncia Social, de outro modo firma que é garantia

para todas as classes de seguradas da Previdéncia Social, Freitas (2014).

Porém nem sempre foi esta a realidade, seguinte Freitas (2014) pois a redacao
originaria garantia o beneficio somente a segurada empregada, a trabalhadora avulsa

e a empregada doméstica. Evidenciando ao fato de que as mudancgas legislativas
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tiveram avancos durante os anos, correlacionado as necessidades da coletividade,

apresentando melhorias aos aspectos previdenciarios da contemporaneidade.

4.2 PROTEGAO DA MULHER E DA MATERNIDADE

No passado as mulheres desempenham um papel invisibilizado, dedicando-
se inclusivamente ao trabalho doméstico, sempre vistas como moeda de troca e
material de troca, Garcia (2015, p.2) elucida que “reconhecidamente, a condigao
feminina tem sido cercada, ao longo dos séculos, por extremada limitacdo, de um lado
e de outro, por formas violentas ou sutis”. Destarte tais implicagdes concernentes as

mulheres foram amplamente enraizadas.

Porém durante a Revolugdo Industrial em uma crescente industrializacéo
levou as mulheres e as criangas ao exercicio de trabalhos majoritariamente
masculinos, mas excluindo qualquer tipo de direito ou beneficio.

Reconhecidamente, a condigdo feminina tem sido cercada, ao longo
dos séculos, por extremada limitagao, de um lado e de outro, por
formas violentas ou sutis. Trata-se, portanto, de situagdes nao
desejadas, desvinculadas da mulher como ser humano, consciente e
responsavel, dentro de sua feminilidade e, como tal, de caracteristicas
proprias e diferenciadas do homem — este, igualmente ser humano,
consciente, responsavel e diferenciado na sua virilidade. Feminilidade

e virilidade que se complementam, mutuamente — conforme se
observa na natureza. (Garcia, 2015, p. 2)

A mulher no passado sempre fora considerada como um meio de reprodugéo,
inexistia consciéncia acerca das necessidades basicas de que era fundamentais.
Elucidando ao fato de que a sociedade brasileira atual € produto de um projeto
historico, politico, econémico e cultural que foi criado, implementado e reproduzido
dentro do padrao colonial, estruturas metaforicamente criadas para o controle de

vidas, sendo baseado na violéncia e expropriagao do que se julgou do outro.

A OIT preocupou-se com este tema, em 1919, na Convengao 103,
tendo em vista 0 aumento da participagdo da mulher no mercado de
trabalho, sendo necessario aperfeigcoar esta protecéo, visando uma

melhor adequacao entre a entrada da mulher no mercado de trabalho
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e os indices demograficos, ante o grave impacto do declinio da

natalidade na previdéncia social. (Fattori, 2014, p.2)

Martinez, Novoa (2019, p. 1) ilustra que “o Direito se ocupa em disciplinar o
oferecimento da protecdo a mulher gestante ndo apenas como um ato de amparo ao
género feminino, mas, especialmente, de garantia da salvaguarda da propria espécie”.
Tais fatos sédo claramente demonstrados na contemporaneidade, esses direitos foram

amplamente objetivos de muitas lutas durante o crescimento da sociedade atual.

Mulheres e jovens tém sofrido de forma mais profunda os efeitos da
crise econdbmica que se arrasta ha alguns anos, além de,
historicamente, terem insercao mais dificil e mais precaria no mercado
de trabalho, como mostram as pesquisas. Entretanto, a solucéo
dessas antigas questdes requer politicas sérias, pensadas para
resolver essas desigualdades no mercado de trabalho e nas outras
dimensdes da vida, em vez de medidas paliativas que, na pratica,
ainda acentuarao diversos problemas (Dieese, 2022, p.2)

Tornando-se “indispensavel que os cuidados sejam oferecidos em todos os
mais significativos momentos da vida da mulher, entre os quais se incluem os
instantes fruidos no seio da familia, no ambito do trabalho e na relagcdo com a
sociedade”, Martinez, Novda (2019, p. 2).

A superacdo dessas desigualdades sO sera alcangcada se houver

politicas publicas de intermediacdo de m&o de obra e geracdo de

empregos, compartilhamento de cuidados entre Estado, homens e

mulheres, efetiva ampliagao da licenga-parental, medidas de protecao
as trabalhadoras no retorno ao emprego apdés a licenga-maternidade,

politicas publicas de cuidado de qualidade e universais, construidas

com essa intencionalidade e de forma dialogada com as trabalhadoras
(Dieese, 2022, p.4).

A protecdo a vida e a maternidade se perpassou durante as constantes
angustias e direitos suprimidos o quais as mulheres eram submetidas. Evidenciando
que a mulher no decorrer do tempo obtinha, “indubitavelmente a primazia do direito a
vida inspira, portanto, a protecdo a maternidade, pois ndo ha vida sem que se

amparem as matrizes nos processos reprodutivos”, Martinez, Novoa (2019, p.1).

E bom atentar para o fato de que os direitos fundamentais — quaisquer
que sejam — trazem consigo uma ordem dirigida ao Estado no sentido
de que a este incumbe a obrigagado permanente de sua concretizagao
e realizagdo. Para que tal ocorra, emergira o dever geral de efetivacéo,
atribuido ao ente estatal para que zele, inclusive preventivamente,
pela protecédo dos direitos fundamentais dos individuos, ndo apenas
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contra os comportamentos dos proprios Poderes Publicos, mas
também contra agressées que provenham de terceiros. Também
variavel desse dever € o oferecimento de garantias institucionais,
assim entendidas as cautelas legislativas constitucionais que visam
proteger determinadas instituigdes ou institutos contra a agao erosiva
do legislador. (Martinez, Novoa, 2019, p.2).

Em vista disso, os organismos devem ser trabalhados para que a discriminagao
seja totalmente erradicada, no sentindo de se estabelecer uma igualdade de
tratamento entre os homens e mulheres. Ainda assim, perceber as demandas que sao
inerentes ao sexo feminino, tanto quando mulher e quando mae, devendo reconhecer

a estabilidade a empregada que se casa ou engravida.

Portanto, fica cristalino que a protecao da mulher e da maternidade necessita
ainda de grandes avangos para percepgao da caréncia legislativa que ainda é
amplamente diagnosticada na legislagcado vidente. Havendo necessidade de uma
estrutura politica e econbmica que nao seja totalmente concentrada nas maos dos
homens, carecendo de uma estrutura organizacional mais igualitaria dentro do

ordenamento.

4.3 ALTERACOES LEGISLATIVAS QUANTA A IDADE MiNIMA PARA FILIACAO

A concessao do Salario-Maternidade Rural as ruricolas (seguradas especiais)
menores de 16 anos se torna. Dessa forma, uma necessidade atual de grande
relevancia, pois ela evita o éxodo rural integral, constituindo um progresso no molde
da sobrevivéncia para que a nagcdo campesina possa enfrentar seus proprios meios
as necessidades basicas, relacionado a uma raiz histérica social de extrema

importancia, visto que a sociedade atual necessita do trabalho rural.

O limite minimo de idade para o trabalho, tanto do trabalhador urbano
como do rural, tem sido alterado frequentemente;

Até 28.2.1967: 14 anos — CF/1946.

De 1.3.1967 a 5.10.1988: 12 anos — CF/1967.

De 6.10.1988 a 15.12.1998: 14 anos, permitida a filiacdo na condicéo
de aprendiz, se contratado desta forma, a partir dos 12 anos (CF/1988
e Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A partir de 16.12.1998: 16 anos, salvo na condi¢cao de aprendiz, a partir
dos 14 anos — EC n. 20/1998 (Castro, Lazzari, 2018, p. 91).
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O problema da aplicagdo do Direito, contudo, pode ser ndo o excesso de
normas, mas a auséncia total delas, em certo caso concreto, Castro, Lazzari, (2018).
Percebe-se que o ordenamento juridico por muitas vezes se apresenta com normas
excludentes de direitos, ndo podendo assim ser prejudiciais para aqueles que

efetivamente exercem a atividade rural.

Nesse sentido, salienta-se que o Salario Maternidade € um beneficio
previdenciario com diversas peculiaridades, exibindo grande relevancia social, mas
que tem sofrido constantes alteragdes legislativas, logo, grande parte da populagéo
nao possui as informacdes e alteracdes legislativas basicas e atualizadas (Yano,
2019).

4.4 CONCESSAO DO SALARIO MATERNIDADE RURAL PARA MENORES DE 16
ANOS

Seguindo uma contemporaneidade patriarcal com constataveis formagdes
histéricas no Brasil fica evidente uma discrepancia social e a mantenca da mao de
obra infanto juvenil, menores inseridas em alto grau de vulnerabilidade social, com
vida precaria, tais como alimentagao e moradia inadequadas, enquadrando situagcdes

de riscos psicoldgicos, sociais, fisicos.

A propria desarmonia e consequente condescendéncia para com a exploragao
da mao de obra infantil no meio rural brasileiro, reproduzida, acaba por instigar a
anuéncia do trabalho das criancas e adolescentes pela consequente escassez familiar
para suprir as despesas diarias elencadas ao ser humano, entretanto representa uma
alternativa de sobrevivéncia das familias trabalhadoras constrangidas quanto ao

acesso a condigdes dignas de vida, como salienta Neves (1999).

Em fungdo disso, os genitores que retiram sua renda pela vida campesina
acabam por visar uma producao rural com modus operandi familiar, que incorporam
seus filhos desde pequenos ao trabalho na lavoura, porém, configurando — se como
trabalho infantil de risco, ja que ndo ha equipamento de seguranca necessario e
muitas vezes, ndo ha formacao metodoldgica que tangem a protegao de acidentes de

trabalho.
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A prépria legislacéo brasileira ao longo dos anos se mostrou tolerante
com a exploragdo do trabalho infantil, fosse na cidade, fosse no
campo, sendo que a idade minima foi aumentada para 14 anos a partir
da Constituicao de 1946, retrocedendo, no entanto, em 1967 para 12
anos, retornando ao minimo de 14 somente com a Constituicdo de
1988 (Silvério, 2021, p. 35).

Consoante ao texto Constitucional, a pessoa menor de 16 anos esta impedida
de trabalhar, salvo a partir dos 14 anos, na condigao de aprendiz. Tal impedimento foi
criado pela Emenda Constitucional n° 20 de 1998, através da inclusao do inciso XXXIII

no Artigo 7° da Carta Constitucional, nestes termos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicio social: XXXIII - proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigéo
de aprendiz, a partir de quatorze anos. (Brasil, 1988)

No que tange ao segurado especial, a Lei n°® 8.213/1991 - que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, quando
sancionada em 24.07.1991, trazia a previsao de que o filho maior de quatorze anos
ou a este equiparado que trabalhasse, comprovadamente, com o grupo familiar seria

também considerado segurado especial do RGPS:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o
arrendatario rurais, o garimpeiro, o0 pescador artesanal e o
assemelhado, que exergam suas atividades, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e
filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde que
trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo. (O
garimpeiro esta excluido por forgca da Lei n® 8.398, de 7.1.92, que
alterou a redacgao do inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212 de 24.7.91).
(Brasil, 1991).

Porém, a Lei n® 11.718/2008 estabeleceu novos requisitos e, dentre entres,
aumentou a idade minima para 16 (dezesseis) anos, desconsiderando a realidade das

familias campesinas e, consequentemente, maculando o direito constitucional destas:
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Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, na condi¢ao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida;

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo. (Brasil, 2008).

A alteracéo legislativa afronta a Carta Constitucional brasileira, a qual apresenta
diversos dispositivos que objetivam proteger a criangca e o adolescente, como se vé
no seu Art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010) (Brasil, 1988).

Observa-se que a Constituicao Federal se ocupou do trabalho do menor em
diversos dispositivos, com objetivo de impedir que criangas e adolescentes sejam
tratados com negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
Da mesma forma, a Carta Constitucional foi omissa em correlacionar-se com a
admissao do trabalho ao menor de 16 (dezesseis) anos nos moldes de jovem aprendiz

no ambito rural.

Em igual medida fica inequivoco a exclusdao do menor que labora em regime
de economia familiar, sendo ele menor de 16 (dezesseis) anos, posto que ndo ha
nenhum dispositivo legal que autorize expressamente essa forma de labor. Ante a
presenca da mitigagao do requisito etario e a auséncia da figura do menor aprendiz

no labor rural.
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Como qualquer aprendiz profissional urbano, o jovem do campo tem o
direito de se aperfeigoar nas atividades rurais se assim desejar, visto
que o direito a profissionalizagdo € constitucionalmente a ele
garantido. Contudo, este direito ndo justifica o esgotamento fisico nas
lavouras, tampouco a deficiéncia da formacdo moral e psiquica do
jovem trabalhador, como constantemente se vé no norte/nordeste do
pais (Silva e Sousa, 2017, p.3).

Ou seja, se um individuo entre quatorze e dezesseis anos, que coopera
ativamente para o sustento de sua familia, solicitar prestagdes previdenciarias ao
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, o pedido sera negado sob o fundamento
que nao ha qualidade de segurado. Ficando evidente que a aludida legislagcao

marginaliza o exercicio do segurado especial menor de 16 (dezesseis) anos.

Destarte, o trabalho infantojuvenil que consubstancialmente exerce suas
atividades no campo € marcado por uma trajetéria histérica abalizada pela exploragao
laborativa e pela discrimina¢ao do seu trabalho manual, Silva e Sousa (2017). Porém,
a censura ao exercicio rural dos menores culmina efetivamente pela falta de protegao
€ anarquia que sao expostos esses menores.

A prépria discrepancia e consequente tolerancia da exploragdo da
mao de obra infantil no meio rural brasileiro, reproduzida, inclusive, por
meio de lei, acaba por acentuar a marginalizagao por meio do trabalho

das criangcas e consequentemente das familias pobres destas
(Silvério, 2021, p. 37).

Em vista disso, esses menores ndo possuem legislagédo que visa assegurar
seus direitos e garantias constante na Constituicdo Federal, a falta de ordenamento
prejudica aqueles que dela necessitam. Ou seja, ampliando as desigualdades, a
segregacao urbana e interferindo diretamente na qualidade de vida dos segurados
especiais que necessitam por muitas vezes da ajuda dos filhos para garantir a

subsisténcia.
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5. TRABALHO INFANTIL NA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Na atualidade, o trabalho infantil se perfaz aquele exercicio de atividades por
criancas e adolescéncia, sendo proibido no Brasil o trabalho para menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condigao de aprendiz. Dessa forma, o trabalho traz consigo
diferentes formas, porém sempre se engendrou na vida do individuo. No entanto, com
o transcorrer dos anos, o trabalho infantil se tornou um objeto de expressivo debate

relacionada a questao social da infancia e do adolescente.

No que tange os aspectos do Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988,

destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais:

§ 3° O direito a protegao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIlI;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lIl - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicédo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado
(Brasil, 1988).

Prosseguindo com uma grande metamorfose do trabalho infantil em questao
social, tradicionalmente relacionados aos direitos humanos e as mudancgas sobre as
convicgbes de infancia e adolescéncia em seus deveres e direitos. Portanto, a
protecdo ocorre porque a crianga e o adolescente sdo considerados pessoas em
formacéo e ndo devem ser submetidas a atividades que limitem seu desenvolvimento
pleno.

Adotando a teoria-principio da protecdo integral as criangas e
adolescentes, o ECA instituiu uma nova perspectiva no tratamento das
criangas e dos adolescentes. Reafirmando o previsto no texto
constitucional, o conceituou crianga como sendo aquela de zero a
doze anos incompletos, e adolescente dos doze anos completos aos
dezoito anos (Silvério, 2021, p. 40).
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O trabalho infantil & proibido por lei no Brasil, conforme estabelece o Estatuto
da Criancga e do Adolescente (ECA), em sua Lei n° 8069/90, e a Constituicao Federal
de 1988. A protecdo da crianga e do adolescente tem como prioridade oferecer
condi¢cbes para que o seu desenvolvimento se fagca de forma natural, e que este
fendmeno pode ser compreendido como um desdobramento do principio da dignidade

humana.

Conforme a Organizac&o Internacional do trabalho (OIT, 2003), o trabalho
infantil exerce forte aplicabilidade histérica no Brasil, exercida anteriormente na
descoberta e conquista do pais pelos portugueses, obrigando aos povos originarios a
extragdo do Pau - brasil, incluindo homens, idosos, mulheres gravidas e suas criangas,
A industrializagdo do Brasil teve forte presenga da mé&o de obra infantil, com grande

precarizagao do trabalho exercido.

Sequente a OIT (2003), a infancia e adolescéncia € um periodo de vida que

nao carece ser destinado ao trabalho, mas ao desenvolvimento e a educagédo. O

trabalho infantil apresenta um grau o qual a crianga é submetida, evoluindo com
grande risco, assumindo um lugar indevido na comunidade.

Em qualquer dos casos, a invisibilidade da crianca e do adolescente

como atores sociais deixa claro a importancia dos debates aqui

trazidos, principalmente quando considerado o fato de que, muito

embora nesses 30 anos de ECA tenham ocorrido muitos avancos,

principalmente na conscientizagdo da sociedade sobre os perigos e

consequéncias do trabalho infantil, e as fiscalizagbes realizadas, ha

ainda um longo caminho a ser percorrido. Contudo, para se criar um

campo propicio para analise, € necessaria a compreensao, nao

apenas juridica, mas sobretudo social da questao, afinal, o direito ndo

se respalda em um mundo abstrato mas encontra seu fluido vital e
razao de ser no seio dos fatos sociais cotidianos (Silvério, 2021, p. 45).

Em contraste com tais afirmacdes deve-se ainda levar em consideracao que o
trabalho na adolescéncia por muitas vezes aufere a renda que a familia
hipossuficiente necessita. O Brasil aplaca uma grande massa de cidadaos em estado
de pobreza, havendo uma grande desigualdade social no pais, favorecendo assim o
desespero para conquistar um trabalho para assim ajudar nas despesas que uma

familia é proveniente.
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5.1 EXERCICIO RURAL DAS MENORES DE 16 ANOS

Porém, no que tange ao segurado especial, quando sancionada, a Lei n°
8.213/91 da Previdéncia Social que trazia a previsdo de que o filho maior de quatorze
anos ou a este equiparado que trabalhasse, comprovadamente, com o grupo familiar
seria também considerado segurado obrigatério do RGPS, mas posteriormente o
legislador retrocedeu para prejudicar os segurados especiais que laboram a partir de

14 anos, como aqui exposto.

Apesar da proibigdo constitucional existente, ndo raramente para manter o
sustento dessas unidades familiares, torna-se necessario que menores de dezesseis
anos participem das atividades laborativas do grupo familiar, pois o regime de
economia familiar pressupde a mutua cooperacao e dependéncia entre os membros
de uma unidade familiar, o que torna a mao de obra de cada um indispensavel, como
afirmam Castro e Lazzari (2013).

Produtor rural é aquele proprietario, ou ndo, que desenvolve, em area
urbana ou rural, a atividade rural, a qualquer titulo, em carater
permanente, por conta prépria, individualmente ou em regime de
economia familiar, sem contratacdo de mao de obra permanente e
comercializagao expressiva. Esse produtor rural também é conhecido
como agricultor, pecuarista, entre outros.

Nao basta apenas residir em imoével rural; ha a necessidade de o
segurado especial estar produzindo para o seu consumo ou para
comercializag@o, ou seja, essa produgao rural precisa lhe garantir a
subsisténcia. E por isso que atividade rural em pequenas hortas ou a
simples residéncia sem qualquer producdo em imével rural impede o
enquadramento na condi¢do de segurado especial. Esse critério de

producgao é estendido para todo segurado especial (Clement, 2014, p.
4).

Fica, pois, explicito o abalroamento na forma expressa a vedagao a qualquer
forma de trabalho ao menor de 14 anos, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
Brasil (1990) que em seu artigo 60, diz que “é proibido qualquer trabalho a menores
de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz” e na Consolidacado das
Leis do Trabalho no seu artigo 403, citando ao fato de que “é proibido qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicao de aprendiz, a

partir dos quatorze anos”.
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Nota-se que, a partir dessa modificagdo na legislagdo previdenciaria,
somente se poderia reconhecer a qualidade de segurado especial
para os filhos dos produtores rurais a partir dos 16 (dezesseis) anos
de idade, e ndo a partir dos 14 (quatorze) anos, como ocorria na
legislagao anterior. Entretanto, esse entendimento foi firmado tendo
como parametro o limite de idade estabelecido pela legislagao
previdenciaria para fins de reconhecimento da condigdo de segurado
especial dos filhos. Diferentemente do cdnjuge, tendo em vista que
nao trabalha com seus pais, mas com o seu marido. Igualmente, a
partir do casamento, a menoridade da esposa cessou, tornando-a apta
para todos os atos da vida civil, nos termos do art. 5.° II, do CC
(Clement, 2014, p. 8).

O proprio Direito enraizado aduz leis conflitantes que usurpam a concessao ao
Salario Maternidade Rural, conectadas a uma Autarquia Federal (INSS) que limita a
outorga para com as menores de 16 (dezesseis) anos, evidenciando que a negativa
ao salario maternidade a jovem gravida pelo ndo preenchimento do requisito etario
coloca a adolescente em situacao ainda mais vulneravel, afastando a protegao social

de quem mais necessita.

5.2 DESVALORIZACAO DO REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

E quantioso frisar que nem sempre o trabalhador rural teve seus direitos
reconhecidos ou protegidos, de tal modo que somente com a Constituicdo Federal de
1988 o trabalhador rural adquiriu os mesmos direitos do trabalhador urbano, tendo
uniformidade de tratamento e direitos entre os trabalhadores urbanos e rurais. Dessa

forma, a Constituicdo Federal, em seu Art. 195, §8°, destaca que:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagao da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (Brasil, 1988,
p.118).

A Constituicao Federal de 1988 iniciou uma fase onde os trabalhadores rurais

e urbanos apresentam os direitos previdenciarios igualados, evidenciando assim, que
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o legislador delimitou tratamento diferenciado para aqueles que se enquadrassem no
referido dispositivo, desse modo, observa-se claramente uma protecao constitucional
para os cidadados que trabalham por conta propria, em regime de economia familiar,
visando a propria subsisténcia.
O intuito do legislador ordinario ao estabelecer critérios diferenciados
na concessao de beneficios previdenciarios era facilitar o acesso a
essa classe de trabalhadores, que em 1990 representava apenas 3%
(trés por cento) do total de beneficios previdenciarios. Todavia, a
imprecisdo dos conceitos das categorias de segurados rurais e os
critérios especificos, aliados a dificuldade na comprovagdao da
condicdo de segurado especial, transformaram a concessao de

beneficios na area rural no maior numero de demandas judiciais em
tramite no Pais (Clement, 2014, p. 3).

Diante das dificuldades inerentes ao exercicio da atividade rural e outrora sua
comprovacgao, fica indubitavel que a legislagdo por muitas vezes acaba por minorar
direitos e excluir os que dele necessita. A falta de informagéo leva prejuizos aos
segurados especiais, que por muitas vezes € iletrado e ndo possui compreensao

sobre seus direitos.

Ressalta-se que, diante da gravidez de uma adolescente que colabora
efetivamente nas atribuigdes rurais da familia, € espontaneamente constatavel que
acarretara uma vultosa diminuigdo da mao de obra daquele grupo familiar no periodo
gestacional e, principalmente, no pds-parto, no qual a adolescente afastara - se do

labor rural e ira se dedicar aos cuidados do recém-nascido.

Cumprindo destacar que a efetivacdo dos direitos dessas criangas e
adolescentes, para além de um compromisso juridico se revela, sobretudo, um
compromisso social e politico com a formagéo do futuro da nagdo e com o proéprio
substrato que a democracia carece para a sua sobrevivéncia, tal situagao aponta que
a Previdéncia Social surge como uma das politicas sociais implantadas pelo Estado a

fim de responder aos reclames da classe trabalhadora, como defende Moreira (2010).
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5.3 AUSENCIA DA CONDICAO DE MENOR APRENDIZ NA ZONA RURAL

Todavia, atualmente, ante a presenca do requisito etario e a auséncia da figura
do menor aprendiz no regime de economia familiar, se uma adolescente trabalhadora
com idade entre quatorze e dezesseis anos, que coopera ativamente para o sustento
de sua familia, solicitar a concesséo do beneficio de Salario-Maternidade Rural junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, o pedido sera negado sob o fundamento

que ndo ha qualidade de segurado, em fungédo do ndo preenchimento da idade.

Alias, essa injustica € mais ampla ainda quando inviabiliza o amparo da
Previdéncia social em outros beneficios previdenciarios dos segurados e das
seguradas especiais, a exemplo do Auxilio-Doenga, da Aposentadoria por
Incapacidade Permanente e da Pensao por Morte, embora ndo seja objeto desta

pesquisa.

No entanto, é preciso considerar, que na década de 1990 com a edi¢ao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que, dentre as inumeras alteragdes
passou a considerar as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, aplicando
uma doutrina da protecao integral, ou seja, ao vedar o trabalho infantil campesino, que
teve por finalidade a protegao da crianga ou adolescente, gerou prejuizos desumanos.

Elucidar questbes pertinentes a discriminacdo e ao abuso de direito
em qualquer campo da ciéncia exige habilidade para adequar teoria a
realidade. O Direito, enquanto ciéncia tutora das relagbes dos homens
com eles e com o0 meio, tem o dever de envolver as questdes que,
apesar de ter um grande carater sociocultural, carregam notdria
natureza juridica. E por isso que a problematica do labor menor

transpde os limites da Sociologia e invade a seara do Direito tal qual
necessita de amparo legal.

Vale pbr em evidéncia, que o diretor do Sistema da Previdéncia Social rege—se
pelo principio da solidariedade, que tem por escopo o auxilio daqueles que podem
financeiramente, aqueles que ndo tém condi¢des financeiras suficientes para arcar
com os prejuizos decorrentes dos riscos que os atingem, no entender de Oliveira
(2004).

No que versa sobre possibilidade de arrecadacao, e introduzindo ao principio

de capacidade produtiva, temos uma sobrecarga visivel de uma desigualdade social
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latente presente na sociedade brasileira, carecendo examinar na perspectiva de
contribuicdo de cada individuo que eventualmente careca de animo monetario
superior, buscando dirimir tal desigualdade, atribuir a aplicagdo o direito a todos, e
prevalecer o minimo existencial e a dignidade da pessoa humana de cada individuo

como ser humano.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Dialogando com solidariedade social, entendemos que nossa garantia néo se
sustenta em resguardar o direito individual apenas, o direito individual deve estar
submergido ao direito de todos. Devemos garantir o minimo existencial de maneira a
erradicar uma desigualdade latente e garantir o necessario para a vida de todos os
contribuintes e futuros beneficiarios, em contraposi¢do a um sistema capitalizacao de

beneficios previdenciarios.

Se fazendo presente entre a aplicagdo da Lei no seu sentido rigido, inflexivel,
em nao conceder o beneficio e a ponderagao e razoabilidade de se conceder tal
beneficio, como ilustra o Salario Maternidade Rural, garantindo o atendimento as
pessoas mais necessitadas da sociedade, oferecendo assisténcia social de

qualidade, limitando os excessos Estatais.

Dessarte, a omissdao ou a deliberada alteracdo promovida pela Lei n°
11.718/2008, retroagindo nos direitos previdenciarios dos segurados e das seguradas
especiais, especialmente ruricolas - que trabalham em regime de economia familiar -
quando aumentou a idade minima de 14 (quatorze) para 16 (dezesseis) anos,

desconsiderando a realidade das familias campesinas.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a viabilidade da concessao do
Salario Maternidade Rural, as seguradas menores de 16 (dezesseis) anos que
exercem trabalho rural em regime de economia familiar, quando n&o fora atendida a
idade minima prevista no Artigo 11, VII, da Lei n° 8.213/91, que outrora destacou que

uma norma proibitiva ndo pode anular direitos.

Diante dos objetivos especificos inicialmente, visou na primeira instancia,
discutir o beneficio de Salario Maternidade Rural para menores de 16 anos a luz da
Constituicao de 1988, que fora destacado que em uma norma constitucional criada
para proteger o menor, ao proibir o trabalho do infante, ndo podera auferir prejuizos

ao mesmo.
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Em segunda instancia, elucidar que o fator etario imposto ao segurado especial
anula os principios presentes na Previdéncia Social. E em terceira instancia, analisar
os impactos da limitacao etaria para a populagcdo de ltaberaba — Bahia, ficando

indubitavel a mesma decorreria grande prejuizo as seguradas especiais.

Dessa forma, consequentemente, maculando o direito constitucional destas,
através de uma norma proibitiva, em contraste com a efetiva prestacdo de trabalho
pela adolescente menor de 16 (dezesseis) anos, desagregando os direitos
previdenciarios adquiridos na constancia do trabalho campesino, que, per si, possuem

natureza de amparar o individuo em situag¢des de risco social.

Ainda assim, o tema aplacou uma abordagem qualitativo, tendo como escopo
o estudo de caso, que possibilitou a investigagdo das peculiaridades do caso in
concreto de forma aprofundada, se utilizando da legislagdo vigente. Em pesquisas
futuras, pode-se elencar a necessidade da coleta de dados com o quantitativo

substancial e entrevistas com as seguradas especiais.

Outrora, a mitigagdo do requisito etario para menores de 16 anos foi
amplamente confirmado, destacando-se que as legislagdes contemporaneas
englobam alteragbes que levam ao prejuizo daquele que comprovadamente exercem

atividade laborativa. Ou seja, a lei nova prejudica o direito ja adquirido.

Nesse interim, foi reconhecido que o Direito € uma norma positiva que elenca
as relagbes humanas, devendo levar em consideragdo os fatos morais e sociais,
prezando a justica com objetivo de ser igualitario para o alcance de todos, transmitindo
fundamentos que exteriorizem uma harmonia sistematica juridica, afastando qualquer

discrepancia injustificavel presente em nossa sociedade contemporanea.
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