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Por aqueles que, independentemente, das
condigbes climaticas e perspectivas
andaram quildmetros e trabalharam
exaustivamente. Este é o primeiro “sim” da

jornada sob estagdes bem definidas.



RESUMO

Embora, visualizado durante vastos periodos histéricos, o tributo vem se amoldando
a realidade contemporanea e demonstrando total relevancia nas politicas ligadas ao
desenvolvimento dos Estados Modernos. Dessa forma, a presente monografia busca
entender as interligagdes entre as execugdes fiscais, 0 neoconstitucionalismo
brasileiro, 0 neoprocessualismo para destrinchar quais os impactos da Resolugao n°
547/2024 do CNJ, nas execugdes fiscais ajuizadas pelo Estado da Bahia no ano de
20247 Portanto, a analise de legislacdes diversas sobre a efetivacdo do acesso ao
judiciario, bem como a adoc¢ao de medidas para a efetividade da Resolu¢dao no ambito
do Estado da Bahia, no ano de 2024, sao pontos fulcrais para melhor entendimento
da problematica fundamental. A pesquisa se valeu de uma abordagem qualitativa
revisando a literatura e sua interpretagao, bem como a legislagao e a complementacao
por uma pesquisa empirica. No decurso da pesquisa, houve uma tentativa de colheita
de dados na PGE-BA. Apesar da negativa do 6rgao jurisdicional, o trabalho visualizou
uma guinada na tomada de decisdes relativas a redugao das execugdes fiscais no
Estado da Bahia.

Palavras-chave: Acesso a justica; execucado fiscal; neoconstitucionalismo,

neoprocessualismo.



ABSTRACT

Although observed throughout extensive historical periods, taxation has adapted to
contemporary reality and continues to demonstrate its full relevance in policies related
to the development of modern states. In this context, the present monograph seeks to
understand the interconnections between tax enforcement proceedings, Brazilian
neoconstitutionalism, and neoproceduralism in order to analyze the impacts of CNJ
Resolution No. 547/2024 on tax enforcement cases filed by the State of Bahia in 2024.
Therefore, the analysis of various laws concerning access to the judiciary, as well as
the adoption of measures to implement the Resolution within the State of Bahia in
2024, are central points for a better understanding of the core issue. The research
employed a qualitative approach, including a review and interpretation of the literature
and legislation, complemented by empirical research. During the course of the study,
an attempt was made to collect data from the PGE-BA. Despite the denial by the
jurisdictional body, the work observed a shift in decision-making regarding the

reduction of tax enforcement actions in the State of Bahia.

Keywords: Access to justice; tax enforcement; neoconstitutionalism;

neoproceduralism.



SUMARIO

N1 01U 03 o 1 8
2 ACESSO A JUSTIGA NO DIREITO TRIBUTARIO.........cccorurrreecrerereeens 1"
2.1 ACESSO A JUSTICA EM CAPPELLETTIE GARTH.....coceviieviecceeee. 13
2.2 LEVIATA E O GRANDE LITIGANTE ESTATAL ....ovoviiiieieieieceee e 16

2.3 NEOCONSTITUCIONALISMO E NEOPROCESSUALISMO BRASILEIRO
NAS ONDAS RENOVATORIAS .......oovieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 19

3 LEGISLAGOES PARA EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA NO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.........cceererereeereresenenesessssesesesessssssesesssasasses 24

3.1 TRIBUNAL MULTIPORTAS NO DIREITO TRIBUTARIO..........cccoevevereniee 26

3.2 AS DECISOES DO TRIBUNAIS PARA EFETIVIDADE DO ACESSO A
JUSTICA NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO: TEMA 1.1187 DO STF E
RESOLUGAQO 547/2024 DO CNJ.....oveuiiiriieieeieieieeieieesieie e 30

4 VEICULAGOES E PROCEDIMENTOS PARA COMBATER O
CONGESTIONAMENTO TRIBUTARIO..........ccooermrreeererteeereres e sesesesaseeees 34

4.1 ACOES PARA MITIGACAO DOS EFEITOS DAS EXECUCOES FISCAIS 34

4.2 A (IN)EFETIVIDADE DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NO AMBITO DO
ESTADO DA BAHIA L. 40

5 CONSIDERAGOES FINAIS .......c.ccceereereerteeresesesas e sas e sssessssesssseesssaeens 42

REFERENGIAS. ... .oooieeeeeeeeeeeeeeeeesesaseesssssesssssesssssesssssessssssessasssesssanessssnsessssnes 44



1 INTRODUGAO

Historicamente, desde os tempos mesopotamicos a arrecadacado de tributos esta
intrinsicamente ligada ao sustento das necessidades financeiras do Estado e de seus
governantes; tal consideragao nao se distingue do cenario dos Estados modernos, os
quais utilizam de antigos preceitos para perdurar a cobranga ao momento hodierno.
Embora, possa se equiparar, a natureza tributaria evoluiu e se involucrou de
complexidade, bem como as agdes para chancelar e garantir o sustento da maquina

publica.

No arranjo contemporaneo, o tributo ndo somente continua a ser cobrado, como
também desempenha papel fundamental para sustentar as égides do Estado e, pela
sua essencialidade, este dispbe de métodos para assegurar a efetividade do
pagamento. Posto isso, o Cdodigo Tributario Nacional de 1966 chancela ndao somente
as condi¢des para criagao e instituicdo do tributo, atribui, em perspectiva simile a
forma de cobranca, ora reforgada pela Lei de Execugdes Fiscais de 1980, que rege e
detalha a constituicdo do crédito tributario, bem como a forma de coercdo ao

pagamento essencialmente pecuniario.

Ainda que, a Constituicdo Federal de 1988, em sua maxima se debruce sobre direitos
difusos e garantias coletivas, ha um direito fundamental da figura elencada como
“contribuinte” associado ao pagamento ao Estado, na forma do art. 145, §1° da CF/88,
o qual ndo discrimina expostamente a prote¢cdo ao pagador. Embora a legislagéo
especifica do arranjo tributario e sua execucgao no Brasil anteceda a criacao da referida
Carta Magna, as normas constitucionais apenas endossaram a necessidade
pecuniaria do ente estatal. Ora, como bem suscitado por Gilmar Mendes e Paulo
Gonet', as legislagdes modernas abarcam, em sentido socioldgico os ditames do
Codex para a modificacdo do imbréglio infraconstitucional, evidenciando um processo

reconhecido como “neoconstitucionalizagdo” do direito material.

Dessa forma, entre os direitos fundamentais e garantias previstos no arranjo norteador
do Estado, hd em seu artigo 5°, XXXV e LXXIV, a chancela elencada ao acesso a

justica, tal premissa decorre do exercicio da tutela jurisdicional adequada, célere e

'BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo
Gustavo Gonet Branco. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivadur, 2024. Pags. 17 e 18.



efetiva, sendo que tais condigdes ndo foram previstas ao momento da criacéo das
normas complementares, portanto tornando-se um ébice a realizagdo dos direitos

fundamentais anteriormente citados.

Destarte, pela necessidade do ajuizamento paulatino de execugdes fiscais decorrente
do cumprimento da legislacdo especifica, em referéncia a Lei 6.830/80, ocorre a
incidéncia do fenbmeno do sobrecarregamento dos Tribunais de Justica com feitos
executorios propostos pelos entes fazendarios da Unido, Estados e Municipios,
consequentemente associado a (in)existéncia de um efetivo sistema freios e

contrapesos constitucionais.

Nesse viés, as sélidas anadlises formuladas pelo Conselho Nacional de Justica
auxiliam na percepcdo e dimensdo dos feitos executivos judiciais na seara do
contencioso judicial brasileiro, logo, conforme demonstrado pelo relatorio Justica em
Numeros?, a taxa de congestionamento das execugdes fiscais, no Tribunal de Justica
da Bahia representa 35% dos processos pendentes em primeiro grau, sustentada em
uma taxa de 90% de congestionamento processual e duragéo estimada de 8 anos e

5 meses nesse espécime.

Em caminho simile, o Superior Tribunal Federal, no ano de 2023 firmou tese através
do tema 1.187, para que as veiculagdes alternativas do ambito extrajudicial deem
assisténcia ao principio da celeridade e acesso a justica, conforme acérdao. Nessa
senda, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo 547/2024, que
sacramenta as disposicoes para consolidacdo de novas execucbes fiscais,
incentivando a anadlise racional dos feitos executivos e sopesando a justica

multiportas3.

Assim, cinge-se ao ponto crucial desta pesquisa, quais os impactos da Resolugao n°
547/2024 do CNJ, nas execugoes fiscais ajuizadas pelo Estado da Bahia no ano de
20247 Tal tematica revela-se saliente para solucionar o grande entrave do
sobrecarregamento da judiciario baiano, bem como a (in)efetividade das medidas

utilizadas para resolucéo concreta do caso.

2CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Numeros 2023. 2024. Disponivel em:
< https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf>.
Acesso em: 15 maio. 2024. Pags. 141-164.

3CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo 547, de 22 de fevereiro de 2024. 2024. Disponivel
em; <https://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/Res 547 2024 CNJ.pdf>.
Acesso em: 15 maio. 2024
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Tal andlise, suscitada por esta monografia, demonstra-se imperativa e relevante pelo
estudo afinco das possibilidades de resolugdo do congestionamento do judiciario,
verificagcado da aplicagao dos principios da economia processual, celeridade e acesso
a justica, como também das veiculagdes legislativas ante ao decurso do tempo da
edicdo primordial de normas complementares e as alternativas retratadas nos

Tribunais brasileiros para sanar tal depreciacgéo.

Portanto, a metodologia a ser utilizada para alcangar o objetivo da pesquisa consistira
em métodos qualitativos e quantitativos, assim como a utilizagdo das premissas de
René Descartes, para partir do arranjo global ao corte especifico*, logo, recortando
dados de panoramas nacionais e obtendo-os junto a Procuradoria Geral do Estado da
Bahia, 6rgéo representante dos interesses da Fazenda Publica estadual. Ainda sobre
a utilizacdo de métodos, valer-se-a da Analise de Conteudo, desenvolvida por
Laurence Bardin®, que se arrola em trés campos sendo a pré-andlise; exploragao do

material e sua categorizagao; e o tratamento dos dados, inferéncias e interpretacéao.

Em plano vertical, sobre as analises formuladas em capitulos no decurso desta
monografia, inicialmente ira se abordar sobre as concepg¢des de acesso a justica, em
plano ulterior sobre a perspectiva Cappelletti e Garth®, na obra marco Acess to Justice,
com uma analise afinca sobre os grandes litigantes e sua relagdo com o Estado,
equivalendo-se ao Leviata de Thomas Hobbes, bem como o arranjo neoconstitucional

as mudancas veiculadas pela obra marco.

Noutro giro, sera analisado as legislagbes criadas para garantir a efetividade dos
direitos fundamentais dos contribuintes dentro da esfera do contencioso tributario,
principalmente partindo da revolugdo neoprocessual elencada pelo Cdédigo de
Processo Civil de 2015, além da revisdo dos precedentes jurisprudéncias nos tribunais
superiores e Conselho regulador, estes utilizados como parametro norteador desta
monografia associados as visdes dos doutrinadores Leandro Paulsen e Luis Roberto
Barroso.

Em viés conclusivo, demanda-se importante a visualizacdo do érgéo estatal

responsavel pela consolidacio dos feitos no ambito estadual, a Procuradoria Geral do

“DESCARTES, René. Discurso do Método. 3. ed., ver. e ampl. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. Pags.
33-34.

SBARDIN, Laurence. Analise de contetido. Sdo Paulo: Edi¢gdes 70. Pags. 104-105.

6CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988.
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Estado (PGE), de modo especifico, o subnucleo da Procuradoria Fiscal (PROFIS), a
fim de entender as medidas formalizadas para endossar o entendimento formalizado
pelo judiciario. Posto isso, buscara ao momento colher dados em tal 6rgéo para melhor
compreensao e analise dos impactos jurisprudenciais na consolidacdo de rotinas

interligadas as execugoes fiscais.

2 ACESSO A JUSTIGA NO DIREITO TRIBUTARIO

Nao seria estranho ouvidar-se, dadas dificuldades para tragcar a natureza do acesso a
justica em ordem mundial. No entanto, é possivel determinar o momento da
concepgao nos Estados Modernos, o qual inicialmente se retrata na Inglaterra, em
1215, e estava intrinsicamente interligado ao direito elementar das partes de aviarem
perante os 6rgaos do Judiciario suas reivindicagdes e questionamentos para quem

um terceiro qualificado o dirimisse’.

Embora, de modo precipuo veiculado aos conflitos privados, ocorreu uma dada
transformacdo na natureza dos embates submetidos e guarnecidos a jurisdigao,
abrangendo também o préprio Estado. Conforme assuncgbes perpetradas pelo
professor Marc Galanter®, alguns agentes politicos detém maior disponibilidade para
utilizar dos veios da atividade judiciaria tornando-se litigantes habituais ou repeat
players, ou seja, demandantes com alta tecnicidade e facilidade para adentrar aos
tribunais reforgcando a necessidade da analise do papel do Estado em relagdo ao

acesso a justica.

No Brasil, a partir da revolugdo constitucional perpetrada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com a assungéo dos direitos fundamentais e
garantias individuais e coletivas, associada ao reconhecimento de sua sacralidade e
instrumentalizagéo, o legislador constituinte destacou tais garantias para caracterizar

0 acesso ao Poder Judiciario, conforme ensina José Afonso da Silva:

Se o Poder Judiciario € um dos Poderes do Estado, como enuncia o art. 2°
da Constituicdo, e se o Estado, Republica Federativa do Brasil, tem como um

"CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. Pag. 86.

8GALANTER, Marc. Why the haves come out ahead? Speculations on the limits of legal change, v.
9:1, Law and Society Review, 1974, Republicagdo (com corre¢des). In: Law and Society. Dartmouth,
Aldershot: Cotterrell, 1994. Pags. 98-103.
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de seus principais fundamentos construir uma sociedade justa, entdo nao
pode mais ele se contentar com a mera solugdo processual dos conflitos.
Cada sentenca ha que constituir um tijolo nessa constru¢cdo da sociedade
justa. E a Justica aqui ha de ser aquele valor supremo de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceito que nos promete o predmbulo da

Constituigao.®
Dessa forma, com o reconhecimento da fundamentalidade do efeito acesso a tutela
jurisdicional, como previsto no artigo 5°, XXXV, da CF/88, o qual assegura, “a lei ndo
excluirad da apreciagao do poder judiciario lesdo ou ameaca a direito”, entretanto faz-
se necessario relembrar que tal direito ndo se limita a apresentacao do pleito perante
os tribunais, mas também a obtencdo de uma resposta justa e adequada ao caso

concreto.

Portanto, cumpre pontuar que a plena concep¢ao do acesso a tutela jurisdicional ndo
apenas almeja a necessidade da resolu¢do do conflito apresentado, como utiliza da
instrumentalidade oferecida pelo devido processo constitucional para a lisura e
acentuacao da busca pela ordem juridica justa. Em viés simile, disserta Paulo Roberto

de Gouvéa Medina:

O ideal de acesso a justiga consubstancia-se no direito ao processo e este s6
se efetiva quando aquele é plenamente realizado. A exata compreenséao do
acesso a justica ndo pode deixar, pois, de entender uma ideia precisa do
devido processo lega. Os contornos deste hdo de ser bem delineados para
que possa ter como assegurado o acesso a justiga, que nao significa apenas,

o0 “mero acesso aos tribunais”, mas traduz necessariamente, o direito de

“acesso a ordem juridica justa”. 10

Destarte, como anteriormente suscitado a tutela constitucional fora revolucionada a
partir da perspectiva neoconstitucional, fenémeno conceituado por Paulo Bonavides',
como um elo entre o impacto do positivismo com a confluéncia hodierna da sociedade;
a inclusdo do elemento constitucional ao ordenamento juridico; e a observagéao de
uma nova hermenéutica constitucional, para tanto ndo somente a interpretacao e
analise da Carta Magna deveriam ser alteradas, e sim, os moldes para sua efetivacao

no processo legislativo, assim influenciando suas bases.

Entretanto, devido ao arranjo legal e as determinagdes contidas pela Assembleia
Constituinte, algumas das legislacbes editadas antes da consignagao da atual Carta

Magna nao foram revisadas ou modificadas para atentar-se ao modelo perseguido

9SILVA, José Afonso da. Acesso a Justica e Cidadania. In Revista de Direito Administrativo (RDA),
vol. 216, abr/jun 1999, Rio de Janeiro: Forense, 1999. Pag.11.

OMEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito Processual Constitucional. Rio de Janeiro: Forense,
2003. Pg. 11.

""BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. Pg. 247.
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pelo legislador constitucional, o que ocorreu com o Cédigo Tributario Nacional de
1966 e a Lei de Execugdes Fiscais de 1980, as quais definem-se necessarias para o
arranjo norteador dos aspectos da qualificacdo de tributos e o modo de coercao

utilizado para sua efetividade.

Para tanto, cumpre relembrar que, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
apresentado veiculagbes severas sobre a ordem tributaria, tais anais apenas
preceituam sobre a materialidade da origem pecuniaria e seus principios norteadores.
Logo, segundo Ricardo Lodi'?, ha uma divisdo binominal entre o Direito Tributario e a
Constituicao, respectivamente, a preocupacéao formal perpetrada pela edi¢cao e estudo
da matéria fiscal e indagacdo material veiculada a ordem da legitimacao das acdes
perpetradas pelo Fisco, bem como uma formalizacdo assertiva sobre os direitos

fundamentais.

2.1 ACESSO A JUSTICA EM CAPPELLETTI E GARTH

Embora, o Legislador Constituinte tenha destacado a fundamentalidade do acesso a
justica para o norteamento do processo judicial na sociedade brasileira, é plausivel
elencar que tal encaminhamento apenas importava uma tendéncia mundial de analise
sobre as portas da justica em nivel global. No tragado historico, no inicio do século XX
com a crise das sociedades burguesas e a necessidade de reforgar os direitos
humanos apds a tragédia do pods-guerra, houve, pelos Estados Modernos, a
consolidacao de politicas associadas ao welfare state ou Estado de bem-estar social,
principalmente veiculados aos paises europeus e ocidentais, oportunizando, assim

aos impuberes o conhecimento e acesso aos tribunais.

12(...) se o formalismo, por muito tempo, serviu de fundamento a uma concepgdo de seguranga
baseada nos abusos de formas juridicas, tais efeitos vém sendo eliminados por uma legislagcao
tributaria que cria mecanismos para superar as praticas evasivas e elisivas. Por outro lado, tal
pensamento formalista acaba por se impor como obstaculo a efetivagao de principios materiais que
tutelam os direitos dos contribuintes, como principio da ndo surpresa, o principio da capacidade
contributiva, e o principio da igualdade. Sem falar que a complexidade da legislagdo tributaria muitas
vezes subordina o calculo de dedugbes e beneficios fiscais, a conceitos, como o de despesas
necessarias, por exemplo, que nao podem ser fixados previamente pelo legislador, e cuja interpretagéo
formalista pode acabar por violar direitos dos contribuintes.” RIBEIRO, Ricardo Lodi. Temas de Direito
Constitucional Tributario. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. Pags. 99-100.
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Nessa senda, o preambulo da Constituicdo Francesa de 1946 e da Constituicao de
Weimar de 1919 previam de alguma forma a necessidade de facilitagao do acesso ao
judiciario, face a necessidade de uma maior analise das medidas globais adotadas
para consolidacdo de direitos humanos determinados por um contexto de horror

generalizado.

Nesse viés, o projeto de Florenga iniciado, em 1965, por Mauro Cappelletti, Bryan
Garth e Earl Johnson Jr., o0 qual inaugurou uma analise especifica sobre acessibilidade
ao sistema de justica, os problemas enfrentados e as medidas recomendadas para tal
concepgao, do que posteriormente se tornou o Acess to Justice, obra de autoria de

Cappelletti e Garth, sobre a concepgao global versam:

Os sistemas de assisténcia judiciaria da maior parte do mundo moderno
foram, destarte, grandemente melhorados. Um movimento foi desencadeado
e continuou a crescer e, como veremos, excedeu até mesmo as categorias
da reforma da assisténcia judiciaria. Antes de explorar outras dimensdes do
movimento — e sem duvida para ajudar a esclarecer a légica dessas
dimensdes ulteriores — precisamos acompanhar as principais realizagoes,
assim como os limites dessa primeira grande onda da reforma.3

Necessariamente, duas concepgdes tracadas na obra marco sao necessarias para
uma melhor analise sobre as condigdes das exacodes fiscais na sociedade brasileira e
suas consequéncias, de modo respectivo a consolidagdo do Estado como um grande
litigante e a terceira onda renovatoria associada a necessidade de instituicdes e

procedimentos especiais.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica divulgados em 2022, no Painel de
Grandes Litigantes'*, os 6rgéos estatais e os proprios Estados em todos os niveis de
organizagao figuravam entre cem maiores litigantes do Brasil podendo se associar tais
consideragdes a existéncia de uma estrutura formalizada por advogados publicos,
procuradorias em sentido estrito, que segundo o texto constitucional devem primar
pela boa administracao da justica, na forma do art. 131 e 132 da CF/88, assim como
uma maquina do judiciario especializada em atender os conflitos envolvendo o Estado,

especialmente as varas da Fazenda Publica.

Por este lado, aduzem Cappelletti e Garth'® que, as desigualdades enfrentadas pela
populagdo comum sao a porta inicial a falta de resolugéo do conflito concreto, pois a

1SCAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Ref. 6. Pg. 35.

4CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Grandes Litigantes no Brasil. 2022. Disponivel
em: <https://grandes-litigantes.stg.cloud.cnj.jus.br/>. Acesso em 08 dez. 2024.

SCAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Ref. 6. Pags. 25 e 26.
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temeridade pela sucumbéncia e a falta de instrugdo processual dificultam o
reconhecimento pelas partes de uma maior emancipacgéao judicial. Assim, a solugao
para o caso demonstra-se conflitante a realidade brasileira, em decorréncia da
proposi¢ao suscitada no estudo produzido globalmente, o qual defende a protegéo a
ser realizada pelos advogados remunerados pelos cofres publicos para os menos
atendidos e n&o propriamente para o Estado, que se encontra em posigao superior no

quesito litigancia e disponibilidade para atuar processualmente.

De modo analogo, n&o se trata apenas de uma compreensao simples de ser obtida,
porém de uma visualizagdo macropolitica veiculada a interpretagdo dos problemas
sociais e hermenéutica normativa sobre os aspectos reais. Dessa forma, tais analises
partem de um conceito macro de acesso a justica, como sacramentado no Projeto de
Florenca e suas consignag¢des em ordem global sdo importantes para modificagdo de
tal cenario. Nesse contexto, € possivel buscar, por meio do desenvolvimento social e
econdmico uma perspectiva de consolidagao dos direitos de base, ndo partindo da

leitura constitucional apenas, como leciona Kim Economides:

[...] € hora de examinar também, no nivel micro, as compreensdes
particulares de justica alcangadas por membros individuais da profissdo
juridica: o movimento contemporéneo de acesso a justiga precisa voltar sua
atencdo para o novo tema da ética profissional. Isso nao significa que
devemos optar entre estas abordagens, mas que, ao contrario, de algum
modo precisamos criar, sustentar e equilibrar em nossa analise do acesso a
justica uma nova sintese entre os niveis macro e micro.'®

Neste sentido, uma analise sobre as agées encaminhadas para o reconhecimento das
proporgdes tomadas pela esteira do judiciario demanda um critério minucioso. Na
concepgao basica sobre a terceira onda renovatoria, Cappelletti e Garth repensam a
necessidade elementos para acesso e efetividade do acesso jurisdicional. Por
oportuno, o legislador infraconstitucional buscou pela edigao e criacao de leis voltadas
para um regime especifico de analise de agdes com baixa tutela jurisdicional e menor
complexidade, dessa forma, a lei dos Juizados Especiais de 1995 e a lei dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica de 2009 inauguraram um novo marco para

concretizacao de direitos fundamentais.

1BECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “movimento de acesso a justiga: Epistemologia versus
metodologia? In: PANDOLFI, Dulce, et al. Cidadania, justi¢a e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundagao
Getulio Vargas, 1999. Pags. 61-76.
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Sobre a concepcéao dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, versa Fredie Diddier

Jr.17:

O rito aplicavel aos Juizados Especiais Federais esta delineado na Lei n°
10.259/2001. Tal regulamentagdo conta com particularidades processuais
gue somente se aplicam nessa esfera, como a irrecorribilidade imediata de
decisao interlocutéria (art. 5°), a auséncia de prazo em dobro para a pratica
de atos processuais por pessoas juridicas de direito publico (art. 9°), ou ainda
a nao submissdo da sentenga a reexame necessario (art. 13). O
desenvolvimento de um microssistema processual proprio € compreensivel
quando se tem em mente que os Juizados Especiais Federais se alicercam
nos principios da simplicidade, informalidade e celeridade (art. 2° da Lei n°
9.099/95), conformando-se com o principio da minima intervengao
jurisdicional ou da minimizag&o das arenas de conflito.

Portanto, o presente instrumento formalizado para dissolugao de conflitos com ilidida
profundidade da matéria em comento ainda vislumbra demandada capacidade de
aprimoramento das partes sobre o sistema processual e a instrumentalidade do
processo. Sobre a concepc¢ao dos juizados especiais, estes foram previstos por
Cappelletti e Garth ainda na década de 80, sob uma perspectiva de reducao das
custas judiciais atreladas a lide e o tempo decorrido na analise pelo judiciario
veiculando ndo somente a decorréncia temporal como associando-a para uma
desisténcia processual pela necessidade de resolugdo do caso, por exemplo

aceitando acordos nao tao valorosos ou abandonando a causa.

2.2 LEVIATA E O GRANDE LITIGANTE ESTATAL

Embora, a Constituicdo Federal em seus ditames exordiais, em especial o artigo 1° e
3°, verse sobre a construcdo do Estado Democratico de Direito e os objetivos
primordiais da Republica, conforme demonstrado anteriormente ndo ha uma mimese
entre os indicativos e a realidade, em conformidade com as tematicas abordadas no

breve decurso desta pesquisa.

Neste compasso, no cerne do desenvolvimento dos pensamentos de Thomas
Hobbes, em Leviata, em qual alerta sobre 0 estado de natureza da sociedade humana
e a designacao de um contrato para pactuar a segurancga social dos integrantes, uma

forma de refugio a realidade perversa da concepgdo humana, logo utilizando de

"DIDDIER, Fredie, et al. Juizados Especiais da Fazenda Publica e Juizados Especiais Federais.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2019. Pags. 11 e 12.
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formalidade mutua para controle social. De tal forma, a criagcdo do chamado contrato
social que advém da renuncia as liberdades individuais e do estado natural para um

regime de seguranca juridica entre os participes.

O fim ultimo, causa final e designio dos homens (que amam naturalmente a
liberdade e o dominio sobre os outros), ao introduzir aquela restricao sobre si
mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, é o cuidado com sua propria
conservagao e com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o desejo de sair
daquela misera condigdo de guerra que é a conseqiéncia necessaria
(conforme se mostrou) das paixdes naturais dos homens, quando ndo ha um
poder visivel capaz de os manter em respeito, forcando-os, por medo do
castigo, ao cumprimento de seus pactos e ao respeito aquelas leis de
natureza que foram expostas nos capitulos décimo quarto e décimo quinto.®

Entretanto, a uniformizacdo da sociedade ndo apenas contratualiza os aspectos
sociais, como os pde em voga, principalmente na perspectiva da finalidade da
abdicacdo de suas liberdades individuais e incumbindo a um terceiro todo dever de
protecdo, segurancga e decisdo da melhor forma de conduc¢éo dos atos da comunidade

sem nenhuma oportunidade de renuncia ou intercessao ao poder centralizado.

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens
concordam e pactuam, cada um com cada um dos outros, que a qualquer
homem ou assembléia de homens a quem seja atribuido pela maioria o direito
de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu representante ),
todos sem excegéo, tanto os que votaram a favor dele como os que votaram
contra ele, deverédo autorizar todos os atos e decisdes desse homem ou
assembléia de homens, tal como se fossem seus préprios atos e decisoes, a
fim de viverem em paz uns com os outro e serem protegidos dos restantes
homens. E desta instituicdo do Estado que derivam todos os direitos e
faculdades daquele ou daqueles a quem o poder soberano é conferido
mediante o consentimento do povo reunido.

Portanto, a criagao do Estado soberano associa-se a uma imposicao de pacificagao e
luta contra o estado de natureza do ser humano, ndo sendo um ser modificavel,
tangivel ou destituido pela vontade de muitos. Logo, para sustentar sua égide umas
das fungdes do Soberano é associada os direitos de recompensar, punir com castigos
fisicos e pecuniarios aqueles que deixassem de o recolher, porém evidenciando a
importancia da arrecadagao estatal para manutencao do Estado, que ainda no século
XVIl demonstrava a necessidade de fungdes especificas para coer¢gao ao pagamento

dos impostos.

Na sociedade contemporanea, em que a arrecadacgao tributaria segundo dados do

Tesouro Nacional do Brasil através do Boletim de Estimativa da Carga Tributaria Bruta

8BHOBBES, Thomas. Leviata. - Ed. brasileira supervisionada por Eunice Ostrensky. - Sdo Paulo:
Marlins Fontes, 2003. Pag. 114.
9 HOBBES, Thomas. Ref. 18. Pag. 117.
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do Governo Federal de 20242°, equivale ao percentual de 32,32% do Produto Interno
Bruto, demonstrando ndo somente a essencialidade da tributagdo para nutricdo da

maquina estatal, bem como a sua relevancia no cotidiano da economia brasileira.

No pais, temos em primeiro lugar, para a economia do Estado, aqueles que
possuem autoridade relativamente ao tesouro, aos tributos, impostos, rendas,
multas, ou qualquer rendimento publico, assim como para receber, recolher,
publicar ou tomar as respectivas contas, e que sdo ministros publicos.2!

Ora, perpasso aos designios inscritos por Hobbes em épocas de outrora, as quais
demonstravam a imprescindibilidade da arrecadacédo em mais variadas formas, assim
como os modos de coergédo ao pagamento, logo ndo sendo distinta da previsao legal
brasileira contida na Lei de Execugdes Fiscais de 1980, a qual ndo somente designa
a formalizagao da forma de cobranga do crédito tributario, e igualmente, o modo de
coercitividade ao pagamento sendo que tal legislagdo ndo sobreveio a luz das
modificagdes expressivas ao seu texto legal, portanto, uma atitude veiculada a
interpretacdo hermenéutica dos juristas e jurisprudéncia dissonante dos Tribunais

Estaduais e as Cortes Superiores.

Com o advento da subsidiariedade do Codigo de Processo Civil a matéria das
execugdes fiscais, na forma do art. 1° da LEF, ha uma interligagdo necessaria entre a
matéria tributaria e processual para efetivagao do direito a agado da Fazenda Publica,
porém no manejo especifico para sacralidade de tal existe uma distingao entre o Fisco
e o Contribuinte, como por exemplo, a designacédo de prazo em dobro para érgéos
publicos efetivarem suas manifestacoes nos autos do processo. Neste aspecto,

leciona Nelson Nery Junior??:

Poderia parecer a primeira vista que as prerrogativas processuais
concedidas, por exemplo, a Fazenda Publica e ao Ministério Publico (prazo
em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar — art. 188 do CPC),
infringiriam o principio constitucional da igualdade.

Entretanto, o que o principio constitucional quer significar € a protegao
da igualdade substancial, e nao isonomia meramente formal.

Dessa forma, podemos retornar ao campo de perspectivas relatadas por Cappelletti e

Garth, sobre a temeridade dos menores litigantes em relacdo ao detentor do maior

20TESOURO NACIONAL DO BRASIL. Boletim de Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Federal de 2024. 2025. Disponivel em: < https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-
tributaria-do-governo-geral/2024/114?ano_selecionado=2024>. Acesso em 18 maio. 2025.

21 HOBBES, Thomas. Ref. 18. Pag. 118.

22Atualmente, no Cdédigo de Processo Civil de 2015, a contagem de prazos em dobro e suas
especificagdes, as quais ndo abrangem somente o Ministério Publico, como demais entes publicos
abarcando empresas de economia mista ou publica esta contida no artigo 229. JUNIOR, Nelson
Nery. Principios do Processo Civil na Constituicao Federal. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
1995. Pag. 45.
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“arsenal” processual disponivel ou “capacidade juridica”3, sob uma perspectiva de
exigibilidade do direito guarnecido, o que aflige aos pobres, desguarnecidos e
analfabetos, e ao conhecimento limitado sobre a matéria discutida dentro dos

tribunais.

Em contraste para a situagao veiculada, se faz necessaria a interpretacéo da Lei de
Execucbes Fiscais sob a égide dos fendbmenos modernos postos a luz pela
Constituicdo de 1988, ou seja, a concretizagdo de direitos coletivos e fundamentais
para existéncia de um processo mais cidadao, na forma do designo do predmbulo

desta.

2.3 NEOCONSTITUCIONALISMO E NEOPROCESSUALISMO BRASILEIRO NAS
ONDAS RENOVATORIAS

Apos uma ode de governos autoritarios e baseados na centralizagao dos poderes, o
ambito das revolugdes se difundiu perante a Europa e algumas colénias, o que
desaguou nos movimentos de legisla¢des afincas com as necessidades do cotidiano
e descentralizacdo dos poderes indiscutiveis, tal fenbmeno se denomina de

“constitucionalismo”, de modo explicativo leciona Luis Roberto Barroso?*:

Constitucionalismo significa Estado de direito, poder limitado, respeito aos
direitos fundamentais. Sua trajetéria longa e acidentada tem como marco
inicial simbdlico a experiéncia de Atenas, nos séculos V e VI a. C; seguida
pela Republica de Roma. Com a formagao do Império Romano, as vésperas
do inicio da era crista, o constitucionalismo desapareceu do mundo ocidental
por mais de mil anos. Ao final da Idade Média surge o Estado Moderno, de
feicdo absolutista, fundado na ideia de soberania do monarca, investido por
direito divino. As revolugoes liberais do século XVII e XVIII abriram caminho
para o Estado Liberal e para o surgimento do constitucionalismo moderno,
com destaque para as experiéncias inglesa, americana e francesa. No século
XX, ressurgindo da tragédia do nazismo e da guerra, a Alemanha
desenvolveu um modelo constitucional de sucesso.

2%A “capacidade juridica” pessoal, se se relaciona com as vantagens de recursos financeiros e
diferengas de educagao, meio e status social, € um conceito muito mais rico, e de crucial importancia
na determinagcao de acessibilidade da justica. Ela enfoca as iniUmeras barreiras que precisam ser
pessoalmente superadas, antes que um direito possa ser efetivamente reivindicado através do nosso
aparelho judiciario. Muitas (sen&o a maior parte) das pessoas comuns ndo podem — ou, a0 menos, Nao
conseguem — superar essas barreiras na maioria dos tipos de processos.” CAPPELLETTI, Mauro;
GARTH, Bryant. Ref. 6. Pag. 20.

2BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgado do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pag. 318.
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Na veiculagado historica, apds as suscetiveis tragédias impostas pelas guerras no
inicio do século XX e a demanda por uma maior incitagcdo dos direitos pelas
sociedades ocorreu a germinagao da necessidade por um sistema conciso de freios e
contrapesos para coibir o exercicio sem limites do Poder Soberano. Dessa forma, o
berco do neoconstitucionalismo esta intrinsicamente interligada a insatisfagdo da
populagao a tutela cotidiana de seus direitos, ndo somente adentrando aos tribunais
pela difusdo de direitos sociais, como pela utilizacdo destes para o controle

jurisdicional — controle difuso ou Tribunal Constitucional?.

Em busca da origem etimolégica da palavra “neoconstitucionalismo”, podemos
veicular a propositura da Escola de Genova, entretanto com viés reforgcado apds o
XVIII Congresso Mundial de Filosofia Juridica e Social, a partir das ideias difundidas
por Ronald Dorkin, Robert Alexy, Peter Haberle, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli,
Carlos Santiago Nino, entre outros expoentes, os quais nenhum destes conceituam
em especifico o significado da palavra, portanto a difusdo do novo termo esta
interligada a difusdo da coletanea intitulada Neoconstitucionalismo(s), organizada por

Miguel Carbonell e publicada, em 200326,

Pelo tecer hermenéutico, cotidianamente, apresentado na realidade da dogmatica
tributaria do Brasil, a utilizagdo do conceito de molduras para interpretacao normativa
formulada por Hans Kelsen em sua Teoria Pura do Direito?’, a qual, é necessaria para
um maior entendimento do conceito etimoldégico ora analisado, sendo destacavel a

formulacao de interpretagao politica e ndo apenas visualizada pela Ciéncia Juridica.

Apenas para fins conceituais, estes difundidos na doutrina brasileira iremos utilizar o
conceito difundido por Virgilio Afonso da Silva® para classificar o

neoconstitucionalismo:

2BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Juizo de ponderagao na jurisdigdo constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. P4gs. 11-56.

26CARBONELL, Miguel et al. Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003.

27“Na medida em que, na aplicagdo da lei, para além da necessaria fixagdo da moldura dentro da qual
se tem de manter o acto a por, possa ter ainda lugar uma actividade cognoscitiva do 6rgéo aplicador
do Direito, nao se tratara de um conhecimento do Direito positivo, mas de outras normas que, aqui, no
processo da criagao juridica, podem ter a sua incidéncia: normas de Moral, normas de Justiga, juizos
de valor sociais que costumamos designar por expressdes correntes como bem comum, interesse do
Estado, progresso, etc. Do ponto de vista do direito positivo, nada se pode dizer sobre a sua validade
e verificabilidade.” KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1984. p.
470.

28SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: conteudo essencial, restricbes e eficacia. Sédo
Paulo: Malheiros, 2009. Pag. 141.
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Se é verdade que a interpretagéo constitucional ndo é igual a interpretagao
juridica geral — e eu estou convencido de que, pelo menos em parte, ndo é -,
entdo, é tarefa da doutrina constitucional discutir de forma concreta nao
somente o método ou conjunto de métodos — desde que compativeis — que
ache aplicavel a Constituicdo Brasileira, mas também iniciar uma discussao
de base, isto €, uma discussao de conteldo, que va além da discussao
metodoldgica. (...) Ndo se pode querer fazer direito constitucional alemao no
Brasil. Com isso fica claro que nédo se quis fazer, aqui, uma manifestagdo por
uma volta aos métodos classicos de interpretacao juridica. O que se quis foi
mostrar que a ansia em rejeita-los mais prejudica do que fomenta a discussao
sobre especificidades da interpretagao constitucional

No Brasil, embora, o periodo republicano detenha quase 150 anos, apenas a
Constituicdo da Republica de 1988 conseguiu proporcionar o mais longevo periodo
de estabilidade institucional propiciada por uma legislagdo em especifica. Deveras
notavel que, apds a reconstitucionalizagdo da sociedade brasileira através da
propositura da Carta Magna Contemporanea, sem maiores devaneios a retirada do
autoritarismo de voga para favorecer uma maior atuagao das instituicbes do sistema

republicano. Na licdo de Luis Roberto Barroso?®:

Sob a Constituicdo de 1988, o direito constitucional no Brasil passou da
desimportancia ao apogeu em menos de uma geragédo. Uma Constituigdo nao
€ sO técnica. Tem de haver, por tras dela, a capacidade de simbolizar
conquistas e de mobilizar o imaginario das pessoas para novos avangos. O
surgimento de um sentimento constitucional no Pais é algo que merece ser
celebrado. Trata-se de um sentimento ainda timido, mas real e sincero, de
maior respeito pela Lei Maior, a despeito da volubilidade de seu texto. E um
grande progresso. Superamos a crbnica indiferenca que, historicamente, se
manteve em relagao a Constitui¢ao.

Como anteriormente asseverado, a utilizagdo no sistema constitucional brasileiro do
controle de constitucionalidade em modo difuso se valeu de uma estrutura mais fluida
processualmente, portanto facilitando a utilizagao dos Tribunais desde o primeiro grau
de jurisdicdo. Cumpre destacar que essa sistematica nao € inovagao do atual Codex,
tal matéria fora adicionada ainda na Constituicdo de 1891, sob denominacao de acao
genérica que possibilitava o controle constitucional por via direta, de modo abstrato

ou concentrado.

Face a interpretacao constitucional proposta pelo neoconstitucionalismo, a verificagao
de existéncia apenas do plano normativo n&o interessa mais ao jurisdicionado, assim
os ditames propostos pelos direitos fundamentais sao propostos e essenciais para

uma melhor conexdo entre o direito e a realidade, em caminho semelhante para

2BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagdo do direito. (O triunfo
tardio do Direito Constitucional no Brasil). 2007. Disponivel em: <
https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17657/material/Neoconstituciona
lismo%20L%20R%20Barroso.pdf>. Acesso em 22 maio. 2025.
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facilitagdo da interpretacdo normativa dos juizes assim possibilitando uma

interpretagdo hermenéutica mais vasta®.

Sobre os direitos fundamentais, € louvavel o fato de os primeiros artigos da
Constituicdo serem destinados a Republica, sua fungdo, principios e
fundamentalidade. Na forma elencada e voluptuosa, se encontram dos mais simples
direitos aos mais complexos elencados amplamente nos 78 incisos do art. 5° da

CF/88, tal fenbmeno decorre apenas da contemporaneidade da Carta Magna.

Entre os incisos aludidos no art. 5° da CF, ha dada relevancia ao seu inciso XXXV, o
qual tutela expressamente, “a lei ndo excluira da apreciagcédo do Poder Judiciario leséo
ou ameaca a direito”, dessa forma, nao obstante o Legislador Constitucional garantiu
o direito formal ao acesso a jurisdicdo como intitulou a condi¢do de agao para adentrar

aos tribunais.

Segundo Candido Rangel Dinamarco et aP’, o texto constitucional ndo somente se
debrugou com o plano formal e tutelou a sua efetivacéo, portanto ultrapassando o
marco da assisténcia judiciaria com a determinagdo de um pensamento pre-
processual e obrigagcdes aos entes integrantes da Republica de fornecerem um
alicerce para criacdo das carreiras juridicas da Defensoria Publica e Ministério
Publico, assim caminhando para um cenario formal, embora pouco turvo no cotidiano
brasileiro e reforcando a matéria apresentada por Cappelletti e Garth sobre a

assisténcia popular juridica.

Com a evolugédo do Ordenamento Juridico e o fenbmeno da constitucionalizagdo, na
interpretagdo de Barroso®?, o qual decorre do efeito expansivo das normas
constitucionais se estendendo para o direito material e sua axiologia, incluindo uma
concepgao de forga normativa da Constituicdo, logo passando a influenciar nos

valores publicos, comportamentos principiolégicos e regras de ordem comum, em

30Na concepgao de Barroso, a interpretagdo normativa parte de duas perspectivas, “(i) quanto ao papel
da norma, verificou-se que a solugdo dos problemas juridicos hem sempre se encontra no relato
abstrato do texto normativo. Muitas vezes s6 é possivel produzir a resposta constitucionalmente
adequada a luz do problema, dos fatos relevantes, analisados topicamente; (ii) quanto ao papel do juiz,
ja nao lhe cabera apenas uma fungéo de conhecimento técnico, voltado para revelar a solugao contida
no enunciado normativo.” BARROSO, Luis Roberto. Ref. 29. Acesso em 22 maio. 2025.
3'DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo/ Candido Rangel Dinamarco, Gustavo
Henrique Righi Ivahy Badard, Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes. 32 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros. 2020. Pags: 129 e 130.

32BARROSO, Luis Roberto. Ref. 29. Acesso em 22 maio.2025.
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sintese, a Carta Magna abarca fundamento de validade e sentido das normas

fundamentais.

Em diregdo a contemporaneidade, a constitucionalizagdo do direito material produziu
efeitos paulatinos na doutrina e jurisprudéncia brasileira, principalmente nas reformas
apresentadas a partir do final da década de 90, como a reforma do Cddigo Civil de
2002 e do Cadigo de Processo Civil de 2015, além da influéncia nas novas legislagdes

infraconstitucionais editadas a partir de tal.

Dessa forma, o aparecimento de constantes reformas surgiu o neoprocessualismo
brasileiro, a ultima fase da evolugao histérica do direito processual. Com a ressalva
de dois pontos em que, o direito processual e material ndo encontravam distingao
entre si denominada, praxismo, e 0O processualismo, uma visualizagdo mais

demarcada de cada aspecto das matérias distintas.

Ainda nesta linha, podemos intitular o neoprocessualismo de modo estrito, no seguinte

conceito:

[...] influéncia que o constitucionalismo contemporaneo — calcado na forga
normativa da Constituicdo e na ascensao de valores fundamentais que
passam a ocupar o centro de todo o sistema normativo — exerceu e exerce
sobre o processo civil. Trata-se de verdadeira constitucionalizagado da ciéncia
processual, cuja instrumentalidade passa a ser interpretada a luz da axiologia
constitucional.34

O berco de residéncia do direito neoprocessual, a pdés-modernidade, vem a ser
apresentada com o propodsito de impor um combate frontal ao cerceamento dos mais
derivados direitos ndo conhecidos pela populagao em geral antes da vigéncia do atual
texto constitucional, superando as barreiras apresentadas anteriormente por
Cappelletti e Garth, reduzindo as ondas burocraticas, a concretizacdo de direitos

fundamentais e a revisao paulatina da efetividade dos direitos.

33ALVES, Giselle Borges; PINTO, Henrique Alves. O Neoprocessualismo e Cédigo de Processo Civil
Brasileiro de 2015. Cadernos do Programa de P4s-Graduagéo de Direito/UFRGS, Porto Alegre, v. XIII,
n. 2, pags. 352-378. 2018. Disponivel em: <
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Cad-PPGDir-UFGRS_v.13 n.2.15.pdf>. Acesso em: 24
maio. 2025.

34MEIRA, Marcos. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo no novo CPC. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4278, 19 mar. 2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/36710/o-
neoconstitucionalismo-e-sua-influencia-sobre-a-ciencia-processual-algumas-reflexoes-sobre-o-
neoprocessualismo-e-o-projeto-do-novo-codigo-de-processo-civil>. Acesso em: 24 maio. 2025.
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3 LEGISLAGOES PARA EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA NO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Face a sua imponéncia como ciéncia, o direito Processual Civil tem sido
constantemente abordada no cotidiano legislativo brasileiro, em demasiadas
oportunidades a matéria processual é atrelada para derradeira fase das analises
cotidianas ou a “ultima porta”, a qual deve se abrir no desatino dos conflitos que (n&o)
devem ser submetidos ao controle jurisdicional do Estado, a exemplo da matéria

penal, na qual o Estado é detentor do jus puniendi.

Entretanto, os numeros do relatorio Justica®® em nimeros demonstram que apenas,
em 2023, foram ajuizadas mais de 22,6 milhdes de acdes originarias ressaltando a
relevancia de uma analise mais afinca sobre as nogdes de acesso a justiga no direito
brasileiro. Segundo Francesco Carnelutti, em Como se faz um Processo3®, a busca do
processo civil deve ser para combater toda lide oportunizada pela falta de consenso
entre as partes, atuando ndo somente para repressdo do conflito, bem como para
prevencao de tal. Ainda nesta linha, sobre o conceito de lide, cumpre ressaltar a
expressao de Carnelutti, ndo se caracterizando apenas como O processo em sua
natureza, e sim, o gérmen das auséncias de pacificagao entre as partes, o préprio

desacordo.

Conquanto, nas licdes de Carnelutti, a lide tenha que ser evitada, € notavel que tal
prescricdo ndo € seguida no cotidiano, conforme os numeros apresentados
anteriormente, de modo precipuo quando analisamos que um dos principais litigantes
da modernidade se encontra atrelada ao Estado. Na forma dos dados obtidos através
do Painel de Grandes Litigantes do CNJ3’, em 31/03/2025, o Ministério da Fazenda
se situava como maior litigante em polo ativo com cerca de 2 milhdes de agdes

pendentes, suspensas ou arquivadas provisoriamente.

35CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justiga em Numeros 2023. 2024. Disponivel em:
< https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf>.
Acesso em: 25 maio. 2025. Pags. 35.

36CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um Processo - Tradugdo: Antonio Roberto Hildebrandi. 3
ed. Leme: EDIJUR, 2020. Pags.: 24 e 25.

S’CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel Grandes Litigantes. 2025. Disponivel em: <
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litigantes/>. Acesso em: 25 maio. 2025.
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Ao menos curioso, que o ente detentor dos poderes econdmicos, tributarios e
orgcamentarios figure como principal litigante dentro do ambito federal. Tal fato,
sumariamente comprovado pelos dados apresentados caminha para perspectiva do
excesso de formalismo encontrado na matéria tributaria, a qual esta ultrapassada no
aspecto neoprocessual e neoconstitucional, em decorréncia da antiguidade das leis

que a disciplina no pais.

Apos a edicdo do Cdédigo Tributario Nacional e a da Lei de Execugbes fiscais, poucas
foram as mudancgas no regime fiscal brasileiro, ainda que, a recente Reforma
Tributaria instaurada no Brasil, em 2025, ndo abarcou mudancas significativas sobre
o contencioso judicial tributario. Dessa forma, os entraves econdmicos propostos pela
complexidade fiscal no Brasil aumentam as pressdes externa, como por exemplo, a
entrada na Organizagdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico e a
elevagdo do chamado “custo Brasil’, o qual esta colacionado as dificuldades
estruturais, burocraticas e econémicas encontradas pelos produtores ao momento de

iniciarem sua producao em territério nacional8.

Versando sobre a Reforma tributaria, as criticas surgidas ainda em 2018 e 2019, ao
momento das discussdes iniciais sobre a tematica indicavam maior temor pelo
aumento da litigiosidade face a interpretagao ostensiva formalizada pelas mudangas,
logo aumentando as instabilidades politicas e afetando intrinsicamente a seguranca

juridica, nesse sentido, aduzem Fernando Silveira, Luana Passos e Dyeggo Guedes®:

Além disso, apesar de incidir sobre a industrializagdo, ocorre indefinicdo
acerca de onde termina o aspecto industrial do produto e onde comega o da
distribuicdo — em especifico, tais indefinigbes geram contencioso que é
contornado, em geral, por regimes especiais. Ademais, o ISS(QN) é um
tributo cumulativo que onera os investi mentos e cuja indefinicdo a respeito
de onde termina a sua incidéncia se confunde com a base de incidéncia do
ICMS.

Portanto, é fulcral, em decorréncia das mudangas aduzidas uma maior analise sobre
0os rumos alternativos frente a judicializagdo paulatina, também considerando as

normas constitucionais, a nova interpretacdo proposta pelo neoprocessualismo e

3OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTES E LOGISTICA. Boletim de Logistica: o Custo
Brasil e seus impactos na cadeia produtiva. 2024. Disponivel em: < https://www.infrasa.gov.br/wp-
content/uploads/2024/04/0O-Custo-Brasil-e-Seus-Impactos-na-Cadeia-Produtiva.pdf>. Acesso em: 25
maio. 2025.

39SILVEIRA, Fernando Gaiger; PASSOS, Luana; GUEDES, Dyeggo Rocha. Reforma tributaria no
Brasil: por onde comecgar? Saude em Debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. esp. 3, p. 212-225, nov. 2018.
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evidenciando a contemporaneidade da legislacdo brasileira frente aos desafios

crescentes.

3.1 TRIBUNAL MULTIPORTAS NO DIREITO TRIBUTARIO

Embora, diversas foram as mudangas apés a Constituicao de 1988, as mudangas em
ambito internacional eram vinculadas anteriormente a edicdo da carta Magna
brasileira. Em 1979, Frank Sander, editou a terminologia multidoor court house#° para
se referir ao tribunal multiportas na histérica Conferéncia de Pound sobre o futuro da
justica, em suma, o tribunal multiportas seria um equivalente jurisdicional para facilitar

a adequacao da via eleita com intuito de dirimir o conflito inicial.

Tal experiéncia produzida nos Estados Unidos serviu de embasamento tedrico para
inumeras legislagdes, a exemplo da Lei da Arbitragem de 1996, também servindo de
viés norteador para reforma do Codigo de Processo Civil perpetrada, em 2015.
Segundo Diddier*', a duas abordagens que podem ser utilizadas para instrumentalizar
a presenca do tribunal multiportas no NCPC, a autotutela e a autocomposigcao, em
referéncia para autotutela € um caminho de resolugcao do caso pelo favorecimento de
apenas uma das partes, portanto se sagraria um vencedor e um perdedor; noutro
sentido, a autocomposicédo € considerada uma solugcao de abdicacdo de ambos os
atores para construcdo de um finalidade mais afinca a realidade das partes, logo
sendo caracterizada pela predominancia dos polos para resolugao do caso com a

minima intervencéo de um terceiro.

Em decorréncia de mudangas sutis na legislacédo e o aumento da litigiosidade ano
apds ano, o Conselho Nacional de Justica editou, em 2021, a Recomendagéo 120%? a
qual, “Recomenda o tratamento adequado de conflitos de natureza tributaria, quando
possivel pela via da autocomposi¢do, e da outras providéncias”, ndao somente

designou a intervengao dos meios alternativos de resolugcdo de disputas, como os

4SANDER, Frank. The Pound Conference: Perspectives on Justice in the Future. St. Paul: West Pub.,
1979.

4IDIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 19. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. Pags.: 185-187.
42CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagio 120, de 28 de outubro de 2021. 2021.
Disponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/files/original2329372021110361831b61bdfc3.pdf>. Acesso em:
25 maio. 2025.
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colocou em voga na disciplina tributaria, na oportunidade emanou sugestbes aos
magistrados para estimulagdo de outras vias eleitas além apropriadamente da lide,

logo oportunizando a possibilidade de realizagdo de arbitragem em matéria tributaria.

N&o obstante a inovagao oportunizada, expandiu a utilizagdo dos Centros Judiciarios
de Solugdo de Conflitos Tributarios para demandas pré-processuais, na forma da
reclamagao pré-processual que possibilita uma maior analise pelos jurisdicionados.
Dessa forma, ao encontrar demandas de baixa complexidade ou com de conteudo
repetitivo, estas devem ser encaminhadas ao CEJUSC para uma tratativa adequada,
na forma do art. 69, § 3° e 313, IV, do NCPC*3,

Analogamente, outra medida adotada pelo CNJ foi a instauracdo da Resolugéao
471/2022%, a qual estabelece Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado a
Alta Litigiosidade do Contencioso Tributario no ambito do Poder Judiciario, uma
inovacao no sentido do tratamento dos impasses entre o Fisco e o Contribuinte, em
seus primeiros artigos a resolugdo busca estimular a cooperagao entre diferentes
entes federativos e 6érgéos de assisténcia judicial, ndo somente se limitando as
instituicbes do Judiciario, como universidades e organiza¢gdes nao governamentais,
por derradeiro, instaurou a Semana Nacional de Autocomposicao Tributaria a ser

realizada e organizada pelos Tribunais.

Retornando sobre a perspectiva da justica multiportas, algumas das vias eleitas para
resolucdo destoam das portas dos Tribunais e se aproximam do protagonismo do
cidaddo. Nesse sentido, aduz Leando Paulsen, “que a via judicial, longe de ser o Unico

meio para composicao dos conflitos e mesmo para dizer o direito, € o meio derradeiro,

43Art. 69. O pedido de cooperagéo jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma
especifica e pode ser executado como:

[...]

§ 3° O pedido de cooperacao judiciaria pode ser realizado entre érgaos jurisdicionais de diferentes
ramos do Poder Judiciario.

Art. 313. Suspende-se 0 processo:

[...]

IV- pela admissao de incidente de resolugao de demandas repetitivas.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo
Civil. 2015. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm>. Acesso em: 25 maio. 2025.

4CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao 471, de 31 de agosto de 2022. 2022. Disponivel
em: < https://atos.cnj.jus.br/files/original2352572022090563168bd92af9c.pdf>. Acesso em: 25 maio.
2025.
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residual, subsidiario, a salvaguarda de todo um sistema que abrange outros métodos

preferenciais™?.

Dessa forma, na atualidade alguns manejos relacionados a mediagéo, conciliagao e
arbitragem brasileira sdo difundidas pelos diferentes campos do Brasil, ndo somente
facilitando a resolugdo de casos de baixa complexidade como satisfazendo a

pretensao fazendaria, ou seja, a satisfagdo do crédito tributario.

Apesar de que, o artigo 319, VIl do CPC, estimule a pratica de conciliagdo e mediagéo
na pauta comum dos processos norteados pelo referido Codigo, a natureza da
execucao fiscal a partir da LEF nao explicita a oportunidade de realizagao desta, e
dadas as vezes, o pronunciamento da Fazenda pela impossibilidade de realizag&o da
autocomposigao face ao art. 334, §4°, Il do CPC. Entretanto, legislagdes especificas
tem sido criadas pelo pais, como por exemplo, a Lei Municipal de Porto Alegre n°
13.028/2022, que define, “método e procedimento requerido, instaurado e mantido
voluntariamente pelo agente competente da Administragao Tributaria Municipal e pelo
contribuinte, no qual a assisténcia facilitadora ou diretiva de um terceiro imparcial
busca a prevengdo ou a resolugédo consensual de conflito tributario, cujo resultado
podera ser a celebracédo de acordo, formalizado por meio de termo de entendimento
das partes, ou 0 encaminhamento da controvérsia ou disputa para outros meios de

solugéo que se afigurem mais adequados ao caso”, na forma do art. 6°, VII146.

Com base em uma legislagao tao eficiente e especifica sobre a matéria da mediagao
tributaria, leciona Leandro Paulsen?’, tal atividade legislativa ndo apenas buscou o
consenso preventivo e resolutivo da matéria, como instituiu Camaras de Mediagao e
Conciliacao Tributaria no Municipio e as autarquias publicas que comandam a atuagao
judicial fazendaria, ainda estabelece o norteamento pelos principios constitucionais
da legalidade, discricionariedade, consensualidade, voluntariedade dos polos
integrantes da disputa, isonomia, informalidade ao momento da instrugao, oralidade,
autonomia das partes, autodeterminacédo em relagdo ao procedimento adotado,

seguranga juridica da solugcdo encontrada, confidencialidade, publicidade do ato

4SPAULSEN, Leandro. Arbitragem Tributaria: a Experiéncia Portuguesa e o Projeto Brasileiro. In:
HENARES, Halley (org). Temas de Direito Tributario nos Tribunais Superiores: STJ e STF — Estudos
em homenagem ao Ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria. Sdo Paulo: ABAT, 2023.

46MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. Lei n° 13.028, de 11 de margo 2022. 2022. Disponivel em: <
https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137049/Lei_13028.pdf>. Acesso em: 28 maio. 2025.
4TPAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2025.
Pags.: 635-643.
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produzido, boa-fé e respeito mutuo, além do principios norteadores no correr do
contencioso tributario é possivel a utilizagdo no contencioso administrativo, consulta

fiscal, pré-langamento e inscricdo na divida ativa.

Ao passo que, a legislagao sobre os sistemas multiportas avanga de modo comum na
sociedade brasileira, alguns empecilhos relativos a competéncia fiscal acabam por
serem exposto a luz. Ainda na década de 90, a Lei n° 9.307/96 entoada Lei da
Arbitragem revolucionou o modo de analise dos conflitos privados com baixa
intervencdo do Poder Publico, somente condicionada ao controle de jurisdigdo no

ambito da seguranga juridica da sentenca arbitral.

Uma das principais vinculagdes da arbitragem é a heterocomposigao, a qual retira o
poder de decisao das partes e o centra em um terceiro habilitado, o qual pode ser ou
nao qualificado na matéria a ser dirimida. No aspecto tributario, ainda n&o existe um
recorte especifico para matéria, que conta apenas com a utilizagao por analogia da
Lei de Arbitragem no Poder Publico, na forma da Lei 13.129/2015. Embora, como
ressaltado anteriormente inexista matéria em recorte ao ambito fiscal, o entendimento
fixado pela Recomendagao 120/2021, a qual chancela a possibilidade utilizacdo da
arbitragem na matéria tributaria, perpasso alguns projetos legislativos que validam

esse norteamento.

Por derradeiro, uma hipotese que utiliza novamente a analogia para se valer, na forma
do art. 841 do Cédigo Civil que se despende a analisar a possibilidade de transacionar
bens em relacdes privadas, entretanto o art. 156, Ill do CTN prevé a utilizacdo da
transacgao tributaria como método de extingdo do crédito tributario, bem como o art.
171, a qual dispde que a lei ira facultar as condi¢des e possibilitara a celebracao de

transacao entre as partes, mediante concessdes mutuas.

Faz-se importante ressaltar, que a transagao nao se assemelha ao parcelamento, pois
ambos buscam a satisfagao do crédito tributario, porém se diferenciam na forma e nas
vantagens guarnecidas as partes, bem como o momento de extingdo do crédito na
transacéo € somente ao pagamento final — contemplacdo da obrigagdo de pagar,

cumpre ressaltar a licao de Murilo Avelino e Ravi Peixoto:

A comparacéo reflete bem a distingdo de um ponto de vista interessante. O
parcelamento protege a isonomia formal. A lei prevé tratamento indistinto para
todos aqueles que objetivamente preencham os requisitos legais. Todos
fazem jus as mesmas condi¢cbes, independentemente de sua situagéo
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pessoal, v.g., capacidade de pagamento, natureza do crédito (se tributario ou
nao), tempo da inscrigdo.*8

No ambito federal, a lei 13.988/2020 veicula as possibilidades da utilizacdo do crédito
transacionado para Unido, autarquias e fundagdes, também podendo ser utilizada por
outras instituicdes apenas por meio de atos especificos, mas elevando o interesse ao
Poder Publico. Entretanto, a legislagdo em especifico quebra o viés autocompositivo
ao levar em consideragcdo a chamada Capacidade de Pagamento do contribuinte, o
que pode retirar a autonomia das partes e apenas alocar os interesses de uma maior
arrecadagdao ao erario, além de especificar normas rigidas sobre o valor
contingenciado podendo retirar os contribuintes com menor capacidade contribuitiva
do jogo tributario, sob um estreito viés de facilitagdo da satisfacdo da obrigagao

creditoria.

3.2 DECISOES DO TRIBUNAIS PARA EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA NO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO: TEMA 1.1187 DO STF E RESOLUGCAO 547/2024 DO
CNJ

Conforme exposto no capitulo 2, ha uma crescente necessidade de interpretagao
hermenéutica e jurisprudencial da legislagdo tributaria face a inexisténcia de
legislacao especifica para aplicagdo do non liquet, com a finalidade de extinguir o

conflito e satisfazer a necessidade das partes envolvidas no arcabougo processual.

Em dezembro de 2023, através do leading case do Recurso Extraordinario n°
1.355.208 — SC, o Supremo Tribunal Federal analisou pela sistematica do Recurso

Especial, o Tema 1.1844° para supressao da seguinte problematica:

Extingdo de execucéo fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir, haja
vista modificagao legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema
109), que incluiu as certiddes de divida ativa entre os titulos sujeitos a
protesto (Lei 12.767/2012), e a desproporcéo dos custos de prosseguimento
da agao judicial

48AVELINO, Murilo Teixeira; PEIXOTO, Ravi de Medeiros. Transagao tributaria Novo paradigma da
autocomposicao a partir da Lei no 13.988/2020. Revista de Informacgao Legislativa, Brasilia, v. 59, n.
233, p. 61-82, jan./mar. 2022.

49RE 1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 02/02/2024.
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Sob este viés, houve a superagdo do tema 109%° em relagdo a sua aplicagdo na
mateéria tributaria, principalmente sobre o aspecto da extingdo dos casos de baixo
valor e sua falta de interesse de agir em decorréncia do declinio econémico da causa,
uma analise anteriormente vinculada pelo olhar processual da jurisdi¢gao estatal, a qual
o Juiz Natural da causa visualizava a inexisténcia de interesse de agir das partes e
extinguir a perpetuidade de a¢des sem resolugao do feito. Nesta 6tica, a proposicéao
de utilizacdo de outras ferramentas frente a Execucao Fiscal e suas veiculagdes foram
propostas antes mesmo de uma analise mais branda do caso, tal qual subscricdo da
Lei 12.767/2012 — Lei do Protesto Publico em Cartério, uma iniciativa mais célere

frente a cobranca usual. Por oportuno, expde-se a ementa do caso:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR POR
FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA
DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA
REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO
LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA
DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ao se extinguir a execugéo fiscal de pequeno valor com
base em legislagdo de ente federado diverso do exequente, mas com
fundamento em sumula do Tribunal catarinense e do Conselho da
Magistratura de Santa Catarina e na alteracdo legislativa que possibilitou
protesto de certidbes da divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia
administrativa. 2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
devem nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do
atendimento do interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos para
obtengao de cobrangas de pequeno valor sdo desproporcionais e sem razéo
juridica valida. 2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
devem nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do
atendimento do interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos para
obtengao de cobrangas de pequeno valor sdo desproporcionais e sem razéo
juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios de satisfacdo de créditos do
ente publico é previsto na legislacdo vigente, podendo a pessoa federada
valer-se de meios administrativos para obter a satisfacdo do que lhe é devido.
4. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com proposta da
seguinte tese com repercussdo geral: “E legitima a extingdo de execugéo
fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio da eficiéncia administrativa”.5!

Embora, a jurisprudéncia tenha se debrugcado na analise sobre a sistematica dos
principios neoconstitucionais e neoprocessuais da razoabilidade e proporcionalidade,
a figura do acesso jurisdicional do Fisco foi severamente ponderada face a existéncia

50No Tema 109, fora analisada a constitucionalidade de medidas adotadas pelo Poder Judiciario face
as execugoes fiscais impetradas por Municipios, na oportunidade se consolidou a tese sobre a extingéao
de casos de pequeno valor pelos Tribunais Estaduais. RE 591.033, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe
25/02/2011.

51RE 1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 02/02/2024.
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de legislacao especifica, a qual determina a utilizacdo de outros modos de execugao
dos débitos fiscais, na oportunidade a utilizagdo do juizo de ponderagado entre a

necessidade e possibilidade também fora investigada.

De forma distinta, a concepgédo de acesso a justica € evidenciada na interpretagao
proposta por esta pesquisa, pois a edi¢ao da Lei do Protesto recorre a uma pratica
pré-processual que antecede a Execucao Fiscal e facilita o acesso a justica no seu
sentido formal, afinal a legislagdo nao retirou a formalizagdo do processo judicial ou
dificultou a acessibilidade do jurisdicionado a tutela processual, de modo contrario
evitou a criagdo de um novo desdobramento que pode se estender pela longitude

temporal, conforme disposto no decorrer dos capitulos da pesquisa.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o [leading case decorrente do Recurso
Extraordinario do Municipio de Pomerode — SC, o qual demonstra a utilizagao do jus
sperniandi do Fisco municipal para arguir a falta de acesso a jurisdicdo em decorréncia
da interpretacdo normativa da Lei do Protesto e da formalizagdo hermenéutica
praticada pelo Juizo Exordial e o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que
proveram a insuficiéncia de valor de causa e formas distintas para satisfacdo da
pretensao fazendaria como elementos balizadores para formalizacdo da pretensao

decisoria com base na Lei n. 12.767.

No voto condutor da matéria, a Ministra Relatora, Carmen Lucia, aduziu pela
interpretacdo conveniente a realidade fatica da sociedade brasileira e se norteando
pelas necessidades do direito brasileiro, a interpretacao levada em consideragédo no
juizo da Relatora retoma os conceitos apresentados por Cappelletti e Garth sobre uma
jurisdicdo célere, menos onerosa, sem complexidade e com a redugcdo do prevé
acimento dos litigantes repetitivos na matéria em comento, logo observando a

realidade dos Tribunais:

Menos ainda se legitima a escolha da judicializagdo, quando o custo
financeiro e administrativo seja tanto maior quanto o que se tem a receber do
devedor. Refiro-me a ineficiéncia administrativa, que se mostra pela
transferéncia e a solugdo buscada, entregando-se mais atribuigdo a érgaos
de outro Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem alternativas
internas nos entes estatais.

Aqui, Senhor Presidente, Senhores Ministros, ndo estou incluindo, nem levei
em consideragdo apenas o protesto. Pelo contrario, penso haver outros
caminhos que foram abertos, um dos quais — 0 mais utilizado e que se pde
em questao — é exatamente o protesto, a possibilidade de protesto da certidao
de divida ativa.

Entretanto, ndo ha qualquer impedimento no Direito brasileiro a que se criem
camaras de conciliagido. As procuradorias tém feito isso. Alias, a Procuradoria
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da Fazenda Nacional vem exatamente exemplificar, nem se afasta o protesto,
nem se impde seja ele obrigatdrio. Esse € o caminho que tentei buscar.
Quer dizer, parece-me nao ser exato que se tenha que adotar como valido
necessariamente para um juiz que ele seja obrigado, diante de execugao
fiscal de pequeno valor, as vezes de valor irrisério, a movimentar toda a
maquina, sendo que ele teria outros caminhos prévios, especialmente quando
ndo se tem a garantia da possibilidade objetiva de éxito. Verificou-se aqui:
auséncia de localizagdo do devedor; auséncia de localizagdo, ou de
identificacdo, ou de indicagdo de bens que possam satisfazer esses
pagamentos. E com isso se onera, nés estamos neste caso, por essa divida
de R$ 521,84, movimentando processo que chega até o Supremo Tribunal
Federal, com 6nus ndo apenas financeiro para o contribuinte, mas com 6nus
para a prépria agilidade da jurisdigao.

Nessa toada, o Conselho Nacional de Justica editou a resolugéo 547, em 22/02/2024,
com intuito de ndo somente reforgar o carater vinculante da Repercussao Geral do
Tema 1.187, como de prever no aspecto normativo as disposi¢gdes a miude e outros

imbréglios.

Em busca da melhor andlise sobre o comando resolutivo, podemos arguir os
elementos que levaram a constituicao de tal, como o valor para perpetuagao de uma
execucgao fiscal ao erario publico, o que ndo se leva em consideragcédo o gasto das
partes com assisténcia juridica, o dispéndio de tempo na execugao fiscal no Brasil e
o porte destas no acervo processual dos Tribunais, e os precedentes jurisprudenciais

do STF para combater a litigiosidade excessiva.

Desse modo, a resolugdo em analise ndo somente determinou a extingdo de agdes
colacionados a terminologia de “baixo valor’ associada a quantia de R$ 10.000,00
(dez mil reais), a qualificagdo das partes envolvidas no conflito de modo correto e
conforme indicacao da Lei de Execucgdes Fiscais, a prévia tentativa de conciliagao ou
solugcdo em via administrativa, bem como a existéncia prévia de protesto de processo
judicial.

Pelos fatos, € notdrio o norteamento hermenéutico praticado pelo STF e CNJ para
implementagdo processual de uma demanda tributaria judicial mais resolutiva aos
casos com menor complexidade, demonstrando a essencialidade de uma nova
interpretacéo legislativa, bem como a atualizag&o da legislagdo em vigor para vedagéao

de praticas “antiacessistas”.
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4  VEICULAGOES E PROCEDIMENTOS PARA. COMBATER O
CONGESTIONAMENTO TRIBUTARIO

Nas mais variadas formas e diversos os procedimentos foram tomados para combater
0 congestionamento tributario exposto ao decorrer da presente pesquisa, embora
salvo melhor juizo as atividades do Poder Judiciario merecem maior analise pelos

orgaos de controle judiciario do Fisco.

Assim, um exame sobre as modificagbes apresentadas pela Assembleia Legislativa
da Bahia e o Poder Executivo Estadual através das medidas recomendadas ou
solicitadas pela Procuradoria Geral do Estado para dissolugao de conflitos na matéria
tributaria, como também a visualizagcdo de novos campos para facilitarem e auxiliarem

a efetividade dos direitos constitucionais do contribuinte.

Malgrado, a criagao de leis ordinarias pelo Estado da Bahia para regular praticas como
chancela sobre areal eficacia das medidas adotadas e melhor analise das veiculagdes
se faz necessaria. Dessa forma, o presente capitulo ira averiguar sobre as medidas
tomadas pelo Poder Executivo para implementacéo da decisdo de Repercussao Geral
editada pelo STF.

Para melhor analise das politicas adotadas no ambito estadual essa pesquisa buscou
0 6rgao responsavel pela adogcdo de medidas judiciais no Estado, a Procuradoria
Geral do Estado, a qual ndo conseguiu oferecer maiores informagdes devido a
auséncia de procuradores em sua sede e os métodos de contato oferecidos nao
responderam sobre a existéncia de medidas adotadas, quantitativo de execucgdes

fiscais extintas ou planos em curso para redugao dos feitos executivos.

Ainda, houve uma busca pela legislagédo atual do Estado da Bahia para buscar pela
utilizacao de algumas das técnicas utilizadas no multidoor court house e politicas que

incentivem a pratica no ambito estadual.

4.1 ACOES PARA MITIGACAO DOS EFEITOS DAS EXECUCOES FISCAIS

Para consolidacdo de supero entendimento, esta pesquisa ndo somente revisou a

jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal, como também buscou a consolidagao de
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dados advindos do Executivo Estadual em seu papel de propositura ao Legislativo
Estadual pela normatizacdo de comportamento e praticas a serem adotadas
legalmente no ambito baiano. Por oportuno, em busca de ag¢des adotadas e
encaminhadas ao Legislativo se ha dois projetos de lei em destaque para melhor
entendimento das praticas atualmente adotadas para o combate ao congestionamento

judicial tributario.

Apos a realizagdo de uma aprofundada pesquisa, € deveras notavel o avango da
politica ndo judicial realizada no ambito do Estado da Bahia, principalmente associada

as politicas desenvolvidas pelo Poder Executivo e Legislativo.

Neste cenario, € louvavel a edigdo do Projeto de Lei n° 25.325/202452 — o qual trata
sobre a legislagdo ordinaria da transacao tributaria no ambito estadual e o Projeto de
Lei n° 25.326/2024% — o qual trata sobre a legislagdo ordinaria afim da politica de

consensualidade no Estado da Bahia.

Em primeiro plano, o projeto de lei sobre a transacao tributaria baiana ressalta a
relevancia da atuacdo da Procuradoria Geral do Estado na analise e tomada de
decisdes interligadas ao crédito tributario e n&o tributario na Bahia, tal texto em
comento define o Procurador Geral do Estado como autoridade para celebragao das
transagdes no ambito baiano. No caminho pela aplicagdo cotidiana, se norteando
pelos principios (neo)constitucionais da capacidade contributiva, isonomia, legalidade,
impessoalidade, celeridade, eficiéncia, supremacia do interesse publico,
transparéncia, moralidade, razoavel duragdo do processo e atengao ao sigilo das

partes como juizo de ponderacéo na aplicagao do principio da publicidade.

Entre os aspectos levados em consideracao para formalizacdo de acordos relativos
aos débitos com o Estado, nas hipoteses sob relevancia da matéria controvertida,
créditos de complexa recuperagao, crédito de baixo custo em relacdo a cobranca
efetuada, reconhecido processo de recuperacdo judicial ou enfrentamento de
dificuldades financeiras decorrente de estado de emergéncia ou calamidade publica,

52ESTADO DA BAHIA. Projeto de Lei n° 25.325/2024, Dispbe sobre a transagao de créditos tributarios
e nao tributarios inscritos em divida ativa, nas hipoteses que especifica. 2024. Disponivel em:
<http://editorpaperless.alba.ba.gov.br/visualizador/publico/anexo/392553/pdf>. Acesso em: 10 jun.
2025.

S3ESTADO DA BAHIA. Projeto de Lei n° 25.326/2024, Institui a Politica de Consensualidade no &mbito
do Estado da Bahia, e da outras providencias. 2024. Disponivel em:
<http://editorpaperless.alba.ba.gov.br/visualizador/publico/anexo/392553/pdf>. Acesso em: 10 jun.
2025.
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senao a existéncia de duas modalidades, por adesdo, quando enquadrados no
requisitos opostos anteriormente via edital ou individualmente, quando proposto por

uma das partes envolvidas no conflito.

Pela legislagado, a transagdo nas mais variadas modalidades podera garantir vastos
beneficios como descontos nas multas, acréscimos moratoérios e honorarios de divida
ativa, prazos e diferentes modos de pagamentos e oferecimento de substituicdo e
alienacao de garantias, como também podem coexistir diferentes modos de beneficios
no edital. Nas oportunidades de redugdo dos valores a pagar também devem ser
reduzidos os valores relativos aos honorarios de divida, nas condigbes de
parcelamento devera haver a incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia — SELIC, ainda neste sentido as normas estritas sobre a
regulagédo da tematica advém do Poder Executivo, o qual pode limitar os percentuais
de mora e multa, utilizagéo de créditos no ambito estadual em outras searas para o
pagamento da transagcdo em Obice e autorizar a utilizagdo de créditos providos de

decisdes judiciais para o pagamento.

E importante ressaltar os aspectos de vedacdo & utilizagdo da transagdo na redugdo
do montante integral do deébito principal e nas mulas advindas de penalidades,
também acumulagdo da transacdo com demais formas de reducdo débitos em

programas de revisao fiscais e ademais condigodes.

Entretanto, sob os aspectos praticos da transacgéao tributaria baiana existem alguns
empecilhos reais a condi¢gao do contribuinte a ser afetado como auséncia de um érgao
de controle externo para fiscalizagcdo dos acordos realizados, assim como o

exacerbado nivel de discricionariedade concedida apenas a PGE.

Na forma da legislagao analisada, a simples proposi¢ao de transag¢ao nao € condigao
para suspenséao da exigibilidade do crédito ora enfrentado, bem como a exigéncia do
reconhecimento pelo sujeito passivo da existéncia do crédito tributario em comento,
em melhor analise uma veiculagéo a renuncia da discussao administrativa ou judicial
do crédito em comento, vedando a utilizagado de simulacdo ou falsidade na atividade

estatal, também o pedido de desisténcia consiste na retengao dos valores pagos.

Ademais, a legislacdo prevé que os valores pagos devem ser retidos vedando a
restituicdo ou compensacao dos creditos ora designados em outras oportunidades, a

transacao podera afetas a moratéria ou parcelamento, conforme art. 151, | e VI do
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CTN, logo sendo patente seu reconhecimento como clausula para suspensdo da
exigibilidade do crédito, por consequente a homologagdo do pagamento esta
condicionada ndo somente ao adimplemento total dos valores incidindo também

custas, emolumentos e honorarios.

Por derradeiro, as hipdteses de rescisdo sao somente atreladas ao desenvolvimento
dos interesses estatal demonstrando evidentemente o atrelamento da supremacia dos
interesses estatais ao momento, em que modo veiculado as partes deveriam estar em
pé de igualdade material e formal, afinal o contribuinte requer condigbes para o
pagamento e o Estado, as condi¢gbes para o0 aumento da arrecadagéo sem todo o

estender da cobranga administrativa ou judicial associada aos demais empecilhos.

Ap0s a consignacgao de tal proposta pelo Poder Executivo estadual, em 28 de maio de
2024, a qual, “Dispde sobre a transacdo de créditos tributarios e nao tributarios
inscritos em divida ativa, nas hipéteses que especifica”, houve a analise e aprovagao
do texto legislativo pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia sendo referendada
sem demais modificagdes tal legislagdo sendo formalizada na Lei 14.727/2024%*, ao
momento ndo se pode afirmar que ocorreu em decorréncia da Resolugao 547/2024
do CNJ, pois esta pesquisa ndo conseguiu maiores contatos com a Procuradoria Geral

do Estado para obtengdo de dados com maiores esclarecimentos.

Apos autorizagédo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ>, a Bahia
aderiu o convénio ICMS n° 210, de 8 de dezembro de 2023, o qual autorizava as
unidades federadas a instituir suas transagdes tributaria, tal fato ocorre somente apos
quase de formalizagdo dos primeiros editais por demais entes federativos que
instituiram suas transacgdes, a exemplo, na redagao original os seguintes Estados
aderiram Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Séo

Paulo.

S4ESTADO DA BAHIA. Lei n° 14.727, de 28 de Maio de 2024, Dispde sobre a transacgao de créditos
tributarios e néo tributarios inscritos em divida ativa, nas hipoteses que especifica. 2024. Disponivel
em: <https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14727-de-28-de-maio-de-2024>. Acesso
em: 10 jun. 2025.

55CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA. Convenio ICMS n° 210, de 8 de dezembro
de 2023 - Nova redagao dada ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 53/25, efeitos a partir de
06.05.25. Disponivel em: < https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2023/CVV210_23>.
Acesso em: 12 jun. 2025.
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Por oportuno, fora editado o decreto n° 23.622 de 24 de abril de 2025%, o qual,
“‘Regulamenta a Lei n°® 14.727, de 28 de maio de 2024, que dispde sobre a transagao
de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa, na forma que indica,
e da outras providéncias”, nesta toada as primeiras providéncias para utilizacdo da

transacgao tributaria na Bahia foram iniciadas.

Sendo instrumentalizada pelo atendimento aos principios (neo)constitucionais da
capacidade contribuitiva, isonomia, impessoalidade, celeridade, eficiéncia,
supremacia do interesse publica e transparéncia, embora ressaltada a transparéncia

€ necessaria ao ente publico.

Em contrariedade ao disposto, o Estado aduz ser necessario a apresentagao de
balancos financeiros das partes que requerem a transacgao para facilitar a analise das
condicbes a serem ofertadas, a chamada Capacidade Contribuitiva — CAPAG, uma
verificagdo entre o vigor fiscal, situacdo das contas, capacidade de solvéncia com

seus credores e os créditos analisados anteriormente pelo fisco.

Como anteriormente consignado, o decreto prevé condigdes de pagamento facilitadas
pelos contribuintes com maior capacidade contribuitiva como empresas e grupos
econdmicos que detém maior expressao de contengao financeira frente as pessoas
fisicas. Portanto, uma desigualdade tamanha entre os maiores contribuintes e
pequenos contribuintes, os quais dadas as vezes tem maior indice de pagamento face
a necessidade de tomada de crédito e temor pelas medidas adotadas a satisfacdo da

pretensao.

Todavia, € auferivel a disposi¢gao da Administracdo Publica em recuperar seus créditos
sem a necessidade de um amplo litigio nas diferentes esferas podendo permitir ao
solicitante descontos, utilizagao de créditos acumulados e ressarcimentos oferecidos
a parte, créditos provenientes de precatoérios e nao passiveis de medidas de defesa
ou desconstituicdo, extensdo do prazo de pagamento e a ocorréncia de substituicao
ou alienagao da garantia e suas contricdes.

S6ESTADO DA BAHIA. Decreto n° 23.622 de 24 de abril de 2025 - Regulamenta a Lei n°® 14.727, de
28 de maio de 2024, que dispde sobre a transagéo de créditos tributarios e nao tributarios inscritos em
divida ativa, na forma que indica, e da outras providéncias. 2025. Disponivel em: <
http://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/normas_complementares/decretos/decreto_2025 23622.pdf>.
Acesso em: 12 jun. 2025.
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Na designagdo do decreto ha possibilidade de obter decisdes definitivas e
fundamentadas do requerimento e sigilo fiscal. Por ébice, a PGE retém todos os dados
fornecidos para maiores analises em momento posterior devendo a autarquia
avaliacdo das janelas de oportunidades sobre as propostas individuais solicitadas e

observacao do interesse publico na elaboragéo das transagdes por adesao.

Sobre a suspensao da exigibilidade do crédito via garantia oferecida a designag¢ao dos
moldes do art. 151 do CTN e uma pequena distingdo sendo possivel a utilizagdo do
deposito judicial ou administrativo, fianga bancaria, seguro garantia, garantia real de
bem imdvel ou movel, cessao de crédito, alienacdo de bens moveis, imdveis ou

direitos.

Noutro giro, o Projeto de Lei n° 25.326/2024%" o qual, “Institui a Politica de
Consensualidade no ambito do Estado da Bahia, e da outras providencias”, determina
adocéo de praticas de autocomposigcao, negociagao, acordo, acordo judicial, termo de
acordo, conciliagao, mediacao e transagao por adesao, esta contraria a forma disposta

no PL 25.325/2024, que dispde sobre duas formas de transagao incluindo a individual.

De tal forma, a instrugéo desta legislagado se norteia pelos principios constitucionais
da informalidade, oralidade, confidencialidade abrangendo a terceiros,
impessoalidade, legalidade, imparcialidade, eficiéncias, autonomia da vontade,
transparéncia, moralidade, duracdo razoavel do processo e por derradeiro, a
supremacia do interesse publico sobre o privado, que por obsequio demonstra
novamente a desregulagao da isonomia e igualdade entre as partes ao momento do

manejo.

Ainda nesse passo, a politica tem como objetivo a prevencdo e reducdo da
litigiosidade administrativa e judicial, estimular a utilizagdo do consenso entre as
partes, promog¢ao resolugdo e consensualidade reduzindo os gastos com valores no
ambito judicial, redugdo dos passivos, iniciar uma cultura de participacdo na
administracao publica com olhar afinco na governanga e buscar a uniformizacédo das

técnicas utilizadas garantindo segurancga e precisao.

Por sentido, ha uma contrariedade na disciplina legal, pois, como elencado

anteriormente o Estado prevé a supremacia do interesse publico sobre o privado ao

STESTADO DA BAHIA. Ref. 53. Acesso em: 11 jun. 2025.
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passo que utiliza do sistema autocompositivo para equivaler a instrugao legal, logo

demonstrando ressaltada contrariedade na matéria em comento.

Com algumas acepgdes, as quais vedam a aplicagao da legislacdo ao momento da
autocomposicgao direitos da figura Legislativa ndo podem ser dispostos, contrariedade
a orientacdo da PGE e das jurisprudéncias consolidadas dos tribunais, sentencga
transitada em julgado, vedagdo a negociagcao de valores a restituir e valores

excedente ao maximo a ser discutido nos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Novamente, em sentido simile, a demasiada concessao de poder ao Procurador Geral
do Estado para celebrar os acordos entre a administragdo publica e a parte mais
vulneravel dos processos, demonstrando que os poderes exercidos podem ser via
oficio ou provocacgao, de forma distinta a existéncia de um 6rgdo, as Cémaras de

Prevencéo e Resolucido de Conflitos da Administracdo Publica Estadual — CPRAC.

De forma retrocedente, a presente lei discute sobre a possibilidade de cooperagao
entre a PGE e a SEFAZ para controle orcamentario e planejamento decorrente dos
acordos firmados no ambito da consensualidade, portanto reforcando as veiculagdes
repassadas no capitulo 2 desta pesquisa, o qual demonstrou a essencialidade da
tributacdo para manutencdo das maquinas estatais dos diferentes niveis do

federalismo brasileiro.

Cumpre pontuar que, o projeto legal oferecido a Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia para aprovacao da politica de consensualidade ainda n&o foi aprovada e nao

esta em vigor.

Por oportuno, se pode concluir que o Estado da Bahia vem tomando medidas contra
0 congestionamento tributario e reducdo da litigiosidade no ambito estadual,

independentemente do nivel de jurisdi¢ao utilizado para dirimir a controvérsia juridica.

4.2 (IN)EFETIVIDADE DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NO AMBITO DO ESTADO
DA BAHIA

Nao obstante as medidas elencadas e encontradas anteriormente, o Gabinete do

Procurador Geral do Estado da Bahia, no uso de suas atribuigcdes editou a Ordem de
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Servigo n° 010 de 06 de margo de 2025%, o qual de modo expressivo enfrentou a
veiculagao atribuida pelo Tema 1.184 de Repercussdo Geral advindo do STF e a
Resolucdo 547/2024 do CNJ. E importante ressaltar que, a presente instrucdo
somente foi consignada ap6s um ano da edicdo do tema de repercussao geral e
periodo semelhante da criacdo da Resolugdo, logo demonstrando estagnagcao do
Estado face a uma janela de oportunidade tamanha para lidar com o

congestionamento processual que assola todas as Unidades Federativas.

Em sua descri¢ao tal OS nao determina a solicitagao de extingdo dos casos de menor
valor, porém se vale da discricionariedade da atuagdo de cada Procurador para
determina a extingdo de tais casos sem resolucdo mérito, face a necessidade da
discussdo do crédito em outras searas, tal margem nao favorece o contribuinte e ao
fisco, pois a inercia dos Procuradores pode afetar o interesse principal na discussao

da matéria judicial, ou seja, o pagamento do crédito tributario.

Ainda neste sentido, ha outros requisitos presentes de modo expressivo como a
inexisténcia de suspensao da exigibilidade do crédito em comento ou de garantia
oferecida para pagamento de modo integral ou parcial, o0 que demonstra em verdade
0 questionamento sobre a extingdo do processo em comento até a satisfagdo da

pretensao na via judicial.

Em contrariedade a pretenséo da extingdo dos casos, o Estado limitou a autorizagao
do pedido de extincdo aos casos em que nao houvesse a condenacido de custas
sucumbenciais ao erario, ora, se a presuncao € pela extingao dos casos de pequeno
valor e a medida busca a discussao do crédito em outras formas como protesto e

utilizagao de técnicas de consensualidade.

Por derradeiro, a autorizacdo se estendeu ao direito de desisténcia nos processos
nao-tributarios somente na possibilidade de desisténcia sem a fixacdo de honorarios
de sucumbéncia, bem como a tomada de providéncia pelo Procurador responsavel

pela execucao dos servicos.

Dessa forma, se pode concluir que ha medidas adotadas em curso pela Procuradoria

Geral do Estado para formalizar e fortalecer a jurisprudéncia consolidada do STF e a

%8\erificavel através do codigo 0801c1ab8201a0b2. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA
BAHIA. Ordem de Servico n° 010 de 06 de mar¢go de 2025. Disponivel em:
<https://epa.pge.ba.gov.br/epa-valida-documento/>. Acesso em 12 jun. 2025.
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Resolugao do CNJ. Ainda que, os mais variados empecilhos estejam agregados a tal
medida € notavel que os primeiros passos foram dados e sdo consolidados a luz de

um direito tributario mais préximo a populacéo.

Em analise pontual, é cabivel ressaltar sobre a inefetividade da medida adotada pela
Procuradoria baiana, face a atribuicdo de discricionariedade ao responsavel pela
conducao da matéria. Portanto, atrelando injustificadamente um sentido restrito a uma
possivel medida com efeito erga omnes, em decorréncia da interpretagao
jurisprudencial do STF que determinou a aplicacdo em carater de repercusséo geral,
ou seja, ha dispéndio de forcas pelo Procuradores desde a concepgao e analise da

mateéria, o que prejudica demais processos conduzidos pela sua tutela.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sentido amplo, esta pesquisa teve como intuito analisar as dimensdes tomadas
apods a edicao da Resolucdo 547 pelo CNJ, nas execucdes fiscais do Estado da Bahia
no sentido de cumprimento dos precedentes judiciais ou ndo. Para tanto, foram
mapeadas as intersec¢des entre direito tributario e acesso a justica, possiveis
legislagdes para garantir o0 acesso a justica e reduzir o congestionamento tributario e

as veiculagoes e procedimentos adotados.

Na analise veiculada pelo viés tedrico, legislativo e pratico € passivel a afirmagéo que
em partes os objetivos propostos de modo inicial pela pesquisa foram satisfeitos. Em
amplo olhar, a pesquisa enfrentou a demasiada complexidade do sistema tributario
brasileiro associado a falta de atualizacdo da matéria em comento, bem como a
utilizagcdo do Caodigo de Processo Civil para instrumentalizar as execugoes fiscais e
todo tecer hermenéutico que se faz necessario para interpretacédo do direito tributario,
além da interpretacao jurisprudencial proposta pelos Tribunais Superiores brasileiros
evidenciando a necessidade de uma atualizacdo mais extensa e robusta se valendo

dos ditames neoconstitucionais e neoprocessuais.

Ao decorrer dos capitulos que construiram a presente pesquisa foi evidenciado a
historicidade do direito tributario no mundo e sua influéncia nos Estados Modernos,
nao somente no controle fiscal como do poderio e sua rigidez fronte aos contribuintes

constantemente desamparados. Assim, as desigualdades encontradas anteriormente
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se perpetuam até a sociedade contemporanea extrapolando os ditames da
acessibilidade ao devido processo judicial e o direito a defesa associado a um Estado
que urge pela arrecadacdo como principal forma de sustento. E importante ressaltar,
a expressao da Lei de Execugdes Fiscais para nova interpretacao do direito tributario,

bem como a Reforma do Cddigo Tributario que segue em curso.

Embora, as medidas adotadas pelo Supremo Tribunal de Justica e o Conselho
Nacional de Justiga estejam em pleno vigor, face a auséncia de dados expressivos e
consolidados pela Procuradoria Geral do Estado prejudicam um viés conclusivo que
determine o impacto das novas interpretacbes propostas no Tema 1.187 de
Repercussao Geral e a Resolugao 547/2024. Portanto, ndo pelo que se falar das
pretensdes do principal 6rgao de controle das medidas judiciais propostas pelo Poder

Executivo Baiano.

Ainda assim, & passivel através da analise legislativa de conclusées sumariamente
acertadas pelo Poder Legislativo estadual, pois as legislacbes aprovadas ou em
discussdo na Casa seguem para um caminho da resolugdo entre as partes sem
indicativos administrativos ou judiciais, os quais atribuem complexidade,
extensividade, morosidade e entraves aos casos concretos. Logo, demonstrando que
as pretensdes consolidadas ndo advém somente do Executivo ou da interpretacao
proposta pelo Judiciario, também da inovacgao Legislativa estadual que reforca os

sentidos da normatizacéo federal ou da Carta Magna.

Por mais que, exista uma reforma tributaria em curso, as questbes advindas dos
problemas tratados na analise desse trabalho sdo de vastas frontes como bem
explicado a falta de uma constitucionalizagdo do direito tributario, em que a
interpretacdo material segue prejudicada por uma legislagéo ultrapassada. Assim,
uma das proposicées formuladas e visiveis ao decorrer desta pesquisa seria a
atualizagcao também da Lei de Execugdes Fiscais, a qual pune severamente e sem
precedentes os mais variados contribuintes com apéndices aos mais vulneraveis em

perspectiva econdmica.

Malgrado, as pretensdes de uma visualizagdo ampla da matéria nao houve intengao
ao decurso desta pesquisa de esgotar a tematica, principalmente pela complexidade
da matéria e a constante provocagao hermenéutica e jurisprudencial que socorre ao
direito tributario. E notavel, a falta de acessibilidade aos meios judiciarios na amplitude

dos mais variados temas juridicos.



44

Portanto, ha o reconhecimento que a pretensao desta pesquisa se encontra como
inconclusiva no sentido absoluto, entretanto representa um paradigma na analise das
acdes tomadas por um dos Estados com maior quantidade de execucgdes fiscais em
curso, o que demonstra a fragilidade das decisdes tomadas. Como pontuado no
capitulo 4, ndo ha obrigacdo dos Procuradores em promover a desisténcia dos
processos de baixo valor para uma possivel discussao em outro ambito ou com novas

medidas.

De toda sorte, ainda ha muito a ser estudado, analisado, testado e discutido, bem
como devidamente implementado para um direito tributario cada vez mais inclusivo e
atual. Portanto, ndo se sagrando como um comportamento apenas Legislativo, como
também um compromisso politico, judicial e social em prol de uma justica mais célere

e realmente justa.
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