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“O juiz serve, no fundo, para fazer a policia funcionar. A
Jjustica s6 ¢ feita para registrar no nivel oficial, no nivel legal,
ritual também. Esses controles sdo essencialmente controles
de normalizag@o, que sdo assegurados pela policia. A justica
estd ao servico da policia, historicamente e, de fato,
institucionalmente”. (Michel Foucault Por Ele Mesmo —

Michel Foucault Par Lui Méme)



RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso foi elaborado com base na experiéncia adquirida durante
estdgio realizado na Defensoria Publica em um municipio da Bahia. Nesse periodo, foi possivel
observar uma desconexao entre a previsdo legal e a pratica cotidiana, especialmente no que se
refere ao instituto da busca pessoal, previsto nos artigos 240, §2° e 244 do Cédigo de Processo
Penal. Sendo assim, o objetivo desta pesquisa é demonstrar a legitimacdo das abordagens
policiais pelo Tribunal de Justica da Bahia, nas decisdes de apelacdo proferidas no dltimo
quadrimestre, fundamentadas em buscas pessoais baseadas em critérios subjetivos. O trabalho
¢ estruturado em trés capitulos: a criminalizacdo do negro pelo sistema penal, a distopia entre
a busca pessoal no ordenamento juridico e sua pratica, e como o Judicidrio legitima a atuacao
policial. Para alcangar os objetivos propostos, utilizou-se uma pesquisa qualitativa aliada ao
método dedutivo e método bibliografico. Conclui-se que as decisdes judiciais legitimam
praticas policiais subjetivas e discriminatorias, agravadas pela aceitacdo acritica do Judicidrio
a narrativa policial, mesmo quando preconceituosa. Essa falta de controle perpetua abusos e
impunidade policial, além de discriminac@o e relativizacdo de direitos de pessoas negras,
transformando o sistema penal em uma ferramenta de opressao social e racial.

Palavras-chave: (Busca pessoal. Fundada suspeita. Racismo. Legitimagdo. Sistema penal)



ABSTRACT

This graduation thesis was based on the experience gained during an internship at the Public
Defender’s Office in a municipality in Bahia. During this period, it was possible to observe a
disconnect between legal provisions and everyday practice, particularly regarding the institute
of personal search, as outlined in articles 240, §2, and 244 of the Code of Criminal Procedure.
Therefore, the aim of this research is to demonstrate the legitimization of police searches by the
Court of Justice of Bahia in appellate decisions issued in the last quarter, based on personal
searches grounded in subjective criteria. The thesis is structured in three chapters: the
criminalization of black individuals by the penal system, the dystopia between personal search
in the legal framework and its practice, and how the Judiciary legitimizes police actions. To
achieve the proposed objectives, a qualitative research approach was used, combining the
deductive method and bibliographic method. The conclusion is that judicial decisions legitimize
subjective and discriminatory police practices, worsened by the Judiciary's uncritical
acceptance of police narratives, even when prejudiced. This lack of oversight perpetuates
abuses and police impunity, as well as discrimination and the relativization of rights for black
individuals, turning the penal system into a tool of social and racial oppression.

Keywords: (Personal search. Reasonable suspicion. Racism. Legitimation. Criminal justice
system)
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal apresenta, em seu art. 144, os 6érgdos que compdem o sistema
de seguranca publica nacional, incumbindo aos policiais militares a funcdo de preservagao da
ordem publica (Brasil, 1988). O Cddigo de Processo Penal, por sua vez, estabelece nos artigos
240, §2° e 244 um dos momentos em que os policiais atuaram para resguardar a ordem publica,
que € o caso da intervencdo policial através da busca pessoal baseada na fundada suspeita,
vinculando-a as circunstancias concretas que apontem para a possibilidade de posse de armas
proibidas, ou de objetos, ou papéis que constituam corpo de delito. (Brasil, 1941).

Sabe-se que diariamente milhares de pessoas sdo submetidas a busca pessoal, sem
mandado, no entanto, essa atividade deve ser realizada de maneira adequada, necessitando da
presenca do elemento autorizador e legitimador da busca, qual seja: “Fundada Suspeita”.
Contudo, a fundada suspeita € uma expressao carregada de subjetividade, o que permite que as
abordagens policiais sejam baseadas em esteredtipos.

Estudos como a pesquisa "Por que eu? Como o racismo faz com que as pessoas negras

199

sejam o perfil alvo das abordagens policiais™, realizada pelo IDDD e Data Labe, evidenciam
como as forcas de seguranca reforcam a seletividade penal, refletida no perfil da populacao
carcerdria, nas mortes de civis, e nas abordagens policiais, que t€m como alvo predominante
jovens negros. Os dados mostram que, em 2020, 6.416 vidas de civis foram interrompidas por
agentes do Estado, e 78,9% dessas vitimas eram negras. Assim como a violéncia letal, a
pesquisa também revela que, em abordagens realizadas nos Estados de Sdo Paulo, Bahia e Rio
de Janeiro em 2022, 81% dos abordados eram negros, em contraste com apenas 17,9% de
brancos (Data Labe, 2023).

Esses dados escancaram a pratica do perfilamento racial, onde a simples condi¢cdo de
ser pessoa negra aumenta em 4,49 vezes a probabilidade de ser abordado pela policia em
comparacao com pessoas brancas, reforcando a seletividade penal e o racismo institucional
enraizado nas politicas de seguranga publica. Essa pratica € fruto de uma construgdo ideoldgica
que associa pessoas negras a individuos naturalmente violentos, perpetuando um discurso que
legitima violéncias, bem como violagdes a direitos e garantias fundamentais.

Antes de apresentar a problematica, é importante mencionar que diversos estudos, como
o de Maria Gorete Marques de Jesus (2016) “O que estd no mundo ndo estd nos autos: a
construcao da verdade juridica nos processos criminais de trafico de drogas” , que ¢ um dos

principais neste estudo, discutem como o Judicidrio legitima de forma acritica a atuacdo
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policial, reforcando desigualdades e discrimina¢@o. Esses trabalhos evidenciam o papel do
Judicidrio na validacdo de praticas policiais, muitas vezes sem questionar a legalidade dos
relatos dos policiais.

Diante desse contexto, a legalidade das buscas pessoais torna-se um ponto central de
andlise. Quando ndo hé elementos concretos para justificar a busca e ela € baseada apenas em
critérios subjetivos, surge a problemaética deste estudo: Como as decisdes de apelacdo proferidas
pelo Tribunal de Justica da Bahia, no dltimo quadrimestre, legitimam buscas pessoais baseadas
em critérios subjetivos e discriminatérios? Duas hip6teses sdo levantadas: Hipétese 1: as
decisdes de apelacdo do dltimo quadrimestre refletem um padrdao de legitimacdo de buscas
pessoais subjetivas e discriminatdrias, influenciadas pela aceitacdo acritica da palavra policial,
sem questionamento, o que naturaliza e perpetua preconceitos estruturais contra a populagcao
negra; Hipotese 2: as decisdes de apelacdo do Tribunal de Justica da Bahia legitimam buscas
pessoais baseadas em critérios subjetivos ao ndo exigirem a apresentacdo de elementos
concretos e objetivos como fundamento para a justa causa.

A pesquisa proposta tem como objetivo geral avaliar a legitimagao das abordagens
policiais pelo Tribunal de Justica da Bahia, nas decisdes de apelagdo proferidas no ultimo
quadrimestre, fundamentadas em buscas pessoais baseadas em critérios subjetivos. Para isso,
foram estabelecidos trés objetivos especificos: primeiro, evidenciar o racismo como um
elemento estruturador da sociedade brasileira, segundo, destacar a dissonancia entre a teoria
juridica da busca pessoal e sua aplicacdo prética e, por fim, examinar o processo decisorio do
Tribunal de Justica da Bahia, entre 1° de julho e 5 de novembro de 2024, no que diz respeito a
legitimag@o de abordagens policiais baseadas em critérios subjetivos nas decisdes de apelagdo.

A relevancia deste estudo emerge de uma necessidade critica de investigar como o
conceito de "fundada suspeita" tem sido deturpado no contexto das abordagens policiais,
particularmente quando direcionadas a individuos negros e como essa deturpacao compromete
todo o sistema de justica. Esse debate ganha ainda mais relevancia a luz da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ). No Recurso em Habeas Corpus (RHC) 158.580/BA (STJ,
2022), o STJ reafirmou que a fundada suspeita, necessdria para justificar a busca pessoal, ndo
pode ser baseada exclusivamente em aspectos subjetivos, como cor da pele, vestimentas ou
local onde a pessoa foi encontrada. Esse entendimento enfatiza a necessidade de elementos
objetivos para a legitimidade da abordagem, reforcando que préticas discriminatdrias sao
ilegitimas e devem ser rechacadas pela justica.

Por fim, a motivacdo pessoal para a realizacao deste estudo encontra-se profundamente

vinculada a experiéncia obtida no estagio realizado na Defensoria Publica entre 2021 a 2023.
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Durante esse periodo, foi possivel observar, de forma recorrente, casos em que assistidos foram
alvo de abordagens policiais discriminatérias, fundamentadas exclusivamente na cor da pele.
Em diversas situagdes, essas abordagens resultaram em condenagdes injustas. Essas vivéncias
evidenciaram a relevancia do tema e reforcaram a importancia de aprofundar o estudo sobre a
questdo, com o compromisso de contribuir para a causa antirracista.

Para atingir os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa documental com
abordagem qualitativa e método dedutivo, associada aos métodos histdrico e bibliografico. As
fontes consultadas incluiram bases académicas como Scielo e Periédicos CAPES, além de
bibliotecas digitais de instituicdes como UnB, USP, UFSC e UFBA, utilizando palavras-chave
como "racismo institucional”, "perfilamento racial”, "abordagem policial" e "racismo no
judiciario".

Além disso, foi elaborada uma tabela a partir de dados obtidos nos registros publicos do
Tribunal de Justica da Bahia, abrangendo decisdes de apelacdo entre 1° de julho e 5 de
novembro de 2024. A tabela foi estruturada para registrar informacdes relevantes, como o
nimero da apelacdo, a raca dos abordados, resumo da decisdo, as ilegalidades identificadas,
6rgao julgador, localidade da abordagem e por fim, a consequéncia juridica. Esse instrumento
permitiu organizar os dados de forma sistemdtica, proporcionando uma andlise detalhada e
objetiva dos padrdes de decisdo judicial no periodo estudado.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos principais. O primeiro capitulo aborda o
impacto do racismo na estrutura social brasileira, com destaque para suas consequéncias na
justica criminal. O segundo examina a dissondncia entre a teoria e a pratica no ambito da busca
pessoal. Por fim, o terceiro capitulo analisa o papel do Judicidrio da Bahia, especialmente em
apelacoes na validacdo de agles policiais fundamentadas em critérios subjetivos,
frequentemente em desconformidade com os preceitos do Codigo de Processo Penal.

Como referencial tedrico, sdo utilizadas quatro obras principais. Encarceramento em
Massa (2019), de Juliana Borges, explora como a justi¢ca criminal construiu o perfil de
criminoso € seus impactos atuais. A dissertagdo de Gisele Aguiar Wanderley, Liberdade e
Suspei¢dao no Estado de Direito (2017), aborda a busca pessoal e o racismo, destacando o
perfilamento racial no ambito policial. A pesquisa de Ana Flauzina, Corpo Negro Caido no
Chao (2006), analisa como o racismo sustenta o sistema penal brasileiro. Por fim, a tese de
Maria Gorete Marques de Jesus, O que estd no mundo ndo estd nos autos (2016), investiga
como o Judicidrio legitima praticas policiais, reforcando desigualdades.

No préximo capitulo aborda-se como a imagem do corpo negro como perigoso e,

portanto, passivel de exterminio estd profundamente enraizada na sociedade brasileira, sendo
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reforcada pelas praticas de seguranca publica que visam, em grande medida, o exterminio de
jovens negros. Essa seletividade arbitraria exercida pela policia militar ao definir quem ¢é
"suspeito” revela o racismo institucional que caracteriza a corporacdo, demonstrando como a
ideologia racista molda as politicas de seguranca publica e legitima a violéncia contra a

populacdo negra.
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2 ANALISE CRITICA DO RACISMO E CRIMINALIZACAO NO CONTEXTO
BRASILEIRO

A andlise critica do racismo e da criminalizacdo no contexto brasileiro é fundamental
para compreender as dinamicas sociais e juridicas que ainda perpetuam desigualdades no pais.
O racismo, enquanto estrutura histdrica e social, ndo € um fendmeno isolado, mas um elemento
profundamente enraizado nas instituicdes, nas praticas cotidianas e no imagindrio coletivo. Para
entender sua presenca e influéncia, é necessdrio revisitar as origens histéricas do Brasil, um
pais que, desde a sua formacdo, se constituiu sobre a marginalizacdo e a exclusdo da populacdo
negra.

Este capitulo, ao abordar o racismo na formacao histérica do Brasil, busca evidenciar
como essas questoes ainda reverberam na contemporaneidade. O racismo nao € uma heranca
do passado distante, mas uma realidade presente que exige constante reflexdo e combate.
Entender sua evolu¢do e os impactos na criminalizacdo da populacdo negra € essencial para

questionar e transformar as praticas discriminatdrias que ainda permeiam nossa sociedade.

2.1 RACISMO NA FORMACAO HISTORICA DO BRASIL

Para entender a formacao histdrica social do Brasil é importante conhecer um elemento
muito importante na sua constru¢do. Para Beatriz Nascimento esse elemento é o negro
brasileiro, “que so6 pode ser entendido a partir de um estudo profundo da ideologia nacional e
das suas implica¢cdes num todo social, do qual, por forca do preconceito racial (dentro daquela
ideologia), ¢ posto a margem” (Nascimento, 2021, p. 43).

Para abordar o racismo no contexto da histdria brasileira, € necessdrio, primeiramente,
compreender o conceito de racismo em si. O que € racismo? Somente apds esse entendimento
€ possivel avancar para a andlise do racismo como estrutura da sociedade brasileira.

O professor Silvio Almeida (2019) afirma que racismo € uma forma sistémica de
discriminacao que tem a raca como fundamento, no qual existe um processo que cria condi¢des
sociais para que direta ou indiretamente sujeitos que pertencem a grupos racialmente
identificados sejam discriminados de forma sistemaética.

Lélia Gonzalez (1988), por sua vez, aponta que o racismo na América foi um pouco
diferente da estratégia utilizada pelos europeus. Os paises europeus utilizaram estratégias que
ela denomina de “racismo aberto”, no qual houve uma clara exposicdo da superioridade do

colonizador para seus colonizados. J4 nas sociedades de origem latina ha o racismo disfarcado
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ou como ela denomina “racismo por denegacao” visto que nessas sociedades afirma-se ser um
povo sem preconceito.

No entanto, a construcao politica e histérica do Brasil evidencia o contririo. No Brasil
a escravizacao desempenhou um papel fundamental na formacgdo histérica e econdmica do
Brasil, especialmente durante o periodo colonial central que definiu toda estrutura social do
pais. No periodo colonial se iniciou um processo de exploracdo da nova terra e pessoas
precisavam exercer a forca de trabalho quando se inicia o trabalho escravo, que 5 anos depois,
em 1530, estava regularmente constituido e organizado.

Como primeira atividade significativa da coldnia portuguesa, no século XVI, as
plantacdes de cana-de-actcar se expandiram rapidamente, principalmente nos estados da Bahia
e de Pernambuco, consolidando-se como a primeira grande atividade econdmica da colonia.
Em 1587, por exemplo, apenas a Bahia ja contava com cerca de 47 engenhos de cana-de-agucar,
o que evidencia o crescimento veloz dessa industria, impulsionada pelo trabalho for¢cado dos
africanos escravizados (Schwarcz e Starling, 2015).

Por quase dois séculos, a producdo agucareira concentrou grandes contingentes de
escravizados no nordeste brasileiro, embora a presenca africana estivesse disseminada por todo
o territdrio. Esse cendrio comecou a mudar no século XVIII, quando a descoberta de ouro e
diamantes em Minas Gerais deslocou o foco econdmico e a demanda por mao de obra escrava
para o sudeste. O mesmo movimento se repetiu no século XIX, quando a queda da producao
das minas e o inicio do ciclo do café transferiram novamente o epicentro da escravizagao para
o sul, especialmente para os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Schwarcz e Starling, 2015).
Segundo Abdias Nascimento (1978), sem o escravo a estrutura econdmica do pais jamais teria

existido.

O africano escravizado construiu as fundag¢des da nova sociedade com a nexdo e a
quebra da sua espinha dorsal, quando ao mesmo tempo seu trabalho significava a
prépria espinha dorsal daquela colonia. Ele plantou, alimentou e colheu a riqueza
material do pais para o desfrute exclusivo da aristocracia branca. Tanto nas planta¢des
de cana-de-actcar e café e na minerag@o, quanto nas cidades, o africano incorporava
as maos e os pés das classes dirigentes que ndo se auto degradavam em ocupagdes vis
como aquelas do trabalho bragal (Nascimento, 1978, p.49).

Para o autor o eixo central da economia brasileira emergiu do sistema escravista,
fazendo do corpo negro a primeira mercadoria do colinialismo. Nas plantagdes de cana-de-
acucar e café, na mineracdo e nas cidades, os escravizados eram responsdveis pelo trabalho
arduo que sustentava a riqueza da elite branca. Esse processo nio se restringiu apenas a opressao

fisica, mas também estruturou profundamente a organizac¢ao social e politica do Brasil.
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Como bem observado pelas autoras Lilia Schwarcz e Heloisa Starling (2015), essa
violéncia estrutural ndo se limitou as grandes plantacdes; ao contrdrio, a escravizacao
ultrapassou os engenhos e se infiltrou em toda a sociedade brasileira, perpetuando-se de
diversas formas até os dias atuais. O sistema escravista no Brasil foi mantido por meio de uma
estrutura de medo e repressio constante, e seus efeitos ainda reverberam, revelando a

profundidade com que essa pratica moldou a vida social do pais.

Era dificil escapar da escraviddo. Alids, no caso brasileiro ela tomou o territério todo,
e foi responsdvel pela maior importacio forcada de trabalhadores africanos até hoje
conhecida. E, de tdo disseminada, a instituicdo deixou de ser privilégio de grandes
senhores de engenho. Padres, militares, funciondrios publicos, artesdos, taberneiros,
comerciantes, pequenos lavradores, pobres e remediados, e até libertos possuiam
escravos. Por essas e por outras é que a escravidio foi mais que um sistema
econdmico: ela moldou condutas, deniu desigualdades sociais, fez de raca e
cormarcadores de diferenca fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia,
e criou uma sociedade condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia estrita
(Schwarcz, Starling, 2015, p.130).

Para Juliana Borges (2019) o sistema escravista ndo apenas estruturava as desigualdades
sociais, como também consolidava uma rigida hierarquia racial que perdurou por séculos. Para
a autora, esses mecanismos de desumanizacdo e objetificacdo impactaram profundamente as
identidades das pessoas negras, prejudicando sua capacidade de se reconhecerem como
individuos com direitos e deveres na sociedade. Esse passado histérico ainda se manifesta na
memoria social, especialmente através do que a autora denomina "corpo memoria".

A hierarquia racial, criada durante o periodo escravocrata, foi reforcada no pds-
abolicionismo por novas teorias raciais que perpetuavam a légica de exclus@o e o consequente
exterminio da populacdo negra. Primeiramente, as teorias cientificas sobre raca, baseadas na
supremacia do homem branco europeu, afirmavam a superioridade morfoldgica de certas racas,
observada em caracteristicas fisicas como a forma do nariz, 14bios, queixo, crinio e arcada
dentaria.

Nina Rodrigues, psiquiatra baiano, no final do século XIX, iniciou o que veio a ser
conhecido como "estudos cientificos" sobre o africano no Brasil, sendo considerado o pioneiro
dos estudos afro-brasileiros. Segundo o pensamento cientifico da época, essas caracteristicas
bioldgicas explicavam as diferencas morais, intelectuais e psicoldgicas entre as ragas.

No entanto, ao longo do século XX, a ci€ncia e os estudos antropoldgicos demonstraram
que ndo existem diferencgas bioldgicas suficientes para dividir a raga humana. Com a supera¢ao
da teoria do racismo cientifico, surgiram novas ideologias que desarticularam a ideia de

inferioridade inata, substituindo-a pela nocao de inferioridade cultural.
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A autora Dora Bertilio (1989) afirma que as primeiras discussdes cientificas sobre
mesticagem no Brasil, lideradas por intelectuais como Nina Rodrigues, consideravam os
mesticos como degenerados, comparando-os a hibridos estéreis. O termo "mulato", derivado de
"mulo", reforcava essa visdo. No entanto, com o tempo, a ci€ncia e intelectuais ligados ao poder
dominante ajustaram suas teorias para justificar a mesticagem como algo positivo. Passou-se a
valorizar a mistura racial, destacando as qualidades que a raca branca transmitiria a negra,
criando uma imagem promissora do mestico como simbolo da identidade brasileira. Essa
mudanca marcou uma virada na percep¢ao da pessoa negra na sociedade.

Agora se iniciava uma outra etapa, que foram as teorias do embranquecimento, suporte
da “democracia racial” consolidada através da obra de Gilberto Freyre em Casa Grande e
Senzala, que defendia a ideia de que a convivéncia entre senhores e escravizados no Brasil teria
sido harmoniosa, o que justificaria a suposta auséncia de racismo no pais (Bertulio, 1989).

No entanto, como denuncia Abdias Nascimento (1978), a ideia de "democracia racial"
no Brasil € iluséria, pois o racismo no Brasil € sutil, porém institucionalizado, afetando diversas
esferas sociais, econdmicas, culturais e politicas. Ele aponta que essa convivéncia "pacifica"

ndo elimina o preconceito, apenas oculta a opressao racial histdrica.

Devemos compreender "democracia racial" como significando a metédfora perfeita
para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo ébvio como o racismo dos Estados
Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas eficazmente
institucionalizado nos niveis oficiais de governo assim como difuso no tecido social,
psicoldgico, econdmico, politico e cultural da sociedade do pais (Nascimento, 1978,
p-93)

Para a autora Dora Bertilio (1989) essas novas ideologias buscaram apagar a violéncia
do passado, retratando uma convivéncia harmoénica e pacifica, especialmente durante o periodo
escravista. Porém, a realidade foi marcada por opressdo e constante resisténcia, deixando
cicatrizes profundas na histéria do Brasil. Mesmo apds a abolicdo, as teorias raciais continuam
a legitimar a exclusdo e inferiorizagdo da pessoa negra. A ideia de "democracia racial”" e a
exaltacdo da miscigenacdo tornaram-se politicas oficiais do Estado, que permanece omisso
diante do racismo estrutural que persiste na sociedade.

Nesse sentido, a autora afirma que a raca ndo deve ser analisada s6 em sua concepg¢ao
bioldgica de caracteristicas fisicas, mas igualmente enquanto nog¢do estratificada pela propria
sociedade que implica na percep¢ao do “eu” e do “outro”. Essas distingdes, muitas vezes
naturais para sociedade, foram historicamente moldadas por relacdes de poder e hierarquias
raciais que moldaram o comportamento, hdbitos, maneiras de ser e de agir.

Nesse contexto, o professor Silvio Almeida (2019) afirma que o racismo estrutural ndo

¢ uma patologia social, e sim uma consequéncia direta das formas “normais" pelas quais as
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relacOes politicas, econdmicas e juridicas sdo constituidas. Ele destaca que essa estrutura
ideoldgica ndo necessariamente reflete a realidade material de maneira imediata, ao contrdrio,
reflete a maneira como nos relacionamos com essa realidade. Em outras palavras, o racismo
ndo € um desvio ocasional, € uma norma integrada e naturalizada na sociedade, o que explica
sua perpetuacio, mesmo quando parece invisivel para muitos.

Por isso, € evidente que o racismo atravessa geracoes e se adapta as mudangas historicas.
A construgdo do Brasil teve a escravizagdo como um pilar fundamental, um sistema baseado na
hierarquizacao racial que moldou o desenvolvimento do pais desde seus primeiros dias. Durante
o periodo colonial, essa hierarquizagdo racial foi explicitamente manifestada pela escravizacdo.
Posteriormente, no século XIX e inicio do XX, as teorias racistas emergiram para justificar e
perpetuar essa desigualdade, substituindo a escravizagdo por novas formas de discriminag¢ao
(Borges, 2019).

Com o passar do tempo, essas ideologias foram se reformulando e se apresentando sob
novas formas, porém sem nunca desaparecer por completo. O racismo continua presente,
moldando as relacdes sociais e se perpetuando nas estruturas e institui¢cdes do Estado, sempre
a espreita, ainda que de forma mais sutil.

Como destaca Ana Flauzina (2006), o Brasil constr6i uma imagem de harmonia racial
que se afasta da realidade, onde o racismo sempre foi uma varidvel de peso. Essa problematica
¢ particularmente evidente na forma como a justica criminal atua em relacdo ao corpo negro,
que frequentemente € alvo de estigmatizagdo e criminaliza¢do. No préximo topico, aborda-se a
criminalizacdo do corpo negro pela justica criminal, explorando como essas préticas

contribuem para a perpetuagdo de desigualdades.

2.2 ESTIGMATIZACAO DAS PESSOAS NEGRAS PELA JUSTICA CRIMINAL

A andlise do sistema penal e suas praticas é profunda e revela um panorama complexo
e interconectado. Os negros, como simbolo mais emblemadtico dos que carregam as marcas no
corpo, sdo historicamente os sujeitos mais atingidos pelas representacdes negativas acerca da
raca (Bairros, 1996).

Segundo Juliana Borges (2019), a Lei Criminal no Brasil foi promulgada em 1830, no
mesmo periodo em que se intensificavam as pressoes para que o pais abandonasse o trafico de
escravos. De acordo com Lilia Schwarcz e Heloisa Starling (2015), entre 1820 e 1830, a
provincia da Bahia vivenciou diversas revoltas. Um exemplo disso foi a insurreicdo de

escravizados refugiados no quilombo do Urubu, que, em 1826, tensionou ainda mais o ambiente
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politico, ao tentar invadir Salvador, eliminar a populacdo branca e garantir a liberdade dos
cativos. Durante a primeira metade do século XIX, as préticas de candomblé e os quilombos
coexistiam, enquanto a populacdo pobre livre e os escravizados se envolviam ativamente em
revoltas militares, motins antiportugueses e rebelides com cardter federalista e republicano,
tanto em Salvador quanto nas vilas do Recdncavo.

Nesse contexto de efervescéncia, as elites alimentavam ideais de independéncia, e a
justica criminal comegou a se estruturar com um carater punitivista, focado na protecao dos
interesses privados que sustentavam a instituicao escravista brasileira. O Cédigo Criminal do
Império mantinha um tratamento diferenciado nas penas entre livres e escravizados, sendo que
os ultimos geralmente eram sujeitos a punicdes fisicas e devolvidos aos seus senhores. Os
escravizados eram considerados propriedades, e qualquer acao judicial envolvendo um escravo
era vista como uma interferéncia do Estado sobre uma propriedade privada (Borges, 2019).

Os ventos das mudangas inspiradas pelos ideais iluministas também chegaram ao Brasil,
entretanto a preocupag¢do predominante era a criminalizacdo das revoltas e levantes de
escravizados que se intensificaram. Esse processo ocorreu em meio a tensdes e polémicas, ja
que havia um entendimento sobre a interferéncia do Estado em questdes consideradas de ambito
privado. Durante esse periodo, a relacdo entre senhores e escravizados foi modificada,
refletindo um Direito que se organizava em torno da protecao de bens, e ndo da garantia de
direitos para os cidadaos (Borges, 2019).

A interferéncia estatal promovia, nas leis, uma aproximagao maior a populacao livre em
termos de status juridico. A divida que se colocava era se 0 aumento nos registros de crimes
cometidos por escravos contra seus senhores ndo configurava também um ato de resisténcia a
escravizacdo. O Codigo foi aprovado apds amplos e acalorados debates sobre a defesa da
propriedade e a impunidade. E importante notar que, nesse periodo, os escravizados eram jd
vistos como criminosos. Fugir ou buscar a liberdade era considerado, sob a perspectiva
patrimonialista do Direito, um crime contra o direito de propriedade das elites brancas
escravistas (Borges, 2019).

Apenas sete anos apds a promulgagdo do Cddigo, em 1841, ocorreu uma reforma que
reduziu a participacio civil no ambiente juridico, estabelecendo uma estrutura policial mais
rigorosa, totalmente atrelada ao poder executivo. O papel do “juiz de paz”, um civil, foi
eliminado, e a averiguagdo da culpa passou a ser centralizada na figura do delegado. Outra
reforma, em 1871, ano da “Lei do Ventre Livre”, atribuiu mais responsabilidades ao aparato
policial, conferindo-lhe um cardter decisério em relagdo a crimes leves, mas retirou a

responsabilidade pela averiguacio de culpa em crimes considerados graves.
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Diante desse mundo de crescentes revoltas e taticas frente a contradicao do império que
se pretendia liberal mantendo a instituicdo escravista, acirram-se as normas € os regulamentos
de vigilancia sobre a populagado escravizada. Conforme aponta a advogada e pesquisadora Thula

Pires:

O processo de racionalizacdo e desenvolvimento do direito penal apresentou-se como
medida necessdria para garantir que o processo de industrializacdo e urbanizacgio se
efetivasse. Numa relacdo conflituosa entre a Escola cldssica e Positivista, o modelo
de controle social pela esfera penal se consolidou a partir de um aparato violento,
arbitrério, seletivo e hierarquizante (racista, sexista e classista) (Pires, 2013, p. 231).

Nesse contexto, jd4 podemos identificar o embrido de uma Justica que utilizava a policia
como braco de agdo, o que se configurou como um inicio de criminalizacdo nas décadas
seguintes. No entanto, os discursos em torno dessa vigilancia e repressdo a populacdo negra
eram disfargados como preocupagdes com os “menos favorecidos”, trazendo ideologias e
esteredtipos das massas como instrumentos para o controle social (Borges, 2019).

O sistema de justica criminal durante o periodo republicano no Brasil ndo apresenta uma
ruptura significativa em relacdo ao que foi estabelecido no periodo imperial. A instituicao da
escravizacdo nao apenas limitou e inferiorizou a populagdo negra, mas também deu origem a
uma série de politicas que continuaram a regular suas vidas na sociedade. Com o crescimento
urbano, aumentaram as medidas de vigilancia sobre negros e pobres livres. A policia adquiriu
novos contornos e a vadiagem foi criminalizada, sustentada por valores morais e raciais que
associavam as classes desfavorecidas a preguica e a corrup¢do. A capoeira foi inserida no
Cédigo Penal de 1890, refletindo o controle social sobre a cultura afro-brasileira, que passou a
ser criminalizada, junto a outras expressdes culturais como o samba (Borges, 2019).

A autora destaca que, durante esse periodo, teorias deterministas e eugenistas
comecaram a ganhar destaque no Brasil, promovendo distin¢des baseadas em supostas
diferencas bioldgicas. A consolida¢do do racismo cientifico foi central para a criacdo de um
esteredtipo criminal que recaiu sobre a populacio negra, desde o periodo da escravizagdo até a
Republica emergente. A eugenia, introduzida por Francis Galton, defendia a intervengdo
genética para melhorar as qualidades raciais das futuras geracOes, alinhando-se ao contexto
positivista da Republica emergente. Enquanto a exploracdo dos recém-libertos continuava no
campo, a repressdo aos ‘“vadios” aumentava nas cidades, consolidando o esteredtipo do
criminoso brasileiro como sendo pessoa negra.

O médico eugenista Raimundo Nina Rodrigues, em “As Racas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil” (1894), criticou o Codigo Penal de 1890, defendendo um

tratamento diferenciado para cidaddos negros e indigenas, que eram considerados
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inerentemente propensos ao crime devido a sua suposta inferioridade racial. Suas teorias
postulavam graus diferenciados de criminalidade entre racas, com individuos negros e
indigenas sendo estereotipados como incapazes e proximos de um estado primitivo,
desprovidos de consciéncia e civilidade.

Esse perfil estigmatizado foi perpetuado ao longo do tempo, com o sistema penal
reforcando a criminalizacdo das expressdes culturais afro-brasileiras. Ana Flauzina (2006)
ressalta que, em 1893, um decreto determinava a detengdo de “vagabundos, vadios, capoeiras”,
e em 1899, outro negava fianca para “vagabundos ou sem domicilio”. A criminalizacdo da
“vagabundagem”, por exemplo, abriu espago para uma ampla marginalizag¢do, pois o conceito
era subjetivo e direcionado aqueles que ndo se adequavam ao ideal de trabalhador livre e branco.

A autora argumenta que a "criminologia positiva" serviu de suporte tedrico para a
formacdo de um sistema penal que, embora tenha removido discriminacdo explicita das leis,
manteve controle e repressdo, especialmente sobre a populacdo negra. Assim, formou-se uma
engrenagem de repressdo que continuou a atuar fortemente. Com o passar do tempo, essa
criminalizacdo foi se adaptando e avancando sobre outras caracteristicas, inclusive sob a
fachada de uma criminalizacdo da pobreza, numa tentativa de ocultar o elemento racial que

sustentava as desigualdades brasileiras. Nesse contexto Vera Regina (2003) afirma que:

Nao se trata, pois, de "explicar" causalmente a criminalidade, mas de instrumentalizar
e justificar, legitimando-a, a selecio da criminalidade e a estigmatizacdo dos
criminosos operada pelo sistema penal. E ndo se trata, igualmente, de "combaté-la",
porque a fun¢do do sistema €, precisamente, a de construi-la e geri-la seletivamente
(Andrade, 2003, p. 59-60)

Nesse contexto, Ana Flauzina (2006) argumenta que a criminalizacdo das condutas é
um elemento crucial no funcionamento do sistema penal. Para a autora hd dois tipos de
criminalizacdo: Primdria e Secundéria. A primdria € denominada pela autora como o ato
realizado pelo Legislativo e pelo Executivo, que estabelece determinadas condutas como
penalmente puniveis. Assim, a criminalidade tipica dos grupos mais vulnerdveis € severamente
penalizada, mesmo que produza, em termos coletivos, efeitos menores do que muitos crimes
tipicos das elites. Portanto, a resposta as préticas criminais ndo estd atrelada a nocividade do
ato, mas a qualidade dos individuos que cometem os delitos (Flauzina, 2006).

A autora afirma que, esse enfoque seletivo, que garante desigualdade na resposta as
infragdes com base na hierarquia social, orienta o trabalho das agéncias formais de controle
como a Policia, o Ministério Publico e o Judiciario responsaveis pela criminaliza¢io secundaria.

Operando como um subsistema de controle social, integrado a instancias informais como a
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familia, a escola e o mercado de trabalho, o aparato penal reproduz estigmas e discriminagdes
que ja permeiam as relagdes sociais (Flauzina, 2006).

Dentro desse processo, as agéncias da criminalizacdo secunddria atuam com base em
padrdes sociais estabelecidos, seguindo o que alguns chamam de “second code” (“Coddigo
secundario”) ou “basic rules”" e (“regras basicas"). Esses conceitos refletem como os
esteredtipos moldam as decisdes das instancias penais, construindo o perfil da clientela do
sistema penal.

Nesse contexto, tanto os autores quanto as vitimas de crimes sdo definidos por esses
esteredtipos, que acabam por reforcar a homogeneidade e a repeticdo no perfil dos
criminalizados. A policia, com seus excessos, € o Ministério Publico e o Judicidrio, com sua
suposta austeridade, sdo parte desse processo, que constantemente cataloga os mesmos
individuos, pelos mesmos motivos, como se eles simplesmente ndo se encaixassem na
sociedade, atuando contra grupos vulnerdveis para manter o status quo. (Flauzina, 2006)

Por isso Vera Andrade critica a falsa ideia de que o sistema penal estd em faléncia,
apontando que, na verdade, mais do que uma trajetéria de ineficdcia, o que acaba por se

desenhar € uma trajetdria de eficicia invertida.

A eficicia invertida significa, pois, que a funcio latente e real do sistema ndo é
combater a criminalidade, protegendo bens juridicos universais e gerando seguranca
publica e juridica mas, ao invés, construir seletivamente a criminalidade e, neste
processo reproduzir, material e ideologicamente, as desigualdades e assimetrias
sociais (de classe, género, raca) (Andrade, 2003, p. 130).

Para a autora, o foco do sistema estd mais nas pessoas do que nas agdes criminosas em
si, levando em conta "quem" cometeu o crime, € ndo "o qué" foi cometido. Dessa forma, a
gravidade da conduta criminal ndo €, por si s6, condi¢@o suficiente para esse processo, pois 0s
grupos poderosos da sociedade tém a capacidade de impor ao sistema uma quase total
impunidade em relacio as suas proprias condutas criminosas (Vera Regina, 2003).

Conclui-se que o sistema penal brasileiro, longe de ser um mecanismo de protecdo
igualitaria, atua de forma seletiva, perpetuando estigmas e discriminacdes que historicamente
marginalizam os negros. Conforme argumentado por Ana Flauzina e Vera Regina Andrade, a
criminalizacdo é um processo que niao se baseia apenas na gravidade dos crimes, mas,
principalmente, na identidade de quem os comete.

As pessoas negras, ao longo da histdria, foram enquadradas como o "outro" social,
aquele que, por ndo se encaixar nos padrdes raciais e socioecondmicos hegemdnicos, passou a

ser identificado como o criminoso por exceléncia. Esse esteredtipo racial, sustentado por

agéncias como a Policia, o Ministério Publico e o Judicidrio, reforca a imagem do negro como
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inerentemente perigoso, naturalizando sua associagdo com a criminalidade, justificando a
violéncia e perpetuando a sua exclusdo (Flauzina, 2006).

Compreendido como a justica penal constréi o perfil do criminoso, especialmente em
relacdo a marginalizacio de determinados grupos, se faz necessdrio discutir o papel da
seguranca publica. Embora a seguranca seja, em teoria, um direito garantido a todos, na pratica
ela serve para reforcar esse perfil estigmatizado, aprofundando desigualdades e exclusdes.

Enquanto deveria proteger a sociedade de forma equanime, a seguranga publica acaba
por ndo abranger todos os cidaddaos de maneira justa, favorecendo a manutengao do controle
sobre 0os mesmos grupos vulnerdveis ja rotulados como alvos do sistema penal.

No préximo tépico, aborda-se como o perfil de criminoso, construido pela justica

criminal, exerce uma grande influéncia no sistema de seguranca publica.

2.3 SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: PRIORIDADES DISTORCIDAS

Para Lima e Costa (2014), a expressdo "seguranca publica" foi mencionada pela
primeira vez no Brasil na Constituicdlo de 1937, no artigo 16, inciso V, atribuindo
exclusivamente a Unido a competéncia para regular essa matéria. No entanto, para os autores
tal conceito ndo estava devidamente detalhado, limitando-se a ser considerado apenas uma das
obrigacdes do Estado. Segundo Ferreira e Géis (2021), seguranca publica pode ser entendida
como o gerenciamento estatal de conflitos sociais de natureza penal, voltado para a prevengio,
controle e reducdo de atos violentos e delituosos.

Vilma Reis (2005) define seguranga piblica como o conjunto de a¢cdes desenvolvidas e
executadas pelo Estado, que possui 0 monopodlio da for¢a e, por meio do controle sobre o
aparato policial, tem a funcdo de proteger a vida. Afirma a autora que a seguranga publica,
como mecanismo de gestdo social e organizacional para controle social e manuten¢ao da ordem,
deve proteger contra atos de desordem, garantindo tanto os direitos humanos quanto a seguranca
das vitimas e dos envolvidos em atos de violéncia. Contudo, em muitos paises, como o Brasil,
acredita a autora que a gestdo do controle e prevencdo da criminalidade estd voltada
principalmente para a prote¢do do patrimdnio, em detrimento da defesa das pessoas e da vida.

A critica levantada por Reis € refor¢ada pelos dados da pesquisa apresentada por Gabriel
Medina e Jacqueline Sinhoretto que revela uma realidade preocupante sobre a forma como a
seguranca publica e o sistema de justica criminal estdo estruturados no Brasil. Ao invés de

priorizarem a prote¢do da vida, as politicas de seguranca se concentram principalmente na



26

defesa do patrimOnio e no combate aos crimes relacionados a circulagdo de riqueza, como
roubos, furtos e crimes relacionados ao trafico de drogas.

A pesquisa aponta que 49,1% dos presos foram condenados por crimes contra o
patrimdnio e 74,4% quando somados os crimes de drogas, enquanto apenas 11,9% estdo presos
por homicidios. Esses dados sdo alarmantes, pois evidenciam que o sistema de justi¢a criminal
parece ndo estar priorizando os crimes contra a vida vida, mas sim aqueles que afetam a
propriedade e o capital. A afirmacdo de Jacqueline Sinhoretto, de que "a Justica criminal hoje
ndo estd focada nos crimes contra a vida, e, sim, na circulacdo da riqueza. Ao contrario do que
se pode imaginar, ndao € o preso perigoso, o serial killer, que esta na cadeia.” coloca em
evidéncia a l6gica de um sistema que parece mais preocupado em proteger bens materiais do
que em garantir a seguranca da vida humana.

Essa realidade é ainda mais grave quando se considera o baixissimo indice de resolugao
de homicidios no Brasil. O Instituto Sou da Paz, em sua pesquisa "Onde Mora a Impunidade?",
revelou que apenas 35% dos homicidios dolosos em 2021 foram solucionados, um nimero que
caiu ainda mais em 2020, com apenas 33% dos casos resolvidos. Além disso, o Atlas da
Violéncia aponta a existéncia dos chamados "homicidios ocultos", que indicam que entre 2011
e 2021 o Brasil deixou de registrar aproximadamente 49.413 homicidios.

A falta de aten¢ado a crimes violentos, especialmente homicidios, provoca uma reagao
de indignacdo na sociedade fomentando a ideia de que a puni¢@o severa e imediata € o Uinico
caminho para resolver a violéncia. Para Ferreira e Gois o aumento dos crimes violentos é
acompanhado por uma sociedade que clama por vinganca, puni¢@o e eliminac¢do do "inimigo".
Em meio a esse cenario, “determinados agentes sociais orientados por interesses de ordem
econdmica, politica e corporativa encontram nesse imbroglio a oportunidade de manuten¢do do
poder, mesmo que isso custe a vida de milhares de pessoas” (Ferreira, Gois, 2021, p.10).

Bueno, Lima e Sinhoretto (2015) argumentam que as elevadas taxas de violéncia
pressionam as instituicdes de seguranca publica e justi¢a criminal, sobretudo sob o impacto da
midia e da opinido publica, a adotar medidas de rigor penal extremo. Nesse cendrio, a sociedade
passa a enxergar o "inimigo" como alguém a ser eliminado, estabelecendo uma légica que
prioriza a punicdo como uma forma de garantir a seguranga coletiva.

Para explorar melhor essa l6gica do "inimigo do Estado", é pertinente recorrer as
reflexdes de Zaffaroni (2007), que explora como o direito penal € muitas vezes utilizado como
uma ferramenta para eliminar o "outro", aquele que € visto como o perigo para o corpo social.
Zaffaroni argumenta que o sistema penal ndo opera apenas com base na defesa da ordem, e sim

na construcao de inimigos, refor¢cando esteredtipos e preconceitos que justificam a repressao.



27

Assim, o Estado se posiciona como um agente que deve eliminar o que € visto como ameacga,
em vez de promover uma justica que resguarde a dignidade humana.

Nesse contexto, a seguranca publica, que deveria ser um mecanismo para proteger os
direitos e garantias fundamentais em conformidade com a Constituicio Federal, passa a atuar
sob uma légica de controle social e repressdao que perpetua desigualdades raciais e sociais. A
criminalizacdo de certos grupos, sobretudo os mais marginalizados, reflete a manutencdo de
uma hierarquia social em que a vida de alguns € protegida, ao passo que a de outros é descartada.

Essa reflexdo nos leva a questionar: seguranca publica para quem? Quem realmente esta
sendo protegido, e quem estd usufruindo dos direitos garantidos pela Constitui¢ao? No préximo
topico, serd possivel aprofundar essa andlise, refletindo sobre quem sido os verdadeiros
beneficidrios do sistema de seguranca publica e como ele, muitas vezes, serve mais a
manutencao das estruturas de poder e exclusdo do que a promog¢ao da justica e da equidade

social.

2.3.1 Seguranca para quem?

A noc¢do de inimigo permeia profundamente a formagdo social e histérica do Brasil,
como anteriormente abordado. Ao longo da histéria o corpo negro foi objetificado e
desumanizado de vdrias maneiras: pela religido, tratado como um ser sem alma; pela ciéncia,
visto como um criminoso nato e perigoso; e pelo Estado, identificado como um inimigo a ser
controlado ou eliminado. Esse fato histérico ndo € meramente uma questao do passado, € uma
estrutura que ainda influencia a dindmica de seguranca publica atualmente.

Conforme argumenta Vera Regina Pereira de Andrade (2003), o sistema penal brasileiro
ndo opera para proteger os direitos dos cidaddos, mas como um instrumento de controle social,
criminalizando os mais vulnerdveis, especialmente as pessoas negras e pobres, enquanto
garante a seguranca da elite. Andrade descreve a seguranca publica como uma “ilusdo seletiva”,
que serve para manter a ordem social e preservar os interesses dos chamados "homens de bem",
em detrimento das classes marginalizadas. Ana Flauzina (2006) complementa essa visdo ao
afirmar que a seguranca publica, longe de ser um direito universal, se configura como um
mecanismo para a manutencao da ordem a favor dos privilegiados, tratando os marginalizados,
em especial a populacdo negra, como inimigos.

Essa dualidade ¢é refletida nas representacOes simbdlicas de controle social, que se
manifestam ao longo da histéria, e onde os "homens bons" defendem a ordem e a moralidade,

e os "homens maus" sdo criminalizados como ameagas a boa vida. O sistema penal, assim, se
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estabelece como uma ferramenta que garante a seguranca dos "bons" ao reprimir e violentar os
"maus", perpetuando um ciclo de repressdo e violéncia. (Andrade, 2003).

Nesse momento, o conceito de seguranga publica € instrumentalizado para justificar a
expansdo do poder punitivo, que visa controlar a "criminalidade visivel" predominantemente
associada a pobreza e a exclusdo social, em vez de tratar problemas sociais através de politicas
de inclusdo cidada. Consequentemente, a cidadania se torna uma dimensdo restrita para os
marginalizados, onde o ideal de direitos e inclusdo social se apresenta como inatingivel. Para
essas pessoas, a seguranga publica ndo € um direito, mas sim um instrumento de repressao
(Andrade, 2003).

Rubens Casara (2015) reforca essa andlise ao afirmar que o direito a seguranga, embora
descrito como fundamental, €, na pratica, uma construcao ideoldgica que s se realiza para uma

parcela da populacdo, ampliando as desigualdades e limitando os direitos dos mais vulneraveis.

A seguranca constitui interesse secunddrio, pois se encontra relacionada a outro
interesse (primdrio) que se quer preservar; por isso, ou o direito a seguranga significa
direito efetivo para todos os individuos, ou € ideoldgico e implica a selecdo de alguns
direitos de algumas pessoas para serem protegidos, a0 mesmo tempo em que limita
direitos de outras pessoas (os excluidas). Sem divida, a diretriz seguida no Brasil é a
ideoldgica (direito a seguranga), em detrimento da ideal (seguranca dos direitos), pois
as agéncias judiciais tém se utilizado de mecanismos discriminatdrios, inclusive de
normas processuais, para administrar os direitos fundamentais, o que conduz a

reducdo da seguranga juridica (seguranca dos direitos) (Casara, 2015, p. 217).

Os nimeros confirmam essa realidade. O relatério "A Cor da Violéncia Policial: A Bala
Nao Errao Alvo" revela que, em 2020, 78,9% das 6.416 mortes causadas pela policia no Brasil
foram de pessoas negras. Na Bahia, esse cendrio € ainda mais alarmante: 98% das vitimas da
policia sdo negras, colocando o estado como detentor da policia mais letal do Nordeste,
especialmente para homens negros.

Essa violéncia nao se restringe ao campo policial, mas reflete uma estrutura de opressao
muito mais ampla. O sistema de justica criminal, em vez de assegurar direitos, perpetua uma
vigilancia seletiva que marginaliza ainda mais os grupos vulnerdveis. Abdias do Nascimento,
durante a III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, destacou que o legado da escravizagao
no Brasil, longe de gerar uma consciéncia reparatdria, aprofundou o estigma e a violagdo de
direitos da populacdo negra. Para os jovens negros, a seguranga publica os v€ mais como
criminosos potenciais do que como cidadados a serem protegidos. (FCCV, 2002).

Nesse sentido, a autora Vera Regina Pereira de Andrade (2003) mais uma vez, reforca

que a seguranga publica, em vez de promover seguranga, alimenta a inseguranca, intensificando
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a vigilancia e a repressao sobre os negros e periféricos. A realidade cotidiana das pessoas negras
e periféricas, desde a infancia, € marcada por instru¢des sobre como se comportar diante da
policia, um brago central da exclusdo racial no Brasil. Essas orientacdes ndo representam uma
distor¢do da funcdo policial, ao contrario, evidenciam o papel central da instituicio em
perpetuar desigualdades baseadas em hierarquias raciais (Borges, 2019).

Como bem coloca Dora Bertilio (1989) o "bem comum" propagado pelo Estado na
verdade atende a uma minoria privilegiada, enquanto a maioria da populacdo arca com as
consequéncias desse sistema. A violéncia, que o sistema penal afirma combater, é definida de
forma seletiva, focando em crimes cometidos por jovens negros, moradores de periferias,
enquanto a violéncia estrutural e simbdlica contra esses grupos € ignorada. Dessa forma, o
sistema penal e judicidrio protegem a propriedade e os interesses da elite, utilizando o aparato
coercitivo do Estado para reprimir a maioria empobrecida.

Conclui-se, entdo, que a seguranga publica no Brasil ndo €, de fato, para os negros e
pobres. Ela serve a classe dominante, garantindo a sua protecdo e o controle sobre os
marginalizados. O Estado brasileiro, através de suas instituicdes de seguranga e justica,
perpetua a exclusdo e a violéncia contra os vulnerdveis, mantendo intactos os privilégios de
uma minoria.

Tendo sido compreendidas as questdes raciais no sistema de justica criminal, o préximo
capitulo abordard o polémico tema da busca pessoal. Discute-se como esse instituto se
manifesta nas abordagens policiais € como perpetua o racismo estrutural, especialmente em
relacdo a populacdo negra. A andlise enfocard como a busca pessoal, muitas vezes realizada
sem fundamentos legais adequados, funciona como um mecanismo de controle racial e social,
reforcando estigmas e desigualdades. Além disso, examina-se o impacto desse instrumento
sobre os direitos fundamentais dos cidadaos e como ele opera para marginalizar ainda mais os

grupos vulnerdveis dentro da loégica punitiva do Estado.
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3 A DISTOPIA ENTRE A BUSCA PESSOAL NO ORDENAMENTO JURIDICO E A
PRATICA PELOS AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA

A busca pessoal ¢ uma medida prevista no Cédigo de Processo Penal (CPP) que permite,
em certas situacoes, a abordagem e revista de individuos sem necessidade de mandado judicial,
desde que haja uma suspeita fundamentada, como a presenca de armas ilegais ou provas de
crime. Criada para ser uma ferramenta especifica de obtencdo de provas, essa prética deveria
ocorrer em casos excepcionais, respeitando os direitos individuais e a dignidade da pessoa. No
entanto, na realidade, a busca pessoal tem sido utilizada de forma rotineira e indiscriminada por
agentes de seguranca publica, o que desvirtua seu propésito legal e levanta preocupagdes sobre
a violacdo de direitos fundamentais. Essa pratica, que muitas vezes desconsidera os limites
impostos pela legislagc@o, exige uma reflexdo sobre sua validade e impactos no sistema juridico,
sobretudo em relac@o a protecao de direitos e garantias individuais. Neste capitulo, examina-se

essa distorcao e suas consequéncias juridicas.

3.1 BUSCA PESSOAL A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS

A busca pessoal ¢ uma medida que afeta diretamente direitos fundamentais, como a
privacidade, liberdade e dignidade, tornando-se um tema delicado no contexto da seguranca
publica. O desafio da busca pessoal estd no equilibrio delicado entre a necessidade de
investigacdo policial e a protecdo dos direitos dos cidaddos, especialmente em contextos
marcados por desigualdades sociais e discriminagdo racial.

A palavra “busca”, como definida nos dicionarios brasileiros, possui varias conotagoes.
O Dicionério Aurélio, por exemplo, define “busca” como a acdo de procurar, investigar e tentar
encontrar algo ou alguém. Por outro lado, a autora Cleunice A. Valentim Bastos Pitombo,

afirma que a busca refere-se:

A palavra busca, do verbo buscar, possui origem obscura. Afirma-se que o vocabulo
€ proprio do espanhol e do portugués. H4, porém, quem afirme ser origindrio do
francés busq, verbo de caca; ou do latim poscere, pedir, demandar, llamar, ou, ainda,
do italiano buscare, fazer diligéncia para achar alguma coisa, servindo-se das maos
(Pitombo,1999, p.92)

Para Aury Lopes Junior (2024, p. 609) a busca se destina a algo, quem busca, busca
algo. Evidentemente quem busca procura por alguma coisa, € como seguir um trilho invisivel,
mesmo que o que se procura seja indefinido. Afinal, ndo faria sentido procurar algo onde
sabemos que ndo esti, a menos que queira demonstrar que aquilo que se dizia estar em

determinado local ou com determinada pessoa ndo passava de ilusdo (Nassaro, 2013, p.16).
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No universo juridico, a busca ganha contornos especificos. Esté inserida no Cédigo de
Processo Penal, no titulo VII “Da Prova” no capitulo XI dedicado a “Busca e Apreensdo”. Para
o Professor e autor Aury Lopes Junior (2024, p. 608), a organizacdo do Codigo de Processo
Penal ndo € tecnicamente a melhor, pois, embora colocado no mesmo capitulo, a busca e
apreensdo sdo institutos diferentes.

E comum destacar que a busca e a apreensdo sdo institutos autbnomos, ainda que a
apreensao possa estar presente na “intencionalidade” da busca (Missagia, 2002). Dessa forma,
reconhece-se que a busca pode ser realizada como um “ato processual isolado” (Barros, 1982,
p- 397), ndo necessariamente seguida de apreensdo, assim como a apreensdo pode ocorrer
independentemente de busca prévia. Nesse sentido, a busca é definida como uma diligéncia
voltada para localizar “pessoa ou coisa que guarde relacdo com determinado delito, ao passo
que a apreensdo € restri¢do juridica imposta a liberdade de pessoa ou a posse de coisa como
decorréncia de sua vinculagdao a um delito” (Marcao, 2014, p. 568).

Portanto, no direito processual penal, reputa-se que a busca “ndo surge aleatoria,
indeterminada ou indetermindvel, mas se vincula com o que importa para a origindria
persecucdo penal que ensejou a ordem de busca” (Pitombo, 2005, p. 109). Ja no Codigo de
Processo Penal Militar (CPPM), a busca pessoal ¢ definida como a “procura material feita nas
vestes, pastas, malas e outros objetos que estejam com a pessoa revistada e, quando necessario,
no proprio corpo” (Brasil, 1969, art. 180)

Entende-se, pois, que a busca pessoal “pode recair no indiciado, na vitima ou mesmo em
pessoa estranha ao crime, sempre que se tenha motivo para suspeitar que esconde consigo

objeto relativo ao crime” (Marques, 2000, p. 377).

Ainda que ndo se possa prever o que serd encontrado, a finalidade que motiva a
realiza¢@o da busca é previamente determinada. A busca sempre tem uma finalidade
“[...] ao se encontrar o objeto/sujeito procurado, tampouco se pode falar em um
derradeiro questionamento “para que?”, pois sempre € possivel determinar a utilidade
do objeto/sujeito procurado [...] ja que € esta que justifica a propria busca (Wanderley,

2017, p.123)

Nesse sentido, os artigos 240 e 244 do o Cddigo de Processo Penal fornecem respaldo

legal para a pratica da busca pessoal, nos seguintes termos:

Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal.

§ 1o Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:
a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafaco e objetos falsificados ou
contrafeitos;
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d) apreender armas e muni¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu contetddo possa ser ttil a elucidagdo do
fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de conviccao.

§ 20 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paragrafo anterior

art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada
no curso de busca domiciliar. (Brasil, 1941).

Verifica-se que o CPP estabelece claramente as hip6teses que dispensam mandado
judicial, que em razao da afetacdo a direitos fundamentais serd utilizada como dltimo ratio e
somente quando houver a probabilidade de ocorréncia de uma conduta criminalizada. O art.
240, § 2°, do CPP, que delimita as hipoteses de cabimento da busca pessoal, abandona a
expressao “fundadas razdes” e requer a “fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma
proibida ou objetos mencionados nas letras b a f'e letra h do paragrafo anterior”.

O art. 244, por sua vez, autoriza a busca pessoal independente de mandado prévio
quando houver “fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos
ou papéis que constituam corpo de delito”. Em regra, ¢ esse o dispositivo utilizado como
fundamento para a pratica de buscas pessoais, pois € reconhecidamente rara a busca pessoal
precedida de mandado.

A fundada suspeita € uma questdo central para a legitimidade da busca pessoal, mas sua
definicdo exata carece de clareza, € justamente por essa imprecisdo conceitual que reside uma
dificuldade de definir a legalidade das buscas pessoas. “Ha, com efeito, reiteradas
manifestacoes doutrindrias no sentido de que a “fundada suspeita” constitui um conceito
demasiadamente amplo, que d4 margem a excessos e desvios na pratica da busca pessoal
(Wanderley, 2017, p. 126).

Na dicgdo de Aury Lopes “trata-se a fundada suspeita de uma cldusula genérica vaga e
imprecisa, que reflete a ampla subjetividade e arbitrariedade inerentes a atuagao policial” (2024,
p. 634).

Em linha semelhante, Demercian e Maluly defendem que a “fundada suspeita” deve ser
indissocidvel do conceito de busca pessoal, de forma que a atuacdo policial ndo pode ocorrer
arbitrariamente, sob o pretexto de poder preventivo, sem uma “probabilidade razoavel (e ndo
mera possibilidade), baseada em um minimo de viabilidade logica e fatica” (2014, p. 368). Da

mesma forma, Machado (2013) observa que o CPP, ao dispensar o mandado judicial e empregar
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expressoes como “fundada suspeita” e “fundadas razdes,” cria uma abertura para o arbitrio
policial, frequentemente direcionado contra pessoas de classes socioecondmicas mais baixas,
em desrespeito a principios constitucionais previstos na CF/88. Assim, salienta que, em funcao
da vagueza do requisito legal (fundada suspeita) e da dispensa do mandado judicial, a busca
pessoal fica sem nenhum controle, seja legal ou judicial, ao passo que € necessario “estabelecer
um rigoroso controle sobre a atuagdo policial” (Machado, 2013, p. 708).

No mesmo sentido, Nucci (2024) reforca que a busca pessoal deve respeitar a prote¢io
constitucional a intimidade, vida privada, honra e imagem (CRFB/88, art. 5°, X), sendo sua
legalidade condicionada a uma “fundada suspeita” e ndo a meras intui¢des policiais, ainda que
baseadas em experiéncia ou pressentimento.

Entretanto, ainda que restritiva de direito, no contexto da ordem publica, a busca pessoal
¢ legitimada pela necessidade de preservar a ordem publica. Nesse sentido, a interferéncia nos
direitos a intimidade e privacidade se justifica pela protecao do bem coletivo: a seguranca da
sociedade. Desde que realizada dentro dos limites legais, a busca pessoal constitui um
instrumento legitimo e essencial para garantir a seguranca publica, mesmo que implique na
restri¢ao de alguns direitos individuais (Nunes, 2011).

A abordagem policial, que inclui a busca pessoal, € um dos principais instrumentos
operacionais da policia e funciona como um filtro para a atuac@o de outras institui¢des do
sistema de justica criminal. Além de ser um mecanismo importante para a manutencio da ordem
social, a abordagem tem o poder de identificar, prender e investigar pessoas suspeitas de
envolvimento em crimes.

Nesse contexto, justamente por interferir diretamente nos direitos individuais deve ser
realizada com o devido rigor e respeito as garantias constitucionais. A diferenga entre uma
abordagem legal e um "baculejo" ilegal € ténue, e as acusacdes de ilegalidade surgem
exatamente quando hd um desvio de sua finalidade legitima. Como aponta Nunes (2011) abusos
ocorrem quando policiais despreparados ou mal-intencionados usam a busca para propdsitos
ilegais, desvirtuando seu papel como uma medida legitima de preservacdo da seguranga publica.

Contudo, embora muitos autores afirmem que a expressdo “fundada suspeita” ¢
demasiado, vaga e configura uma abertura ao arbitrio policial. Apesar disso, ndo esbocam
nenhuma tentativa de conferir maior objetividade e concretude a “fundada suspeita”. De modo
que, essa ambiguidade gera uma tensao entre a legalidade da busca pessoal e o risco de abusos,
reforcando a necessidade de um conceito mais preciso de "fundada suspeita" (Wanderley, 2017)

Para que a busca pessoal seja aplicada de forma justa e equanime, € imprescindivel que

o conceito de fundada suspeita seja mais bem delineado. A falta de um conceito claro e objetivo
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sobre o que configura essa suspeita tem gerado inseguranca juridica, abrindo margem para
interpretacdes subjetivas e, em alguns casos, abusivas por parte dos agentes de seguranca
publica. A clareza nesse ponto permitiria um controle mais eficaz da legalidade das agdes
policiais, possibilitando que o Judicidrio exerca seu papel de fiscalizacdo e garantia dos direitos
individuais.
Nesse cendrio, identifica-se, de um lado, uma crenca cega nos limites legais que sao
diariamente desobedecidos pelo aparato policial e, de outro, uma critica a suposta
vagueza da lei desatenta de seu proprio contetido e desatrelada de propostas concretas
de superacdo do problema. Com isso, ndo se firmam pardmetros minimos para o
controle da atuacdo policial, de modo que a retdrica doutrindria preocupada com os

direitos fundamentais pode conviver com uma rotina de buscas pessoais arbitrarias e
abusivas (Wanderly, 2017, p. 130).

No préximo tépico, analisa-se de forma mais aprofundada as implica¢des praticas da
subjetividade presente no conceito de "fundada suspeita". Através dessa andlise, serd possivel
observar como a aplicacdo do artigo sofre uma mitigacdo, desvirtuando seu propdsito original
e criando um campo de inseguranca juridica. Esse processo resulta em uma aplicacao distorcida
da lei, o que contribui para a ampliacao da subjetividade nas decisdes e a proliferacao de préticas

que, muitas vezes, carecem de fundamentacdo objetiva e adequada.

3.2 SIRENE NA TRASEIRA, ALARDE NA PISTA, SUSPEITOS A VISTA: A
DESVIRTUACAO DA SUSPEITA

A aplicagdo da busca pessoal, conforme os artigos 240, §2° e 244 do Cdédigo de
Processo Penal (CPP), exige que haja uma "fundada suspeita" de que a pessoa esteja portando
arma proibida ou objetos que constituam corpo de delito. A partir da leitura desses dispositivos
legais, percebe-se que ndo se exige uma mera suspeita, genérica e indeterminada. Pelo
contrério, o artigo 244 do CPP exige uma "fundada suspeita" de que “a pessoa esteja na posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito” (Brasil, 1941).

Dessa forma, além da discussdo anterior sobre a imprecisdo conceitual da "fundada
suspeita”, hd outra dimensao do artigo que € frequentemente omitida: "Portanto, a men¢do ao
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termo “suspeita”” no dispositivo legal ¢ acompanhada ndo apenas de um adjetivo antecedente
“fundada”, mas também de um complemento subsequente" (Wanderley, 2017, p. 130).

Para a autora, a exigéncia de que a suspeita seja "fundada" delimita o grau de
convencimento necessdrio para a realizacio da busca pessoal. Isso exige um juizo de
probabilidade, respaldado por indicios, e ndo de certeza, que dependeria de provas que afastem

uma duavida razodvel. Esse juizo se refere, por sua vez, ao objeto da suspeita, ou seja, a posse

de uma arma proibida ou de um corpo de delito. Nao é possivel suspeitar da posse de um corpo
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de delito sem, antes, haver a suspeita de que uma infracdo penal foi cometida, a qual o corpo
de delito se refere. Portanto, para realizar a busca pessoal, o policial deve ter indicios de que
houve a pratica de um delito, e que o corpo de delito seja uma arma proibida ou outro objeto,
estd em posse do individuo.

No entanto, a mesma argumenta que a interpretacao desse dispositivo legal, na doutrina
processual penal, muitas vezes € feita de forma parcial e incompleta. A "fundada suspeita de
que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de
delito" acaba sendo reduzida a simples "fundada suspeita”, sem o complemento. Afirma que,
isso resulta em uma desvirtuacio da aplicacdo da lei, pois a "fundada suspeita de posse de arma
proibida ou de corpo de delito" € frequentemente substituida por uma suspeita baseada em
atitudes ou situagdes “suspeitas” que nao tém relacdo com a posse de objetos que configuram
corpo de delito. Consequentemente, a mencdo a "suspeita" deixa de limitar as possibilidades de
execugdo da busca pessoal e se torna manipuldvel pelos policiais, o que pode resultar em
abusos.

A diferenca entre a "fundada suspeita" de posse de arma proibida ou de corpo de delito
e a mera "atitude suspeita" ou "individuo suspeito" ou "situacdo suspeita", deve ser enfatizada.
A prépria defini¢cdo do substantivo "suspeita" ja remete a necessidade de fundamentacdo em
indicios, o que é complementado pela referéncia ao objeto especifico da suspeita (Wanderley,

2017).

Assim, o adjetivo “suspeito” ndo possui a mesma carga semantica que o substantivo
“suspeita”, pois aquele se refere a mera fonte de inquietacdo, desprovida de
embasamento em indicios. A mera leitura atenta das expressdes ja indica, portanto,
que a equipara¢do da indicacio de fundada suspeita (de posse de arma proibida ou de
corpo de delito) a mera percepc¢ao de atitude/situagdo/pessoa suspeita € caracterizada
por um equivoco duplo: com a troca do substantivo (adjetivado e complementado)
pelo mero adjetivo, de um lado, abandona-se a exigéncia de fundamenta¢do em
indicios e, de outro, abandona-se a referéncia ao complemento (Wanderley, 2017,
p-133).

Nesse contexto, a deteccdo de "atitudes suspeitas" reduz-se a um juizo subjetivo e,
portanto, incontroldvel. Policiais, a0 mencionarem uma "atitude suspeita" ou até mesmo a
expressdao legal "fundada suspeita", tentam construir uma justificagdo para a busca pessoal,
embora sem obedecer aos critérios exigidos pela lei. (Wanderley, 2017).

A distincdo entre subjetividade e objetividade é fundamental para compreender a
dinamica das abordagens policiais no contexto da deteccdo de "fundada suspeita”. Conforme o
Diciondrio Aurélio, os conceitos de subjetividade e objetividade sdo definidos da seguinte

forma: subjetividade refere-se ao que € proprio do sujeito, influenciado por sentimentos,

percep¢Oes e pontos de vista pessoais. E a perspectiva individual, muitas vezes marcada por
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crengas e experiéncias do sujeito. Ja a objetividade estd associada ao que € imparcial e baseado
em fatos e realidades externas, ou seja, € aquilo que pode ser verificado independentemente das
interpretacdes pessoais.

Em muitas situagdes, os agentes acabam recorrendo a interpretacdes pessoais e
subjetivas, em vez de critérios objetivos e verificdveis. A subjetividade, nesse caso, refere-se a
julgamentos individuais baseados em percep¢des ou experi€éncias do policial, enquanto a
objetividade exige a apresentacdo de elementos concretos e observaveis que comprovem a
existéncia de uma suspeita fundada, conforme exige a lei.

Para ilustrar essa diferenca, podemos comparar declaracdes subjetivas e objetivas:
afirmar que "uma pessoa € bonita" é subjetivo, pois depende do julgamento pessoal de quem
avalia. Ja dizer que "essa camisa é preta" é objetivo, pois descreve uma caracteristica verificavel
por qualquer observador. No ambito da andlise de fundada suspeita, essa distincdo se torna
ainda mais relevante, pois a auséncia de critérios objetivos pode transformar uma ferramenta
legal em um instrumento de arbitrariedade.

A subjetividade envolvida na formagao da suspei¢ao por parte do policial, muitas vezes
descrita como "tirocinio", "olho clinico", "tino" ou "faro", carece de uma defini¢do clara nos
processos de formacdo e qualificacdo dos agentes de seguranca. Esses conceitos, muitas vezes
utilizados no cotidiano policial, ndo sdo formalmente regulamentados nem nos cursos de
formacdo nem nas documentacdes institucionais, o que pode resultar em uma interpretacao
subjetiva e intuitiva do policial sobre o que constitui uma suspeita fundada. Isso deixa espaco
para que a andlise se baseie em percepg¢des individuais, distantes da objetividade exigida pela
lei, como se vé nas falas de Policiais Militares (Duarte, Avelar, Garcia, 2018):

Na carreira usamos as trés identificacdes, tanto por parte tomada pelo agente, por
informacdes dada na central, e por investigacdes. Porém o de maior ocorréncia é o
“faro” policial. (PMBA) (Duarte, Avelar, Garcia, 2018, p. 12)

A gente se baseia muito na localidade, na forma de se vestir, na linguagem da pessoa.
Linguagem de marginal era busca pessoal na certa (PMBA) (Duarte, Avelar, Garcia,
2018, p. 13).

Qualquer alteracdo minima de qualquer pessoa quando a gente estd chegando ja é
considerado motivo de abordagem. Se ela se assustar, olhar pra um lado, olhar pro
outro, correr, andar mais rapido, te dar as costas” (PMBA) (Duarte, Avelar, Garcia,
2018, p. 13).

A ideia de que o "tirocinio" policial € a habilidade intuitiva do agente de seguranca para
identificar criminosos, vdlida a intervengdo com base em atitudes e comportamentos
observaveis, como nervosismo ou comportamento incomum, perpetua uma légica perigosa e
discriminatoria. Segundo essa logica, a eficacia da intervencdo policial seria garantida pela
descoberta de provas do crime, o que implica que apenas individuos que desviam das normas

seriam abordados. Esse raciocinio sustenta que, ao adotar o "faro" policial, a suspei¢do se
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legitima pela simples descoberta de evidéncias do crime. No entanto, isso resulta na criacdo de
um processo subjetivo e, muitas vezes, estigmatizado, no qual qualquer pessoa que "desvie" do
perfil esperado passa a ser automaticamente considerada suspeita ou transgressora, muitas
vezes sem existir uma andlise fundamentada em evidéncias concretas (Duarte, Avelar, Garcia,
2018).

A nocdo de "atitude suspeita" ou "nervosismo", que sdo comumente utilizadas para
justificar uma abordagem, sdo, por natureza, critérios subjetivos. O subjetivismo estd
profundamente entrelacado com uma série de crencas, ideologias histdricas e esteredtipos que
atravessam as instituicdes sociais, especialmente o sistema de seguranca publica. Atitudes
suspeitas, como nervosismo ou comportamento incomum, ndo sao fendmenos objetivos, mas
percepgdes moldadas por fatores culturais e histéricos que, muitas vezes, se manifestam como
suspeicao racial. Em outras palavras, a subjetividade desses critérios recai, quase sempre, sobre
um corpo especifico: o corpo negro

No contexto das abordagens policiais, o corpo negro se torna, frequentemente, o alvo
dessa subjetividade. Embora nao existam dados oficiais registrados sobre a raga dos abordados,
diversos movimentos e organizagdes negras demonstram que a populacdo negra é
frequentemente alvo de "suspei¢do" apenas pela cor da sua pele. Como aponta Ana Flauzina,
o estigma racial persiste nas estruturas da seguranca publica, de modo que a simples presenga
de um individuo negro nas ruas, principalmente em determinadas horas ou locais, € vista como
"suspeita".

A intervenc¢do penal, em sua obsessdo pelos corpos, nao se divorcia em sua superficie
de sua plataforma flagrantemente racista. A rigida oposi¢ao negro e branco, “senhor”
e “escravo” ndo consegue abandonar as enuncia¢des mais expressivas [...] (Flauzina,
2000, p. 73).

Essa visdo distorcida resulta da histdria de criminaliza¢do e marginalizacdo dos negros,
uma prdtica que remonta a escraviddo e persiste em diversas formas, ainda que disfarcada de
legalidade. A visdo preconceituosa que se impde sobre o corpo negro faz com que ele seja
invisibilizado, reduzido a um estereétipo de criminalidade. Como bem aponta Mv Bill, quem
estd na esquina ndo ¢ o “Pedro", o “Roberto" ou a “Maria”, mas sim o “moleque perigoso”, cuja
vida e identidade sdo anuladas pelos estigmas que a sociedade projeta sobre ele” (Mv Bill, 2005,
p. 174).

Nesse contexto, a abordagem policial de individuos negros, embora nunca
explicitamente declarada como motivada pela cor da pele, reflete a 16gica racista que permeia
a prética policial. Nenhum policial dird abertamente que abordou uma pessoa por ser negra,

pois, ao fazé-lo, estaria explicitamente admitindo que sua acdo € contraria ao Estado
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Democriético de Direito, além de estd confessando a pratica de um crime. A sua intencdo €, na
verdade, justificar sua atuac@o dentro dos parametros legais.

Contudo, a autora Flauzina (2006) destaca que € preciso entender que as praticas da
criminologia positivista, se entrelacam com uma visdo racista e excludente e juntos formam a
base do treinamento policial, nomes como Nina Rodrigues, que s3o referéncia na criminologia

brasileira, ajudaram a institucionalizar essas ideias.

A disciplina “Histéria Natural dos Malfeitores” lecionada na academia de policia,
procurava dar conta da classificacdo dos criminosos, dd uma boa dimensdo dos
espacos de penetracio da criminologia dentro do sistema penal (Flauzina, 2006, p.
72).

O legado dessa criminologia positivista € claro: o perfil racial do criminoso foi, e
continua sendo, uma ferramenta pedagdgica da policia, que adota um olhar discriminatdrio,
transmitido por meio do treinamento institucional.

Essa andlise nos leva a um ponto crucial: a subjetividade da "fundada suspeita" permite
que esteredtipos raciais influenciem decisdes policiais. Essa auséncia de critério objetivos
claros ndo é apenas uma falha técnica, mas uma constru¢do consciente que visa, na pratica,
controlar corpos negros. Como Vera Regina bem afirma, o sistema de seguranca publica ndo se
limita a combater a criminalidade, mas atua para "selecionar" a criminalidade, com base em um

sistema que, desde o periodo escravocrata, criminaliza de forma diferenciada negros e brancos.

N

[...ISe no passado escravocrata era possivel a criminalizacdo primdria punir
expressamente negros e brancos de forma diferenciada, agora com a aboli¢do é
preciso, ndo prescindindo da manipulagdo do ordenamento juridico, avancar ainda
mais fortemente sobre os outros niveis de controle. Saindo expressamente das leis, a
assimetria teria de ser garantida nas ruas. Esse serd ent@o o cendrio da discriminacdo
por exceléncia. [...] Se “o chicote sobreviveu nos subterraneos do sistema penal”, foi
gragas ao aporte do racismo que, por meio da criminologia, construiu uma pratica
policial republicana ciente do seu papel no controle da populacido negra. Estao af as
bases da afirmacdo tdo contemporinea e verdadeira de que, afinal, “todo camburio
tem um pouco de navio negreiro” (Flauzina, 2006, p. 73).

A anélise apresentada reforc¢a a ideia de que a "fundada suspeita", muitas vezes utilizada
como justificativa para abordagens policiais, € essencialmente subjetiva, moldada por
esteredtipos raciais profundamente enraizados na cultura brasileira. O conceito de "suspeito" €
construido ndo apenas com base em comportamentos concretos, mas também, e principalmente,
através de associacOes histdricas entre juventude, negritude e pobreza. Esses esteredtipos geram
uma percep¢do distorcida, em que a simples presenca de um negro em determinado espago ja é
suficiente para que ele seja considerado suspeito, sem qualquer evidéncia objetiva de
envolvimento com atividades criminosas.

Essa subjetividade ndo apenas desvirtua o instituto da busca pessoal, mas também

potencializa o perfilamento racial. No préximo tépico, apresenta-se dados que evidenciam
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como essas abordagens, embora justificadas como necessdrias pela "fundada suspeita", sdo, na
verdade, um reflexo do racismo estrutural e da perpetuac@o de um sistema de controle social
que marginaliza e criminaliza a populacdo negra. Evidenciando mais ainda o desvirtuamento
do instituto da busca pessoal e como na verdade essas buscas serve apenas para controlar corpos

negros.

3.3 TIRE MEU ROSTO DA SUA MIRA: A REALIDADE EM FORMA DE DADOS

O debate sobre a relacdo entre abordagens policiais e discriminagdo racial no Brasil
possui raizes profundas, remontando, pelo menos, ao final da década de 1970. A mobilizacao
social contra as desigualdades raciais, impulsionada por eventos tragicos e manifestagdes
populares, culminou na fundacdo do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminag¢ao
Racial MNUCDR) em 1978, tornando-se um marco na luta contra o racismo institucionalizado
e a violéncia policial.

Um dos principais marcos desse movimento foi a morte de Robson Silveira da Luz, um
jovem negro que foi assassinado durante uma abordagem policial em Guaianases, Sdo Paulo.
Esse incidente levou a uma grande manifestacdo publica nas escadarias do Teatro Municipal,
com mais de duas mil pessoas denunciando a violéncia policial e o racismo institucionalizado.
(Relatério porque eu?, 2022).

Apesar dos avangos trazidos pela redemocratiza¢do do Brasil, nas décadas de 1980 e
1990, a prética de abordagens policiais abusivas, especialmente contra pessoas negras,
continuou a ser um problema grave. Relatos de abusos de poder, prisdes ilegais, injurias raciais,
espancamentos, torturas e homicidios cometidos por policiais se tornaram frequentes. Episodios
como o Massacre do Carandiru (1992), as mortes da favela Naval (1997), e o Massacre de
Eldorado dos Carajds (1996) expuseram a brutalidade policial, tanto nacional quanto
internacionalmente, refor¢cando a necessidade de controle sobre as for¢as de seguranca publica
(Relatorio porque eu?, 2022).

A criag@o das primeiras ouvidorias de policia, em estados como S@o Paulo (1997), Para
(1996), e Rio de Janeiro (1999), foi uma tentativa de fiscalizar as atividades policiais e combater
os abusos. A mudan¢a da competéncia de julgamento de homicidios dolosos praticados por
policiais da Justica Militar para a Justica Comum, em 1996, também representou uma vitdria
importante na luta contra a violéncia policial e o racismo. No entanto, as abordagens

discriminatdrias persistiram (Relatério porque eu?, 2022).
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No inicio dos anos 2000, a chacina do Borel (2003), no Rio de Janeiro, e os crimes de
maio (2006), em Sdo Paulo, demonstraram que a violéncia policial continuava presente mesmo
em um contexto de democracia consolidada. Estudos académicos da época comecaram a
mostrar evidéncias de que o racismo influenciava diretamente as préticas policiais.

Em 2004, um estudo do Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (Cesec) revelou
que a percepg¢do popular era de que as pessoas negras eram mais frequentemente abordadas pela
policia do que os brancos, o que refletia uma realidade de discriminagdo racial nas abordagens
policiais. Esses estudos revelaram que, na prética, a policia utilizava caracteristicas raciais e
sociais, como ser homem, negro, pobre e jovem, para construir perfis de suspeitos. A "técnica
de suspeicdo" desenvolvida pela policia se baseava em uma interse¢ao de caracteristicas fisicas
e comportamentais que associavam negritude a criminalidade, perpetuando estigmas raciais
(Relatério porque eu?, 2022).

A partir dos anos 2010, o conceito de "perfilamento racial" ou “racial profiling'' ganhou
forca nas discussdes sobre segurancga publica. Pesquisas financiadas pelo Ministério da Justica
em 2014 confirmaram que, em estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Minas
Gerais, Bahia e Parand, as caracteristicas raciais eram sistematicamente utilizadas pela policia
para identificar suspeitos. A vigilancia policial sobre as pessoas negras era intensificada,
enquanto os brancos gozavam de maior liberdade, demonstrando a profundidade do racismo
institucional no Brasil.

De acordo com as informagdes apresentadas na publicacio da ONU na cartilha
“Prevenindo e Combatendo o Perfilamento Racial de Pessoas Afrodescendentes: Boa Praticas

e Desafios”, o termo “perfilamento racial” refere-se:

O uso pela policia, profissionais de seguranga e controle das fronteiras no uso da raca,
cor, descendéncia, etnicidade ou nacionalidade de uma pessoa como parametro para
a submeter o individuo a buscas pessoais minuciosas, verificacdes e reverificacdes de
identidade e investigac¢des, ou na determinagao sobre o envolvimento de um individuo
em atividades criminosas (ONU, 2020, p. 1).

Na Bahia, estado com uma das maiores populacdes negras do pais, o tema das
abordagens policiais abusivas € especialmente relevante. Segundo o relatério "Por Que Eu?"
(2022), elaborado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) em parceria com o
Data_Labe, a pratica de perfilamento racial nas abordagens policiais € uma realidade
preocupante. No estado, a policia utiliza frequentemente caracteristicas raciais para definir

suspeitos, o que resulta em um ndmero desproporcional de abordagens a pessoas negras,

principalmente em 4reas periféricas.
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Pesquisas financiadas pelo Ministério da Justica em 2014 ja haviam indicado que, na
Bahia, as caracteristicas raciais eram sistematicamente empregadas pela policia para identificar
suspeitos. Esse cendrio revela uma forma de vigilancia seletiva em que pessoas negras sao
tratadas como alvos preferenciais, ao passo que, pessoas brancas gozam de maior liberdade e
menos intervencdes policiais. A andlise desse perfilamento revela o enraizamento do racismo
institucional no estado e coloca em evidéncia a seletividade racial no sistema de seguranca
publica.

Embora a Bahia tenha caracteristicas prdprias, a prdtica de abordagens policiais
abusivas e o perfilamento racial sdo realidades comuns em diversos estados do Brasil. O estudo,
ainda demonstrou que baseado em um questiondrio online com 1.018 respostas validas, coletou
dados principalmente dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Entre os entrevistados, 64%
relataram ter sido parados por agentes de seguranca publica em algum momento. Desses, 528
pessoas, ou seja, 81% dos abordados, se autodeclararam negras, enquanto apenas 17,9% se
identificaram como brancas. Isso evidencia uma disparidade chocante: embora a populacdo
branca também seja abordada, as pessoas negras sao desproporcionalmente mais visadas.

A andlise de risco realizada pelo relatério € ainda mais reveladora: pessoas negras t€ém
4,49 vezes mais chances de serem abordadas por policiais em comparacdo com pessoas brancas.
Esses niimeros sao um reflexo direto do racismo estrutural que permeia as praticas de seguranca
publica no Brasil, onde a cor da pele € usada como um dos principais critérios para determinar
suspeicao.

No artigo "Mao na Cabeca! abordagem policial, racismo e violéncia estrutural entre
jovens negros de trés capitais do Nordeste” (2020), que aborda a realidade de jovens negros de
15 a 29 anos em capitais do Nordeste, incluindo Salvador, os dados sdo ainda mais alarmantes.
Com base em uma pesquisa qualitativa, o estudo utiliza métodos como grupos focais, rodas de
conversa € entrevistas semiestruturadas para revelar que jovens negros, moradores de
comunidades periféricas, sao alvos recorrentes das abordagens policiais. Além da cor da pele,
fatores como a classe social e o local de residéncia influenciam significativamente as acdes das
forgas de seguranca, demonstrando uma prética consolidada de perfilamento racial que associa
esteredtipos de negritude a criminalidade.

Além disso, o relatorio “Liberdade Negra Sob Suspeita: o pacto da guerra as drogas em
Sao Paulo (2023), que embora seja focado em Sao Paulo, oferece uma analise de 114 processos
acompanhados pela Defensoria Publica e revela um padrao semelhante ao encontrado na Bahia.

No caso de jovens negros, pobres e moradores de periferias, hd uma probabilidade maior de
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serem abordados por patrulhamento ou por dentncia andnima para crimes relacionados a Lei
de Drogas, enquanto pessoas brancas sdao detidas majoritariamente em operacdes planejadas.

Outro dado significativo, revelado pela Secretaria de Seguranca do Estado de Sao Paulo,
indica que, das quase 12 milhdes de abordagens realizadas em 2020, menos de 1% resultaram
em prisoes em flagrante. Isso evidencia que, embora as abordagens em massa sejam frequentes,
sdo amplamente ineficazes, refor¢cando o estigma e o controle sobre a populacdo negra.

Esse excesso de vigilancia é uma das razdes para a composicao racial atual da populagdo
carcerdria no Brasil, onde, de cada trés presos, dois sdo negros, embora apenas 56% da
populacdo geral se autodeclarem como tal. Em um periodo de 15 anos, a propor¢ao de pessoas
negras nas prisdes aumentou 15%, em contrapartida, o nimero de brancos encarcerados
diminuiu 19% (Relatério porque eu?, 2022).

A Defensora Publica Lara Teles explica:

O perfilamento racial estd arraigado a estrutura social. E a Policia estd posicionada
nessa estrutura social. Ela é, ao mesmo tempo, uma instituicdo e uma expressio de
como nds, enquanto sociedade, somos racistas. Para prender uma pessoa negra, ndo é
preciso prova confidvel. H4 uma seletividade probatéria. [...] Esse cendrio expde o
impacto do perfilamento racial na perpetuacdo de injusticas no sistema penal e
evidencia a necessidade de critérios mais rigorosos para definir o que configura uma
fundada suspeita.

O racismo institucional, assim, é evidenciado nessas operacdes policiais, onde a cor da
pele ainda € associada a criminalidade. Como conclui Djamila Ribeiro (2019) o racismo é
resultado de uma longa construcao histdrica e estrutural no Brasil, onde a cultura branca € social
e economicamente privilegiada em detrimento da cultura negra. Portanto, ndo se pode discutir
a aplicacdo da "fundada suspeita" sem abordar a questdo racial.

Ainda assim, tal fendmeno nao € exclusivo do Brasil, estando também presente em
diversos paises como por exemplo os Estados Unidos. Um dos exemplos mais marcantes foi o
caso que ocorreu em Minnesota, caso George Floyd, homem negro que foi assassinado por
policial homem e branco, que gerou um levante mundial e colocou em evidéncia a campanha

iz

de mobilizagdo do movimento “Black Lives Matters” (“Vidas Negras Importam™), o que tornou
percebivel a existéncia da luta contra as préticas baseadas no perfilamento racial.

Casos emblematicos, como o de Genivaldo de Jesus Santos, morto em uma abordagem
da Policia Rodoviaria Federal em Sergipe, e o de Jodo Alberto Silveira Freitas, espancado até
a morte em um supermercado, evidenciam como abordagens policiais desproporcionais e
racistas culminam em tragédias irreversiveis. A repeticao de casos semelhantes indica que nao

se trata de falhas isoladas, mas sim de uma prética institucional que se nutre da invisibilidade

conferida pelo préprio sistema de justica.
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O preconceito, portanto, anula a pessoa ao substitui-la por uma imagem caricatural, fruto
das limitacdes de quem o pratica. Esta forma de invisibilidade, decorrente do racismo e da
desigualdade estrutural, ndo apenas desumaniza, mas também legitima a¢cdes violentas contra
determinados grupos. Essa dindmica, permeada pelo estigma racial, é responsdvel por uma
realidade distorcida nas abordagens policiais, onde a suspei¢do recai seletivamente sobre corpos
negros. A invisibilidade, aqui, serve para ocultar a propria violéncia do sistema que perpetua
essas praticas. A transformacdo dessa realidade passa pelo reconhecimento das desigualdades
que sustentam a seletividade racial, demandando que se questione a arbitrariedade nas
abordagens e que o sistema de justica se comprometa com a promoc¢ao da igualdade (MV Bill,
2005).

No préximo capitulo, discute-se como a aceitacdo acritica, por parte dos juizes, das
versodes policiais como verdade juridica amplia o campo de imunidade das ag¢des policiais,
encobrindo abusos, ilegalidades e o uso de violéncia. Também sdo analisadas as consequéncias
da tolerancia a essas préticas abusivas, especialmente a violéncia direcionada a grupos sociais

mais vulnerdveis a acdo policial, como a populag¢do negra.
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4 QUEM VIGIA OS VIGIAS? O PAPEL DO JUDICIARIO DA BAHIA NA
LEGITIMACAO DA ATUACAO POLICIAL

Como ja discutido, a busca pessoal é frequentemente fundamentada em uma noc¢ao
genérica e vaga de suspei¢do, o que possibilita sua aplicacdo de maneira arbitrdria e sem
embasamento probatdrio. Essa pratica € amplamente direcionada a jovens negros e pobres,
refletindo padrdes de discriminagio institucionalizada nas ac¢des policiais. Assim, questiona-se:
quem vigia os vigias?

Este capitulo propde uma reflexdo sobre o papel do sistema judicidrio baiano na
validacdo de ilegalidades que tém origem em abordagens policiais fundamentadas em critérios
subjetivos e preconceituosos. Busca-se evidenciar como as instancias judiciais, em todas as suas
esferas, acabam por reforcar a segregacgao racial e perpetuar a estrutura racista do sistema penal
brasileiro.

Para tanto, analisam-se decisdes de apelagdo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
especialmente no periodo de 1° de julho a 5 de novembro de 2024, com o objetivo de
compreender de que maneira a "fundada suspeita" € identificada e avaliada nas decisdes de

segundo grau.

4.1 A CONSTRUCAO DA VERDADE PROCESSUAL: ANALISE DAS DECISOES DE
APELACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA SOBRE A BUSCA PESSOAL
DURANTE O PERIODO DE 01/07/2024 A 05/11/2024

No processo penal, a verdade é construida a partir de uma reconstrucao histérica dos
fatos, que envolve préticas técnico-juridicas, interpretacdo das provas e aplicacio do direito.
(Badaré6, 2003). Essa reconstru¢cdo nao busca alcancar uma verdade absoluta, mas sim uma
"verdade processual", elaborada por meio de procedimentos legais e fundamentada no principio
da verdade real. Nesse contexto, os fatos ndo sdo apenas descritos tal como ocorreram, mas
reinterpretados e traduzidos pelo direito, adquirindo novos contornos "aos olhos do direito",
como explica Figueira (2007). Assim, os acontecimentos passam a ser representados
juridicamente, dentro de um processo discursivo proprio do campo juridico.

Conforme dispde o Cdodigo de Processo Penal, especialmente no artigo 155, € papel do
juiz formar sua convicgao pela livre apreciagcdo das provas produzidas em contraditdrio judicial,
sem que a decisdo possa se basear exclusivamente em elementos informativos colhidos na fase

investigativa.
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Art. 155. O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautelares,
ndo repetiveis e antecipadas (Brasil, 1941).

Tourinho Filho (2010) destaca que o magistrado desempenha diversas fun¢des no
processo penal, como: a) presidir o processo; b) aceitar ou rejeitar a dentincia do promotor de
justica; c¢) conduzir os interrogatérios das partes e das testemunhas; d) reclassificar
juridicamente a infracdo; e) solicitar novas diligéncias e provas; f) aceitar ou ndo peti¢des; e g)
decidir, com base em seu livre convencimento, pela absolvi¢ao ou condenagdo do réu.

Conforme observado por Figueira (2007), o juiz, como “autoridade enunciativa”, ocupa
uma posicao simbdlica de poder e atribui sentidos as provas com base em seu entendimento, “¢
o ator social detentor do poder simbdlico de dizer o direito, de enunciar a verdade juridica de
determinado caso submetido a apreciacao judicial” (Figueira, 2007, p. 44).

No caso especifico da busca pessoal, a construcdo da verdade processual revela desafios
ainda mais profundos. Como ja destacado, a fundamentacdo dessa medida frequentemente
recorre a nogdes subjetivas e preconceituosas, como “nervosismo”, “local de trafico de drogas”
ou “comportamento estranho”, que carecem de critérios objetivos e verificaveis. Essas
justificativas vagas e genéricas colocam em risco os direitos fundamentais dos individuos,
especialmente quando utilizadas para legitimar abordagens policiais que muitas vezes refletem
preconceitos estruturais.

Nesse cendrio, a questdo levantada por Foucault ganha ainda mais relevincia: quem
vigia os vigias? (Wanderley, 2017, p. 262). A auséncia de mecanismos eficazes de controle
sobre a pratica da busca pessoal nas policias brasileiras cria um contraste evidente entre a
visibilidade das pessoas submetidas a essas abordagens e a invisibilidade das a¢Ges policiais
diante das instancias fiscalizadoras. Essa dindmica reforca a necessidade de supervisdo rigorosa
para evitar que medidas de excecao sejam transformadas em regra.

Como garantidor da legalidade, cabe ao Judicidrio avaliar com precisao e imparcialidade
a conformidade das abordagens policiais aos parametros legais, assegurando que os direitos
individuais ndo sejam violados e que a busca pessoal se mantenha dentro de seus limites
excepcionais. O controle jurisdicional dessas acdes ndo apenas reforca o respeito a legalidade,
mas também promove a prote¢do contra préticas discriminatdrias, contribuindo para uma

aplicacao mais justa e equitativa da lei.

4.1.1 Quadro estruturado da atuacio do Judiciario da Bahia no altimo
quadrimestre
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Elabora-se uma tabela que demonstra de forma detalhada as decisdes de apelacdo

relacionadas a busca pessoal no periodo de 01/07/2024 a 05/11/2024. A tabela visa apresentar

as informacdes essenciais sobre como o Tribunal de Justica do Estado da Bahia tem abordado

a questdo da "fundada suspeita" e a legalidade das buscas pessoais, destacando as ilegalidades

encontradas, os 6rgaos julgadores responsdveis e as consequéncias das decisdes. A pesquisa

realizada no site do Tribunal de Justica da Bahia, utiliza-se das seguintes palavras chaves:

“busca pessoal”, “fundada suspeita” e “nulidade”. Além disso, foi aplicado o filtro para

pesquisar somente apelacdes no periodo de 01/07/2024 a 05/11/2024. Foram encontrados 49

processos, dos quais apenas 23 tratam diretamente da busca pessoal.

Quadro 1: Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

DECISAO | RACA RESUMO DA | ILEGALIDADE ORGAO LOCALIDADE | CONSEQU
DO DECISAO EVIDENCIADA JULGADOR | DA ENCIA
ABORD ABORDAGEM | JURIDICA
ADOS
Apelacdo, | Parda Abordagem A abordagem policial ¢é | 2* Vice Sao Cristévao/ | Mantida a
ntiimero do licita, pois os | questiondvel devido a falta | presidéncia | Salvador/ BA condenacdo
processo:. agentes de detalhes sobre a origem
8069772- suspeitaram de | da informacdo que ligava o
90.2023.8. um veiculo que | veiculo ao trifico de
05.0001 estava parado | drogas. Nao ha
no bar, além de | esclarecimentos sobre
ter informacdes | como essa informagao foi
de que o veiculo | obtida, quais diligéncias
seria utilizado | foram  realizadas  para
para trafico de | verificar sua veracidade ou
drogas se havia elementos
concretos que justificassem
a fundada suspeita exigida
pelo art. 244 do CPP. Sem
essas bases, a intervengdo
se torna arbitrdria. O
simples fato de o veiculo
estar parado em frente a um
bar, aliado a uma suspeita
genérica e sem
comprovag¢do, ndo legitima
a ac@o estatal.
Apelagio, Abordagem Nenhuma ilegalidade | Segunda Praca Santa Absolvido
Numero do ilicita, pois ndo | evidenciada Turma da Rita/ Bairro
processo: foi descrito de Primeira Conquista/
0500768- Parda forma objetiva Cémara Ilhéus/ BA
40.2017.8. as circunstancia Criminal
05.0103 que levaram a

busca pessoal.




47

Apelacao, Busca pessoal | Nenhuma ilegalidade | Segunda Bairro de Absolvido
Nimero do ilegitima, pois a | evidenciada Turma da Pituagu/
processo; | Parda abordagem Primeira Salvador/BA
0503866- policial que Camara
43.2020.8. resultou na Criminal
05.0001 apreensdo das
drogas foi
baseada apenas
no nervosismo
do réu ao
avistar a
viatura, sem
diligéncias
prévias,
investigacao,
monitoramento
ou dentncia
concreta  que
justificasse
fundada
suspeita.
Apelacao, Alegou que a | A alegacdo de que a busca | Primeira 2*Travessa da | Mantida a
Niimero do busca pessoal | pessoal foi legitima porque | Camara Rua Boa Vista | condenacdo
Processo: foi legitima, | o apelante tentou fugir ao | Criminal no Alto da
8010839- Pardo pois o apelante | avistar ~a  viatura € | Segunda Legido/ Ilhéus/
12.2023.8. tentou fugir ao | extremamente Turma BA
05.0103 avistar a viatura | questiondvel. A simples
afirmacdo de que o réu
"tentou fugir" ndo pode ser
usada para legitimar uma
abordagem, ¢é necessario
provas consistentes que
confirmem essa acdo. A
ideia de "tentativa de fuga"
¢ muitas vezes utilizada de
maneira  excessivamente
genérica para justificar a
atuagcdo policial, mas ¢
preciso cautela ao aplicé-la,
pois ela ndo deve ser uma
justificativa automadtica
para a abordagem.
Apelagdo, Alegou que a | Nenhuma ilegalidade 2% Vice Campinho do Absolvido
Nuimero do busca pessoal Presidéncia | Saboeiro/Bairro
processo: : | Pardo foi ilegitima, do Saboeiro/
0513432- uma vez que o Salvador/BA
84.2018.8. fato do acusado
05.0001 estar na esquina

de um beco e se
assustar ao ver a
guarnicdo, ndo
é suficiente
para realizagdo
da abordagem.
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Apelacao, Afirmou ser a | A alegagdo de que a busca | 2% Vice Av. Armando Mantida a
Nimero do busca pessoal | pessoal foi legitima com | Presidéncia | Ferreira de condenacgdo
processo: | Pardo legitima, uma | base no fato de o apelante Almeida/
0501084- vez que o | estar sozinho em um local Bairro Nossa
16.2020.8. Apelante se | conhecido pela préitica de Senhora da
05.0146 encontrava trifico de drogas e Penha/
sozinho, em | demonstrar nervosismo ¢é Juazeiro/BA
local ilegal. O fato de um local
amplamente ser conhecido por
conhecido pela | atividades ilicitas ndo torna
prética de | todos 0s individuos
tréfico de | presentes ali  suspeitos,
drogas e em | sendo necessdria a
atitude de | demonstracao de indicios
evidente concretos de envolvimento
nervosismo, com o crime. Além disso, o
inclusive, nervosismo é uma
tentou se | caracteristica subjetiva, que
desvencilhar da | pode ser interpretada de
guarnicao, diferentes formas por cada
ocasido em que | policial, sem que haja
foi abordado. elementos objetivos que
comprovem a pratica de um
delito. Dessa forma, a
abordagem foi realizada de
forma  arbitraria, sem
fundamentacdo adequada,
tornando-a ilegal.
Apelagio Busca pessoal, | Em mais uma decisdo | Primeira Brumado/BA Mantida a
Criminal, legitima, pois o | encontra-se o nervosismo | Camara condenacdo
ntimero do | Pardo apelante,  na | como justificativa para a | Criminal da
processo: ocasido, estava | abordagem policial. | Primeira
8000486- nervoso, além | Utilizar o nervosismo como | Turma
63.2022.8. de estar em um | fundamento para uma
05.0032 local conhecido | abordagem  policial €
pelo trafico de | problemdtico porque nado
drogas. atende aos requisitos de
objetividade exigidos pela
lei. Isso compromete a
legalidade da acdo policial,
tornando-a  arbitrdria e
suscetivel a interpretacdes
pessoais e preconceituosas.
Em vez de garantir a
seguranca publica com base
em evidéncias concretas e
observaveis, essa pratica
pode resultar em abusos de
poder e violagdes de
direitos fundamentais,
como a privacidade e a
presung¢do de inocéncia.
Apelacdo A busca pessoal | A alegagdo de que a busca | Segunda Rua Nova da Mantida a
Criminal, foi considerada | pessoal foi legitima com | Camara Mangueira/ condenac@o
ntimero do | Pardo legitima, pois | base no fato de o apelante | Criminal da | Avenida
processo: ocorreuemuma | estar em uma  4area | Primeira Peixe/Salvador/



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/2716745099
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/2716745099
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/2716745099
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/2716745099
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/2716745099
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/2716745099
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/2716745099
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8162711-
26.2022.8.
05.0001

area conhecida
pelo  intenso
trafico de
drogas e
durante  uma
semana de
confrontos
entre faccdes.
Ainda, [
acusado
empreendeu
fuga ao ver a
guarnicao.

conhecida pelo intenso
trafico de drogas merece
uma reflexdo  critica.
Primeiramente, é
necessdrio questionar quais
sdo os critérios para
classificar uma drea como
"conhecida pelo trafico de
drogas" e por que esses
locais, muitas vezes, sdo 0s
mesmos em  diversas
abordagens. Classificar
uma localidade como "local
de trafico de drogas" resulta
na estigmatizacio da drea e
de seus moradores,
criminalizando
injustamente aqueles que
ali residem ou transitam.
Essa abordagem cria uma
presunc¢do equivocada de
que todos os individuos de
uma drea estigmatizada sdo
criminosos. Basear-se
unicamente no histérico de
criminalidade de uma
localidade para justificar
acdes policiais € uma
violacdo dos direitos e
garantias fundamentais dos
cidaddos. Ainda, a
justificativa para busca
pessoal baseada na fuga do
suspeito pode ser
problemadtica e requer uma
andlise  cuidadosa  das
circunstancias para evitar
abusos. Sem essa
verificacdo, hd o risco de
que o argumento da fuga
seja utilizado de forma
indiscriminada para
legitimar abordagens
policiais que, na realidade,
nio tém bases sdlidas e
objetivas.

Turma

BA

Apelagio,
Numero do
Processo:
8002107-
37.2022.8.
05.0213

Branco

Busca pessoal
estava
justificada pela
fundada
suspeita, uma
vez que era um
local conhecido
pelo intenso
trafico de
drogas e o
acusado
demonstrou

Outra decisdo que aborda a
classificag¢@o de dreas como
"locais de trafico de drogas"”
reforca a problematizacdo
levantada  anteriormente,
destacando os riscos de
estigmatizacgdo e
criminalizagdo dos
moradores. Quando se
adota essa categorizacdo,
ndo apenas se ignora a
possibilidade de trafico em

Segunda
Turma da
Primeira
Camara
Criminal

Avenida Luis
Viana Filho/,
Ribeira do
Pombal/BA

Mantida a
condenacgdo
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atitude suspeita
ao dispensar a
bolsa ao avistar
os agentes de
seguranga

outras regides, mas também
se cria um ambiente onde
todos que vivem ou
transitam por ali sdo vistos
sob a Otica da suspeita,

independentemente de
qualquer prova concreta de
envolvimento em

atividades ilicitas.

A presunc¢do de culpa com
base no local em que a
pessoa se encontra é um
erro grave, pois ignora a
individualidade e a
presunc¢do de inocéncia

Apelagdo, | Parda Busca pessoal | Uma decisdo que também | Primeira Rua Nova da Mantida a
Niimero do licita, pois o | aborda a questdo de "local | Camara Igreja/Vila condenacdo
Processo: apelante estava | conhecido como ponto de | Criminal Picasso/
0524928- em local | venda de drogas". Isso [ Segunda Capelinha/
76.2019.8. conhecido ressalta a problemadtica da | Turma Salvador/BA
05.0001 como ponto de | dependéncia de presuncgdes
venda de drogas | amplas, que, muitas vezes,
e, quando viu a | ndo se sustentam como
viatura, tentou | justificativas legitimas para
empreender a abordagem e busca
fuga. pessoal. O direito a
presun¢do de inocéncia e a
necessidade de
fundamentacdo  objetiva
para as agdes policiais
precisam ser respeitados, a
fim de evitar a
criminalizagdo de
individuos baseados
unicamente em sua
presenca em dreas com
histérico de trafico de
drogas.
Apelacdo, | Parda Busca pessoal | Nenhuma ilegalidade | Primeira Distrito de Mantida a
Nuimero do licita, pois a | evidenciada. Turma da Pocos, Zona condenagdo
Processo: guarni¢ao Primeira Rural/ Campo
8000166- presenciou 0 Cémara Formoso/ BA
15.2024.8. apelante Criminal
05.0041 dispensando um
pacote
contendo
substancias
entorpecentes.
Apelacdo, | Parda A abordagem | Nao se pode considerar | Primeira Travessa Ipird/ | Mantida a
Niimero do inicial ocorreu | uma atitude de | Turma Tanque da condenacgdo
Processo: devido ao som | desobediéncia ou um som | Julgadora da | Nagdo/ Feira de
8006395- alto do veiculo | alto como suficientes para | Primeira
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05.2023.8. do apelante. | justificar uma suspeita | CAmara Santana/ BA
05.0080 Ap6s obedecer | razoavel de crime. Para que | Criminal
a ordem de | a policia possa agir, deve
desligar o som, | haver indicios mais sélidos,
um amigo o | como comportamentos
incentivou a | suspeitos concretos ou
desobedecer os | informagdes especificas
policiais, o que | que justifiquem a
foi interpretado | abordagem de um
como individuo.
desobediéncia e
resisténcia.
Esse
comportamento
gerou uma
suspeita
razodvel de
envolvimento
em atividades
ilicitas,
justificando
uma abordagem
mais detalhada.
Apelagdo, | Nao A busca pessoal | A alegacdo de que a busca | Primeira Rua das Mantida a
Numero do | informado | foi legitima, | pessoal foi legitima porque | Turma da Prainhas/ bairro | condenacdo
Processo: pois foram | substancias ilicitas foram | Primeira Buri
8000349- encontradas encontradas nao ¢ | Camara Satuba/Camaca
26.2023.8. substancias suficiente para justificar a | Criminal ri/BA
05.0039 ilicitas. legalidade da abordagem,
uma vez que ¢é essencial
analisar o contexto em que
a busca foi realizada. A
simples descoberta de um
corpo de delito ndo pode ser
utilizada para convalidar
uma acgdo policial que,
inicialmente, tenha sido
ilegal ou realizada sem os
devidos requisitos legais.
Apelacdo, | Parda A busca pessoal | A simples existéncia de | Primeira Salinas/Nazaré/ | Mantida a
Numero do foi considerada | uma denuncia anOnima, | Turma da BA condenacdo
Processo: licita, pois uma | sem que haja uma | Primeira
0000516- dentncia investigacdo prévia ou | Camara
98.2019.8. anonima outros elementos concretos | Criminal
05.0176 informou que | que confirmem a
um carro estava | veracidade da informacao,
entregando nao constitui uma base

drogas e armas
na regido. Ao
averiguar, 0s
policiais
encontraram O
recorrente  no
local indicado e
entorpecentes
no veiculo,

sélida para justificar uma
acdo policial invasiva,
como a abordagem e busca
pessoal.

E importante questionar
como essa dendncia foi
recebida e tratada pelas
autoridades. Se ndo houve
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confirmando a
veracidade da
denitincia.

diligéncias adicionais,
como monitoramento da
area, verificacdo do veiculo
ou acompanhamento das
movimentacdes no local, a
dentncia sozinha ndo pode
ser considerada suficiente

para justificar uma
abordagem.

Apelacdo, | Parda A abordagem | Nenhuma ilegalidade | Segunda Rua Domingos | Mantida a
Nuimero do foi considerada | evidenciada. Turma da Barbosa de condenagdo
Processo: licita, pois, Segunda Aratijo/ Ponto
8016489- durante  uma Céamara Central/Feira de
12.2023.8. ronda de rotina, Criminal Santana/BA
05.0080 policiais

avistaram o

denunciado

com um volume

suspeito na

cintura. Ao

tentar se evadir,

ele foi

alcancado e

abordado

devido a

fundada

suspeita de

porte ilicito de

objeto.
Apelagdo, | Negro A busca pessoal | Nenhuma ilegalidade | Segunda Estacionamento | Mantida a
Nuimero do foi considerada | evidenciada Cémara do Shopping condenacdo
Processo: licita, pois Criminal Bela Vista/
8037126- segurancas do Segunda Alameda
27.2023.8. shopping ja Turma Euvaldo Luz, n°
05.0001 haviam 92/

observado  os Pernambués/Sal

acusados vador/BA

préximos a uma
joalheria. Ao
verificarem a

placa do
veiculo usado,
0s policiais
identificaram
restri¢des.
Quando 0s
apelantes
avistaram  os
policiais,
correram  em
direcdo ao

carro, ¢ Victor
Macedo
Santana jogou
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uma arma de
fogo sob o
veiculo.

Apelacio,
ndmero do
processo
8009257-
42.2023.8.
05.0146

Nio
informado

A abordagem e
prisdao em
flagrante foram
baseadas  em
fundada
suspeita, pois os
policiais
receberam
informacdes da
BIESP/PMPE
de que um
traficante  de
nome Rian, de
Petrolina,
estaria
traficando
drogas em
Juazeiro. Ao
chegarem  ao
local indicado,
um prédio com
histérico de
prisdes por
trafico,
encontraram 0
apelante no
térreo, portando
drogas e uma
arma de fogo.

Nenhuma
evidenciada

ilegalidade

Primeira
Camara
Criminal
Segunda
Turma

Rua Santa
Sofia/ Novo
Encontro/Juazei
ro/BA

Mantida a
condenagdo

Apelagdo,
ndmero do
processo:
0557001-
38.2018.8.
05.0001

Nao
informado

A abordagem e
busca pessoal
foram
consideradas
legitimas, pois
se basearam em

elementos
objetivos: o
local da
abordagem
(aeroporto,
comum  para
tentativas  de
trafico), 0
comportamento
suspeito das

pessoas ao se
separarem apds
a entrega da
mala, e a
observacdo do
policial de que a
mala, embalada
para  viagem,

O que seria, de fato, um
comportamento  suspeito?
o que exatamente
caracteriza uma mala que
"ndo corresponde ao perfil
do acusado"? Em ambos os
casos, a falta de critérios
objetivos claros e a
dependéncia da percepgdo
pessoal do policial tornam a
abordagem e a busca
pessoal  subjetivas e,
portanto, ilegais.

Primeira
Camara
Criminal
Primeira
Turma

Aeroporto
internacional de
Salvador/Salva
dor/BA

Mantida a
condenacdo
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nao
correspondia ao
perfil do
acusado.

Apelacdo, | Nao Nota-se que a | Nenhuma ilegalidade | Segunda Vitéria da Mantida a
nimero do | informado | abordagem evidenciada Camara Conquista condenagdo
processo: pessoal ocorreu Criminal
0700264- ap6s policiais, Primeira
80.2021.8. que realizavam Turma
05.0274 rondas a

procura de uma

pessoa que

havia cometido

um roubo,

terem

visualizado o

apelante

vendendo

drogas para um

terceiro.
Apelagdo, | Pardo Abordagem A simples presenca de uma | Primeira Avenida Jonas | Mantida a
ntiimero do legal, uma vez | pessoa em um local deserto | Camara Hortélio/ Bairro | condenacdo
processo: que o réu | ou em determinado hordrio, | Criminal Recreio/Vitéria
0000026- transitava em | como durante a noite, ndo | Segunda da
21.2018.8. local ermo, | constitui um indicio | Turma Conquista/BA
05.0044 durante o | concreto de envolvimento

periodo noturno | em atividades criminosas.

o que despertou | Essa é wuma percepcio

a fundada | altamente subjetiva dos

suspeita dos | agentes, que pode se basear

policiais. em esteredtipos ou

generalizacdes infundadas.

Apelagdo, | Negro A abordagem | A ideia de "tentativa de | Primeira Alto do Morro, | Mantida a
niimero do foi considerada | fuga" pode, muitas vezes, | Cimara Zona Rural de | condenagdo
processo: proporcional e | ser utilizada de maneira | Criminal Santo Antdnio
8004971- razodavel, pois | excessivamente  genérica | Primeira de Jesus/BA
63.2023.8. 0s suspeitos | para justificar a atuacdo | Turma
05.0229 tentaram fugir | policial, mas ¢é preciso

ao ver a | cautela ao aplica-la, pois ela

guarnicao, o[ndo deve ser uma

que aumentou a | justificativa automadtica

suspeita dos | para a abordagem. Precisa

policiais. ser analisada com base em

Assim, ndo hd | outros elementos objetivos

nulidade a ser

reconhecida na

acgao.
Apelacdo, | Pardo Durante  uma Segunda Bairro Mantida a
nimero do ronda, os | Nenhuma ilegalidade | Camara Santa/Serrinha/ | condenagdo
processo: policiais evidenciada Criminal BA
0004498- avistaram o réu Segunda
69.2017.8. parado com Turma

uma sacola
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05.0248 preta. Ao notar

a presenca

policial, ele

descartou a

sacola e fugiu

para uma

residéncia,

pulando o muro

para a rua. Na

sacola, 0

policial

encontrou

porc¢des de

maconha, 0

que, junto com

a fuga, gerou

fundada

suspeita de

crime,

justificando a

busca pessoal.
Apelagdo, | Negro O Apelante, em | O comportamento descrito, | Segunda Rua Antenor Mantida a
Nuimero do um local | de um individuo parado na | Turma da Maximiliano/ condenacdo
Processo: conhecido pelo | frente de sua residéncia | Primeira Campo
8004853- trafico de | com uma bicicleta e uma | Camara Limpo/Feira de
49.2023.8. drogas, estava | mochila, nio oferece | Criminal Santana
05.0080 em frente a sua [ nenhum indicativo concreto

residéncia em
uma bicicleta
com uma
mochila e
demonstrou
nervosismo ao
ver a guarnicao,
0 que motivou a
abordagem
policial.

de participacdo em

atividades ilicitas. O
Nervosismo,
frequentemente citado

como justificativa para a

abordagem, ¢ um fator
subjetivo e pode ser
explicado por diversos

motivos, como a simples
presenca de uma viatura
policial. O nervosismo de
alguém ao ser abordado
pela policia ndo é um
comportamento exclusivo
de criminosos, sendo, na
realidade, uma reacdo
comum a situagdes de
estresse ou medo,
principalmente em
contextos em que a
abordagem  policial ¢é
considerada excessiva ou
desproporcional. Portanto,
essa justificativa € uma
clara demonstragdo de uma
abordagem policial
ilegitima.
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Apelagio,
nimero do
processo:.
8122839-
67.2023.8.
05.0001

Parda

A abordagem
foi licita, pois o
réu, ao avistar a
guarnicdo em
um ponto
conhecido pelo
tréfico de
drogas, tentou
fugir e
dispensar a
mochila  que
carregava, o
que gerou
fundada
suspeita para a
abordagem
policial.

Esse argumento pode levar
a abordagens
discriminatérias e
generalizadas, afetando
desproporcionalmente

moradores e frequentadores
de certas areas. Além disso,
isolar a tentativa de fuga
como justificativa para uma
abordagem pode levar a
abusos de poder e praticas
policiais inadequadas.

Segunda
Camara
Criminal
Primeira
Turma

Larguinho do
Inferninho/Mat
a
escura/Salvador
/BA

Mantida a
condenagdo

Apelagao,
Numero do
Processo:
8000673-
49.2022.8.
05.0007

Parda

No caso em
analise, oS
depoimentos
dos  policiais
nao foram
unanimes
quanto a fuga
do réu ao
avistar a
viatura,
havendo
contradicdo no
depoimento de
um policial.
Além disso, o
simples fato de
o réu estar em
um local
conhecido pelo
trafico de
drogas nao
constitui, por si
SO, fundada
suspeita  para
justificar a
abordagem.

Nenhuma
evidenciada.

ilegalidade

Primeira
Turma
Julgadora da
Segunda
Camara
Criminal

Bairro
Itapicuru, no
Municipio de
Amélia
Rodrigues/BA

Absolvido

Apelagio,
Numero do
processo:
8158779-
30.2022.8.
05.0001

Pardo

o apelante
demonstrou
nervosismo ao
avistar a viatura
e tentou  se
desviar dela, o
que
caracterizou
fundada
suspeita,
justificando  a
abordagem

O nervosismo do individuo,
frequentemente citado
como justificativa para a
abordagem policial, ¢ um
elemento altamente
subjetivo e ndo pode ser
considerado um indicativo
suficiente de envolvimento
em atividades criminosas.

Primeira
Camara
Criminal
Primeira
Turma

Bela
Vista/Bairro
Tancredo
Neves/Rua Sédo
Paulo/Salvador/
BA

Mantida a
condenacgdo
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policial.

Fonte: Pesquisa prépria (2024)

Ao analisar as decisdes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia entre 01/07/2024 e
05/11/2024, observa-se uma tendéncia em justificar as buscas pessoais com base em
argumentos subjetivos, como nervosismo, fuga e a presenca em locais conhecidos por tréafico
de drogas. No entanto, essas justificativas frequentemente ndo sdo acompanhadas de uma
andlise objetiva e de evidéncias suficientes para caracterizar uma "fundada suspeita" de posse
de arma ou de corpo de delito.

Nos casos analisados, o nervosismo foi mencionado como justificativa em 6 das 23
decisdes, enquanto a fuga foi citada em 7 decisdes, e a presenca em locais associados ao trafico
de drogas, geralmente acompanhada de nervosismo, foi destacada em outras 7. Em muitos
desses casos, 0s juizes combinaram o nervosismo com o fato de o individuo estar em um local
conhecido pelo trafico de drogas, mas essas justificativas, embora recorrentes, carecem de

critérios objetivos e verificdveis que sustentam a legalidade da busca.

4.1.1.1 Alegacao de Fuga: A Fronteira Entre Suspeita e Abuso de Poder

A tentativa de fuga pode, de fato, gerar uma suspeita inicial que, em muitos casos, é
compreensivel para justificar uma abordagem policial. No entanto, € essencial que essa
justificativa seja aplicada com cautela e apenas quando acompanhada de outros elementos
concretos que realmente apontem para atividades ilicitas.

Como destaca a jurisprudéncia, a busca por justificativas objetivas e bem
fundamentadas € imprescindivel. No caso AgRg no HABEAS CORPUS N° 746.027 - SP
julgado pelo STJ (STJ, 2022), a 6® Turma concluiu que a alegada tentativa de fuga ndo foi
corroborada por outros elementos concretos. O ministro Sebastido Reis Junior, ao relatar o caso,
enfatizou que a abordagem ocorreu com base apenas em impressoes subjetivas dos policiais, o
que ndo foi suficiente para amparar a condenacdo. A tentativa de fuga, no caso, ndo foi
respaldada por evidéncias claras de envolvimento em crime, como o trafico de drogas, o que
gerou a absolvicao do réu.

Essa posi¢do do STJ alerta para o uso inadequado da tentativa de fuga como um critério
para fundamentar abordagens policiais. A alegacdo de fuga deve ser sustentada por evidéncias
claras, além de ser corroborada por outros elementos que confirmem a pratica de um crime.

Sem essa base concreta, a tentativa de fuga pode se tornar um pretexto para abusos e
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ilegalidades, permitindo que se faga um uso generalizado desse critério como justificativa para
acoes arbitrdrias por parte da policia.

O que estd em jogo € a protecdo dos direitos fundamentais dos individuos e a garantia
de que a justica seja aplicada de maneira justa e imparcial. Portanto, o alerta é para que a
tentativa de fuga ndo se transforme em um salvo-conduto para abordagens e condutas policiais

ilegais, mas seja sempre acompanhada de justificativas claras, objetivas e fundamentadas.

4.1.1.2 Do Nervosismo a Condenacao

O mais preocupante é que, assim como a policia utiliza argumentos subjetivos e
preconceituosos, para realizar abordagens, o Judicidrio adota esses mesmos elementos
preconceituosos e vagos baseados em percep¢des individuais como justificativas para
condenacdes.

A aceitacao do critério subjetivo do "nervosismo" pelo Judicidrio como justificativa para
abordagens policiais € uma pratica extremamente preocupante, especialmente quando analisa-
se que, das 23 decisdes analisadas, seis mencionam o nervosismo como fator relevante, e em
quatro desses casos, os réus foram condenados com base nesse critério. A subjetividade desse
elemento € um terreno fértil para abusos e injusticas, pois ela se baseia em percepgdes pessoais,
frequentemente imbuidas de preconceitos raciais e esteredtipos.

E notério que o Judicidrio da Bahia, em vez de questionar e rejeitar esse tipo de critério
vago e discriminat6rio, tem adotado e perpetuado sua aplicagao, validando as decisdes policiais
e corroborando um sistema de justica que discrimina. O nervosismo, por si s, ndo € um
indicativo de culpa ou envolvimento com atividades criminosas. Ao contrario, € uma resposta
natural do ser humano diante de situagdes estressantes, perigosas ou intimidadoras como uma
abordagem policial. Afinal, quem ndo ficaria nervoso ao ser abordado por policiais,
especialmente em um contexto de violéncia policial e com a presenca de armas?

Ao aceitar o nervosismo como justificativa para a suspeicdo, o Judicidrio estd, em
esséncia, endossando uma prética que se baseia em uma visdo preconceituosa da populacao
negra. No capitulo anterior, j4 foi tratado como o nervosismo, enquanto critério subjetivo, recai
quase exclusivamente sobre corpos negros. Esse fendmeno nio ocorre de forma isolada, mas
estd intrinsecamente ligado ao racismo estrutural que permeia tanto as abordagens policiais
quanto as decisdes judiciais. Vale destacar que, em todas as decisdes em que o critério do
nervosismo foi utilizado como fator relevante para justificar a abordagem, todos os acusados

eram pessoas negras. Esse dado evidencia como a subjetividade desse critério incide, de forma
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recorrente, sobre a populacdo negra, reforcando estigmas e desigualdades raciais no sistema de
justica criminal.

O que o Judicidrio parece desconsiderar € que o nervosismo, muitas vezes, € uma reacao
amplificada pela préopria presenca policial, especialmente em contextos em que a relacio entre
policia e populagdo negra é marcada pela desconfianga e hostilidade. O nervosismo, nesse
contexto, ndo é tratado como uma resposta humana natural a uma situacdo de estresse, mas
como uma caracteristica intrinseca que justifica a condenacao.

Além disso, € importante frisar que essa interpretacao do nervosismo € amplificada pela
associacdo com o local da abordagem, como areas conhecidas como pontos de trafico de drogas,
que, como serd discutido no préximo subcapitulo, frequentemente se tornam um pretexto para
justificar a criminaliza¢do da populac¢do negra, independentemente da prova de envolvimento

com crimes.

4.1.1.3 A Criminalizacido dos Espacos: “Local conhecido pelo trafico de drogas”

Sete decisdes mencionaram que os apelantes estavam em locais conhecidos pelo trafico
de drogas, o que justificou as abordagens. Todas essas alegacdes foram corroboradas pelo
Judicidrio, que manteve as condenacdes de todos os apelantes. Das sete localidades
mencionadas — Av. Bairro Nossa Senhora da Penha (Juazeiro/BA) (Figura 1), Avenida Peixe
(Salvador/BA) (Figura 2), Avenida Luis Viana Filho (Ribeira do Pombal/BA) (Figura 3),
Capelinha (Salvador/BA) (Figura 4), Campo Limpo (Feira de Santana/BA) (Figura 5), Mata
Escura (Salvador/BA) (Figura 6) e Brumado (BA) — foi possivel encontrar fotografias de cinco
dessas areas: Capelinha, Mata Escura e Avenida Peixe, todas em Salvador; Nossa Senhora da

Penha, em Juazeiro; e Campo Limpo, em Feira de Santana. Vejamos abaixo:

Figura 1- Nossa senhora da Penha/ Juazeiro/BA



Fonte: Google Maps (2024)

Figura 2- Campo Limpo/Feira de Santana

Fonte: Prefeitura de Feira (2015)

Figura 3- Capelinha/ Salvador/BA
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>

Google

Fonte: Google Maps (2024)

Figura 4- Avenida Peixe Salvador/BA

TS

@

Fonte: Google Maps (2024)

Figura 5- Mata escura/Salvador/BA
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Ruas do bairro da Mata Escura, em Salvador,
ficaram vazias apos toque de recolher
(Foto: Julio César Almeida/TV Bahia)

Fonte: G1 (2016)

Todos esses locais tém algo em comum: sdo bairros populares. Mas afinal, o que sdo
bairros populares? Os bairros populares, como descrito por Vilma Reis, sdo dreas onde a
arquitetura reflete a exclusdo e o abandono do Estado, espacos que, historicamente, foram
reservados para a populacdo negra e marginalizada, “constituidos por uma arquitetura que
chamaremos de usina do terror neo-escravista (Reis, p.124, 2001). Para a mesma a configuragao
espacial de bairros como “favelas” ou “invasdes”, com auséncia de infraestrutura bésica e
servicos publicos, é um reflexo de uma segregacdo racial que vem desde os tempos da
escraviddo e que é reforcada por uma politica publica de desinvestimento e estigmatizacgao.

A historiografia sobre o racismo estrutural no Brasil, conforme discutido por autores
como Avelar (2016) e Gonzalez e Hasenbalg (1982), revela que a segregacio racial no pais ndo
€ apenas uma divisdo social e econdmica, mas também espacial. A negritude, desde o periodo
escravocrata, foi empurrada para os limites da cidade, para os "territérios de resisténcia”, onde
a policia, como representante do poder branco, sempre exerceu uma vigilancia implacdvel. Essa
realidade evidencia como a categorizacdo de "locais de trafico" estd intrinsecamente ligada a
uma visdo racializada, onde a populacdo negra € a principal vitima dessa criminalizacio

espacial. (Avelar, 2016)

O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias amplas, espagosas, situadas
nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas por
diferentes tipos de policiamento [...]. Desde a casa grande e o sobrado, aos belos
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edificios e residéncias atuais, o critério tem sido sempre o mesmo. Ja o lugar natural
do negro é o oposto, evidentemente: das senzalas as favelas, cortigos, pordes,
invasdes, alagados e conjuntos ,,habitacionais (cujo modelo sio os guetos dos paises
subdesenvolvidos) dos dias de hoje, o critério também tem sido simetricamente o
mesmo: a divisdo racial do espaco. (Gonzalez e Hasenbalg, 1982, p.15).

Nesse contexto, a policia, enquanto aparelho repressivo do Estado, se utiliza da
"suspeicdo generalizada" para justificar abordagens violentas nesses espacgos, tratando os
corpos negros como alvo de uma vigilancia constante (Avelar, 2016). Ao categorizar esses
bairros como locais de trafico, a policia estd, de fato, institucionalizando o racismo e a violéncia,
pois ndo se trata de combater o crime de forma justa e proporcional, mas de criminalizar um
espaco, e por conseguinte, toda uma populacdo. Esse padrao de abordagem torna-se uma forma
legitima de violéncia policial contra os negros, que, sem qualquer outro critério de suspeicao,
sdo abordados e frequentemente agredidos, ou mesmo mortos, por simplesmente ocupar esses
espacos.

O que € revelador aqui ndo € apenas a recorréncia dessa pratica, mas o fato de que o
Judicidrio, em vez de questionar a validade e a legitimidade de uma abordagem policial baseada
exclusivamente em uma categorizagao racializada de espacos, tem endossado sistematicamente
tais praticas. Em sete casos distintos, os apelantes foram abordados sob o critério
discriminatério de estarem em "locais conhecidos como pontos de trafico de drogas”, e em
todos esses casos, os apelantes foram condenados. Em cada um desses processos, o Judicidrio
ndo apenas permitiu, mas validou o uso desse critério como justificativa para a acio policial,
ignorando as evidentes implicacdes discriminatdrias e racistas dessa logica.

A expressdo "verdade policial como verdade juridica" ilustra como as conclusdes de
investigacodes policiais, frequentemente marcadas por critérios subjetivos e discriminatorios,
sdo incorporadas ao processo judicial como verdades incontestaveis. Essa dindmica contribui
para a formac¢do de um cendrio de impunidade para os policiais. No préoximo tépico, analisa-se

esse campo de impunidade e suas implicagdes.

4.2 CAMPO DA IMPUNIDADE: VERDADE POLICIAL COMO VERDADE JURIDICA

O campo da impunidade no sistema de justica penal € um tema relevante e preocupante,
especialmente quando se observa nas decisdes que o judicidrio da Bahia tem aceitado de forma
acritica a narrativa policial, sem questionar sua legitimidade ou validade. Essa postura
enfraquece o principio da busca pela verdade real, pois transforma relatos policiais, muitas

vezes desprovidos de comprovacdo objetiva, em verdades processuais incontestaveis. Como
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destaca Teixeira (2012), isso reflete uma gestao diferenciada dos ilegalismos pela policia, em
que a justica criminal se molda com base nas percepgdes e praticas dos proprios policiais.

Maria Gorete de Jesus (2016) destaca que, dentro do sistema de justi¢a, ocorre uma
preocupante naturalizacdo da "verdade policial", onde o depoimento do policial € aceito como
um elemento praticamente incontestdvel, transformando-se em uma “verdade oficial” a servi¢o
do direito. Segundo a autora, os juizes realizam um “transito de saberes”, no qual a linguagem
policial ¢ absorvida e reproduzida em suas decisdes. Esse processo converte a “verdade
policial” em uma verdade juridica funcional, que, em ultima instancia, fortalece o poder
punitivo do préprio Judicidrio (Jesus, 2016, p. 240).

Para Jesus, essa legitimacao irrestrita das a¢des policiais, sem uma supervisao critica
adequada, consolida um campo de imunidade para priticas como a busca pessoal,
frequentemente realizadas com base em critérios subjetivos e sem a devida andlise quanto a
legalidade ou a violéncia dessas ag¢des. Nesse contexto, a narrativa policial torna-se central para
sustentar a autoridade judicial, criando um ambiente onde as préticas policiais, por mais
arbitrarias que sejam, passam a ser ratificadas de forma acritica.

Embora a impunidade seja uma questao ampla, quando analisado sob a dtica racial, o
problema se agrava ainda mais. A "imunidade policial" se transforma em um instrumento de
discriminagdo, onde a cor da pele do acusado determina o nivel de questionamento da narrativa
policial. Como resultado, a seletividade racial permeia o sistema, e a palavra do policial se
sobrepde a qualquer contestagdo, especialmente contra acusados negros e pobres.

A seletividade policial, que direciona suas agdes preferencialmente para jovens negros,
reflete um preconceito estrutural que se estende ao processo judicial. As abordagens policiais
flagrantemente ilegais sio frequentemente legitimadas pelo Judicidrio. A autora argumenta que
0s juizes precisam acreditar na narrativa policial para exercerem seu proprio poder de punir.
Essa crenca elimina a necessidade de questionamento e se torna um obsticulo cognitivo, que
impede uma andlise critica das provas e dos relatos apresentados. Assim, o Judicidrio passa a
operar com base em um repertdrio de crengas: na fungdo policial, no saber do policial, na
conduta do policial, na suposta tendéncia do acusado de mentir, na associacdo entre
criminalidade e perfil socioecondmico, no papel do juiz como defensor da sociedade e, por fim,
na eficécia da prisdo como solugdo. Como afirma a autora, “a crenca na palavra do policial é
associada a justica, e a sua descrenga ¢ vinculada a impunidade” (Jesus, 2016, p. 240).

A consequéncia mais direta dessa seletividade é a sobrecarga do sistema penal com
pessoas negras, que sao mais propensas a ser processadas e presas, mesmo que as evidéncias

contra elas sejam minimas ou duvidosas, e, em determinados casos, chegam até a ser mortas. O



65

racismo estrutural, portanto, ndo apenas influencia a forma como a policia age, mas também
como o Judicidrio decide, resultando em um ciclo vicioso de criminalizacdo, violéncia e
impunidade que afeta diretamente as comunidades negras.

Felipe Freitas (2020) complementa essa critica ao afirmar que o Poder Judicidrio
chancela o trabalho executado nas ruas, a despeito das eventuais violacdes de direitos ou
“flexibilizacao” de garantias. Para o autor, essa postura judicial transforma a chamada “verdade
policial” em uma ferramenta funcional para o sistema juridico, facilitando tanto seu

funcionamento quanto a imposicao de punicdes pelos juizes.

Restringe-se a homologagao das narrativas, € como se todo o discurso juridico formal
relativo as funcdes policiais fosse reeditado por sentencas judiciais homologatérias
que, na pratica, fixam, como fala Orlando Zaccone, uma espécic de “legalidade
autoritaria” que enseja incremento da letalidade policial e que rasura os dispositivos
legais atinentes as funcdes da policia (Freitas, 2020, p. 166).

Diante disso, o Tribunal de Justica de segundo grau da Bahia, ao aceitar de forma
acritica as narrativas policiais, ndo apenas fortalece a seletividade penal, mas também consolida
um sistema que se afasta da imparcialidade legal e refor¢a desigualdades estruturais. Esse
respaldo judicial envia uma mensagem clara a policia: suas a¢des, mesmo que realizadas em
desconformidade com os critérios objetivos exigidos pela lei, serdo legitimadas pelo sistema
judicial. Como alerta Foucault, “[...] nada torna mais fragil o instrumento das leis que a
esperanga de impunidade” (Foucault, 1987, p.116).

Ao invés de funcionar como um contraponto a seletividade policial, o Judicidrio se torna
legitimador desse processo, consolidando um ciclo vicioso em que a discriminagdo racial e
social € naturalizada. Esse comportamento além de enfraquecer os pilares do sistema acusatorio,
que exige um julgamento equilibrado e imparcial, coloca o depoimento policial como uma
verdade absoluta, ignorando o dever do Judicidrio de questionar e avaliar criticamente as
evidéncias.

Michel Foucault (1987) também expde essa relagdo simbidtica entre o Judicidrio e o
poder policial, descrevendo os juizes como pecas de um mecanismo punitivo que atende as
demandas de um sistema de controle social autoritario. Nesse contexto, o Judiciario ndo apenas
endossa, mas também contribui para a criagdo e manutengdo de um sistema que diferencia

ilegalidades de acordo com interesses de controle, reforcando desigualdades estruturais.

A invasdo da justica pela policia, a for¢a de inércia que a institui¢éo carcerdria opde a
justica, ndo é coisa nova, nem efeito de uma esclerose ou de um progressivo
deslocamento do poder; € um trago de estrutura que marca 0s mecanisSmos punitivos
nas sociedades modernas. Podem falar os magistrados; a justica penal com todo o seu
aparelho de espetaculo € feita para atender a demanda cotidiana de um aparelho de
controle meio mergulhado na sombra que visa engrenar uma sobre a outra policia e
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delinquencia. Os juizes sdo os empregados, que quase ndo se rebelam, desse
mecanismo. Ajudam na medida de suas possibilidades a constituicio da delinquéncia,
ou seja, a diferenciagdo das ilegalidades, o controle, a colonizagfo e a utilizagdo de
algumas delas pela ilegalidade da classe dominante (Foucault, 1987, p.234).

Esse sistema de associacdo automadtica entre a palavra do policial e a verdade judicial
expde, ainda, uma distor¢do fundamental ao desconsiderar os principios basilares do direito
penal, especialmente aqueles voltados a protecdo dos direitos dos acusados, conforme
estabelecido pela Constituicao Federal de 1988. Principios como a presungdo de inocéncia (art.
5°, LVII), a igualdade perante a lei (art. 5°, caput), o direito ao contraditério e a ampla defesa
(art. 5°, LV), o devido processo legal (art. 5°, LIV), e a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
IIT) sdo compromissos fundamentais do sistema penal e devem guiar a atuacao de todo o sistema
de Justica.

No préximo tépico, examina-se como a legitimacgao das ac¢des policiais pelo TIBA gera
um ciclo de violéncia direcionado a grupos vulneraveis, especialmente a populacdo negra, e
como isso contradiz sua fungdo constitucional de combater o racismo e garantir a igualdade de
direitos. Essa atuag@o controversa, onde o Judicidrio que deveria proteger direitos fundamentais
acaba legitimando préticas racistas, serd explorada para demonstrar o impacto dessas a¢des na

perpetuacgao das desigualdades estruturais.

4.2 A JUSTICA E CEGA? A SELETIVIDADE JUDICIAL E A PERPETUACAO DA
VIOLENCIA CONTRA A POPULACAO NEGRA.

O sistema de justica penal brasileiro, especialmente o Judicidrio da Bahia, tem se
mostrado cimplice de uma dinimica institucional que favorece e legitima praticas racistas e
discriminatorias no tratamento da popula¢do negra. Embora a Constitui¢do Federal de 1988,
em seu artigo 5°, proclame a igualdade de todos perante a lei e proiba qualquer forma de
discriminacdo, o que se observa na prética € um sistema que reforca as desigualdades historicas

e sociais, sendo um mecanismo eficiente na perpetuacao da discriminagdo racial.

Em razdo destas questdes de dominacio social, a agdo policial, com suporte juridico,
vale-se de um respaldo estatal, para usar agdes ndo expliciveis e injustificaveis,
demonstrando um poder discriciondrio legitimo, reflexivo do sistema penal brasileiro,
que € elitista, patrimonialista e segregacionista, permitindo uma categorizagao policial
de agir de formas diversas em uma agéo policial de idénticas circunstincias juridicas
(Novaes, 2022, p.43).

A prética do racismo no Judicidrio ndo € algo explicito, mas sim dissimulado, muitas
vezes inconsciente, na medida em que as decisdes judiciais sdo baseadas em critérios que nao

consideram as desigualdades histdricas enfrentadas pela populagdo negra. Embora o sistema de
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justica se proclame imparcial, a aplicacio da lei na prética evidencia que, em muitos casos, as
diferengas raciais e sociais sdo determinantes para o tratamento dado aos individuos.

O Judiciario da Bahia, por exemplo, ao endossar as praticas policiais abusivas, permite
que o racismo seja operacionalizado dentro das institui¢des de justica. A atuacdo do Judicidrio
é, portanto, contraditéria quando, por um lado, afirma seu compromisso com a igualdade, mas,
por outro, valida praticas discriminatdrias que visam perpetuar o status quo das elites sociais.
A seletividade policial, que determina quem serd submetido a jurisdi¢do penal, reforca essa
l6gica de controle social e de subordinacdo dos negros as normas de uma sociedade que

privilegia a elite branca. E o que observa Ana Flauzina:

Além disso, uma criminalizacio tao severa, poucas vezes acionada e nunca cumprida
sinaliza para um recado inequivoco: o Estado simula o repidio a pritica de
discriminag@o racial abstratamente, tolerando sua vigéncia, na pritica, de maneira
indiscriminada. A partir dessa dinamica, o institucional estd resguardado e o racismo
continua a cumprir suas fungdes. A legislacdo que criminaliza o racismo, nesse
sentido, ndo € inécua em sua aplicabilidade genérica, mas tem qualquer tipo de efeito
anulado quando o que estd em jogo € a quebra da l6gica racista voltada a subordinacéo
do segmento negro (Flauzina, 2006, p. 79).

Isso ndo € uma excecdo, mas o reflexo de uma prética institucional que se estende ao
Judicidrio, que, ao ndo questionar a legalidade dessas abordagens, se torna cumplice da
perpetuagao de um ciclo de violéncia. O racismo presente no Judicidrio da Bahia é mais do que
uma questdo de discrimina¢do individual; ele € institucional, enraizado nas praticas e decisdes
didrias que moldam o sistema de justica penal. As leis, que deveriam ser um instrumento de
justica, acabam sendo usadas para perpetuar a desigualdade social, principalmente quando se
considera que os magistrados, sdo oriundos de uma elite social que tem interesse em manter as
hierarquias de poder e privilégio. Ao ndo questionar as préticas discriminatérias da policia, o
Judicidrio reforga a ideia de que a populagcdo negra € alvo legitimo da violéncia do Estado e
que, em muitas situacdes, suas vidas ndo t€ém o mesmo valor que as de outros cidaddos
(Flauzina, 2006). Casos recentes destacam o impacto devastador dessas préticas, especialmente
sobre a populacdo negra.

Em Camagari, durante uma festa em Barra do Jacuipe, um jovem negro de 24 anos
sofreu multiplas fraturas apds ser violentamente agredido por policiais militares na madrugada
de 8 de junho de 2024. Relatos indicam que a agressdo ocorreu porque o jovem tentava filmar
a abordagem. A Policia Militar justificou a acdo, afirmando que foi solicitada para conter uma
suposta hostilidade por parte dos presentes, mas declarou que investigara as acusacdes de abuso.

Na madrugada de 9 de outubro de 2024, em Simdes Filho, o adolescente Kaué, de 17

anos, jovem negro foi morto a tiros durante uma abordagem policial. A PM afirmou que a acao
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ocorreu em resposta a um suposto confronto com suspeitos armados. Contudo, familiares e
testemunhas contestam essa versao, afirmando que o jovem estava desarmado.

Em outro episédio, em Santo Antdnio de Jesus, no dia 17 de junho de 2022, Daniel da
Cruz de Jesus, jovem negro de 24 anos, foi morto apds se render a policiais, conforme registrado
em video. Mesmo com as imagens, a PM declarou que o uso da forca foi necesséario devido a
resisténcia inicial de Daniel.

Em Salvador, no Terminal de Onibus Acesso Norte, um homem negro faleceu em 19 de
janeiro de 2024 apds abordagem de agentes de seguranca. A Policia argumentou que o
individuo teria apresentado comportamento agressivo, mas a falta de transparéncia levanta
questionamentos sobre o uso desproporcional da forga.

Por fim, uma operacdo policial em Itatim, em julho de 2023, resultou na morte de oito
pessoas, incluindo trés adolescentes, sendo a vitima mais jovem uma menina de 13 anos. A PM
alegou que os mortos eram suspeitos de envolvimento em atividades criminosas. Entretanto,
testemunhas descreveram a acdo como arbitraria e desproporcional.

A naturalizacdo da violéncia policial contra negros, especialmente jovens, também &
vista com complacéncia pela sociedade. A ideia de que a policia age de forma legitima e em
defesa da ordem publica é reproduzida pelas decisdes judiciais que raramente questionam as
condi¢cdes em que as abordagens ocorrem. Isso se deve, em grande parte, a ideologia de controle
social que permeia o sistema judicial, que vé a populacdo negra como uma ameaga a ordem
social e, portanto, justifica as abordagens violentas e discriminatdrias. Nao se trata apenas de
uma falha pontual, mas de uma estrutura de poder que opera de forma a garantir que os negros
continuem a ser vitimas de um sistema que os vé como inimigos do Estado. Como assevera

Ana Flauzina:

[...] a movimentacdo do sistema estd configurada pelo tipo de pacto social a que tem
de dar sustentagdo e pelos destinatirios de sua intervencdo, sendo o racismo a
categoria que da conta dessas duas varidveis no Brasil. Os termos de um pacto social
assimétrico, assentado numa heranca escravocrata, que tem por base a expropriacio
material e simbdlica do segmento negro, associado ao cardter desumanizador inerente
a esse tipo de estrutura, que confere o livre acesso a corporalidade negra sdo, portanto,
os elementos que ddo coeréncia a metodologia truculenta e assassinia do
empreendimento penal no Brasil. O racismo é, portanto, a lente privilegiada para se
enxergar nossos sistemas penais ao longo de todo o processo histérico (Flauzina,
2000, p. 135).

Assim sendo, as agéncias judiciais estdo vocacionadas para o exercicio de uma atividade
de reproducdo das assimetrias instauradas e ndo de questionamento da operacionalizacdo do
sistema penal. Dentro desse processo, que gera uma lacuna impeditiva da identificacio entre os
julgadores e os individuos a serem potencialmente criminalizados, o racismo acaba

condicionando as decisdes dos magistrados em prejuizo da populacdo negra (Freitas, 2020).
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O sistema penal dos novos tempos, portanto, ndo apenas mantém as desigualdades
histdricas, mas as aprofunda, reforcando um projeto genocida que, de forma invisivel, sustenta
e legitima a violéncia estrutural contra as camadas mais vulnerdveis da populacdo. Dessa forma,
o sistema penal brasileiro, longe de ser um instrumento de justica, se configura como um agente
de perpetuacdo da desigualdade e da violéncia. Ele se sustenta em uma légica excludente,
reforcada por um processo de desumanizacao e criminalizacdo das populagdes negras e pobres

(Flauzina, 2006).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme evidenciado ao longo deste trabalho, o sistema penal brasileiro, longe de ser
um mecanismo neutro de aplicagdo da justica, opera como uma ferramenta eficaz na
perpetuacdo das desigualdades raciais e estruturais. Dividido em trés capitulos principais, cada
um contribuiu para lancar luz sobre aspectos distintos do tema, permitindo uma compreensao
ampla das suas implicagdes juridicas, sociais e historicas.

Desde a aboli¢do da escravidao, em 1888, o Brasil falhou em promover uma integracao
justa da populacdo negra na sociedade. A liberdade formal foi seguida por mecanismos de
controle social que mantiveram hierarquias raciais. O sistema penal tornou-se central nesse
processo, criminalizando préticas culturais e econdmicas da populacdo negra e consolidando
sua exclusdo. Este cendrio, que associa a negritude a criminalidade, € sustentado pela
seletividade e discricionariedade das institui¢des, como demonstrado ao longo do trabalho.

No primeiro capitulo, explorou-se como o racismo estrutural permeia as instituicdes do
Estado, incluindo o sistema penal. Este, ao criminalizar condutas atribuidas a grupos
vulnerdveis, consolidou a exclusdo racial. Préticas seletivas de criminalizacdo reforcam
esteredtipos que priorizam a identidade racial do autor do crime, em detrimento da gravidade
do ato, legitimando ciclos de exclusdo e violéncia. Conclui-se que a construgdo histérica do
conceito de "inimigo" foi associada aos corpos negros, estabelecendo-os como alvos prioritarios
do aparato repressivo.

No segundo capitulo, revelou-se que a busca pessoal, frequentemente baseada em
critérios subjetivos como "atitude suspeita" ou "nervosismo", “trafico de drogas” ¢ a principal
porta de entrada para o sistema penal. A andlise revelou como a “fundada suspeita” tem sido
construida com base em percepgdes subjetivas e esteredtipos raciais, desprovidos de qualquer
fundamentacdo objetiva. Essa pritica promove inseguranca juridica, viola direitos
fundamentais e perpetua a associacao entre negritude e criminalidade.

No terceiro capitulo, foi evidenciado que o Tribunal de Justica da Bahia, em especial no
ultimo quadrimestre, apresentou decisdes que reforcam esse quadro alarmante em vez de
exercer controle sobre a legalidade das buscas pessoais, frequentemente legitima essas praticas
ilegais. A anélise revelou um padrao de condescendéncia com a "verdade policial", em que
depoimentos de agentes de seguranca sdo aceitos como suficientes para justificar acdes
claramente abusivas. Isso demonstra um alinhamento preocupante entre o Judiciario e as
praticas policiais, legitimando um ciclo de criminaliza¢do contra pessoas negras que comecga

nas ruas e se consolida nos tribunais. Essa conivéncia judicial agrava as desigualdades
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estruturais e consolida um ciclo de violéncia direcionado a populagdo negra, que se torna alvo
de préticas opressivas e discriminatorias.

Os resultados do estudo confirmaram as duas hipéteses iniciais: por um lado, as decisdes
judiciais analisadas refletem um padrao de legitimacdo de busca pessoal discriminatdrias
baseadas em critérios subjetivos; como por exemplo “nervosismo” “local conhecido pelo trafico
de drogas” por outro, essas decisdes ndo exigem elementos concretos para justificar a justa
causa, chancelando abordagens abusivas. Assim, o Judicidrio, que deveria proteger os direitos
fundamentais, contribui para perpetuar o ciclo de discriminagao e exclusao racial contra pessoas
negras.

Além disso, a andlise revelou outro aspecto significativo. A partir dos dados
apresentados na tabela, notou-se que outra justificativa amplamente utilizada pelos policiais
para realizar abordagens ¢ a ideia de que o local ¢ “conhecido pelo trafico de drogas”. Essa
argumentacdo tem sido aceita pelo Judicidrio, reforcando a criminalizagdo de territérios
especificos, que como evidenciado neste trabalho sdo bairros populares que na sua grande
maioria os habitantes sao pessoas negras, inclusive nas sete decisdes analisadas, seis das
pessoas envolvidas sdo negras. Essa prética ndo apenas estigmatiza comunidades inteiras, mas
também funciona como mais uma estratégia de controle do corpo negro, deslocando o foco da
conduta individual para a suposta “periculosidade” atribuida ao espago geografico e a quem o
habita.

Ademais, a andlise revelou que a auséncia de controle sobre a fundamentagdo das
abordagens policiais resulta na consolidacdo de um estado de inseguranca juridica, onde o
direito a liberdade e a dignidade é relativizado para aqueles que pertencem a grupos
racializados. A justificativa de seguranca publica, frequentemente evocada para legitimar essas
praticas, mascara uma realidade mais complexa: a seguranga de alguns € garantida as custas da
opressao de muitos. Essa logica, sustentada pelo racismo estrutural, transforma o sistema penal
em uma ferramenta de controle social e manutencdo de privilégios (Andrade, 2003).

Reconhecer a relacdo estrutural entre racismo e sistema penal € essencial para
compreender sua dindmica. O sistema penal opera como um aparato de controle social
fundamentado na violéncia e na desumanizacao de corpos negros, transformando o racismo no
regulador de sua intensidade e metodologia. Em outras palavras, o racismo ndo € um elemento
incidental, mas € a prépria estrutura do funcionamento do sistema penal brasileiro.

A forma como nosso sistema penal incide sobre os corpos estd condicionada pela
corporalidade negra, na negacdo de sua humanidade. Esse é o fator central de sua dinamica.

Disciplinado na violéncia do exterminio de uma massa subumana, € esse o trato que o aparato
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policial esta preparado a dar a quem for direcionado. Em outras palavras, o racismo deu o tom
e os limites a violéncia empreendida pelo sistema penal e este a carrega consigo na dire¢do de
toda a clientela a que se dirige. O que se quer salientar € que para além da discricionariedade
que diferencia do tratamento entre negros e brancos pelo aparato policial e as demais agéncias
de criminaliza¢do, é o racismo que controla seu potencial de intervencdo fisica. Dai toda
agressividade (Flauzina, 2006).

E importante compreender que essa inércia ndo é soluciondvel por uma possivel
"reforma do sistema penal" que o livraria do racismo enquanto condicionante de sua atuacio,
simplesmente porque o racismo € elemento estrutural de sua constituicdo. O racismo € a
varidvel que regula a atuac¢do do sistema, diz da intensidade de suas intervengdes, formata,
enfim, a metodologia desse aparato de controle social (Flauzina, 2006).

Superar esse problema exige mudangas profundas que transcendem reformas no ambito
criminal, incluindo politicas publicas que promovam a equidade racial, fiscaliza¢do rigorosa
das instituicdes de seguranga publica e a reafirmacgdo da igualdade como principio fundamental.
O Poder Judiciario deve adotar um papel ativo na fiscalizacdo da legalidade das praticas
policiais, combatendo a discriminagao racial institucionalizada e exigindo provas concretas e
objetivos claros em agdes policiais. Transformar o sistema penal em um verdadeiro defensor
dos direitos fundamentais requer revisdo das praticas judiciais, mecanismos de controle e
responsabilizacdo das autoridades policiais, além do fortalecimento de uma cultura de respeito

aos direitos humanos.
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