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RESUMO

Este trabalho analisa o papel da industria petrolifera em Séo Francisco do Conde, na Regido
Metropolitana de Salvador, e seu rebatimento junto & comunidade local de pescadores. Foi
para este lugar que a agenda desenvolvimentista brasileira orientou, na década de 1950, a
implantacdo da estrutura de exploracdo e producdo de petroleo. Necessaria para o
abastecimento do mercado nacional, essa fonte geradora de energia contribuiria também para
inserir o pais, no cendrio internacional. A investigacdo abrange o periodo de 1950 aos dias
atuais. Numa primeira abordagem, a dissertacdo esquadrinha, na escala Brasil e Bahia, o papel
do desenvolvimentismo na construcdo de uma imagem das atividades petroliferas como
promotoras de desenvolvimento local. Numa segunda abordagem, trata da tematica na escala
do Recbncavo e da Regido Metropolitana de Salvador e estuda o papel da industria petrolifera
em Sdo Francisco do Conde. Numa terceira aproximacéo, aborda o rebatimento da atividade
petrolifera sobre a sustentabilidade local, na perspectiva de uma comunidade de pescadores. A
andlise leva a constatacdo de que a atividade petrolifera em cujo rastro instalou-se uma
moderna industrializacdo, inegavelmente contribuiu para criar mudangas econémico-sociais
na regido e, ainda, uma imagem de progresso e prosperidade social. No entanto, apesar de
uma entrada crescente de recursos advindos de Royalties do petroleo, ndo tem havido
melhorias significativas no desenvolvimento local. Parcela significativa da comunidade
permanece distante dos beneficios advindos. Além disso, a exploracdo petrolifera alterou
significativamente 0 meio ambiente, particularmente em éareas de pesca e coleta pela
comunidade local. As grandes transformacgdes decorrentes geraram desequilibrios e crise na
pesca, uma atividade até entdo sustentavel.

Palavras-Chave: Sao Francisco do Conde; Petrdleo; ideologia; desenvolvimentismo;
sustentabilidade; Degrada¢do ambiental; pesca.
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ABSTRACT

This research work analyzes the role of the oil industry in Sdo Francisco do Conde, a small
town in the metropolitan region of Salvador, and its impact on the local fishing community. It
order to do that, the Brazilian developmental agenda guided, in the 1950’s, the implantation of
the exploration structure and production of oil. As it was necessary for the supplying of the
national market, this generating source of energy would also contribute to insert the country in
the international scene. This piece of research comprehends the period that runs from 1950 all
throughout nowadays. In a first approach, this dissertation scrutinizes pieces of research both
nation and state wide, in terms of the role of developmentalism as it tries to construct an
image of the oil-related activities as promoters of local development. In a second approach, it
deals with the thematic in the scale of the Recdncavo and the Metropolitan Region of
Salvador as it studies the role of the oil industry in Sdo Francisco do Conde. In a third
approach, it taps into the impact of the oil-related activity on the local sustainability from the
perspective of a fishing community. This analysis leads to the conclusion that the oil, in
whose footsteps a modern industrialization was installed, undeniably contributed to create
economic-social changes in the region, besides creating an image of progress and social
prosperity. However, in spite of the fact that an increasing amount of resources from oil
royalties keeps on coming in, there has not been any significant improvements in the local
development. A considerable share of members of the community remains far away from
these so-called benefits. Moreover, the oil exploration significantly changed the environment;
particularly in fishing and gathering areas of the local community. The great consequential
transformations generated a lack of balance and a crisis in the fishing activity, which used to
be sustainable up to now.

Key Words: San Francisco do Conde; Oil; ideology; developmentalism; sustainability;
environmental degradation, fishing.
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INTRODUCAO

ASPECTOS GERAIS

Situado as margens da Baia de Todos os Santos, dentro da area de abrangéncia do
Recbncavo Baiano, Séo Francisco do Conde é um municipio de ocupacdo antiga. Surgida no
inicio da colonizacao brasileira em 1693, a area foi por muito tempo marcada por atividades
agricolas tradicionais, ancoradas no setor canavieiro. Na década de 1950, quando se
estabeleciam as bases da promessa desenvolvimentista, foi implementada no municipio, a
primeira atividade de extracdo e refino de petroleo do Brasil. A introducdo dessa nova matriz
econdmica resultou em profundas transformacgdes socioecondmicas e ambientais. Volumosos
recursos decorreram deste processo, como compensacdo financeira pela exploragdo do
recurso. Porém, a despeito da elevada arrecadacdo advinda do ramo petrolifero, os royalties, o
municipio convive com sérios problemas urbanos e ambientais e altos niveis de pobreza.
Neste cendrio, a pesca reflete a oposi¢do entre um modelo concentrador de desenvolvimento
econdémico e as condi¢Oes de sustentabilidade local. Dessa forma, a dissertacdo tem por
objetivo analisar acdes do Estado em S&o Francisco do Conde e seus reflexos
socioecondémicos e ambientais, no periodo compreendido entre 1950 e 2003, com foco na
comunidade local de pescadores.

Estudos sobre o Recdncavo e, em particular, sobre S&do Francisco do Conde, tém
mostrado o percurso historico recente da area e sua inser¢cdo na dinamica social do estado. As
analises académicas dessa fase mostram uma preocupacdo em trazer a tona as contradi¢des
entre as acbes de modernizacdo, o discurso desenvolvimentista da época e suas consequéncias
efetivas ou mesmo antevistas. O estudo de William Hutchinson focaliza a atividade agucareira
e as respectivas relagdes sociais e econdémicas decorrentes, além de uma detalhada anélise
etnografica. Sua andlise é desenvolvida sob uma perspectiva histérico-antropologica e
econdmica, tendo como sustentacdo 0s engenhos de cana-de-aglcar e sua dinamica
decorrente. O autor analisa a atividade agucareira, seu processo industrial nos engenhos e,
neste contexto, as relacdes de trabalho e os conflitos socio-econdmicos decorrentes. Aponta as
principais causas da decadéncia do setor canavieiro na regiao e suas repercussoes e indica que
os direcionamentos politicos para o desenvolvimento do pais ndo contemplam o decadente

setor agUcar, mas a emergente atividade petrolifera que desperta como grande vocacao local.
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Essa mudanca causa significativas alteracbes na comunidade, uma vez que a populacdo
autoctone quase que permanece & margem deste processo (HUTCHINSON 1957, p. 187).

Segundo Hutchinson, as alteracfes na estrutura da comunidade provocada pela
industria do petroleo causaram grandes mudancas, aparecendo, em sua fase inicial, como um
enclave, afetando diretamente a vida local de seus habitantes, ndo trazendo grandes
beneficios. O autor ilustra seu argumento, apontando para o fato de que os trabalhadores do
petréleo ndo foram, em sua maior parte, tirados da mao-de-obra local, mas de outros pontos
do estado, ““num processo similar a uma base militar que se estabeleceu na Vila do
Reconcavo, temporariamente, e tratava de uma companhia, com sede em Salvador, com
pouca ou nenhuma fungdo administrativa de maior importancia, localizada na area de efetiva
producdo (HUTCHINSON 1957, p. 187).

O estudo detalhado da atividade agucareira aponta para 0 seu respectivo declinio e a
decursiva substituicdo desta atividade, pela entdo, emergente e dindmica, inddstria petrolifera.
Apesar de indicar os efeitos resultantes das prospeccoes, e as explosdes afetarem diretamente
a pesca, as questdes ambientais estdo distantes de seu foco de avaliagdo, mesmo considerando
que as duas atividades possuem carater profundamente transformador para 0 meio ambiente.
Importante enfatizar que as efetivas discusses sobre 0 meio ambiente s6 aparecem, de forma
mais pulsante, a partir dos anos setenta do século passado.

Outros trabalhos voltaram-se para um estudo geoeconémico e socioldgico do espago
em discussdo. Mostravam-se preocupados em responder as questdes regionais e urbanas,
derivadas do processo de instalacdo da nova matriz econémica, que vinha sobrepondo a entédo
combalida economia agucareira (SANTOS, 1998; AZEVEDO, 1998). Também foram feitas
analises abordando a influéncia do petrdleo na regido e as conseqilentes repercussdes
demogréficas e econdémicas (ERDENS, 1973; SILVA, 1972; GUARACI, 1976).

Estudos técnicos da Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Salvador — CONDER, posteriormente denominada Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (1977; 1978; 1994; 1999), da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia / Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia — SEI / SEPLANTEC
(1994; 1985; 2003); incluem diagndsticos socioecondémicos do municipio, que abordam
aspectos fisico-ambientais. Esses diagndsticos estavam inseridos em um amplo processo de
planejamento metropolitano, que visava ndo apenas equipar 0s municipios, mas, além disso,
promover seu desenvolvimento institucional. S&o Francisco do Conde adquire atencéo
especial, pois, em 1972, através do Decreto Federal n° 1.225, passa a se constituir em area de

interesse e de seguranga nacional, decorrente da sua importancia energética para o pais. Nos
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anos oitenta esse processo de planejamento continua via apoio de entidades financeiras
internacionais e a visdo da sustentabilidade, ndo apenas integrada, mas também com
compromissos de longo prazo, como a que se consolida na atualidade, ainda permanece como
um componente pouco expressivo.

E pertinente acrescentar que a importancia da presente pesquisa esta centrada no fato
de ndo haver, no momento, estudos aprofundados sobre o tema. Essa lacuna, demanda uma
ampliacdo de conhecimento sobre as questdes ambientais e socioeconémicas do municipio.
Justifica-se este estudo, na medida em que podera contribui para a atualizacdo dos dados
sobre 0 entendimento do processo de transformacgdo experimentado pelo municipio, como
conseqliéncia de uma atividade que se instala de forma rapida, intensa, com um potencial de
mudancga significativo e alimentado por uma expectativa de desenvolvimento e beneficios
rapidos e generalizado, sedimentados pelo discurso governamental da época.

Em Sdo Francisco do Conde, esse processo inicia-se na década de 1950, com a
substituicdo de um modelo agrério exportador, baseado na lavoura agucareira, pela instalacdo
de uma matriz econémica mais agil, moderna e de respostas imediatas. 1sso repercutiu
diretamente na vida da populagéo local, especialmente dos pescadores, ja que a nova atividade
petrolifera atuaria direta e indiretamente nos espacgos de producédo e de vivéncia desse grupo
social. Diretamente, através das instalacGes de pocos, plataformas e demais equipamentos nas
principais &reas de pesca da comunidade. Isso implicou em proibi¢es de uso dessas areas e
arredores, afugentou o pescado e poluicdo decorrente dos derramamentos de 6leo, poluigédo
sonora provocadas pelas explosdes das prospecgdes e dos motores das embarcacgdes e bombas.
Indiretamente com a ampliacdo do nimero de pescadores, procedentes do excedente da mao-
de-obra ndo aproveitada na industria.

A discussdo sobre o tema é ampla e permite diversas analises, dentre as quais, as que
conduzem as seguintes questdes: Qual o papel do desenvolvimentismo na construcdo de uma
imagem das atividades petroliferas, como promotoras de desenvolvimento local? Qual a
relagdo entre o desenvolvimentismo e a industria petrolifera em S8o Francisco do Conde?
Qual o rebatimento da atividade petrolifera sobre a sustentabilidade local, na perspectiva da
comunidade de pescadores de Séo Francisco do Conde?

A andlise desenvolvida neste trabalho levard em considera¢do o desenvolvimentismo,
enquanto suporte politico, observando a influéncia das atividades petroliferas e as praticas
socio-ambientais, no municipio de Sao Francisco do Conde, enquanto objeto de investigacéo.
O estudo fundamenta-se nas proposi¢fes da Agenda 21, a qual recomenda que as cidades

fortalecam seus o6rgdos de governo, para lidar eficazmente com os desafios do
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desenvolvimento e do meio ambiente, associados a praticas saudaveis de planejamento
urbano. Com isso, pretende-se fazer uma analise a luz da agenda de compromissos da
Conferéncia Eco-92, onde muitas nacOes presentes discutiram e sugeriram ajustes politicos,
para minimizar os efeitos no ambiente e a promocdo de um planeta socialmente justo, com
menos desigualdades sociais, tendo agdes locais sem perder de vista a perspectiva global.
Acredita-se que esta pesquisa se constitua numa ferramenta imprescindivel para tal finalidade,
e podera contribuir significativamente para um novo reordenamento das politicas publicas
sociais e ambientais do municipio de Sao Francisco do Conde.

As questbes de pesquisa substituem as hipbteses e apresentam-se como uma escolha
metodoldgica para orientar a construcdo dos capitulos. A primeira questdo aborda uma
tematica mais geral e tem sua génese em uma escala espacial mais ampla. A segunda é menos
geral e refere-se a uma escala espacial mais limitada e regional. A terceira trata de um grupo
social especifico, diretamente afetado pelos processos geograficos, histéricos e econdémicos. A
anélise segue uma disposicdo cronolégica, comegando com uma abordagem geral, evoluindo
para uma mais detalhada, a medida que se aproxima do contexto atual. Como forma de
sistematizar os estudos e registrar as mudancas e permanéncias relevantes, usou-se uma
divisdo em periodos (SANTOS, 1996; CIDADE, 2002; 2003). A divisdo é definida pela
escala Brasil, tendo rebatimentos na escala regional e local, obedecendo as seguintes divisoes:
Fase de substituicdo de importacOes verticais (1956-1969); Fase de promogéo diversificada de
exportacdes (1970-1985); e Fase de integracdo ao mercado mundial (1986-2003).

Entre os pressupostos adotados, esta o de que o contexto socioecondmico estabelece
um pano de fundo para a gestdo do territério, na qual se incluem politicas publicas e a¢oes
privadas, o que contribui para modificar a organizacdo do espaco, interferir no ambiente e

afetar as praticas sociais da populagéo.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa trata de um tema que se insere no ambito da gestdo do territério e do uso
dos recursos naturais disponiveis, com rebatimentos sobre o desenvolvimento sustentavel.
Estabeleceu-se uma contextualizacdo histérico-geografica, como abordagem inicial,,a partir
das escalas nacional e regional. Em seguida, tracou-se um perfil de Sdo Francisco do Conde,
tendo, como ponto de partida temporal, a década de 1950, devido & instalacdo da industria
petrolifera em seu territorio e aos efeitos ambientais dessa atividade. Segue-se, entdo, uma

visdo do contexto atual, no ambito local, identificando suas caracteristicas e especificidades, o
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que possibilita uma observagdo mais clara do presente e das perspectivas do futuro. Pretende-
se buscar diretrizes que contribuam para a analise da gestdo do territorio e da atividade
petrolifera no seu territdrio, a luz da perspectiva ambiental e com enfoque na comunidade de
pescadores local.

A resposta da primeira questdo da pesquisa, foi a partir de investigagdo bibliogréfica e
documental, procurando-se mostrar como, ao longo dos ultimos cingiienta anos do século
vinte, tem-se apresentando a imagem das atividades petroliferas para o desenvolvimento local.
Para isso, contou-se também com mapas e fotografias aéreas do municipio em estudo.

Para responder a segunda questdo do nosso trabalho, também foi realizada pesquisa
bibliografica e documental, complementada por uma pesquisa de campo. Na bibliografica e
documental tratou-se das discussdes mais gerais sobre o municipio, enquanto a pesquisa de
campo, as opinides dos atores significativos envolvidos, como secretarios e dirigentes de
reparticdes da administragdo municipal.

Para responder a terceira questdo, que trata do rebatimento da atividade petrolifera
sobre a sustentabilidade local, na perspectiva da comunidade de pescadores de Sdo Francisco
do Conde, a investigacédo bibliografica e documental, foi acompanhada de observacao direta,
complementada por questionarios e entrevistas gravadas. Nesta etapa dos estudos, tratou-se
particularmente da comunidade de pescadores que integram a Colonia de Pesca Z-05,
localizada na sede do municipio.

Na Coldnia de Pesca Z-27, situada no distrito de Acupe, municipio de Santo Amaro da
Purificacdo, também foram realizadas visitas para levantar dados junto aos pescadores
daquela localidade, devido a sua grande proximidade com a sede municipal de S&o Francisco
do Conde e porque os pescadores destas duas coldnias disputam as mesmas areas de pesca.

Durante a elaboracdo do capitulo tedrico, foram realizadas pesquisas bibliograficas,
que contaram com vasto material, procedente de teses, dissertacbes e periodicos, obtidos
através do sistema de Comutacdo (COMUT), consultas as bibliotecas das instituicdes de
pesquisa e ensino de Salvador, biblioteca da Petrobras nesta cidade e na Refinaria (RLAN),
em Mataripe. Significativas referéncias bibliograficas também foram obtidas através das
livrarias de comércio de livros usados (Sebo) e através da internet.

A presente dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, mais a introducdo, a
conclusdo, a bibliografia e os anexos. O primeiro capitulo trata do embasamento tedrico-
conceitual, onde os conceitos e teorias a respeito dos temas relevantes para a analise das

questdes da pesquisa, foram discutidos, como espaco, territorio e sua gestdo; Estado e
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planejamento; desenvolvimento e desenvolvimentismo; desenvolvimento sustentavel e gestéo
ambiental e ideologia e imagem ambiental.

O segundo capitulo corresponde a analise do desenvolvimentismo e das acdes de
gestdo do territorio e os reflexos sdcio-ambientais no Brasil, a partir de processos que se
tornaram hegemonicos na escala nacional, visando a industrializagdo. Aqui, procuramos
contextualizar o tema, considerando-se trés fases: 1) fase de substituicdo de importagoes
vertical; 2) fase de promocéo diversificada de exportacdes e 3) fase de integracdo ao mercado
mundial.

No terceiro capitulo, sdo analisados o rebatimento das politicas de governo, no ambito
federal e estadual na Bahia e a implantacdo do parque industrial do estado, enfatizando a
industria petrolifera. A contextualizacdo obedeceu ao mesmo procedimento do capitulo
anterior, porém no ambito da escala regional.

O quarto capitulo aborda a questdo do planejamento e as praticas de gestdo do
territorio e do ambiente, no municipio de S8o Francisco do Conde, a partir de um
encadeamento, que parte da escala regional até a escala local. Visando melhor compreenséo
do texto, manteve-se a estrutura contextual citada.

No capitulo quinto analisa-se o foco da pesquisa, centrado na comunidade de
pescadores e suas relagBes com os principais atores politico-econémicos e administrativos,
atuantes na esfera municipal; a visdo dos pescadores quanto a estes atores, particularmente a
acao da Petrobras e a pesca e sustentabilidade em Sao Francisco do Conde.

Na conclusdo, apresenta-se a sintese dos resultados alcangados na pesquisa e as
deducbes decorrentes, bem como proposicdes para algumas problemas detectados,
especialmente os relacionados com a comunidade de pescadores.

Os capitulos foram desenvolvidos de forma integrada e estdo assim apresentados para
especificar melhor a anélise do objeto de estudo. Essa formatacdo visa facilitar, caso seja
necessario, a leitura isolada de cada um deles, sem comprometer a visdo global do trabalho.

Consideramos a fundamentacdo tedrica como ponto inicial e balizador da pesquisa,
pois é condicdo sine qua non para o entendimento dos demais capitulos. Assim, a analise que

se segue procura situar o leitor quanto aos conceitos que estruturam este trabalho.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo diz respeito a andlise de obras, estudos e textos que envolvem questdes
tedrico-conceituais e metodologicas, para melhor entendimento da tematica abordada. A
discussdo sobre as relacdes entre ideologia e gestdo do territdrio € o eixo que norteia a
pesquisa, e sintoniza-se com as questdes da mesma, ancorada pelas abordagens conceituais e
teméticas. Os principais temas ou conceitos abordados a seguir, sdo: Espaco, territorio e
gestdo do territorio; Estado e planejamento; Desenvolvimento, pseudodesenvolvimento e
desenvolvimentismo; Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental; e Ideologia e imagem

ambiental.

1.1 ESPACO, TERRITORIO E GESTAO.
ESPACO

As pontuacdes a seguir se fazem essenciais, pela necessidade de encontrar respaldo na
teoria geral para entender como, na trama da gestdo do territorio de S&o Francisco do Conde,
a morfologia do municipio articula um todo fragmentado. Esse resulta dos conflitos e
consensos entre elementos da tradicao cultural e aqueles que a razdo instrumental conferiu ao
lugar, com a implantacdo da industria petrolifera, na segunda metade do século XX. Esse
entendimento podera acontecer, a partir de conceitos chave, como pilares do conhecimento.
Dessa forma, consideramos algumas noc¢des e conceitos da teoria geografica como aporte
fundamental para nortear a discussdo. Assim, o conceito de espaco, € visto como “um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢bes” (SANTOS, 1999, p. 51).

Espaco e tempo sdo variaveis estratégicas desse processo, que permeiam as
inquietacBes e buscas de solucBes para os problemas enfrentados pelos individuos e grupos,
estejam eles sendo tratados no nivel dos conhecimentos produzidos pelo senso comum ou pela
ciéncia. Por essa razao, ao buscar sistemas interpretativos, para orientar a analise de uma dada
dindmica socio-espacial e ambiental, € util tentar ultrapassar visdes segmentadas e
funcionalistas.

O espaco-tempo que articula desenvolvimento, meio ambiente e territorialidade, no

momento atual, é capaz de refletir a condicdo de “desencanto do mundo”, que Touraine
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(1995) confere aos tempos modernos, e que, desde 1989, Harvey (1992) atesta, na visdo de
compreenséo do tempo-espaco da sociedade contemporanea.

Para Santos (1980, p. 180), o espacgo é um testemunho, um momento de um modo de
producdo, pela memdria do espaco construido, das coisas fixas na paisagem. Ele considera o
espaco como uma forma durdvel, que ndo se desfaz paralelamente & mudanca de processos,
pois alguns processos se adaptam as formas preexistentes, enguanto, outros criam novas

formas para se dentro delas. Santos enfatiza ainda que:

Os modos de producdo se realizam por intermédio dos meios de produgdo cuja
longevidade pode ultrapassar a um ou varios momentos do modo de produgéo ou até
mesmo a duracdo total do modo de producéo (...) os modos de producéo cedem lugar
a outros, os momentos de cada modo se sucedem enguanto 0s objetos sociais por eles
criados continuam firmes, e muitas vezes ainda, com uma fun¢do na produgéo.
(SANTOS, 1980, p.138-139).

O Estado opera através dos elementos geograficos, constituidos de objetos técnicos.
Ao mesmo tempo, suas conexdes (materiais, econémicas, sociais, culturais, eticas etc) ligam-
se a um intrincado sistema de ac¢fes. Ampliando o conceito geografico do objeto técnico,

como componente do espago. Dentro deste entendimento, Milton Santos aponta que:

O papel especifico do espagco como estrutura da sociedade vem, entre outras razdes, do
fato de que as formas geograficas sdo duraveis e, por isso mesmo, pelas técnicas que
elas encarnam e as quais d&o corpo, isto €, pela sua propria existéncia, elas se vestem
de uma finalidade que € originariamente ligada, em regra, a0 modo de producéao
precedente ou a um de seus momentos. Assim mesmo, 0 espaco como forma néo tem,
de modo algum, um papel fantasmagorico, pois 0s objetos espaciais sdo
periodicamente revivificados pelo movimento social. (SANTOS, 1980, p.149).

Os objetos sociais formam um conjunto complexo dos objetos e sistemas de a¢des das
atividades econdmicas, como a producdo, a utilizacdo da mao-de-obra e as acbes dos
principais atores sociais e governamentais, no espago de atuacdo social. E o territorio é o
picadeiro destes agentes e a sintese de suas atuagdes.

TERRITORIO

Ao estudar o conceito de territério, os geografos expdem um pensamento que o
relaciona ao espago e ao poder. Interpretar o poder relacionado com o territério significa
relaciona-lo a capacidade dos atores de gerir, implantar politicas de interesse as coletividades,
com incidéncia estratégica no territorio. Tanto por parte do Estado, como dos multiplos atores
do poder e no poder, na divisdo, participacdo e gestdo compartilhada de politicas pelas
organizacbes da sociedade civil, que representam diferentes interesses do territorio. A
concepgdo da unidimensionalidade do poder de Estado tem dado lugar a concepcdo dos

diversos poderes presentes na malha social, das diversas territorialidades humanas. Diferentes
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atores produzem o espaco, (re)estruturam o territorio através da pratica de poderes, politicas,
programas estratégicos, gestdo territorial, enfim, acbGes que tenham um caréter (re)
estruturante de acordo com os paradigmas da competitividade e da autosustentabilidade;
insercdo (subordinada) internacional na globalizacdo, imprimindo, assim, novos usos do
territorio.

Sobre esta perspectiva, Souza (1995, p. 96) se vale das idéias de Raffestin, para
afirmar que o territério é posterior ao espaco e, “assim como 0 poder € onipresente nas
relacbes sociais, o territorio esta, outrossim, presente em toda a espacialidade social”.
Raffestin apud Souza (1995, p. 96) defende que o “territorio se forma a partir do espago. O
territorio € um espago, onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por
consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder”.

Raffestin afirma ainda que

O territorio é o resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmaético (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (...) ator territorializa o espago (...) o territério se apGia no espaco. E
uma producéo, a partir do espago. Ora, a producdo, por causa de todas as relacdes que
envolvem, se inscreve num campo de poder. (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

A abordagem conceitual de Manuel Correia sobre o territorio é providencial permite

uma maior aproximacao aos objetos reais de estudo. O autor aponta que:

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar, estando
muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area. Assim, deve-
se ligar sempre a idéia de territdrio a idéia de poder, quer se faca referéncia ao poder
pUblico estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem 0s seus tentaculos
por grandes territdrios, ignorando as fronteiras politicas. (ANDRADE, 1998, p. 213).

A generalidade do uso do territorio se acompanha de seletividade de uso, governadas
por fatores estranhos ao lugar e a regido. Para Santos (1986, p. 65), a valorizagédo de terras e
das firmas é diferencial, enquanto cada individuo se torna outro, mesmo sem sair do lugar.
Continua o autor afirmando que ha uma dissociacdo entre lugar e localizagéo, visto que, cada

vez mais, as ideias de lugar e de localizacdo aparecem como divorciadas. Ou seja:

Uma dada fracdo do territorio permanece no mesmo ponto de encontro das
coordenadas geodésicas, marcadas pelas mesmas caracteristicas geograficas e
freqlientemente guardando o mesmo nome herdado. Isto é o seu lugar fisico. (...) 0
lugar econdmico e social (e politico) estdo mudando (...) e no caso brasileiro, tal
mudanca, rude e perversa, muitas vezes decorre de fatores distantes e estranhos, sem
possibilidade de contraponto local. A propria logica interna do lugar (...) é
freqlientemente deslocada, tornada alheia, no sentido de estranha. Mas a organizacao
territorial-politica ainda é pensada como se houvesse unidade entre lugar e
localizacdo, e 0s meios materiais e juridicos para enfrentar a nova sintese histérica
pudessem ser 0s mesmos. (SANTOS, 1986, p. 86)
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Sobre essa perspectiva entende-se que 0

territério ndo é simplesmente, um conjunto neutro de fatores naturais e de dotacGes
humanas capazes de determinar as opg¢des de localizacdo das empresas e dos
trabalhadores: eles se constituem por lagos informais, por modalidades ndo mercantis
de interagdo construidas ao longo do tempo e que moldam uma certa personalidade e,
portanto, uma das fontes da prdpria identidade dos individuos e dos grupos sociais
(...). Em torno dos territorios existem certos modelos mentais partilhados e
comportamentos que formam uma referéncia social cognitiva materializada numa
certa forma de falar, em episodios historicos e num sentimento de origem e de
trajetérias comuns. Os territdrios nao sdo definidos pela objetividade dos fatores de
que dispdem, mas antes de tudo, pela maneira como se organizam. ( BEDUSCHI
FI LHO e ABRAMOVAY, 2003, p. 3)

No entendimento de Souza (1995, p. 86), o territorio sera um campo de forgas, uma
teia ou rede de relagBes sociais que, sabedor da complexidade interna, definira, ao mesmo

tempo, um limite, uma alteridade: a diferenca entre “nos” (o grupo, os membros da
coletividade ou “comunidade”, os insiders) e os “outros” (os de fora, os estranhos, 0s
outsiders).

Todo esse processo de territorializacdo é mediado pelas praticas sociais, que
controlam, gerenciam e atuam ativamente sobre o territorio. Entretanto, percebe-se que o
territério envolve ndo s6 uma relacdo de poder e posse sobre um espaco, mas ha, nessa
unidade fisica, dimensdes subjetivas, na qual o individuo expressa um elo muito forte com o
ambiente onde vive, conferindo-lhe outros significados.

Sobre estas dimensfes subjetivas e outros significados para o territério, Roberto

Lobato Corréa, coloca que:

O territorio envolve ndo somente um “ter” mediador de relagdes de poder (politico-
econdmico) sobre parcelas do espago, ele compde também o “ser”. Ao mesmo tempo
priséo e liberdade, lugar e rede, fronteira e coragdo, o territério de identidade pode ser
uma prisdo que esconde e que oprime ou uma rede que se abre e se conecta e um
coragdo que emana poesia e novos significados (HAESBART apud CORREA, 1999,
p. 186).

Assim entendido, consideramos que a area do petroleo no Rec6ncavo Baiano,
particularizando o Municipio de S&o Francisco do Conde, objeto deste trabalho, é
fundamentalmente um espaco definido e delimitado a partir de relagdes de poder, contendo ai
toda uma carga subjetiva, onde emanam as relagcGes de apego com o territorio e os objetos
nele contido. Podemos entender que a denominacdo de territério produtor de petroleo é
aplicada, com base na existéncia dos gestores do mesmo, que se faz presente, como o Estado,
representado pelas administracbes municipais, a iniciativa privada e pela grande empresa, no
caso a Petrobras e a sociedade civil, que constroem os aspectos historicos, éticos, culturais e

socioecondmicos da unidade territorial.



27

O uso da terra, em busca da exploracdo de uma matéria-prima bésica, impde um
territorio comandado a partir das relagdes de poder e informacéo, entre o Estado e a empresa.
Esta, tem a informacéo, o controle local e a distancia, através de controle remoto, da técnica
de producdo, gerando um territorio a servico do mercado e da influéncia do processo da
globalizacéo.

Nesta perspectiva, para Milton Santos (1996, p. 16), “o territério sdo formas, mas o
territério usado sdo objetos e acbes, sindbnimo de espaco humano, espaco habitado™. O
territorio, portanto, continua sendo a base material e um dos fundamentos do Estado-Nacéo,
deve ser considerado como uma condicdo preexistente, o qual é apropriado e construido sob
determinadas condigdes histdricas, palco dos atores que o compde, atua e transformam.

Afirmar que o Estado territorial tomava o territorio como sua base estratégica, ndo
significa afirmar que, contemporaneamente, o Estado deixe de continuar a fazé-lo. Assim, um
dos desafios mais importantes é o de transferir ao sistema politico, parcelas importantes do
papel central atribuido ao Estado. Este, como ordenador das relag@es sociais, a fim de permitir
0 surgimento de associacdes entre diferentes atores econémicos, sociais e politicos, tanto

publicos, como privados e ndo governamentais.
GESTAO DO TERRITORIO.

A gestdo do territdrio, posta em préatica durante a modernizagdo conservadora, elevou
0 padréo tecnoldgico vigente ao extremo, pds-guerra, isto &, a producdo em larga escala, com
grande mobilizacdo de recursos naturais, elevado dispéndio de energia e acelerada
mobilizacdo da forca de trabalho. O apogeu dessa estratégia de desenvolvimento, durante a
década de 70, coincidiu com seu ponto de inflexdo na economia mundial. A crise financeira e
0s choques do petroleo forcaram a reestruturacdo das economias centrais, no sentido de
reduzir a dependéncia de energéticos e matérias-primas, elevar a densidade tecnoldgica e a
flexibilidade dos processos de producéo e gestéo.

A concepcdo de gestdo territorial ndo se confunde com a producgéo do espaco, pois ela
se constitui na préatica estratégica, cientifico-tecnolégica do poder. Sob uma nogdo mais ampla
e com base em Lefebrve (1976, p.119-120), a producdo do espaco esta mais proxima das
diversas forcas produtoras, das relacGes sociais de producdo; do uso da natureza e da
propriedade privada que moldam o territério. O Estado capitalista € uma dessas forcas
produtoras, de grande poder de intervengdo na gestdo do territorio, enquanto ator politico. O
mesmo se pode dizer com relacdo as empresas privadas e, em algumas proporcdes, a

sociedade civil.
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Neste sentido, Becker (1995, p.296-297) define

a gestdo do territdrio como a prética estratégica, cientifico-tecnolégica do
poder que dirige, no espaco e no tempo, a coeréncia de multiplas decisdes e agdes para
atingir uma finalidade e que expressa, igualmente a nova racionalidade e a tentativa de
controlar a desordem.

A gestéo integra, assim elementos de administracdo de empresas e elementos
de governabilidade, constituindo-se como expresséo da nova relagdo publico-privado
e da logistica. Se constitui como fundamento da possibilidade de competir, 0 que pode
significar formas mais democraticas ou, pelo contrario, mais excludentes de
representacdo e participacdo social e territorial..

A autora ainda defende ser a gestdo uma pratica que visa a superacdo da crise do
planejamento centralizado, associada a crise do Estado, expressando, assim, um fato novo que
é a incorporacdo do principio das relacdes de poder. Essa entrada nos permite afirmar que o
planejamento emerge como um instrumento da racionalidade técnica, capaz de produzir o
projeto da gestdo do territorio, sendo propostos os instrumentos técnicos capazes de dar conta
desta realidade, de forma a estabelecer o controle da acdo dos agentes econdémicos e sociais. A
gestdo do territorio, que incorpora a ciéncia, a tecnologia e a negociago politica, apresenta-se
em condic¢des de romper com a heranga de um padrao histérico de desenvolvimento, calcado
na economia de fronteira e no autoritarismo, que V& O progresso como um crescimento
infinito, baseado na incorporacdo crescente de recursos, percebidos como igualmente
infinitos.

Esse, portanto, é o grande desafio que se coloca para o uso inteligente do territorio,
como meio de acelerar a passagem para o0 novo padréo de desenvolvimento. Isso implica em
dispor de informacéo precisa e flexivel sobre o territorio e, essa informacéo articulada dos
processos de transformacéo inscritos nesse territorio, permite repensar seu uso, segundo as
grandes questdes nacionais, a partir da analise territorial.

Tal discussdo conduz ao entendimento de que um foco inicial da reflexdo pode se
situar na discussdo de como seria viabilizado um projeto de gestdo territorial, perpassando
diferentes instancias de poder, no contexto de um Estado fragilizado pelos mecanismos de
descentralizacdo, pela fragmentacdo territorial e pela construgdo de territorialidades,
articuladas, diretamente, a setores transnacionais. Fica, dessa forma, visivel que o desafio de
implantar formas de gestdo do territdrio, ancoradas em estratégias de ordenacdo territorial
voltadas para a superacdo da questdo ambiental, passa, indispensavelmente, por outro desafio,
0 da questdo federativa ainda carente de uma reflex&o mais aprofundada.

Com base nessa percepgéo, Ajara (2001) afirma:

A definicdo de novas formas de gestdo territorial, ao se reportar a malha de
territorialidades que se foi desenhando ao longo do processo recente de afirmacdo de
poder e de controle do territdrio, leva necessariamente em conta as caracteristicas
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especificas das identidades de base territorial, particularmente sua esséncia técno-
econdmica e seu fundamento sécio-politico.

E nessa perspectiva, que entra o planejamento enquanto instrumento da gestdo do
territorio e da busca de um equilibrio entre as fun¢bes do Estado, para a promocdo da
eficiéncia econdmica e a equidade social. Porém, ndo se pode perder de vista a pluralidade de
formas de organizacdo, que traz a problematica da gestdo para a compreensdo dos varios
centros de poder — Estado, sociedade civil e sociedade politica — todos separados, mas cada

um com suas logicas proprias e com conflitos, cooperacdo ou negociagédo entre si.

1.2 ESTADO E PLANEJAMENTO

ESTADO

Diversos pesquisadores apresentam o Estado como uma organizagdo que tem, por
tarefa, a manutencdo do bem-estar geral. Deste modo, esforcam-se por idealiza-lo, por fazer
dele o defensor de todos os homens, qualquer que seja a classe pertencente. Uma analise mais
acurada mostra a tematica bem mais complexa. De acordo com Bresser-Pereira (1995, p. 5), 0
seu “conceito é impreciso na ciéncia politica. E comum confundir-se Estado com governo,
com Estado-Nacdo ou pais, e mesmo com regimes politicos, ou com sistemas econémicos”.

O entendimento sobre o tema é diverso, porém é possivel identificar alguns pontos de
convergéncias que, em certa medida, se fizeram aceitaveis. A doutrina do Estado-Minimo,
defendido por Adam Smith e passando por Karl Marx, que coloca o Estado como um
instrumento de dominacdo, nas maos da classe dominante, pode muito bem ilustrar a
discussdo. Da mesma forma, a l6gica keynesiana pressupunha que o Estado assumisse um
papel relevante na economia, como instrumento regulador.

A partir das entradas tedricas até entdo expostas, neste estudo, o Estado serd visto
como uma parte da sociedade, como uma estrutura politica e organizacional sobreposta a
sociedade, ao mesmo tempo em que faz parte (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 5).
Considerando que, na visdo capitalista, o seu entendimento implica em conceber a estrutura
de classes, partimos do pressuposto, segundo o qual, ndo existe um interesse comum de toda a
sociedade, e vincula-se o Estado a interesses de uma determinada parte sua, mais
precisamente, de uma determinada classe social. Sobre esta perspectiva, Bresser-Pereira fez a

seguinte observacao:

O Estado é a forma pela qual os setores mais poderosos da sociedade civil impdem, ou
tentam impor, sua vontade sobre o restante da populacdo. A sociedade civil pode
apresentar diversos niveis de abertura. Ela pode ser uma sociedade civil democratica,
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em que as classes dirigentes dividem o poder com as classes dominadas, ou, em outras
palavras, em que a distingdo entre a classe dirigente e a classe subalterna fica menos
clara. Ela pode ser também uma sociedade civil autoritaria, em que uma 0nica classe
dominante concentra todo o poder. (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 11).

O Estado foi fundamental como agente de desenvolvimento. Nos paises
desenvolvidos, o intervencionismo estatal reaqueceu a economia, na medida em que interferiu
no mercado, nacionalizando setores estratégicos, gerando empregos, induzindo a iniciativa
privada no fornecimento de insumos e matérias-primas. Recuperando-se a economia, se
ensejou a formacéo do Estado do Bem-Estar Social. Nesse ponto, € mister considerar que um
coerente modelo para os novos papéis do Estado era ndo compactuar — como afirma Peter
Evans (1993) — nem com a premissa da “"primeira onda" de que o Estado é o Unico
instrumento de desenvolvimento, nem com as afirmacgdes da "segunda onda™ apregoando que
0 papel do Estado poderia se limitar pura e exclusivamente ao policiamento, para impedir
violacBes de direitos da propriedade’.

Ao tratar da questdo do Estado e Espaco, Milton Santos (1980, p. 179) navega a partir
da perspectiva de que a realizacdo de uma sociedade mundial fez com que o espaco se
tornasse total, e que os grandes movimentos de homens se constituem em particularidades do

mundo atual,

que ndo podem ser controlados, guiados, orientados pelo Estado. Estas trocas
multiplicadas, que sdo o comum da economia internacional de hoje, ddo ao Estado um
papel no qual ele ndo pode ser substituido. Mesmo as grandes firmas tém que recorrer
ao Estado para defender alguns ou muitos de seus interesses. E por isso que o Estado é
levado a ampliar cada dia seu papel e a intrometer-se cada vez mais em diversos
dominios, anteriormente reservados as iniciativas privadas (SANTOS, 1980, p.180).

O autor, supracitado, aponta, mais adiante, outras raz6es que conferem a importancia

do Estado para o sistema, a saber:

a) ele torna-se 0 maior responsavel pela penetracdo das inovagdes e pela criacdo de
condi¢cbes de sucesso dos investimentos porque, como instrumentos de
homogeneizagdo do espago e do equipamento de infra-estrutura, torna-se o
responsavel maior pela penetracdo das inovagdes e pelo sucesso dos capitais
investidos, sobretudo os grandes capitais.

b) por seus préprios investimentos, o Estado participa de uma divisdo de atividade,
que atribui aos grandes capitais 0s beneficios maiores e 0s riscos menores...

c) o Estado tem que assumir (...) seu papel mistificador, como propagador, ou
mesmo criador de uma ideologia de modernizacdo, de paz social e de falsas
esperangas, que ele estd longe de transferir para os fatos.

Entretanto, se o papel desempenhado, até 0 momento, pelo Estado brasileiro foi o de
promover um processo de modernizacdo, que resultou em uma extraordinaria experiéncia

concentradora de renda e na afirmacdo de um modelo cultural, inteiramente alheio aos

! A "Segunda onda" atacava o estado a partir de afirmacdes da ineficiéncia do Estado como gestor do bem
publico e no seu fracasso em fornecer bens coletivos.
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inmeros modos de expressdo, que compdem um imaginario multiforme e altamente
complexo como o0 nosso, deve-se, com urgéncia, repensar a idéia intervencionista, de forma
que, no futuro, ela assimile, de alguma maneira, uma certa no¢do de polimorfismo, de
diferenca ou de regionalismo, que o projeto modernizador sempre procurou ocultar, sob o
manto de ilusdo nacional-desenvolvimentista e da idéia de progresso.

A maioria dos autores que versam sobre 0s novos desenhos e papéis do Estado
apregoa que as perspectivas futuras sdo de uma maior interacdo entre o Estado, o Mercado e a
Sociedade Civil. As transformacdes politico-institucionais recentes do Brasil, a partir do final
da década de 1980, inscrevem-se no quadro de reforma do Estado, consolidada,
primeiramente, na Constituicdo de 1988 e no resultado do processo de disputa entre atores
sociais, caracterizados do periodo Constituinte.

Esse entendimento converge para o sentido da flexibilizacdo do Estado, na transicéo
do Estado geopolitico e desenvolvimentista para o Estado democratico, regulador de corte
comercial, podendo ser apreendido com base em trés grandes vias da reforma do Estado: a) a
via da descentralizacdo politico-administrativa; b) a inser¢do da sociedade civil na reforma
politica do Estado e ¢) a relacdo Estado-mercado.

Em sintonia com tal entendimento, advoga Bresser-Pereira:

E preciso ndo cair no erro de (...) subestimar o papel dos mercados em promover
condigBes de vida para os trabalhadores e da democracia para promover a igualdade. E
preciso compreender que, embora a igualdade, com a liberdade e a justica, seja uma
das utopias basicas da humanidade, para ser alcancada ndo basta ser idealista, é
preciso trabalhar, ndo apenas no Estado, mas em todos os niveis da sociedade e,
particularmente, nas organizagBes publicas ndo-estatais, com instrumentos que nos
permitam definir politicas pablicas igualitarias adequadas e, em seguida, administrar
de forma competente. (BRESSER-PEREIRA, 1992, p. 32).

Sobre este aspecto, e com base em Bursztyn (1998, p. 150), pode-se afirmar que o
tamanho institucional dos aparelhos de Estado € o retrato do proprio espectro de atuacdo do
setor publico, enquanto promotor, formulador e executor de politicas publicas. Entretanto,
analisando as politicas sociais do governo brasileiro, constatamos que estas, além de
limitadas, falham sistematicamente no atendimento as popula¢Ges mais necessitadas de
auxilio. Clientelismo, corrupcdo, desvio de verbas, todos estes elementos mantém um fosso
permanente entre Estado e Sociedade, impedindo a criacdo de relacGes de confianca entre 0s
atores sociais envolvidos. A percepcdo do Estado e o entendimento do “publico”, como
sinbnimo de “sem dono”, perpassam todas as classes sociais no Brasil, compondo nossa
cultura politica.

No entanto, a despeito das criticas, considera-se, em larga medida, que a

responsabilidade pela montagem dos principais instrumentos de acdo social, econémica e
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politica recai sobre o Estado. Um dos principais instrumentos da acdo do Estado é o
planejamento, podendo ser entendido como um modelo tedrico para a agcdo, como uma forma
de organizar, racionalmente, o sistema econdmico a partir de certas hipdteses sobre a

realidade.
PLANEJAMENTO

A decisdo de planejar € essencialmente uma decisdo politica, pois € uma tentativa de
alocar, explicitamente, recursos e, implicitamente, valores, através do processo de
planejamento e ndo dos demais e tradicionais mecanismos de sistema politico. Existindo um
documento escrito, o plano pode ser analisado a luz de critérios econémicos, pelos quais se
testa a sua consisténcia interna e a compatibilidade de seus objetivos. Isso permite apontar,
quanto a tentativa de alocar recursos, valores e sua efetivacdo, ou seja, é a relacdo, num dado
sistema, entre politica e administracao.

De acordo com Spinola (2003, p. 57), conceitualmente o termo planejamento tem sido
utilizado no Brasil de forma livre e imprecisa, compreendendo tanto as atividades
empresariais, na area microeconébmica, quanto os diversos tipos de intervencgdo
macroeconémica, para a estabilizacdo de precos e combate a inflacdo. Para o autor, toda a
atividade de planejar sempre se apoiou na representacdo social da esfera publica, exigindo
sempre opg¢Oes, no relativo a atualizar historicamente o interesse publico e a fortalecé-lo, ou a
rigidifica-lo e enfraquecé-lo. H& componentes técnico, ideoldgico e ético no modo como se
tratam as esferas publica e privada. Como um de seus aspectos mais dificeis, o planejamento
obriga a explicitar posicdes em temas, tais como, a distribuicdo da renda, as politicas de
educacdo e saude e, principalmente, quanto as oportunidades das pessoas.

A pesquisadora, Llcia Cony Cidade? (2002, p. 6), teoriza sobre o planejamento,

explanando que:

Uma das caracteristicas do capitalismo é a tendéncia a reproduzir e acentuar a
desigualdade. A urbanizacdo, como um dos arcaboucgos da acumulacéo capitalista,
também reproduz desigualdades inerentes ao sistema. Nesse sentido, o planejamento,
embora com pretensdes de racionalidade e justica social, € um instrumento do Estado
e encontra limitagdes. Dessa forma, a distribuicdo de bens e servigos publicos na
cidade reflete os padrées dominantes de planejamento e gestéo.

No entender de Buarque (1999, p. 60-61), planejamento ¢ uma aposta no futuro e

instrumento de construcdo do mesmo, sua principal matéria-prima, pois orienta e molda a

2 Baseado em projeto de pesquisa gentilmente cedido pela autora a Dr. Licia Cony Faria Cidade, apresentado ao
PIBIC/UnB, 2002. (mimeo)



33

vontade dos atores e as decisGes coletivas. O autor afirma que a compreensdo do

planejamento se insere na seguinte perspectiva:

E uma ferramenta de trabalho utilizada para tomar decisdes e organizar as acdes de
forma ldgica e racional, de modo a garantir os melhores resultados e a realizagdo dos
objetivos de uma sociedade, com 0s menores custos e N0s menores prazos possiveis.
(...) De um modo geral, planejamento governamental € o processo de construgédo de
um projeto coletivo, capaz de implementar as transformagdes necessarias na realidade,
que leve ao futuro desejado. Portanto, tem uma forte conotacdo publica. E no que se
refere ao desenvolvimento local e municipal, o planejamento é um instrumento para a
construgdo de uma proposta convergente dos atores e dos agentes, que organiza as
acOes na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

O autor ainda ressalta que os diferentes objetivos e interesses sociais, na maioria das
vezes conflitantes na sociedade, resultam em decisdes de disputa politica dos atores, pois toda
escolha coletiva que os envolve, com variados interesses e posi¢des de poder, recai na relagéo

e estrutura deste poder. Ainda sobre essa compreensao, Buarque argumenta:

Refletindo e reproduzindo uma determinada estrutura de poder na organizagdo da
sociedade, as decisdes geradas no planejamento expressam uma vontade dominante ou
uma hegemonia, entendida ndo como a simples imposi¢do dos interesses de algum
ator sobre os outros, mas como expressdo e sintese do jogo de cooperagdo e conflito
dos atores, com seus poderes e interesses diversificados (BUARQUE, 1999, p. 62).

A literatura sobre o tema indica que a utilidade do planejamento reside na contribuigéo
para a arregimentacdo das energias sociais, e representa uma referéncia para a execucdo das
acdes que podem desatar o0 processo de mudanga, no caminho e objetivos estabelecidos pela
sociedade. Buarque (1999, p. 70) se insere na discussdo, quando afirma que o planejamento é
essencial “para sistematizar e conferir racionalidade e interacdo l6gica as acOes e as atividades
diversificadas no tempo”, ampliando a eficacia e a eficiéncia das acdes e seus efeitos positivos
na realidade.

No tocante & experiéncia brasileira de planejamento, Spinola (2003, p. 58) argumenta
que, numa revisdo histérica, notadamente nos aspectos sociais, 0s resultados sdo
questionaveis. Considera inegavel o “expressivo crescimento econdmico do pais, na segunda
metade do seculo XX, sobretudo no periodo que vai de 1968 até 19807, gracas a
implementacdo de muitas das medidas e acOes preconizadas, nos diversos planos elaborados
no periodo. O autor afirma ainda que, ndo foi possivel atingir o padrdo de desenvolvimento
econdmico desejavel, uma vez que se observa a manutencdo de um consideravel desequilibrio
inter-regional, acentuada concentracdo de renda e permanéncia de uma elevada parcela da
populacdo abaixo da linha de pobreza, mantendo o pais ainda dependente dos capitais
externos.

Em relacdo ao planejamento regional, havia no desenvolvimentismo e no Plano de

Metas, seu principal apelo politico, efeito da consciéncia cada vez maior da grande
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heterogeneidade econémica e social do pais. Percebe-se, portanto, que uma mobilizac&o
social e politica, particularmente no Nordeste, além do desgaste politico da administracdo
federal, detonou a mobilizacdo para o entendimento de uma regido industrializada e moderna

e outras atrasadas e distantes dos beneficios decorrentes dessa industrializacao.

1.3 DESENVOLVIMENTO, PSEUDODESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTISMO

DESENVOLVIMENTO

E prudente colocar que, ha dois séculos, acontece o debate politico e académico em
torno do desenvolvimento. Tendo surgido na Europa, no século XVIII, no inicio da primeira
fase da revolugéo industrial, o conceito de desenvolvimento econdémico ganhou forgca de
debate a partir das grandes crises econémicas e disparidades entre segmentos sociais e nagoes,
especialmente a partir do final da Segunda Guerra Mundial, fruto da maneira e dimenséo
como se evidenciou a concentragdo de riquezas. Da mesma forma, entende-se que conhecer as
transformacdes na dindmica territorial passa, necessariamente, pela abordagem conceitual do
que seja desenvolvimento, como também crescimento. Estes dois paradigmas séo entendidos
pela Gtica econdmica e tem diversas entradas.

Os compéndios de economia indicam que o crescimento econdémico € o aumento da
capacidade produtiva da economia e, portanto, da producéo de bens e servigos de determinado
pais ou area geoecondmica. De acordo com Sandroni (1999, p. 141), o crescimento
econémico € definido basicamente pelo indice de crescimento anual do Produto Nacional
Bruto (PNB) per capita, do indice de crescimento da forca de trabalho, pela proporcédo da
receita nacional, poupada e investida, e pelo grau de aperfeicoamento tecnoldgico. Tem,
portanto, relacdo com os aspectos quantitativos.

Ja o termo desenvolvimento € entendido como um envoltério de mudancas qualitativas
no modo de vida das pessoas, das instituicdes e das estruturas produtivas. O desenvolvimento
pode ser caracterizado pela transformagdo de uma economia pobre em uma economia
moderna, juntamente com a melhoria do nivel de vida do conjunto da populagdo. Portanto, o
conceito de crescimento econdmico relaciona-se com a geragdo da renda, enquanto o
desenvolvimento econdémico, com a distribuicdo da mesma. Ou seja, elevacdo dos niveis de
bem-estar da populagdo, diminuicdo da pobreza e do analfabetismo, aumento da expectativa
de vida, entre outros.

Para Gongalves (1996, p. 12-13), a idéia de desenvolvimento, fortemente influenciada

pela heranca cristd, se reveste de uma sustentacdo universalista.
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Nesse sentido, pretende redimir (salvar) os povos através da sua conversdo aos
padrdes de desenvolvimento europeus. Diferentemente da idéia biol6gica de
desenvolvimento que diz respeito ao metabolismo interno do ser vivo, cujo
embrido/semente ja trds em si mesmo as suas faces de crescimento / desenvolvimento
na sua especificidade, na sua diferenca, o conceito antropossicial de desenvolvimento,
tecido na Modernidade, se pretende universal.

Florestan Fernandes (1960; p.13), ao discorrer sobre o conceito de desenvolvimento,
afirma que o mesmo se manifesta sempre que determinado sistema social sofra modificacdes
relevantes para a realizacdo do tipo social a ele inerente ou para o qual tenda de forma
irreversivel. E um processo de mudanca social, pelo qual um nimero crescente de
necessidades humanas, pré-existentes ou criadas pelas proprias mudancas, que sdo satisfeitas
através da diferenciacdo do sistema produtivo, como decorréncia da introducdo de inovacdes
tecnoldgicas. Ja Peter Evans (1993; p.103), coloca que a teoria do desenvolvimento, enquanto
premissa do aparelho de Estado, podia ser usada para promover a mudanca estrutural.

O desenvolvimento é um conceito associado a idéia de fazer as nacbes pobres
caminharem em busca da superacdo de suas pobrezas. Essa idéia estd embutida nas politicas
nacionais de todos os paises, a partir da Segunda Guerra Mundial e do processo de
descolonizagdo. Esse ideério sobre o desenvolvimento converge para uma multiplicidade de
conceitos e de concepcgdes, que € preciso deixar claro os elementos e 0s nexos fundamentais
que conduzem a ldgica dessa anélise. Para Glavanis (2002, p. 4), alguns autores tém proposto
ser a Teoria do desenvolvimento pouco contributiva com a pratica do desenvolvimento, e, em
vez disso, sugerem que devemos focalizar o fato de que a préatica do desenvolvimento € sobre
poder.

Glavanis afirma ainda, sobre a argumentacdo dos autores:

a Teoria do Desenvolvimento é sobre diferentes narrativas das causas do
subdesenvolvimento, mas ndo tem nada a ver com a verdadeira pratica do
desenvolvimento. Assim, na virada do século, nds temos ndo somente um problema de
conceitualizagdo do “desenvolvimento”, como também temos o problema do
relacionamento entre Teoria do desenvolvimento e Pratica do Desenvolvimento.
(GLAVANIS, 2002, p.5).

No entender de Sachs (1992), desenvolvimento é considerado um processo de
aprendizagem social, com dimens&o histdrica e cultural e que deve levar a uma atitude “pro-

ativa’ diante dos problemas, objetivando a invencao do futuro, sem cair no voluntarismo.

O conceito de desenvolvimento comporta um nucleo ético que adota a forma de
imperativo de solidariedade sincrénico com nossos contemporaneos, e diacrdnico com
as geracOes futuras. Estamos, pois, no oposto da sociedade de dupla velocidade e do
economicismo miope que privilegia o crescimento ndo e pela desigualdade social.
(SACHS, 1992, p. 123).
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No interesse de refletir sobre a necessidade de uma renovacdo, na discussdao do
desenvolvimento, Marcelo Souza (1997 e 1998) precisa o periodo e a afirmacdo das teorias de
desenvolvimento, bem como sua respectiva relacdo escalar com 0s niveis mais usuais da
analise geogréafica: internacional, nacional, regional e local. Para este autor, na raiz da
discussdo envolvendo o desenvolvimento, estd o viés economicista e o vies setorialista, algo
que contribui para uma maior concentracdo das reflexdes centradas em escalas supralocais,
excluindo das reflexdes um maior vinculo com o espaco social.

Uma das formas de compreender o desenvolvimento é proposta por Francois Perroux,
surgida em 1955. Suas idéias deram suporte a véarias defini¢des e implementacGes de politicas
de crescimento econémico em varios paises e regides e permitiu o surgimento da definicdo de
polos de crescimento, vistos como unidades motoras em um meio determinado (PERROUX,
1966; p.37). Na visdo perrouxiana, o desenvolvimento significa o nascimento de novas
industrias e a morte das velhas empresas, no contexto de um “circuito estacionario”, um
desenvolvimento que se dava por meio de inovacdes originarias das mais variadas instituicbes
da sociedade. Tais instituicdes, de acordo com Santos (2000; p.54), tanto podem ser uma
empresa, um grupo de empresas ndo institucionalizadas, Industria, ou o grupo de empresas

institucionalizadas, resultante de entendimentos privados ou semipublicos.
PSEUDODESENVOLVIMENTO

Ainda sobre a vertente do desenvolvimento, Milton Santos (1979) traz sua
contribuicdo para analisar a situacdo do desenvolvimento, nos paises considerados
“subdesenvolvidos”. Trata-se de “O espaco divido: os dois circuitos da economia urbana dos
paises subdesenvolvidos. O autor argumenta que a especificidade do espaco, no terceiro
mundo, é sua historia de seletividade espacial, demarcada pelo fato de se organizar a partir de
interesses distantes e, mais freqlientemente, em escala mundial. Uma seletividade, a0 mesmo
tempo econdmica e social, que se faz vélida tanto no aparelho de produgdo quanto de
distribuicdo. A producgdo tende a se concentrar em certos pontos do territério: mais forte
quanto mais proxima do moderno. O consumo responde a forga da distribuicdo e a
seletividade social freia a capacidade de consumo, em termos qualitativos e quantitativos.
Ressalta ainda que, nas condi¢bes da atual divisdo do trabalho, a industrializacdo, nem
sempre, tem capacidade de gerar crescimento com desenvolvimento, mas apenas
pseudodesenvolvimento. Por outro lado, o impacto modernizador é seletivo nos niveis

nacional, regional e local.
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Ao analisar os efeitos da globalizacdo, Santos (2000, p.69-74) mostra que 0S
chamados paises subdesenvolvidos conheceram, em meio século, trés formas de pobreza: a
incluida, a marginal e a estrutural. A primeira foi acidental, residual ou sazonal, sem vasos
comunicantes. Era a pobreza que se produzia num lugar e ndo se comunicava com outro. A
segunda foi produzida pelo processo econémico da divisdo do trabalho, internacional ou
interna. HaA bem pouco tempo, pensou-se que essa divisdo poderia ser controlada pelos
governos. A terceira, do ponto de vista moral e politico, equivaleu a uma divisao social. Trata-
se de uma pobreza pervasiva, generalizada, permanente e global. Resulta da convergéncia de
causas que se dao em diversos niveis, existindo como vasos comunicantes. Nessa ultima fase,
0s pobres ndo sdo incluidos nem apenas marginais: sdo excluidos.

Necessario considerar que o ideario sobre o subdesenvolvimento sugere que oS
espacos, designados assim, estejam simplesmente em atraso em relacdo aqueles
desenvolvidos, designados como espagos avangados do capitalismo. E indispensavel substituir
a analise mistificadora dessa realidade, por uma realista, que ndo isole a situacdo desses
espacos, tidos como subdesenvolvidos, do contexto global; ao contréario, que os cologue na

cadeia dos elos de dependéncia e de exploragdo, em que 0s espacos estao inseridos.
DESENVOLVIMENTISMO

A crenga que mais influenciou o pensamento politico latino-americano, principalmente
nos anos 50 do século XX, foi 0 desenvolvimentismo. Segundo esta visao, para transformar os
paises periféricos em nacdes desenvolvidas seria preciso incrementar a participacdo do Estado
na economia, através do planejamento, visando o advento da industrializacdo. Visdo esta,
fortemente ancorada em bases ideoldgicas, exigidas pelo desenvolvimento nacional, e que
teve como maior expoente, o estudioso, Hélio Jaguaribe, através de dois de seus diversos
trabalhos®, via Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

De acordo com Vieira Pinto (apud TOLEDO, 1997, p. 51), a ideologia do
desenvolvimento sé pode ser gerada da consciéncia das massas, “revelando suas aspiracdes,
em um projeto que ndo é imposto a elas, mas que procede delas”. Para o autor, como
conseqiéncia desse entendimento, trés teses de carater normativo sdo enunciadas, a saber:“a

ideologia do desenvolvimento tem necessariamente de ser fendmeno de massas; o0 processo de

® Os dois ensaios de Hélio Jaguaribe que consideramos significativos para a compreensdo da questdo sdo: “O
nacionalismo na atualidade brasileira” e “condic@es institucionais do desenvolvimento”. Ambos produzidos em
1958, sobre o teto do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o ISEB.
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desenvolvimento é funcdo da consciéncia das massas” e a ideologia do desenvolvimento tem
de proceder da consciéncia das massas.
Mendonca (1985, p. 61), ao analisar a chamada euforia do nacional-

desenvolvimentismo deste periodo, afirma:

O principal responsavel pela elaboragdo do discurso desenvolvimentista foi o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Criado em 1955, sob o “patrocinio” do
Ministério da Educacdo e Cultura, o ISEB teria por objetivo pensar o desenvolvimento
do pais, seus problemas e alternativas de superagdo. (...) congregando intelectuais
importantes das mais diversas tendéncias, dentre eles Hélio Jaguaribe, Nelson
Werneck Sodré, Candido Mendes e Ronald Corbisier; o instituto promovia cursos,
palestras e encontros a partir dos quais se difundiu a matriz de pensamento
responsavel pela mobilizacdo social para o “progresso” do pais. No dizer de Caio
Toledo, o ISEB se tornaria uma verdadeira “fabrica de ideologias”, legitimadoras das
transformagdes econdmicas em curso no periodo.

O Keynesianismo é a teoria econdmica que constitui a base da ideologia
desenvolvimentista. Essa teoria propunha a intervencdo estatal na vida econdmica, com 0
objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard Keynes
tiveram enorme influéncia na renovacao das teorias classicas e na reformulacéo da politica de
livre mercado. Ele acreditava que a economia seguiria o caminho do pleno emprego, sendo o
desemprego uma situacdo temporéria, que desapareceria, gracas as forcas do mercado. 1sso
conduz a um pensamento, que pode ser ilustrado pelas idéias de Srour (1998), que fala de dois
polos pelos quais as nagles precisam passar para atingir o desenvolvimento: do “polo
tradicional”, que é o correspondente as sociedades agrarias e exportadoras; para 0 “pdlo
moderno”, correspondente ao estagio da sociedade industrial autbnoma. Seria a seqiiéncia
percorrida pelas etapas do desenvolvimento econémico da Europa Ocidental e dos Estados
Unidos. A margem deste processo, as nacdes periféricas da América Latina, através da
CEPAL, vislumbraram lograr um caminho, através da substituicdo da importacdo, para
reduzir a dependéncia dos produtos manufaturados.

De modo geral, as teorias desenvolvimentistas, que sejam (neo)liberais ou marxistas,
inspiram-se nas sociedades ocidentais para propor modelos para o conjunto do mundo.
A idéia-mestre de desenvolvimento que fundamenta esta visdo reside no “paradigma
do humanismo ocidental”; ou seja, ha compreensdo de que o desenvolvimento sécio-
econdmico é provocado pelos avancos técnico-cientificos, assegurando ele proprio o
crescimento e o progresso das virtudes humanas, das liberdades e dos poderes dos
homens. O que parece emergir como verdade suprema desta visdo de desenvolvimento
pode ser sintetizado como: desenvolvimento técnico-cientifico = desenvolvimento
socio-econdmico > progresso e crescimento. (ALMEIDA, 2002, p. 22).

Discutir a ideia do desenvolvimento, a partir da ideologia nacional-
desenvolvimentista, supde, a0 mesmo tempo, ter presente a énfase na industrializacdo e um
papel destacado do Estado. Este caminho propde para o Brasil, na sua totalidade, um projeto

social de desenvolvimento, fundado sobre a possibilidade de um capitalismo auténomo, e
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surge como correlato ideoldgico das mudancas, que ocorrem na estrutura produtiva, com
intensificacdo da industrializacdo, amparada na substituicdo de importacdes e consequiente
deslocamento do chamado centro dindmico da economia para a industria.

No discurso desenvolvimentista, o destino do Brasil era ser um pais prospero, uma vez
que a Nagdo era potencialmente rica em recursos naturais e humanos. Nesse contexto, a
cooperacdo do capital internacional, no processo de desenvolvimento econémico, era
entendida como necessaria e positiva, ndo representando problemas a soberania nacional. O
capital internacional somente colaboraria para que atingissemos nossa “velocidade de
arranque”, no desenvolvimento econdmico.

Percebe-se entdo que o conceito fundamentou uma ideologia altamente otimista que
previa o crescimento econémico indefinido, visto como um processo de utilizacdo cada vez
mais intensivo de capital, de reducdo do uso de mao-de-obra e de utilizacdo extensiva dos
recursos naturais. Neste sentido, uma das caracteristicas centrais implicitas era uma profunda
despreocupagdo quanto as repercussdes ambientais e de degradagdo ecoldgica, derivada das

atividades econdmicas.

1.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E GESTAO AMBIENTAL

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como um contraponto a tematica do desenvolvimento e suas conseqliéncias, merece
destaque, na discussdo, o desenvolvimento sustentavel. As abordagens sobre o
desenvolvimento, com foco centrado na sustentabilidade, podem ser compreendidas a partir
das idéias de Jara (1998, p. 32). Esse autor afirma que o desenvolvimento é sustentavel,
quando atinge as esferas Ecoldgica, Econdmica e Social. Desse modo, o “conceito de
desenvolvimento sustentavel apresenta dimensfes ambientais, econdmicas, sociais, politicas e
culturais, 0 que, necessariamente, traduz varias preocupacdes: com o presente e o futuro das
pessoas; com a producdo e o consumo de bens e servigos; com as necessidades basicas de
subsisténcia; com os recursos naturais e o equilibrio ecossistémico; com as praticas decisorias e a
distribuicdo do poder, com os valores pessoais e a cultura. O conceito é abrangente e integral e,
necessariamente, distinto, quando aplicado as diversas formacdes sociais e realidades historicas”.

Miranda (1998, p. 54) reforca o argumento, acrescentando que a proposta de
desenvolvimento sustentavel parte de uma base ética, demandando uma solidariedade social e
a necessidade de subordinacdo da dinamica econdmica aos interesses da sociedade e as

condicdes do meio ambiente. Como afirma Ignacy Sachs, o desenvolvimento sustentavel cria
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duas solidariedades: sincrénica, com a geracdo a qual pertencemos, e diacrénica, com as
geracOes futuras (SACHS, 1992). Esta se traduz, em primeiro lugar, na solidariedade
intergeracdes, de tal modo, que o bem-estar das geracGes atuais ndo pode comprometer as
oportunidades e as necessidades futuras. Ao mesmo tempo, pressupde uma solidariedade
intrageracdo, segundo a qual, o bem-estar de uma minoria ndo pode ser construido em
detrimento da maioria.

O autor defende que deveria basear-se no chamado tripé méagico: prudéncia ecologica,
eficiéncia econdmica e justica social (SACHS, 1992). A prudéncia ecoldgica significa poupar
recursos naturais administrados com a preocupacdo de garantir a continuidade e a
regularidade da atividade econdmica e a qualidade do ambiente, condigdo para a qualidade de
vida; eficiéncia econémica representa a capacidade de produzir mais e melhor com economia
de recursos, capital e trabalho, particularmente; e justica social significa oportunidades
semelhantes para a populacéo.

Importante evidenciar que o termo desenvolvimento sustentavel é uma formulacdo
consagrada pelo Relatorio Brundtland, Nosso Futuro Comum, da Comissdo das NacOes
Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD (1991), o qual indica que é
“aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracgoes
futuras em satisfazerem as suas proprias necessidades”. Diz respeito a um processo de
transformacéo, no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢cdo dos investimentos, a orientagcdo
do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2000, p. 28), em seu documento
“Cidades Sustentaveis”, observa-se, no entanto, que muitos autores apontam uma contradicéo,
uma oposicdo resistente, entre os conceitos de desenvolvimento e de sustentabilidade. Para
muitos, a sustentabilidade € fruto de movimento historico recente, altamente questionador, da
sociedade industrial, enquanto o conceito de desenvolvimento é entendido como o conceito-
sintese desta mesma sociedade, cujo modelo mostra seu esgotamento. Outra corrente afirma
que o conceito de sustentabilidade é importado da ecologia, e que sua operacionalidade nas
comunidades humanas ainda esta para ser provada. Entdo, com base no referido documento
ministerial, conclui-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel estd em processo de
construgdo e ainda deve ser assunto de debates tedricos e politicos, nos diversos paises.

Para entender o significado e implicagdes destes conceitos, permitimo-nos caminhar

em direcdo a amplitude, que nos apresenta a Agenda 21.:
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O novo paradigma de gerenciamento de um conjunto de dindmicas sociais e politicas
representadas pela agenda 21, e pela perspectiva de desenvolvimento local, integrado
e sustentavel, apdiam-se de forma central na idéia anteriormente exposta. Sua grande
aposta sera em destino e dos rumos tomados pela sociedade ou pela comunidade
particular em que vivem. Ela é fundamentalmente, uma metodologia voltada para a
consecugdo dos objetivos voltados para viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel
nas suas diversas facetas, capazes de garantir um presente e um futuro melhor para as
atuais e as futuras geragBes. Por isso, sua implantacdo como foi amplamente
enfatizado no texto, demanda uma mudanga no enfoque, nas posturas, nas
mentalidades, de forma que permita e estimule participacdo da sociedade na superagdo
de seus dilemas. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000, p. 159):

Isso posto, abre-se a oportunidade para vislumbrar um desenvolvimento sustentavel,
que deve conciliar conservacdo ambiental com crescimento econdmico e melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Essa construcdo de raciocinio também é compartilhada com
Buarque (2001), que nos permite acrescentar ainda, sobre a necessidade de uma redefinicéo
dos padrdes de consumo, a reestruturagdo do sistema produtivo e da base tecnoldgica e a
reorganizacdo das relacBes sociais, de modo a construir um estilo de vida saudavel e
sustentavel da sociedade, em seus niveis local, regional e mundial. O grande desafio do
desenvolvimento sustentavel reside na necessidade de crescimento da economia e da renda da
sociedade, para se reduzir as desigualdades e permitir a ampliacdo da renda e do trabalho, sem
a degradagdo dos ecossistemas, particularmente, nas areas de maior pobreza e fragilidade
ambiental, como 0s manguezais e demais areas do litoral de S&o Francisco do Conde.

Para Ehlers (1999, p. 119), as discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel nédo
esbarram apenas na apresentagdo do conceito, “mas envolvem uma ampla discusséo,
filoséfica e cientifica que passa, inclusive, pelo questionamento das atuais utopias sociais,
particularmente o industrialismo”. Entende-se, que o novo modelo de desenvolvimento, deve
atender a um leque de opgdes a fim de buscar solucdes sustentaveis para os problemas da
sociedade, e que tenha, como prioridade, a dimenséo social, transformando, via participacédo
politica, excluidos e marginalizados em cidad&os.

Segundo Silva (1997, p. 106), a principal contribuicdo para a sustentabilidade nao esta

na criacao e / ou utilizacao de tecnologias alternativas ou sustentaveis,

mas na criacdo de uma nova consciéncia social a respeito das relacbes homem-
natureza; na producéo de novos valores filoséficos, morais e até mesmo religiosos; e
na gestdo de novos conceitos juridicos, enfim na producdo de novas formas politicas e
ideoldgicas.

Para Sachs (2000, p. 71-72), ha uma tendéncia a um certo reducionismo para a
compreensdo do termo sustentabilidade, diante de uma visibilidade somente ambiental. Para
esclarecer a questdo, o autor enumera algumas das diversas dimensdes que envolvem o seu

entendimento, a saber:
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* a sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a prépria finalidade
do desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um colapso social
ocorra antes da catastrofe ambiental;

* um corolario: a sustentabilidade cultural;

* asustentabilidade do meio ambiente vem em decorréncia;

e outro corolério: distribuicdo territorial equilibrada de assentamento humanos e
atividades;

e a sustentabilidade econ6mica aparece como uma necessidade, mas em hipétese
alguma é condigdo precipua para as anteriores, uma vez que um transtorno
econdmico trds consigo o transtorno social, que, por seu lado, obstrui a
sustentabilidade ambiental;

* 0 mesmo pode ser dito quanto a falta de governabilidade politica, e por esta razdo é
soberana a importancia da sustentabilidade politica na pilotagem do processo de
reconciliagdo do desenvolvimento com a conservacgdo da biodiversidade;

e novamente um coroldrio se introduz: a sustentabilidade do sistema internacional
para manter a paz — as guerras modernas sdo ndo apenas genocidas, mas também
ecocidas — e para o estabelecimento de um sistema de administracdo para o
patriménio comum da humanidade.

O conceito de sustentabilidade, conforme Buarque (1999) e Ehlers (1999), considera
um processo de mudanca social e a elevacdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando no espaco e no tempo e, 0 crescimento econémico e a eficiéncia econdmica,
a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro
compromisso com o futuro e a solidariedade entre geragdes. Desta forma qualifica-se o
conceito de sustentabilidade em trés conjuntos: a) as elevacbes da qualidade de vida e da
equidade social constituem objetivos centrais do modelo de desenvolvimento, orientacdes e
propositos finais dos esforcos de desenvolvimento a curto, médio e longo prazo; b) a
eficiéncia econdmica e o crescimento econdmico sdo pré-requisitos fundamentais, sem 0s
quais ndo é possivel elevar a qualidade de vida com equidade; c) a preservacao ambiental é
condicionante decisivo da sustentabilidade do desenvolvimento e da manutencdo a longo
prazo, sem a qual ndo é possivel assegurar a qualidade de vida para as geragdes futuras e
igualdade social sustentavel e continua, no espaco e no tempo.

GESTAO AMBIENTAL

O entendimento do termo gestdo ambiental passa necessariamente pela compreensao
da convergéncia entre a politica e a ciéncia, sobretudo ambiental e as técnicas. (Figura 1) Diz
respeito a tarefa de administrar o uso produtivo de um recurso renovavel, sem reduzir a
produtividade e a qualidade ambiental, normalmente em conjunto com o desenvolvimento de
uma atividade, de maneira eficiente e equilibrada. Considera-se ainda como sendo o processo
de articulagdo das agdes dos diferentes agentes sociais, que interagem em um dado espaco,

com vistas a garantir a adequacdo dos meios de exploragéo dos recursos ambientais — naturais,
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econbmicos e sdcio-culturais — as especificidades do ambiente, com base em principios e
diretrizes, previamente acordados ou definidos.
No dizer de Schneider ([s.d.], p. 1-2), a

preocupacdo com o estado do meio ambiente ndo é

POLITICA
{AMBIENTAL)

recente, mas foi nas Gltimas trés décadas do século XX
que ela entrou, definitivamente, na agenda dos
governos de muitos paises e de diversos segmentos da
sociedade civil organizada. A preocupacdo ecologica
passou a ser considerada pelas administrac@es publicas
como uma varidvel importante. O autor aponta para o
significativo papel das administracbes publicas, Figura 1 - Diagrama, Gestio ambiental.
sobretudo as municipais, na conducdo das questdes Elaboragao: Edvaldo Hilario, 2004

que envolvem o tema, registrando a legitimidade através da resolu¢cdo do CONAMA.

As pressdes das organizagdes internacionais, do governo e da sociedade em relagdo a
demanda por uma maior qualidade ambiental, ttm levado o poder publico municipal a
buscar respostas para estas exigéncias. Durante muito tempo a responsabilidade pelas
politicas do meio ambiente estava centralizada nas méos dos 6rgédos estaduais e federais.
A partir da resolucdo n° 237/97 do CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente, a
avaliacdo dos impactos ambientais locais, causados pelos empreendimentos, passaram a
ser competéncia do municipio. (SCHNEIDER, [s.d.], p.2).
Schneider ([s.d.], p. 2) lista e caracteriza alguns elementos da gestdo ambiental e do
meio ambiente que considera significativo para sua compreensdo e ilustra suas relacoes

através de didatico fluxograma (Figura 2).

ECOSSISTEMA )

A questdo ambiental nas administracdes municipais J
|
POLITICAS AMBIENTAIS |

Educacéo " Controle Licenciamento Unidades de
. Gestéo de RH - . <
Ambiental da Poluicéo Ambiental Conservacéo

-

e A

Fonte: Schneider [s.d.], p. 2) mimeo. Adaptagéo: Edvaldo Hilario, 2004
Figura 2 — Fluxograma, Estrutura do pensamento sobre gestdo ambiental, por Schneider.
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De acordo com o autor,

para identificar o papel das administra¢cBes publicas municipais na preservacdo do
meio ambiente é preciso compreender a esséncia da natureza e a inter-relagdo entre os
ecossistemas. Portanto, é preciso inicialmente compreender o significado de
ecossistema, passando a seguir para a analise da questdo ambiental nas administraces
municipais, destacando as principais a¢fes que norteiam as politicas ambientais, a fim
de garantir a preservacgao do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

A literatura sobre o tema indica que é papel dos governantes desenvolver uma gestédo
que estabeleca limites a sua populagdo, principalmente em relacdo a preservacdo ambiental,
assim como, criar programas de educacdo e conscientizagdo em relagdo as questdes
ambientais e, principalmente, produzir um Sistema de Gestdo Ambiental que resulte no
Desenvolvimento Sustentavel.

Isso indica que as administracbes municipais, orientadas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, terdo de trabalhar, para que as economias em crescimento
permanecam firmemente ligadas as suas raizes ecoldgico-sociais, e que estas raizes sejam
protegidas e nutridas, fornecendo apoio ao crescimento do municipio, em longo prazo.

Apesar dos avangos, no ambito municipal ainda, é escassa a existéncia de secretarias
especificas para o meio ambiente. Em geral as questdes ambientais ficam sob
responsabilidade da secretaria de agricultura, como € o caso de S&o Francisco do Conde, onde
ha a Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente. Nesta, um diretor de meio ambiente,
que, juntamente com o respectivo secretario, possui um poder decisério de menor importancia

para a administragdo local.
1.5 IDEOLOGIA E IMAGEM AMBIENTAL

IDEOLOGIA

No capitalismo, as alteracbes sobre os modos de organizagdo da producdo e do
consumo, os tipos de relagOes internacionais que se estabelecem, as transformacdes da vida
socio-econdmica, refletem alteragdes no modo de comportamento, pensamento e sentimento
dos individuos. A ideologia assume papel primordial neste contexto, no sentido de alimentar o
discurso de dominacdo e a legitimacdo destes agentes na organizacdo do espaco, na
proposicdo de encaminhamentos no setor produtivo, a partir do crescimento ou
desenvolvimento.

Levantar tais questfes como problemas a serem enfrentados implicaria na tematizacéo
das relacOes entre ideologias diversas e, no limite, na questdo da dominagdo de uma ideologia
por outra, no interior da formagé&o social; ou seja, na aceitacdo da existéncia da luta de classes
na ideologia.
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Dessa forma, a ideologia, entendida enquanto sistema de idéias, é formado por
diversos pensamentos que geram novas idéias de articulacdo. Constatamos que, em dado
momento, certas idéias, formando sistemas de idéias sdo dominantes, nos permitindo deduzir
que estas pertencem as classes dominantes, na sociedade.

S4o estas idéias que interferem decisivamente na formacdo ideoldgica. Essa € uma das
principais razdes, pelas quais, a compreensdo do processo de formacao ideologica é tdo ampla
e complexa, superando o processo de construcdo do conhecimento cientifico, encarado aqui
como parte das formacdes ideoldgicas.

Segundo Cardoso (1978, p. 39), ser uma estrutura € o primeiro carater essencial da
ideologia: ela s6 é inteligivel por essa peculiaridade, e os elementos que a formam néo
constituem a ideologia, quando considerados isoladamente, visto que, € a partir de seu
sistema, seu modo de disposi¢do e combinacdo que obtém sentido, isto €, sua estrutura que
determina seu direcionamento.

Para Cardoso (1978, p. 62-63), a compreensdo de ideologia depende, essencialmente,
da percepcdo que se adote da estrutura, pois a chave da diferenciacdo das interpretacGes da
ideologia reside nas ideias de classe social. Partindo da conjectura de que a ideologia é um
nivel de uma estrutura que se compde de niveis ou um nivel da superestrutura, ela costuma ser
vista englobando as “formas da consciéncia social”. A autora formula um pensamento com

base em analise critica do Althusser®, o qual

apresenta a ideologia através da nocgdo de aparelhos ideoldgicos de Estado, com
pretensdo de com eles pensar o essencial da natureza da superestrutura — de que a
ideologia seria um dos niveis e o juridico-politico o outro. (...) Pensando aparelhos
ideoldgicos de Estado e considerando o Estado como de classe, aqueles séo aparelhos
ideoldgicos da classe que detém o poder e, deste modo, sdo aparelhos da ideologia
dominante. (...) Tomar o Estado como ponto de referéncia fundamental no estudo da
ideologia corresponde a assumir a perspectiva do “establishment”, através da qual ndo
é facil encontrar lugar para a ideologia dominada, e se torna uma impossibilidade
tedrica, na medida em que o Estado é ndo apenas ponto de referéncia tedrica, mas o
préprio meio através do qual a ideologia é pensada. Como aparelho de Estado, a
ideologia s6 pode ser a ideologia dominante. (CARDOSO, 1978, p. 63).

A originalidade da concepcéo polemica de ideologia esta, ndo tanto na sua concepgao
mesma, mas no fato de que ela encontra-se ligada a uma série de pressupostos concernentes a
determinacdo social da consciéncia, a divisdo do trabalho e ao estudo cientifico do mundo
socio-historico. A ideologia € indispensavel, em qualquer sociedade, para que os homens
sejam, nas palavras de Althusser, formados, transformados e equipados para atender as

demandas de suas condicdes de existéncia. Negar a ideologia é mergulhar de volta nela.

* Fundamenta-se em vérias obras de Althusser entre as quais “Analise critica da teoria marxista”, “idedlogie et
appareils idéologiques d’Etat — Notes pour une recherche” e “L’objet du Capital”; para buscar apoio na
formulac@o da estrutura de pensamento sobre o tema, visando adotar uma teoria da ideologia.
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John Thompson (1995), em seu livro “Ideologia e Cultura Moderna — Teoria social
critica na era dos meios de comunicacao”, seguindo a mesma teoria de Foucault, apresenta o
seu conceito de ideologia, realizando, inicialmente, um levantamento da historia do termo,
expde a seguir seu entendimento, reformulando o conceito, sempre relacionando ideologia
com as relacbes de poder, que circulam em contextos sociais especificos. Entdo, conclui,
quanto ao termo: “ideologia é sentido a servico do poder”.

De acordo com Thompson (1995, p.67),

A ‘ideologia’ pode ser tomada como os sistemas interligados de pensamento e modos
de experiéncia que estdo condicionados por circunstancias sociais e partilhados por
grupos de pessoas, incluindo as pessoas engajadas na analise ideologica. (...) O
conceito de ideologia deve ser usado para referir as maneiras como o sentido
(significado) serve, em circunstancias particulares, para estabelecer e sustentar
relacBes de poder que sdo sistematicamente assimétricas e presentes em relacdes de
dominagdo.

Para auxiliar nossa compreensdo a respeito da conceituacdo de ideologia, em
Thompson (1995, p. 166), torna-se fundamental entender que ele, ao se remeter aos
fendmenos culturais, analisa cultura pensando-a como o estudo da constitui¢do significativa e
da contextualizacdo social das formas simbdlicas. Seu novo enfoque, interacionista, critico,
esse autor retétm o valor do termo ideologia, como parte de uma preocupagdo mais
abrangente, relacionada com a natureza da dominagdo do mundo moderno, com os modos de
sua reproducdo e as possibilidades de sua transformacdo. Neste enfoque, a analise do termo
ideologia torna-se mais ampla, pertencendo a um interesse mais geral, ligado a caracteristicas
de acdo, de interagdo, as formas de poder e de dominacgdo, a natureza da estrutura social, &
reproducdo e a mudanca social, as qualidades das formas simbdlicas e a seus papéis na vida
social.

Thompson, em suas observacbes, remete suas questdes, relacionando-as a
comunicacdo de massa. Alerta o autor, que a idéia dos receptores de mensagens serem
espectadores passivos € mito enganador, que ndo condiz com o carater real da apropriagéo,
como um processo continuo de interpretacdo e incorporagdo. Ele esclarece que o mito do
receptor passivo anda junto com a falacia do internalismo, € o equivalente metodolégico, do
lado da recepcgédo-apropriacdo, da falsa tentativa de inferir as consequéncias das mensagens
apenas a estrutura e contetdo das mesmas. Em certa medida, nosso trabalho ird considerar
este enfoque, veiculos de comunicacdo dirigida. Nossas intengbes sdo de seguir oS
apontamentos deste autor, no sentido de utiliza-los como indicativos indo ao encontro do que

ele mesmo diz ser pertinente, j& que para cada caso e, de acordo com cada analista e situacéo,
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torna-se necesséria a adaptagdo da metodologia em questdo. Nesse sentido, é de fundamental

importancia que nos remetamos ao processo analitico de imagem ambiental.
IMAGEM AMBIENTAL

O entendimento de imagem ambiental apresenta diverso nuances teoricas, como
resultado da amplitude que o tema apresenta. A fenomenologia, a psicologia ambiental e a
sociologia sdo algumas destas formas de compreendé-la.

A andlise tedrica realizada por Cidade (2003, p.159-162) a partir do estudo de diversos
autores que abordam o papel da imagem e suas implicacGes, mostra 0 quanto é vasto o
namero de pesquisadores que se atém sobre o tema. Para Cidade (2002, p. 32-33), a
abordagem da imagem, na perspectiva de sua relagdo com o espago, enriquece 0 pensamento
fenomenoldgico. Mas, foi em Kevin Lynch, que esta estudiosa apresentou detalhes mais
proximos da questdo da imagem ambiental., pois, segundo a mesma, Lynch defendia que *“as
imagens ambientais eram o resultado de um processo de duas méos, entre o observador e seu
ambiente”. E que as imagens publicas sdo definidas como sendo figuras mentais,
compartilhadas por amplo numero dos habitantes de uma cidade: area de concordancia, cujo
aparecimento pode ser esperado na interacdo de uma Unica realidade fisica, uma cultura
comum e uma natureza fisioldgica basica.

A autora acrescenta mais argumentos a discussdo, quando coloca:

Uma das formas de reproduzir o sistema dominante é a ideologia (Thompson, 1995).
A ideologia também pode ser utilizada para legitimar as a¢Ges do planejamento.
Assim, a imagem construida e divulgada pelo discurso oficial contribui para reforcar
as regras do sistema. Por outro lado, estudiosos da percepcdo baseiam-se no
pressuposto de que a percepcdo afeta o comportamento. Alguns autores vao além e
advogam que, em processos sociais, a percepcdo afeta o comportamento de grupos.
Assim, a imagem construida pode ser veiculo de construgdes ideolégicas, por sua vez,
aceitas ou ndo pelos grupos receptores. Nesse sentido, a imagem pode dar subsidios
para praticas socio-espaciais no ambiente urbano. (CIDADE, 2002, s/n)°.

Para esta autora, os diversos estudos, sobre imagem ambiental no Brasil, sugerem uma
relacdo entre qualidade de vida e qualidade ambiental, sendo que a qualidade de vida esta
ligada ndo apenas aos atributos do ambiente, mas, também, a percepcdo que as pessoas tém
dessas caracteristicas. Contudo, lembra que a “imagem ambiental pode ser construida com
fins ideoldgicos, promovendo uma falsa consciéncia sobre acdes de gestdo do territério, cujas
intencdes ndo sejam visiveis de imediato”. E mais, quando existem grandes diferencas entre o

discurso oficial e as agOes préaticas, as possiveis dissonancias com o real tendem a ser

> Baseado em projeto de pesquisa gentilmente cedido pela autora a Dr. Lcia Cony Faria Cidade, apresentado ao
PIBIC/UnB, 2002. (mimeo)
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percebida por camadas sociais mais atentas e que vivenciam diretamente 0 espago de
permanéncia, o que imbrica para o estabelecimento de uma separacdo entre a imagem criada

pelos centros de poder e a imagem percebida pela populacao.

1.6 SINTESE DA ABORDAGEM.

A anélise tedrico-conceitual objetiva evidenciar como serdo apropriados 0s conceitos
de desenvolvimento, desenvolvimentismo, sustentabilidade, ideologia, territério e sua gestéo,
espaco e Estado. Por este caminho, a Geografia possui como base analitica o caminho sécio-
espacial, ou seja, 0 espaco enquanto categoria e a gestdo do territdrio, um dos elementos que
atua em suas transformacdes. A perspectiva sociologica contribui para a investigacao, levando
em consideracdo o crescimento populacional e as mudancas, em Sdo Francisco do Conde,
enguanto a economia, abordando as questdes do desenvolvimento x subdesenvolvimento, ndo
especifica o conceito, mas fornece elementos para analise.

Concluimos que os trés pontos da pesquisa, qual seja: desenvolvimentismo, atividade
petrolifera e sustentabilidade pesqueira no Municipio de S&o Francisco do Conde, ndo devem
ser analisados sob uma sO perspectiva. Diante da pluralidade conceitual e das diversas
entradas tedricas, vistas na ética do desenvolvimento sustentavel, sustentado na economia, na
demografia, na geografia e outras reas afins, torna-se necessario realizar um mapa conceitual
capaz de balizar as abordagens (Anexo D). Este ndo sera visto por um sé angulo, pois
reconhecemos que a discussdo caminha pelas vias da interdisciplinaridade, quando ndo da
multidisciplinaridade. Entdo, lancar m&o de uma Unica via de analise deixa a desejar, pois sao
diversas as variantes para a explicacdo e entendimento da dindmica do municipio de S&o
Francisco do Conde, especificamente, a questdo dos pescadores e marisqueiras deste lugar.

Definida a forma de apropriacdo do conceito passaremos para o segundo capitulo, em
que trataremos da dinamica socioeconémica que pavimentou a montagem do
desenvolvimento e estruturou a atividade petrolifera no pais e, por conseguinte, no municipio

de Sdo Francisco do Conde.
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2 DESENVOLVIMENTISMO, GESTAO DO TERRITORIO E EFEITOS
SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL

A implantagéo do capitalismo nacional no Brasil, mesmo ocultando-se as contradi¢fes
inerentes do pais, foi marcado por poderosa ideologia nacional-desenvolvimentista, que
visava arregimentar a abertura da economia do Brasil ao capital estrangeiro. A analise procura
evidenciar processos relevantes no pais, que vém acompanhando as relacfes sdcio-espaciais
em escala nacional e regional, ndo apenas em sentido amplo, mas decompondo a escala, ao
nivel do espaco regional e local. O pressuposto é que a contextualizagédo, na escala do Estado-
nacdo, é essencial para uma compreensdo adequada da dindmica espaco-temporal, nas
questdes locais. As consideragdes relevantes estruturam-se em periodos e temas especificos,
de forma semelhante aos dos outros capitulos de analise. Sendo assim, o objetivo deste
capitulo, é responder parcialmente a primeira questdo da pesquisa, que trata do papel do
desenvolvimentismo na construcdo de uma imagem das atividades petroliferas, como
promotoras de desenvolvimento local. A abordagem se concentra na escala Brasil e, no

capitulo seguinte, a mesma questdo seré respondida com referéncia a escala Bahia.

2.1 FASE DE SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES VERTICAL E EFEITOS NO BRASIL (1956-1969).
2.1.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO NACIONAL, NA SUBSTITUICAO DE IMPORTAGOES VERTICAL.
Antecedentes socioecondmicos e ambientais na escala nacional.

Ao longo de quatro séculos, desde seu descobrimento pelo capital mercantil, em busca
de internacionalizacdo, até meados do século XX, o Brasil se constituiu como um pais rural,
escravocrata e primario-exportador, baseado em atividades tradicionais. Grande parte da
populacdo era pobre, e 0 mercado interno era bastante limitado. A incipiente indUstria se
caracterizava por producdo leve, na qual predominavam os bens de consumo nao durdveis.
Somente no final do século XX, emerge o Brasil urbano-industrial e de relacfes de trabalho
tipicamente capitalistas. A mudanca comecou através de um processo de substituicdo de
importagdes vertical, que ndo se limitava a expandir a variedade de produtos, como na fase
horizontal, mas pretendia buscar auto-suficiéncia, na producdo de bens de consumo duréveis e

bens de producao.
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A atividade industrial implanta técnicas de produgdo e um modo de consumo
predatorio, desde os primérdios da revolugdo industrial. No dizer de Bursztyn (1994, p. 13-
14), vem provocando um grande efeito das atividades humanas sobre o meio ambiente,
originando problemas criticos de polui¢do. Contudo, até metade do século XX, a deterioracdo
dos recursos ambientais se mostrava como um problema de carater setorial, ndo limitando o
processo de desenvolvimento dos paises que alcangaram um elevado grau de industrializag&o.

A autora acrescenta que 0 uso excessivo dos bens ambientais nas atividades de
producdo e consumo “deve-se ao fato de que estes eram considerados bens livre, disponiveis
em quantidade ilimitada e de apropriacdo gratuita”. Justifica-se, entdo, a construcdo de
grandes usinas hidroelétricas, elevar a producdo e importagdo de petrdleo, a producdo de
matérias-primas industriais. Desenvolvem-se 0s setores industriais mais poluidores, como
aco, papel, cimento, petroquimica e industria automobilistica, ampliando, também, de maneira
explosiva, a utilizagdo dos recursos naturais consumidos nestes processos.

Padua (1986), em seu estudo sobre as origens da ecologia politica no Brasil, esclarece
que a tematizacdo da degradacdo da natureza no Brasil ndo é recente, como apregoam 0s
ambientalistas. Cita autores, como Joaquim Nabuco, André Rebougas, Alberto Torres, Sérgio
Buarque de Holanda e Gilberto Freyre. Entretanto, os antecedentes do movimento ecoldgico,
propriamente dito, remetem a 1958, quando foi criada a Fundacdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza, a qual, possuia carater exclusivamente preservacionista, ou seja,
com o intuito de preservar especies animais e vegetais, sem admitir a exploracdo de recursos
naturais com fins econdmicos (VIOLA e LEIS, 1992).

As primeiras manifestacGes publicas contra a degradacdo do meio ambiente, com
propostas oriundas tanto do Estado, como da sociedade civil, surgem no inicio da década de
1970, coincidindo com o periodo dos debates, iniciados com a Conferéncia de Estocolmo
(Eco 72). E mister assinalar que a emergéncia do ecologismo, no Brasil, ndo estava vinculada
apenas ao contexto e as pressdes internacionais, mas fazia parte de um amplo processo de
transformacfes da complexa realidade nacional da época, abrangendo tanto a esfera politica
como a econdmica e a social. Ressalta Ferreira (1993, p.37), que a influéncia da Conferéncia
da ONU, no pais, efetuou-se, em pouco tempo, apenas para um publico mais restrito, alvo da
literatura especializada, ou sob inspiracédo direta de liderangas individuais.

Ferreira e Ferreira (1992, p.28) ressaltam que o debate, atinente a relacdo
Estado/Ecologia/sociedade civil, surge, inicialmente, inspirado nos pensamentos
anticentralistas, que difundiam uma critica radical ao aparato hierarquico e sexista, dirigido

por categorias estadistas e militares, com vistas a uma inser¢cdo maior entre a sociologia, a
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politica e a ecologia. Assinalam, que a questdo ambiental, no Brasil confunde-se com a
reflexdo sobre os processos de mudanga social, que caracterizam a constituicdo de uma
sociedade urbano-industrial — pobre e de consumo, heterogénea e desigual — na periferia da

economia mundial, crescentemente internacionalizada.
Economia na escala nacional (1956-1969)

A velha ordem, comandada pelos interesses do latifindio exportador, vai perdendo
importancia, enquanto crescem as forcas que propugnam pela renovacdo da vida nacional. O
processo de industrializacdo da economia ganha impulso e acelera a onda de urbanizacdo. A
instalagdo das fabricas, nas cidades, € um convite para o crescimento da populagdo nessas
areas. Dentro desta linha de pensamento, Claudio Egler (1995, p. 3) afirma que a economia
brasileira apresentou uma participacdo fundamental no setor industrial, entre os anos
cinquenta e oitenta, do século passado, reforcando a historica tendéncia declinante da
agropecuaria.

E certo que, na sua fase inicial, a industrializacio brasileira apresentava um problema
basico e essencial para viabilizar a trajetoria econdmica do pais: a matriz energética para
atender as industrias e a sociedade brasileira. Faltava o petroleo, analisa Francisco de Oliveira
(1987, p. 41-42), ao estudar a industrializacdo e a sociedade, o autor acrescenta: “havia um
defeito fundamental, na sua base de sustentagdo técnica: faltava a matriz energética do
Brasil”. Nesse contexto, foi importante para a reestruturacdo produtiva, caracterizada pela
emergéncia da industrializacdo, a implementacdo da extracdo de petroleo.

Sobre a égide do modelo fordista de producdo e consumo em massa, como também do
keynesiano (do Estado de Bem Estar Social), estabeleceram-se politicas de industrializacéo
pesada, com vistas a completar o processo de substituicdo de importagdes, por meio de sua
verticalizacdo. Como regime de acumulacdo, o fordismo privilegiou, fundamentalmente, a
escala nacional. Toda a sua producéo € voltada para o mercado interno, ja que a padronizagéo
dos produtos e as técnicas repetitivas da linha de montagem, barateiam 0s custos.

Sobre o regime de acumulacgéo fordista, David Harvey argumenta da seguinte maneira:

O que havia de especial em Ford (e que, em Ultima analise, distingue o fordismo do
taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que a producdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproducdo do trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia,
em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e
populista. (HARVEY, 1992, p. 121).

O Brasil, obviamente, ndo ficou a margem, passou por um processo de modernizagao

conservadora e por significativas transformagfes territoriais. O periodo de 1956 a 1969,
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considerado como fase de substituicdo de importacGes vertical, foi marcado por emblematicas

alteracGes no cenario nacional:

seu inicio coincidiu com o inicio do mandato do presidente Kubitschek e com o
aprofundamento da substituicdo de importacGes, base da implementacdo de um
projeto desenvolvimentista para o pais. Em 1964, iniciou-se o ciclo autoritario, que
completou o aprofundamento da substituicdo de importagdes e a integracdo do pais ao
modelo fordista de producdo e consumo (...). O periodo caracterizou-se pela
emergéncia da industria e pela desestruturacdo das relagdes de producdo no campo,
tendo como conseqiiéncia o aumento das migracGes internas e a elevagdo do grau de
urbanizacéo do pais. (CIDADE, 2003, p. 162).

Considerando a acumulacdo intensiva, a organizacdo do trabalho e o mercado de

massas, Cidade (1999, p. 235) expde 0 seguinte pensamento:

A interiorizagdo do desenvolvimento brasileiro na década de sessenta e a adogdo de
um projeto modernista de vanguarda para Brasilia coincidem com a expansdo, para 0s
paises periféricos, da industrializagdo de massas caracteristica do fordismo, e ainda do
regime de acumulacdo e do modo de regulacdo que acompanha esse sistema. Do ponto
de vista dos paises pobres, a intensificacdo das atividades econdmicas, por meio da
producdo de bens de consumo de massa e o de aprofundamento do processo de
substituicdo de importacGes, representava a expectativa de superacdo do
subdesenvolvimento.

Porém, a analise de Harvey, sobre o capitalismo no final do século XX, demonstra que
ficou visivel a incapacidade do fordismo / keynesianismo de superar as contradigdes
capitalistas. O ponto nevralgico do problema residia no fato de que, j& em meados da década
de sessenta, a demanda efetiva dos paises desenvolvidos perdia forca.

Em inicios da década e 1950, a opcédo pelo modelo econémico, implantado a partir dos
anos 1930, comecou a revelar seus primeiros sintomas de esgotamento, provocando e sendo
marcada por sérias manifestacfes politicas, que desembocariam na crise do pacto populista,
em 1964. Nessa trajetoria, € imperativo considerar a passagem da gestdo Kubtschek, onde se
verifica que as transformac6es passadas pela economia brasileira foram tdo rapidas e de tal
monta, que seus desdobramentos séo referéncias obrigatdrias para a analise da nossa propria
situacdo econdmica atual. Nessa época, operou-se uma ruptura quase total com a orientagdo
da politica econdmica anterior, e isto em dois niveis: na redefinicdo do novo setor industrial, a
ser privilegiado pelo Estado, e no estabelecimento das novas estratégias para o financiamento

da industrializacao brasileira.
Populacdo na escala nacional (1956-1969).

A promocdo da industrializagdo nacional conduziu a transformacéo das capitais, nos
estados da federacdo, em aglomeracdes que constituiram as bases de um novo modelo de

acumulacdo. O rearranjo do territorio implicou no deslocamento da capital nacional do Rio de
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Janeiro para Brasilia, cujo projeto partia de grandes eixos viarios, em torno dos quais se
organizava a diviséo funcional do espaco.

Com a industrializacdo e a desestruturacdo das relacbes de producdo no campo, a
populacdo comecgou a intensificar as migracdes para as cidades, e as massas de migrantes,
expulsos do campo, dirigiam-se para 0s centros urbanos, atraidos pela busca de oportunidades
e por um discurso que valorizava a moderniza¢do, o progresso e o desenvolvimento. Tal
encaminhamento resultou numa nova composicdo e rearranjo da populacdo no Brasil. Assim,
a ocupacao do territorio brasileiro foi caracterizada por uma grande perda de populacéo rural
e uma concentracdo populacional acentuada nas grandes cidades. Esse processo se deu de
forma e sincronismo diferenciados, entre as varias regifes. A migracdo foi o principal
determinante demografico desse processo, dado que o crescimento vegetativo foi maior nas
areas de emigracao.

De acordo com Camarano e Beltrdo (2000, p. 6), até a década de 1940, a dinamica
demogréfica brasileira girava em torno do crescimento vegetativo pequeno e uma taxa de
crescimento impulsionada pela imigracao internacional. No entanto, os niveis de mortalidade
comecaram a declinar, e 0os movimentos populacionais de origem internacional perderam
importancia, no contexto da populacdo nacional. Este ponto é reiterado por Martinie e
Camargo (1984, p. 100), ao acrescentar que, “historicamente, a dinamica populacional
brasileira se destaca por um nivel elevado de crescimento, sustentado durante longo periodo”.
Observa-se que o Brasil s6 conseguiu ultrapassar a marca dos cinglienta milhdes de habitantes
apos quatro seculos e meio de existéncia. Porém, a partir dos anos cinglienta, houve
aceleracdo, e a populagéo brasileira passou de pouco mais de 51,9 milhGes de habitantes, em
1950, para aproximadamente 93 milhdes, em 1970, pouco depois do final do periodo (Tabela

1). O grosso desse crescimento populacional concentrou-se nos centros urbanos.

Tabela 1 — Populacéo residente por sexo e situagédo. Brasil, 1940-2000.

POPULACAO RESIDENTE (Habitante / Percentual)

ANO TOTAL HOMENS MULHERES
TOTAL |Urbana| Rural | TOTAL |Urbana|l Rural | TOTAL Urbana Rural
1950 51.944.397 | 36,16| 63,84| 25.885.001| 34.42| 34,66 26.059.396| 37.65 37,65
1960 70.992.343 | 45,08| 54,92| 35.055.457| 43.13] 43,13| 35.936.886| 45.03| 45,03

1970 93.134.846| 5504| 44,06| 46.327.250| 27,10| 22,64|46.807.596| 2884 | 21,42
Fonte: IBGE - Censo Demografico 1940-2000, Base de dados agregados.

Adaptado por Edvaldo Hiléario, 2004,
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A intensificacdo do processo de industrializagdo desenvolvimentista ganha corpo na
gestdo JK, que transforma o pais num imenso canteiro de obras, especialmente na regido
Sudeste e no Centro-Oeste, com a construcdo de Brasilia. 1sso desencadeou o éxodo rural,
movimento migratério de grande significancia para a distribuicdo inter-regional da populacao
brasileira, responsavel pelo processo de esvaziamento do campo. Camarano e Abramovay
(1999, p. 6) afirmam que a importancia do éxodo rural é confirmada quando se examinam 0s
dados das trés décadas seguintes aos anos cinqienta: desde 1950, a cada 10 anos, um em cada
trés brasileiros, vivendo no meio rural, opta pela emigracdo. AsSim, poucos paises
conheceram movimentos migratérios tdo intensos, quer se considere a propor¢do ou a
quantidade absoluta da populacéo rural atingida.

Apoiado no mercado interno, o crescimento da producdo industrial incorpora ampla
parcela da populacdo ao mercado de trabalho. A crise do setor agricola, somada ao
crescimento da producdo industrial urbana, provoca um éxodo rural muito superior a
capacidade, que deveriam ter os centros urbanos, de receber, dignamente, estes contingentes
populacionais. Moradia, servigos publicos e outros, igualmente essenciais, ndo foram
dimensionados para atender a estes objetivos. E 0 comeco da degradacio da qualidade de vida

das grandes cidades brasileiras.

Ideologia na escala nacional: o desenvolvimentismo do Governo
Juscelino Kubitscheck (1956-1969)

A principal peculiaridade do desenvolvimentismo keynesiano deriva do contexto em
que foi forjado: a crise econdmica da decada de 1930, quando o principal problema
enfrentado era o desemprego, tanto de méao-de-obra, quanto de capital. O desafio,
conseqlientemente, era 0 de maximizar o uso de méo de obra e de capital. Como a base
natural dos recursos parecia ainda extremamente abundante, a energia era barata, ndo havia
limites pelo lado dos insumos necessarios ao sistema, pelo que a maximizagdo de seu uso —
num contexto de desemprego, de fatores de trabalho e capital — parecia racional, adequada e
até necessaria. Essa teoria econémica ocupou enorme espacgo institucional, dominando
ideologicamente, a cultura econémica e politica, tanto dos setores conservadores, quanto
daqueles que se situavam mais a esquerda. O cenario quase nado se alterou, até o inicio dos
anos setenta, do século XX, sustentando, sobremaneira, a conducdo da administracdo de
Juscelino Kubitschek.

No dizer de Cardoso (1978, p. 101), o desenvolvimentismo se apresenta como se

bastasse & industrializacdo para resolver todos os males da nagdo, por decorréncia, viria o
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restante. Desconhece que a responsabilidade pelo subdesenvolvimento ndo cabe a exportacéo
por si s4, nem ao tipo de produto vendido, mas as relagcdes sociais que organizam a sua
producao.

Ao estudar o desenvolvimentismo, caracteristico deste governo, a autora afirma:

teria que ser visto como parte de uma ideologia mais ampla — a ideologia do
desenvolvimento, que acompanha o processo de sistema global especifico — o
sistema capitalista, num tipo particular de regido - as regides
subdesenvolvidas em fase de crescimento, num momento particular de
crescimento — quando o desenvolvimento espontdneo ja ndo mais parece
possivel (...). (CARDOSO, 1978, p. 78).

Até a década de 1950, a conjuntura econémica baseava-se num modelo agrario-
exportador. Adquire nova roupagem e, sob a tutela do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), assume um discurso centrado no desenvolvimento do pais, seus problemas

e alternativas, o qual passa a ser elaborado e adotado por este instituto. Eis e discurso,

Inspirados nas idéias da CEPAL, que procura diagnosticar os males e os remédios
para o problema do subdesenvolvimento, os teéricos do ISEB também identificaram
este Gltimo com a coexisténcia de dois setores antagdnicos em nossa sociedade. Aos
setores arcaicos ou tradicionais, equivalentes as forcas agrarias e ao imobilismo social,
se contrapunha o setor moderno ou urbano, verdadeiro simbolo das forgas dindmicas
da nacdo que deveriam ser estimuladas para superar a situa¢do subdesenvolvida. (...)
e a contradicgdo basica a ser superada, segundo esses intelectuais, era entre a nagdo e a
antinacdo, entre a técnica e a nao-técnica, 0 que permitia envolver a todos os setores
sociais na tarefa de promover o crescimento. A luta entre o capital e o trabalho sé
seria colocada secundariamente. (MENDONCA, 1985, p. 62).

O ISEB incorporou parte do pensamento da CEPAL e consolidou a ideologia
nacional-desenvolvimentista que objetivava liquidar com o passado colonial e abrir uma nova
fase de desenvolvimento no Brasil. Esta ideologia dominou o cenario politico-econémico
brasileiro, a partir do segundo governo de Getulio Vargas, até o governo Fernando Collor de
Melo, quando o neoliberalismo recuperou o poder de influenciar a condugdo da economia
nacional.

O desenvolvimento, para Juscelino Kubitschek, significava crescimento econémico
realizado através da Industrializagdo da producdo brasileira. Somente o desenvolvimento
econdmico superaria o atraso do Brasil em relagdo aos paises do primeiro mundo.

No entender de Cardoso (1978, p. 229), o fim da miséria, gerada por esse
desenvolvimento econémico, ndo era a principal finalidade da ideologia desenvolvimentista,
sua finalidade ultima era a manutencdo da democracia, ou seja, a manutencdo da ordem,

através da seguranca do sistema politico, econdmico e social vigente.

O que fundamenta ideologicamente o préprio desenvolvimento econémico e social é a
manuten¢do da ordem, a preservacdo da civilizagdo cristd, em suma, a seguran¢a do
sistema. Esta aparece no desenvolvimentismo como a aspiragdo mais profunda, a meta
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que confere significado a todas as preocupacdes. E em tono dela que se constitui esta
formulacéo politico-ideolégica. (CARDOSO, 1978, p. 261).

As preocupacOes em superar a condicdo de subdesenvolvimento no Brasil, resultaram
em esfor¢co concentrado de alguns governos e de tedricos. Dentre as administraces
governamentais de maior destaque sobre a temadtica, € consenso afirmar que o
desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek, ancorado pelo pensamento da CEPAL, em
conjunto com o ISEB, se constitui num marco histérico.

No entender de Cardoso (1978, p. 93), que aponta o governo de Juscelino Kubitschek
como 0 mais cepalino do periodo, argumenta que para este governo, o desenvolvimento
significava crescimento econdmico, realizado através da industrializacdo da producéo

brasileira. Mais adiante, a autora firma ainda que

0s aspectos centrais da ideologia desenvolvimentista tal como a concebe JK séo a
prosperidade e a ordem. Os dois se fundem co seu conceito de soberania como
equivalente da autodeterminacdo, identificada como igualdade com os grandes
Estados. (...) Para o desenvolvimentismo num pais economicamente fraco a soberania
ndo deixa de ser precéria. Somente os paises que se afirmam no terreno econdémico e
em que vigora 0 regime democratico podem exercer plenamente a sua soberania.
Donde: soberania = prosperidade + Democracia. (CARDOSO, 1978, p. 98).

O processo de industrializacdo que se instalou no pais, a partir de meados do século
vinte, baseou-se em uma ideologia desenvolvimentista, na qual a inddstria assumiria o papel
central da recuperacdo e expansdo da economia brasileira. Essa ideologia apresentava o
desenvolvimento, como estratégia, ndo apenas para a entrada do pais na era da modernidade,
mas para a melhoria das condicdes de vida. A acdo governamental desenvolvimentista se fez
sentir na ampliacao da infra-estrutura produtiva e das condi¢des de apoio a acumulagdo, como
a oferta de energia hidrelétrica e de derivados de petrdleo; na integragéo territorial nacional,
através da construcdo e ampliagdo da rede rodoviéria e no estabelecimento de centros de
apoio a fronteira agricola, como a construcéo de Brasilia.

A crise do fordismo, em escala internacional, levou grupos econémicos internacionais
a realizar investimentos em alguns paises, ditos em desenvolvimento. No Brasil, sucessivas
crises na economia alimentaram uma ideologia desenvolvimentista que, sintonizada com o
interesse dos grupos internacionais, vislumbrava uma aceleracdo do processo industrial.
Conforme a mesma, era necessaria a industrializacdo do Brasil, a fim de romper com as
estruturas do modelo agrario-exportador, antes dominante, visando superar a pobreza e 0
atraso tecnoldgico da nacéo.

Fazendo a mesma leitura, Theotonio dos Santos (1993, p. 28) advoga:

O Brasil assumiu uma diretriz desenvolvimentista baseada no industrialismo, logo
apo6s a Segunda Guerra Mundial, quando o pensamento econdmico predominante
abdicou do estilo agrario voltado para exportacdo e assumiu o estilo industrial, pois se
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acreditava que a autonomia tecnolégica inserida na politica de substituicdo de
importagGes pudesse definitivamente romper com o eterno atraso do pais, com relacéo
aos paises industrializados.

O pressuposto de que o0 pais estaria nos eixos da modernizacdo econémica, via
industrializacéo acelerada, exigia, dentro da concepg¢édo desenvolvimentista, o planejamento e
intervencdo do Estado na economia, criando uma infra-estrutura indispensavel ao
desenvolvimento e a geracao de uma sociedade de consumo.

As profundas transformacfes, na area econdmica e financeira, confirmavam o
desenvolvimentismo de JK, fazia do Estado o coordenador do desenvolvimento nacional e
fornecia a entrada de capitais internacionais na forma de empréstimos ou pela criacdo de

empresas multinacionais do pais.

2.1.2 ACOES DE GESTAO DO TERRITORIO NACIONAL NA SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES
VERTICAL.

As politicas publicas brasileiras, a partir da década de cinquenta, em sintonia com a
ideologia desenvolvimentista, voltaram-se para equipar o Estado com malha institucional, que
pudesse capacita-lo a exercer intervengdes de carater tecnoldgica, finalista e direcionada ao
cumprimento de metas e objetivos desenvolvimentista-modernizador (AMERICANO, 1990).
Este autor, ao analisar o setor elétrico e sua legislacéo, esclarece a inser¢cdo do Estado na
“producdo dos insumos necessarios a sustentacdo do processo de industrializacdo, dentre 0s
quais, 0s energéticos”. Um conjunto de estratégias foi adotado para viabilizar o almejado
desenvolvimento. Industrializacdo implica considerar, de forma imperativa e estratégica, a
disponibilidade de energia, razdo pela qual o setor petrolifero adquire visibilidade e
importancia nas decisdes governamentais.

A historia da industria petrolifera do Brasil se iniciou com a criagdo da Petrobras, a
qual tem promovido a exploragéo deste recurso natural. Vidal e Vasconcellos (2001), ao
analisar os movimentos sociais, em defesa do petroleo, no pais, ressaltam a importancia da
Lei 2.004/53, a qual dispunha sobre a politica do petroleo e criava a companhia de petréleo
nacional. Desde entdo, o pais prioriza esforcos no sentido de conquistar sua auto-suficiéncia
no setor. Apesar do carater estatal do empreendimento, parece ter sido estritamente
empresarial a énfase da viabilidade econémica dos projetos na exploracdo dos recursos.

Diante da urgéncia na obtencdo e oferta de uma matriz energética menos dependente,
varias consideracdes, relativas a sustentabilidade dos projetos, tornaram-se secundarias. Entre
elas, estava a integracdo regional e local das atividades de extragdo, de refino e de

distribuicdo; e os efeitos ambientais do empreendimento.
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Uma outra frente de agdo diz respeito ao planejamento econémico para o
desenvolvimento. O pais foi marcado por uma forte presenca estatal na elaboracéo de diversos
planos, cujo objetivo principal era o crescimento econémico, principalmente nas décadas de
cinquenta, sessenta e, posteriormente, setenta. Tais planos foram decisivos para o0
comportamento da economia brasileira, ao longo de sua histéria. O processo de
industrializagdo nacional, regido pela estratégia econémica de industrializacdo, via
substituicdo de importacdes, provocou profundas mudancas sécio-econémicas no pais.

Em sintese, a introducdo do planejamento no Brasil, com o Estado desempenhando o
papel de coordenador econémico e, mesmo, de empresario, em varios setores da economia,
ocorreu segundo as prescri¢cdes da ideologia desenvolvimentista, gestada nas concepcOes da
CEPAL. Essas forneceram significativos subsidios para a elaboracdo dos planos nacionais de
desenvolvimento da época, como o Plano de Metas, o Plano Trienal de Desenvolvimento e o

I1 Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND).

2.1.3 RESULTADOS DAS ACOES EM ESCALA NACIONAL NA SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES
VERTICAL

Entre os resultados, do que foi chamado de modernizagdo conservadora, estavam: o
agravamento de desigualdades sociais e regionais e as degradacGes ambientais. Ainda assim,
0 discurso governamental era de que o desenvolvimento econdmico traria beneficios
generalizados.

Essa politica sintetiza a ocorréncia de acentuado crescimento econémico, com base
industrial, na regido Sudeste, em parte, as custas da estagnacao, atraso e, mesmo, perda de
terreno das demais regides. Ao invés de uma distribuicdo espacial da propriedade, da riqueza
e da renda, como se esperava, verifica-se uma forte concentracdo. Dessa forma, repete-se no
pais, entre as regifes, o fendbmeno da divisdo internacional do trabalho: em escala mundial,
paises produtores e exportadores de industrializados, com prego elevado no mercado, e paises
produtores de géneros alimenticios e matérias-primas, com precos quase sempre rebaixados;
em escala nacional, o Sudeste, cada vez mais industrializado, e as outras regides do pais
produzindo bens primarios, com a decorrente diferenca de pre¢os nas trocas internas.

Segundo Mendonga (1985, p. 64),

A presenca do desenvolvimentismo na segunda metade dos anos 50 foi tdo importante
que alguns autores destacam sua interferéncia, enquanto ideologia de controle, no seio
da prépria vanguarda operaria da época. Em funcéo dela, sua atencdo desviou-se da
defesa dos interesses especificos da classe ou da luta contra o sistema, para 0s
problemas do desenvolvimento econdmico e das reivindicagdes democraticas globais.
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H& que considerar o resultado dos planejamentos no pais, visto que o Brasil pdde
estruturar a sua cadeia produtiva, e dar inicio a constituicdo de inddstrias de tecnologia mais
avancada. O modelo de crescimento adotado, a substituicdo de importacdes, foi finalizado, e 0
pais obteve uma base industrial ampla e diversificada. A politica adotada, na maioria das
vezes, possibilitou o rapido crescimento do PIB e da producéo industrial, mas definiu uma
pratica de politica governamental, que se esgotaria a partir dos anos oitenta.

2.2. FASE DE PROMOGCAO DIVERSIFICADA DE EXPORTAGOES E EFEITOS NO BRASIL (1970-1985)

2.2.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO NACIONAL, NA PROMOCAOQ DIVERSIFICADA DE EXPORTAGOES.

Antecedentes socioecondmicos e ambientais na escala nacional

A chamada modernizacdo conservadora, como ficou conhecida, foi o resultado de uma
politica que se caracterizou pela manutencao e intensificagdo da concentragdo da propriedade
rural. Conforme aponta Cidade (2003, p. 166), a fase de promocéo diversificada estendeu-se
de 1970 a 1985, marcada pelos governos autoritarios. Destaca-se, juntamente a esta
modernizacdo, a introducdo da Revolucdo Verde que, através da combinacdo de tecnologias
quimicas e bioldgicas, associadas a mecanizacdo intensiva do campo, retraiu ou substituiu
culturas tradicionais como o feijao, o milho tradicional e a mandioca. Decorreu substancial
alteracdo, socioeconémica e ambiental, desse processo, visto que, a captura da agricultura
pela industria levou a intensa mecanizagdo e utilizacdo de produtos quimicos na producao
agraria. Seguiram-se contaminagdes ambientais de toda ordem no campo, através do uso

intensivo dos pesticidas, organicos e inorganico, produzidos pelas industrias quimicas.
Economia na escala nacional (1970-1985).

A implantacdo da ditadura militar no Brasil buscou calar os movimentos sociais e
sindicais, tendo em vista estabelecer o projeto do grande capital para o pais. Isso resultou
numa série de “reformas de base”, como o controle da remessa de lucros das multinacionais, a
reforma universitaria, a reforma agraria, dentre outras, objetivando promover sua
modernizacdo conservadora, acelerando o crescimento econdmico — que viria a ser conhecido
como “milagre brasileiro”.

Um lema prevaleceu nas politicas governamentais: o Brasil devia crescer, produzir a
qualquer custo, na légica da teoria do bolo, ou seja, seria necessario crescer para depois

distribuir. Essa concepc¢éo, gestada no ambito das politicas econémicas do regime militar, se
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manteve nas décadas seguintes, associada a idéia da necessidade de construir um moderno e

competitivo pais, seguindo a perspectiva linear evolucionista do crescimento econémico.

O inicio do periodo apresentou crescimento econdmico expressivo, coincidindo com o
final dos anos do “milagre” econdmico, que durou aproximadamente de 1968 até
1974. nessa fase a economia brasileira passou por profunda reestruturacdo: a
agricultura, tradicional base da economia, cedeu sua importancia para a inddstria, que
se tornou conhecida como motor do novo modelo de desenvolvimento. Também nesse
periodo o setor financeiro passou por uma reorganizag¢ao, enquanto a economia passou
a depender mais de investimentos estrangeiros e da exportacdo de produtos fabricados
por multinacionais. (CIDADE, 2003, p. 166).

Sob a orientacdo politica dessa concepcdo de desenvolvimento, 0S sucessivos
governos, que administraram o pais nas décadas correspondentes, sintonizaram-se com a
organizacdo do processo capitalista, predatério e excludente, e foram participes do modelo de
modernizacdo conservadora. Esta modernizacdo caracterizou-se pela manutencdo da
propriedade rural de forma concentrada, além de intensificar este processo de concentracdo. A
intervencdo do Estado alterou as relagdes de produgdo, transformando os proprietarios em
empresarios capitalistas. A concentracdo de terras ndo mais constituiu um “empecilho” ao

aumento da producdo e produtividade exigido pelo processo de desenvolvimento do pais.

Ao lado da diversificacdo produtiva e do crescimento do mercado interno pela
incorporacdo da classe, média as casses populares, particularmente os trabalhadores
ndo qualificados, sofreram uma contengdo salarial bastante rigida. O pais tornou-se
conhecido pela elevada desigualdade de rendas. Sob a influéncia do significativo
crescimento industrial, parte da agricultura passou por um processo de mecanizagéo,
enquanto a que ndo se modernizava estagnou-se. (CIDADE, 2003, p. 166-167).

Porém, ap0s a grande crise econdmica, verifica-se que, diversos paises chamados
“capitalistas centrais”, em especial os Estados Unidos, tem inicio a chamada reestruturacao
produtiva, resultando na faléncia do modelo fordista difundido pelo globo.

Segundo GARAY (2002), a crise do Fordismo se deu em varias escalas: Politica,
econbmica, vida social, externa e internamente, entre todos os paises. Toda a crise era
demonstrada atraves do desemprego, da queda nos niveis de investimento e da crise fiscal do
Estado. A reestruturacdo produtiva procurou responder as questfes impostas, que se deu
principalmente nos setores bésicos de producdo e de trabalho. Foram adotadas novas
ideologias, novas formas de administracdo, de gerenciamento e de produgédo. O principal

modelo da reestruturacao produtiva foi o Toyotismo.

A reestruturagdo produtiva em nosso pais veio em resposta a necessidade de
ajustamento frente aos padrdes internacionais de produtividade e de qualidade,
elemento basico de competitividade nesse novo cenario. Trouxe em seu bojo
questionamentos como o da inadequacdo dos principios tayloristas/fordistas as novas
condi¢cBes do mercado, assim como difundiu novos conceitos como de automagao,
flexibilidade, producdo enxuta, qualidade total, descentralizagcdo produtiva, etc. A
maioria derivada dos métodos de gestdo da industria japonesa. Como resultado de tal
reestruturacdo, os mais otimistas vém até considerando a manifestacdo de um novo
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paradigma na organizacdo e gestdo do trabalho, num processo de ruptura com o
padrdo até entdo vigente. (GARAY, 2002, p.2).

De modo geral, GARAY (2002, p. 7) aponta que 0s impactos da reestruturacao sobre o
mercado de trabalho indicam que a reestruturacdo tem tomado as seguintes formas: grande
mobilidade da méo-de-obra; crescimento da participacdo do trabalho informal; reducdo dos
salarios reais na maioria dos setores; aumento do recurso de subcontratacdo do trabalho, com
a participacdo do trabalho a domicilio; maior seletividade das empresas na contratagdo de
trabalhadores - em termos da sua qualificacdo e atitudes — pela grande disponibilidade de
mao-de-obra no mercado.

No Brasil, a instalacdo de grandes multinacionais e a obtencdo de inumeros
empréstimos dos organismos multilaterais, como o FMI e de varios bancos privados,
provocaram, em contrapartida, um gigantesco “arrocho” salarial e a repressdo as lutas dos
trabalhadores, garantindo, assim, o lucro do capital.

Mercadante (1999, p. 4) aponta que o periodo ditatorial,

defendia o arrocho salarial se justificando pela tese de que "primeiro é preciso crescer
para depois distribuir" - a economia de fato cresceu mas a distribuicéo foi regressiva, a
economia se estagnou e o desemprego explodiu — e a tdo esperada redistribuicédo foi
sendo postergada e a desigualdade ampliando progressivamente. O efeito destas
politicas regressivas — ndo sé da inflagdo — se expressa na tendéncia a continua
reducdo da participacdo dos salarios da renda nacional. Que de 55,5% em 1959 caiu
para menos de 40% em meados dos anos 80.

Se 0 inicio dos anos 70 representou 0 momento de maior dificuldade para 0s
trabalhadores, o final da década foi 0 momento de um novo despertar. Depois de anos de
arrocho e de repressdo brutal, a classe trabalhadora organizada, sob a vanguarda do
proletariado industrial metaldrgico do ABC paulista, insurgiu-se contra a politica de arrocho
salarial e pelas liberdades politicas, autonomia e liberdade sindical. Ocorreu a greve dos
metalurgicos do ABC paulista, nos anos de 1978, 1979 e 1980.

Certamente, ao se fazer um balanco desse periodo, observa-se que, apesar da
intervencdo direta do Estado, persistem, na economia nacional, os mecanismos geograficos
que levaram ao desenvolvimento desigual das regides brasileiras, e as desigualdades resultam
do ritmo diferenciado de acumulagéo da riqueza e de geracdo da renda, nas diferentes parcelas

do territdrio nacional.
Populagéo na escala nacional (1970-1985)

O processo da modernizagdo conservadora, experimentado pela sociedade brasileira a
partir de 1950, e intensificado ap6s 1964, traz, em si, uma clara proposta de diminui¢do da
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importancia relativa da agricultura no contexto econdmico e desloca seu eixo, fortemente,
para a industria, formando Complexos Agroindustriais, processo que marginalizou 0s
agricultores familiares, principalmente, quando as dividas dos financiamentos comecaram a
vencer. O éxodo rural fez com que, em poucas decadas, a relagdo populagdes rural/urbana se
invertesse totalmente. A intensificagdo do processo de urbanizacdo, ampliando
significativamente a demanda pelos produtos agricolas, pressionou a modernizacdo da
agropecudria e a expansao da fronteira agricola, a fim de atender aquela demanda crescente.
Ao abordar a questdo do crescimento industrial e a mecanizagéo da agricultura, Lucia

Cony Faria Cidade aponta que os trabalhadores,

expulsos do campo por esse duplo processo, 0s trabalhadores rurais continuaram
migrando para as cidades. Apesar de novas frentes de producdo no Centro-Oeste, a
extensiva mecanizacéo do cerrado ndo conseguiu absorver os trabalhadores em busca
de emprego, que dirigiram as cidades-po6lo (...), também sem condi¢des de absorvé-
los, que ocasionou novas migrac@es. (CIDADE, 2003, p. 166-167).

Migracdes, em direcdo a regido Sudeste, explicam esse processo, a0 mesmo tempo em
que aumentam a concentracdo populacional nessa regido. Esse ponto foi analisado por
Camarano e Beltrdo (2000, p.13), assinalando que na década de 1960, assistiu-se a uma ligeira
desconcentracdo na populacao brasileira, favorecendo todas as outras regides, em detrimento
da regido Sudeste. Na década seguinte, a concentracdo populacional, nessa regido, foi
intensificada, sendo que as regides Norte e Centro-Oeste também tiveram a sua participacdo
aumentada, no total nacional, devido a um crescimento populacional mais expressivo,
localizado também nas éareas urbanas. Esse aumento decorreu, em grande parte do
crescimento de Brasilia. No entanto, na regido sul, ocorreu uma reducgéo populacional. Isto se
deveu, basicamente a uma evasdo macicga da populacao rural, em decorréncia do esgotamento

de sua fronteira agricola.
Ideologia na escala nacional (1970-1985)

O discurso do desenvolvimentismo adquire nova roupagem, nas administracdes dos
governos militares, procurando atender ao rearranjo econémico mundial. Assim, a politica
econbmica, instalada a partir de 1964, sera dirigida por economistas plenipotenciarios. Estes
economistas tém uma erudicdo muito peculiar, ndo s6 inventa uma linguagem substituta, onde
troca fome por caréncia, fracasso por reversao da expectativa, como fazem suas incursdes pela
Psicologia Social e pela Sociologia.

Montou-se uma intensa campanha "ufanista” do governo, com slogans positivistas

procurando mostrar um Brasil feliz, sem problemas e repleto de canteiros de obras infra-
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estruturais, tdo necessarias para a industria e o capital. Era a época do “Brasil grande”: Ponte
Rio-Niterdi, Metrd nas capitais, Itaipu, Rodovia Transamazonica, Ferrovia do A¢o, Tucurui,
Pro-Alcool e também de Programa Nuclear Paralelo. Grandes conquistas no esporte e
overdoses de propagandas e campanhas voltadas para enaltecer a nacao, “embacando”, desta
forma, a percepc¢éo da real situagéo de endividamento da nacao.

O Chamado "Milagre Econémico™ era outro fator que mascarava a situacéo politica,
pois apresentava a ilusdo do lucro facil e o acesso da classe media ao "consumismo”, o que
transformou grande parte da populacdo em defensores do governo. Esse modelo, apresentava
como seu maior escudeiro, o entdo Ministro, Delfim Neto, e estava assentado em duas bases:
0 endividamento externo para obtencdo de tecnologia estrangeira e a concentragéo de rendas
para casar um mercado consumidor destes produtos. Além disso, o crédito era liberalizado
para que os produtores encontrassem comprador.

Certamente, 0 elemento mais presente durante esse processo decorre da intensa
centralizacdo. Nesse periodo, instaura-se no pais um processo de centralizacdo da Unido, sem
precedentes. No dizer de Spinola (2003, p. 71), essa centralizacdo do poder nas maos do
Estado estava ancorada na “ideologia de seguranca e desenvolvimento nacionais e na
racionalidade administrativa”. O Estado prosseguiu, orientando o capitalismo nacional
adotando uma estratégia do planejamento global, e com doses pesadas de capital estrangeiro.

2.2.2 AGOES DE GESTAO DO TERRITORIO NA ESCALA NACIONAL NA PROMOGAO DIVERSIFICADA
DE EXPORTAGOES (1970-1985)

Baseado no bindmio seguranca-desenvolvimento, & instaurado novo modelo de
crescimento para promover o incremento da industria nacional, com recursos do capital
externo, de empresariado brasileiro, e com a participacdo direta dos investimentos diretos do
proprio Estado, como agente econdmico. Abrem-se as portas do pais para as multinacionais,
que se sentem atraidas pelas condi¢des extremamente favoraveis a implantacdo e expansao de
suas industrias, principalmente méo-de-obra barata, pois o governo limita, de forma drastica,
0S aumentos reais de salarios. Mas o0s resultados sdo positivos do ponto de vista econdmico:
de 1968 a 1973, o PIB registra crescimentos medios anuais da ordem de 10% que, somados as
grandes obras, apresentadas como simbolo de pujancga, caracterizam o "milagre" brasileiro.

Através da empresa estatal/empresa estrangeira/empresa nacional familiar, que
sustentaria a economia, constitui-se, no pais, o rotulado tripé da modernizacdo do Brasil.

Entretanto, esse caminho se mostrou problematico, visto que, de acordo com Jorge Mattoso,

ndo conseguiu mais manter o ritmo de crescimento devido a fatores externos, como a
emergéncia da Terceira Revolugdo Industrial, que colocou novos interesses ao capital
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internacional. O Estado, por sua vez, ficou as voltas com a falta de recursos e o
desequilibrio das financas publicas, decorrente da responsabilidade assumida com as
dividas externa e interna, assistindo um galopante processo inflacionério. O capital
privado nacional, historicamente, ndo consegue assegurar a continuidade do processo
de desenvolvimento. (MATROSO, 1995, p.56)

A gestdo autoritaria do territorio foi um instrumento essencial para criar fronteira, isto
g, areas onde se conquistavam novas terras e se produziam mudancas aceleradas; garantir os
dominios, ou seja, territorios controlados por oligarquias, solidamente estabelecidos, e
consolidar uma cidade mundial — Sdo Paulo — como lugar que firma ligagdes com a economia
mundial.

Este panorama leva o Brasil a vivenciar uma geracéo de politicas de desenvolvimento
regional, que corresponde & atracdo de empresas para as regides periféricas, se caracterizando
como medidas de desenvolvimento exdgeno, o qual canaliza uma parte do crescimento global
da economia nacional para as regides periféricas. Este processo esteve muito presente nas
décadas de 1960 e 1970 ao redor do globo. A idéia era formar pdlos de crescimento, que
estimulariam a expansao das regides mais atrasadas.

Importante lembrar, que falar em modernizacdo-conservadora no Brasil &,
simultaneamente, falar em um processo de transicdo, sem rupturas fundamentais, de uma
sociedade agraria, fundada no latifundio escravista, para uma sociedade industrial urbana-
mercantil, processo este, em que o Estado tem um papel condutor decisivo. Dai a permanéncia
de amplos setores ndo mercantis, tanto no campo, quanto na cidade, de formas de trabalho
compulsdrio, e de padrdes politicos pre-modernos.

Sem ddvida, a partir da segunda metade da década de sessenta, 0 processo de
moderniza¢do toma maior impulso. Fortalecido e dinamizado pela consolidagdo do regime
militar, que derrotou e reprimiu as forgas sociais que se manifestavam e se organizavam em
favor da desconcentracdo fundiaria e da implantacdo da justica social no campo, via da
reforma agraria e da necessidade de integracéo do territorio nacional.

As medidas de politica econbmica, adotadas apds a instalacdo do governo militar,
favoreceram a subordinacdo da atividade agricola as exigéncias da reproducdo e acumulagdo
do capital. Destacam-se aquelas voltadas para a consolidacdo do complexo agroindustrial e a
criacdo de um sistema nacional de crédito rural.

Observa-se que, mesmo sem alterar, substancialmente os niveis de concentracao
espacial da atividade econdmica e da renda na economia brasileira, a partir dos anos setenta
ocorreu um processo de desconcentragdo do territorio, que tomou vérias formas e que

interrompeu a tendéncia secular de concentracéo espacial.
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A determinacdo dos governos militares de tornar o Brasil uma "poténcia emergente™ e
a disponibilidade externa de capital aceleraram e diversificaram o crescimento do pais, entre
1968 e 1974, a chamada época do "Milagre Econémico”. Porém, a vulnerabilidade a choques
externos, no entanto, ndo diminuiu, e a dependéncia de fonte de energia ndo € uma ameaca
apenas para o futuro do Pais. Essa deterioracdo do quadro macroecondémico passou a exigir do
Governo, nos anos que se seguiram, constantes mudangas na politica econémica, com impacto
negativo em todos os integrantes da economia. As crises do petréleo, de 1973 e 1979, que o
mundo vivenciou, alimentaram mais ainda a necessidade estratégica de criar uma indudstria do

petroleo no Brasil, com vistas a alcancar a autonomia.

2.2.3 RESULTADOS DAS AGOES EM ESCALA NACIONAL NA PROMOGAO
DIVERSIFICADA DE EXPORTAGOES (1970-1985).

O resultado da acdo dos governos, que se seguiram ao longo do periodo, e da
estratégia, implicita ou explicita, da manutencdo e elevacdo, nos espacos periféricos, da taxa
de lucro do sistema, toma a forma concreta em todas as regides brasileiras. Esse processo se
torna mais evidente particularmente no Nordeste, e a Unica excecdo é a regido Sudeste, pois
resulta de uma estrutura industrial que nada tem a ver com a formacéo e a distribuigéo da
renda, em curto prazo, da propria regido. Isso se explica pela l6gica da estrutura industrial,
voltada para o mercado nacional mais amplo, em detrimento do mercado regional. Ndo é por
acaso que o Nordeste brasileiro tem sido alvo, desde a década de cinglenta, de iniUmeros
programas de incentivos governamentais que nao alteram, fundamentalmente, a sua relagdo de
atraso frente ao Sul-Sudeste.

Tambem, sdo significativos os impactos das alteracbes nos movimentos migratérios
mais recentes, sobre o dinamismo demogréafico das cidades médias. Camarano e Abramovay
(1997), ao apresentarem as principais trajetorias regionais dos movimentos migratorios
brasileiros, indicam mudangas expressivas neste processo, que, certamente, alavancaram
muitas das cidades médias, fora da éarea de influéncia das regides metropolitanas,
especialmente de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Essa urbanizacdo, baseada na concentracdo de grandes complexos industriais, foi fruto
da economia de escala capitalista, tipica do periodo fordista, onde a concentra¢do diminuia o0s
custos de producéo, pois a proximidade fisica reduzia os gastos com o transporte de matéria-
prima e mdo-de-obra, além de maximizar o uso da infra-estrutura instalada. Isso resultou num

aumento da populacdo e atividades industriais nas Regides Metropolitanas brasileiras.
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O periodo, de 1970-1991, demonstra que, embora extremamente concentrada nos
grandes centros urbanos, a populacdo urbana brasileira atravessa também, um notével
processo de reversdo de sua polarizacéo, no qual as cidades médias cumprem papel decisivo.
Entre os fatores que imprimiram dinamismo ao desempenho demografico das cidades médias,
podem-se enumerar: as mudancas recentes nos padrdes locacionais da industria; as
transformacfes mais visiveis no movimento migratorio nacional; o fenémeno da periferizacéo
das metropoles; a politica governamental de atracdo de investimentos para as regides
economicamente defasadas e a peculiar expansdo de nossas fronteiras agricolas e de extragédo
de recursos minerais. Além destes, € claro, os fatores enddgenos ao proprio dinamismo
econdmico de muitas destas cidades.

Vale lembrar, as cidades médias metropolitanas cumpriram o papel de porta de
entrada dos grandes fluxos migratérios, rural-urbanos, desde a década de 1950.
Alternativamente, 0s muitos imigrantes que procuram, diretamente, 0s ndcleos
metropolitanos, incapazes de arcar com as elevadas rendas fundiérias, faz deslocamento,
pouco tempo depois, se fixando em municipio periférico, mesmo mantendo relacGes de
trabalho com o nucleo. A urbanizacdo no interior, decorrente desse processo, implicou em

melhorias nas redes de infra-estrutura urbana.

2.3. FASE DE INTEGRACAO AO MERCADO MUNDIAL, E EFEITOS NO BRASIL (1986-2003).
2.3.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO NACIONAL, NA FASE DE INTEGRAGAO AO MERCADO MUNDIAL.

O estrangulamento das financas publicas, face ao esgotamento do padrdo de
financiamento da economia, baseado na poupanca externa, no bojo da crise econdmica
generalizada, imp6s o fim do modelo de substituicdo de importagdes. A politica econémica
brasileira passou a convergir para a estratégia de ajustes, através, principalmente, das politicas
cambial e monetéria, visando a geracdo de divisas para os pagamentos dos crescentes
compromissos da divida e a contencdo da demanda. Com a intervencéo direta do FMI, na
gestdo da politica econémica brasileira, tentando impedir a continuidade no pagamento dos
encargos da divida, o resultado foi a chamada ‘década perdida’ (anos 80), na qual a economia
enfrentou longa trajetéria de recessdo, combinada com inflacdo galopante, diante de uma
solucdo inadequada aos interesses nacionais, na questdo do endividamento, que contemple 0s

credores internacionais.
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A modernizacdo conservadora da agricultura atinge estagio posterior a industrializacéo
do setor, a partir da constituicdo dos CAls - Complexos Agro-industriais, favorecida pelas
condicdes vigentes, no mercado internacional, para varias commodities agricolas. Nesse
estagio, a agricultura, rigorosamente, passa a constituir um ramo da industria, de cobicado
interesse.

Assim, num quadro de intensa ebulicdo da luta pela terra e de profunda crise
econbmica, a década de 1990 tem inicio no Brasil, com a mudanca total nas premissas que,
historicamente, fundamentaram a politica econdmica. Sob a “inspiracdo” do Consenso de
Washington, a intervencgéo do Estado, na economia que conduziu o modelo de substituigcdo de
importagdes passa a ser defenestrada, dando lugar ao culto do mercado, como via de
resolucédo de todos os problemas da economia brasileira e, inclusive, de regular as relacfes

entre capital e trabalho.
Antecedentes socioecondmicos e ambientais na escala nacional (1986-2003)

A crise do petrdleo e a alta internacional dos juros desaceleram a expansdo industrial.
Com o financiamento externo mais caro, a economia brasileira entra num periodo de
dificuldades crescentes, que levam o pais, na década de 1980, ao desequilibrio do balanco de
pagamentos e ao descontrole da inflagdo. O Brasil mergulha numa longa recesséo que
praticamente bloqueia seu crescimento econémico. Esse quadro lastreia todas as acbes
governamentais, nas décadas seguintes.

A década de 1980 é chamada de “A Década Perdida” pois, nesse periodo, houve
desorganizacdo da producdo econémica, a atividade industrial ficou estagnada, a atracdo de
capital estrangeiro foi incipiente, e 0 processo inflacionério levava a ampliacdo da pobreza.
Houve estagnacdo dos indices de produtividade da economia, pois a importacdo de
equipamentos estava comprometida, e a elaboracdo dos famosos planos de combate a
inflacdo, cujo pioneiro foi o Plano Cruzado, de 1986, até chegar ao Plano Real, freava a onda

inflacionaria que assolava o pais.
Economia na escala nacional (1986-2003)

Na década de 1990, o Brasil redirecionou sua politica econémica, com o objetivo de
integrar-se de forma competitiva, ao mercado global. Essa insercdo competitiva foi marcada
pela abertura da economia para a importacdo de mercadorias e investimentos do mercado

financeiro global.
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Tal abertura, fundamentada no ideério do neoliberalismo, prega a desregulamentacéo
da economia, e consiste na reducdo da participacdo do Estado, nas atividades econémicas.
Nesse contexto, houve a quebra do monopodlio estatal nos setores, antes considerados
estratégicos, como as comunicacgdes e a producdo de energia, iniciou-se a venda das grandes
empresas estatais, do campo da siderurgia, da mineragéo, das telecomunicac6es e da producéo
de energia elétrica.

Os projetos mais relevantes, do angulo da mudanca de estratégia para o
desenvolvimento, foram: o fim da discriminacdo constitucional em relacdo as empresas, de
capital estrangeiro; a transferéncia para a Unido do monopolio da exploracdo, refino e
transporte de petréleo e gas, antes detido pela Petrobrds, empresa estatal que se tornou
concessionaria do Estado, com algumas regalias em relacao a outras concessionarias privadas;
a autorizacdo para o Estado passar a conceder o direito de exploracdo de todos os servigos de
telecomunicacdes (telefone fixo e mdvel, exploragdo de satélites etc.) a empresas privadas.

A abertura foi complementada, em 1994, pelo Plano Real, que, para combater a
inflacdo, estabeleceu um regime de moeda forte, com a valorizagcdo da moeda nacional frente
ao dolar, norte-americano. O Real facilitou ainda mais as importac6es, que se tornaram mais
baratas, estabelecendo uma intensa competicdo, entre a producdo nacional e as mercadorias
importadas, levando & modernizacdo do sistema produtivo nacional e, inversamente, a
faléncia das empresas nacionais incapazes de competir.

Desde o lancamento do Plano Real até os primeiros meses de 1995 a politica
macroeconémica operou basicamente sob uma oOtica neoliberal e com alta dose de
voluntarismo. A partir dai o governo passou a tomar varios tipos de medidas que matizaram o
radicalismo de sua orientagdo inicial e o aproximaram de forma débil e hesitante de uma
orientacdo liberal mais desenvolvimentista.

Como saldo do Real, pode ser creditado um extraordinario aumento de produtividade,
que cresceu 7% ao ano, desde entdo, e, em contrapartida, o aumento dos indices de

desemprego, ja que uma economia mais moderna também é poupadora de mao-de-obra.
Populagéo na escala nacional (1986-2003)

O fendmeno da crescente urbanizagdo, fora dos grandes centros, denominados de
urbanizacdo descentralizada, liga-se a fluxos migratorios internos, do territorio brasileiro. A
migracdo rural-urbana, na década de 1980, atingiu seu limite, e a reversdo desse fluxo

migratorio, nos anos de 1990, indica uma menor atracdo da populacdo agricola pelos centros
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urbanos e a possibilidade de maior pressdao dos trabalhadores sobre a terra. Dessa forma,
observa-se uma continuidade das migracdes, embora em ritmo menos acelerado.

Os dados do Censo 2000 sdo inequivocos ao apontarem uma migracao interna nas
grandes cidades; coisa do tipo: fluxo migratério do centro para as periferias. 1sso acaba
acarretando uma precarizagdo das moradias, ja anunciada por diversos estudos, aos quais se
tem tido acesso, em especial, 0 Mapa da Pobreza e da Exclusdo Social, elaborado pela PUC,
de Séo Paulo. O Censo revelou, ainda, uma concentracdo de grandes cidades, visto que o
Brasil possui hoje 5.507 delas, em todos os estados. Desse total, apenas 224 (ou 4,06%)
concentram 51% de toda a populacdo do pais (ou 86 milhdes de pessoas). Os dados revelam
que as capitais e grandes cidades deixaram de ser pélos de crescimento e de migracdo interna,
Ou seja, ndo atraem mais tantas pessoas, quanto ja atrairam em passado recente. Todas elas
cresceram a uma média menor do que a nacional.

Do total de crescimento verificado entre os dois Censos, (1991 a 2000), 76,8% foram
registrados a partir de cidades do interior do pais, em especial, as de porte médio, que passam
a atrair mais pessoas. Os municipios pequenos e micros continuam com seu perfil, ainda

rurais, em sua maioria.
Ideologia na escala nacional (1986-2003)

O discurso neoliberal prega a reducdo do papel do Estado, em decorréncia do seu
aumento, durante a fase Keynesiana. No Brasil, iniciou com Fernando Collor (1991-1992),
defendendo a limitagdo da participacdo do Estado na atividade econémica, identificando-se
como “Estado menor” e mais eficiente, no qual a ofensiva neoliberal vem promovendo a
liqguidacdo dos direitos sociais, a privatizacdo do Estado, o sucateamento dos servigos
publicos e a sistemética implementacdo de uma politica macroecondmica lesiva a massa da
populacéo.

A ideologia oficial, o neoliberalismo econémico, vem prometer remediar todas as
mazelas do sistema capitalista, com base na légica do “Estado minimo e mercado maximo”.
Essa mistificacdo decorre da logica da incoeréncia e do conflito que a ideologia do
neoliberalismo pretende camuflar: a superconcentracdo do poder econémico, politico e até
cultural nas méos de uma parcela reduzida da sociedade, e a realidade crua de um mundo,

cada vez mais, dividido, miseravel e desigual.
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2.3.2 ACOES DE GESTAO DO TERRITORIO NA ESCALA NACIONAL NA FASE DE
INTEGRAGAO AO MERCADO MUNDIAL

Dadas as limitagdes, as acOes tém se restringido a gerenciar 0S recursos existentes.
Entretanto, é vital considerar os chamados Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento
(ENID), que se constituem na agenda principal, de politicas publicas do governo préximo,
passado e do atual. Esta se propunha, conforme o Programa Avanca Brasil das administracGes
Fernando Henrigue Cardoso, montar uma outra geografia econémica e social do Pais.

Dessa forma, segundo relata Claudio Egler (mimeo)®, o primeiro Plano Plurianual de
Investimento (PPA 1996-1999), introduziu a nogdo de eixos de desenvolvimento, visto como
instrumento de integracdo nacional e continental e de reducao dos desequilibrios espaciais. Ja
0 segundo, (PPA 2000-2003), do mesmo governo, foi precedido por um edital de contratagédo
de servigos de consultoria especializada, lancado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para o entdo Ministério de Orcamento e Gestdo, destinado a
identificacdo de oportunidades de investimentos publicos e privados, nas areas de influéncia
dos Eixos, com vistas a estimular o desenvolvimento econémico e social dessas &reas,
enfatizado empreendimentos complementares ou relacionados ao “Programa Brasil em

Acdo”, ou seja, destinava-se a levar adiante o que havia sido iniciado com o PPA anterior.

2.3.3 RESULTADOS DAS ACOES, EM ESCALA NACIONAL, NA FASE DE
INTEGRACAO AO MERCADO MUNDIAL

As preocupacGes governamentais com o0 crescimento econdémico, em atrair
investimentos e apresentar acGes que ignoravam ou pouco consideravam os fatores
complementares, desarticulam a relacdo de produgdo e consumo, repercutindo no espaco
urbano, onde a mancha urbana se propaga significativa e desordenadamente, resultando em
indices elevados de habitacOes desprovidas de condi¢des minimas de moradia. Com efeito, a
periferizacdo da populacdo nas metropoles e aglomeracdes, advém com a industrializacéo, é
marcada profundamente por grandes parcelas de trabalhadores que migram para as cidades,
em busca de novas oportunidades de trabalho e de alternativas de sobrevivéncia.

Lucia Cony Faria Cidade, ao explicar as abordagens relativas as pressdes sobre a terra
e sua repercussdo sobre o ambiente afirma:

A cidade representa com veeméncia, as contradi¢cbes do processo de articulagdo
brasileira a economia globalizada, a organizacdo do espaco e 0s processos SOcio-

econdmicos e ambientais locais ndo se esgotam nessa relacdo. Uma parte expressiva
dessa dindmica apresenta-se de forma clara como fruto do jogo de interesses

® Disponivel em: <http://www.laget.igeo.ufrj.br/egler/pdf/eixos.pdf>. Acesso em: 19 mai. 2004.
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localizados, tendo a frente a acdo ou a omisséo do Estado, o grande responsavel pela
politica territorial predominante. (CIDADE, 2003, mimeo).

Considerando-se incontestavel o avango da melhoria da infra-estrutura em rede, por
todo o pais, apesar da reversdo da polarizacdo ndo ter implicado em descentralizacdo, mas
desconcentracdo, através do crescimento relativo da populacdo e de economia de metropoles,
como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Este fato proporcionou a divisdo com outros centros

urbanos, arcando com as mesmas consequéncias e funcdes metropolitanas.

2.4 SINTESE DO CAPITULO

Diante desse novo cenario, onde cidades de porte médio constituem uma parcela vital
no dinamismo econdmico regional, novas especificidades na analise dos fendmenos urbanos e
outros desafios sdo exigidos dos planejadores e formulador de politicas publica. Neste
sentido, a analise do tema mostra que a atividade petrolifera, reveste-se de enorme significado
para o desenvolvimento do pais, apresentando-se como um dos elementos primordiais para
mover 0s mecanismos da industrializacdo. Por outro lado, também se constituiu em elemento
perpetuador dos desniveis regionais e sociais no pais, na medida em que, a esperada
pulverizacdo econémica em todos o territorio nacional ndo aconteceu, pois, ha regides que
permanece distante destes elementos modernizadores.

O proximo capitulo abordara como esse desenvolvimentismo contribuiu no perfil das
atividades petroliferas regionais e locais, ressaltando o Estado da Bahia, e demonstrard como
estas atividades, em verdade, apenas criaram mais um discurso ideolégico, camuflando as

profundas disparidades regionais e econdmicas do Brasil.
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3 DESENVOLVIMENTISMO E INDUSTRIA PETROLIFERA NO
ESTADO DA BAHIA

E fundamental a compreensio dos processos relevantes, em torno das relages scio-
espaciais, em escala regional, a fim de que possamos responder a questdo inicial da pesquisa,
sobre o papel do desenvolvimentismo na geracdo de atividades petroliferas, como promotoras
de desenvolvimento regional e local. A argumentacdo voltar-se-4 para 0s movimentos que
construiram a matriz industrial da Bahia, que iniciam através de uma conjuncdo de fatores
favoraveis, como a usina hidroelétrica de Paulo Afonso, a criagdo da SUDENE, o Advento do
Banco do Nordeste e a instalacdo da Refinaria de Mataripe, hoje, Refinaria Landulpho Alves.
Esses elementos materiais do processo ndo sdo considerados incidentais, mas engendrados
num argumento de prosperidade, avango e superagdo da condigdo de atraso, da economia
regional.

A discussdo objetiva responder parcialmente a primeira questdo da pesquisa, que
aborda o papel do desenvolvimentismo na construcdo de uma imagem das atividades
petroliferas, como promotoras de desenvolvimento local. Enquanto no capitulo precedente a
abordagem da mesma questdo se concentrou na escala Brasil, neste, a discussdo trata da
escala Bahia (Figura 3).

Tratara da relacdo entre o desenvolvimentismo e a industria petrolifera no estado da Bahia
a partir da perspectiva do planejamento e das praticas de gestdo territorial e

ambiental, particularizando S&o Francisco do Conde.

Figura 3 — Localizacdo da Bahia -
- Elaboracdo: Edvaldo Hilario, 2004.
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3.1 FASE DE SUBSTITUIGCAO DE IMPORTAGOES VERTICAL E EFEITOS NA BAHIA (1956-1969)
3.1.1 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO REGIONAL NA SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES VERTICAL

Antecedentes socioecondmicos na escala regional

Até a decada de cinguenta, do século vinte, a economia baiana caracterizava-se por
relativa estagnacdo, periodo que ficou conhecido como o “enigma baiano” de acordo com
Gabrielli de Azevedo (2000, p. 49). Essa estagnacédo, segundo apontam os estudo de Teixeira
e Guerra (2000), era resultado de uma participacdo insignificante da industria do estado em
relacdo ao setor industrial do pais, a quase extingdo da atividade agroindustrial do agucar e o
fato de que a estrutura produtiva estadual apoiava-se fundamentalmente no setor primario
exportador, baseado no seu principal produto: o cacau.

As areas produtivas restringiam-se ao Recdncavo, com o tabaco, a combalida atividade
agucareira e as poucas industrias téxteis, e o litoral sul cacaueiro. Estas atividades econémicas
que predominavam no estado, ainda enfrentavam problemas relacionados as condigdes da
infra-estrutura, onde as estradas, por exemplo, eram poucas e de baixa qualidade, resultando
num certo isolamento entre a capital e as cidades interioranas. A pouca producdo existente
encontrava dificuldades para escoamento e comercializacdo. Neste contexto, os atores socio-
econdmicos de maior expressao eram 0s comerciantes, que vislumbravam suas atividades

com a exportagao.

Em sintese, tinha-se um forte produto de exportacdo, gerador de significativas
divisas que eram direcionadas para outros mercados, € um setor comercial e
financeiro, destacando-se neste Gltimo o Banco Econdmico. Apesar disso, a Bahia
ndo se industrializava e boa parte da sua populacdo vivia na miséria. (TEIXEIRA e
GUERRA, 2000, p. 88).

Diante do contexto apresentado, as politicas publicas visavam, fundamentalmente,
encontrar saidas urgentes e necessarias para o estado e, particularmente, para Salvador, a
capital do estado, j& que esta, apesar da crise, apresentava uma certa infra-estrutura basica
para viabilizar acbes governamentais, voltadas para reaquecer a economia.

A estrutura industrial baiana, pouco diversificada e concentrada na producdo de bens
mais tradicionais, encontrava-se mergulhada num sombrio e preocupante quadro de
estagnacdao econémica. Entretanto, aconteceram profundas modificacGes, ao longo dos anos
cinquenta, do século XX, iniciando uma nova fase, marcada por uma série de transformacdes
na sua estrutura produtiva, mormente aquelas associadas ao, entdo “inexpressivel”, setor
industrial. Os indicios iniciais dessas mudancas ja estavam potencialmente presentes, desde a

segunda metade da década de 1940, quando a economia brasileira da sinais evidentes de
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necessidade de expansdo do mercado interno nacional, ou seja, de aumento do nivel de
articulacdo comercial, entre as regides, e de modificacdo no perfil industrial, via crescimento
da producdo de bens intermedidrios e ampliacdo da sua incipiente producdo de bens de

capital.
Economia na escala regional (1956-1969)

A nossa historia econdmica estd marcada por circunstancias que consolidaram uma
acentuada heterogeneidade entre as diversas regifes brasileiras. Mas € possivel dizer que,
durante os anos cinguenta e sessenta do século passado, em certa medida, a politica nacional
mostrava-se preocupada com essa problematica, e organizou diversos programas regionais de
desenvolvimento. Com efeito, o0s estados estruturaram distintos instrumentos de
desenvolvimento, ao final da década de 60. No Nordeste, e particularmente na Bahia, a
motivacdo mais geral dos governos da época, a exemplo de Antonio Balbino (1955-1959),
Juracy Magalhdes (1959-1963) e Lomanto Janior (1963-1967); relacionava-se ao grande
projeto nacional de industrializacdo e todos queriam ser beneficiados. Isso aconteceu, mas o
desenvolvimento, continuava concentrando e primordialmente no Sudeste brasileiro.

Neste sentido, o processo de industrializacdo da economia baiana comecou,
efetivamente, por causa da politica federal de integracdo da economia nacional, via
“desconcentracdo industrial”. A dindmica do sistema capitalista induzia a intensificacdo do
processo de acumulacdo proveniente da industrializacdo brasileira, concentrada na regido
sudeste. A estratégia do governo federal era promover o crescimento de outras areas do pais,
que fossem mais bem dotadas de recursos naturais, mao-de-obra barata, localizacdo e outras
vantagens competitivas, estimulando a atragdo de inddstrias potenciais. Ocorreram inversdes
macicas da esfera federal no Nordeste, especialmente na Bahia, quer seja através de
incentivos financeiros e fiscais para a instalagdo de industrias de base, vinculadas ao processo
de integracdo produtiva com o Centro-Sul, quer seja através de investimentos em educacéo,
salde e, especialmente, infra-estrutura, com a constru¢cdo de portos, rodovias, ferrovias,
suprimento de energia e 4gua, dentre outros.

A0s poucos, a economia do estado comegou a mudar,

... chegaram ali, pela primeira vez, a energia produzida pela Companhia Hidroelétrica
do S. Francisco, em Paulo Afonso, no semi-arido baiano, e as a¢des do Conselho
Nacional do Petréleo; depois, da Petrdleo Brasileiro S.A. A instalacdo da CHESF, que
significou a oferta abundante de energia e a eletrificacdo em rede do Reconcavo, e a
criacdo da Petrobras, com seus campos e refinaria, abrem um novo ciclo de atividades
a regido. Risca-se e marca-se 0 Recdncavo com centenas de quilémetros de rodovias e
oleodutos, pocos, tanques, barracas e oficinas, abertas para pesquisa, a extragdo e o
embarque do petréleo. (BRANDAO, 1998, p. 41).
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E preciso expor que a industrializagio baiana foi crucial para uma configuracio
espacial concentrada, pois refletia a estratégia de potencializagdo dos recursos aplicados, uma
vez que os reduzidos volumes de inversdes, associados a escassez da infra-estrutura,
inviabilizavam movimentos de dispersao. Portanto, o crescimento industrial no Sudeste, desde
os primérdios do processo, ndo encontra paralelo na Bahia. Este fato deve-se entre varias
cousas, a caréncia de energia local, sempre destacada pelos estudiosos da época.

Salvador, a capital do estado, sintetiza a problematica. Ap6s um preocupante periodo
de estagnacdo da economia agro-exportadora acgucareira e fumageira, ocorre, a partir da
década de 1950, um novo surto de crescimento em Salvador e seu entorno, com a chegada da
Petrobrés. Com efeito, a regido experimenta a mais rapida transformacao econémica do pais,
verificando-se um vertiginoso surto de crescimento, com pesados investimentos institucionais,

conforme aponta Oliveira (1987, p. 43):

O volume de investimentos da PETROBRAS n#o tem paralelo na histéria econdmica
do estado: entre 1955 e 1959, o total desses investimentos correspondera de 1 até
7,4% da renda total e de 8,1% a 66,9% da renda interna industrial do estado da Bahia.
A massa de salarios pagos pela PETROBRAS despejada na economia baiana crescera
a razao anual de 18% reais, entre 1958 e 1969, e no mesmo periodo se elevara de
7,64% a 38,7% do total da renda industrial interna do estado, tendo atingido o nivel de
guase 50% no ano de 1967. Toda essa massa monetaria, de investimentos e saldrios,
concentrada num espago reduzido, praticamente no Recdncavo e em Salvador,
transformard a economia baiana radicalmente. A dindmica dessa radicalidade
concentrara a renda em Salvador quase como em nenhuma outra parte do Brasil.’

As transformacdes decorrentes desse processo se fizeram mais intensas na zona rural
do Recdncavo, onde todo o complexo econémico petrolifero foi instalado. O ramo agucareiro,
lentamente, perde espaco, principalmente diante do evidente desinteresse, tanto do setor
privado, quanto publico, pela tradicional economia do acUcar.

A esse respeito, substancia Luiz de Aguiar Costa Pinto em seu importante estudo:

O petréleo surgiu nas terras mais ricas e de ocupa¢do mais antiga do Rec6ncavo,
nasceu do ventre mole do massapé, no centro da zona do aglcar, exatamente nas
margens do fundo do golfo onde é mais auténtica, mais densa e mais recente a historia
e a tradicdo da terra e da gente da Bahia. Representa a etapa inicial de um novo
processo e ndo vem de nada que antes pré-existisse na regido, como a usina, por
exemplo, que apareceu como um avango ou um aperfeicoamento do engenho, um
modo novo e moderno de transformar a mesma cana e fazer o0 mesmo acgucar que ali
secularmente sempre se fez. O petroleo, ndo. (COSTA PINTO, 1998, p. 143).

Baseado em Brandao (1998, p. 46), observa-se que, “economicamente, a Petrobras
teve muito mais impacto nos circuitos financeiros e de consumo, concentrados em Salvador,

do que em suas respectivas areas de atuagdo”. Essa industrializacdo, somada mais tarde, ao

" Os dados que o autor apresenta, baseia-se na dissertacio de mestrado em Economia de José Sérgio Gabrielli de
Azevedo, “Industrializagdo e incentivos fiscais na Bahia”, defendida em 1973 na Escola de Economia da
Universidade Federal da Bahia.
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Centro Industrial de Aratu (CIA) e o Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC), firmada
na introducdo volumosa de capitais de origem extra-regional, e ndo “num processo
progressivo de acumulacao, interno a regido, viria a marginalizar, de uma vez, a economia do
velho Recdncavo, e a cobrar custos extremamente altos a sua rede urbana e a capital”.

O Reconcavo, desde seus primérdios foi montado para uma economia exportadora e,
como tal, os centros regionais, como era evidentemente voltavam toda sua producgéo para a
capital, por isso Salvador abrigava o Unico porto e centro comercial da regido. Tal fato

determinou o tipo de relagcdes que esses ndcleos manteriam com a metropole.

Populacdo na escala regional. (1956-1969)

As mudangas na economia ocasionaram migracGes geraram um intenso processo de
desruralizacdo, se reproduzindo na escala regional, o fendbmeno do éxodo rural, observado no
pais e, conseqlientemente, ampliando, significativamente, o efetivo da populacdo urbana. A
esse respeito, Milton Santos (1998, p. 86), em seu estudo sobre a “rede urbana do
Recdncavo”, evidencia a incapacidade da zona rural reter excedente. Resultado, um processo
migratorio tem inicio e vai se terminar nas maiores cidades da regido e em Salvador, sem falar
nos que emigram para o sul do pais ou encontram ocupacdes nos trabalhos petroliferos.

Segundo observa a demdgrafa Guaraci Adeodato (1976, p. 42), decorreu, dessas
alteragdes na economia regional, um aumento na populacio da entdo chamada Area
Metropolitana de Salvador (AMS), fruto do “franco processo de desorganizacdo e
decadéncia” no campo, “sem que nenhum novo dinamismo substituisse as atividades
tradicionais em declinio”. Para a autora, o forte éxodo rural apresentado pelas zonas da cana,
fumo e policultura no litoral oeste da Bahia e veraneio, ndo pode ser explicado pela
mecanizagao agricultura uma vez que ela era praticamente inexistente.

Para Guaraci Adeodato (1976, p. 38), enfatiza

E interessante salientar que esse processo migratorio a partir das areas de economia
estagnada ou decadente em direcdo a Area Metropolitana de Salvador ndo parece ser
recente. Essa tendéncia geral podia ser observada desde 1940, como afirmam os dados
abaixo (Tabela 2).

Tabela 2 — Incrementos relativos das diferentes zonas — Recéncavo, 1940-1970.

ZONAS INCREMENTOS RELATIVOS (%)

1940/50 1950/60 1960/70
Area Metropolitana de Salvador 40,99 61,61 60,91
Zona Extrativa do Petréleo -591 14,41 31,82
Zona da Cana -15,59 16,19 -0,09
Zona do Veraneio 10,60 19,73 4,46
Zona Litoral Oeste da Bahia 2,19 8,562 -0,60
Zona do Fumo e Policultura -1,09 15,04 6,98

Fonte: Sinopse Preliminar dos Censos de 1960 e 1970 e Censos Demogréaficos de 1940 e 1950
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Mais adiante a referida autora acrescenta ainda que

... 0 aumento da populacional da Area Metropolitana nas trés décadas esta sempre
acima de 40%, revelando ganhos de populacdo, e o das demais zonas, abaixo de 20%,
indicando perdas populacionais. (GUARACI, 1976, p. 41).

Levando-se em consideragdo os incrementos relativos da populacdo rural dos
municipios do Recbncavo, observa-se que a maioria deles (...) viram diminuida a sua
populagdo rural entre 1960 e 1970. (...) alguns fatores historico-culturais estdo
atuando para a expulsdo da populacdo rural dessa grande area do Recdncavo que,
outrora, conheceu grande prosperidade econdmica e social. (GUARACI, 1976, p. 42)

Dessa forma, percebe-se que as mudancas do sistema produtivo do Recéncavo,
verificadas no periodo, provocaram significativas alteracdes populacionais, sendo a Petrobras,
e suas respectivas atividades inerentes ao processo, responsavel direta. Evidentemente que a
combalida economia agro-exportadora potencializou tais transformacgoes e, também, em certa
medida, funcionou como ingrediente ideoldgico justificador para a implantacdo da entdo nova

politica econémica.
Ideologia na escala regional (1956-1969)

Enquanto ainda vigoravam valores tradicionais, criava-se a expectativa da melhoraria
de vida nas cidades médias e grandes. Dessa forma, em termos de distribuicdo populacional
rural-urbana, tem-se observado uma concentracdo progressiva e acentuada da populacdo nas
areas urbanas. Seguindo a mesma trajetdria, a migragdo campo-cidade se intensifica dentro do
proprio estado da Bahia, e o crescimento industrial leva a uma nova composicéo social e a
formacgdo de uma classe média emergente, que se localiza, predominantemente na RMS,
principal centro polarizador dos investimentos, encontra-se a maior oferta de bens e servicos e
um, entdo, operariado urbano, requisitado pelo crescente segmento formal da economia.
Como previsto essas regides receptoras de investimentos receberam maiores fluxos
populacionais, e intensificou o seu processo de crescimento urbano. Esse processo terminou
por contribuir para um crescimento explosivo e de baixa qualidade na capital, produzindo
uma vida urbana mediocre e desestimulante, nas demais cidades do Reconcavo.

Segundo Guaraci (apud Ferreira e Ribeiro, 2001, p. 12),

as grandes transformacGes pelas quais passou a Bahia, (...) incrementaram fluxos
migratdrios de todo o tipo, com as mais variadas trajetérias, especialmente os fluxos
de origem rural, direcionando-se no sentido interior — RMS (capital) e interior —
centro-sul do pais. O processo de proletarizacdo nesta década produziu uma massa
explicita de trabalhadores sem terra (ou apenas com um rogado) e sem emprego
regular, o que contribuiu para o agravamento da pobreza rural e o abandono do
campo.
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Havia resisténcia e uma certa dose de desconfianga quanto as economias de enclave,
embora seus beneficios fossem bem-vindos por grupos de comerciantes, vez que o setor
ganha folego com a chegada da massa de trabalhadores procedentes dos canaviais e engenhos,
que ja& se mostravam pouco atrativos. O alicerce do discurso desenvolvimentista na escala
regional baseava-se na industrializa¢cdo como veiculo para inserir a Bahia no cenério nacional,
embora a concentracdo espacial da producdo industrial baiana na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), viesse se constituir em fator preocupante, em face das distor¢des de natureza
socioeconémica que produz. Além de contribuir para agravar os desequilibrios regionais no
territorio baiano, essa concentracdo industrial provoca forte pressdao na demanda de servigos
publicos e infra-estrutura urbana nas cidades da RMS, cuja limitada oferta se apresentaria
ampliada em curto prazo.

Acreditamos que um dos fatores determinantes da faléncia do modelo de
desenvolvimento foi seu erro de concepcdo, pois ja nasceu orientada para a imobilizagdo de
grandes estoques de capital produtivo, sem a devida compreensdo de suas capacidades. O
modelo fordista, que se tentou estabelecer, criou o ambiente necessario para implantacdo de
alguns enclaves de exportagéo, a custas de processos continuos de efeitos s6cioambientais e
do agravamento dos problemas que a regido enfrentava, quando sua base produtiva era

representada pelo extrativismo.

3.1.2 POLITICAS E AGOES TERRITORIAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA SUBSTITUICAO DE
IMPORTAGOES VERTICAL (1956-1969)

Na segunda metade do século vinte, vérias politicas de incentivos foram
implementadas visando promover o crescimento estadual. Entre outras medidas, criou-se um
sistema estadual de planejamento e um fundo de desenvolvimento agroindustrial. Estes
mecanismos de planejamento buscavam corrigir as distor¢gdes econdmico-regionais e
encontrar caminhos que direcionassem o estado no encalco da industrializacéo.

Com o governo de Antbnio Balbino, a partir de 1955, e, posteriormente, o de Juracy
Magalhaes, apds 1959, o estado trilhou um enfoque no planejamento. Contudo, o fato mais
significativo para a industria e a economia baiana foi proveniente das atividades da Petrobrés,
iniciadas na década de cinquenta. Implantou-se uma refinaria, a Refinaria Landulpho Alves
(RLAN), no distrito de Madre de Deus, municipio de Sdo Francisco do Conde, proximo a
Salvador. Com isso, no final da década de 50, o estado havia, mesmo que timidamente,

iniciado o seu processo de industrializagdo. Isso se deu, principalmente, a partir de um



79

impulso exdgeno: os investimentos da Petrobras em extracdo e refino de petroleo (TEIXEIRA
e GUERRA, 2000, p. 89).

Segundo Avena (1986, p.56), a implantacdo da Petrobras repercute, fortemente sobre
os diversos segmentos da estrutura socioeconémica do estado, especialmente na configuragédo
do parque fabril, da Regido Metropolitana de Salvador, na composicdo do valor de
transformacéo industrial (VTI), na formacdo da Renda Interna, no perfil do Emprego e no
volume de investimentos.

O discurso governamental condutor das politicas de investimento no ramo petrolifero,
enfatizava as vantagens dessa atividade. Entre os investimentos que comecaram a chegar,
estavam, além do inicio da exploracdo de petroleo no Recéncavo Baiano, a construcdo da
Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso e a abertura da rodovia BR-101, conhecida como Rio-
Bahia, e, mais tarde, a instalacdo de dois complexos industriais.

Com o petroleo configurando-se como processo de especializagdo da industria da
Bahia, deve-se destacar que o crescimento do parque industrial baiano ja se encontrava
materializado, antes da criacdo dos incentivos fiscais 34/18-FINOR®. Assim, alguns autores
consideram, do elenco de acgdes estabelecidas pelo Estado, os incentivos fiscais e financeiros,
concedidos pela SUDENE, um dos principais mecanismos responsaveis pela alteracdo da
estrutura industrial da Bahia. Importante sinalizar que, relativo a planejamento, é elaborado
em 1985, antes mesmo da criacdo da SUDENE, pela Comisséo de Planejamento Econdmico
do Governo da Bahia (CPE), o | Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB), no qual, a
industria aparece como o nucleo principal de uma politica articulada, a partir das
possibilidades e disponibilidades de recursos, vis-a-vis a distancia nacional em curso.

O governo Antonio Balbino (1955-1959) é considerado como marco inicial das
mudangas que ocorreriam na economia baiana e na administracdo publica estadual. Neste
sentido, é notavel a atuacdo do professor Romulo Almeida, que, assumindo a Secretaria da
Fazenda do estado, demonstrou ser uma das mais importantes matrizes de idéias “voltadas
para o futuro”.

Algumas das concepcdes apresentadas por Rémulo Almeida, geravam criar um

embrionario sistema de planejamento, com a constituicdo do Conselho de Desenvolvimento

® Refere-se a uma das estratégias industriais da SUDENE, voltadas para os incentivos fiscais e financeiros do
chamado “sistema 34/18”, o qual diz respeito ao artigo 34 da Lei 3.995, de 14 de fevereiro de 1961 e ao artigo
18 da Lei 4.239, de 27 de junho de 1963. Esse sistema, em 1974 foi incorporado ao Fundo de Investimento do
Nordeste (FINOR), que tinha como objetivo assegurar condi¢cBes de exeqlibilidade financeira aos projetos
aprovados pela SUDENE, responsavel pela administragdo do Fundo.
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do estado da Bahia (CONDEB) e da CPE, que seriam a peca central desse sistema e que
aspiravam instituir no &mbito do governo estadual.

Nesse cenario, a decisdo de implementar a extracdo de petroleo foi essencial para a
reestruturacdo produtiva, caracterizada pela emergéncia da industrializacdo. A industria do
petroleo, eixo propulsor do setor fabril, se impds como fonte de energia eficaz, e permitiu a
ampliacdo significativa de divisas das unidades da federagdo. Assim, de acordo com Menezes,
(2001, p. 46-47), a instalacdo de unidades de extracao e refino, da Petrobras, no Recdncavo,
foi um dos marcos iniciais da industrializacdo baiana, transformando as relacdes
interindustriais, as caracteristicas do mercado, a ocupacao da terra e em outros aspectos, a
atividade econémica, na area de influéncia direta do capital, com efeitos positivos quanto a
capacitacdo técnica dos quadros governamentais e do local, para pensar a problematica
industrial, elaborar os correspondentes estudos indicativos de oportunidade de investimentos e

buscar alcancar condigdes para sua concretizacao.

3.1.3 RESULTADO DAS POLITICAS E AGOES SOBRE A SOCIEDADE E O AMBIENTE REGIONAL NA
SUBSTITUICAO DE IMPORTAGOES VERTICAL (1956-1969)

O projeto de industrializacdo, iniciado com a descoberta do petréleo na bacia do
reconcavo baiano, nos anos de 1950; a instalagdo da RLAN, cinco anos apo0s; a instalacdo do
Complexo Petroguimico da Bahia (COPEB), em 1963; o Centro Industrial de Aratd (CIA),
em 1967 e do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), em 1972, confere a Bahia e,
particularmente a RMS, um outro padrdo de ocupacao territorial e socioecondmico.

Oliveira (1987, p. 51) chama atengéo para o processo de urbaniza¢do do estado,
particularmente da AMS, como conseqliéncia das alteracdes da matriz econdmica, a qual
muda radicalmente, entre 1940 e 1970, a estrutura do emprego, e apresenta indices

elucidativos, indicando que

a Area Metropolitana se desruraliza completamente: 23,6% da PEA na agricultura, ela
passa a apenas 5,7% em 1970; o emprego industrial sobe de 16,5% a 26,1% do mesmo
periodo, enquanto no amplo setor terciario o crescimento tam’bem é acentuado: de
59,9% em 1940 para 68% em 1970. (...) cada emprego industrial dava lugar a 3,6
empregos no terciario em 1940 e a 2,6 empregos em 1970, na Regido Metropolitana
de Salvador, e esses coeficientes sdo bem superiores & mesma razdo detectada para o
conjunto do Brasil. (OLIVEIRA, 1987, p. 51-52)

No campo das politicas sociais, quando os planejadores haviam estabelecido um
periodo de tempo, entre a expansao e a distribuicdo dos beneficios desse crescimento, o pais
ndo se estruturava para a distribuicdo da renda, cada vez mais concentrada, baseado na
concepcdo de crescer para depois dividir. Ndo era, pois, na fase recessiva que essa

distribuicdo de riquezas seria iniciada.
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Em termos de localizacdo, de acordo com Brand&o (1985, p.80), o principal resultado
da politica de desenvolvimento, sobretudo “desenvolvimento regional”, fora 0 aumento das
diferencas intra-regionais e a concentracdo da industria nas velhas capitais. Segundo a autora,
entre 1965 e 1970, sozinho, o estado da Bahia absorveu 43,43% dos investimentos industriais

beneficiados pelos incentivos administrativos da SUDENE.
Estrutura territorial urbana resultante na escala regional (1956-1969)

Em decorréncia do nimero crescente de migrantes que chegam a regido, exige-se dos
poderes locais, melhores condigcdes urbanas, que se apresentam como demandas novas para o
sistema. O grande crescimento da populacdo implica em servigos de infra-estrutura e sistema
de transportes coletivos a altura, para incorporar a periferia das cidades, especialmente em
Salvador, que crescia rapidamente. Por conseguinte, nota-se que, nesse periodo, com o0
advento da industrializacdo da Bahia, acelerou o processo de urbanizacdo, que mudou a sua
fisionomia, formatando centros urbanos, que se desenvolveram, rapidamente, as margens dos
grandes eixos rodoviarios que cortam o territério baiano.

No processo acelerado de urbanizagdo e migracdo campo-cidade, correspondente ao
periodo em que a Petrobras mais recrutou médo de obra, foi significativa a parcela de
migrantes absorvida por varios municipios onde a empresa atuava, especialmente, por Séo
Francisco do Conde e Candeias. Com essas migrac¢des, houve um crescimento das cidades
médias e grandes, especialmente Salvador e seu entorno.

Logo, a ocupacéo espacial da regido, decorrente dos fatores ja mencionados, favorece
0 crescimento das cidades, causando significativas mudancas na vida social, que podem ser
mensuradas pelo crescimento fisico e pela expansdo urbana. Das cidades préximas,
excluindo-se a Regido Metropolitana de Salvador, poucas foram as que apresentaram
acentuados dinamismos demograficos. 1sso, em certa medida, potencializou a marcha
migratoria para a RMS. Por isso, convém, mencionar que Salvador reuniu grande parcela da
populacéo operaria do estado, espelhando, claramente, o somatorio de contradi¢des e tensdes,

resultantes de um crescimento rapido e desigual.
Aspectos socioecondmicos resultantes na escala regional (1956-1969)

As questbes socioecondmicas, urbanas e espaciais, da regido, sdo derivadas das
contradicbes geradas pelo desenvolvimento do capitalismo, acentuadas com a

industrializagdo, partir de 1950, impondo uma politica urbana ao poder publico, baseada em
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inversBes privadas e publicas, direcionados preferencialmente, aos setores mais rentaveis da
producdo e consumo determinando a prioridade dos servigcos destinados a expandir a
producdo dos servigos que respondem as necessidades de sobrevivéncia da populagéo. Tal
quadro acentuou as condicGes tradicionais de desigualdade e excludéncia, levando a
sociedade a uma situacdo, na qual, parcelas crescentes da populagdo confrontam-se com uma
pobreza profunda, mais visivel na regido, quando se observa a segregacao socio-espacial.

Nesse mesmo diapasdo, Maria de Azevedo Brand&do argumenta que:

O advento da Petrobras, apesar de sua estrutura gigantesca, de seu papel catalizador na
ampliacdo e geracdo de imensas transformacgdes no sistema viario, no mercado do
trabalho e nos mercados bancéario e imobiliério criou um mundo novo e relativamente
fechado, que se mostraria incapaz de revitalizar a regido no seu conjunto, frente a uma
estrutura social arcaica e desgastada. (BRANDAO, 1998, p.45)

Percebe-se que a proposta de superacdo de uma economia, baseada em ramos agricolas
tradicionais, orientadas para exportacdo, para uma economia do tipo industrial, que se
orientava, preferencialmente, para o mercado interno, impunha, ao estado, grandes
investimentos, voltados a criagdo de uma base, de impulso para a economia capitalista, sO
atendendo as necessidades da forca de trabalho de modo subordinado, deixando para segundo
plano os interesses da grande maioria da populagéo.

Essa politica teve, como efeito, a expansdo das demandas sociais. Ndo obstante, era
justificada pelos governos, como um sacrificio para a construgdo dos pilares de um
capitalismo de base forte, que resultaria, em longo prazo, na ampliacdo do nimero de

empregos, atraves da industrializacéo.
Aspectos politico-institucionais resultantes na escala regional (1956-1969)

Nesse aspecto, é importante frisar, que a criacdo da SUDENE e a aprovacdo do
primeiro Plano Diretor se deram num momento de fortes tensdes politicas e sociais do pais,
quando se exigiu do Estado um tipo de intervencdo menos paliativa e mais definitiva. Porém,
em muitos casos, notadamente apos 1964, o planejamento baiano limitou-se a potencializar,
aos niveis estaduais, planos e programas decorrentes de decisdes federais. Para isso, foi
decisiva a capacidade de articulacdo e negociacdo das liderancas politicas do estado, nos
escaldes decisorios da nagédo, o que contribuiu para gerar uma economia de renda altamente
concentrada e bastante desigual em sua distribuicéo.

De fato, segundo Teixeira e Guerra (2000, p. 90), as distorcbes do regime de
incentivos fiscais para o Nordeste ndo podem ser desprezados. Todavia, 0 aspecto a ser aqui
destacado € que, ap0Os quase quatro décadas, essa politica se mostrou insuficiente para criar
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uma dinamica enddgena de investimentos. Além da escassez de capital local, mesmo apds os
grandes investimentos estruturantes realizados, aparentemente, ndo se desenvolveram, na
regido, capacidades empresariais, capazes de liderar o processo de industrializagéo.

Entdo, no intuito de proporcionar condicdes para que a almejada industrializacéo
acontecesse, bem como solucionar os problemas oriundos do esperado crescimento
econémico e populacional, na area de planejamento do desenvolvimento econémico e social,
0 governo baiano cria mecanismos institucionais para responder as questfes subjacentes.
Dessa forma, com o objetivo de viabilizar as politicas oriundas da CPE, em termos de
estimulos a projetos industriais e agroindustriais, criou-se, em 1959, o Fundo de
Desenvolvimento Agro-industrial (FUNDAGRO), que, juntamente como o BANEB?, seria o
orgdo de financiamento e fomento da industrializacdo na Bahia. Em suma, o triangulo
institucional, formado pela CPE, FUNDAGRO e BANEB, resultou em apoio substancial para

0 inicio da fase industrialista baiana observada a partir de 1950.
Resultados concernentes ao ambiente natural na escala local (1956-1969)

O Recbdncavo, e particularmente a Regido Metropolitana de Salvador, desde os
primordios de sua ocupacdo, contém uma componente de intensa exploracdo dos recursos
naturais. 1sso ocorreu durante todo o periodo do modelo agro-exportador e, principalmente,
com a adogédo do industrialismo. Esse modelo, na realidade, assentava naquilo que alguns
autores chamam de a “visdo tradicional” do crescimento econdémico, e mesmo, do
desenvolvimento. Como tal, o crescimento ndo tem uma componente ambiental, o que
importa é acumular mais capital e produzir mais riqueza. Sendo assim, deduz-se que €
inevitavel que essa acumulacao de capital e producéo de riqueza consumam recursos naturais,
alterando a natureza.

O periodo, 1950-1970, caracterizou-se por uma oferta energética abundante, barata e
de facil transporte e manuseamento. Estava-se, entdo, nos anos 1950-1960, num "boom"
econbmico, nos paises industrializados, o qual gerou o mito do crescimento econdmico
desenfreado. Como pressupunha, a Bahia ndo fugia a regra. Os efeitos ambientais
evidenciaram-se em quase todas as areas: 0 processo de ocupacéo da terra, pela agricultura de
exportacdo, e o processo de urbanizagdo, baseado fundamentalmente na industrializacéo,

dependente de elevado consumo energético, geraram os mais distintos tipos de poluicéo.

Em vérias &reas do Recdncavo comecaram a ser registrado problema de
poluicdo hidrica (cAdmmio e chumbo, manganés, mercdrio, petréleo e

% Na época o Banco do Estado da Bahia (BANEB), respondia pelo mecanismo de fomento do estado.
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derivados; agrotoxicos; lixo e esgotos, além do vinhoto ja antigo) e
atmosférica (arsénico). (BRANDAO, 1998, p. 48).

Porém, as preocupacdes governamentais, mormente no ambito de planejamento, so
comegam a considerar a questdo ambiental a partir da segunda metade da década de 1970,
mas esta se restringia a preservacdo da flora e fauna, a utilizacdo de agua e recursos minerais,
enquanto as questdes urbanas e ambientais foram tratadas como setores distintos,
desintegrados. Em nivel das negociacfes internacionais, os argumentos defendidos por

autoridades brasileiras confirmavam esta desintegracao.

3.2. FASE DE PROMOGAO DIVERSIFICADA DE EXPORTACOES E EFEITOS NA BAHIA (1970-1985)
3.2.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO REGIONAL

Economia na escala regional

Enquanto a consolidagdo da RLAN trouxe para a Bahia a industria do petroleo, logo
depois foi implantado o CIA, um parque metal-mecénico, composto por fornecedores de
equipamentos e mesmo por alguns produtores de bens leves de consumo, que ampliaram o
peso da industria na economia baiana. O Gltimo e mais importante bloco de investimentos foi
0 do polo petroguimico, responsavel por elevadas taxas de crescimento do PIB, estadual na
segunda metade da década de 1970 e, em menor escala, no inicio dos anos 1980.

A tecnologia do petréleo, apds 1945, elegeu o territorio baiano como base operacional,
mais precisamente, o territério da Baia de Todos os Santos e do Recdncavo. A descoberta do
petrdleo, nessas terras, terminou por despedacar o que restava de solidariedade e de identidade
nesta area. A implantacdo, em larga escala, da extracdo e do refino do petrdleo, e todo o
dinamismo por eles gerado, definiram um recdncavo petrolifero, integrado no processo de
desenvolvimento nacional, e excluiram os recéncavos indteis, abandonados, arruinados.

A industrializacéo foi responsavel pela maior concentracdo de populacao e de renda no
Sudeste, enquanto o Nordeste, a segunda regido mais populosa, ainda permanecia como a
mais pobre do pais, com uma participacdo na renda nacional inferior & metade de seu peso
demogréfico, ou seja, de sua grandeza populacional. A integracdo do Nordeste ao Sudeste diz
respeito a um processo que se completa na década de 1970, pela intervencdo planejada do
estado.

Nesse contexto, a Bahia se insere, notoriamente, por deter, em seu territorio, 0s

elementos béasicos para o fornecimento de energia, que tanto essa industria reivindicava.
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Dessa maneira, além da disponibilidade de incentivos fiscais e financeiros, da proximidade —
em alguns casos — da matéria-prima, da existéncia de uma forga de trabalho relativamente
barata e do apoio governamental, o progressivo desenvolvimento industrial, concentrado na
RMS, na medida em que gerava externalidades, se retroalimentava. Isto, devido a vantagens
oriundas da propria aglomeracao produtiva.

O caréater concentrado da industria baiana gerou, também, saltos de acumulagdo. Mais
do que um comportamento ciclico, os investimentos industriais na Bahia, fortemente
concentrados no tempo e em um namero relativamente restrito de empresas, caracterizou uma
evolugéo por saltos, em que cada etapa significou uma migragdo para um novo patamar de
acumulagdo de capital. Além da expansdo da estrutura industrial anterior, cada agrupamento
de inversbes implicou numa complexificacdo econbmica, gerando novas relacdes

interindustriais e impactos sobre as demais atividades.
Populacdo na escala regional (1970-1985).

A populagdo regional esta longe de se distribuir, uniformemente, no espa¢o, achando-
se muito concentrada nas areas metropolitanas, e na Bahia ndo é diferente. Salvador e
municipios vizinhos tem ampliado significativamente o seu contingente. As demais cidades
médias baianas ndo dispdem de uma rede de servigos, razoavelmente desenvolvida, apesar de,
mais recentemente, algumas estarem apresentando bom desempenho econémico. O fato é que
essa realidade contribuiu para uma migracdo excessiva para a RMS, particularmente para
Salvador. Esse fendmeno, além de elevar a presenca de favelas nas areas periféricas, criou,
estruturalmente, um significativo nivel de desemprego na Regido Metropolitana.

De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia,

0 processo de urbanizacdo baiano é marcado, por um lado, pela concentracdo de parcela
expressiva da populagdo urbana na capital e, por outro, pela dispersdo desta populacéo
em centenas de centros urbanos de pequeno porte. Nas Gltimas décadas, o crescimento
expressivo de alguns centros de médio porte vem contribuindo para fortalecer a rede
urbana da Bahia. (SEI, 2002, p. 4).

Segundo dados da SEPLANTEC (2002, p. 38), a taxa anual de incremento
demogréfico da Bahia vem caindo. Entre 1980 e 1991 era de 2,1%, caindo para 1,1%, no
periodo 1991/2000. Nesse mesmo periodo, a populacdo urbana duplica em relacdo a
populacgéo total, e as areas rurais do estado ja apresentam reducéo absoluta de populacédo. No

entanto, a populacéo rural da Bahia ainda é a maior do pais. (Figura 4).
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atividades econémicas, constitui-se em elemento chave para assegurar a exequibilidade da

maior integracdo espacial e o efetivo desenvolvimento regional.
Ideologia na escala regional (1970-1985)

O discurso ideologico dos militares, que, desde o inicio, disseminaram o terror e a
violéncia contra 0s seus opositores, seria a busca do progresso, 0 que pressupunha a
substituicdo plena do Brasil rural arcaico, pelo urbano industrializado. Pretendia-se exorcizar
colonial do pais, substituindo-a pela integracdo da sociedade brasileira aos valores da
civilizacdo ocidental. Para tanto, a agricultura continuaria a desempenhar papel nevralgico na
continuidade no financiamento do processo de industrializacdo, via substituicdo de
importagdes, tanto por meio da transferéncia de renda, através da deterioracdo do poder de
troca do produto agricola, como pela geracao de saldos cambiais.

Regionalmente, a montagem ideolégica se mantinha. Até porque, é, no ambito
regional que o poder estabelecido imprime, efetivamente, suas acdes. Para o Nordeste,
vislumbrou-se uma possivel integracdo nacional, através dos projetos de desenvolvimento e
crescimento econdmicos, procedentes de diversos 6rgdos estaduais e, particularmente, federal.
Sudene, Banco do Nordeste e Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF) sao

emblematicos, e tiveram papel significativo no Nordeste e, evidentemente, na Bahia.
3.2.2 POLITICAS E AGOES TERRITORIAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (1970-1985)

Nos anos setenta, a Bahia recebeu incentivos fiscais, que favoreceram a criacdo dos
polos industriais de Aratu e de Camagari, na Regido Metropolitana de Salvador, configurando
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0 maior centro industrial do Nordeste. Vale registrar que, no esquema geral de instalagéo das
empresas do Polo de Camacari, os empréstimos do BNDES e os incentivos fiscais da
SUDENE foram as duas fontes principais de financiamento.

Além dos novos pdlos industriais, 0 Recéncavo Baiano tornou-se um dos maiores
produtores nacionais de petréleo, sendo o Unico produtor nacional de petroleo durante trés
décadas, chegando a produzir um quarto das necessidades nacionais. As jazidas petroliferas,
com viabilidade econémica de exploracdo, hoje no Brasil, sdo encontradas nos estados do Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte, Ceard, Amazonas e

a Bacia de Campos.
3.2.3 RESULTADO DAS POLITICAS E ACOES SOBRE A SOCIEDADE E O AMBIENTE REGIONAL.

O processo de desenvolvimento econdémico da Bahia gerou realidades distintas. De um
lado, encontra-se uma economia dindmica, baseada, principalmente na industria de bens
intermediarios, onde surgiram diversas atividades modernas, e cuja complexidade criou
condi¢Oes para a sua evolucdo futura; de outro, um grande territorio, com poucas alternativas
econbmicas e escassas possibilidades de desenvolvimento. Evidentemente, existem regides
em posi¢cOes intermediarias e novos focos dindmicos, decorrentes da evolucdo recente da
economia baiana.

Também é importante considerar que a relevante questdo de protecdo do meio
ambiente foi pouco contemplada no Plano de Desenvolvimento de 1967 (PD-67), no que
tange a industria, devido ao custo da implantacdo e operacdo dos sistemas antipoluicdo, que

deverdo ser absorvidos pelas empresas, pelo governo ou por ambos.
Estrutura territorial urbana resultante na escala regional (1970-1985)

A conjuntura de uma nascente atividade industrial, nos arredores da capital, somada as
transformacg6es no campo, contribuiu para um processo migratorio intenso para as cidades. A
difusdo destas atividades foi uma das forcas responsaveis pelo dinamismo do processo de
urbanizacdo, promovendo a formacdo e/ou crescimento de pequenos e médios centros
urbanos.

De acordo com Barbara-Christine Nentwing Silva, na relacdo urbanizacdo e

desenvolvimento industrial,

observa-se, de um lado, que hd uma importante associacdo direta entre os dois
elementos na Regido Metropolitana de Salvador. Com o dinamismo do setor industrial
nesta area, obrigando uma alocacdo de vultosos investimentos em obras de infra-
estrutura, ocorre também um dinamismo nas demais atividades urbanas, que tdo bem
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caracterizou a vida metropolitana até recentemente. Em escala menor, o exemplo de
Feira de Santana seria 0 mesmo, ou seja, as atividades tradicionais da cidade vém se
incorporando (...) um importante setor industrial. Para as demais cidades médias do
interior, a associacdo entre atividades industriais e crescimento urbano é bem mais
fraca, notando-se, entretanto, que a mesma podera ser acentuada com o crescimento
dos distritos industriais. (SILVA, 1991, p. 142).

Deve ser destacado, que todos estes complexos mecanismos de mudancas, envolvendo
um consideravel nimero de elementos, causaram substanciais alteracbes no papel exercido
pelas cidades que, em termos gerais, passaram, progressivamente, de centros locais e / ou
regionais, sem uma expressiva interdependéncia, a nao ser com as metrdépoles regionais, para
centros com variada hierarquia funcional, melhor equipados e com um forte inter-
relacionamento, abrangendo uma grande dimenséo espacial, ou seja, 0 espago nacional. Aos
pouco, surgia um sistema urbano nacional, integrando varios subsistemas como, por exemplo,

0 da Bahia.
Aspectos socioecondmicos resultantes na escala regional (1970-1985)

A pouca qualificacdo da méo-de-obra migrante, no entanto, ndo se ajustava ao perfil
de empregos oferecido na industria. Como resultado, as cidades baianas, despreparadas para
enfrentar a nova realidade, passaram a enfrentar problemas relacionados a infra-estrutura para
atender o crescente numero de pessoas. A alternativa de emprego e melhores condicbes de
vida, ndo se concretizando, ocasionou uma grande elevacdo no emprego informal.

Salvador e as cidades diretamente envolvidas com o movimento industrial petrolifero
viram-se envolvidas numa crise urbana, que dificultou, mais ainda, o equacionamento dos
problemas sociais emergentes. As cidades médias baianas ndo ofereciam uma rede de servigos
razoavelmente desenvolvida, apesar de, mais recentemente, algumas estarem apresentando
bom desempenho econdmico. Logo, essa realidade contribuiu para uma migracdo excessiva
para a RMS, particularmente para Salvador. Esse fenbmeno, além de elevar a presenca de
favelas nas areas periféricas, criou, estruturalmente, um significativo nivel de desemprego na

Regido Metropolitana.
Aspectos politico-institucionais resultantes na escala regional (1970-1985)

A despeito dos centros executivos regionais nunca terem sido implantados, o trabalho
realizado pela CPE, em muito, contribuiu para a formagdo de uma consciéncia de

planejamento, nos quadros teécnicos do governo estadual. Com efeito, a Bahia procurou
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consolidar a sua estrutura industrial, mediante o aprofundamento de vinculos e intensificacéo
da utilizagéo de suas vocagdes produtivas.

Para Noélio Spinola, Luis Araujo e Fernando Pedréo,

A infra-estrutura ja implantada e com suficiente margem para ampliagdes sucessivas
do conjunto de empresas, seja nos distritos da RMS (COPEC, CIA, DINURB) ou nos
Dls do interior, desde os anos 80 opera como elemento de significacdo impar entre os
instrumentos de politica industrial em poder do Governo do Estado, que atua com
suficiente respaldo técnico e efetivo apoio Federal no sentido de ordenar as
prioridades, executar e administrar 0s equipamentos infra-estruturais béasicos
requeridos pelo parque fabril, mormente na RMS, em que através de uma grande
quantidade de contratos de financiamentos e de captacdo de recursos a fundo perdido,
foi aplicado volumoso montante de recursos diretamente pelo Estado em rodovias e
vias internas, portos, aeroportos, protecdo ambiental... (SPINOLA, ARAUJO e
PEDRAO, 1998, p. 224).

Assim, o programa de fomento a industrializacdo constituiu uma atividade constante
do governo do estado, objetivando promover o desenvolvimento industrial. Pretendia-se gerar
emprego e renda nas principais cidades do estado e, com isso, fixar a populagéo no interior,
reduzir o fluxo migratorio dirigido para a capital e criar um conjunto de relagbes, que
contribuissem para a integracdo espacial das diversas regides do estado e formassem um

mercado interno.
Resultados concernentes ao ambiente natural na escala local (1970-1985)

E possivel constatar que a atuacdo do estado e a estratégia utilizada no processo de
modernizacdo do territério se deram no sentido de consolidar a filosofia indutora do
crescimento econémico. As consequéncias geradas, especialmente do ponto de vista
ambiental, assentam-se no acirramento dos grandes conflitos, pois ao intervir no espago,
dotando-o de infra-estrutura econdmica, provoca transformacdes nas condicdes de vida, além
das alteragdes nos ecossistemas e na qualidade do meio ambiente local ou regional.

Algumas vezes os impactos de investimentos, via grandes projetos, podem provocar
efeitos indutores positivos; noutras, sdo incapazes de difundir os beneficios do

desenvolvimento, que se acumulam e se concentram no circuito econémico.

3.3. FASE DE INTEGRAGCAO AO MERCADO MUNDIAL E EFEITOS NA BAHIA (1986-2003).
3.3.1 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO REGIONAL (1986-2003)

A reducdo da participacdo da Bahia na economia brasileira, a crise dos segmentos

tradicionais da agricultura, a estagnagdo industrial e a paulatina emergéncia de atividades,
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vinculadas ao agribusiness moderno, foram as principais caracteristicas, que marcaram o final
da década de 1980 e inicio de 1990. Nos anos seguintes, o desempenho dos demais segmentos
da economia baiana, a excec¢do do moderno agribusiness, também néo foi dos melhores.

A industria extrativa mineral vivenciava o acirramento de um processo de queda de
sua producdo, que ja vinha da década anterior — determinado pela progressiva exaustdo das
reservas de petréleo e pela politica da Petrobras, de privilegiar a exploracdo de pocgos de
maior rentabilidade. Dentre os principais segmentos, este foi 0 que apresentou 0s piores
resultados, com influéncia expressiva no comportamento geral da economia. O comércio e 0
turismo, por sua vez, sofreram os impactos da desaceleracdo da economia brasileira e ndo

contrabalangaram o movimento geral.
Economia na escala regional (1986-2003)

A discussdo do tema indica uma necessidade de considerar a globalizacdo como
fendmeno significativo para a atualidade. Assim, deve-se salientar, que ela apresenta novos
requisitos locacionais, concentrados nas regides mais desenvolvidas do pais. Completam esse
quadro: o advento do Mercosul, que favoreceu as de maior proximidade com os demais paises
do bloco, e a abertura da economia, que acirrou a concorréncia, induzindo as empresas a
realizarem fortes ajustes produtivos.

Focalizando a Bahia nesse cenario, a globalizacdo tem impactos diretos e indiretos
sobre a sua base econdmica, pois atinge a industria de bens intermediarios e o restrito parque
de bens final, aqui instalado, a partir do aumento da importacdo de produtos substitutos. No
caso particular da petroguimica, reduzem-se os ja citados efeitos de espraiamento das regides
mais desenvolvidas, que ocorrem a partir da compra de insumos, de produtores situados nas
regides menos desenvolvidas, por parte da grande industria. Nota-se o esfor¢o do governo do
estado em atrair novas indudstrias através da chamada “guerra fiscal”, gerando uma disputa
entre os estados brasileiros. Ja no final da década de 1990, ocorre a implantacdo de uma
indUstria automobilistica, na area do Complexo Petroquimico de Camagari.

O fator mais marcante, da ultima fase da economia baiana, reside no fato de que a
recuperacdo e reestruturacdo da estrutura produtiva estadual foram seguidas por uma
progressiva melhoria, também, de alguns indicadores sociais, mais precisamente, da medida
de maior robustez do nivel de concentracdo da renda, o indice de Gini.

Os ltimos anos da década de 1980 foram caracterizados por um desempenho sofrivel
da economia baiana, em termos de evolugdo do PIB, que registrou queda em dois anos da

série, 1987 e 1999. Segundo o economista Batista (2001, p. 16), de maneira um pouco menos
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acentuada, a Bahia continuou a perder sua participacdo no PIB durante o primeiro quinqiénio,
da década de 90, registrando, em 1990, 4,49% do PIB nacional, e, 4,14% em 1995.
Entretanto, gracas a mudancas no quadro demografico, ocorreu pequeno crescimento do PIB,
per capitd, ao longo deste intervalo de tempo, de modo que, em 1995, este se apresentava

1,2% maior que em 1990.

Apesar das medidas de politica econémica adotada em ambito estadual a partir de
1991, voltadas para o fortalecimento do aparato do governo do estado e para a
dinamizac@o da economia, o crescimento do PIB durante todo o periodo foi bastante
modesto. Mesmo assim, em 1992 sua variacdo, em contraste com a do Brasil, foi
positiva, 0 que ja indicava possiveis efeitos da melhoria da gestdo publica e da
conducdo da politica estadual de desenvolvimento. (Batista, 2001, p. 16)

Respondendo por cerca de um terco da atividade econdémica do Nordeste, a economia
baiana atinge um grau de complexidade produtiva, que a coloca como a mais importante, fora
do eixo Sul-Sudeste, passando por um processo de transformacdo cujas principais
caracteristicas sdo a gradativa verticalizacdo e a densificacdo produtiva. A elevacdo do peso
da producdo de bens finais em importantes cadeias industriais, e 0 maior grau de inter-
relacbes setoriais sdo, talvez, os aspectos mais visiveis das mudangas que vém ocorrendo na

economia baiana.
Populagéo na escala regional. (1986-2003)

De acordo com o Censo Demografico de 2000, na Bahia foi registrado 13,06 milhGes
de habitantes, sendo que a populacdo baiana corresponde a 27% da nordestina e a 7% da
brasileira. O contingente urbano alcangou 67,0%, mas, ainda € bastante inferior ao do Pais
(81,2%), diferenca que poderd ser reduzida, mantendo-se o intenso crescimento da populagéo
urbana do estado: 2,5%, entre 1991 e 2000, contra a diminui¢do em 1,29% da populacao rural.
Isso posiciona a Bahia como o quarto estado brasileiro, em termos populacionais, atras de S&o
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Segundo o IBGE a taxa de crescimento da populagdo baiana, atualmente inferior a
taxa média nacional (1,29% entre 1991 e 2000), vem diminuindo. Ela foi de 2,4% ao ano na
década de 1970, passando para 2,1% ao ano, entre 1980 e 1991, e de apenas 1,08%, entre
1991 e 2000. A relagdo, de 98 homens para cada grupo de 100 mulheres, demonstra a
predominadncia feminina. Em 1991, verificava-se, na composi¢do por idade, 0 enorme peso
(39,6%) apresentado pela faixa etaria mais jovem (de 0 a 14 anos), sendo a idade mediana da
populacéo baiana, naquele ano, de 18,5 anos.

O ritmo de urbanizagdo da Bahia tem sido, historicamente, lento em comparagéo ao de
outras cidades da Federacdo, mesmo do Nordeste. Isso se explica, segundo estudos da SEI
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(1999), entre outros fatores, pela sua estrutura fundiaria, processo de modernizagdo agricola e
pelos padrbes migratorios da populagdo rural do estado, que implicam na recorréncia de
“estratégias de sobrevivéncia”, incluindo a saida, por um periodo, de alguns membros da
familia, em busca de trabalho, que garanta 0s recursos necessarios a sobrevivéncia e a

manutenc¢do da condicdo de proprietério.

Pode-se, enfim, caracterizar a Bahia nos dias de hoje como um estado com baixas
taxas de crescimento populacional anual, em fungdo da reducdo persistente da
natalidade, de um grau de urbanizagdo crescente e da persisténcia do fendbmeno
migratério, peculiaridades da dindmica demografica baiana terdo importancia crucial
na determinacdo dos padres de vida e da concentracdo de renda no estado.
(BATISTA, 2001, p. 48).

Segundo Creomar (2001, p. 10), as perturbacdes oriundas de um mercado de trabalho,
cujos indicadores, na segunda metade da década de 1990, ndo se mostravam nada animadores,
comprometeram o avango do processo de reducdo da pobreza. E sintomético que a taxa de
desemprego aberto, em conformidade com os dados do IBGE, tenha passado de uma média
anual de 4,6%, em 1995, para 7,6%, em 1998, ano em que se registra salto expressivo, em

relagdo a 1997.
Ideologia na escala regional (1986-2003)

Em todas as areas onde os projetos de exploracdo do petroleo foram implantados,
criam-se grandes expectativas de melhorias e desenvolvimento. Na Bahia, tal como no Brasil,
esses projetos de extracdo petrolifera caracterizaram-se por um modelo que, desde o inicio,
enfatizou os retornos econdmicos e a expectativa de promocgdo do desenvolvimento.

O tema “estratégia para o desenvolvimento” teve, na década de 1980, forte presenca
nos estudos sobre crescimento econémico, especialmente aqueles preocupados em tracar
diretrizes para as politicas de governo nos paises de industrializacdo tardia. Assim, a
recomendacdo politica dominante passou a ser a de que os paises em desenvolvimento se
integrassem, pura e simplesmente e cada vez mais, a economia de mercado. Literatura sobre
desenvolvimento e politica de desenvolvimento ficou quase toda dominada por discussdes
sobre “ajustamento”, “integracdo” ou “reformas estruturais”.

Ao longo dos anos 1990 emergiu uma nova estratégia brasileira de desenvolvimento,
orientada para a reducéo do papel regulador do Estado, a eliminacgdo das fun¢des empresariais
que desempenhava e a abertura e integracdo da economia doméstica na economia mundial,
por meio da construcdo do Mercosul.

Atualmente, as mudancas de politica macroeconémica comegaram a produzir efeitos

favoraveis sob todos os aspectos. E, muito tortuosa e lentamente, a recomposicao politica
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antes mencionada vem se processando — seja no plano politico-partidario, seja no da relacdo
entre governo e interesses organizados da sociedade —, 0 que tem se expressado em varias
iniciativas governamentais afins, com o liberal-desenvolvimentismo. Seria temerario afirmar,
no entanto, que tais politicas se converterdo, no futuro, em parte de uma estratégia bem-
definida de desenvolvimento.

Diante do exposto, entendemos que a Bahia, como enfrentou crises e grandes
desajustes produtivos, procurou integrar-se as novas regras mundiais, onde o mercado passou

a ditar as regras do jogo.
3.3.2 POLITICAS E AGCOES TERRITORIAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (1986-2003)

Houve, também, mudancas na estrutura da economia do estado, mediante esforgo no
planejamento para atrair investimentos, em particular, via implementacdo de uma série de
industrias do setor quimico, na Regido Metropolitana de Salvador. A instalagdo de centros
industriais na capital baiana, notadamente o Centro Industrial de Arati e o Complexo
Petroquimico de Camacari, como encaminhamento das propostas do planejamento,
contribuiram para que o crescimento do setor secundario fosse preconizado como agente
central da reducéo das disparidades.

Sem duvida, segundo Branddo, (1985 p. 38) a origem desse processo de
descentralizagdo seletiva, das atividades industriais, ultrapassa os limites das economias
nacionais e, muito mais ainda, os estreitos graus de liberdade, das formacgOes regionais.
Porém, seria simplista admitir que seu desenrolar efetivo restrinja-se apenas a isso, seja na
determinaco de sua dindmica econdmica, seja no Viés de seus efeitos mais amplos. E certo,
também, que nada garante a diregdo desses resultados, cujo formato tera tanto a ver com os
dados econdmicos quanto com o quadro politico-institucional. “Pélos” ou ndo, “enclaves”,
“crescimento harmdnico” ou “descontinuidades estruturais”, promessas, em longo prazo de
reducdo ou aprofundamento da exploracdo do trabalho e de degradacdo do ambiental, nada
disso pode ser dado de saida. O jogo sera tanto mais politico, quanto mais, cruamente,

econémico.
3.3.3 RESULTADO DAS POLITICAS E AGOES SOBRE A SOCIEDADE E O AMBIENTE REGIONAL
Estrutura territorial urbana resultante na escala regional (1986-2003)

A partir do processo de efetiva industrializagdo, entendida como motor principal da

reproducdo de capital, a estrutura territorial passa a ter um novo contetdo de valorizacdo do
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capital em méos do setor nacional. Esta compreensdo explicaria sucesso do circuito
imobiliario urbano e a influéncia deste no processo de estruturacdo das cidades brasileiras.
Nesta oOtica, A Regido Metropolitana de Salvador experimenta significativas alteragdes na
organizacdo do espaco regional, através da concentracdo das atividades nesta area.

Com isso, as industrias instaladas no estado forcaram a ampliacdo da infra-estrutura,
como a portuéria, a rodoviaria e urbana. Porém, deve-se salientar que ndo se pode considerar
que a industrializagdo ocasiona obrigatoriamente o desenvolvimento para a regido onde se
instala. O desenvolvimento implica mudancas nas estruturas econémicas, sociais, culturais e
institucionais. Na esfera econdmica, o desenvolvimento implica num crescimento continuo de
renda por habitante de uma regido, melhorando de forma global as condi¢des sociais dos seus
habitantes.

E natural portanto que cidades menores e intermediarias que dependiam do sistema
radio-concéntrico do territério polarizado por antigas capitais, tenham caido rapidamente de
importancia na medida em que aquelas que cumprem papel de destaque na organizacdo do
espaco do estagio industrial tenham assumido papel de destaque na mesma velocidade. Tal é o
caso de todo o elenco de cidades da Regido Metropolitana de Salvador e do Recdncavo
Baiano, assim como do crescimento de cidades vinculadas aos eixos distributivos nacionais,
como Feira de Santana, Vitdria da Conquista, Itabuna, etc.

Esse periodo também é marcado pelo inicio efetivo da implantagdo e/ou adequacao da
legislacdo obrigatoria prevista pela Constituicdo de 1988, como a Lei do Perimetro Urbano
(LPU), que delimita as areas de cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR), que ¢é federal e
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que é municipal. Tem igual importancia o
Plano Plurianual de Investimentos (PPI), que demonstra um planejamento de mais longo
prazo. O Plano Diretor, fornece o ordenamento bésico da estrutura territorial urbana e a Lei

Organica Municipal (LOM), responsavel pelo conjunto de leis basicas de cada municipio.
Aspectos socioeconémicos resultantes na escala regional (1986-2003)

Os investimentos da Petrobrés, em extracdo e refino do petrdleo, proporcionaram
mudancgas sociais consideraveis. Expandiram-se a classe operaria e a classe média urbana,
esta Ultima ocupada nas préprias fabricas e nas atividades de apoio do setor terciario. Devido
aos, relativamente altos salarios pagos pela Petrobras, os “petroleiros” passaram a se
constituir numa espécie de elite de trabalhadores (MENEZES, 2002, p. 38), com acesso a
bens de consumo, até entdo, SO acessiveis as classes mais favorecidas. Criaram-se

expectativas de que esse setor seria a grande saida para o estado.
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Criticos mostram que os resultados do desenvolvimento industrial no estado da Bahia,

surpreenderam, pois

A estratégia de “desconcentracdo concentrada” constituiu-se no grande
equivoco do planejamento regional baiano, pois conseguiu que a Bahia efetivamente
se transformasse numa grande produtora de alguns bens intermediarios sem, contudo,
expandir seus efeitos multiplicadores a montante ou a jusante de grandes plantas como
as da petroguimica e da metalurgia, que se instalaram no estado.

Os planejadores baianos (...) ndo conseguiram que aqui surgisse um polo de
desenvolvimento gerador de um parque de industrias de transformacdo que, via
complementaridade, asseguraria o sonhado desenvolvimento auto-sustentado da
regido.

A opcdo pela criacdo de pdlos de desenvolvimento associada a construgao
dos distritos industriais na Regido Metropolitana do Salvador e nas principais cidades
do interior da Bahia, constituiu uma politica ineficaz frente ao modelo de
industrializagcdo adotado, como exemplifica o insucesso da concepcdo do Complexo
Petroquimico de Camacari como um pdlo e, consequentemente, um instrumento de
desenvolvimento regional. (SPINOLA, 2001, p. 37).

A imagem construida da inddstria petrolifera, como uma possivel solucéo para a crise,
permaneceu. No entanto, a visibilidade dos beneficios socio-econémicos pode ter obstruido
ou induziu a indiferenca, quanto aos pontos problematicos do empreendimento. Na pratica,
com o advento da extracdo petrolifera e da industrializacdo, ocorreram grandes disparidades
regionais no estado, como também entre 0s municipios, pois, a estrutura econémica do
petrdleo requer grandes investimentos.

A economia do petréleo caracteriza-se por ser altamente geradora de recursos, sob a
forma de royalties, como forma de compensacéo financeira pela exploracdo dos recursos dos
territérios envolvidos. Certamente, esses estados e municipios sdo 0s maiores beneficiados
por esses pagamentos, devido a lavra do petrdleo no territorio nacional. Assim, o discurso do
desenvolvimento cultivou a expectativa de que os municipios com atividades extrativas, ao
receber parte dos recursos, pudessem encontrar condi¢cdes financeiras e técnicas para
equacionar os problemas socioecondmicos e ambientais consequientes da propria atividade,
bem como, os verificados nos centros urbanos.

Como resultado, os custos e beneficios dos projetos, para as localidades que 0s
abrigam, tendem a apresentar-se de forma varidvel e, muitas vezes, inesperada. Tal
entendimento acaba por transferir para os governos locais a gestdo de conflitos sociais,
originados das demandas sociais insatisfeitas e alimentados pela dindmica econdmica e social
de niveis mais abrangentes. A atracdo de investimentos torna-se a prioridade maior, e 0
governo municipal passa a ser visto como viabilizador local da instalacdo e sucesso de novos
empreendimentos, por meio do fornecimento de intra-estrutura urbana e subsidios.

Embora os beneficios para a sociedade local ndo estejam claros, e os custos ambientais

permanecam altos, a imagem construida parece reforcar expectativas do desenvolvimentismo
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municipal, atraveés da indudstria petrolifera, como “panacéia”. As disponibilidades desse
excelente reforgo financeiro, para essas administragdes, representam um grande potencial,
quanto aos montantes devidos para o futuro, e instrumento dinamizador do desenvolvimento

local.
Aspectos politico-institucionais resultantes na escala regional (1986-2003)

A industria na Bahia tem sido liderada por grandes empreendimentos, que nao
escapam da ldgica da globalizacéo. O estado prepara o terreno para se ajustar as exigéncias do
mercado e a industria petroquimica passou a conviver com um ambiente mais competitivo, na
qual predomina a competitividade internacional, onde opera as unidades de maior porte.
Agora, suas vendas e operacdes dependem de um célculo de custo mais realista e isso
ampliara significativamente a disponibilidade de recursos nos cofres pablicos do estado e dos
municipios envolvidos.

A literatura indica que uma elevacao do fluxo de receitas, tdo significativa num pais
marcado pela escassez de recursos publicos, resultou em problemas politico-administrativos,
por parte dos gestores municipais e estaduais quanto ao uso dessas verbas. Nos aspectos
econbmicos, ndo se verifica uma capacidade decisoria, nem de implementacdo de um
planejamento de longo prazo, no sentido de reverter em beneficios sociais para essas
comunidades. Politicamente, ha pouca transparéncia e democratizacdo das decisdes e controle
dos gastos.

A extracdo petrolifera e os impulsos “espasmodicos e exdgenos” (TEIXEIRA e
GUERRA, 2000, p. 96), resultantes das acdes da SUDENE e das atividades da Petrobras,
trouxeram beneficios globais para o estado e, mais precisamente, para as areas municipais
envolvidas. Na Bahia existem mais de duas centenas de municipios beneficiados por royalties
do petroleo. Esses municipios passaram a ter acesso a significativos volumes de recursos,
provenientes dos impostos e compensacdes financeiras, pela atividade em seu territério. No
entanto, 0s recursos provenientes desta atividade ndo resultaram em beneficios sociais
significativos e efetivos para as comunidades locais, pelo menos na mesma dimensdo do
volume econémico envolvido; pelo contrario, 0 que houve foi uma concentracdo enorme
desses rendimentos nas méos dos grupos familiares, que se alternam no poder local. A
atividade petrolifera parece ter contribuido para criar mais um discurso ideoldgico.

E certo que, de forma global, tais divisas disponiveis para estas unidades territoriais
abriram possibilidades considerdveis para as possiveis solucdes das mazelas sociais que

afligem estes municipios.



97

Resultados concernentes ao ambiente natural na escala regional (1986-2003)

Os efeitos ambientais mais evidentes desse modelo de desenvolvimento na Bahia,
ancorado na inddstria petroguimica, sintetizaram mais intensamente no Reconcavo e mais
precisamente na Baia de Todos os Santos e seu entorno. Em 1995, nessa baia tinha instalado
em seu entorno 44 industrias potencialmente poluidoras, que, direta ou indiretamente
lancavam os seus efluentes em suas dguas. Além do desenvolvimento de nucleos de industrias
na Regido Norte da Baia de Todos os Santos, foram implantadas atividades de exploragéo de
jazidas petroliferas, tanto no corpo hidrico (Campo de Dom Jodo Mar), quanto em seu entorno
(Campos Petroliferos Terrestres em Sdo Francisco do Conde, Candeias e Mataripe)

A utilizacdo do petrdleo traz grandes riscos para o meio ambiente desde o processo de
extracdo, transporte, refino, até o consumo, com a producdo de gases que poluem a atmosfera.
Os piores danos acontecem durante o transporte de combustivel, com vazamentos em grande
escala de oleodutos e navios petroleiros. A concentracdo desta atividade no Recdncavo
Baiano e, especialmente, na Baia de Todos os Santos confere a tais regies uma
vulnerabilidade de possiveis acidentes desta natureza.

As atividades de refino, extracdo e transporte de petroleo e derivados no Recdncavo
Baiano trouxeram como conseqiiéncias vazamentos de 6leo nas operagdes de extracao,
liberacdo de agua do mar utilizada como lastro dos tanques de navios petroleiros e
derramamentos acidentais de petréleo em operagdes de transporte, impondo a baia
contaminagdo agudas cuja persisténcia conduziu a uma presenca cronica de hidrocarbonetos.

Foram registrados diversos acidentes envolvendo derramamento de petréleo na Baia
de Todos os Santos (Anexo E). Um dos maiores acidentes ocorreu em julho de 1984, com
mais de quinze toneladas de 6leo derramado no Terminal de Madre de Deus (TEMADRE) e,
quatro anos depois, em 1988, mais setecentos mil litros de 6leo vazaram.

As operacOes de exploracdo e producdo de petréleo foram grandes indutoras de
mudangas econdmicas, ambientais, sociais e culturais no Recéncavo Baiano, particularmente
na Regido Metropolitana de Salvador. Isso devido concentracdo das atividades operacionais e
administrativas concentrarem-se nesta capital. As extensdes dessas mudancas foram
especialmente importantes para as comunidades locais, tendo seu estilo de vida afetado.

Observam-se alteracdes nos seguintes aspectos:
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* Nos modelos de agricultura e pesca, como consequiéncia direta pela desapropriacdo
de terras ou, de forma indireta, pela construcdo de novos acessos, conduzindo a

planejados e exploracdo predatodria dos recursos naturais;

* Nos niveis da populagcdo local, como resultado da chegada de nova forca de

trabalho e de pessoas em busca de novas oportunidades de trabalho;

e Nos sistemas socio-econdmicos devido as novas oportunidades de emprego,
salarios maiores, inflagdo, bem como as diferencas salariais quando diferentes
membros dos grupos locais se beneficiarem de forma diferenciada com as

mudancgas;

* Nos sistemas socio-culturais tais como a estrutura social, organizacdo e heranca

cultural, valores e crengas;

» Nadisponibilidade e acesso a bens e servigos tais como moradia, educacdo, saude,

agua, combustiveis, eletricidade, esgoto e bens de consumo introduzidos na regido;

* No planejamento das estratégias, devido a conflitos entre o desenvolvimento e a
protecdo ambiental, a utilizacdo de recursos naturais, atividades recreacionais,

turismo e recursos historicos e culturais;
» Nas questdes estéticas devido a instalagdes ruidosas e de ma aparéncia;

* Nos sistemas de transporte, em funcdo do crescimento da infra-estrutura de
estradas, transporte aeroviario e maritimo e seus efeitos associados: ruido, risco de

acidentes, etc.

Alguns aspectos foram positivos, mediante planejamento cuidadoso e de forma
negociada com as comunidades e liderancas locais. Isso avancou significativamente
ultimamente, pois a legislacdo brasileira, através da Resolucdo N°1 do CONAMA, que criou
0 EIA / RIMA, estabeleceu que o relatério seja discutido em audiéncia publica com a

comunidade local, favorecendo a negociacéo acima referida.
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3.4. SINTESE DO CAPITULO.

A expectativa de uma vida digna, por parte dos trabalhadores, gerada pela industria
petrolifera, apresentada como antidoto para as principais mazelas sociais brasileiras, deixou
lacunas e desencantos, resultando numa contradicdo generalizada, que adoeceu a populacao,
tanto na escala local, como regional, pois as regras basicas de equilibrio na relagdo homem-
natureza pouco foram aplicadas ao longo do periodo em estudo.

Antes, simbolo da realizacdo do sonho de consumo do povo brasileiro que levantou
bandeira, a industria petrolifera tornou-se mais um poderoso império, onde seus dirigentes
conservam um perfil de conduta duvidoso e ditador, consequentemente, 0S recursos que
deveriam suprir as necessidades bésicas da populagdo, local ou regional, sdo sempre
“insuficientes”, apesar das altas receitas. Isso se constitui num grande paradoxo, observado
tanto em escala nacional, pois 0 mesmo fenémeno se repete em outras regides do pais, quanto
na regional e local.

Sdo Francisco do Conde é um destes municipios particularmente afetados pela
disjuncdo entre exploracédo petrolifera, caracterizada por grande dinamismo econémico e 0s
resultados social, pouco inclusivo e sustentavel, verificado no Recéncavo Baiano. Questfes
desta natureza sera objeto de analise no capitulo seguinte, onde enfatizaremos o papel das
politicas publicas.
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4 PLANEJAMENTO E PRATICAS DE GESTAO TERRITORIAL E
AMBIENTAL EM SAO FRANCISCO DO CONDE

Ap0Gs a compreensao dos processos relevantes acerca das relagdes socio-espaciais, em
escala regional, agora, a discussao seguira, analisando o planejamento e as praticas de gestdo
territorial e ambiental em Sao Francisco do Conde.

Este capitulo traca uma breve caracterizacdo de S&o Francisco do Conde e procura
estabelecer uma relacdo entre a industria petroleira que se instalou no municipio e a gestdo
territorial e ambiental. Procurar-se-a, também, perceber a gestdo dentro do processo de
planejamento de governo e da administragdo municipal, de forma que permita analisar 0s
efeitos soOcio-econdmicos e ambientais decorrentes. Objetiva-se, com isso, responder a
segunda questdo da pesquisa, a qual trata da relacdo entre o desenvolvimentismo e a industria

petrolifera em Séo Francisco do Conde.

4.1 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Nesta fase do trabalho procurou-se entender como questdes gerais, ao interferirem
direta ou indiretamente no lugar, interagem com as particularidades, produzindo novas
realidades socio-espaciais. Um novo que, mantendo na sua dindmica situa¢do de consensos e
conflitos, expressa o estilo de produgédo do espaco do lugar e lhe confere singularidade. Pelo
caminho teorico/pratico percorrido, procuramos confirmar a assertiva sobre a caracteristica do
municipio — lugar da inddstria do petroleo — e identificar pistas a interrogacéo formulada.

A investigacdo baseou-se no processamento seletivo de livros e artigos, além de teses,
dissertacdes e anais de simpdsios e seminarios. Os recursos utilizados foram aplicados em
dois blocos de trabalho distintos: uma revisdo da literatura e uma pesquisa de campo. A
revisdo da literatura contou com pesquisa bibliografica e documental, visando atender as
discussdes gerais sobre o municipio, de forma que permitisse uma contextualizacdo desde 0s
anos cinqguienta até a atualidade. Para tanto, fez-se uma extensa visita e posteriormente uma
selecdo de obras e autores com reflexdes sobre a tematica. Outros levantamentos foram feitos,
através das publicacdes de d6rgdos publicos e instituigdes privadas, nos relatorios, artigos de
jornais e demais fontes, para atender a dindmica histdrica e sintetizar as caracteristicas atuais

de produgéo do espago que, no nosso ponto de vista, foi se estruturando no lugar.
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Essa contextualizacdo incorporou aspectos referentes as caracteristicas gerais do
espaco habitado, economia do lugar, poder e gestdo local. Grosso modo, ela pode ser
traduzida como meio ambiente e qualidade de vida.

Na pesquisa de campo, adotou-se como principal técnica de coleta de dados primarios,
entrevistas semi-estruturadas, as quais, foram guiadas por uma lista de perguntas e assuntos,
sempre precedidas pela identificacdo do entrevistador, por uma rapida explanacdo sobre o
trabalho e por um pedido de permissao para grava-las. Porém, nem todas foram registradas,
devido fatores inesperados, como falhas no equipamento e recusa de registro de alguns
entrevistados. Os pescadores, integrantes da Colbnia de Pesca local e o0s agentes
significativos, compostos por diretores, secretérios, entre outros, sdo 0s dois grupos focais
desta investigacdo. As entrevistas, dirigidas as pessoas-chave, procurou levantar dados quanto
ao entendimento, a visdo e o discurso destes agentes, em relacdo as acdes de governo, bem
como, as transformacdes decorrentes no municipio.

Priorizou-se para as entrevistas, diretores e secretarios da administracéo local, além de
ex-dirigentes do executivo e de secretarias das administracdes passadas. Incluem-se também,
representantes do IBAMA, técnicos da CONDER, além do presidente da Federacdo dos
Pescadores da Bahia. Como ndo foi possivel obter autorizagdo formal as gravacGes das
respectivas entrevistas de alguns desses atores significativos, convencionou-se generalizar e
identificd-los como agentes politicos, representantes de governo e/ou instituicdo publica,
conforme o caso.

As entrevistas e demais dados obtidos junto aos pescadores, tambeém teve inicio nesta
etapa. Por se tratar de fase imperativa da pesquisa, passou-se, entdo, a fazer visitas periodicas
a rea. Nestas oportunidades, as observacOes diretas e vivéncia com esse publico permitiram
ricas informacdes para o trabalho. No entanto, por se tratar de etapa especifica da pesquisa,
maiores detalhes dos procedimentos e o tratamento dos dados serdo realizados em capitulo
proprio. Por isso, parte dos dados da pesquisa bibliografica e documental, bem como das
entrevistas e demais elementos da investigagdo de campo, encontram-se no capitulo cinco.
Aqui, trataremos mais especificamente sobre o grupo focal da dissertacdo, além do material
que diz respeito aos achados sobre a atividade pesqueira, as agdes exploratdrias de petroleo e
as questdes ambientais envolvidas.

A visdo dos agentes significativos, a respeito do planejamento, da gestdo municipal e
do papel da Petrobras enquanto agente empresarial e institucional em Séo Francisco, esta
diluida ao longo do texto. A sistematizacdo dos dados neste capitulo, seguird a estrutura

similar aos anteriores, acrescida da contextualizacéo histérico-geografica do municipio
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4.2 SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES VERTICAL E SEUS EFEITOS EM SAO FRANCISCO DO
CONDE (1956-1969).

4.2.1 ORIGENS E LOCALIZACAO DE SAO FRANCISCO DO CONDE: BREVE HISTORICO.

A denominacdo S8o Francisco do Conde, deriva dos Franciscanos e do Conde de
Linhares, que era genro de Mem de S4, o terceiro Governador Geral do Brasil. O municipio
originou-se da sesmaria doada a Ferndo Rodrigues Castello Branco em 1559 e, ap0s passar
por sucessivos proprietarios, chega as maos dos jesuitas. Assim, entre 1630 e 1649, os
Franciscanos ergue o Convento de Santo Antbnio, dando origem a um povoado, denominado
Sédo Francisco do Sitio ou Sitio de Sdo Francisco do Conde. O lugarejo foi elevado a categoria
de vila em 1697, com o nome de Vila de Sado Francisco da Barra do Sergi do Conde, se
constituindo na terceira vila a erguer-se no Recdncavo Baiano. Porém, sua ascensdo a
condicdo de cidade so veio acontecer em 1938, acarretando em grandes perdas territoriais,
como resultado dos sucessivos desmembramentos (IPAC-BA, 1978, p.160-162).

O municipio de Sdo Francisco do Conde localiza-se na foz do rio Subaé e do
Sergimirim, na por¢do norte da Baia de Todos 0s Santos, e possui 0s seguintes limites: ao
norte, 0s municipios de santo Amaro e S&o Sebastido do Passé; ao sul a Baia; a leste, 0s
municipios de S&o Sebastido do Passe e Candeias e a oeste, 0 municipio de Santo Amaro. Os
distritos municipais integrantes do seu territorio franciscano sdo: a sede, o0 Monte Recdncavo
e Mataripe. Conta ainda com os povoados de Don Jodo, Paramirim, Santo Estevdo, S&o Bento
das Lages, S30 Roque, Engenho D’Agua, Engenho de Baixo, Socorro e Santa Elisa. (Figuras
4eb).

A extensdo territorial de 219 Km?, representa 8,3% da RMS™. A sede dista a 66
quilémetros da capital e esta localizada sob as coordenadas de 12°37°42°" S e 38°40°49”" W.
O acesso se faz por duas rodovias: a BA-420 e a BA-522, que saem da BR-324. A primeira,
passa pelo municipio de Santo Amaro e a segunda, serve também de acesso a Candeias.

10 Através do Censo 2000, o IBGE, registra 219 Km? No entanto, a grande maioria dos documentos oficiais do
Estado informa uma extens&o territorial de 184 Km? Ja a SEI (2000) registra 267,26 Km?.
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4.2.2 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO LOCAL NA SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES VERTICAL.
Antecedentes socioecondmicos e ambientais na escala local.

Como muitos outros municipios que margeiam a Baia de Todos os Santos, a ocupacao
de S&o Francisco do Conde esta relacionada ao principio da colonizacdo brasileira. Atraves do
tempo, absorveu varias estruturas produtivas, de notdria importancia, a exemplo da
agroindustria acucareira. Essa atividade foi relevante na colonizagdo do Reconcavo Baiano e
do Brasil, fazendo parte do nucleo de cidades, classificadas por, Milton Santos, como de
primeira geracdo do Reconcavo.

Sobre esse aspecto, 0 autor tece as seguintes consideragoes:

a existéncia de trés geraces sucessivas de capitais sub-regionais no Recdncavo,
ligando-se cada qual a determinado periodo da evolucdo regional. Correspondendo a
um conjunto de fatores naturais e historicos, estes influiram diretamente sobre a
paisagem, que apresenta caracteres bem aproximados para cada caso.

Jaguaripe, Cairu e Sdo Francisco do Conde, a imagem e semelhanca de Salvador,
foram implantadas sobre o cocoruto dos morros, numa posi¢do a um tempo de defesa
e de posto avancado, na foz de um estudrio, de um rio ou numa ilha, sempre perto do
mar. (SANTOS, 1998, p. 79-80)

A formacdo territorial e politica do municipio constituem-se em importante e rico
capitulo da historia do pais e do estado da Bahia. Teve inicio com as conquistas de Mem de
S4, onde o territorio primitivo compreendia os atuais municipios de Santo Amaro, Amélia
Rodrigues, Jacuipe, Terra Nova, Teodoro Sampaio, Sdo Sebastido do Passe e Catl

O municipio desenvolveu, a partir de 1563, uma prdspera industria do agUcar, além de
produzir cachaca e se constituir em um centro pesqueiro, especialmente de camardes e
xangd'! (Figura 7 e 8), que secos eram enviados para a capital e outros nticleos do Recdncavo.
Isso viria @ mudar com as perdas territorial, agravado com os desmembramentos, resultando
em grave crise. Sua decadéncia se deve também as crises da economia agucareira, que
chegaram a seu climax no final do século XIX. Sua recuperacdo econémica sé foi comecar a
partir de 1947, com o inicio da lavra de petroleo e posterior instalacdo da Refinaria Landulpho
Alves. (IPAC, 1978, p.161).

11 Segundo o Szpilman (2000), é a designacdo comum a Vérias espécies de peixes teledsteos, elupeiformes,
engraulideos, de grande valor econdmico e social, pois cerca de 22 espécies desses peixes tém sido utilizadas em
inddstrias pesqueiras diversas, além das comunidades tradicionais. Os géneros mais conhecidos sdo: Anchoviella
e Anchoa. Diferencia-se da sardinha por ter a parte inferior da boca aberta até a parte posterior dos olhos € a
cabeca terminada em um "focinho". Realiza migracfes periddicas, e certas espécies sobem os rios para desovar.
Formam grandes cardumes, e sua pesca € feita de setembro a abril. Também s&o conhecidos por aletria, arenque,
xango, pipitinga, pititinga.
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A partir de 1950, como reflexo das diretrizes
nacionais, que possuiam como tbnica 0
desenvolvimento urbano-industrial, o municipio
serviu como elemento preponderante da incipiente
industrializagdo, com a chegada da Petrobréas. As
atividades dessa companhia petrolifera localizaram-
se, primordialmente, dentro do cenario mais
tradicional do Reconcavo, e o territério franciscano
faz parte deste cenario.

Economia na escala local (1956-1969).

O acUcar respondia como vetor econdmico
ndo s6 da area abordada, mas de todo o Recbncavo,

0 que permitia e possibilitava a criacdo de redes

Foto: Edvaldo Hilario, 2004.

trans-locais, a partir da sede municipal. Em termos Figura 7 — xangd secando

gerais, 0 municipio encontrava-se inserido no
contexto de uma regido de economia rural, ha
séculos inalterada, quanto aos seus géneros de
producdo (AZEVEDO, 1998, p. 192). Diante da
concorréncia com outras localidades e do proprio
desgaste do modelo produtivo, tal economia ja

apresentava sinais evidentes de franca decadéncia e

Figura 8 — xangb secando

a sua producdo, até 1970, encontrava-se em
processo de substituicdo.

A retracdo da cultura canavieira, de acordo com a CONDER (1977, p. 35), pode ser
constatada ao registrar-se que, em 1960, a producdo era de 193.000 toneladas e, em 1970,
reduz drasticamente para 50.400 toneladas. O deslocamento de areas anteriormente ocupadas
com outras atividades para a pastagem, bem como, a perda de areas de lavoura para a
atividade extrativa da Petrobras, foram os principais responsaveis. Com efeito, antes da
instalacdo efetiva da indUstria do petroleo, algumas entradas econémicas foram
experimentadas, sem sucesso. E o caso do cacau e a tradicional producio de banana, ambos
sobre a tutela da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC).

Havia uma pesca rudimentar, enquanto componente tradicional de uma regido inserida

num cenario costeiro rico e piscoso. Como o sistema de transporte rodoviario era precario ou
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inexistente, a movimentacdo da producdo e das pessoas, recaia nas ferrovias e,
particularmente, no grande nimero de embarcacdes existentes, principalmente de saveiros.
Assim, pescadores e suas embarcacfes ocupavam posicdes importantes para a comunidade,
ou seja, nas palavras de Costa Pinto (1998, p.114), pode-se notar que a pesca, como meio de
ocupacdo, por ser mais antiga e mais revestida de legenda, é vista como a forma predominante
de atividade e ocupacéo das populagdes praianas do Reconcavo (Figura 9).

Neste periodo, Sdo Francisco do
Conde, se constituiu no Unico municipio
da RMS onde a producdo agricola ainda
era representativa, contando com culturas
tradicionais de cana e mandioca.
(CONDER, 1977, p. 36). No entanto,
observa-se também, uma estagnacdo do
comércio, como reflexo do fraco

dinamismo populacional de sua sede.

Populacao na escala local (1956-1969).

No tocante a populacdo total do FonlteIPMsllzléu1;713 Municipic de Sao Francisco do Conde
municipio, observa-se que no decorrer Figura 9 - Pesca de camardes na década de 1970.
deste periodo, a evolugdo da populacédo
franciscana sofre grande influéncia do
processo migratorio, como resultado das
instalagbes da Petrobrds na area. Passou
de 11.077 pessoas em 1950, para 18.455
em 1960. A participacdo da populacédo
urbana permanecia inferior a rural, fruto
da ainda importante economia rural, com
indices de 23%, contra 77%, em 1950 e
21%, contra 79% em 1960.

Entre 1950 e 1960, S&o Francisco

do Conde sofre maior incremento populacional, como resultado da implantacdo das

Foto: Edvaldo Hilério, 2003
Figura 10 —O camardo ainda é abundante na regi&o.

instalagdes da Petrobras no seu espaco, fato responsavel pelo grande afluxo populacional ai
ocorrido. Isso ocorre Unica e exclusivamente, em decorréncia das atividades da estatal ali
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implantada, incidindo diretamente nos aspectos econémicos e, também, sobre a forca de
trabalho local, que comeca a tomar uma nova caracterizagao a partir deste momento. (Tabela
3).

Tabela 3 — Participacdo percentual da populagdo urbana e rural na populagéo total de Sdo
Francisco do Conde entre 1950-1970.

ANO POPULACAO RESIDENTE
TOTAL | URBANA | Urbana(%) | RURAL | Rural (%)
1950 11.077 2.504 23.00 8.573 77,00
1960 18.455 3.930 21,00 14.525 79,00
1970 20.738 6.022 29,04 14.716 70,00

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos do estado da Bahia — 1950, 1960, 1970
Adaptacdo: Edvaldo Hilario, 2004.

De acordo com Erdens (1973, p. 58-59), 0 aumento da “populacéo urbana, entre 1950-
1970, em muitas comunidades do Recbncavo petrolifero, foi superior a 50%”. Uma das
comunidades de maior impacto populacional, na época, foi Sdo Francisco do Conde, pois, de
acordo com Silva (1972, p. 71), dentre todas as cidades “envolvidas com a industria
petroleira, poucas, como S8o Francisco do Conde”, experimentaram uma influéncia tao
intensa dessa atividade, pois viu a “sua popula¢do aumentar em 59,98%, entre 1950 e 1960, e
diminuir para 47,97%, entre 1960 e 1970”.

Observa-se que no decorrer da década de 1960, o municipio continuou a receber
migrante, porém, em pequenas propor¢des. Mantendo-se um percentual medio de 6,5 ao ano,

esta migracdo ndo chega a ter influencia no aumento da populagéo.

Ideologia na escala local (1956-1969)

Até entdo, a ideologia dominante correspondia, de forma direta, aos valores de uma
sociedade tradicional, voltada para a monocultura agro-exportadora, e amparada pelas
oligarquias locais e regionais. Porém, as atividades do petr6leo que aparecem nesta fase
apresentam novos componentes ideologicos. A “cultura do petréleo” entra em conflito direto
com os grandes latifundiarios e atraem consideraveis numeros de trabalhadores interessados
nos “polpudos salarios”, pagos pela companhia de petroleo.

Nesse sentido, as idéias do nacionalismo desenvolvimentista de Vargas eram
presentes, devido a proximidade da cidade com a capital. Com o desenvolvimentismo
industrial de JK, voltado para obtencdo da importante matriz energética, 0 municipio passa a

ser alvo de intensos estudos para expandir a producdo de petroleo, iniciada na era Vargas. A
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socibloga e professora da Universidade Federal da Bahia, Maria de Azevedo Brandado (1988),
escreveu e também organizou artigos, sobre o Reconcavo, nos quais autores, como Milton
Santos, Thales de Azevedo e outros, fazem uma analise profunda da importancia das diversas
economias desenvolvidas no Recbncavo, ao longo da sua historia, afirmando,
peremptoriamente, que a face de cidades como Candeias, Madre de Deus e, principalmente,
Sdo Francisco do Conde mudou, de forma significativa, com o advento da industria
petrolifera, enfocando aspectos como demografia e politicas publicas, pois 0 aumento da
populacédo ndo gerou um incremento na qualidade da salde, da educacéo e do comercio.

E nitida a importancia da atividade do petrdleo para a comunidade franciscana, pois,
de acordo com Braga (1970, p. 38), a chegada da Petrobrds no municipio criou uma nova
mentalidade, provocando mudancas no sistema de valores, essencialmente nos jovens, que
véem, na companhia, o foco de orientacdo das suas novas aspiracfes e perspectivas. Porém,
estas aspiracOes eram abafadas diante do baixo nivel de instrucdo ai verificado, configurando

como um dos mais baixos da regido.

4.2.3 GESTAO DO TERRITORIO LOCAL NA SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES VERTICAL (1956-1969)

Diante da enorme influéncia e proximidade com a capital, Sdo Francisco do Conde
estava contido nas diretrizes das politicas publicas para Salvador e sua area metropolitana. A
partir do modelo desenvolvimentista, 0 governo do estado intensificou planos para melhorar e
ampliar a infra-estrutura viaria e portuaria dos municipios inserido nesta conjuntura, com
vistas a atender a nova demanda imposta, pela importancia econémica do petroéleo.

O municipio passou a absorver as agdes das atividades econémicas, sem muitas
preocupacfes governamentais quanto as alteracdes decorrentes. Os dados primarios obtidos,
junto a érgdos do governo do estado e da administracdo municipal, indicam que pouco ou
nenhum projeto, voltado para integrar o econémico ao social, foi desenvolvido, de forma
profunda, pelas instancias em destaque. As politicas publicas do municipio se restringiam a
ordenar os problemas urbanos decorrentes do grande numero de trabalhadores, que chegavam
em busca dos postos de trabalho da Petrobras, oriundos, especialmente, da critica e debilitada
economia canavieira. Em consonancia com a dindmica econdmica, as incipientes ou quase
inexistentes politicas publicas contribuiram de forma acentuada, para um descompasso entre
qualidade de vida da populacdo e aplicacdo dos royalties, recursos provenientes da

compensacao financeira, pela exploracdo petrolifera.
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4.2.4 EFEITOS NA ESCALA LOCAL NA SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES VERTICAL
Estrutura territorial urbana resultante na escala local (1956-1969)

O elemento responsavel por profundas mudancas na comunidade franciscana,
especialmente no seu meio rural, foi a Petrobrés, instalada na regido. De acordo com
Azevedo, (1998, p. 196), a estrutura urbana do municipio, no periodo dos servigos de
instalagdo e montagem, representou um acréscimo populacional significativo, diante do
grande namero de trabalhadores instalados nos acampamentos da companhia, a exemplo do
acampamento de Dom Jodo, localizado em area contigua a sede do municipio.

Castro (1971, p. 53), acrescenta que a cidade de S&o Francisco do Conde, no periodo
compreendido entre 1950 e 1970, experimentou um dos mais altos indices de crescimento de
construcdes urbanas do Recdncavo, porém, a medida que a Petrobras concluia os trabalhos de
instalacdo e montagem, dispensava esses trabalhadores, que migravam para outras areas,
especialmente para a capital, pois a grande maioria ndo era de nativo e vinha de diversas
partes do estado e, até mesmo de fora dele, principalmente, de Sergipe e Alagoas.

Os estudos sobre a evolugéo e dinamica do processo de urbanizacdo e metropolizacao
no estado da Bahia, dos pesquisadores Sylvio Bandeira, Sonia Ledo e Barbara-Christine
Nentwig concluem que varios centros urbanos cresceram bastante, no periodo entre 1940 e
1980, como Salvador, Camacari e Candeias. Ja outros, cresceram muito pouco, como é 0 caso
de S&o Francisco do Conde (SILVA; LEAO e SILVA, 1989, p. 208), devido a esta
sazonalidade. Em razdo disso, a cidade experimentou um processo de esvaziamento
populacional consideravel, mantendo seu papel de cidade meramente administrativa. A
dindmica urbana local passa a ser marcada pelas atividades administrativas da prefeitura, Ihe
conferindo o posto de grande, e quase Unica, empregadora da enorme massa de trabalhadores
de baixa qualificacdo, acentuando, de forma consideravel, um modelo politico ancorado no

clientelismo.
Aspectos socio-econdmicos resultantes na escala local (1956-1969)

A introducdo da industria petrolifera contribuiu para uma significativa mudanga
regional, pois a Petrobrds reuniu, em sua area de atuagdo, numeros expressivos de
trabalhadores, vindos de diversas regides, que se instalavam nos campos de exploracdo e
perfuracdo de pogos ou em acampamentos proximos. De acordo com Azevedo (1998, p. 199),

foi acrescido, ao contingente populacional, expressivo nimero de pessoas a0 municipio,
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porém, concentrados nos campos e acampamentos do petroleo. Isso imprimiu alteracoes
sociais relevantes, fazendo surgir uma nova classe média urbana de prestigio, poder e
capacidade aquisitiva, as vezes, mais alta do que a tradicional classe média local, a qual via na
agricultura sua unica fonte de riqueza e de poder. Outros aspectos a considerar € que a
implantacdo da RLAN, modificou-se a distribuicdo de uso da terra. As necessidades criadas,
pela implantacdo da Empresa, trouxeram, para 0 convivio com os pescadores e demais
moradores, imigrantes trabalhadores com habitos e visdo de mundos bastante diferentes das
existentes ali, alterando a forma de pensar dos habitantes do lugar e da regiéo.

As transformacdes sécio-econdmicas decorrentes dessa inddstria, trouxeram
volumosos investimentos, contribuindo para acelerar a decadéncia da economia canavieira.
Ao contrario do empreendimento estatal do petrdleo, a atividade acucareira era formada,
eminentemente, pela iniciativa privada. Braga (1970, p. 56) argumenta que esse novo
direcionamento produtivo passa a privilegiar, com significativos investimentos, a proposta de
implantacdo de empreendimentos voltados para a industria. Isso implicou na diminuicdo dos
recursos e programas voltados para atender o setor agro-exportador e, conseqiientemente,
reduzir o interesse do empresariado, justificado pelos baixos resultados financeiros do agucar.
A nova atividade, além de concentrada, era mais atrativa, animadora e viria a alterar a
correlacdo campo-cidade, pois, ao contrario da lavoura agucareira, se caracterizava por ser
predominantemente urbana. Com efeito, grande parte da populacdo se concentrou nas
localidades de sua influéncia e atuacao.

Com o advento da Petrobréas, previu-se a ampliacdo do comércio local, o qual seria
mantido e dinamizado pelos rendimentos auferidos através da renda dos trabalhadores desta
empresa. No entanto, isso ndo ocorreu, pois S&o Francisco do Conde foi preterida pelos
trabalhadores, como local de residéncia, em detrimento de Santo Amaro, Candeias, Feira de
Santana e Salvador por contarem com melhor infra-estrutura. Essas localidades, ofereciam
melhores condicGes de habitabilidade, locomocdo e facilidades para aquisicdo de bens de
consumo. E patente, o fato de que os poucos privilegiados com os melhores salarios, S&o
Francisco do Conde, efetuavam minguados gastos dentro da propria cidade. Outras paragens
se beneficiaram dos frutos da nova relacdo de consumo instalada no Reconcavo.

Sobre esta questdo, Castro (1971, p. 53-55) esclarece que o mercado de trabalho em
Sé&o Francisco do Conde, foi ampliado consideravelmente, principalmente nos subsetores do
terciario, pois a Petrobras gerou novos empregos, dinamizou o fluxo de renda e incrementou o
comercio local, apesar do seu carater ciclico. Observa-se também, que iSSo ocorre numa

proporcdo muito aquém da expectativa inicial, que vislumbrava o emprego facil e
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remuneracdes atraentes para todos. Contudo, boa parte dos trabalhadores, até mesmo das
pessoas que comecavam a obter vantagens salariais com os rendimentos pagos pela Estatal,
procurava morar em outros municipios, sendo Salvador o alvo principal. Primeiro, por ser a
capital, e segundo, por ter, no seu espaco, uma complexidade de servicos ndo oferecidos, até
aguela conjuntura, por nenhum outro aglomerado urbano do Reconcavo.

E importante acrescentar que o fim dos servigos de instalagio e montagem estrutura de
exploracdo petrolifera, também representou uma grande liberacdo da mao-de-obra néo
qualificada. Na visdo de Castro (1971, p. 53-55), a industrializacdo exdgena, como fenémeno
econdmico, continuou voltada para fora da regido e os efeitos mais imediatos e aparentes
desses fendmenos, se fizeram notar no incremento das receitas publicas, crescimento do
consumo de bens e servigcos, aumento do custo dos alugueis de casas, dentre outros. Criando,
de certo modo, um processo excludente junto a populacéo autdctone.

Com efeito, 0s processos sociais regionais resultaram, em escala local, em desnivel
acentuado, entre Salvador e os demais ndcleos urbanos, principalmente em Sdo Francisco do
Conde, principalmente no tocante a demografia. Constata-se que numa analise comparativa,
do ponto de vista populacional, Salvador tem quase cinco vezes o nimero de habitantes de

todas as cidades da Regido Metropolitana.
Aspecto politico-institucional resultante na escala local (1956-1969)

Os anos cinguenta e sessenta do seculo XX vao assumir muitos e complexos
significados, do ponto de vista politico-institucional, tanto para o estado e 0 Recdncavo, como
especialmente em S&o Francisco do Conde. Sentindo a necessidade de aparelhar a regido para
atender as novas demandas da politica industrial, o governo do estado se empenhou em
viabilizar projetos para atender as necessidades impostas, assim como, buscou acatar, quase
sempre irrestritamente, as politicas e projetos da Petrobras. Essa relacdo de aceite dos ditames
da estatal, era decorrente do dimensionamento econdmico proporcionado pela mesma, que
aqueceu ndo s6 o comércio imobiliario como o de mdveis.

Merece consideragdo, o fato de que ndo se encontrou na literatura, indicativos de
algum instrumento, projeto ou plano, voltado especificamente para o municipio. Todas as
acoes, visavam a escala regional, notadamente o Reconcavo e a RMS. Mesmo assim, 0
municipio se beneficiou de algumas iniciativas, dentre elas, a implantacdo de reparticGes de
6rgos estaduais e federais, voltados para agilizar as analises comuns do entorno. E o caso de
uma unidade do IBGE, idealizada por Anisio Teixeira e estruturada na sede do municipio,

para melhorar a qualidade do servico prestado para as empresas e para a populacéo.
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Resultados concernentes ao ambiente natural na escala local (1956-1969)

Ao contrario da producdo acucareira ou mesmo fumageiro, os efeitos dessa nova
matriz econdbmica mostraram-se atraveés dos derramamentos e vazamentos de 6leo e gas,
comuns nesse periodo. Tais fatos, aconteciam sem maiores ou quase nenhuma preocupacgéo
ambiental, pois naquele momento historico, pouca atencdo era dispensada a0 meio ambiente.
Como decorréncia destes fatos, Thales de Azevedo, (1998, p. 210), esclarece que a pesca, na
area correspondente ao municipio em estudo, foi atingida pela perda de pessoal, pelo
afugentamento do pescado e pela ocupacdo de certas areas de pesca e de mariscagem, pela
Petrobrés, causando danos irreparaveis ao meio ambiente e & propria populagéo local.

Fernando Pedrdo acrescenta ainda que:

os efeitos sociais e ambientais do setor petroleiro jamais foram seriamente
monitorados, prevalecendo uma imagem difusa de seus aspectos positivos, chegada na
forma de criacdo de demanda em geral e de emprego em particular. Somente na
década de 1990 foram eles, de alguma forma avaliados, por iniciativa da propria
Petrobras. A Sociedade baiana foi basicamente submissa as imposi¢des do setor,
inquestionaveis desde sua implantacéo (...). (PEDRAO, 1998, p. 223).

Em seus estudos, Thales de Azevedo (1998), aponta, os diversos problemas e queixas,
gerados pelos conflitos entre o empreendimento e a comunidade local. Esclarece ainda que,
em razdo da politica de abafamento dos males causados pela exploracdo desenfreada, tais
reivindicacdes eram inocuas. A justificativa do sacrificio social, em detrimento do
crescimento econdmico e 0 progresso para o0 pais, alimentavam os discursos da época e 0s
danos causados a comunidade raramente eram levados em consideracao.

Nota-se, portanto, significativas alteracbes na relacdo sociedade natureza no
municipio, com a introducédo da indudstria petroleira. As atividades operacionais da Petrobras
trazem conflitos sociais e ambientais, quanto ao uso da terra, na medida em que os agentes e
operadores da companhia abriam trilhas, danificavam plantacGes, derrubavam cercas para
realizar a exploracdo e andlise do espaco, via estudos geofisicos, incidindo na abertura de
pocos e implantacdo dos dutos para escoar a producédo. Tais acdes, repercutem diretamente na
atividade agucareira, pois incidem diretamente sobre os setores mais tradicionais da
sociedade.

A estatal, procurava administrar os conflitos, apontando para as indenizacfes das areas
de exploracdo, além da infra-estrutura necessaria para as suas atividades, que também
beneficiavam as propriedades. No entanto, isso ndo esmaecia a grande resisténcia provocada
pela perda de status deste setor, que deixava de ser o Unico patrdo regional e local.

Ao ser inquirido sobre essa questdo, um antigo proprietario de terra de Sao Francisco

do Conde argumenta:
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A Petrobrds pagava altas indenizagdes pelas terras utilizadas, porém poucos
proprietarios se desfaziam de bom grado de suas propriedades. Como n&o tinham
opcOes, aceitavam as propostas e procuravam conviver com dos desmandos da
empresa em sua propriedade. E importante considerar também, que o petréleo
roubou nossos trabalhadores. Tivemos que nos virar com 0s poucos que sobraram,
além de encarecer a producédo, pois aumentou os salarios. A Petrobras deixaram os
homens gananciosos.*.

Esse depoimento, em certa medida, é convergente com as constatacGes feitas, em
1960, por Thales de Azevedo (1998, p. 206-209), ao se deter, acuradamente, sobre a regido. O
autor registra, entre as queixas feitas pelo grupo de proprietarios rurais contra “a Companhia
de Petroleo, o fato de que se alteraram os padres de pagamento”, a Petrobras pagava muito
mais, 0 que provocava o éxodo rural dos trabalhadores de melhor qualificacéo.

As transformacdes foram inevitaveis, diante da forca econdmica e de atracdo que o
petréleo exercia. As décadas que se seguintes, sedimentaram o setor petrolifero e criaram
condi¢Oes para que S&o Francisco do Conde, respondesse por importante papel no cenério
nacional, atraves da producdo de energia, frente a crise do petréleo dos anos setenta.

4.3. PROMOGAO DIVERSIFICADA DE EXPORTAGOES: REBATIMENTOS EM SAO FRANCISCO DO
CONDE (1970-1985).

4.3.1 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL LOCAL NA PROMOCAO DIVERSIFICADA DE
EXPORTACOES.

Economia na escala local (1970-1985).

A despeito da forte presenca da economia petrolifera na regido e no municipio, o setor
agricola ainda respondia positivamente pela economia local. Sdo Francisco do Conde,
segundo a CONDER (1977, p. 35), procurava reativar a cultura da cana, através do governo
do estado e do extinto Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) para a producdo de é&lcool
anidrico. Porém, esse empreendimento ndo foi além, devido aos inexpressivos resultados.

Convém frisar sobre a atividade pesqueira, representando importante papel sécio-
econbmico, para a comunidade local.No entanto, a exploracdo da pesca permanecia de
rudimentar e marginalizada, tanto pelo poder publico como pela empresa que restringiam as
areas de acdo da atividade. O apoio financeiro e técnico era praticamente inexistente. A
producdo destinava-se, primordialmente para a comunidade local e, em menor grau, para

abastecer o mercado da Capital.

12 proprietario e antigo morador da Fazenda Dom Jo#o, local onde a Petrobras montou uma das diversas bases
operacionais, reunindo ai, grande ndmero de trabalhadores em alojamentos.
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Fez-se muito pouco pela pesca no municipio. Esse povo é sofrido, carente de tudo e
distante de todos. Neste setor, S&o Francisco do Conde veio se beneficiar somente
através da implantagdo da Coldnia de Pesca. A populagdo ganhou muito com aquela
obra. Foi Construida a sede, equipada de cadeiras, mesas, area para 0s pescadores
consertarem suas redes... E a construcdo do mercado municipal? Isso contribuiu
bastante para melhorar a vida dessas pessoas. Antes, esses pescadores vendiam sua
produgélg ai no mangue, no meio da lama, agora dispde de um excelente equipamento
urbano.

A atividade petrolifera se mantinha forte, especialmente atraves da exploracdo de gas
natural e 6leo obtidos do Campo Dom Jodo Mar, se constituia num expressivo gerador de
receita para o municipio e lhe conferia, de acordo com a CONDER, a condicdo de industrial,
colocando-lhe em posicdo privilegiada, em termos de arrecadacdo municipal. Todavia, em

relacdo ao emprego de médo-de-obra local, o setor primario era mais significativo.

Os baixos salarios registrados no setor, paralelamente a evasdo intensa da renda
gerada pelo secundario, tendo em vista a pouca participacdo da mao-de-obra local,
influem decisivamente para o fraco desempenho do setor terciario, ndo ocorrendo o
fortalecimento do mesmo em fun¢do da pressao de demanda. (CONDER, 1977 p. 36).

E necesséario pontuar
a importancia e a influéncia
do Complexo Petroquimico
de Camacari (COPEC), ou
Pdlo Petroquimico, para Séo
Francisco do Conde, devido
a localizacdo da base
produtora da matéria-prima,
que é a RLAN, localizar-se

em Mataripe, distrito deste

municipio. O Pélo se

. . Fonte: COFIC, 07 nov. 2002
relaciona com o municipio, @  Figura 11 - Vista panoramica do COPEC.

partir do momento em que a
instalacdo do COPEC (Figura 11), se propde oferecer matéria-prima subsidiada para a
indUstria petroquimica, com vistas a atender o mercado do centro-sul do pais.

Considerado como o inicio da terceira fase da industrializacdo da Bahia, que se
estende de 1977 a 1985 (DRUCK, 1999, p. 67), o COPEC se constitui num dos mais
importantes fornecedores de produtos petroquimicos nacionais e um dos pilares da economia
industrial do estado.

13 Entrevista gravada concedida ao autor, ex-chefe do executivo municipal e atual Secretario de Administracéo.
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Populacao na escala local (1970-1985)

O crescimento das atividades industriais, verificadas no periodo anterior, conferiu a
Sdo Francisco do Conde significativa movimentacdo populacional e demografica, que
procuravam 0 municipio em busca de emprego.Todavia, a década de 1970, mostra o
municipio entre 0s menos populosos da RMS, devido ao pouco dinamismo econémico, que
reduziu sobremaneira, a oferta de trabalho, apds a fase de prospeccdo e instalacdo da inddstria
petroleira.

Segundo a CONDER (1977, p. 42), no inicio dos anos setenta, do século vinte, apenas
25% da populagéo local se enquadravam como economicamente ativa, 37,1% desta,
vinculavam-se ao setor primario, 36,% ao secundario e 26,9% ao terciario,do municipio. O
0rgdo aponta ainda, que as décadas de 1970 e 1980 foram as de menor crescimento, em
relacdo a populacgéo total, devido a varias medidas adotadas pela Petrobras, dentre as quais,
transferéncia de seus escritorios e bases operacionais da sede de Sdo Francisco do Conde para
Salvador, repercutindo diretamente sobre a dinamica populacional local. A perda
populacional durante o periodo foi representativa, posto que, em 1970, caiu de 20.738 para
17.835, em 1980.

Com base em depoimentos de campo, é ilustrativa, a expressao de um representante

das liderangas do lugar, ao ser indagado sobre o assunto.

Num tenho anotado ndo mais, naqueles anos saiu tanta gente que era sé ficar na
janela qui dava até pra ver o povo cum as tralhas na cabe¢ca. A maioria mudava
mesmo era pra “Bahia”, alguns pra Candeias, porque era & qui ficava os
empregos. Muitos também iam para Santo Amaro. O povo queria trabalhar e a Vila
n&o tinha mais emprego praquele povo todo *°.

A questdo fundamental repousa no fato de que, em Sdo Francisco do Conde, a
variacdo de sua importancia no cendrio metropolitano, serd sempre muito pequena,
dificilmente, determinard uma mudanca qualitativa e quantitativa no comportamento de suas

funcdes internas, mormente a habitacional.
Ideologia na escala local (1970-1985)

Esse periodo foi marcado por intensas transformacdes politicas e econdmicas em todo

0 pais. O discurso fundamentava-se na exportacdo, como solucdo dos problemas nacionais, na

1 E expressdo comum entre os mais velhos denominar de Bahia ao se referir a Salvador. Mesmo estando
inseridos na RMS, quando se referem a Capital afirmam: “estou indo pra Bahia”.

!> Entrevista pessoal e gravada, concedida ao autor, com antigo morador local e um dos primeiro presidentes da
coldnia de pesca Z-5, muito falante, afirmava que apesar da avancada idade, permanecia ativo na pescaria: “oi
professor, esse marzdo todo ai € a minha vida, ainda pesco todo dia, é pra garantir uns camarfezinhos e 0s
xangozinhos”
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garantia de suprimento energético. Além dos grandes projetos nacionais, grandes obras de
infra-estrutura eram necessarias e um controle maior das areas produtoras de energia e
matéria-prima para 0 emergente parque industrial.

E neste contexto que,
em 1972, através do Decreto
da Unido 1.225/72, Sé&o
Francisco do Conde foi
enquadrada como “area de
interesse e de segurancga
nacional”, devido a sua
importancia estratégica para o

governo federal. A presenca de

importante fonte energética e ' \ , e |
Fonte: Prefeitura de Sao Francisco do Conde

da industria petrolifera no Figura 12 — A presenca de militares no municipio era comum.

municipio, alimenta 0

despertar pelo seu papel estratégico. Ja era latente no periodo desenvolvimentista, que fora
marcada pela instalacdo da Refinaria Landulpho Alves, em Mataripe. Durante este periodo, a
presenca do poder central, através dos militares, era intensa no municipio (Figura 12).

Passou a coexistir uma mistura de valores tradicionais, com expectativas de
desenvolvimento econdmico e o interesse pelas receitas procedentes das compensacdes
financeiras, atreladas a dependéncia do estado, como promotor do desenvolvimento. Em
linhas gerais, as bases desse novo ciclo expansivo eram determinadas pelas reformas no
sistema financeiro nacional, com vistas a centralizar, nas médos do governo federal, o0s

. - . f ~ ,0- A= . 16
mecanismos fiscais para a implementacdo da politica econdmica imposta.” Portanto, a

presenca do Estado Planejador ganha maior atencéo.
4.3.2 GESTAO DO TERRITORIO LOCAL NA PROMOGAO DIVERSIFICADA DE EXPORTAGOES (1970-1985)

O planejamento e as politicas territoriais de desenvolvimento do municipio,
entrelacam com as do estado e, particularmente, com o modelo das regides metropolitanas que
despontam no Brasil, na década de 1960 (SANTOS, 1986, p. 42), quando criam oito regides

metropolitanas, dentre as quais, Salvador, através da Lei Complementar n°® 14, de 08/06/1973.

16 Reginaldo Santos (1986, p.46) observa que a Lei Complementar n® 27 de 03/11/1977, reforgou a autoridade do
Governador, colocando-o na presidéncia do Conselho deliberativo. Com efeito, sete dos oito prefeitos da RMS
foram nomeados.
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Comegam, entdo, intensos estudos sobre a area de influéncia da capital, através da CONDER,

que, no entanto, ndo surtiu o efeito esperado, pois as especificidades e a pluralidade politico-

administrativa e econdémica da area dificultaram a realizacdo do chamado “planejamento

integrado”.

Como o discurso do
planejamento  no  municipio
estava atrelado aos preceitos do
governo estadual e a presenca da
CONDER era intensa, inumeros
estudos foram realizados,
especialmente entre 1972 a 1985.
Neste periodo, a cidade recebe
volumoso ndmero de obra de
infra-estrutura, mais
principalmente em saneamento
basico, através da elaboracdo de
um Plano Diretor de Limpeza
Urbana (Figuras 13 e 14).
Importante  frisar  que, nos
municipios  inseridos  neste
contexto, seus prefeitos eram por
indicagdo. No caso de Sao
Francisco do Conde, a indicagdo
foi do entdo governador Antbnio
Carlos Magalhées.

Observa-se, porém, que as
aplicacdes da CONDER na RMS,
de acordo com Santos (1986, p.

47), apresentaram uma notavel

Fonte: Prefeitura de Sdo Francisco do Conde
Figura 14 — Aterro e construgdo do Parque Duque de Caxias.

involugdo quanto aos investimentos de interesse metropolitano. O esperado processo

integrativo da regido perdeu espaco para a fragmentacdo dos recursos destinados aos

problemas locais. Com efeito, e de modo geral sob o ponto de vista politico-administrativo

municipal, a agdo governamental, da maioria dos prefeitos da RMS, mostrou-se indiferente ou

cético em relacdo aos projetos do 6rgao.
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4.3.3 EFEITOS NA ESCALA LOCAL NA PROMOGAO DIVERSIFICADA DE EXPORTAGOES (1970-1985)

Estrutura territorial urbana resultante na escala local

Antes de se estabelecer as discussGes sobre o papel e a importancia das regides
metropolitanas, o planejamento municipal era praticamente inexistente, e portanto, a estrutura
territorial urbana era operacionalizada pelas administracfes municipais, de forma quase
espontanea e desconexa. Muitas vezes, advindo das diretrizes pré-determinadas pelo governo
federal, que buscava integralizar, dentro de um s6 modelo, todas as regides metropolitanas
brasileiras, sem levar em consideracéo as especificidades locais.

O grau de complexidade urbana de uma cidade como Séo Paulo, por exemplo, ndo
pode servir de paradigma para outra como Salvador. E se a analise for num contexto local, as
demandas urbanas, desta cidade, sdo incomparaveis com as de Sao Francisco do Conde. Neste
sentido, a estrutura territorial urbana desta cidade possui uma logica propria, em funcéo da
sua capacidade administrativa demandar questfes infra-estruturais especificas, devido aos
seguintes fatores: tamanho da cidade, servi¢os publicos oferecidos, comércio e gestdo dos
recursos disponiveis, como os royalties.

Notamos que Sao Francisco do Conde permanecia relativamente isolada, do ponto de
vista territorial, em relacéo a Capital, apesar de estar muito proxima da mesma. Internamente,
desde o periodo da economia agro-exportadora, 0 ndcleo urbano principal apresentava-se sem
nenhuma expressao comercial, ndo possuindo um mercado consumidor relevante. Essa
conjuntura, ndo se alterou com a introdugdo da economia petroleira, pelo contrério, a situacdo
se acentua e grande parte da populagdo com maior poder aquisitivo, ndo fixa moradia na
cidade. Seu consumo era efetuado na capital ou em Santo Amaro.

Em funcdo da precariedade do sistema viario e, principalmente, do sistema de
transporte, os demais distritos também mantinham um certo isolamento em relacdo ao distrito
sede. O distrito de Mataripe, por exemplo, possuia maior dinamica populacional e comercial
do que a prépria sede, pois ai se localizava a Refinaria e as bases operacionais da Petrobras.

E pertinente notar que esse municipio passa a apresentar condigdes muito
diferenciadas, quanto aos seus niveis de instrumentacdo e aparelhamento para o controle do
uso e da ocupacdo da terra, assim como, quanto ao nivel de elaboracdo de suas politicas

urbanas.
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Aspectos socio-econdmicos resultantes na escala local (1970-1985)

Os efeitos da atividade petrolifera no municipio, incidiram, e ainda incidem,
diretamente sobre a economia e trabalho na regido. Desde o principio, a Petrobrds gerou
novos empregos, dinamizou o fluxo da renda, incrementou o comércio local, recheou os
cofres publicos e atraiu levas significativas de migrantes. Contudo, sua interferéncia, neste
sentido, teve um carater ciclico. Acabada a fase de instalagcdo e montagem, entre 1950 e 1970,
periodo de mais alta absor¢do de méao-de-obra desqualificada, poucos dos moradores do
municipio foram recolocados.

Um agente politico, representante do governo local, expde que apesar de se verificar
aumento da arrecadacdo proveniente no petroleo, no periodo pos-instalagdo, o municipio
enfrentou sua pior crise social. Como resultado, observou-se reducdo na oferta de postos de
trabalho do setor industrial, transferéncia das administracGes desta para a capital e melhoria
no sistema de transporte urbano, que baratearam a mao-de-obra do trabalhador da capital.
Esse agente politico explica ainda:

Como a ““agricultura praticamente ndo existia mais, nesta época. Tinha algumas
rocas de cacau e cana, esta jA mecanizada. O resto era agricultura de
‘sobrevivéncia’, restava entdo os empregos da prefeitura. Todo mundo queria uma
vaga. Como tinha muitas obras pela cidade e a maioria dos trabalhadores ndo tinham
formacdo, foi facil resolver o problema..."’

A industrializacdo, vinda de outras localidades, ndo contempla o municipio, sendo,
dessa forma, voltada para fora da regido e, quando abre precedentes para os habitantes da
cidade, ocorre com reduzidissimo volume de postos de trabalho. Portanto, os habilitados as
vagas ndo se inseriam nas novas demandas de emprego, ou seja, a qualificacdo destes ndo se
encontrava a altura das exigéncias para disputarem uma vaga. Isso isola, ainda mais, 0
cidaddo franciscano deixando-o0 como insistente refém dos administradores municipais,
potencializados, ao se aproximarem os pleitos municipais. As insipientes politicas publicas,
implementadas pelo municipio, ndo contemplavam a capacitacao de seus moradores de forma

digna.
Aspectos politico-institucionais resultantes na escala local (1970-1985)

Apesar da CONDER encontrar-se em sua fase inicial do planejamento metropolitano,
a sua presenca no municipio foi intensa: Elaborou relatorios de diagnostico do municipio e de

suas areas urbanas e organizou minucioso termo de referéncia para Planos Diretores.

7 Entrevista pessoal concedida ao autor, agente politico, representante do governo local, abr./2003.
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Interpelando um agente quanto a projetos, programas ou planos de governos do estado

ou federal, ele traduziu as ambigliidades que ai persistem com a afirmacéo:

Uma cidade que ndo cresce € uma cidade estagnada. Sdo Francisco do Conde esta nesta
condigdo. Parou no tempo! O periodo de maior presenca institucional do estado ou do
governo federal foi por volta de 1974 até 1986. Depois, nada aconteceu. Agora, nao se pode
negar que a presenca da CONDER aqui na Vila'® era constante. Realizavam reunides,
semindrios e apresentavam as propostas de planejamento para a regido. Sendo que o periodo
mais intenso foi na administracdo de Claudemiro. Ele fez muita coisa gracas ao apoio da
CONDER. So pra vocé ter uma idéia, praticamente todos os projetos e planos apresentados
para o municipio vieram desse drgdo: PDLU, muitos relatérios de diagnostico. Também
contribuiu para realizacdo de obras".

Durante o periodo em analise 0 municipio tinha limitacdes institucionais que era o
impedimento de escolher seus dirigentes, em razdo de dispositivos constitucionais. A
indicacdo desses se dava pelo governo estadual sob a supervisdo do governo federal,
estabelecendo-se, com isso, um alinhamento verticalizado através do qual as relagdes politico-

administrativas passavam a se efetivar com um forte contetdo clientelistico.
Resultados concernentes ao ambiente natural na escala local (1970-1985)

Desde a implantacdo do seu parque industrial, pouca atencédo foi dispensada para as
questdes ambientais, uso da terra, poluigdo, infra-estrutura urbana, etc. Somente a partir dos
anos setenta € que o governo do estado dispensa maior atencdo para a RMS, impulsionado
pelo crescimento populacional acelerado, sem a correspondente instalacdo de equipamento de
infra-estrutura, mormente esgotamento sanitario e limpeza urbana.

A ocupacdo desordenada da terra, o esgoto, o lixo e os desmatamentos levou ao
perigoso desequilibrio ecologico, afetando todo o ecossistema da Baia de Todos os Santos e,
Sdo Francisco do Conde, obviamente se insere neste contexto. Diante das sérias questdes
evocadas, 0 governo do estado, a partir das administragdes de ACM, em seus dois mandatos
(1971-1975 e 1979-1983), intercaladas por Roberto Santos (1975-1979), inicia a
implementacdo prioritaria do Programa Bahia Azul, voltado para a preservacdo ambiental do
entorno da Baia e suas respectivas areas urbanas, prevendo 0s seguintes componentes:
esgotamento sanitario, abastecimento de &gua, residuos soélidos, protecdo ambiental e
fortalecimento institucional.

No entanto, a despeito da criacdo das colonias de pescadores ao redor de toda a Baia

de Todos os Santos e dos crescentes reclamos para as questbes ambientais, efetivamente

18 £ comum o uso desta expressao pela populacdo local, principalmente entre os moradores mais antigos da sede,
para se referirem & cidade de S&o Francisco do Conde. Outros termos registrados: “A valorosa Vila”, “Vila do
Chico do Conde”, “Vila do ouro negro”.

19 Entrevista pessoal concedida ao autor, agente politico local, abr./2003.
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pouco foi realizado quanto a sustentabilidade da atividade da pesca artesanal e de seus

respectivos atores.

4.4 INTEGRAGAO AO MERCADO MUNDIAL E EFEITOS EM SAO FRANCISCO D CONDE (1986-2003)

4.4.1 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL LOCAL NA FASE DE INTEGRACAO AO
MERCADO MUNDIAL

Aspectos culturais e turisticos.

O Municipio possui ricos acervos arquitetdnicos, artisticos e paisagisticos, dentre o0s
quais destacam-se o Convento e Igreja de Santo Antbnio (Figura 15), as ruinas da Escola
Agricola de Sdo Bento das Lajes, a qual se constituiu na primeira unidade de ensino deste
género no Brasil (Figura 16). Ligada ao Imperial Instituto Bahiano de Agricultura, essa escola
foi inaugurada em 1877. O Solar da Ilha de Cajaiba, onde funcionou um engenho de mesmo
nome (Figura 17), dentre outros. Esses monumentos, de reconhecido valor, conferem
potencial turistico a ser explorado.

Outro elemento com potencial turistico local, diz respeito as suas paisagens naturais,
representadas pelas areas litoraneas da Baia e as ilhas. Especialmente a llha de Cajaiba, com
seis quildmetros quadrados de extensdo e localizados em frente a cidade (Figura 18) e a llha
das Fontes, proximo ao Monte Reconcavo. Em razdo disso, o turismo ha muito vem sendo
estimulado, tanto pela administracdo municipal como pelo governo do Estado.

Foto: José Carlos, 2002. Foto: Edvaldo Hilario, 2002.
Figura 15 - Vista panoramica do Convento de Santo Figura 16 — Ruina da Escola Agricola.
Antdnio.



A Histéria do Brasil
Colonial estd nos inumeros
engenhos, sobrados e igrejas
— 0ou 0 que resta deles — em
meio & mata e canaviais, na
zona rural do municipio. neste
cenario, observa-se que S&o
Francisco do Conde esta
inserido num contexto
historico-geografico, que se
confunde com a propria
formacéo territorial da regiao.
O Reconcavo da Bahia, e
mais precisamente a Regido
Metropolitana de Salvador,
responde pela origem do
estado. Isso confere ao
municipio importante papel
neste processo, uma vez que,
além de fazer parte deste
contexto, também participou
ativamente  em  diversos
eventos histérico  baianos.
Certamente a sua estratégica
localizacédo geogréfica,
contribuiu bastante para tal.
Por ter sido erigida na foz do
rio Subaé, a cidade se

constituia em uma das “portas
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Foto: Xando P., 2003.
Figura 17 — Solar da llha de Cajaiba.

Foto: José Carlos, 2002
Figura 18 — Vista panoramica da llha de Cajaiba, vendo-se ao fundo a
cidade de Sédo Francisco do Conde

de comunicagdo” com as areas interioranas do estado.

Evidentemente, esta breve discussdo, ndo objetiva resgatar toda a historia e

caracteristicas geograficas de Sdo Francisco do Conde, mas contextualizar, de forma sucinta,

caracteristicas gerais do municipio, como suporte para as analises realizadas neste capitulo.
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Aspecto ambiental: Caracteristicas da Baia de Todos 0s Santos e sua importancia para o
municipio.

De natureza complexa a Baia de Todos os Santos, se constitui em importante ponto de
referéncia da costa brasileira, além de ser a maior baia do pais. Nela estdo reunidos
ecossistemas ricos em biodiversidade como manguezais, remanescentes da Mata Atlantica e
recifes de corais. A importancia de seus recursos naturais levou a criacdo da Area de Protecio
Ambiental (APA) Baia de Todos os Santos, pelo Decreto Estadual 7.595 em 1999. Com 800
km2, a APA compreende as &guas e as 54 ilhas pertencentes aos municipios de Salvador,
Madre de Deus, Candeias, Simdes Filho, Sdo Francisco do Conde, Santo Amaro, Cachoeira,
Saubara, Itaparica, Vera Cruz, Jaguaripe, Maragogipe e Salina da Margarida.

E uma baia relativamente rasa, pois a batimetria, de um modo geral, caracteriza-se por
profundidades inferiores a cinco metros (Figura 19), principalmente na por¢éo norte, o que
favorece as atividades artesanais de pesca e mariscagem, tdo comuns na regido. Esses fundos
rasos, apresentam alto gradiente e um equilibrio fragil, contrapondo-se a intensa atividade
econdmica desenvolvida na regido. Predominantemente, de clima quente e imido, do tipo Af
(Classificagdo de Kopper), variagdo térmica entre 19°C e 28°C — média anual de 24,5°C e
precipitacdo pluviométrica entre 1.700 e 2.000 milimetros por ano. Do ponto de vista
hidrogeologico, Sdo Francisco do Conde ocupa as areas mais pobres em recursos hidricos,
pois ndo dispbe de grandes cursos d’agua e os riachos Sergimirim, Macaco das pedras,
Guaiba, Paramirim e das Almas; juntamente com os rios Subaé, que limita 0 municipio a
oeste e 0 S&o Paulo a leste, compdem o cendrio hidrografico municipal.

Os solos de mangue é presenca marcante em toda a sua extensao litoranea. (Figura 20)
Esses bosques de manguezais, bem como as demais coberturas vegetais do municipio,
encontram-se bastante descaracterizados devido & intensa agdo antropica. Essa degradagdo
ocorreu, num primeiro momento, com da retirada da cobertura para dar lugar as plantacGes de
cana-de-agcucar, num segundo momento com a exploracdo seletiva de madeira e, mais
recentemente com as pastagens e atividades da industria do petroleo.

Os aspectos observados no municipio, em ao uso da terra, ndo diferem dos demais que
compBem a RMS. Ha usos multiplos do seu espago, o qual além das areas urbanas, localizam
terminais portuarios, complexos industriais petroliferos e turisticos. Ocorrem também areas de
exploracdo agro-silvo-pastoril, areas protegidas, entre outras, responsaveis por conflitos que
se tornam evidentes através da disputa de espago fisico em constante valorizacao. Tal disputa,
limita a qualidade de vida da populacdo e o acesso a bens de servigos no entrono municipal, 0

que se traduz em problemas ambientais de proporg¢des consideraveis. (Figura 21)
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Constata-se ainda, que a
presenca de complexos
industriais e a exploragédo do
petroleo, ao redor da Baia de
Todos os Santos, sdo geradoras
de conflitos com as &reas de
protecdo ambiental, com
assentamentos humanos e 0s
espacos de turismo e lazer, pois
séo atividades altamente
poluentes e implicam constante
perigo de acidente e
contaminacéo. (Figuras 22 e 23)
Dentre os principais usos que
resultam em  significativos
conflitos, destacam-se a pesca,
tendo como conflitos
decorrentes, a urbanizacdo em
areas de mangues, os dejetos
industriais e  urbanos, a
exploragao mineral,
notadamente o petréleo.

Dado que a localizacéo
geogréfica do municipio

configurar-se as margens da
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Foto: Wilson Besnosik, 2004.
Figura 22 — Porto de Aratu, registros de derramamentos de 6leo

=i, R T

Foto: Gildo Lima, 200
Figura 23 — Vista panoramica do suburbio ferroviario, periferia de
Salvador, as margens da BTS, area de intensa ocupagdo urbana.

Baia de Todos os Santos, isso lhe confere as feicbes ambientais e socioecondmicas verificadas

desta ambiente. A baia é rica em biomas estuarinos e 0s manguezais, assumem papel

importante para a sobrevivéncia de parcela significativa da populagdo local, composta de

pescadores e marisqueiros, pois tais grupos, vivem quase exclusivamente dessas atividades. O

recurso, atualmente, encontram-se em consideravel diminuicdo, como conseqiiéncia da

poluicdo industrial a que foram e estdo submetidos ha décadas, além dos desmatamentos e a

intensa ocupagao urbana nestas areas.
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Economia na escala local (1986-2003).

As mudancas do Estado brasileiro, especialmente nos anos 1990, caracterizadas pela
descentralizacdo administrativa — com o fim do planejamento econémico centralizado —, pela
privatizacdo de empresas estatais e servi¢os publicos e rigido controle fiscal, resultaram, entre
outras questdes, na implementacdo de politicas pablicas de desenvolvimento econémico e de
politicas sociais que, ou reproduziam localmente politicas federais descentralizadas, ou
experimentavam programas proprios.

Na prética, essa a¢do ndo surtiu o efeito suposto, tendo em vista que privatizagdes
desenfreadas, dilapidacdo do patriménio publico, atribuicdes de valores irrisorios a esses
bens, concessdes de servicos da esfera publica para a privada e outras medidas denominadas
neoliberais, assolaram ainda mais a discutivel qualidade do servigo executado pelo governo,
excluindo, de forma acelerada, aqueles que, antes dos movimentos neoliberal e global,
alimentavam a expectativa de uma melhor equacdo entre politicas publicas e atendimento
social, pois a determinagdo imposta pelos algozes dos paises periféricos como o FMI, era a
diminuicdo do Estado, para este ter capacidade administrativa na oferta e aprimoramento do
servico de saude, educacdo, saneamento bésico e habitacdo, todos esses com o embuste da
qualidade total. Além do mais, o capital adquirido, com as privatizacdes e outras concessdes,
seria um espetacular reforco de caixa, também, para essa finalidade.

Observa-se que a questdo nao é uma realidade apenas de Séo Francisco do Conde, mas
temos a obrigacdo de fazer a descricdo do quadro do nosso objeto de estudo municipal e
demonstrar a relacdo da prefeitura com o cidadéo, pois, para os administradores, as verbas dos
royalties, apesar das ameagas constantes de crise no cenario nacional, sdo fartas e garantidas.
Porém, a sua aplicacdo, racional e sustentavel, demanda vontade politica, que coadunem com
as questdes sociais, econdmicas e politicas locais.

Através da concessdo de incentivos fiscais e financeiros, criacdo de infra-estrutura e
participacdo acionéria do estado, culminou com a implantacdo do Complexo Petroquimico de
Camagari (COPEC), em 1976. Na verdade, a politica de implantacdo de pdlos petroguimicos
passou a ser uma marca dos ultimos anos do regime de excecdo, sendo o Nordeste, através da
Bahia, contemplado com o maior projeto da Regido.

O empreendimento beneficia diretamente S&o Francisco do Conde, na medida em que
este detém a primazia da matéria-prima para o funcionamento do Pdlo, proveniente da
Petrobras. Dessa forma, sua producdo passa a abastecer o COPEC, composto por 72

empresas, concentradas em sua maioria no setor petroquimico e se constitui no maior
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complexo petroquimico do Brasil em

producdo integrada (Figura 24).

Assim, mais uma vez, 0 municipio Bas Hastlllml, Hafta
participa diretamente do processo de

montagem do parque industrial da BRASKEM

Bahia, apesar da primazia de geragio Insumos Basicos

de postos de trabalho ser ocupada por I—:'mduhjs Eésimsq
%Jma nova corrente  industrial ABB SERVICE EETHEL
implantada  na  RMS,  sendo Hanutangﬁu H‘u‘tggﬁu
contemplado mais diretamente 0o Industnal Ambiental
municipio de Camagari. Demais
Recentemente o complexo volta a — Indistrias

2% Geracao

cena com a implantacdo de uma

unidade produtiva da Ford e outra da Produns [ermediirios

Monsanto, esta, voltada para o ramo Indﬂairia de
de biotecnologia. Essas agOes foram ULl u Transformacao
decorrentes da chamada politica de 7 Produtos Finais ¥
“Guerra Fiscal”, como conseqiiéncia ~ EXPORTACOES CONSUMIDOR

das disputas estaduais em atrair

Fonte: COFIC, 2001, p. 8.
Figura 24 — Fluxograma do sistema integrado do COPEC

incentivos fiscais. Tais empresas Adaptagdo: Edvaldo Hilario, 2004.

investimentos, via concessdo e

passaram a receber incentivos e investimentos para montar seu parque produtivo e entraram
em operagédo nos anos de 2002 e 2003, respectivamente.

Esse rapido panorama permite observar a posicao de destaque da atividade petroleira
instalada no municipio. Porém, a pouca presenca de industrias de transformacao no contexto
local, gera um fator limitante na dindmica socioecondémica do estado e do municipio, porque
as receitas decorrentes da producéo final e do consumo véo se da essencialmente em outros
estados, especialmente no Sudeste e Sul do pais.

Em relacdo aos decorrentes tributos da atividade petrolifera para o municipio, carece
atencdo especial, pois se constitui em elemento expressivo para a economia local diante do
volume envolvido. Verifica-se uma significativa ampliagcdo dos recursos, como derivacao das
transformacdes recentemente observadas na RMS. O comparativo da CONDER (1999, p. 28),

em relacdo ao estado e a RMS, permite perceber a dimenséo do fato (Tabela 4).
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Tabela 4 — Arrecadacao total de tributos e participacdo percentual do ICMS, segundo 0s
municipios da RMS e o estado da Bahia.

] Arrecadacio Total de ARRECADACAO DO ICMS
MUNICIPIO Tributos Estaduais . Participacédo %
(em Reais) (145 o (REETs, Na RMS No estado
Salvador 1.022.779.469,82 980.649.522,64 54,83 38,79
Séo Francisco do Conde 364.946.642,35 364.883.251,80 20,40 14,43
Camacari 286.812.582,86 285.887.852,81 15,99 11,31
Simdes Filho 76.626.281,44 76.026.446,33 4,25 3,01
Candeias 30.909.213,97 30.572.194,33 1,71 1,21
Dias D’Avila 25.192.035,00 25.020.670,64 1,40 0,99
Lauro de Freitas 21.761.876,17 21.741.334,23 1,21 0,86
Vera Cruz 2.127.816,63 2.087.160,30 0,12 0,08
Itaparica 1.258.372,90 1.219.133,47 0,07 0,05
Madre de Deus 396.747,01 366.926,04 0,02 0,01
RMS 1.832.811.038,15 1.788.454.492,59 100,00 70,74
Estado da Bahia 2.612.199.708,31 2.528.302.930,09 -- 100,00

Fonte: SEFAZ, Compilado de CONDER / INFORMS, 1999, p. 28
Adaptagdo: Edvaldo Hilario, 2004.

Os dados da tabela permitem observar que S&o Francisco do Conde ocupa posi¢édo de
destaque quanto a geracdo de recursos, principalmente os procedentes dos Royalties. Com a
implantacdo das novas industrias no Polo, Ford e Monsanto, Camagari, passou a ocupar a

segunda posi¢éo no estado (Tabela 5).

S0 Francisco do Conde hoje, possui excelentes condi¢cBes e capacidade de
investimentos, diante dos polpudos recursos disponiveis, procedentes dos royalties.
Porém, é preciso melhor gestdo e controle destes recursos, visto que a comunidade
permanece a margem desse processo, que é fruto de uma economia n&o inclusiva®.

Tabela 5 — Municipios de maior arrecadacéo de tributos na RMS, 2001 (valores aproximados)

- REPASSE RECEITA

MUNICIPIOS ROYALTIES AL CROERA TOTAL 2001 *
Camagcari 266.000 138.000.000 62.000.000 200.000.000
Sédo Francisco do Conde 3.500.000 67.100.000 12.600.000 83.000.000
Candeias 4.900.000 23.000.000 15.200.000 43.100.000
Simdes Filho 300.000 28.000.000 3.500.000 32.800.000
Madre de Deus 5.900.000 18.000.000 2.600.000 26.500.000

Secretaria da Fazenda (nov./dez. sdo valores calculados pela média mensal no ano)
Tribunal de Contas dos Municipios e ou os prdprios prefeitos

Agencia Nacional de Petrdleo

* N&o estdo inclusos as verbas federais e outros convénios.

Repasse estadual Fonte:
Receita propria  Fonte:
Royalties Fonte:

Elaboracdo: Edvaldo Hilario, 2004.

20 Entrevistas pessoais, concedidas ao autor, por técnico da CONDER, responséavel por alguns estudos no
municipio, jun./2004.



132

O fato é que, segundo as informacdes da SEI, a RMS era responsavel por 62,9 % da
atividade econdmica estadual em 1996 e por 70,5 % do valor da transformacédo industrial da
Bahia em 1999. Essa concentracdo, ainda que possa ser considerada indesejavel do ponto de
vista social, foi extremamente funcional ao processo de acumulacdo de capital na Bahia.
Prossegue o0 estudo do referido 6rgdo e apresenta outros dados importantes do quadro
econdmico da RMS. Revelando que a posi¢cdo desses municipios no cenario econémico
regional, a exemplo de S&o Francisco do Conde, permanecem entre as maiores arrecadacoes

municipais do estado.
Populacao na escala local (1986-2003)

A politica metropolitana de desenvolvimento polinuclear posta em préatica na RMS,
visando, desenvolvimento social, inclui as outras cidades integrantes da regido além de
Salvador e busca identificar os nucleos existentes, que esta produzindo efeitos positivos no
sentido da desconcentracdo da metropole, ao promover o crescimento das demais cidades.

Considerando a evolucdo do fenémeno populacional por décadas, a partir dos dados
do IBGE (2001) e da SEI/UFBA (2000), verifica-se progressivo avan¢co na populacdo, com
significativa reducdo da populacdo rural, de 60,0% em 1980, para 19,45%, em 2000.
Enquanto isso, a evolugdo da popula¢do urbana mais que dobrou no mesmo periodo: 40%,
para 80,55%, sempre positiva no periodo de analise, mas com taxas oscilantes. (Tabela 6)

Tabela 6 — Populacdo residente e taxa da populagéo urbana e rural, em S&o Francisco do
Conde — 1980-2000.

POPULACAO RESIDENTE

ANO URBANA RURAL Crescimento

TOTAL Total (%) Total (%) (Yea.a)
1980 17.835 7.067 40,00 10.768 60,00 15
1091 20.238 15.734 78,00 4,504 22.00 1,2
2000 26.282 21.870 80,55 4.412 19.45 3.7

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico do estado da Bahia, 1980, 1991, 2000.
Adaptagdo: Edvaldo Hilario, 2004.

No entanto, Sdo Francisco do Conde apresenta caracteristicas singulares, posto que, ao
longo do periodo 1970/1980, apresentou taxas de crescimento indicativas de perda migratoria,
conforme registra o estudo da SEI/UFBA (2000, p. 23). Aponta ainda que boa parte dos
migrantes saidos do municipio pode ter passado a residir nos municipios onde estavam sendo
implantadas novas indistrias ou para a capital, bem como, transferéncia das operagdes

portuarias da Petrobras, da sede do municipio para 0 TEMADRE, localizado em Madre de
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Deus, que se desvinculou do municipio e posterior emancipagdo. Essa medida abalou
consideravelmente Sdo Francisco do Conde, pois, além da perda populacional, resultou em

diminuicao dos tributos.
Ideologia na escala local (1986-2003)

Sob a “inspiragdo” do Consenso de Washington, a intervencdo do Estado na economia
que conduziu o modelo de substituicdo de importacdes passa a ser defenestrada, dando lugar
ao culto do mercado como o caminho para a resolucdo de todos os problemas da economia
brasileira e, inclusive, de regular as relacdes entre capital e trabalho.

Como reflexos do neoliberalismo as regides mais frageis estdo se limitando ao esforco
de oferecer condigdes minimas para se colocarem na rota de expansdo das multinacionais,
numa visdo industrial ainda distrital, quando € preciso perseguir e conceber estratégias globais
e setoriais que se articulam com os novos vetores de desenvolvimento mundial.

Inserido nesse contexto, por forca da sua importancia petrolifera, Sdo Francisco do
Conde néo difere do que tem sido observada noutras cidades brasileiras, especialmente aquela
integrante de regides metropolitanas, embora alguns fenébmenos e problemas venham sendo
agravados por condicdes e especificidades locais. Impelidos pela politica industrial do estado,
que procura pulverizar unidades fabris pelo interior da Bahia, 0 municipio atraiu recentemente
uma induastria de calgados e outra de parafina, instaladas em seu perimetro urbano, com a

promessa de gerar grande nimero de postos de trabalho.

S0 com a fabrica de calgados, primeira indUstria a ser instalada no municipio desde a
implantacdo da Refinaria Landulpho Alves, ha 54 anos sera gerado 800 novos postos
de trabalho destinados exclusivamente a méo-de-obra local. A empresa recebeu da
prefeitura local o terreno, no Bairro da Baixa Fria, para a implantagdo do projeto.
S&0 6.400 metros quadrados.

O discurso do progresso e desenvolvimento para 0 municipio, que alimentaram o
imaginario local, desde os anos cinquenta do seculo passado, permanece. Porém, tem
procurado tomar as decisdes de forma mais direta. As limitagdes e imposi¢des constitucionais
do regime, que impunha a condicdo de &rea de seguranca, de certa forma tolhiam as
iniciativas locais de desenvolvimento. Se antes, Sdo Francisco do Conde apenas acatava as
decisbes governamentais, nos dias atuais vem procurando atrair investimentos para o seu

territorio.

2! Entrevista gravada, concedida ao autor, por secretario municipal de infra-estrutura da administracéo atual,
abr../2004
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4.4.2 GESTAO DO TERRITORIO LOCAL, FASE DE INTEGRAGAO AO MERCADO MUNDIAL (1986-2003).

A experiéncia brasileira posta, em préatica a partir dos anos 70, evolui, ao longo das
ultimas décadas, de uma gestdo metropolitana altamente padronizada, imposta aos municipios
pelo Governo Federal, para modelos mais flexiveis, peculiares a cada estado da federacao,
combinando formas compulsorias e voluntarias de associacdo, que se caracterizam por uma
maior participagdo dos governos locais.

Alguns instrumentos de gestdo, tornados obrigatorios desde a Constituicdo de 1988,
como a Lei Organica Municipal (LOM), ja sdo uma realidade para 96,4% dos municipios
brasileiros. O mesmo ocorre com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei do
Orcamento Anual (LOA), que atingem percentuais altissimos de implantacdo, com apenas
6,2% e 5% dos municipios ndo dispondo dessas leis. Considerando os volumosos recursos
disponiveis para as administracBes locais, provenientes da industria petrolifera, é facil
entender porque Sdo Francisco do Conde procura atender a estes instrumentos. Um dos
efeitos positivos deste processo é que a populagédo local vem ampliando extraordinariamente a
sua participacdo democratica na gestao desses recursos, nos ultimos anos.

Entretanto, o Plano Plurianual de Investimentos, que demonstra um planejamento de
mais longo prazo, ainda ndo era feito, em 1999, por 1.039 municipios do pais e Sdo Francisco
do Conde integra esta estatistica. Tampouco o Plano Diretor, tem sido um efetivo nas Gltimas
administracdes. Mesmo considerando que desde no final da década de 1970 a CONDER
realizou amplo diagnostico, no sentido de elaborar o Plano Diretor do municipio, como o

PDLU. Porém, as ac¢des no sentido de implementa-los, foram insipientes ou inexistentes.

O Plano Diretor que dispomos é esse aqui (apresenta o documento). Foi da
administracdo passada, mas estamos adaptando para esse governo. Agora, com
certeza, ninguém sentou para elaborar um verdadeiro plano, desde Claudemiro.
Recentemente o governo federal, através do ministério das cidades, mandou uma
comunicacao, solicitando informaces para esse fim. O problema é que o documento
ficou rozzjzando la pelo gabinete e perdemos o prazo. Ainda ndo mandamos nada para
Brasilia™.

O depoimento revela, a pouca atencdo dispensada a instrumentos importantes para o
municipio, por parte dos dirigentes locais. Porém, o referido entrevistado chamou a atencéo
para algumas realiza¢Bes nos Ultimos anos. Apontou que é importante considerar que alguns
programas, apesar de pontuais, vem sendo realizados atualmente, além daqueles procedentes
do governo do estado, voltado para a RMS. Aqui, merece atencdo o programa habitacional

realizado nas trés ultimas administracbes. Acompanhou o programa, significativo

22 Entrevista pessoal concedida ao autor, por agente politico da administragdo local, 05 mai. 2004.
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investimento em saneamento bésico, especialmente nas &reas de ocupac¢des subnormais da
cidade. Mas 0 maior destaque destes programas, cabe ao setor educacional, pois 0 municipio
aparece como 0 que mais investe em educacdo na regido, se comparado aos municipios
visinhos.

A caréncia de equipamento urbano na cidade, j& ndo aparece como um elemento de
critica para o uso do amplo recurso disponivel. A cidade dispde de aparelhado hospital-
maternidade que atende ndo s6 a populacdo local como dos distritos e de outras localidades.
Sdo Francisco do Conde dispde atualmente de uma infra-estrutura que atende
satisfatoriamente a sua populacdo. precisa avancar na questdo social, ponto vulnerdvel e

carente de politicas publicas voltadas para melhor distribui¢do de renda.
4.4.3 EFEITOS NA ESCALA LOCAL NA FASE DE INTEGRAGAO AO MERCADO MUNDIAL (1986-2003)
Estrutura territorial urbana resultante na escala local

A despeito das grandes transformacgdes verificadas no territério franciscano, a
evolucgdo no processo de urbanizacdo da sede, por incrivel que possa parecer, continua com
suas funcdes comerciais e de servigos acanhadas, apresentando peguena concentracdo nas
imediacgdes do mercado municipal e no entorno da prefeitura

As caracteristicas da economia local levaram a uma relativa estagnacao das atividades
que se localizavam no centro da sede municipal. A feira livre, outrora pujante, movimentada e
atratora de consideravel nimero de comerciantes e feirantes das cercanias, hoje inexiste
totalmente. Atualmente Sdo Francisco do Conde é uma cidade desprovida de comércio
popular e, em certa medida, quase ndo ha estabelecimentos comerciais significativos, como

lojas de eletrodomésticos, eletroeletronico, de informética, bancos® e posto de gasolina.

Mandamos para a camara de vereadores um projeto para a cria¢éo da feira livre, a
ser instalada no entorno do mercado municipal, quando este ficar totalmente
recuperado. Com isso, pretendemos incentivar o artesanato e a comercializacéo dos
produtos caseiros da nossa culinaria®.

Toda a vida da cidade circunda em torno da praca central, local do prédio da prefeitura
e, portanto, de maior concentracao de pessoas: de funcionarios publicos a desempregados que

por ali permanecem em busca do emprego publico municipal ou do pagamento de contas

%% Na cidade existe apenas uma agencia do Bradesco e dois postos avancados: um do Banco do Brasil e outro da
Caixa Econdmica Federal, que foram instalados nos Gltimos quatro anos..

24 Entrevistas gravadas, concedidas ao autor, por secretario municipal de infra-estrutura da administracdo atual,

abr../2004
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como &gua, luz, telefone, aquisicdo de cestas basicas ou mesmo de biscate, para se valer, de
alguma forma, de ocupacéo informal.

A concentracdo urbano-industrial continua limitada a area de atuacdo da RLAN e da
sede, tendendo a exacerbar-se. A hierarquia da rede urbana parece conservar-se praticamente
inalterada, onde o nivel de concentracdo populacional permanece na sede e em Mataripe.
Esses prognosticos, de uma forma geral, posicionam o municipio em situacdo bastante
confortavel, ndo devendo ocorrer expansdes em ritmo que possam desafiar as autoridades

municipais no controle do uso e ocupacéo da terra mais do que a situacdo hoje vigente.
Aspectos socio-econdmicos resultantes na escala local (1986-2003).

Observa-se que o sentimento de prosperidade continua a fazer parte da comunicagao
governamental, onde 0s segmentos politicos, tanto do governo estadual quanto da
administracdo municipal franciscana, ndo param de afirmar esse novo surto de
desenvolvimento, representado pela Ford. Esperam novas industrias para a regido, atraidas
pelo empreendimento. O governo local espera trazer para seu territério, empreendimentos que
venham gerar postos de trabalho e renda. Porém, a despeito da incrivel expectativa popular e
do discurso local sobre novas industrias para 0 municipio, ndo aparece nos documentos
oficiais do governo do estado, qualquer referéncia em investimentos no setor, direcionado
para Sao Francisco do Conde.

Quanto a Petrobras, em se tratando de postos de trabalho, sua interferéncia neste
sentido teve carater ciclico. O fim da fase de instalacdo e montagem também significou
restricbes em postos de trabalho, especialmente para trabalhadores de baixa qualificagéo.
Poucos moradores do municipio conseguem se empregar na companhia, fato que se mantém
até hoje. A industrializacdo vinda de fora continua voltada para fora da regido e as
contratacdes através dos concursos publicos, ha muito ndo acontece. No entanto, a instalacao
das duas unidades fabris na area urbana da sede, vem trazendo novo alento ao comércio e a

populacgéo local.
Aspectos politico-institucionais resultantes na escala local (1986-2003).

No plano politico-institucional, percebe-se uma ligeira reestruturacdo e modernizagéo
do municipio. As propostas e as acOes orientadas para a concretizacdo dos processos de
descentralizagdo politico-administrativa, ainda que incipientes, sdo aspectos significativos

desta realidade, especialmente quando inclui espagos para a participacdo popular local, o que
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ndo é comum em Sdo Francisco do Conde. Entende-se que a gestdo e planejamento de cunho
redistributivo e estilo genuinamente participativo, se constituem em importante desafio local.

Entende-se que o desenho institucional precisa desempenhar um papel importante na
provisdo de canais de participacdo e oportunidades de interacdo social. Se acompanhadas por
medidas que garantam transparéncia, acesso aberto e participacdo democratica, a comunidade
néo precisa, sofrer os perigos de tornar-se marginalizada.

Além disso, desvantagens causadas por uma estrutura desigual de oportunidades e de
poder s6 podem ser mantidas em limites razoaveis se medidas de desenho institucional
garantem o estabelecimento de fortes fungdes de mediacdo, que no melhor dos casos seréo
desempenhadas pela sociedade civil e pela esfera publica.

Breves consideracgdes sobre os royalties.

O conjunto das participacbes governamentais distribuidas a Unido, Estados e
Municipios, como compensacao financeira as atividades de exploracéo e producédo de petréleo
e gas natural, é conhecido por royalties, e se constitui uma das mais antigas formas de
pagamento de direitos, pelo uso da terra. A palavra royalty vem do inglés royal, que significa
"da realeza™ ou "relativo ao rei". Primordialmente, royal era o direito que os reis tinham de
receber pagamento pela extragdo de minerais feita em suas terras. De acordo com o Guia dos
Royalties da ANP (2001, p. 13), no caso do Brasil, verifica-se que o pagamento é feito a
Unido (proprietaria dos bens) e repassados por esta para Estados, Distrito Federal e
Municipios por forca de dispositivo constitucional, nas porcentagens determinadas pela Lei
do Petroleo.

A Lei 7990/89 é o instrumento que trata da distribuicdo dos royalties, concedendo
0,5% aos municipios, onde se localizam instalacdes de embarque e desembarque de petrdleo
ou de gas natural. Com isso, o porcentual dos estados teve de ser diminuido de 4% para 3,5%,
para 0s casos em que a lavra acontecesse em terra, e o porcentual do Fundo Especial
(distribuido entre todos os estados e municipios da federacao) foi reduzido de 1% para 0,5%,
quando a lavra acontece na plataforma continental. Em 1997, a Lei do Petr6leo aumentou para
10% a aliquota basica dos royalties. Esta aliquota pode ser reduzida pela ANP até um minimo
de 5%, considerando riscos geoldgicos, expectativas de producéo e outros fatores.

De acordo com a ANP (2001), a lei que regulamenta o pagamento dos royalties, “Lei
do Petrdleo”, é a Lei n® 9.478/97, que estabelece as seguintes contribui¢bes: Até 5%, em terra,
destina-se 70% para estados e 30% para municipios; na plataforma, 30% para estados, e 30%

municipios e 20% para a marinha. J& os excedentes terdo as seguintes distribuicdes: em terra:
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75% para estados e municipios e 25% para 0 FNDCT; na plataforma: 60% para estados e
municipios, 15% para a Marinha e 25% para 0 FNDCT. Para a participacdo especial,
destinam-se 50% para estados e municipios, 40% para a ANP e 10% para 0 MMA.

Com base na lei vigente que normatiza a distribui¢do dos royalties entre o conjunto de
beneficiarios, buscou-se no fluxograma a seguir (Figura 25), resumir as fracdes que cabem a
cada uma das instancias, utilizando-se como exemplo um campo petrolifero com aliquota de

royalties igual a 10% (igualados a 100% no fluxograma).

100%

38,75% UNIAO 35% MUNICIPIOS

17,5% 8,75% 12,5% 5% 3,75% 26,25%
Ministério Fundo Ministério Municipios Municipios Municipios
da Especial da Ciéncia 26.25% onde se afetados por sonfrontantes
Marinha Tecnologia EST,ADOS localizam operagdes de e suas
CTPETRO instalac@es de embarque e respectivas
embarque e desembarque areas geo-
desembarque de petroleo e economicas.
de petréleo e gas natural
| | 6.56% gas natural.
1,75% % Municipios dos
Estados Municipios Estados Beneficiérios
Beneficiarios
I I I 5
Fundo de Fundo de Distribuido segundo Beneficiarios Indiretos E
Participacdo dos Participacdo dos critérios da coto, o
Estados (FPE) Municipios (FPM) parte do ICMS Critérios da Reparticio

Fonte: ANP, 2001, p. 39, 40, 45, 47-48.
Figura 25 — Fluxograma ilustrativo sobre a distribuigdo dos royalties, ANP, 2003.
Adaptacdo: Edvaldo Hilario, 2004.

Apesar da legislacdo que rege o pagamento dos royalties no Brasil ser antiga — data de
1953, pela mesma lei que criou a Petrobras — sdo raras as pesquisas que avaliam a forma
como esse dinheiro ¢é aplicado, quando chega nos caixas dos estados e dos municipios. Sua
fiscalizacdo é dificil, pois entra tudo no caixa unico do governo, s6 permitindo saber a
destinacdo a partir de relatorios das proprias prefeituras. Em tese, esses recursos sao
“carimbados”, para obras de infra-estrutura, saneamento e satde (Quadro 1). Portanto, possuli
um uso especifico, devendo ser direcionados para investimentos, em especial 0s que possam
criar fontes permanentes de renda, o que indica uma preocupacao com a sustentabilidade, uma

preocupacdo com as geragdes futuras.
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Quadro 1 — Normas legais sobre aplicacdo dos royalties e sua evolucéo no Brasil.

Resolucdo Determinacdo sobre a aplicagdo dos royalties

Lei 2004/53 preferentemente na producdo de energia elétrica e na pavimentacdo de rodovias.
Forte influéncia da politica getulista de desenvolvimento do pais

Mantém a preferéncia sobre energia de qualquer origem; mais a pavimentagdo de
Lei 7.453/85 rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente
e saneamento

Mantém o mesmo direcionamento na aplicacdo dos recursos, mas substitui o termo
Lei 7.525/86 preferencialmente para "exclusivamente”, vinculando diretamente & acdo dos agentes
publicos.

Suprimiu a exigéncia de direcionamento da aplicagdo para determinadas areas, além
de proibir pagamentos de dividas e do quadro permanente de pessoal. Estando
alinhada com a Lei do Petréleo, que € siliente a esse respeito. E a lei que vigora
atualmente e deve ser o norte seguido pelo administrador publico.

lei 7.990/89

Fonte: http://www.anp.gov.br
Elaboracdo: Edvaldo Hilario, 2004.

Atualmente, a fiscalizacdo, quanto a aplicacdo dos recursos, € de competéncia dos
Tribunais de Contas dos Estados, pois se constitui em receita prépria de Estados e municipios.
No Estado da Bahia, os Relatorios do TCE e TCM constatam que tanto o Estado quanto os
municipios beneficiarios, fazem uso indevidamente do dinheiro dos royalties, para cobrir
despesas com pessoal e outras irregularidades (TCE, 2002 e TCM, 2003, p. 269). No tocante
ao municipio de Séo Francisco do Conde, conforme o TCM, entre 1990 a 2003, registraram-
se 0ito contas rejeitadas e duas aprovadas com ressalvas®.

E cabivel a discussdo, na medida em que, sendo o petréleo e o gas natural recursos nio
renovaveis, a sua exploracdo hoje, significa uma rentncia imposta as geracfes futuras para a
utilizacdo dessas riquezas. As referidas participacfes governamentais deveriam servir,
portanto, como elemento de reparacdo as proximas geragdes, como recurso, enfim, para a
promocdo de uma politica de justica integeracional. Nesse sentido, é pertinente ilustrar a
comunidade de pescadores de S&o Francisco do Conde, como penalizada pela atividade que
tanto dividendo traz para a instancia governamental do municipio, mas permanece distante da
populacéo.

Como efeito de uma participacdo popular, preocupada com os destinos do erario
publico, a economia local ganha uma dinamica diferente a partir de 1994, devido criacdo de
novas secretarias municipais voltadas para 0 meio ambiente, a implementacdo de uma politica
de fomento ao turismo como forma de aproveitar o potencial oferecido pela Baia de Todos 0s

Santos. Mas esse fato novo ndo tem uma origem predominantemente econémica, mas também

% Resultados disponiveis no site do préprio TCM, (http://www.tcm.ba.gov.br), onde também foram
disponibilizados parecer das contas ndo aprovadas.




140

politico-institucional. Embora tenha existido uma série de eventos econdmicos, enddgenos e
exdgenos, que ajudou a condicionar e a construir as variaveis politicas locais o fato é que uma
importante ruptura politico-institucional foi produzida, especialmente com a chamada lei de
responsabilidade fiscal, influenciou decisivamente o comportamento da economia local. Neste
caso, 0 aspecto politico-institucional estd na origem de um processo econdmico Vvirtuoso e

enddgeno que se passa em toda a RMS nos altimos anos.
Resultados concernentes ao ambiente natural na escala local (1986-2003)

E sempre uma tarefa complexa tratar da relacdo entre meio ambiente e o
desenvolvimento social e econébmico, por serem objetos de analise submetidos a sucessivas
alteragdes, refletindo seus resultados territoriais de forma diferente em cada tempo. Os limites
entre ambientes comuns e de trabalho ndo sdo sempre claros e extrapolam as fronteiras dos
portdes das fabricas atingindo as comunidades vizinhas.

Considerando que as atividades e empreendimentos do setor petr6leo provocam efeitos
ambientais significativos, torna-se necessario o estabelecimento de controles ambientais
efetivos para o seu desenvolvimento, ja que a protecdo do meio ambiente € um dos objetivos
das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia (MALHEIRQOS,
2002). Entdo € legitimo o papel dos 6rgdos ambientais do estado, a exemplo do CRA, que
vem assumindo uma postura séria e comprometida com a cartilha ambiental, diante dos
efeitos do processo de industrializagéo verificados na Baia de Todos os Santos. Seja por suas
chaminés, que despejaram toneladas de gazes, vapores e particulas no ar, seja por seus
efluentes liquidos, onde toneladas de metais pesados foram lancadas em mananciais onde se
captam &gua para consumo domestico, o resultado é sempre a invasdo da dindmica da
producdo no espaco de vida das pessoas.

Com base no exposto, desperta-nos interesse sobre o Rio Subaé, devido a sua
importancia para S&do Francisco do Conde, como também pelos danos ambientais que o rio
sofreu, a partir da década de 1950. Ndo é nosso objeto de estudo, porém, como o rio
desemboca na &rea urbana do municipio em estudo e pelo seu grau de contaminacéo,
registrado pelo “Projeto Purifica”, realizado pela UFBA® entendemos ser necessario dedicar

algumas linhas ao assunto.

%6 O relatério na integra do projeto PURIFICA pode ser baixado, através da ligacdo: Relat6rio na integra do
Projeto purifica: ftp://ftp:qualquer@geoamb.eng.ufba.br/Projetopurifica/.
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Foto: Acervo da Petrobras, 1982.
Figura 26 — Derramamento de 6leo, CDJM, 1982.

# 'i

Foto: Tribuna da Bahia, 15 mar. 2002. Foto: A Tarde, 04 ago. 2004 o
Figura — 27 — Ferragens de plataforma abandonada, ~ Figura 28 —Pequenos derramamentos ainda séo

CDIM registrados pelos pescadores.
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A Companhia Brasileira de Chumbo (COBRAC)?, foi instalada em Santo Amaro da
Purificacdo, para produzir lingotes de chumbo, as margens do Rio Subaé e a 10 Km de sua foz
na Baia da Todos os Santos, na area central de cidade de S&o Francisco do Conde. Apds 38
anos de atividade, o empreendimento foi desativado e em nenhum momento o processo de
estocagem da escoria obedeceu as disposi¢des legais contidas na Legislacdo Bésica do Meio-
Ambiente do estado da Bahia. Mesmo considerando o sistematico e forte acompanhamento
que vem sendo realizado por diversos 6rgdos ambientais do estado. Pesadas multas foram
aplicadas, porém, o passivo ambiental permanece contaminando toda a area, incluindo o Rio
Subaé.

Em 1998, o governo baiano apresentou estudo sobre a bacia do Subaé, como parte do
programa de saneamento da Baia de Todos os Santos. Constatou-se entdo que, da nascente até
a foz, “o Subaé estd comprometido por despejos urbanos e descargas industriais, como as
fabricas de papel e celulose e até mesmo o matadouro” de Santo Amaro. Todo esse material
carreado, sintetizard o drama da poluicdo, na area urbana de S&o Francisco do Conde.
Segundo os estudos da CONDER (1998, p. 7), ainda verificam-se periodicamente,
mortandade de peixes no rio. “Essa € a condicdo ambiental do estuario do Subaé: o primeiro
terco superior esta totalmente degradado, o segundo terco, parcialmente destruido; e o dltimo
terco esta sob stress, apresentando sinais de degradacdo ambiental grave” (p. 8). Parte deste,
corresponde a area urbana do municipio de Sao Francisco do Conde.

Os danos aos manguezais e as areas de pesca da comunidade franciscana foram
inevitaveis. Somado a isso, a instalacdo das atividades petroliferas no municipio, atingiram
diretamente a exploracdo da pesca, a qual, vem sendo feita de forma tradicionalmente e
rudimentar. Com efeito, resultaram em significativos prejuizos ambientais e econdmicos, e a
populacdo de pescadores vem sofrendo grandes perdas pela agdo poluidora, sobre o rio
Sergimirim, dos residuos industriais de unidades localizadas no municipio de Santo Amaro.
(Figura 29).

27 Antes denominada de Plumbum Minerac&o e Metalurgia Ltda, que se instalou entre 1956 a 1994 e era de
capital francés. A empresa decretou faléncia, encerrou suas operagdes no pais e responde diversas acoes
trabalhistas, como decorréncia de doengas ocupacionais.
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Figura 29 —Mapa da bacia hidrografia do subaé

A instalacdo de numerosas plataformas petroliferas, ao longo das quatro décadas de
exploracdo maritima em Sdo Francisco do Conde, mais precisamente no “Campo Dom Jodo
Mar — CDJM”, deixaram o fundo da baia repleta de destrogos. Tubulagdes, bases de concreto,
tanques, enfim, toda sorte de materiais provenientes das operac6es da Petrobrds foram sendo
abandonados na area. Durante todo o periodo, a comunidade conviveu com a polui¢do visual
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da baia repleta de plataformas e os pescadores com seus pesqueiros comprometidos ou

terminantemente proibidos de utilizarem para captura do pescado (Figura 30).

Foto: Arquivo Histérico, Petrobrés, 1975
Figura 30 — Campo Dom Jodo Mar — Inimeras plataformas, torres e pogos

Porém, a partir de
1999, a Petrobrés anunciou a
desativacdo de todos 0s pocos
do CDJM e iniciou a retirada
dos destrocos em toda a area.
Apesar dos esforcos e
assisténcia e dos projetos de
recuperacdo da 4rea, a
Companhia enfrenta protestos
e reclamacdes dos
pescadores, diante das

dificuldades e retirada parcial

A’ A ki

Foto:-;\.rquivo foti;gréfico da Petrobr, 2001.
Figura 31 — Destrocos retirado do fundo da baia

desses materiais do mar (Figura 31).
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4.5 SINTESE DO CAPITULO

A questdo principal do capitulo circunstancia-se, tedrica e conceitualmente, a
interpretacdo do poder como a capacidade dos multiplos atores de propor, desenhar e
desencadear politicas econémicas e tecnoldgicas e novas formas de gestdo com incidéncia
estratégica no territdrio, no ambito do ambiente politico do regime liberal democratico.

Percebe-se que o carater hierarquico do planejamento brasileiro, até o fim do regime
militar, ndo foi substituido por um ambiente institucional que refletisse 0 movimento real de
desconcentracdo das atividades econdmicas e de fortalecimento de organizagdes variadas no
interior do Pais. Considera-se que o maior desafio consiste em passar de uma légica de
reparticdo setorial de recursos e de demanda “de balcdo” (ABRAMOVAY, 2001, p. 126),
para uma ldgica territorial e de projetos. Nesse mesmo diapasdo, considera-se que a
articulacdo entre politicas setoriais e territorio no Brasil, consistiu fundamentalmente em
distribuir incentivos e conceder isengdes como formas de estimulo & localizagdo produtiva em
regibes deprimidas com base numa decisdo do Estado e na execucdo e controle de suas
agéncias regionais, em detrimento das questdes regionais e locais.

Fazendo uma leitura genérica dos resultados das administracbes municipais recentes,
em S&o Francisco do Conde, pode-se afirmar que os servicos de responsabilidade dos
governos melhoram. Educacdo, Saude e transportes coletivos sdo &reas de competéncia da
gestdo municipal em que os resultados sdo invariavelmente positivos. Porém, num ambito
mais geral e considerando o volume de recursos a disposicdo deste municipio, € necessario
que ocorra um repensar politico-administrativo e econdémico-social, voltado para um planejar
e gestar o territorio local, vislumbrando a sustentabilidade da sociedade como um todo. E
mais, é preciso que a parcela mais carente da sociedade franciscana venha ter acesso aos
beneficios decorrentes do farto recurso disponivel.

De fato, ocorreu um consideravel incremento industrial no municipio, apresentando
como resultado, um crescimento econdmico significativo, como resultado das politicas de
industrializagc&o dos governos federal e estadual e uma consequente ampliacdo das divisas de
Sdo Francisco do Conde, procedentes da exploragdo do petréleo em seu territorio.

Com base no exposto, procuraremos a seguir debater sobre o rebatimento das acfes
publicas e privada sobre a comunidade de pescadores, frente aos efeitos ambiental decorrente

da principal atividade econémica do municipio.
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5 ATIVIDADE PETROLIFERA, SUSTENTABILIDADE LOCAL E A
COMUNIDADE DE PESCADORES DE SAO FRANCISCO DO
CONDE.

Os aspectos apresentados nos capitulos anteriores, consolidaram o quadro de
referéncia de Sdo Francisco do Conde. Abordou-se, 0s processos relevantes da escala
nacional, regional e local, a luz das politicas de desenvolvimento enfatizando a atividade
industrial petroleira, bem como, os efeitos socio-econdmicos e ambientais decorrentes. A
discussdo procurou contextualizar as principais fases do desenvolvimento nacional, de tal
modo, que permitisse compreender as repercussoes das acdes de governo nas diversas escalas
de analise, sobretudo, no ambito desta cidade. Neste capitulo, objetiva-se responder a terceira
questdo da pesquisa, a qual procura analisar o rebatimento da atividade petrolifera sobre a
sustentabilidade local, na perspectiva da comunidade de pescadores de Sdo Francisco do
Conde.

5.1. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Os procedimentos adotados, foram os mesmos para o capitulo anterior, porém
voltados para responder a terceira questdo da pesquisa. A investigacdo bibliogréafica e
documental procurou informar as discussdes gerais sobre a pesca no municipio, contemplando
os efeitos das questdes socio-econdmicas e ambientais envolvidas nas atividades da Petrobras,

descritas nos capitulos anteriores.

A pesquisa de campo, também por entrevistas semi-estruturadas e gravadas,
consistiram tanto questdes abertas como fechadas, permitindo a coleta de informacGes de
diversas naturezas e enfatizando dados qualitativos. Apresentou como foco primordial os
pescadores do municipio em tela. Nesta etapa, deu-se visibilidade a percepcdo dos associados
da coldnia de pesca local, quanto a presenca da Petrobrés e as acfes institucionais em Sao
Francisco do Conde. As visitas a comunidade ocorreram de forma continua e rotineira,
registrando-se um total de 53 visitas (Anexo F). O contato com a comunidade, teve inicio por
ocasido da elaboracao do projeto de pesquisa, sendo que os trabalhos de campo, propriamente
dito, iniciaram-se em julho de 2003, estendendo-se até junho de 2004. A duracdo de cada

visita a0 municipio variou muito variada, mas nunca inferior a um dia. A partir de novembro
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de 2003, optou-se por estadias de dois ou trés dias por més, com vista a alcangar melhor

insercdo no dia-a-dia da comunidade.

Nas visitas mais longas, teve-se a oportunidade de acompanhar os pescadores em
barcos, canoas e a pé, nas suas atividades corriqueiras, nas visitas as ilhas confrontantes com
0s pesqueiros e nas plataformas e pogos desativados ou abandonados da Petrobras. Esses
momentos foram bastante elucidativos para o pesquisador, na medida em que,
convenientemente, visualizamos o espaco de contato Petrobras / pescadores e 0s respectivos

conflitos decorrentes, nesse ambiente. Essa questdo sera tratada posteriormente.

Inicialmente, foram realizadas entrevistas livres com informantes encontrados ad
libitum, no o intuito de se conhecer aspectos mais gerais da comunidade, das praticas de
exploracdo pesqueira e das principais relacdes entre pescadores, atividade petroleira e
governo local. abordou-se assuntos como territorialidade, utilizacdo e conservacdo de
recursos, poluigdo, &reas de pesca, apoio governamental, presenca e importancia da inddstria
do petréleo. Esses assuntos foram diluidos no instrumento de pesquisa, composto por dez
questdes chave, para guiar as entrevistas. Durante as quais, procurou-se utilizar termos do
linguajar nativo, a fim de facilitar a comunicacdo e de criar um ambiente favoravel para
comunicagdes e contatos futuros. A transcricdo das entrevistas foi feita verbatim, sendo
realizada um total de quarenta e cinco entrevistas. A aplicagéo dos instrumentos de coleta de
dados, em alguns momentos, teve a participacdo de voluntarios, bem como, alunos da escola
de Ensino Médio local.

As observacdes diretas tambem foram realizadas, figurando como ferramenta
complementar e importante para a obtencdo dos dados. As conversas informais também
forneceram informagdes relevantes e permitiram ao pesquisador, um intenso contato com o
seu objeto de estudo. O diario de campo, no qual foram anotadas e/ou gravadas as
informacdes resultantes das observacdes realizadas e das conversas informais, também se
constituiu em mais recurso.

A amostra dos informantes do grupo focal, foi definida entre 3% e 5% do total de
1.500 pescadores cadastrados na Col6nia Z-5, sendo que, dividiu-se este universo em dois
grupos: o primeiro, composto por pescador ou morador mais velho (denominados nesta
pesquisa de Grupo 1), que tiveram a oportunidade temporal de vivenciar a agao primordial da
Petrobras no municipio, e 0 segundo grupo composto pelos mais novos (denominados de
Grupo 2). A faixa etaria estabelecida como limite para definir os dois grupos foi acima de

quarenta anos para 0 grupo 1 e, entre 18 e 39 para 0 grupo 2. Objetivou-se com esta
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categorizacdo, checar a visdo destes agentes, em relacdo as agOes institucionais e
empresariais, mormente, a Petrobras, no municipio ao longo do periodo em questdo. Foram
entrevistados 45 pescadores, com idades entre 25 e 87 anos, incluindo as marisqueiras, uma
vez que, procurou-se respeitar os critérios adotados pela referida colonia em rotular de
pescadores, todos o0s associados cadastrados, mesmo reconhecendo que ha funcGes
especificas, para ambos. Detectamos essa questdo de género e consideramos assaz
importantes, porém, ndo sera objeto de analise, pois ndo se constitui no foco deste estudo.
Entretanto, podera se constituir em objeto de estudos mais detalhados posteriormente.

A énfase do trabalho se deu na atividade pesqueira, porém, inferéncias sobre a Coldnia
de pescadores foram inevitaveis, ja que os trabalhadores do setor, reconhecem sua
importancia representativa perante os 0rgaos publicos, empresas e outras organizagdes.

O tratamento dos dados desta dissertacdo, considera a simultaneidade da analise e da
coleta das informacdes, o que demonstra o carater flexivel do método qualitativo aqui
adotado. A descricdo e andlise dos dados obtidos nas entrevistas, na observagdo e nos

documentos escritos, encontram-se nos itens a seguir.

5.2 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA
5.2.1 ANTECEDENTES E HISTORICO DA POLITICA PESQUEIRA.

A pesca é uma das atividades mais antigas do Brasil, se fazendo presente desde o
periodo colonial. Razdo pela qual, os apetrechos empregados na atividade, como
embarcacdes, as redes, algumas armadilhas, com maior ou menor transformacao, revelam a
herancga deixada pelas diversas na¢des indigenas, que foram adaptadas por escravos africanos
ou colonos europeus. A pesca hoje € herdeira de elementos de varios matizes culturais que
compdem o povo brasileiro. A atividade ndo ficou alheia as inovagdes tecnoldgicas presentes
ao longo da histdria; ainda se mantém tradicional, mas incorporou e vem incorporando novas
tecnologias.

A Historia registra 0 papel que os pescadores exerceram engquanto sujeitos ativos na
formacéo do espaco brasileiro. Indigenas, colonos europeus, negros escravos, forneciam mao-
de-obra para o trabalho no mar, de onde retornavam com a producdo destinada ao
abastecimento dos ndcleos urbanos litoraneos (SILVA, 1988, apud CARDOSO, 1996, p. 12).
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A analise das politicas voltadas para a atividade pesqueira no Brasil demonstra que
essas atuaram em dois sentidos: estabelecer regulamentacGes e conceder incentivos a
producao.

O primeiro preocupou-se, durante muito tempo, com a criagdo de Orgdos para
regulamentar a extracdo do pescado, mas ndo se ateve em diagnosticar o estoque de pescado
nacional. E na década de 1960 que o setor pesqueiro recebe um impulso jamais visto até
entdo. Primeiro com a criacdo da SUDEPE, com o objetivo de tird-lo do primitivismo em que
se encontrava. Em 1967 entra em vigor a politica de incentivos fiscais, atraindo para a pesca o
empresariado que até entdo estavam alheios ou céticos em relagéo ao setor.

A politica de incentivo a producdo pesqueira, privilegiou o desenvolvimento da
chamada pesca industrial, voltada, preferencialmente, para o mercado externo. Com a isengéo
de imposto para o estabelecimento de industrias de pesca, financiamento da frota, de taxas de
importacdo de equipamentos e uma série de outros beneficios, o Estado brasileiro pretendia
modernizar e ampliar a producdo do setor pesqueiro. Com isso, segundo Cardoso (1996,
p.15), ocorreu um incremento consideravel da producdo pesqueira nacional, saltando de cerca
de trezentas mil toneladas no inicio de 1960, para quase novecentas mil toneladas duas
décadas depois.

No contexto das politicas desenvolvimentistas, os incentivos fiscais que buscaram
gerar maior produtividade no setor pesqueiro, se dirigiram exclusivamente a pesca industrial.
Resultando no crescimento intensivo desse tipo de pesca, apoiada por uma tecnologia
sofisticada e inacessivel ao pequeno pescador, acarretando numa volumosa (e predatoria)
apropriacdo dos recursos marinhos. Como efeito, marginalizou o setor artesanal, que até entdo
vinha sendo 0 mais importante na atividade pesqueira do pais e que além de abastecer o
mercado interno, também exporta contribuia para a exportagéo.

Uma andlise sobre as inimeras irregularidades na aplicagdo dos recursos oriundos dos
incentivos fiscais, revela que a estratégia utilizada pelo Estado ndo atingiu os objetivos de
criar um solido setor industrial na pesca e ao mesmo tempo acirrou os conflitos entre o
segmento industrial e o artesanal pesqueiro (CARDOSO, 1996, p.16).

Observa-se também, que o setor artesanal da pesca, mesmo ficando de fora dos
incentivos estatais, demonstrou vitalidade, garantindo alimento, emprego e renda para
milhares de brasileiros, atraves de uma producgédo de pequena escala, baseada na exploracdo de
recursos pesqueiros variados e com sistema de producdo mais adaptado a diversidade de

ambientes litoraneos.
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5.2.2 ATIVIDADE PESQUEIRA NA BAHIA.

Na Bahia, os discursos foram determinados pela assimilagéo abusiva entre a crenga em
uma eficacia superior das formas industriais de pesca, por uma simplificacdo grosseira da
pesca artesanal a meros resultados sociais. Ao contrario, a pesca artesanal demonstra que tem
sido possivel conciliar rentabilidade elevada do capital, menores investimentos, elevado
emprego de méo-de-obra e elevada taxa de valor agregado.

No ambito publico, o governo de Antonio Balbino (1955-1959), pela primeira vez,
apresenta uma proposicdo voltada diretamente para a pesca. Esse governo, apresentou
planejamento contemplando a pesca industrial, a despeito da pesca artesanal. Mesmo
considerando que esta Gltima, abriga integralmente o total dos trabalhadores desse setor, ndo
se constituia em objeto de preocupacgdo governamental, mas a empresarial. Previa a criacao de
uma industria pesqueira, com ampla linha de financiamento, implantacdo de infra-estrutura
basica: fabricas de gelo, frigorificos, levantamento do estoque. Incluso neste documento, 0
plano de assisténcia econdmica e social aos pescadores da Bahia, do entdo ministério da
Agricultura, que previa para a Vila de Sao Francisco (Recéncavo): uma unidade frigorifica e
trés canoas motorizadas.

Constata-se que neste governo, ha um claro direcionamento para o setor industrial, em
detrimento do artesanal pesqueiro. Sob a justificativa de que “o desenvolvimento da pesca se
impde na Bahia, por varios motivos”, dentre os quais, destacam-se: a necessidade de
abastecimento, em complemento ao rebanho bovino; dificuldades para o transporte de gado
para as cidades litoraneas; extensa costa maritima do estado, apesar da inexisténcia de estudos
sobre o estoque; possibilidades do uso das novas tecnologias para a pesca; maior
rentabilidade, ou seja, a relacdo produto-capital € maior; rapidez da reproducdo do capital
aplicado; possibilidades de efeito um multiplicador industrial. O documento oficial desse

governo, detalha e vai mais além:

Um programa de pesca deve compreender o armazenamento, a distribui¢do e
a inddstria, que sdo basicos para o desenvolvimento da pesca propriamente e o
barateamento do produto. Obviamente também barcos, técnicas e postos de pesca.

Tudo o que for possivel deve deixar-se a iniciativa privada, cabendo ao
governo criar facilidades, podendo mesmo participar do financiamento, na fase
pioneira. (BALBINO, Gov., 1955, p. 4.140).

A proposicdo desse governo para 0 setor pesqueiro atribui total responsabilidade
governamental em todas as etapas, para a implantacdo do parque industrial da pesca no
estado. Convénios com universidade para estudos, com o governo federal para financiamentos

e criagdo de escolas para qualificar mao-de-obra que venha atender a demanda. Em nenhum
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momento, registra preocupagdo com a pesca artesanal, comum em todo o litoral, mormente na
Baia de Todos os Santos e Baia de Camamu. A importancia sécio-econdémica desta
modalidade de pesca, ndo se constitui em elemento preponderante para investimentos, estudos
e melhorias da atividade e, por conseguinte, das comunidades envolvidas.

A andlise realizada por Costa Pinto (1998, p.112-120), aponta a pesca como uma das
atividades de maior peso econdmico-social do Recbncavo. “A pesca, como forma de
ocupacao, por ser mais antiga e mais revestida de legenda, é a forma predominante de
ocupacao das populacbes do Reconcavo”.

Levantamento de informac¢Ges municipais, realizados pela CONDER (1977, p. 35),
aponta que, “a exploracdo da pesca na Bahia, ainda é feita rudimentarmente, com uma
producdo de quinhentos a mil toneladas, conforme dados obtidos em entrevistas locais”.
Prossegue a analise inferindo sobre a substituicdo da pesca artesanal pela empresarial, que
introduz novidades como o gelo, para conservacdo do pescado, sendo o responséavel por
grandes mudancas no setor de pesca, sobretudo no Recéncavo.

Entretanto, diante da importancia social dessa atividade, as administracbes mais
recentes vém procurando atender o setor de pesca, especialmente a pesca artesanal, através de

diversos programas.

Pela importancia que a atividade representa, a SECOMP, em parceria com a
Fundpesca, implantou o Programa Boapesca, com a finalidade de desenvolver, junto
as comunidades, a pratica da mariscagem e da pesca artesanal mais rentavel e
sustentavel, através de treinamento, capacitagdo em técnica de pesca, preservacdo
ambiental e doacdo de equipamentos. (SEI, 2003, p. 75).

De acordo com a SEPLAN (2003, p. 57), o programa promete melhoria na qualidade
de vida destas populagdes, através do fortalecimento das atividades produtivas, uma vez que,
as intervencdes incluem a implantagdo de novas unidades simplificadas e de recepgéo,
beneficiamento e comercializacdo do pescado e a aquisi¢do de barcos, canoas e apetrechos de
pesca. Prevé, ainda, um trabalho de capacitacdo voltada para a gestdo empreendedora,
prevencédo de doengas ocupacionais, beneficiamento e embalagem do pescado e preservacao

ambiental, além de, reduzir a figura do atravessador.
5.2.3 ATIVIDADE PESQUEIRA EM SAO FRANCISCO DO CONDE.
Aspecto politico-institucional resultante.

Institucionalmente, a pesca no pais possui uma trajetoria longa e os Distritos de Pesca,
do seculo XIX, sdo considerados os embrides das futuras Colbnias de Pescadores. Foi 0
Ministério da Marinha que criou, a partir de 1919, o sistema representativo da categoria dos
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pescadores formada pelas Col6nias de Pescadores em nivel municipal e local, as Federacbes
de Pescadores em nivel estadual e a Confederacdo Nacional dos Pescadores (Silva, 1991,
p.73). Junto a este sistema foram criados mecanismos para intervir no processo de
organizacdo dos trabalhadores da pesca. Somente com a constituicdo de 1988 e apds o
movimento intitulado Constituinte da Pesca, foi que as Col6nias de Pescadores ganharam o
status de organizagdo livre de trabalhadores com os mesmos principios de organizagdo dos
sindicatos urbanos e rurais.

A aprovacao dos estatutos para as col6nias de pescadores (Portaria 471 de 1973 do
Ministério da Agricultura), 0os novos estatutos para as Federagdes Estaduais de Pescadores
(portaria 323 de 1975 do mesmo ministério), culminam com a criagcdo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), atraves da Lei 7.735 de 1989,
sendo o responsavel pela fiscalizacdo e em substituicdo a SUDEPE.

Ao instituir as colonias de pescadores e o restante do sistema representativo da
categoria pelo pais, os interesses preponderantes que submetiam o Estado brasileiro
procuravam aumentar o controle sobre a forca de trabalho na pesca, ou seja, sobre os
pescadores. Dessa forma, dez anos ap6s a extingdo da SUDEPE, cujas atribuigdes passaram
ao IBAMA, o setor pesqueiro se reproduz sem uma politica clara estabelecida pelo governo.
mesmo considerando a edicdo da Medida Proviséria n® 103 de 2003, criando a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), com o objetivo de assessorar direta e indiretamente
0 presidente da Republica na formulacao de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o

fomento da producédo pesqueira e aqliicola no Pais.
Colbnia de pesca em Sdo Francisco do Conde.

A Colbnia de Pescadores Z-05, de Sdo Francisco do Conde, surge na esteira desses
acontecimentos, mais precisamente em 23 de dezembro de 1973, sendo uma das 69 col6nias
do Estado da Bahia. Como muitas outras, estdo sentindo os reflexos das mudancas
introduzidas a partir de uma nova legislagdo. Com os mesmos poderes dos sindicatos de
trabalhadores rurais, a Colonia de Pesca Z-05, a partir do amparo da Constituigéo, conseguiu
elaborar seu estatuto social proprio (registrado em 30 de agosto de 2002), aproximando o seu
regimento a realidade da pesca deste municipio (Figura 32).

O hiato sobre a questdo verificada desde o de governo Anténio Balbino, reaparece no
governo de Antonio Carlos, que apresenta, de forma mais efetiva e “estruturada” as colonias
de pescadores no Reconcavo. E nesse periodo que surge, oficialmente, a Z-05. Este governo

cria um zoneamento para fins de programa, no caso a MRP-2 — Micro-regido do Reconcavo e,
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nos aspectos socioecondmicos, as subéreas: zona da pesca e do saveiro — na orla maritima e

nas ilhas. A acdo indica uma preocupagdo com a pesca artesanal®®

, J& que, nesta area,

predomina a atividade tradicional.
Desde a sua criagéo,
verificou-se pouco apoio da
administragdo municipal local,
para a col6nia, resultando em
grande esvaziamento desta
organizagdo. A presenca e
tutela do Governo Federal,
através da SUDEPE, criaram-
se ainda uma estrutura de

protecdo clientelistas para os

chamados pescadores = N
Foto: Edvaldo Hilario, 2004
artesanais e outra para 0 Figura 32 —Colonia de Pesca Z-5 em S&o Francisco do Conde
atendimento da desejada pesca

industrial, esta, também amparada pelas politicas do governo estadual, que se imaginava
composta de modernos empreendedores, capazes de levar avante o setor pesqueiro nacional.

De acordo com o atual presidente desta colonia,

somente nos periodos de 1972-1985, época de sua implantagdo e também 1993-1996,
€ que obteve algum apoio e sempre proximos aos periodos eleitorais. Aparelhar a
colénia, de forma que possibilite apoiar o pescador em sua labuta, sempre foi um
grande problema. Poucos prefeitos se interessaram verdadeiramente pela nossa causa.

Os freezers doados em solenidades pomposas e paternalistas, serviram para gelar
cerveja e as estruturas ndo funcionaram mais que os dias passados até precisaram da
primeira manutencao.

As visitas do pesquisador a coldnia, permitiram constatar que, atualmente, conta com
sede propria, alguns mobilidrios de escritdrio e praticamente desprovidos de infra-estrutura
para atender as atividades da pesca local. Nao ha, equipamentos para refrigerar / congelar o
pescado, controle da producdo, meios para a comercializacdo e baixa representatividade entre
0s pescadores, decorrendo numa grande desarticulagéo da categoria, que dificulta mais ainda,
uma retomada para o resgate de sua importancia para a comunidade.

28 Compreende-se que a questdo conceitual sobre a pesca artesanal é ampla, porém, neste estudo, toma-se como
base o conceito de Diegues (1993, 1998). Trata-se de uma pesca realizada com tecnologias de baixo poder
predatdrio, levada a cabo por produtores autbnomos, empregando forga de trabalho familiar ou do grupo de
vizinhanca. E realizada dentro dos moldes da pequena producio mercantil.
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Uma das grandes dificuldades encontradas na col6nia, € a renuncia ao poder. Um
grande numero de pescadores isola-se, deixa de participar da vida politica de sua unidade de
representacdo, parece viver no anonimato. O discurso ndo existe, consequentemente ndo ha
revelacdo, a acdo de estar associado na coldnia ndo traz a tona a identidade destes. Parece
conter-se com 0 acesso a minimos beneficios previdenciarios garantidos por lei. Ainda assim,
encontramos dentro deste municipio varios pescadores que sequer fazem parte do quadro
social da colonia, ndo tendo acesso nem aos direitos previdenciarios, pois nao possuem
nenhum tipo de registro enquanto trabalhadores da pesca. A realizacdo de assembléias gerais
quando acontecem, revelam a identidade de parcela minoritaria dos pescadores que a
compBem. O espaco de discussdes politica gira em torno de pequenos grupos que, utilizando-

se do discurso voltado para seus interesses, busca persuadir os demais.
5.2.4 PESCA, PETROLEO E SUSTENTABILIDADE LOCAL

As transformagdes que ocorreram nas unidades pesqueiras artesanais em S&o
Francisco do Conde, traduzem ndo somente mudancas de instrumentos e aparatos
tecnologicos, que representa a substituicdo do homem pela maquina, mas tambem interferem
no modo de vida dos pescadores. Neste sentido, a atividades de exploracdo e refino do
petroleo no municipio, vem contribuir enormemente para esse fendmeno. Seus efeitos
alteraram significativamente a vida do pescador franciscano.

O estudo de Hutchinson (1957, p. 186), sobre a sociedade franciscana, se constitui

num excelente exemplo deste destas transformacdes.

Contrabalancando o efeito de prosperidade trazido a cidade através do aumento da
populagdo, o gas e a indistria de petroleo tiveram um efeito adverso nas atividades de
pesca da populagdo urbana. Foram perfurados muitos pogos nas aguas rasas da Baia
de Santos, bem em frente a cidade. Como resultado de explosdes subaquaticas,
transito constante de lanchas de motor rapido, maquinas cavando e dragando, a area de
pesca tradicional dos pescadores, rapidamente alterou seu equilibrio ecoldgico. Os
pescadores sdo gradualmente afastados da pescar como uma ocupagdo principal,
procura buscar outra atividade de remunerada fora da comunidade, ou na industria de
petréleo e, para um numero menor destes, na decadente indistria de aglcar. Outros
estdo virando prestadores de servi¢os de toda ordem, com ocupagdes na construgdo
civil: pedreiros serventes, carpinteiros, etc. como atividade substituta.

O autor realiza minuciosa analise socio-econémica da pesca no municipio e infere a
importancia da atividade para a populagdo mais carente e para o comércio local. Lista os tipos
de apetrechos de pesca utilizados, as espéecies de pescado presentes na area, forma de
comercializacdo da producdo e as tensdes resultantes.

Thales de Azevedo (1998, p. 210) ao se referir as tensdes sociais decorrentes da

exploracdo do petréleo na regido, verifica que a pesca nessas aguas da Baia de Todos o0s
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Santos, correspondentes ao municipio de S&o Francisco do Conde, foram atingidas pela perda
de pessoal, afugentamento do pescado e pela ocupacdo de certas &reas de pesca e de
mariscagem pelos trabalhos de exploragéo do lencol petrolifero.

O comércio e o sistema de transportes no Recdncavo, é objeto de analise de Pedrao
(1998, p. 229-230), que observa 0 peso do transporte aquatico na baia, ao contabilizar o
namero de embarcacgdes registradas na Capitania dos Portos baiana. Enfatiza a significancia
dos pescadores para o setor que, em 1960, haviam registrado 1.400 pescadores no sindicato da
categoria. O seu estudo € siliente quanto aos efeitos das atividades da Petrobras para o setor
pesqueiro, mas permite deduzir sobre os resultados negativos decorrentes.

Percebe-se que, além dos prejuizos acarretados pela exploracao petrolifera na area, o
municipio em estudo tem sofrido grandes perdas pela acdo poluidora, sobre o rio Subaé e
Sergimirim, dos residuos industriais de Santo Amaro.

Estudos também foram realizados por Costa Pinto (1998, p.114), onde o autor
classifica trés tipos de trabalhadores do setor pesqueiro no Recéncavo, com énfase em Sao
Francisco do Conde: o que tem a pesca como Unica atividade, é o assalariado e vive
exclusivamente disso; aquele que tem a pesca como suplementar, se ocupa em muitas outras
funcOes; e o que exerce a atividade na condicdo de autdbnomo, este, tem fungdo definida,
quase sempre sdo proprietéarios de apetrechos e embarcacdes.

Costa Pinto (1998, p. 118) registra a existéncia de pesca predatdria, ao inferir que “a
bomba é o0 exemplo mais difundido, técnica condenavel e condenada, que s esta contribuindo
para diminuir a piscosidade das aguas”. Os residuos petroliferos é outro fator apontado pelo
referido autor, como responsavel por significativos efeitos prejudiciais no ambiente. Afugenta
ndo sO o peixe, como resulta em contaminagdo do manguezal.

A abordagem social também é o foco da pesquisa de Castro (1971, p. 59), permitindo
verificar que na pesca estd uma parte da populacdo mais pobre de Sdo Francisco do Conde e
de menor mobilidade social. Ou seja, pescador, é filho e também neto de pescador e resulta de
relacdo socio-cultural que remonta a propria formagdo do pais. Constata, ainda, que a pesca
no municipio, € quase toda comercializada localmente e se constitui numa atividade plural,
pois envolve uma rede de relagdes como vendedor, o calafate, o atravessador, a rendeira e
muitos outros.

Por um lado, o crescimento econdmico, a ampliagdo de divisas publicas e, em certa
medida, a geracdo de riquezas advindas da Petrobras, também resultou em efeitos sobre o
meio ambiente e sobre as atividades produtivas das comunidades tradicionais. As atividades

da Empresa petrolifera no municipio, mudaram os padrBes de producdo pesqueira, na medida
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em que, areas de uso comunal se tornaram restritas a acdo da companhia, através da abertura
de pocos, bem como instalacbes de plataformas que passaram a ocupar os tradicionais
pesqueiros usados pelos pescadores locais. Depoimentos de pescadores apontam sobre 0s

efeitos ambientais decorrentes dessa producao.

A Petrobrés foi boa, trouxe dinheiro pra Sdo Francisco do Conde. mas também
trouxe prejuizo pra gente: neste anos todos, aquela tubulagéo debaixo d"agua, ela tem
uma zoada e 0 peixe que vem pra 0s pesqueiros, sai de 14 da Ponta do Ferrolho® e ao
ouvir aquela zoada constante — bum, bum, bum... — o peixe volta. Se assusta e foge!
Esse impacto da zoada, a sonorizagdo, 0 peixe corre porque € uma zoada irritante pra
ele. SO pra se ter uma idéia, quando a gente bate o pé no fundo da canoa, com cem
metros ele ja ouviu l4. Agora imagine com essa zoada dos tubos? Depois disso tem a
temperatura daquilo debaixo d"agua...*

Sd0 unanimes, as opinibes dos dois grupos de pescadores quanto aos beneficios
financeiros advindo do petréleo no municipio. afirmam que a comercializacdo do pescado
melhorou muito, pois, faz nascer um mercado consumidor com maior poder aquisitivo,
procedentes dos bons salarios pagos aos funcionarios da Petrobras. Se antes o pescado era
repassado diretamente aos moradores local e, na maioria das vezes, sem uso da pesagem
““agente vendia era no olho, sem pesar mesmo”, com a chegada do petroleo torna-se mais

exigente 0 mercado e por conseguinte, uma valoracdo mercantil mais acurada da producao.
5.2.5 TERRITORIO, PESCA E PETROLEO NA VISAO DO PESQUISADOR

O territorio é tratado aqui por seu valor de uso para o grupo social. Delimitado formal
ou informalmente, garante a reproducao dos pescadores e transforma-se em instrumento de
gestdo das pescarias. Passa a compor o rol de propostas dos pescadores e representa uma outra
relacéo de apropriacdo do ambiente marinho. O seu conceito pode ser estendido ao mundo das
aguas, apropriado pelos pescadores em seu trabalho.

Sobre essa questdo do territorio e pescadores, Maldonado (1993), argumenta que, “no
mar, os territdrios sdo mais do que espacos delimitados. Sdo lugares conhecidos, nomeados,
usados e defendidos. A familiaridade de cada grupo de pescador com uma dessas areas
maritimas, criam territérios que s&o incorporados a sua tradi¢éo”.

A apropriacdo desse territorio, pelo pescador, € um processo de mediacdo com a
natureza. Chegar ao pesqueiro requer o dominio do territorio marinho e de uma série de

elementos naturais que o compdem, tais como o relevo submarino, os ventos, as marés, as

% Ponto geografico do litoral do municipio, localizado proximo ao TEMADRE, aonde a Petrobras instalou base
operacional e porto. E utilizado como ponto de referencia pelos pescadores, durante as saidas para as pescarias.
%0 Entrevista gravada, concedida ao autor, por pescador do Grupo 2 (26 anos), abr./2004
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formas de terra que representam os referenciais de localizacdo, as profundidades da coluna
d’agua e a cor da agua.

De acordo com Souto, (2004, p. 107), a identificacdo de ecozonas, acrescida de uma
nomeacdo dos elementos da paisagem, que segue Varios critérios, permite uma efetiva
comunicagdo dos profissionais da pesca entre si em relacdo aos espacos de pesca. Na
percepcdo local estdo inseridas diferenciacdes de habitats, de fauna e flora e de aspectos
topograficos e geomorfoldgicos. As principais unidades de paisagem identificadas pelos
informantes em S&o Francisco do Conde foram: o costeiro, o rio, as enseadas, 0s canais, as
ilhas, 0 mangue, as coroas e 0 mar aberto. O mesmo vocabulario foi detectado na comunidade
de Acupe, através do estudo de Souto. (Figura 33)

Esse ambiente de dominio dos pescadores, em S&o Francisco do Conde, comeca a ser
modificado, drasticamente, com a introducdo da exploracdo petroleira. O territério de
conhecimento e uso por essa comunidade passa, entdo, a receber novos objetos geograficos de
grande poder de interferéncia na relagdo entre o pescador e 0 mar. Sdo os pocos, plataformas,
embarcacdes e toda sorte de instrumentacao necessaria para extrair petroleo. 1sso perdura por
quase cinco décadas e as preocupacfes ambientais, protecdo dos ambientes de pesca da
comunidade foram preocupacGes menores.

E consenso a assertiva de que a utilizagdo do petrdleo traz grandes riscos para 0 meio
ambiente, desde o processo de extracdo, transporte, refino, até o consumo, com a producdo de
gases que poluem a atmosfera. Os piores danos acontecem durante o transporte de
combustivel, com vazamentos, em grande escala, de oleodutos e navios petroleiros.

Constata-se que as atividades de refino, extracao e transporte de petroleo e derivados,
no Recbncavo baiano, trouxeram, como consequéncias, vazamentos de 6leo em suas
operacdes, impondo a regido, contaminacfes agudas. Foram registrados diversos acidentes
envolvendo derramamento de petroleo na Baia de Todos os Santos (Anexos E). Boa parte
Edesses incidentes, atingiu S&o Francisco do conde, direta ou indiretamente. Segundo
Schaaeffer-Novelli (1984), um dos maiores acidentes ocorreu em 1994, com mais de 15
toneladas de 6leo no TEMADRE.

Nds, que moramos na beira do costeiro e vivemos da pesca, somos 0s mais
prejudicados. Peixe, siri, caranguejo, aratu e sururu aparecem mortos. Ninguém quer
comprar porque estdo sujos de 6leo. Quando botamos para cozinhar, solta aquele
cheiro e gosto ruins do gas. Quantas pessoas ficam prejudicadas na sadde por causas
dos derramamentos de 6leo? Muita gente fica com falta de ar por causa do mau
cheiro e com problemas de pele. N6s somos discriminados para conseguir trabalho e
eles ainda jogam 6leo no mar, tirando o p&o de nossa mesa. Alguém tem que ajudar a
gente, desse jeito ndo pode ficar, temos filhos para criar.®

3! Entrevista pessoal concedida ao autor, por pescador do Grupo 2 (24 anos), mar./2004.
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Figura 33 — Principais unidades da paisagem identificadas por pescadores: S&o Francisco do Conde e Acupe.
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Para Ribeiro (2002, p. 64), as operacBes de exploracdo e produgdo de petréleo sdo
provaveis indutoras de mudangas econdmicas, sociais e culturais. A extensdo dessas
mudancas € especialmente importante para as comunidades locais, que poderdo ter seu estilo
de vida afetado. Poderdo ocorrer alteracdes nos modelos de agricultura, pesca e caga, Como
consequliéncia direta pela desapropriacdo de terras ou, de forma indireta, pela construcdo de
novos acessos, conduzindo a assentamentos ndo planejados, exploracdo predatdria de recursos
naturais e interdicao de areas.

Isso tem sido uma constante nos campos de exploragdo da Petrobras, em Sao
Francisco do Conde, especialmente no denominado Campo Dom Jodo Mar. Ali, instalou-se
grande numero de equipamentos destinado a atividade, que permaneceram até final dos anos
noventa, quando a Estatal declara esgotados 0s pogos abertos. Restaram os destrocos no fundo
da baia: tubulagdes, estruturas de concreto, pogos maritimos, plataformas e até embarcacdes,
que a Petrobras esta lentamente limpando a éarea. Os conflitos com os pescadores

permanecem, pois esse material ndo foi totalmente retirado, o que tem prejudicado a pescaria.

. a construgdo da Petrobras desgracou o canal e o pesqueiro de Dom Joao.
Antigamente a pescaria era boa: ndo tinha poluicdo, Petrobras, IBAMA...havia
fartura de peixes, caranguejo e mariscos. Primeiro a Petrobras comegou espantando
0s peixes, quando colocava aquelas sondas com motor GM... uma zoada que s
vendo. Depois de ter furado a base da plataforma, deu 6leo: puxava as linhas. Esses
tubos se estremeciam durante a producdo. Qual é o peixe que quer ficar? Depois de
retirar as plataformas, a Petrobras terminou de lascar com os pescadores: as redes
ficam presas nas ferragens deixada no fundo. Hoje ndo tem a quem apelar para ser
restituido de todo esse prejuizo que a empresa fez ao povo da Vila. Eles dizem que
véo limpar tudo! S6 quero ver! *

Esse campo de exploracdo petrolifera da Estatal, se constitui no objeto de maior
conflito entre a empresa e as comunidades de pescadores da regido. Além dos pescadores de
Sé&o Francisco do Conde e de seus respectivos distritos, os pescadores do Distrito de Acupe
(Santo Amaro), da Madre de Deus e Saubara, também fazem uso da mesma éarea, razdo pela
qual, vém procurando reunir esforcos junto a categoria, visando cobrar solucdo efetiva e
imediata da companhia e dos governos municipais e do estado. Neste sentido, a categoria
sistematicamente vem realizando encontros, com vistas a discutir o problema e propor
sugestdes, as instancias cabiveis. Como resultado das discussdes, um relatério, elaborado pelo
Presidente da Colonia de Pesca Z-27 de Acupe, distrito de Santo Amaro, registrando tal

preocupac0es, foi encaminha para a Petrobras, prefeituras e 6rgéos do estado (Anexo G).

O camardo e o peixe que agente pesca, € o mesmo do pessoal de Acupe. N&o tem
muita separacao ndo. Tem pescador daqui da Vila que vai pesca na area da Ponta de
Cajaiba e Enseada Grande, que é do outro lado da ilha e mais proximo de Acupe.

%2 Entrevista pessoal concedida ao autor, por pescador do Grupo 1 (56 anos), abr./2004
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Mas também a turma de 14 vem pescar no Dom Jodo e Ferrolho. Ja teve algumas
brigas mais é coisa besta®.

Os pescadores que integram esta coldnia, juntamente com aquele que compdem a de
Sé&o Francisco do Conde, estdo entre os que mais intensamente conviveram com as atividades
da Petrobras e, por conseguinte, os conflitos. 1sso se explica, pelo fato de que o Campo Dom
Jodo Mar, foi uma das primeiras areas de Exploracdo e Producéo de petréleo (E&P) da Baia
de Todos os Santos. Tradicional pesqueiro destas comunidades, viu-se restringido o seu uso
comunal, diante das limitagcdes impostas pela companhia, por questdes de seguranca, além do
consequente afugentamento do pescado provocado pelos processos de E&P.

O maior problema é que nés ndo temos certeza de nada e, principalmente, quem
pesca de reta, porque as coisas da Petrobras (linhas de transmissdo, plataformas e
demais equipamento) nos prejudicou antigamente e continua prejudicando com a
nova linha*. Acontece que a gente ndo pode pegar o projeto da Petrobras e dizer:
vocés passam por aqui, desvia ali, porque somos fracos, sem forca. Vale o que a
Petrobrés disser.*®

Tais depoimentos, vao de encontro com os esclarecimentos de técnicos da Companhia,
em visita técnica realizada em fevereiro de 2004; tendo como convidado 45 pescadores e
varios representantes de coldnias e associacfes de pesca da regido. Ao ser inquirido sobre o

projeto do Gasoduto, o representante da Petrobras explica:

Vim aqui para conversar com vocés e ver exatamente 0s pontos criticos, quais sao o0s
pesqueiros que vocés usam, que vocés trabalham. Nés temos um projeto e o
engenheiro que estd 14, precisa saber e analisar o que é mais econémico para a
Empresa. O interesse nosso e saber onde vocés atuam com mais frequiéncia e porque.
Evitar passar o duto por esses locais, procurando fazer curvas com o duto para nédo
impactar tanto. Queremos fazer isso de uma forma que tanto o0 homem como o meio
ambiente seja beneficiado. Nés ndo estamos aqui para prejudicar vocés. Nao estamos
pensando s6 na empresa ou s6 no pescador, mas também no maio ambiente: nos
peixes, caranguejos, mariscos, porque o desequilibrio causa sofrimento a todos.*

A empresa vem acenando com grande empenho, no sentido de oferecer condigfes de
recuperacdo da area mostrando-se sensivel aos reclamos dos pescadores, que torcem para que,
num futuro breve a pescaria ndo ocorra com riscos de perdas materiais e a sobrevivéncia de
todos seja garantida. Esforcos vém sendo feitos, através de parcerias com instituicfes de
pesquisa e comunidades diretamente afetadas, a exemplo do Nucleo de Tecnologias Limpas
(TECLIM) da UFBA, para recomposicdo de manguezais e vegetacdo ciliar de cursos e

laminas d"agua degradada na regido.

%3 Entrevista pessoal concedida ao autor, por pescador do Grupo 2 (29 anos), mar./2004

% Trata-se do gasoduto que esta sendo instalado, ligando a E&P em Camamu/Cairu, & base da Petrobrés de
Ponta do Ferrolho, em S&o Francisco do Conde.

% Entrevista pessoal concedida ao autor, por pescador e presidente da Colénia de Pesca Z-5, abr./2004

% Gravagao de reunio de representantes da Petrobras com pescadores e respectivas liderangas da regiao.
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Acdes mitigadoras no sentido de evitar acidentes e minimizar seus efeitos, sdo

investidas pela Petrobrads, através de sua politica ambiental. Varios projetos sao

desenvolvidos, conforme aponta Ribeiro (2002), sobre a politica ambiental da Petrobras.

H4, vérios projetos ambientais em andamento no CENPES (Centro de Pesquisas da
PETROBRAS), ligados ao Proamb — Programa Tecnoldgico de Meio Ambiente —
cujo objetivo € “desenvolver e aperfeicoar tecnologias para a otimizacdo da gestao
ambiental da PETROBRAS, visando prevenir, minimizar e remediar os impactos
ambientais de suas atividades”. Os projetos tratam de caracterizacdo e
monitoramento de ecossistemas, emisses atmosféricas, efluentes hidricos, residuos,
tecnologias para emergéncias e recuperacdo de areas impactadas. Para desenvolvé-
los 0 CENPES estabeleceu convénios e contratos com dezenas de universidades,
fundacgOes, institutos de pesquisa e empresas de prestacdo de servigos. Deve-se
considerar também os principais projetos ambientais corporativos da PETROBRAS,
de capital importancia, como o Projeto Manguezarte, Projeto Mata Atlantica, Projeto
Baleia Jubarte, Projeto Tamar, Projeto Peixe Boi, Projeto Pomar, Onda Azul
(RIBEIRO, 2002, p. 114 e 135).

Ao interpelar um funcionéario da Petrobrés, responsavel pela fiscalizagdo ambiental,

quanto as acOes da Estatal, para a retirada do material depositado da baia, na area do “Campo

Dom Jodo”, este esclarece:

Aqui ndo é uma area degradada, pois ainda tem muito peixe e ndo se vé mancha de
6leo agredindo a natureza. O nosso interesse é limpar a area. Chega de agressao ao
meio ambiente. H& seis anos que a Petrobras vem fazendo de tudo para livrar isso
aqui, de décadas de imundice. Procuramos cumprir com zelo essa tarefa. A nossa
equipe especializada trabalha com embarcagdes e qualquer problema com os tubos
no mar nés estamos aqui para resolver, corta-lo, enfim, evitar maiores danos®’.

Na area social, atraves da RLAM, mantém no municipio de Sao Francisco do Conde,

dois projetos de relevante importancia que séo: Programa de Crianca e Centro de Estudos e

Aperfeicoamento do Saber (CEAS). O primeiro beneficia mais de mil jovens na faixa etéria

de oito a 13 anos em parceria com as escolas do municipio. J& o Projeto CEAS, tem parceria

operacional com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial-Centro de Tecnologia

Industrial (SENAI-CETIND) e a prefeitura e assiste 144 alunos do Ensino Fundamental.

No tocante a limpeza dos destrocos de pocos e plataformas desativados entretanto, a

comunidade de pescadores local, aponta como serio problema, a auséncia institucional estatal

e municipal, que parecem indiferentes a questdo, apesar de posicionamento contrario de

agente politico da administracdo local:

Certamente, tais preocupa¢des ndo procedem, pois estamos acompanhando
atentamente e a situagdo esta se desenrolando para um desfecho positivo. Ha algum
tempo a Petrobrds vem corrigindo este dano, inclusive com a participacdo da
Prefeitura e da prépria Colbnia de Pesca. As ferragens que estdo prejudicando os
pescadores serdo retiradas. E um compromisso e uma quest&o de tempo, sendo muito
em breve solucionado esse problema.®

%7 Entrevista pessoal concedida ao autor, agente representante da Petrobrés, mai./2004.
% Entrevista pessoal concedida ao autor, por administrador de meio ambiente da Secretaria da administracdo

atual, mai./2004.
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Quanto ao governo estadual, encontra-se em seus programas e projetos atuais, acdes
voltadas para a preservacdo ambiental e a fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes, como o
CRA. Também, se constitui em proposicdo concreta e importante o Projeto Baia Azul.
Entretanto, carece ajustes, na medida em que ainda se mantém distante das comunidades
locais.

Ja a Petrobras, mostra-se emprenhada em solucionar o problema, se fazendo entender
através das rotineiras audiéncias e reunides, voltadas para buscar um ponto de equilibrio.
Porém, novas questfes sdo postas, deixando os pescadores mais agitados. Tratam-se da
instalagdo de novas linhas de transmissdo de Oleo e gas, ligando os campos de E&P em
Camamu, com destino a sua base no municipio de Sdo Francisco do Conde. Sobre esta
questdo, a companhia enviou dois funcionarios para um visita técnica a area, acompanhada de
pescadores e representantes das colonias da Baia de Todos os Santos, no dia 05 fev.2004
(Figuras 34 e 35). Na oportunidade, o pesquisador se fez presente, oportunizando a gravacao
de toda a viagem de barco (Anexo H), e constatou um profundo ceticismo por parte da grande
maioria dos pescadores, que aproveitaram 0 ensejo para cobrar solucdes de problemas

antigos.

5.2.6 ATIVIDADE PESQUEIRA EM SAO FRANCISCO DO CONDE.

Pesca artesanal em Sao Francisco do Conde

Tanto a pesca artesanal quanto a industrial fazem parte do cenario da pesca marinha
brasileira, porém da esta pesquisa versara sobre a primeira, por se tratar de atividade comum,
registrada na Baia de Todos os Santos. Segundo Castello (1994, p.183), a pesca artesanal
ocorre no litoral brasileiro nas &reas costeiras, em baias, estudrios, manguezais e litoral
adjacente; onde as profundidades ndo ultrapassam vinte metros.

A pesca artesanal ou desembarcada € definida como aquela em que o pescador sozinho
ou em parcerias participa diretamente da captura de pescado, utilizando instrumentos
relativamente simples. Retiram da pesca sua principal fonte de renda, ainda que sazonalmente
possa exercer atividades complementares (DIEGUES, 1988a, p.26). Entretanto, ela abrange
tanto o segmento das atividades pesqueiras caracterizadas pelo objetivo comercial combinado
com o de obtencéo de alimento para a familia, como o segmento representado pelas operacdes
de pescas realizadas com finalidade exclusivamente comercial. Apesar do grande nimero de
pescadores artesanais viverem em comunidades litoraneas, em Sao Francisco do Conde, a

maioria mora nas areas urbanas (98,2%), sejam da sede ou nos distritos do municipio.
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Foto: Edvaldo Hilario, 2004
Figura 34 — Reunido de técnicos da Petrobras com Pescadores e representantes de Coldnias e Associacdes
de pesca da regido, sobre as areas que serdo atingidas pelos projetos da Companhia.
A presenca do Pesquisador no evento, conferiu momento enriquecedor para a pesquisa.

-

Foto: Edvaldo Hilario, 2004.
Figura 35 — Pescadores e representantes de Coldnias e Associacdes de pesca da regido; Técnicos da Petrobras
e 0 Pesquisador, apds reconhecimento dos pesqueiros que serdo atingidos pelos projetos da Companhia.
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Como atividade econdémica associada ao mar, relaciona-se ndo s6 ao trabalho e a
sobrevivéncia, mas a uma multiplicidade de relagdes sociais: parentesco, festividades,
atividades coletivas como a pesca da tainha, a divisdo do produto da pesca, a limpeza do
pescado, a salga, entre outras.

A pesca desembarcada® na Bahia, é praticada pelas comunidades locais de forma
bastante rudimentar, muitas vezes predatdria, com pouca representatividade na Costa
Atlantica, devido a pequena incidéncia de manguezais, que ocupam faixas estreitas das
desembocaduras dos rios. Porém, na Baia de Todos o0s Santos, destacam-se as
desembocaduras dos rios Paraguacu e Jaguaripe e, particularmente, os rios Subaé e Acupe,
com cerca de cinco quilometros de manguezais, onde se desenvolvem comunidades de
camardo, caranguejo, siri, mariscos em geral e toda sorte de peixes tipicos, abrangendo os
municipios de Sdo Francisco do Conde e Santo Amaro. Com isso, constata-se a que a falta de
condi¢cbes de exploracdo das potencialidades dos recursos pesqueiros, atrelados as
caracteristicas da plataforma continental da Bahia, confere um carater, eminentemente
artesanal (BAHIA PESCA, 2003, p. 8).

Segundo esta instituicdo, o setor pesqueiro é traduzido em duas atividades: a pesca
propriamente dita e a mariscagem.

A distincdo entre elas se d& em funcdo do produto capturado e do sexo do individuo
que exerce a atividade. Enquanto a pesca é exercida basicamente pelos homens que
utilizam embarcacBes e apetrechos de pesca para captura de peixes e crustaceos, a
mariscagem é uma atividade considerada feminina, embora alguns homens a exercam,

resultando na captura manual de moluscos e crustdceos ou utilizando armadilhas.
(BAHIA PESCA, 2003, p.10)

Em S&o Francisco do Conde, as duas modalidades sdo extremamente presentes e
importantes, pois se reveste de grande significado socioeconémica, pois absorve consideravel
mé&o-de-obra, especialmente a feminina. N&o raro envolve, na maioria das vezes, quase todos
0s membros da familia na captura e no beneficiamento do produto, inclusive contando com o
trabalho infantil. (Figura 36).

De acordo com a Bahia Pesca (2003, p. 15), a producao de pescado em 2002 superou
47 mil toneladas (Tabela 7). No tocante a S&o Francisco do Conde, 0 6rgdo apresentou um
total de 567,26 toneladas, para 0 mesmo periodo. Constatam-se, portanto, uma queda na

producdo, se comparada com 1998, com um total de 1.080,7 toneladas.

% De acordo com o IBAMA, a pesca desembarcada é aquela realizada sem auxilio de embarcacéo e com a
utilizacdo de linha de mao, pucé, canico simples, canigo com molinete, tarrafa (permitida somente no mar),
espingarda de mergulho, anzois simples ou multiplos empregados em canigos simples, com carretilhas ou
molinetes, providos de isca natural ou artificial.
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Para a Bahia Pesca (1994; 1998; 2003), essa baixa produtividade no municipio, resulta
da pouca atuacdo da Col6nia, sendo uma realidade nas demais Coldnias da regido. Possuem
limitado poder de aglutinacdo, passando pela precariedade das instalacbes fisicas,

constatando-se inexisténcia de infra-estrutura de suporte a atividade pesqueira.

Comercializacéo do pescado

Os estudos desta instituicdo revelam, que a auséncia de canais adequados de
comercializacdo, contribui para a perecibilidade do produto, descapitalizacdo do pescador e
comprometimento do abastecimento local. Dessa forma o estadio pré-industrial da pesca em
Sé&o Francisco do Conde fica plenamente caracterizada quando se constata que a precariedade
dos processos de pesca e comercializacdo inibe os investimentos.

Assim, o comércio de pescados na cidade apresenta limitacbes e possuem
caracteristicas singulares. Ou seja, os pescadores podem ser divididos entre aqueles que tém
uma freguesia e aqueles que ndo o tém. Porém, a maioria deles tenta comercializa-lo
diretamente com o consumidor final ou com atravessadores locais (Figura 37). Muitas vezes,
0s pescadores realizam esta comercializacdo ainda nas chegadas das pescarias ou na Coldnia,
sendo que os atravessadores locais atuam no Mercado Municipal.

Quando ndo conseguem vender para consumidores locais ou visitantes ou repassar
para atravessadores, consomem ou dividem o produto com familiares e amigos. Existem ainda
alguns atravessadores que levam o pescado para outros municipios proximos, ou
consumidores destas regifes que vao comprar peixes, crustaceos e moluscos em S&o
Francisco do Conde, vindos principalmente de Candeias, Santo Amaro e até de Salvador.
(Figuras 40 a 44)

A venda da producdo é por aqui mesmo. Tem uns que vai pescar direto pro
comprado. Quase sempre o pessoal de restaurante. Mas os que ndo tem freguesia, que
é a maioria, vendem a quem chegar primeiro ou a quem oferecer um melhor preco,
leva. Eu mesmo num gosto de trabalhar com freguesia. Chegou com dinheiro eu tou
entregando. Eu vendo ai pra qualquer pessoa. Saio percurano por ai e quem queser
comprar eu vendo, mas freguesia eu num tenho n&o.*’

“0 Entrevista concedida ao autor, por pescador do grupo 2 (27 anos), jun./2004.



Foto: Walter Motta, Petrobras, UN-BA.
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Figura 38 — Familia de marisqueiros em agdo: é comum o trabalho feminino e infantil na atividade

pesqueira em Sao Francisco do Conde.

Tabela 7 — Producgéo pesqueira do estado da Bahia — 2002 (em tonelada)

CATEGORIA PRODUCAO (t) (%)
Peixes 40.752,50 86,02
Crustaceos 6.461,69 13,63
Mariscos 159,68 0,33
TOTAL 47.373,87 100.00

FONTE: Projeto ESTATPESCA, 2002, p. 9

Subsisténcia J

PESCADOR

RECURSO
PESOUEIRO

Consumidor Local J

Feiras Livres de Santo
Amaro, Candeias ou Salvador
(atravessadores)

Mercado Municipal

(atravessadores)

v
Consumidor Final:
Local ou Visitante (direta)

Figura 37 — Esquema da cadeia de comercializacdo do pescado em S&o Francisco do Conde.

Elaboracéo: Edvaldo Hilario, 2004.
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Foto: Edvaldo Hilario, 2004 i L ——
Figura 38 e 39 — Comércio, direto de sururu (mytella spp)  Foto: Edvaldo Hilario, 2003.

Foto: Edvaldo Hilario, 2004 Foto: Edvaldo Hilario, 2004
Figura 40 — Mercado municipal — Sdo Francisco Figura 41 — Comércio de pescado no Mercado Municipal

Foto:Franzé, 2002
Figura 42 — Pescador comercializando a producéo, diretamente ao consumidor.
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Verifica-se que a Petrobras teve papel significativo para a atividade comercial do
pescado obtido na regido. Isso porque, a grande empregabilidade nos primordios da
implantacdo da atividade petroleira, tanto para o0s nativos, quanto para o grande numero de
empregados, vindos de outras regides, resultou em melhoria para o pescador local, uma vez
que, ampliou o mercado consumidor para o seu produto. Na mesma medida, também se
ampliaram os quantitativos de pescadores, pois aqueles que ndo conseguiam ocupagdes na

companhia, viram na pesca, a forma de sobrevivéncia.

A presenca da Petrobras, no municipio, resultou numa relagdo de mao dupla. Ou
seja, ao mesmo tempo em que introduziu modernidade, dinamizou a economia e criou
novas expectativas de prosperidade para a populacdo. I1sso atraiu muita gente para
Séo Francisco do Conde e a grande maioria ndo conseguia emprega na companhia.
Como resultado: gente desempregada buscando sustento na pesca, gerando disputa.
O empobrecimento foi grande. Enfim, a companhia também engessou e perpetuou a
condicéo de pobreza de significativa parcela da comunidade.**

Com efeito, a pressdo sobre o estoque pesqueiro e a decorrente poluicdo pelo petrdleo
na area aumentou sobremaneira. Tal fato foi apontado como possivel causa do

desaparecimento dos grandes peixes, por um pescador do grupo 1.

Antigamente isso aqui dava peixe que era uma beleza. Robalo, xaréu, arraia, mero,
saramunete, e muitos outros. Todos enormes e faceis de cair na rede. Nos dias de
hoje, a gente vai pescar e volta s6 com coisa midida. Xango, cabegudo, sauna... 1sso
quando ndo volta com a canoa pura. Escasseou muito o pesca por aqui.*

Nota-se, que 0s recursos pesqueiros explorados, tradicionalmente, na regido, encontra-
se em situacao de exploracdo plena ou sobrepesca, com indices de captura em declinio. Mas €
possivel recuperar parte da capacidade produtiva tomando medidas de controle de esforco de
pesca, permitindo que os estoques comprometidos voltem a produzir mais. Para isso séo

necessarios medidas de gestdo e conservacao.
5.2.7 A COMUNIDADE PESQUEIRA FRANCISCANA ATUALMENTE.

Observou-se que, para a maioria dos pescadores, a saida para as pescarias sdo didrias,
seguindo as condi¢des do tempo atmosférico, orientagdes das fases lunares e dos niveis de
mares. Esses trabalhadores sabem que as pescarias dependem da produtividade do estuario e,
portanto, sdo profundos conhecedores do ambiente estuarino.

A categoria pesqueira mais comum do municipio se vale da pesca de canoa a remo, na
qual, se unem pescadores proprietarios de parte ou de todos os meios de trabalho, composto

de apetrechos tradicionais. A embarcacdo e formada basicamente de homens, incluindo os

*! Entrevista pessoal concedida ao auto, ex-presidente da Coldnia Z-05, abr. / 2004.
*2 Entrevista concedida ao autor, pescador do Grupo 1 (57 anos) mar. / 2004.
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desprovidos dos instrumentos de trabalho. Ja as mulheres e criangas, sdo responsaveis pela
mariscagem, além de participar da pesca via atividades correlatas, como limpeza e secagem
do peixe, camardo e retirada da carne do siri e caranguejo (Figuras 43 a 47).

Um integrante do grupo de pescadores mais velhos esclarece:

Antigamente os pescadores se juntavam para pescar. Se pescava com rede dos outros
e 0 lucro era dividido. Na canoa, tinha divisdo de trabalho: o proeiro ficava para
amarrar e fincar a vara, além de ajudar no lance da rede. O outro, o popeiro, s6 fazia
o lance e tinha também o abaixador, como o nome ja diz: abaixava a rede®.

De acordo com os depoimentos dos pescadores, atualmente a pesca tornou-se mais
competitiva, como resultado do aumento do nimero de pescadores e dos efeitos antropicos na

baia. A falta de emprego é apontada pelos pescadores como a maior responsavel pelo

acréscimo de mais pessoas que buscam, na pesca 0 seu sustento.

Foto: Franze, 2003.
Figuras 43 — A ocupacdo urbana e a implantagdo de indUstrias ndo acabaram com a pesca e a mariscagem.

*% Entrevista concedida ao autor, pescador do Grupo 1 (67 anos), dez./2003.
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Foto: Edvaldo Hilario, 2004.

Figura 44 e 45 — O trabalho feminino na atividade
pesqueira, concentra-se na mariscagem e principalmente,
na limpeza de peixes e demais frutos do mar. Acima,
limpeza de xangd e ao lado a “cata de siri”.

Foto: Edvaldo Hilario, 2004.

e ]

Foto: Xando P, 2003

Figuras 46 e 47 — Pescadores retornando da pescaria
e catadores / marisqueiras em acao

Foto: Edvaldo Hilario, 2004.
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Dentre as queixas mais comuns, constatadas nas observacbes em campo,
principalmente nos acompanhamentos as pescarias de canoas, sdo listadas pelos pescadores
questdes basicas e imediatas, como falta de infra-estrutura, poluicdo ambiental diversa; como
também problemas mais amplos e de ordem institucional. Faltam politicas publicas, realmente
efetivas para o setor, de tal sorte que cheguem até essas comunidades. Muitos ja ouviram falar
do “Programa Boa Pesca”, do governo estadual, e poucos tiveram algum tipo de contato com
0 mesmo. O quadro a seguir, sintetiza essas queixas e reiine, também, constatacées feitas pelo
autor em seu campo de estudo (Quadro 9)

Quadro 9 — Problemas ambientais que acarretam danos a pesca segundo os pescadores do
municipio de Sdo Francisco do Conde, Bahia.

PROBLEMAS DANOS ACARRETADOS SOLUCOES

Destruicéo das redes de pesca,
gue engancham nos destrogos, |«
risco de acidentes com
embarcacdes

Destrogos de antigas bases da
Petrobras.

Retirada dos destrocos pela
Petrobrés.

Poluicéo (proveniente da
atividade petrolifera — 6leo;
residuos industriais — fabrica
de papel, de chumbo; esgoto
domeéstico — direto das casas
ribeirinhas ou da rede
municipal).

Diminuicdo do pescado;
fedentina no mangue; ostras
sujas de 6leo, se abrindo;
caranguejo cego (“os
caranguejos ficam na boca do
buraco, mas ndo conseguem
entrar”).

N&o jogar os residuos diretamente na
agua, acabando com a poluicéo;
Identificar a causa desses problemas,
e se confirmada a relagdo com a
poluicdo, punir os culpados;

S6 Deus “a pesca € coisa dada por
Deus, ninguém pode fazer nada”.

Aumento do nimero de
pescadores aliados ao
desemprego.

Muita gente pescando,
diminuicéo dos recursos.

Quando se acabar um recurso, correr
para outro;
Mais emprego para 0s pescadores;

Falta de apoio para a pesca.

Desestimulo do setor e
empobrecimento do pescador

Mais apoio das autoridades em
relacdo a pesca (principalmente da
prefeitura).

Falta de conscientizacéo
ambiental dos préprios
pescadores.

Aterro dos mangues para
fazer casas “eu moro no lugar
onde meus pais pescavam, e 0
lugar onde era para eu pescar
cai minhas fezes”.

Os pescadores devem se
conscientizar de que também podem
prejudicar a pesca;

As autoridades deveriam desenvolver
mais trabalhos de conscientizagédo
com os pescadores.

Elaborac&o: Edvaldo Hilario, 2004

No tocante aos problemas relacionados a pesca, em Sdo Francisco do Conde, a Bahia

Pesca (1994; 2003) registra que a atividade ainda sofre uma série de entraves, identificados pelos
pescadores, como sendo: falta de infra-estrutura no ponto de desembarque; de financiamento para
aquisicdo de embarcacOes e apetrechos de pesca; pesca predatério, incluindo o uso de bomba, e
redes de malha fina; falta de organizagdo da categoria; falta de apoio das instituigdes
governamentais.

A pesca no municipio coloca-se vulneravel a soma de todos esses problemas, em

particular, como pode ser visto, ao descompasso entre a sua importancia, na economia local, e 0
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que lhe é oferecido como estrutura de suporte. Apesar da sua importancia socio-econdmica, para
as comunidades locais, ndo tem sido objeto de interesse pelos gestores municipais.

Na visao dos pescadores, boa parte dos problemas sociais e econdmicos da comunidade
franciscana, podera ser resolvida, se houvesse maiores investimentos financeiros e técnicos para o
setor, visando a sustentabilidade ambiental, cultural e econémica da atividade pesqueira em S&o
Francisco do Conde. Os grupos também apontam o desconhecimento quanto aos estoques
pesqueiros e controle de producao.

Importante considerar também que a forma de utilizacdo dos recursos pesqueiros no
municipio e a consciéncia dos pescadores em relacdo aos problemas ambientais e suas
consequéncias refletem a estreita relacdo entre o ecossistema estuarino e 0 modo de vida das
comunidades que dele dependem.

Temos que levar em conta neste estudo que um modo de vida ndo se reduz apenas as
praticas materiais, mas também é composto pelo conjunto de suas crencas, festas, linguagem,
signos. Entretanto, reconhecendo que a vida social é uma unidade indissoltvel, ndo é propdsito

deste trabalho analisar a dimensao cultural-simbélica da existéncia franciscana.

5.3 SINTESE 0 CAPITULO

A analise dos achados, na pesquisa de campo, revela que antes da chegada da Petrobrés, a
pesca era sustentavel. Porem, a dindmica petrolifera resultou em grandes transformacdes de
natureza ambiental, econdmica e social. A atividade pesqueira artesanal e tradicional, se manteve
ao logo das ultimas cinco décadas, mas revestidas de novos significados e, ainda distante de uma
sustentabilidade local.

A indUstria do petroleo poderia ser uma importante aliada e parceira para criar um
ambiente produtivo sustentavel, pois € uma das principais interessadas na harmoniosa convivéncia
com a pesca artesanal.

Constata-se, desta forma, a persisténcia de um modelo de crescimento econémico
extremamente excludente, marginalizador das populacdes locais, com suas formas costumeiras de
organizacdo da producdo. Verifica-se também que, repetindo uma historia secular, as
transformacdes econdmicas ndo sdo acompanhadas de novas alternativas que possam representar,
do ponto de vista dessas populagdes, niveis melhores de vida e algum acesso aos avancos da
chamada civilizacdo industrial, fruto do desenvolvimento do trabalho coletivo. Assim, a questdo
do desenvolvimento passa a ser, necessariamente, a de se buscar mecanismos para garantir a
permanéncia dos pesqueiros produtores com suas formas cooperativas, garantindo-lhes acesso a

melhores condigdes de producéo.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O entendimento do presente trabalho abarcou o estudo do desenvolvimentismo,
enquanto suporte politico-ideoldgico e a influéncia das atividades petroliferas e as praticas
socio-ambientais em Sdo Francisco do Conde. A analise foi sustentada pela seqiiéncia de
abordagens conceituais sobre o0 espaco geografico, o territorio e sua gestdo, o planejamento, a
ideologia, 0 desenvolvimento econémico e o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo
ambiental.

Como espaco geogréfico, a industria petroleira significou um conjunto intrincado de
sistemas de objetos e sistema de acdes, que se instalou ha cinco décadas dispersa pelo
Recbncavo baiano, porém, teve inicio e sintese no territorio de Séo Francisco do Conde.

O entendimento de territério foi aplicado, com base na existéncia do conjunto de
gestores de um espaco definido e delimitado a partir de relagcdes de poder, encabecado pelo
estado e pela administracdo municipal. A participacdo da Petrobras, juntamente com outros
setores da sociedade, respaldadas pelas populagdes urbanas e rurais, que sdo construtoras dos
aspectos histéricos, culturais e socioeconémicos, conferem um carater legitimador deste
processo, na medida em que, todos 0s segmentos sociais interagem e tragam um caminho
amparado nos ideais da sustentabilidade.

O estudo procurou explorar trés questdes chave, que nortearam as analises teorico-
pratica, visando respostas plausiveis. As discussdes realizadas ao longo dos cinco capitulos
que compde esta pesquisa, conduzem as seguintes concluses:

v A partir de uma politica de desenvolvimento imposta ao pais, sob a perspectiva do

crescimento econémico, a ideologia dominante da época, procurou inserir o Brasil
no cenario mundial e, a0 mesmo tempo, aparelhar e integrar as suas diversas

regies geograficas.

v De fato, ocorreu um evidente crescimento econdémico no territério nacional e, por
conseguinte a almejada insercdo internacional. Por outro lado, esse processo
apresentou como efeito colateral, a ampliacdo das disparidades regionais,

historicas e tdo presentes na atualidade.
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v O rebatimento do processo mencionado, foi inevitavel no ambito da escala local,
uma vez que potencializou a concentracdo econdmica em determinadas regioes,

como resultado da forte industrializacao nestas areas.

v . Diante disso, as discussdes nos capitulos anteriores, apresentaram suportes para
responder a segunda questdo do nosso estudo, o qual procurou entender a relagdo
entre a inddstria do petrdleo na Bahia e particularmente no municipio de Séo
Francisco do Conde, e o planejamento e das praticas de gestdo do territorio e do
ambiente. O resultado das investigacfes apresenta como resposta, uma situacdo em
que, a cidade estudada, experimentou um fabuloso crescimento econémico, como
consequéncia da industrializacdo. Porém, apresenta na atualidade, como resultado,
pouca atencdo dispensada, sob a Otica do adequado planejamento, para oS

esperados e evidentes problemas ambientais, socioeconémicos.

v' Apesar das transformacOes causadas pela indUstria petrolifera, ndo houve uma
equiparacdo na mesma medida, da infra-estrutura local em S&o Francisco do
Conde.

A terceira discussao trabalhada no capitulo cinco, e sua resposta apresentada a partir
do entendimento de que, o grupo focal estudado experimentou e vem experimentando
significativos efeitos de uma politica de desenvolvimento que priorizou e ainda hoje evidencia
0 economicismo como via de mao Unica para a suposta melhoria das condicGes de vida desse
segmento da sociedade local. Em certa medida, tal proposta, negligenciou e continua
negligenciando os efeitos socio-ambientais desse modelo. Isso perpetua invariavelmente a
visdo minuscula do chamado desenvolvimento sustentivel, como base para um maior avango
no uso racional dos recursos decorrentes da economia oriunda da extragdo e beneficiamento
do petroleo.

Ao longo das discussdes realizadas neste estudo, evidenciou-se o papel da ideologia
para a promoc¢do de um modelo de desenvolvimento, que elegeu o crescimento econémico
como meta prioritaria, ndo enxergando outras vias além dessa.

A industria do petroleo foi entendida, como objetos técnicos que passaram a fazer
parte localmente da histéria do municipio, ndo necessitando a priori compor a heranga
cultural. Antes dos anos cinquenta do século passado, tais aspectos eram inexistentes no
territorio do Recdncavo. A luz dos modelos de crescimento econdmico e pela experiéncia
historica, verificou-se que a ascensdo da industria petroleira ocorreu numa fase de declinio e

decadéncia de outras industrias, na Bahia, como foi 0 caso da industria agucareira, que vinha
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claudicando, desde o efetivo crescimento da lavoura cafeeira no sudeste, mais precisamente
em S&o Paulo, a partir de meados do século XIX.

Constatou-se com esta pesquisa, a persisténcia de um modelo de crescimento
econémico extremamente excludente, marginalizador das populacdes locais, com suas formas
costumeiras de organizacdo da producdo. Percebeu-se também que, repetindo uma historia
secular, as transformacdes econémicas ndo sdo acompanhadas de novas alternativas que
possam representar, do ponto de vista dessas populagdes, niveis melhores de vida e algum
acesso aos avancos da chamada civilizacdo industrial, fruto do desenvolvimento do trabalho
coletivo. Ou seja, o desenvolvimento sustentavel ainda permanece distante.

Em Séo Francisco do Conde, mudangas positivas ocorrerdo, mas pelo menos, a curto e
médio prazos, elas ndo serdo suficientes para mudar substancialmente a realidade vigente,
pois 0s mecanismos ideologicos que alimentam o discurso de prosperidade universal
permanecem no municipio. As a¢des voltadas para corrigir ou minimizar as distorgdes sociais
e econbmicas de seu povo, além de insipientes, diante do volume de problemas, sdo
desenvolvidas de forma muito lenta.

A analise aqui realizada indica novos caminhos de pesquisa a serem trilhados,
principalmente, os relacionados ao modelo de desenvolvimento dominante.O entendimento
socio-ambiental é um instrumento utilizado para planejar a¢6es, podendo fazer parte de uma
politica ampla de transformacbes do modelo de desenvolvimento insustentavel, para um
modelo que tenha visdo da sustentabilidade social, ambiental e econémica. Como proposta,
este planejamento, que utiliza o diagnostico sdcio-ambiental, tem possibilidade dea superagédo
das grandes desigualdades sociais, verificadas no Brasil, como também objetiva minimizar os
efeitos causados ao meio ambiente. Assim, pode ser inserido como pauta primordial para um
novo desenvolvimento socioambiental, com base na sustentabilidade. O diagnostico desta
pesquisa, poderd servir de instrumento para uma efetiva modificacdo do quadro atual,
constatado no municipio de Sdo Francisco do Conde, principalmente para 0s setores
pesqueiros, que envolve parcela significativa da populacdo marginalizada e ndo contemplada
pelas autoridades oficiais, no resgate de sua dignidade.

As consideragdes elaboradas a respeito de S&o Francisco do Conde ndo se esgotam
com este estudo, ao contrario, apenas iniciam uma discussao, que pode continuar em novos
trabalhos, com o intuito de enriquecer a analise sobre a realidade sanfranciscana, assim como,
contribuir para a elaboracdo de um planejamento urbano-regional, que atenda as necessidades

do municipio e da regiao.
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A analise realizada indica novos caminhos de pesquisa a serem trilhados,
principalmente, os relacionados ao ambiente urbano e ao modelo de desenvolvimento
dominante. O estudo sOcio econdmico e ambiental € um instrumento utilizado para
planejamento podendo fazer parte de uma politica ampla de transformacdo do modelo de
desenvolvimento insustentavel, para um modelo que tenha visdo da sustentabilidade social,
ambiental e econdmica. Assim, 0 esta pesquisa podera servir de instrumento para um
planejamento de desenvolvimento do municipio de Sdo Francisco do Conde, principalmente

para a comunidade de pescadores.
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Anexo A
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS .
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNEB PESQUISA CIENTIFICA
CENTRO DE RECURSOS AMBIENTAIS — CRA . 0.
NUCLEO DE ESTUDOS AVANGADOS EM MEIO AMBIENTE — NEAMA Data: / / Instrumento n’
Agente Significativo
(Representante de Instituicdes, Empresas, Orgaos e outros)
IDENTIFICACAO
INSTITUICAO/EMPRESA/ORGAOQ:
NOME DO INFORMANTE: Cargo/Funcao:
QUESTOES
1. Em que setor (es) tem se concentrado a
VOC&QéO econbmica do municipio? 6.  Citar os principais projetos de desenvolvimento, programa de
(...) Setor Agricola governo ou planos desenvolvidos por esta prefeitura, nesta
(...) Setor Pesqueiro administracdo e, se possivel, nas anteriores.
(...) Setor Industrial
(...) Setor de Comércio 7. Casoa Prefeitura néo tenha realizado nenhum projeto, plano ou
(...) Setor de Prestagao de Servicos. programa citar a provavel razdo

Caso haja mais de uma, citar as vocacoes

L . 3 8. Quais os projetos, planos ou programa desenvolvidos pela Petrobras
econdmicas mais relevantes do municipio:

em que a Prefeitura de S&o Francisco do Conde esteve e/ou esta
inserida?

2. A partir de qual periodo 0 municipio passou a , i , ,
O gue a Prefeitura de S&o Francisco do Conde acha destes projetos,

receber royaltles de petroleo? ' planos ou programas da Petrobras?
(...) Antes de 1975
(...) Entre 1976 e 1980 10.  Como esta administragéo ver a questéo ambiental em um municipio
(...) Entre 1981 e 1985 como Séo Francisco do Conde inserido numa area de intensa
(...) Entre 1986 a 1990 atividade petrolifera e rica em manguezais?
(...) Entre 1991 a 1995 ) .
(...) Depois de 1995. 11. O que existe no municipio sobre Agenda 21?
. . , 12.  Como a Prefeitura de Séo Francisco do Conde vem tratando, junto a
3. Orecebimento dos royalties do petrdleo tem Petrobras e aos Pescadores a questdo das estruturas e plataformas
contribuido para promover o desenvolvimento dos pocos desativados nas areas de pesca do municipio?
. al . RPN
SOCIQeconomICO ~dO municipio: 13.  Existe alguma agao desta Prefeitura, voltada para o apoio e a
(..) Sim . (..)Néo melhoria da pesca e das condigdes de vida dos pescadores e
Por qué? De alguns exemplos: marisqueiras cadastrados ou ndo na Colonia de Pesca Z-5 ou outra

institui¢do afim?
4. Setores em que esse municipio mais investiu
no periodo desta adminis-tracéo, utilizando os
recursos oriundos dos royalties do petréleo:

14. Qual a area geografica de atuacéo desta
instituicdo?
(...) Somente na area urbana

(-..) Saneamento basico (...) Somente na 4rea rural

(...) Imigacdo (...) Em ambas as areas - urbana e rural

(...) Pavimentagéo (...) Em outros Municipios da Regido

Eg E?(?tg;go <o meio ambiente (...) Em toda a Bahia e Outros Estados Citar:

(...) Educacdo e Sadde N 9 .
() Outros, citar: 15. Em relacdo ao total da populagdo do municipio,

guantas pessoas sdo associadas / clientes desta
instituicdo / empresa?

5. A prefeitura esteve/ estd inserida em algum Projeto (...) menos de 100 pessoas

de Desenvolvimento, Programa de Governo ou (...) Entre 100 e 250 pessoas
Planos de baiano e/ou Governo Federal (...) Entre 250 e 500 pessoas
ultimamente i ‘ (...) Entre 500 e 750 pessoas
(-..) Sim (.)Ndo  Quais? (...) Entre 750 3 1.000 pessoas
(..) Acima de 1.000 pessoas.
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16. Qual a profissdo predominante dessas pessoas?

(-..) Pescador ITENS Ruim |Regula| Boa |Excelente
(...) Comerciante Moradia
(...) Funcionério Pdblico
(...) Agricultor Transporte
(...) Profissional Liberal (Médico, Dentista, Educacéo
Contador, Advogado, Engenheiro, etc.) Saude
(...) Outra profisséao. Citar
Emprego
17. Quais os objetos e sistemas de ag¢des existentes na Seguranca
paisagem do seu municipio que, na sua opinido, Outros (citar)

18.

19.

20.

21,

Caso haja mais de uma, citar

melhor Identificam a presenca da Petrobras?
(...) Cavalo-de-Pau
Estacao de Oleo e Gas
Programas ambientais
oleodutos
Plataformas de extracdo de 6leo
(...) Outros Citar:

(-..)
(-..)
(-..)
()

A vida das pessoas melhorou depois da descoberta
do petréleo no seu municipio?
(...)Sim (...) Nao Por qué?

Esta Instituicdo recebe algum tipo de apoio / ajuda
da Prefeitura de S&o Francisco?

(...) Ndo (...) Sim

Se positivo cite a natureza / forma de apoio / auxilio:

Esta Instituicdo / Empresa recebe algum tipo de
apoio / ajuda da Petrobras?
(-..)Néo (-..) Sim

Se positivo cite a natureza / forma de apoio:

Qual a sua opinido sobre a atuacdo do poder publico
(prefeitura municipal) quanto a realizagéo de melhorias
em infra-estrutura do municipio? Dé a sua opinido para
cada item abaixo, considerando a escala de ruim a
excelente.

Regul Boa Excel

Ruim
ar ente

Itens

Pavirnentacdo de Estradas

Pavimentacdo de Ruas

lAbastecimento de agua

Esgotamento Sanitario

Energia Elétrica

Telecomunicagdes

Coleta de Lixo

Prote¢do do ambiental

Incentivo a Agricultura

Outros (citar)

22. Qual sua opinido sobre as condi¢des de vida dos
habitantes do municipio?

23. Caso a Petrobras tenha contribuido para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio
indique os principais aspectos?

(...) Absorver a mao-de-obra em empresas contratadas

.) Absorver a mao-de-obra na propria Petrobras

.) Construcdo de Aterro Sanitario

..) Protec&o e preservagdo ambiental

.) Apoio atividades produtivas relacionadas a pesca

.) Apoio nas atividades de Educag&o e Cultura

.) Apoio nas atividades produtivas

relacionadas a agricultura

(...) Apoio nas atividades produtivas relacionadas

aindustria

(...) Apoio nas atividades produtivas relacionadas
a0 comércio e servicos

,‘,‘,‘,—\,—\,\

24. Em que aspecto(s), a Petrobras "ndo" tem
contribuido para o desenvolvimento
socioecondmico do municipio?

(...) N&o absorver a mao-de-obra local em atividades

terceirizadas da Petrobras

(...) N&o absorver a mao-de-obra local em atividades
proprias da Petrobras

(...) Derramamento de 6leo em areas rurais e/ou urbanas

(...) Derramamento de 6leo no mar e no manguezal

(...) Derrubamento de cercas nas areas rurais para
instalacdo de equipamento de petrleo

(...) Acidentes causados por ndo prote¢do dos
cavalos-de-pau e estacdes de 6leo e gas.

(...) Estradas e rodovias esburacadas, em funcéo
do transporte de petréleo

(...) Elevagéo do custo de vida municipal, devido &
presenca de funcionarios da industria do petrdleo

(...) Outros. Citar:

25. Comentario Adicional, se desejar:
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NUCLEO DE ESTUDOS AVANGADOS EM MEIO AMBIENTE — NEAMA

Anexo B
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS ‘
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA— UNEB PESQU|SA CIENTIFICA
CENTRO DE RECURSOS AMBIENTAIS — CRA Data: / / Instrumento n°:

Pescador ou morador local

NOME:

IDADE:

QUESTOES

1. Qual o seu local de moradia?

7.

.) Em S&o Francisco do Conde, sede
.) Na &rea rural de SFC, em

.) No distrito de SFC, em

.) Em outro municipio. Qual?

.) Na capital. Citar Bairro a seguir.
ual a sua ldade?

.) Menos de 20 anos

Entre 20 e 30 anos

Entre 30 e 40 anos

Entre 40 e 50 anos

Acima de 50 anos.

al 0 seu grau de escolaridade?
Ndo Alfabetizado

Fundamental incompleto (1° Grau)
Fundamental completo (1° Grau)

Médio incompleto (2° Grau)

Médio completo (2° Grau)

Superior Incompleto. Curso

Superior completo. Curso

al a sua profissao
Pescador
Agricultor
Comerciante
Funcionario Piblico
Professor
(...) Outra profisséo, Citar
Quais objetos e sistemas de ac¢les existentes na
paisagem de SFC que, na sua opinido, melhor
identificam a presenca da Petrobras?
(...) Plataforma maritima
.) Navios petroleiros
.) Cavalo de Pau
.) Estagéo de Oleo e Gas
.) Programas ambientais
.) Oleodutos
)
m

(-
(-
(-
(-
(-
Q
(-
(-
(-
(-
(-
Q
(-
(-
(-
(-
(-
(-
(-
Q
(-
(-
(-
(-
(-

)
)
)
)
u
)
)
)
)
)
)
)
u
)
)
)
)
)

Outros Citar.

que a Petrobras tem contribuido para o
esenvolvimento socioecondmico do municipio?
..) Absorver mdo-de-obra em empresas contratadas
..) Absorver a mdo-de-obra na propria Petrobras
.) Construcdo de Aterro Sanitario
...) Apoio as atividades voltadas para meio ambiente
...) Apoio nas atividades de Educag&o e Cultura
...) Apoio nas atividades produtivas da agricultura
...) Apoio nas atividades produtivas da industria
..) Apoio nas atividades do comércio e servigos

(-
(-
(-
(-
(-
(-
E
d
(.
(
(
(
(
(
(
(.
(...) Outros Citar

A vida das pessoas melhorou depois da descoberta

do petroleo no seu municipio?
(...)Sim (...) Nao Por qué?

8.

9.

10.

11.

12.
13.

Classificar as condi¢es de vida em SFC hoje, de
acordo com a escala abaixo:
ITEM RUIM | REGULAR] BOM [EXCELENTH
Moradia

Transporte

Educacéo
Saude
Emprego
Seguranca
Outro (citar)

Classificar a atuacéo da prefeitura quanto a
realizacdo de melhorias da Infra-estrutura em SFC:

ITEM RUIM | REGULAR| BOM | EXCELENTE|

Pavimentagao de vias

Pavimentagéo de Ruas

Abastecimento d'agua

Esgotamento Sanitario

Energia Elétrica

Telecomunicacdes

Coleta de Lixo

Protegao meio ambiente

Incentivo a Agricultura

Outro (citar)

Conhece algum Plano, Projeto ou Programa
desenvolvido por SFC, voltado para o
desenvolvimento sustentéavel local?
(...) Sim (...) Néo Qual ou quais?
Aspecto(s) negativo(s) da Petrobras para SFC?
(...) N&o absorver a mao-de-obra local em atividades
terceirizadas da Petrobras
(...) N&o absorver a mao-de-obra local em atividades
proprias da Petrobras
(...) Derramamento de 6leo em areas rurais e/ou urbanas
(...) Derramamento de 6leo no mar e no manguezal
(...) Derrubamento de cercas nas areas rurais para
instalagdo de equipamento de petro.
(...) Acidentes causados por ndo prote¢do dos
cavalos-de-pau e estagdes de 6leo e gas.
(...) Estradas e rodovias esburacadas, em funcéo
do transporte de petréleo
(...) Elevacéo do custo de vida municipal, devido
a presenca de funcionarios da industria petrolifera
(...) Outros. Citar

Sua opinido sobre 0 meio ambiental hoje em SFC?
Comentario Adicional, se desejar:
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Anexo C
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS .
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNEB PESQUISA CIENTIFICA
CENTRO DE RECURSOS AMBIENTAIS — CRA . 0.
NUCLEO DE ESTUDOS AVANGADOS EM MEIO AMBIENTE - NEAMA Data: [/ Instrumento n®
Questlonérlo exploratérlo e gula para entrevistas
Entrevistado: | Ocupagao:
Aplicador: | Local: | Data:
1. Como se deu a criacao da associacdo? Falarum  16. Forma de divulgacdo destas atividades.
pouco da histéria. 17. Grau de participagdo dos moradores / pescadores
2. Como a associacgao esté organizada? (presidente, locais. (Total de associados).
vice, participantes) 18. Ao chegarem novos associados, de que forma a
3. Qual o objetivo da associa¢éo? associagdo faz para integra-los?
4. Quais sdo 0s principais ntcleos ou vilas de 19. Principais problemas e prioridades da associagao.
pescadores do municipio e onde se localizam? Como eles sdo determinados?
5. O Senhor teria como citar os pescadores mais 20. Como é a relacdo com os integrantes? Como sao
antigos e os mais novos (até 10 de cada)? resolvidas as divergéncias?
6. O Srtem alguma estimativa do volume de pesca ~ 21. Em que medida o envolvimento dos participantes
(em Kg ou outra medida) total e em cada ndicleo? trouxe mudangas pessoais ou para familiares?
7. Teria como listar os principais tipos de peixe 22. Quais sdo as suas maiores dificuldades? Como
capturado pelos pescadores? pretende resolvé-las?
8. Quem faz e como é feita a mariscagem e as &rea  23. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas
OU pesqueirs mais rendosos? pelos pescadores do municipio?
9. Cite as principais &reas de pesca rica em peixes/  24. Atualmente como vocé analisa a associa¢do?
piscosa 25. Existem outras associag0es?
10. Desde sua criagéo houve alguma melhoria que 26. Se existe nas reunides de todas essas
tenha alguma relagdo com a associa¢do? associag0es 0 que € discutido?
11. Se ndo tem relacdo com a associacdo, temaver  27. Qual arelagdo entre a Colénia de pesca e a
com quem? Petrobras?
12. A associagdo tem envolvimento com algum 6rgdo  28. O que acha da presenca da Petrobras no
publico (federal, estadual ou municipal) ou municipio de modo geral e particularmente em
privado? suas areas de pesca?
13. Caso tenha como se dé este envolvimento? 29. Quais os beneficios e os maleficios resultantes da
14. Quanto aos canais de acesso a drgaos publicos, chegada e da presenca da Petrobras no
quem faz esse contato e como é recebido? municipio?
15. Tipos de atividades desenvolvidas pela 30. Que comentario geral o Sr faria agora e sobre
associagao. qualquer assunto?

ABAIXO, TEXTO DE APRESENTAGAO, PRESENTE EM TODOS OS INSTRUMENTOS DE COLETA

Este questionario de Pesquisa Cientifica faz parte da nossa dissertacdo de Mestrado em
Desenvolvimento Sustentavel, area de concentracdo em Politica e Gestdo Ambiental da Universidade de Brasilia
(UnB/CDS, convénio UNEB/CRA-NEAMA/Petrobrés), que versard sobre o tema: “Ideologia Desenvolvimentista,
Atividade Petrolifera e Praticas Socio-Ambientais no Municipio de Sdo Francisco do Conde / Bahia™.

Por se tratar de municipio produtor de petroleo pioneiro na Bahia e no Brasil, se constitui em objeto de
analise cientifica, raz8o pela qual venho solicitar a V.sas. a gentileza em nos fornecer alguns dados que considero
relevantes para minha pesquisa, para a consolidacdo do trabalho cientifico ora proposto. Ressaltamos que esta pesquisa
tem um caréter estritamente cientifico e o uso das informacdes fornecidas terdo uso exclusivamente académico.

Desde j4, agradecemos a colaboragdo de V.Sas. e a0 mesmo tempo, colocamo-nos a disposi¢do para prestar
esclarecimentos e apresentar os resultados deste trabalho, ap6s a sua conclusao.
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Anexo D
ROTEIRO METODOLOGICO

PROBLEMA BASICO

O desenvolvimentismo e a atividade petrolifera
criou uma imagem de progresso e desenvolvimento
em Sdo Francisco do Conde, com repercussoes

comunidade, particularmente de pescadores em
Séo Francisco do Conde.

ESTUDOS BASICOS

*Evolucao Urbana,

* Impactos Ambientais,
*Percepcdo Ambiental,

* Industrializacéo.

* Aplicacao de questiona rios / entrevistas

eElaboracéo e Checagem de fotos / Slides

VARIAVEIS NATURAIS VARIAVEIS ANTROPICAS

ANALISE INTEGRADA

1

EVOLUCAO URBANA

EFEITOS AMBIENTAIS

4

A

PERCEPCAO AMBIENTAL

\/

¥

—_—

—_ AVALIACAO EE———

E
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Anexo E

Quadro 4 — Histdrico de acidentes envolvendo derrame de petroleo e derivados na Baia de
Todos os Santos.

DATA LOCAL PRODUTO | QUANTIDADE CAUSA
06/06/1984 | Préximo a RLAN Oleo . N&o divulgado | Lavagem de tanque
qombustlvel
15/06/1984 | TEMADRE / Mirim | O1€0 15m? Falha operacional
combustivel
25/01/1985 | RLAN Oleo | Nao divulgado | F2Ihano separador oleo-
qombustlvel agua
04/04/1986 | TEMADRE / Mirim | 1€ 1m? Falha operacional
combustivel
10/05/1986 | Proximo a RLAN Oleo . Né&o divulgado | Desconhecido
qombustlvel
19/05/1986 | Préximo a RLAN Oleo . N&o divulgado | Lavagem de tanque
combustivel
09/06/1987 | TEMADRE /Pier3 | 0 | Nao divulgado | F2INa operacional /
combustivel vazamento de valvula
) Falha operacional e
24/02/1988 | Madre de Deus Oleo diesel 700 m® acidente nautico no navio
) Neusa
01/01/1990 | llha de Maré Oleo . Nao divulgado | Desconhecido
qombustlvel
16/02/1990 | S&o Fco. do Conde Oleo . N&o divulgado | Falha operacional
combustivel
Oleo Falha operacional /
20/04/1990 | RLAN . Nao divulgado | ineficiéncia do sistema de
combustivel
bombeamento
Oleo Acidente nautico / lavagem
12/07/1990 | llha de Itaparica . N&o divulgado | de tanque e pordo de navio
combustivel ;
desconhecido
16/04/1992 Fabrica de Asfalto de | Oleo cru 48 m? Falha oE)era_LmonaI durante
Madre de Deus Boscan transferéncia de tanques
04/1995 Rio Mataripe Querosene N&o divulgado | Desconhecido
05/1995 Oleo N&o divulgado | Desconhecido
12/1995 Oleo Nao divulgado | Desconhecido
Flight Cycle
1996 Oil
01/1997 Oleo N&o divulgado | Desconhecido
02/1997 Oleo Nao divulgado | Desconhecido
) Falha operacinal / corroséo
16/12/1999 | RLAN Oleo ~1000 litros dos trocadores de calor da

unidade de craqueamento

Fonte: Anjos, 2002, p 66.
Adaptacdo: Edvaldo Hilério, 2004
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Anexo F

Quadro 5 - TRABALHO DE CAMPO: VISITAS A AREA DE ESTUDO —JUL. / 2003 A JUN. / 2004.

Data Duracéo | Atividade
05 e 06/07/2003 | 02 dias | Apresentacdo, Contato informal, junto a comunidades e liderancas
11/07/2003 | 0Ol dia | Visitaa Associacdo de pesca de Caipe, SFC
19/07/2003 | 0l dia | Aplicacdo de questionario piloto
26/07/2003 | 0Oldia | Aplicacdo de questionario piloto
01 e 02/08/2003 | 02 dias | Acompanhamento a pesca de camarao
09/08/2003 | 01 dia | Visitaa Colbnia de Pesca Z-5
22/08/2003 | 01 dia | Participacdo de reunido dos pescadores
30/08/2003 | 01 dia | Entrevista— dirigente do governo local
06/09/2003 | 01dia | Apresentacdo do projeto a Prof. Livio Sansone, CEAO / Proj. UNESCO
09/09/2003 | 0Ol dia | Entrevista— Bolsista PIBIC / CEAO (Roselene) — Proj. Livio
20/09/2003 | Oldia | Aplicacdo de questionario — pescadores
04 e 05/10/2003 | 02 dias | Acompanhamento a coleta de Caranguejo e pescaria
11/10/2003 | 0l dia | Visitaa RLAN — Diretor comunicagdes UN-BA
24/10/2003 | Oldia | Visita a Petrobrds — Salvador UN-BA Comunicagdo Empresarial
08/11/2003 | 0Ol dia | Visita a Biblioteca RLAN
21 e22/11/2003 | 02 dias | Aplicacdo de questionarios — Dirigente Governo local
03 a06/12/2003 | 04 dias | Questionario / Acompanha pescaria / Entrevista Vereador local
19/12/2003 | 01 dia | Entrevista — presidente Federacdo de Pescadores Marisqueiros da Bahia
13a16/01/2004 | 04 dias | Acompanha pesca / Entrevista e Questionario / Mariscada.
24/01/2004 | 01 dia | Visitaa Comunidade de Acupe — Santo Amaro da Purificacdo
29 e 30/01/2004 | 02 dias | Visita as llhas do Pati e Cajaiba e a Cidade de Madre de Deus/Temadre
05 e 06/02/2004 | 02 dias | Visita técnica da Petrobras a Madre de Deus e S&o Francisco do Conde.
09 a 13/03/2004 | 05dias | Entrevistas — pescadores
15/03/2004 | 01 dia | Seminario do Programa Boa Pesca — Gov. Estado BA
25/03/2004 | 0Ol dia | Entrevista dirigente Bahia Pesca
03 e 04/04/2004 | 02 dias | Aplicacdo de Questionario comunidade
16/04/2004 | 01 dia | Entrevista IBAMA Salvador — Av. Lucaia
24 e 25/04/2004 | 02 dias | Aplicacdo de Questionario comunidade
07/05/2004 | 0l dia | Visitaa Comunidade de Acupe — Santo Amaro da Purificacdo
13/05/2004 | 0Ol dia | Visitas de barco as areas com destrocos das plataformas da Petrobras
26/05/2004 | 0Oldia | Entrevista secretario CAmara Vereadores
28 e 29/05/2004 | 02 dias | Questionario — Dirigente governo local / Secretaria Infra-estrutura
02/06/2004 | 01dia | Visita ao Rio Subaé, apds S&o Bento — Escola Agricola.
17/06/2004 | 0l dia | Visita Colbnia de Pesca.
TOTAL 53 DIAS

Elaboracdo: Edvaldo Hilario, 2004.
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Anexo G

COLONIA DE PESCADORES Z-27

C.N.PJ. 14.62243/0001-28
Rua Ruy Barbosa n." £5
Acupe — Santo Amaro — Ba.
CEP. 44 218,040

Acupe, ﬁ de abril de 2002
Relatorio

Desde o sepundo semestre do ano de 1998, que vinha procurando o responsivel pela
dreq de D.bodto Mar, para falar sobre as torres que estavam sendo destruidas pelas corrostes de
salitre, caindo sobre 08 mananciais sem que nenhuma providéncia por parte da Petrobris fosse
tomada. Depois de muita conversa com algumas pessoas da drea que trabalhavam na RLAM,
encontrel 5. Emiliano que parou para me ouvic, Mo dia 10031999, S5, Emiliano telefonou
para o Se. José Roberto, a fim de tomar algumas providéncias sobre o caso, o qual me passou o
telefone para falar com o mesmo que me garantiv mandar um Ecnico para CoNVersanos em
Acupe, € me deu um determinado nimero de telefone para contato, o qual nunca atendeu e nem
o técmico apareceu. Indignado entdio nunca mais liguei, pois considerel um descaso pelo
problema citado.

Messe mesma ano participel de wm Semindrio em Salvador e level ao conhecimento da
Marinha, a mesma informou a0s presentes que 50 fiscalizava na area responsavel a ela. Nio
desistir; convoquel alpumas Coldnias de pescadores da regifio para tomarmos providéncias,
pis 0 problema ji ndo era mais as corrosbes, pois a propria Petrobris estava pagando para
realizaghes de servigos desordenados, deixando o8 pescadores da regiio aflitos, pms a
mesma estava deixando destrogos no mar, 08 quais estavam causando perdas ¢ danos aos
pescadores. Voltando a denuncia nos Semindrios no ano de 2000, que também participava e
em 27/06/2001, em um debate em Saubara, felizmente o Sr. Genes foi participante & fcou
estarrecido do que ouviw dos presentes. Tive prazer de conhecer no 11 encontro de Manguezal
em Marogojipe em 31082001, o 5r. José Roberto, que fez uma brilhantissima apresentagdo
dos trabalhos que a Petrobras estava realizando na drea de D. Jodo Mar, mas que fugia da
realidade que estava sendo apresentada.

Eu Jodio Sacramento Ribeiro, quando me foi concedida a palavra, mostrei para o Sr. Jose
Hoberto, 5r. Genes e ao Sra. Alexandra, os quals estavam representando a Petrobras, me
coloquel & disposigio dos mesmos, juntamente com alguns pescadores a fim de mostrarmos a
realickde,

Mo encerramento da palestra o 5r. José Roberto deixou o Sr. Genes para se comunicar
comigo, 0 que o mesmo depois de alguns telefonemas entrou de férias e depois foi
transferido. Voltei a me comunicar com a Refinaria gue fui atendido em uma reuniio com o Sr.
Miguel que nio pode fazer muita coisa por ndo ter conhecimento do processo,

Alenc

LAAD
crameiito Ribeino
Presidents

nite,

Ja
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Anexo H
Visita Técnica da Petrobras a Madre de Deus e Sdo Francisco do Conde

Sistema de Producéo e Escoamento de Gas Natural / Bacia de Camamu / Bloco BCAM-40

Esta visita, foi o resultado das reivindicac¢Ges do pescadores das Colonia de Pesca Z-5, Z-27 e
Z-48, bem como do pesquisador, junto a Petrobras S.A. UN-BA, Comunicacdo Empresarial.

Acéo: Visita Técnica da Petrobras
Roteiro: Sé&o Francisco do Conde / Madre de Deus / S&o Francisco do Conde
Percurso: SFC / MdD (de 6nibus): Colbnia Z-5; BA-522 e BA-??; Porto de MdD
MdD / SFC (e Barco): llhas, Ponta Ferrolho, Campo Dom Jodo Mar, SFC
Data: 05 de Fevereiro de 2004
Presenca: Dabilson e Neilton Neves (Petrobras)
Eric (Biologo UFBA)
Edvaldo Hilario (Pesquisador_Uneb);
Francisco Assis (Prof. munic. SFC)
Mariano (Presd. Colénia Z-5 SFC)
Baruf (Dir. Meio Ambiente PMSFC)
45 Pescadores de SFC Z-5, Assoc. Pesc. Caipe, MdeDeus e Col.-Z-48

(Petrobras) — VVocés estdo expondo a rea de trabalho de vocés, para a Petrobras fazer de
tudo para ndo passar por algumas areas pesqueiras, € para isso que estamos aqui para saber tudo de
voceés, e para ndo fazer a coisa de modo que venha impactar a area de trabalho de vocés, ai eu
gostaria de saber o que € que vocés acham?

(Pescador) — O maior problema é que nés ndo temos certeza de nada e principalmente
quem pesca de reta, porque o tubo por onde ele passar vai nos prejudicar, porque também a gente
ndo pode pegar o projeto da Petrobras e dizer: vocés passam por aqui, desvia ali, porque de
qualquer maneira Bom Jesus, Sdo Francisco do Conde, Saubara, Acupe, Cabugu sdo areas de
pesca, tanto eles vem pescar aqui como nés vamos para la. N6s vamos nos prejudicar de qualquer
forma ou na nossa &rea ou na &rea do povo de Acupe, Saubara etc. A situacéo deles é igual a da
gente as palavras de Veinho foram bem colocadas e fica a discussdo sobre a extensdo de |4 de Boi
Peba para c4, tem uma parte que vai ficar 500 metros de cada lado porque vai ser direto de Salinas
para ca ou é do Ferrolho, ou se é direto a extensao de 500 metros sem poder pescar.

(Petrobras) —E no periodo provavelmente da construgio depois o pescador pode pescar
por cima alguma coisa assim. Depois dele ser construido tem uma parte que vai ficar submersa
ficara em uma profundidade de mais de 10 metros, entdo acredito que ndo sou eu a pessoa mais
indicada para dizer isso acho que ndo ird impactar até aqui. Ela vai passar aqui por Salinas vai
beirando, na saida de Salinas ela vem enterrada e vai sair 14 na frente vem até aqui assim, pega a
parte de Madre de Deus por ali por de traz para entrar no Ferrolho, aqui ela ja vai estar no raso na
profundidade natural.

(Pescador) — De Salinas para c existe inimeras coroas, essa linha vem de |4 para c& vem
numa profundidade contra a lama, vamos supor que ela quando chega em cima da coroa ela suba,
mesmo que eles botem aquela protecdo de cimento ela vai subir, como a gente pesca mais em beira
de coroa, ela subindo em cima daquela coroa ali, quando ela sentar j& estd com mais de 200 metros

(Petrobras) — Nesse caso aqui, a nossa equipe de engenharia fez o projeto para que ela
passasse 0 caminho todo sempre no eixo marinho mesmo com coroa, o0 estudo foi feito de forma
que ndo passasse por cima de pedras, coroas sempre por cima do solo, da lama até o destino final
para que ela fique o tempo todo sobre o leito marinho, para ela ndo ficar imersa, exposta, e com o
préprio tempo depois da construcdo ela pode até ser encoberta com o assoreamento.

(Pesquisador) — Mas vai ser feita a manutencgdo de limpeza para retirar, porque esses
tubodutos vdo ficar encoberto por causa do assoreamento, como é que vai ser feito essa
manutencao?
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(Petrobras) — A manutencéo ela é periddica e € monitorada por GPS certo? entéo
independente dele ter material por ali esse equipamento consegue fazer um raio X de toda a
situacdo que esta |4 embaixo.

(Pescador) — E essa linha vai ter algum anel de sustentacdo segurando ela em determinado
ponto? vai ser a linha pura e o concreto?

(Petrobras) - Nao, a linha é revestida com o concreto.

(Pescador)- E no caso dessa linha que vai ficar exposta vocés vao sinalizar?

(Petrobras) - A gente pode fazer isso.

(Pescador) — Pode ndo, é preciso sinalizar porque como é que a gente vai saber se estamos
préximo dessa linha ?

(Petrobras) — Nds estamos ouvindo vocés, todas essas discussdes, nos estamos
observando, e 0 que a gente ndo conseguir responder nds vamos levar para eles 14, e esse bate papo
aqui depois que a gente colocar no papel nés vamos enviar para vocés, para Vocés observarem se
realmente esta de acordo com o que vocés levantaram aqui, e tudo isso aqui vai ser discutido a fim
de acharmos a solucéo do problema.

(Pescador) — Vocés fizeram estudo de impacto, eu gostaria de saber qual é a producéo de
pescado aqui dessa area no projeto de vocés?

(Petrobras) — Isso foi analisado mas eu ndo tenho conhecimento até porque minha missdo
aqui é so conhecer as areas onde vocés pescam, mas essa informagao tem no projeto.

(Pescador) — E porgue o projeto ja esté feito e vai ser implantado de qualquer jeito, mas a
discussao aqui € 0 menos impactante ndo é ?

(Petrobras) — Exatamente.

(Pescador) — Agora a discussdo é sobre 0 mais impactante e 0 menos impactante, entdo
cabe agora aos pescadores uma defini¢ao e cobrar mais da Petrobras para que fosse feito um
trabalho que ndo impactasse tanto, e para que a gente possa fazer o nosso trabalho também com o
menor impacto possivel. Por exemplo: se a obra comegar hoje daqui hd um ano as condi¢des do
local voltam &s que estavam antes? Acredito que ndo, entdo tem que ter essa previsdo, enquanto
tempo a area pesqueira vai se recompor do impacto que sofreu, eu acho que é isso que temos que
ter em mente, hoje a gente pesca uma quantidade de peixe e com 2 anos qual a quantidade de peixe
que vamos tirar? Resumindo, alimentando a proposta de Veinho, teve um impacto que
aconteceu ali na Baixa Fria onde a gente tomou o curso sobre 0 mangue, algumas covas ou buracos
de plantio que a gente fazia hoje esta la embaixo ndo estamos plantando mas, foi vazamento de
anos atrés e que hoje a gente esta sentindo, e estamos de maos atadas, agora recente teve um
vazamento de 0leo ai a gente ndo sabe de onde veio mas restou o impacto para a gente!!!

(Pescador) — Tonho quando a gente pega um peixe para ele morrer na rede a gente pega
um pau ou um cacete para bater nele ndo é ? Com aquela tubulacéo debaixo d’agua ela tem uma
zoada, 0 peixe vem por debaixo d’agua sai de la da Ponta do Ferrolho para Salinas, aquela zoada
constante bumbumbum o peixe volta. Esse impacto da zoada, a sonorizagdo, o peixe corre porque é
uma zoada irritante muda até de canal, o peixe quando a gente pisa aqui com 100 metros ele ja
ouviu la imagine com essa zoada?Depois disso tem a temperatura daquilo debaixo d’agua.

(Petrobras) - Deixe eu s6 fazer uma colocacdo, eu vim aqui para conversar com vocés e
ver exatamente 0s pontos criticos, quais sdo 0s pesqueiros que vocés usam, que vocés trabalham,
porgue nés temos um projeto e o0 engenheiro que esta |4 precisa saber e analisar o que é mais
econdmico para empresa. O interesse nosso é saber onde vocés atuam com mais freqiiéncia e
porgué, evitarmos de passar o duto por esses locais, para a gente procurar fazer curvas com o duto
para ndo impactar tanto, e queremos fazer isso de uma forma que tanto 0 homem como o meio
ambiente sejam beneficiados. NOs ndo estamos aqui para prejudicar vocés, a gente nao esta
pensando s6 na empresa ou SO no pescador, mas também no meio ambiente, nos peixes, nos
caranguejos porque havendo um desequilibrio todo mundo sofre.

O problema da &rea de Maragojipe que a Petrobras esta trabalhando com reflorestamento
de mangues é porque é do mangue que se tira o sustento, e 0 mangue que € o pulméo do mar vamos
dizer assim .

(Pescador) — Aqui nds temos a Ponta do Ferrolho essa linha vem de |4 de Salinas para
entrar no Ferrolho que é nosso ponto de referéncia para pesca, eu quero saber como é que vai
desviar essa linha , se ela entrar por Madre de Deus vai prejudicar a llha do Patinho, aqui prejudica
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Séo Francisco do Conde, o que a Petrobras vai fazer para o povo dali daquela ilha ndo passar fome,
a Petrobras vai dar o sustento para o pescador?

(Petrobras) — Vocé ja fez essas colocagfes em outras reunides?

(Pescador) — Fiz sim.

(Petrobras) — Entéo o que eu tenho a lhe dizer é o seguinte: se nds estamos aqui ja é uma
preocupacdo da Petrobras, porque essa colocacdo se vocé fez anteriormente, hoje nos estamos aqui
para acharmos um denominador comum como vocé falou na ponte lembra? N6s temos que ser
objetivos nesse momento de repente a Petrobras pode fazer um trabalho de modificar essa linha de
uma forma mais convincente, a Ford quando veio para a Bahia até o asfalto mudou para um
especial, exatamente para ndo prejudicar o meio ambiente e outras empresas também fazem
trabalhos nesse sentido para ndo prejudicar o meio ambiente, e aqui n6s temos um fator que agrava
mais que é a vida de vocés, estamos preocupados com a fonte de renda de vocés.

(Petrobras) - Sé para reforcar, nds estamos aqui para verificar os locais onde possa
ocorrer um impacto maior, e para discutir sobre esses pontos junto com vocés, aqui sdo 0s mais
dificeis, aqui é complicado, aqui € marisco, aqui é peixe, aqui € mangue, para da proxima vez que
viermos, nos j& sabemos os locais. Existe empresas hoje, ndo vou falar o nome aqui, que
esculhambam jogam dejetos, liquido pesado e ninguém diz nada, e olhe que existe varios 6rgaos
para controlar isso junto ao CRA, mas antigamente ndo existia 6rgdo nenhum que controlasse essa
fiscalizac&o, e a propria prefeitura deveria ter 6rgdo também para fiscalizar .

(Pescador) - Agora, 0 que a gente quer discutir, e saber é: 0 que é que vai ser feito com o
pescado, existe algum projeto de compensacdo financeira, isto esta de acordo com a formacéo que
0 pescador tem?

(Petrobras) - Existe varios projetos, acbes socio-ambientais, projeto de educacéo social,
educacdo ambiental, ndo é s6 escrever no papel treinamento para os pescadores.

(Pescador) - Existe algum projeto de capacitagdo, instrumentalizagdo o que a gente sente
da comunidade é o medo do ndo comprimento das coisas que vocés estdo dizendo.

(Petrobras) - Agora eu pergunto & voceés: a Petrobras ja deixou de atender algum desses
cumprimentos? quantas outras tem ai prejudicando e ninguém fala nada, se bem que ndo vem ao
caso agora.

(Pescador) - Qual a garantia escrita, pautada que vamos ter?

(Petrobras) - Metais pesados estdo sendo jogados ai e vocés nao reclamam, vocés sabem?
vai ver a comunidade nem sabe. Pois €, mas os 6rgdos competentes da prefeitura e do proprio
governo do estado sabem. E porque vocés ndo reclamam? E as associagdes dos pescadores,
marisqueiros e as colénias? Eu vou repetir, a Petrobras ja veio até voceés, ja veio até aqui e quantas
vezes vira, agora me diga qual a outra empresa que quis implantar qualquer projeto e ja veio aqui
para fazer isso com vocés?

(Pescador) — Concordo, concordo.

(Petrobras) — Quantas empresas existem aqui no Recdncavo, e que jogam dejetos aqui
dentro? vocés sabem quantas subsidiarias a Petrobras tem? FAFEM no Pélo Petroquimico e
Transpetro

(Pescador) - Eles véo dizer aonde pescam tudo bem, ao saber aonde se pesca, VOCés vao
fazer esse desvio provavelmente se ndo for desviar muito daquilo que vocés querem. Sendo
implantada qual a garantia depois de 10, 15 anos de retorno ? é isso que eles estdo querendo saber.

(Petrobras) — Meu amigo isso aqui ndo € marketing, isso aqui € um documento, e se for
assinado pela comunidade tudo estara acordado. Quando a institui¢do vier assinar o convénio com
voceés da implantacéo, as coisas estardo acordadas, todas uma por uma, até esses pontos que vVOcés
indicaram para a gente, tal lugar assim, tal pesqueiro, terd as coordenadas indicando por onde
passa o duto. Vou dizer mais uma vez, ndo queremos prejudica-los, queremos entrar em acordo.

(Pescador) — Os pescadores falaram tanto aqui, mas ndo falaram de duas coisas
fundamentais, dois pontos fundamentais: por onde a linha vai passar o impacto ambiental vai ser
grande meu irmdo sabe porque? porque nos estamos num trajeto de desova de peixe, todos 0s
peixes vao desovar e o trajeto deles é aqui, quando for feita a implantacdo ndo vamos ter desova de
peixe aqui, e isso nds sabemos, é por isso que nds temos que tocar forte nesse assunto, como nao
vai ter desova de peixe nos nao vamos ter condicOes de pescar. E outra coisa, precisamos ficar
atentos, porque se toda a minha area, como a Petrobras disse que vai passar o duto, na minha
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opinido nao vamos ter nenhum convénio, nem assinatura de documento com prefeitura, porque a
prefeitura de S&o Francisco do Conde nunca ajudou pescador nenhum, e nem participa de nada e
nem opina nada, ndo ajuda o pescador em nada, nem um grito em prol do pescador.

Se a Petrobras respeita 0 pescador, se a Petrobras ouvir a coldnia, ouvir a federacao e
ajudar o pescador, nds estamos juntos aqui para poder desenvolver tudo que for em prol da
Petrobras, e em prol da defesa do pescador. Se hoje a gente chega em um mangue, eu levo qualquer
representante da Petrobras 14, e cava um buraco para plantar no mangue, vocé ver logo a nata de
6leo subir, quem foi que derramou, quem jogou aquele 6leo ali ?como estamos falando em
petroleo, o petroleo veio da Petrobras entdo nds temos que cobrar da Petrobras entendeu? Entao
vamos ficar atentos a isso, é por isso que todo dia na coldnia de eu coloco carro de som de manha
cedo chamando vocés, agora se a gente ficar nesse vai e vem todo dia eu tenho reunido com a
Petrobras e a Petrobras pede: faga o seu projeto Mariano junto com os pescadores, ouca eles faca o
seu projeto e me traga, porque eu quero saber o0 que vocés querem, agora vamos trabalhar
direcionado a Petrobras porque com a prefeitura nés vamos ficar todo o tempo chupando prego
como nos estamos ai, 634 pogos de petroleo foram implantados na area de Jodo Mar nesse tempo
eu nem sonhava ser presidente de col6nia, eu era simplesmente um pescador, desde o0s anos 50 a
Petrobras vem degradando nossa area de pesca, o que foi que nos tivemos até hoje? Nada,
entendeu? um monte de pescador com 5,6,8 filhos passando fome, tanto o pescador de Acupe,
Saubara, de Sdo Brdz, em tudo quanto é canto e o que foi que a Petrobras fez? colocou uma balsa,
um mergulhador, cinco funcionarios para tirar milhares de toneladas de ferro que tem ali, tem um
ano trabalhando e ainda néo tirou 1% do que tem debaixo d agua, isso ai vai ficar como? A
Petrobras tem que saber que o pescador existe, que o pescador é o maior produtor de alimento do
mundo, é isso que ela tem que saber entendeu? quem tem que brigar agora sdo vocés pescadores,
esta na hora de vocés tomarem alguma decisédo, porque eu ja briguei muito em reunido, quem tem
que brigar agora sdo VOcés, e eu estou aqui para apoiar. Quando a Petrobras sentasse com a
prefeitura n6s pescadores deveriamos estar presentes defendendo a nossa cidade, defendendo os
nossos direitos s6 isso que eu tenho a dizer. Eu fico admirado que quando a gente marca uma
reunido na colénia junto com os pescadores, ndo aparece um representante da prefeitura, cadé o
secretario do meio ambiente? hoje em S&o Francisco do Conde quem representa a cidade somos
nos pescadores, porque quando falam que vai ter reunido em tal lugar nds estamos, tem uma
reunido com a Petrobras n6s vamos.

(Pescador) - Para vocé ter idéia eu tomei uma “ pegada” onde acabou com minha rede, o
presidente foi na minha casa viu minha situacao foi até a Petrobras tomou os meus dados, tomou o
meu material eu a Petrobras e pela segunda vez me deu minha rede esta 1a, sem eu ter condicoes de
armar para pescar, entdo sao grandes impactos que causam e com uma grande freqiéncia financeira
na vida do pescador. Tenho dois filhos, ajudo a minha mée e minha situagdo? entdo aqui mais uma
vez 0 que estamos discutindo é a situacdo do pescador. Teve uma audiéncia la na refinaria ai
Lindinalva perguntou: cadé o representante de So Francisco do Conde e das cidades vizinhas?
uma vergonha, tinha de Madre de Deus, de Camacari ... na verdade eu estava la representando
minha classe pesqueira, e 0s marisqueiros ndo estdo representando a prefeitura, acho que eles
pensam que eu sou secretario deles, as vezes eu acho que a gente tem que ter mais respeito pela
Petrobras do que pelo proprio municipio, contanto que respeitem os nossos direitos, qualquer
evento que tenha da Petrobras nds estamos juntos. Teve um evento I& em Saubara onde
participaram SESAP,Bahia Pesca, Banco do Nordeste, Federagdo de Col6nias dos Pescadores,
Petrobras, IBAMA,CRA, a gente s0 foi la por causa do nosso presidente e da col6nia de 1a que
alugaram a kombi para a gente ir, a prefeitura ficou de mandar um 6nibus n&o sei qual foi 0 motivo
ndo mandou. A situagdo da gente é essa nds temos medo da Petrobras, porque quando a Petrobras
se junta com a prefeitura os pescadores que levam a pior, a prefeitura é de seu Camilo, Raimundo
Teixeira e outros mais, passou a mao nesse dinheiro, porque seu Raimundo Teixeira trabalha Ia
dentro da Petrobras, quando deram 60, 80 cestas basicas, vamos passar para 0s pescadores, agora
pergunte se os pescadores receberam!!! Os prdprios funcionarios da prefeitura que ficaram com as
cestas basicas. Entdo nds somos vitimas, nds temos medo dessas coisas, mas 0 que eu quero saber
dele aqui, é a questdo da linha que vai passar embaixo tudo bem? agora a gente sabe que a nossa
comunidade € grande, e vai ser um impacto como ele falou aqui, como vocés disseram que o tubo
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vai ser coberto, como vocés garantem para a gente que o tubo vai ser coberto, como € que a gente
pode saber disso?como € que vocés garantem a gente?

(Petrobras) — Em uma dessas inspe¢des a gente pode convidar vocés para fazer avaliagéo,
no6s temos um aparelho que faz a filmagem de tudo que esta acontecendo la embaixo.

(Pescador) — Eu sou um pescador muito velho, eu conheco isso aqui tudo, agora de Salinas
para a Ponta do Ferrolho eu acho que deveria ter um desvio era melhor, porque existe bem pouca
coroa e é muito funda , mesmo que seja na lama ela vai ser enterrada, € melhor passar direto
contato que n&do passe na coroa.

(Petrobras) - Vocé veio da época da ditadura, veio de um ambiente completamente
diferente do de hoje, hoje a Petrobras vai até a comunidade para conversar, para se chegar a um
denominador comum, quando eu falei se outras empresas fazem isso, raras muito raras e quando
vai é porque 0 CRA estd em cima, o IBAMA esta em cima forcando. NGs viemos aqui
naturalmente porque ndo queremos prejudica-los, nem queremos nos prejudicar, eu acho que a
melhor coisa é discutir, ter um projeto Petrobras /colonia e pescador em beneficio das culturas do
pescador que sdo diferenciadas, 0 modo de pescar e sobrevivéncia é diferenciado, e este projeto no
meu ver para o pescador deve ser valido .

(Pescador) — Mas eu acho que como pescador e pela minha classe a Petrobras deveria
chegar e perguntar o que a gente tem para oferecer, nés pescadores, as colonias sentar e conversar
com a gente, ou vamos formalizar um projeto em beneficio de vocés, porque o que a gente acredita
é que esse dinheiro ndo vem, vai cair na prefeitura é uma lei que vocés ndo podem impedir, mas o
que a gente quer € justamente isso o fortalecimento das col6nias e dos pescadores junto a Petrobras,
e como a linha vai passar, vamos sofrer o impacto, e vai ter impacto estd comprovadamente isso,
agora nds queremos o que dentro do projeto?O beneficio das nossas familias, as condigdes ndo s6
em areas pesqueiras como as condi¢des da gente, porque nds somos um povo sofrido, eu acredito
que a Pertobras ndo tenha nada que impeca dela ter uma proximidade com a gente.

(Petrobras) - Alguns minutos que eu estou conversando com vocés, ouvindo, realmente
precisa dessa proximidade até nas negociacOes de projetos diretamente ao pescador, e iSSo eu
passarei para o gerente de comunicacaoa Paulo Neto.

(Pescador) — Que beneficio vocés vao dar para os filhos de pescadores? Se a Petrobras
falar assim: a Petrobras vai dar preferéncia desses 1500 trabalhadores 30% s&o filhos de
pescadores, mas sabe 0 que € que acontece? Depois vai para a mao da chefia da prefeitura e eles
colocam pessoas conhecidas que nem sdo daqui, agora meu filho que é filho de pescador eles ndo
botam, € disso que a gente tem medo. N6s queremos um projeto sélido para a gente sustentar nossa
familia agora e sempre.

(Petrobras) — Quanto aos projetos sociais, a Petrobras tem o projeto Programa Crianca que
vai dar assisténcia as criangas da comunidade com estudo, cultura, tem o projeto Petro-Ostra que
esta tratando aqui na Ilha das Fontes, o Eric que é bidlogo da UFBA e esta com um projeto que nds
estamos tentando comprar até para responder essa pergunta da comunidade, o que a Petrobras vai
fazer eu gostaria que Eric falasse sobre o projeto dele e depois dos projetos da ONG que vocé
participa.

(Eric — Biodlogo) — Eu gostaria de me apresentar, meu nome € Eric eu fago parte da equipe
da Universidade Federal da Bahia e também fago alguns trabalhos com a ONG que é a ABAC que
esta desenvolvendo o cultivo de ostras aqui na llha das Fontes aqui em frente, e nés temos um
projeto que pode ser aplicado perfeitamente aqui nessa regido de Sao Francisco do Conde e toda
essa parte norte da Baia de Todos os Santos, que € o cultivo de algas marinhas e no Brasil isso é
uma realidade apenas nas regiGes do Rio Grande do Norte e Ceara, aqui no baixo sul na regido de
Barra do Carvalho, j& tem alguns projetos em andamento para a gente aplicar o cultivo de algas
marinhas. O sargaco que vem na rede junto com o pescado que para a gente ndo tem valor
nenhum, se for cultivada, plantada, tem toda a técnica e é uma coisa super simples, a gente pode
olhar e pensar que é um absurdo mas é uma coisa super simples, e que isso pode ser passado para
0s pescadores com o objetivo de ter uma outra fonte, alternativa de renda além da pesca, porque
nem todo dia vocés vao poder pescar, e nem todo dia dar peixe, mas se voceé tiver uma renda
alternativa de cultivo seja de ostras, seja de algas € mais dinheiro para a sua familia, seu filho
podendo trabalhar , a comunidade também. Agora, a vantagem maior em usar a alga é que o custo é
baixo e vocé ndo precisa de ragdo, o problema do peixe é que vocé tem que gastar com racao, a
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racao ultimamente é cotada em délar que tem subido, a racdo do camardo também ¢ altissima, e a
alga vocé ndo precisa de nada, apenas do sol e da dgua. Sururu e ostra também sdo cultivos que
vocés podem estar implantando, o sururu ele cresce muito mais rapido que a prépria ostra, e é uma
coisa interessante também para estar se aplicando nessa regiao.

Como voceés estdo questionando o impacto do gasoduto e se a Petrobras pode de alguma
maneira compensar isso, a gente sabe que independente do projeto da Petrobras a gente sabe que a
questdo do pescado é um problema hoje, a Baia de Todos 0s Santos tem reduzido muito a
guantidade de pescado a cada ano.

(Pescador) - Olha companheiro quem come o peixe da Baia de Todos 0s Santos néo é o0s
baianos, sdo os pescadores que vem de fora, que pega lagosta vai la fora vende caro ainda traz para
a gente comprar, quer dizer os bardes daqui que a gente ndo tem condicdes de comprar lagosta, a
prépria lagosta € muito cara. A Baia de Todos os Santos € um mar grande, n6s estamos num
bercgario muito rico, porém os pescadores de S&o Francisco do Conde ndo tem condigdes nem
oportunidade de ter motor e embarcacdes para pescar, € isso que a gente deseja discutir, concordo
com 0 seu projeto € um projeto criativo, produtivo, é rico e nés merecemos um projeto desse,
agora para vocé ver todas as reunides que eu participei, que eu tive o prazer de ser convidado, eu
ndo vi ninguém da prefeitura ou alguma pessoa falar sobre os pescadores, quem fala e defende o
pescador é Mariano, é Zequinha, é Veinho é eu aqui, e os demais colegas. Portanto, € preciso que a
gente sente, converse porque é a nossa maneira de sobrevivéncia, é a garantia da minha familia , da
familia do pescador. A gente precisa também trabalhar e se desenvolver, nds ndo estamos
criticando a Petrobras, é porque aqui em S&do Francisco do Conde é diferente a gente nunca foi
atingido por esse projeto no bom sentido, os projetos ndo chegam até nos e se chega, chega de uma
forma deturpada porque para o pescador esta dificil, tem um ditado que diz: santo quando ver
esmola demais desconfia, no momento em que a Petrobras procura a gente para interagir junto ao
projeto a gente fica até assustado. NOs temos a Petrobras como uma amiga, parceira a gente quer
deixar bem claro que a Unica sobrevivéncia que a gente tem € a condigao de pescar, € ter n0ssos
barcos, manter nossa familia, alguns projetos a gente ja entende ja ver. Agora esse projeto de
criatorio de ostras ndo sei se vai dar certo porque se eu levar vocé dentro do mangue, eu sei que
vocé vai mudar a sua mentalidade porque o que tem de ostra morta dentro do mangue néo esta no
gibi, agora nos precisamos antes de ter esse criatorio, antes do projeto fazer a analise de
contaminacdo da agua para ver 0 que € que esta acabando com tanto caranguejo que estao
morrendo, tanta ostra, tanto sururu porque ndo adianta vocé montar um projeto agora e depois vem
a 4gua contaminada e mata tudo e ai 0 nosso trabalho?Agora eu pergunta a Petrobras, CRA, e ao
IBAMA o que aconteceu, qual foi analise que ja fez dessa agua?O que é que vocés tém a dizer para
0 pescador, porque 0 marisco esta acabando no mar, e que muitos pescadores ja estdao passando
fome, nem um de vocés tem opinido, porque ndo informam?

Hoje a contaminacdo estd no mangue, essa agua aqui nao cria peixe nao, aonde o peixe se
cria € no mangue, aonde o peixe desova é no mangue. Eu fiz um trabalho com a Universidade de
Recife junto com os professores e eu tenho o trabalho todo, como o sururu se desenvolve, como se
cria, como ele chega ao ponto de consumo, é preciso que vocés conhegam, vejam como €, para a
gente ter um bom bercario a gente tem que preservar, porque a Petrobras joga petréleo aqui em
Mataripe a gente bem sabe , ai a gente procura a Petrobras eles falam que véo fazer, acontecer,
resolver e ndo fazem nada .Agora, vai uma multiddo para a porta da Petrobras, a Petrobras d& R$
200,00, da R$ 300,00 e fica por isso mesmo,e a familia do pescador como é que continua sendo
assistida?Continua sendo desassistida por todo mundo, Petrobras, prefeitura por todos eles. O que
nos queremos da Petrobras? Queremos fazer um convénio, um projeto que venha dar
sustentabilidade para a familia do pescador, para o pescador ndo est& passando pelo que esta
passando hoje, agora esse negdcio de conversa para la conversa para ca ja estamos cansados disso.
Estamos aqui para conversar, para decidir, a decisdo do pescador € essa: a gente quer
sustentabilidade durante o projeto que ndo sdo 20 dias sdo 20 anos, e vai durar mais de 20 anos, é
essa a resposta que nds queremos.

(Eric —Biologo) — A grande vantagem das algas é que em contato com metal pesado, ou
contaminacdo de esgoto ndo faz diferenca, porque vocé ndo utiliza ela para alimentagdo, da alga é
extraido um gel, entdo a mesma pode esta contaminada, ndo é que nem camarao, 0 sururu e 0 peixe,
e como € que fica a questdo do mercado? forma-se tipo uma cooperativa dos produtores e essa
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producdo é escoada mensalmente, sdo cerca de 4 toneladas mensais de algas secas, frescas sao
cerca de 20 toneladas, e cada estrutura de cultivo pode abrigar cerca de 20 pescadores e isso vai
gerar entorno de um salario minimo para cada um, todo més.

(Pescador) -Esse projeto estd muito bonito, mas eu queria ver o projeto do pescador em
embarcacGes, materiais que tem que ter, familia do pescador, porque ele quer trabalhar.

(Eric-Biologo) — A idéia é fazer com que o pescador ndo fique limitado s a pesca.

(Pescador) — Eu acho que a colonia tem que ser respeitada e tem que ser comunicada
também, as vezes eu ndo chego até o presidente da col6nia, porque o objetivo é chegar até o
presidente da col6nia, mas hoje tem um 6rgdo que se chama SEAGRE que eu ndo sei se tem algum
interesse ou algum partidario, ou alguma coisa com a marinha. Porque de ante mao a coldnia é
colbnia, e 0 SEAGRE é um 6rgéo da prefeitura, é por isso que ha um desencontro, é isso que
dificulta para n6s, mas isso a gente tem mostrado para eles, a gente sabe que as coldnias s&o
desassistidas por eles, agora tem que parar com isso.

Eu estou aqui para defender minha classe a do pescador, e defender a colonia. A colénia
hoje tem uma maquina de catar milho para bater documentos, porque que a SEAGRE ou a
secretaria de pesca, agricultura e meio ambiente ndo pode ceder um computador para a colonia se
voceé for ver como é que a coldnia esta, eu ndo estou desfazendo ndo, e a grade quebrada com cerca
de arame farpado. Tem outras localidades como a de Saubara que eu gostei de ver toda organizada,
entdo € isso que a gente quer, queremos crescer independente e a hora é essal!!!

(Pescador) — Eu queria saber se vocés vao limpar essa area aqui, porque nds estamos
crescendo, eu mesmo estou pedindo & Deus que eu consiga uma embarcacdo de 9,5 metros com
dois motores potentes porque mar aberto tem peixe largo e la da condig¢des, ndo so 14 como aqui, e
a tendéncia € essa, eu sou conterraneo de Maragogipe, nds temos uma &rea onde 0 companheiro
perdeu 1.500 metros de rede ele estava la se queixando, entdo nessa situacao nds terminamos a
reunido com a Petrobras, e é muito importante isso que eu estou colocando aqui porque é agora o
momento da Petrobras vir até o povo porque s assim o pescador vem falar com vocés e ndo
comigo.

(Pescador) — Bom, quanto a esse programa, a informacao que me foi passada é que a
Petrobras j& estd comprometida em passar o pente fino, é essa a contribui¢do da Petrobras.

(Pescador)- Eu acho dificil limpar tudo daqui que chegue 14 em Bom Jesus vai levar uns
10 anos e ndo limpa tudo sabe porque? La em cima as bases sdo de dois comandos vai ser dificil, é
um processo muito lento.

Final da fita sem condi¢6es de ouvir devido a ventania e chuva no final da viagem na
Baia de Todos os Santos.
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SAO FRANCISCO

Foto: PMSFC, 2000.
Figura 01 — Ruinas da Escola Agricola , ao fundo o Rio Subaé
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{ capson o msrendo Bistrite = Juds = Fellkaf1U7H

Foto: Autor desconhecido
Figura 02 — S&o Francisco do Conde, ao fundo o antigo mercado municipal, 1973

Foto: Jose Carlos, 2002
Figura 03 — Visdo aérea do centro da Cidade de S&o Francisco do Conde
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Foto: José Carlos, 2002
Figura 04 — Visdo aérea da Ilha de Cajaiba, em primeiro plano, o Solar

Foto: Coldnia Z-5
Figura 05 — Canoeiros sanfranciscanos.
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Fotos: Walter Motta, Petrobras
Figuras 6 e 7 — Pescadores em acéo
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Pagi Frnlslir Sabmsrins m Campae de Dai oo S
Foto: Acervo da Petrobras, s.d.

Figura 8 — Presenca marcante das estruturas de producdo da Petrobras, no CDJM.

r.
Foto: Acervo da Petrobras, 1973.
Figura 9 — Linhas de transmissao de 6leo e gas do CDJM.



209

Foto: Edvaldo Hilario, 2004
Figura 10 — Grupo de pescadores
recuperando redes.

Foto: Mariano Santos, 203
Figura 11 — Pescador sob estrutura de poco petrolifero desativado — ferragens perigos.

Foto: Acervo da Petrobras, 2003
Figura 12 — Deposito de material retirado do fundo da baia — CDJM.
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Foto: Arquivo da Petrobras, 2003
Figura: 13 — Producédo de mudas: A recupera¢do dos manguezais: um dos projetos da
Petrobras.

Foto: Edvaldo Hilario, 2004
Figura 14 — Grupo de pescadores que acompanharam a visita de técnicos da Petrobras.
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Jornal: O Globo
\Data: 2¥/04]120¢0

Dinheiro do petrdleo cresce 55% em 4 municipios,
mas faltam hospitais. TCU nao fiscaliza desde 97

Candida Silva

® MADRE DE DEUS, BA. A Bahia &
o terceiro estado em arrecada-
¢io de royalties da Petrobras,
ficando atras apenas do Rio de
Janeiro € do Rio Grande do
MNorte. Apesar dos cofres re-
cheados de dinheiro do petrg-
leo, os municipios de Sdo
Francisco do Conde, Madre de
Deus, Pojuca e Candeias ~— os
maiores heneficiados no esta-
- do com os royalties e que de-
veriam estar melhorando a
qualidade de vida dos mora-
dores — apresentam progres-
s0s a passos de tartaruga.
Neste ano, a arrecadacio des-
sas quatro cidades do Recon-
cavo Baiano — que desde
1997 nao sofreram fiscalizagao
do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) — deveré ser de
R$ 15,1 milhdes, segundo a
Agéncia Nacional do Petrélec
(ANP), Ou seja, 55% a mais
que no ano passado.

Em Sao Francisco do Conde,
cidade sede da primeira refi-
naria brasileira, a Landulpho
Alves, os seus 24 mi] habitan-
tes nio contam com nenhum
hospital e, agéncia bancéiria, ¢
tem apenas wma escola de ni-
vel médio. Além disso, a maio-
ria das ruas nio tem sanea-
mento hasico, e o asfalto 56
chegou nas vias principais. O
prefeito, Osmar Ramos
(PMDB), quer ser reeleito.
“Quatro anos é poucgo para se
fazer tudo que Sao Francisco
precisa”, declarou, O munici-
pio recebeu em 99 R$ 2,4 mi-
lhaes e este ano vai abocanhar

Figura 16 — Destino dos royalties e a populacao local.

Figura 17 — Royalties e prestacdo de contas

Ls contas

R$ 3,5 mithdes,

Em Madre de Deus também
nao ha um hospital e faltam
ruas asfaltadas e saneamento
basico. Os moradores da Vila
Dois Amigos, que construiram
barracos em cima de umn man-
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mes”, diz a moradora da vila
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Deus deve receber R$ 4 mi-
Ihdes de royalties, contra R$
2,7 milhoes em 99. J4 Pojuca
arrecadard R$ 3,9 milhdes,
contra R$ 2,4 milhdes em 99. E
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lhoes, acima dos R$ 2,2 mi-
lhoes de 93 =
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e nao reduzem a miséria
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Distribuicio de renda no estado

A distribuigiio de senda enire o5 mu-
nicipins baianns, se por um ldo lev
a enonmes distorgies na divisio di
| distibuigio dos recursos & arrecadi-
giin de mmpedtes, coma o FEBS, por
ot Bl cria situagties considerulis
esdrizulas, como o fito de ser o pe-
queeni municipio de S0 Francso do
Conde, na Regiio Metropolitana da
capital, o de melhor rendi per copréia,
. superaiydo mesmis Salvidir, que pes-
g quase M0 vezes mins a su popula-
i & responde por 37% do Produto
Tintemo Broto do estado,

Enquanto Sio Francisos de Conde
tem uma renda e copita mensal de
RS 1.680,70, 880 José do Jacuipe, na
regiiio do sisal, tem renda equividlents
a apenas RS 060 por més, sendo cou-
auderado o mumicipio de popalacio

mais pobre do estacdo. Salvador, cujo
" orgamento deste ano & estimado em
EE 1 bilhdio, < equivalenic a quase
cinco vexes o volume mersal de ame-
cadagio de ICMS do estado, teim ren-
da per capita mensal de B3 100,00,
abaixe e Barreiras, Dias I Avila,
Candeins, Samdes Filho, Thens, Mo-
cum, Madre de Dens, Camagan o 6
Frangisoo do Conde,

Municipie Renda p/capita| RS
HE Conde s, o e 1.GER,TN
BT | R S 495,00
Mndre de D ..o ... 423,700 °
T Ly [ et SN s 214,040
e e e L5870
Simbes Filw . _ ... A B
Candedas . . e i R
Do D¥AwlD: - .o oo i 124,20
POrTsIriE e 116,70
Sahadar . 1 040,000
DB, - < wiawi s oS s 0,44
PEfeE R, o EEED
L P T [ Ki, 50
530 Deidério . ......-.76,10
21T [T R R R o Fl i, 30
Bl e . 59,40
TR T e R e 57,20
Cruz das Almas ... .. ... 5240
Wik, {'.JJTu.'uixLu. R o TR 50 60
F.de Samtana . ........ 48, Tl

Municipio Renda pleapita
S@o Caboel oo 2,40
MaozldSo ... _.. .. .. 2,40
Bupltirama . .... ... |
Mowa Fatima . ..., .- 230
SENINBHE . o e v T b e
Brotas Macaibas .M
Earalbal s e e e [
B. Jesus Semma ... ... 200
(B, 175.9: 11 R 0
Planaitimty . ook - 2,00
Soubp Soares ... L,q0
Bareo Alo ..., .- 190
Nova Redengdn .. .. .1,%0
(B (1T 11 A 1.&0
Pirmido Morbe .. ... .. 1,50
Im“um;ll 5] ] R |,&50
e D SR 1,70
Mg Triumfo . ... .. 2,50
8 José Jacuipe ... .. A0
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Os lll--q?iie mais arré_gfdam

ke par 91.3%
I da arrecadagio estadunl, concentrasdo 36% da popuksgse.
Esses ZU municipios Em participecho expressiva oo FIB
{Produto Inbemo Brute) & estado, o exeniplo de Salvador,

(35 20 maiones municipios baianos

que pamicipa com 37,1% do fotal.

dia vohamss da armecadngio, thruimlia, 0 conjunks, com
0,i75% de pamicipache no PIR do estado:
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Pequenos municipios (314)
|

Médios (88) Grandes (12)**

Reccita pripeia (%) 3,16 6.5% 11.18%
5% 082 25 a8
Receita Transf, 90,57 89,46 66,38
IPVA 021 085 150
Ourasrecerlas 6,27 397 2199

Falta receita propria

U dos grandes problemas detec-
tados pela Uniiio dos Prefeitos da Ba-
haa (LUPB], nos municipios de peque-
o porte oo estado € a falia de conds-
gies de receita propnia. (453 (Impos-
1o Sabre Servigos), considerado o im-
posto do futiro, pela tendéncia das
grandes cidades eny s& estruburar eco-
a dren de servigos, praticamente ne-
xiste N3s pequenas ci FEpIresEn-
tandio apenas 0.83% do volume ol
dla receiti, ENcUEAnio 08 MECUrsOs tRamns-
feridos das esferas estadual e federal
SO juslos mas de 96%.

0 coordenador juridico da UPH, -
Isaac Newton Cameire, explica que |
a dependéncia de recursos fransferi- *
dos eXIStEnie NOs PEQUETS i ci-
picsdecorre da pequena capacidade ©

| 20 Salvador, Domingo 252004 A TARDE
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Ane 91 e 431070

Apesar de rica, a cidade ndo
oferece qualidade de vida

Essa primeira rodada de pes-
quisa A TARDE/Alconta no
municipio de 330 Francisco do
Conde revela que 39% do ebei-
torado de 530 Francisco do
Conde, uma das cidades mais
ricas da Regido Metropolitana
de Salvador, com uma arreca-
dagio mensal de cerca de B¥ 11
rtilhides, consideram negativa a
adminisiragio do prefeito An-
tdnic Calmaon,

Para 31% dos entrevistados
a gestdo de Cafmon é regular,
Apenas 7% opinaram que o
prefesto vem fazendo uma Gti-
ma administragdo; 27% consi-
derarum péssima; 2% regular

e 1% mim. O resultado da

que estes Bm de produzir ammecada- |
wio propria, em fungdo dos mbutos |

. due thes sdo atnbuidos, Nos munici-

pios hatanos de grande porte a ame- |

cadagio do 158 chepa a 4%, atmgn-
dio @ 2064 na capital, nquanto nos

menores ela niio representa mais que |

0,82%. Isso resulta em
ceiros na forma de salanes atrasados
do funcionalismo & dividas com for-
necedores, além dos conhecidos er-

finan-

ros de programagio financeira, que

lewararm muites deles & tomarem os
conhecidas AROs (Antecipacies de

Receita Orgamentdria), que deve- |
riam ser destinadas unicamente a in-

utilizadas para custeio da miquina
afmmisirativa,

comsulta mostra também gue a
qualidade de vidu o municipio
de 380 PFrancisco do Conde
Fli.-lill'l:ll] Ao altumes e

Pelo menos & o que pon
sam 3% dos entrevistados
Para 30% u vida melboron
enquanto para 190 nic hoo
ve alteragio. Do: caav
dU‘E- 35!_& i i i SRR
feitos, 37% insatisfeitc
20% muite insalisfzitos oo
@ qualidade de vida que 1
vam. Apenas 4% se mosira-
ram muito sutisieitos,

Dus  candidatos,  Artinio
Pascosl € o que melhor reine,
sepunde & pesquisa, as caracte-
risticas idenis para ser preferio.
Ele obleve 42% das indicacies
Calmon foi aponiado gor 22
dos enfrevistados: © tugano
rio Rego por 115 Jogé Corla
por 4% e RKileu i
2%, A consulta mosin .
que 10K§ nio sabom qual d

candicksios ¢ o goe meli

cngaadia fe gerol ¢ 7%
gue nenhuin defes”

Siag Frantisco do Conde
Area: (15 25l
Populaglo: 25287 habitahes
Elpitores i

]

POLITICA|
EXCLUSIVA |

o TR W T T

. 1)
=

i
T

g



216

A] ] ey
- M O v W
aenb soiwagaea § opended 3pwa
wipr enb o sqepngE S SE S
1L “PeRpER) 3 cosbuesj (4G md
s ied gy ogpg, celng ou SEEEG
sudes mepy wuEy mepEsd v o ow
szl el GNIEP 0 WD Soue
snb o sgyes 35 sab wed ojef e
-ezand gEsts gy | S0wa) epay mh
‘Ep SAE) ¥ SOWENRORIE ‘openun
-1 IR LI LI SSEIE]| FUDHTIEng
s o, aueard 3 | o 1028 3
pamp wn o el ap 4 s
& 0 15y eded mb dp ey
nEEyY ol o i O @
iwiigaisgy 3@ wapessan | [aapolel
srigped Wny SOWERSY CRpPEDE
sAifs N GG SHO3], I § 3
-1y & gatud b ‘emeg op jopeiio]
3 'O HEAN0) PRl R
ujad apEiapeos ‘aiad un was
w1nd ORI O W U0 W
“yowug) ceiyey eilopoaeap ap
coRREY 30U | @ QIR FEYE
i ¥ peTyRGRE EIgIug ap L
oif §E WU EINand B ogmaRe
aaa Jaam) el o8 Clopragey ap o)
“riandun 3 soudiumn sopd cpeope
ceral o ‘sopaaqinb samssanad ap
TE) ¥ F GVH TP mwagonl apeud

I OUHy CEPHATRD ¥ OgL oS il

s MUy O3
o einlasiE | EPa Ep e Wiy
womnd i el g ou ;s
sl sa g osd sy epue sabood
" i) #omus sab szap aped Fopy,,
e k- anmurw sonypod
soUNY wop srhmpnm srp Jeade

“anib CRIEGEI SN 3p CPENEsE O 16N
¥ OEIEIS|UILEPR [T BR MAITENU]
Twn ‘apEplas B o Opy tueebe
RN LR J3E 3 DRI T noTE)
w0 audw [hag o8 B0 g
o mpeoie o enswud & Copes
0 e ou ey anb ol
0 *pofid yMglEE UK P OpE ¢
Sl B 0HEDURL] O ENI BY

i} ¥ ¥atp o
nuawp o ank B s punegud ap
vy ¥ aympe arg ‘ssscasapnad sand
% ap souppes w0 opesded asnpm
|| ETRPETE Fpa P PO §8 WHG I
g Bl v ant opiel gL no
sk * opuise op opdelisge o e
3 0. 'WRL wpwy "epleapy ap
BLAFIAISE § EIIE | TS O PR
anb sowizan & nojojsades stgiug (.,
EOLIPIHHIN] S0 SNGIEG OU SEE]
w3 w3 opuenb Egod wn sod
pepelang 135 p el ey ek WU
-+ 3 nEdsimn o RpEpEAp WH
sk WHUERQ J0pRARS WS WEITE
anbs seizpur) o saassanad sy

CHINA OHTANIHA

i njEeg op “ofpary
EE] u-_“_m l___:.__.._._._n.—n_ E v...-.._._.n_.u_.._u
‘o] SENNE-DL0EY HE dpal
-1 i, naned PR C3pa Ep
agind JOFED B PNE]] RUIMNINS E
POTE] S0APUGS WD WFIUEW TN
and y Eucizenpa o apuedd R
0 TLEoy SEIpEREIE SOuRREs 10d Hp
e P goad s s sl

‘anb o '[ogi] spumig 3 By, Y
‘v asiunag ofg eudpud €)
elugguzin ¢ esed sl ;7 op soanpe
ap Joprndns e O N-B0RIN] C#H
USENIER] O ¥ FHIRPUE]) FEP NS
oy o *ned opurdas ap seoqgnd
seedlpjon siop srusde way anb ‘wEp
) 'l ol nady opay anb g
QLUTIE
RO PRI Ops 5 50 o
aninbie angeze nald o Egnd
¥ Ejaup iine gep ap vsol ogu b

g ClUPIWY,'oNDuRY] OFF 3

oniagand ¢ EIINBO0SIP | OPTLRIU
murase mn § 3453, ‘Feand wwn B
< aeEnf) i1 Jrraue 3p ophed
- ¥ w0 “soid Ly S10p Sop AL
-1 5E| 50 OpuRIE R
Eppguasy w1 o3iood wa soades
RO | HIPLRAPE RITRCG FRDUnU
ap © iR B opm gkl
spur) & opsamwpe rp ol
ap azpds: mun OWE TUDDUN] ah
“ailpny sopey jeof opmindap 0

=
FURW Emapaad W rpEe SRR
-t {4 ‘epeu soumyeed opy N
ey 3 oo ofad 043 7 ‘wesoluad
sflie ofi anh ‘meed o copnad
ap apodeenia © Y. 0L OYE 3p
sanquicd 31 SpEpRI B W03 "SI
~arliey soniom wa opempud ogfEsE
wn #@E R RS aprpn
I SPUTILL) R O Sepau
s sagEall o s o npas
s anb o " ey iead o wpEnps
DISLR{ 0 ¥301 B OInbEg “Ropi
agap waq soapifosd sedes wangsd

SAPRNT: SEND TP BONRGIN SOI[IPE B
AU AR 7 OPRI ol o 0
-pajad ¥ TRpAAOW FImoUNGE TR Wi
“JNSAEHI] °} RO} UKW TP Of
uop o webecd oppuss wa ps wmap
ey 3 oxourl] off mmdun

=1 AN

BOURE |1 [f WRpRE
apus wjoosa | Jod Epipuaie R
gy (] 9p opepdod e wed
TP 3p O § 14 e o
opund o o “wounm af | 2 Ee
o [ “HTE pw g7 LR
@ Jopiaje; jod wprmsdng (8 ‘opess
op RmaE) 1) OFHpEALE IR S
aw g pf e surswud o fes3jijoi
< wauy wp asgod omud o 3 oo ow
- o 3 S0 W SIUOTEINES
¢5 ogu ‘sapepundp sp meiawo
W SH] op owcul o dpao W
<ol “coRpaUNNL§ O 3 OUIILLE ¢ S
“sRapur;) op wadjsmppab omenb e
-aide 1 w2y “asepeoy op sund 3 odi¥
-£35 ‘Wi v wueel @ AUGN) 5 ap
SR PR Y e
-a1g gsaumud oy ofs weooEIg
wiaisH ou seiuasapp m aab ped fou
g e o op ofoTE ou
< i3 H-WERIH 3 ERURL o
) 3 3P G L] O 35
PP § T e ofu 9 i
-CHUNLE FR00E mp aaraBa) o s
#1m asassssajnid sop walepood vow
<0 5OE3] 0 snmEa anb opueinds
4a ‘expdis |, pupetm ap opgeq W
oo i s wamss ool
oot opod ‘EpEsi EImnasE wwm 3
oplenpa 53 GRUSEEN0 0p LEE B

L =2

SIFS SOLTISES),, -3HILE BIEjY EURR
ruagasd v 5 seioy e sep eed prrtd
gab mem wwegued opw g 1083
<ud msD) RISy WE] PO g
weaeEg) @ splu] sp wEjnE gp b
ap EijY) W as-mmnamb wnE
sl RO 163 3 woome ops anb
i 50 02 3w suoses il
“SE1pUET) 59 QURGIR oapne ou3pd w3

SIS (NI PIS3 3 uUngng £
jiEs B optesEn i ednfepadoaed
exppin ma openpeafosnd @ wEan
vjad Uy wapy WS opEuin)
“EHINILE RSP BRI A0E ppis
Y SOy IM] omed suprgimh
s nid soal soqHpRETE soUnE
¥ EMIRUIgE] 3p souny eed s00p
-Emduse ‘gpe ap sERs aanh g

I, cimey Ejisg By R ROGET

19 i) FU0Y ER 3 3pepss mp ejod
43 ap ooglan awa, anb opoRinage
e 2Wp T NeTH sy 3 oypge)
WFGTY 3pU Dpmes < 2oh op wy)
-aun g e o g e,

-g|aug g snsuppaadap “waind
a3 amipEnh “CUBpUE SOp |0) B
scanipary ooy opeindare-mm
a1 () RALE TN 3P P2
“APUD ) O OISR OFS
W3 IAEHHIFY O anpy
ap o ____...“..:_ wiianhad

LU LY R DERE T

NIy 1F]

ap ‘vropy ounpy ouajaid © Iip | 03U AU EEM
LT 2P ODS0G WM SORATY S0P 50 MUDEI0D M0
Py OO, "0fu2 0w nag 0 nuil 7 0 vavd soden ap oye)
PU 12 Jnb ‘SOumD U [§ 0D [ORORTINPE DU it
AP0 Staapl iz fouau opad sanm tued puad ouau
sz il

[ [T maf 0 sopoy vaod oupuap 2 TIPRE BOUFSIE
JD2UDY P WGID it DUST BU J0 NP FP FOSIRD
suninpu 2 sasossafoud son souppos sasyjau 5o oied ‘safy
oydmpun ooz B OUGNLA NAT wia ) anb ondnn
‘apucr) op osnunLy opg opmbug ‘oyog op (o Ip
vanim 2} oajgaad ap aoipu 3p Opa U (T
ap opyuMi0d was) s5-unaenan praigod 3 vrambry

enuNdQ

_

[1-SINY &P omuﬂ.%o eu ezaaqod d

S661R07 @ Bip-EMAL 0 FOUVLI Y



4 - L_ma.l_

Bolsao de misériasz=

Ean Franclacﬂ choy
Conde apresenta
o pior quadro de
maus gestores

MARCON] DE SOLUZA

Ma entradn da cidade de
S0 Francisca do Conde — o
[Erceing mais rice municipio
da Bahia — hi um cortigo ¢om
mais de 30 familias vivendo
como indigentes. O guadre 4
dantesco, wislo Qe e _iill'l-:-
las as 20H} pessoas Em para
arejar o local, ¢ o mau cheiro
¢ insuportavel, () chao fica
maolhado o tempo inteiro & ca-
205 de doencas, como menin-
gite, preumonia, diarmméia e si-
fillis ji foram registrados entre
criangas, mulheres e idhsnos.

Talvez seja dificil encontrar
tamanho |'|.'|1'|:I|e-.ir|.| & Ouira
cillade baiana, € olha que esse
cortico esti mstalado na cida-
de desde 1995, guandao annvda
era prefeito Antenio Pascoal,
Crurante toda o adminisiragio
de Ckmar Ramos — aguele gque
dizia que “sibado tem mais" —
nada foi feito entre 19946 e
200K ) atual prefeito, Anto-
nio Calmon (PFL)Y, disse que
eslid procurando um terrenc
[ArS CONSIrUIr CA%ns para esics
indigentes. “Estou acertando
o prece do lecreno”, disse,
(lefa aferivo)

Derenas die crangas Nasce-
cam o cortigo, gque fica no Al-
to da Miangueira, numa Aren
con visia HITEL O TOAT, IS e
teim até gsgote 4 cfo aberto, O
prédio fol construido para ser
um abrigo de idosos, mas aca-
baou alojando o8 famintos de
Sho Franciscn do Conde. Iris
Lafaiere Batista divide um
AL TH T gl die nove melros quan:lna-
dos com seis filhos, Ela traba-
Iha na preleimra. “Todos os
mens fillhos jd adoeceram. O
il leve prenmenia”, cons
i, Valdenize Cunha, tambEm

A TARDE
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Balva;:i.::rr. uarta-feira, 9/1/2002

mie de seis filhos, dois deles
nascidos no cortige, dd & sua
definigio: “lsso agui & uma
prisfc aberta”,

Prosiiluias

Maria Cristina dos Santos,
2% anos, frabalha como faxi-
neira num dos colégios do
municipio. Seu primeire filho
= Leticia Santos, trés anos —
nascen num dos guarkos escu-
ras do prédio {com ssiz me-
tros guisdradosi. Ela e o espo-
so sonham com wma casia de-
cente. A equipe de reportagem
de & TARDE registrou o nas-
cimento de mais de 50 crian-
Gas, mos AlHmos seis anos, nas
dependéncias do cortigon, As
janelas foram fechadas com
madeirites por cawsa das chu-
vas. 0 elhadoe estd todo arre-
bentado. Nos tonéis de Agua —
para cozinhar ¢ beber — sfho vi-
siveis larvas passeando na su-
perficie.

Couminhands em diregio ac
centro de Sio Francisco do
Conde, s mizéria salta ans
olhos de qualguer pessoa. Na
Rua Mova, por exemplo, gue
fol pavimentada pelo ex-pre-
feito ¢ fica nfio muito longe da
casa do atwal chefe do Execu-
tive municipal, homens cons-

A
R

]-!I#
i I
trufarm uma casa de taipa. “Es-

o enfre as pessoas felizes
daqui. porgue posso fazer um
barraco desse para mim®™, co-
menton Moel Santos. A rua es-
tava interditada @ devido &
quantidade de lixo scumula-
da. Uma casa serve de abrigo
para prostitutas. “E olha que
estamos dentro da cidide”,
ironizou 0 carpinteiro Jorge
Josd Santos,

A situagdo no municlpio
come um todo & muito pior.
e acordo com a pesquisa do
IBGE, das 6,185 residéncias
de Si&c Francisco do Conde,
2,639 ndo possusm coleta de
lixo, ou sejn, sio 40% jogan-
do os detrites a esmo. Nada
menes do gue 1,731 casas ndo
tém sanitdric ¢ 6,8 mil pes-
sons bebem dgua de pogo. O
apalfabetisme chega a 16%,
conlando APENAas CTIANGLS Acl-
ma de dezx anos de idade. Tra-
tando-se de Bahin — o Estado
com o5 plores (ndices seciais
do Pais — esses ndmeros ndo
sarprecndem. Mas, por ser
Bin Francizsco do Conde o ter-
ceire municipic baiano mais
rico & grande produtor de pe-
trélen — arrecadou BE B3 mi-

- Ihbes em 201 (fora o5 repas-

ses federmis) -, & siinagiio &,
oo minime, revoltante,

Prefeito diz que vai melhorar

O prefeito de S&o Francisco
do Copde, Antonio Calmon
(FFL), afirmou que nio & cul-
pmln::- pe!u extado em que. o
municipio se encontra, “E a
primeira vez que sou prefeito
¢, em 2001, niio fiz oulra con-
sa senfio pagar dividas do an-
tecessor, Extou reconstruin-
do”, argumentou. Segundo
ele, o corligo na entrada da ci-
dade serd extinto. “Estou ne-
gociando um terTenc para a
-c-:lnslru;.iu de  casas para
aquela gente.”

Antonio Calmon disse que
os recursos da prefeitura, a

partir de 2002, serio para
atrair fabricas. “Ji consegui
duas, Quero reduzir ac maxi-
mo o desemprego nessa cida-
de. Mg casas de taipa 280 o re-
flexo do desemprege’. Ma sua
versio, o IBGE val constatar
uma oulra realidade ne prixi-
mit pesguisa. A guestho do li-
xo estd sendo sanada e a eduo-
cagio nunca teve tanto apoio”,
disse, Calmon acrescentow,
ainda, que precisa “de ajuda
da imprensa e da sociedade”,
porque seu “dnico ohjetivo &
acabar com a miséria o muni-
clpio',



218

Adsren [l i

A TARDE @ Domingo @ 20/4/1997

Cieral - 9 Tl il &
S ], B
—T T

Municipio mais rico nio
supera bolsao de miséria

-m—-hhpurdturl.u-mmnh.lqmmh
L:::p:un a3 contrataghes de veiculos ¢ funciondrios. A I
‘ despeite disso, diarlamente centenas de pessoas passam o dia
do gabinete do prefeito Osmar Ramos, na tentativa de I
|“F""“' & municipia ¢ um dos malores

£ ulr wm emprego. Afinal,
l !n"c:gmntugin de renda no Pais, chegando a superar &m 17 I

vezes igual valor per capita de Salvador, que tem 100 vezes &

estade fica evidenciada guando se
observa que nos estudes Anilises &
Dados, da Superitendéncia de Far-
dos Econderiieos e Sociis do Bahia
(SEI), publicados em dezembro do
and passacdo, o municipio de Sio Jo-
iscn do Conde,

com que Sio Franc
s ICMS ¢ FPM fazem :mmmw“ﬂumﬂmh

‘ situado no Recéncave, tenha

R% 1.762,00, ¢ Salvador pouco maks de 1S 100,00, I

i
| I

g das mawores distor-
gles da concentracio de
renda no Brasil acontece
na Bahia. Por conta de
um sistema de distribui-

, ¢do da arecadagdo de
impostos, criticado por prefeiios de
todo o Pais, o pequens municipio
de 580 Francisco do Conde, com
pobea mais de 20 mil habitantes,
possui uma das maiores rendas per
capita do mundo, semelhante & de
miustos paises do Primeéirs Mundo.
Com uwma cota recebida somente
em ICMS {Imposto de Circulacho
de Mercadorias ¢ Servigos) e de
FPM (Fundo de Participagho dos
Municipios) de R$ 3.675.555,00
em mar¢o deste ano, o municipio
alcangou uma renda per capita men-
sal de 1.762,00, o gue projeta um
valor amual de RS 21.144,00.

Mo ano passado, S0 Francisco
do Conde, situado na regifo do Re-
ciincavo Baiano, receben em FPM &
KCMS RS 5033076831, & teve ain-
da uma renda per capita anual
maior, de mais de RS 24 mil, levan-
=22 em conta o valer arrecadado e
a sua populagio, sepundo 0% mais
recentes dados da Unidio das Prefei-
turas da Bahia, de 20,853 habitan-
tes, O valor da rends obtida em
1996 chega a ser mais de 24 vezes o
walor per capita de Salvador, a capi-
tal do estado & que possui uma po-

Adilson Fonsécd

- el

pulagio de 2.214.330 habitantes,
segunda os mesmos dados da LIPB,
A despeito de toda essa concentra-
f30 de riqueza, o municipio apre-
senia inumeros bolsdes de pobre-
zns, em padries que se assemelham
s regides mais pobres do mundo,
onde familias residem em casas de
faipas sem dgua tratada, esgotos, ¢
cnangas e adolescentes estds fora
das cacolas,

Riquezra e pobreza

As gramdes disparidades de renda
¢ de renda per capita demonstranm a
fragilidade do sistema de distribui-
g0 de nquezas no estado, O prdpno
mumnicipio de Sio Francisce do Con-
de, apontads coma o segundo na ar-
recadacio bruta do ICMS em 95,
perdendo apenas para Salvador, &,
segundo o5 indicadores scondmicos
e sociats da Secretaria do Planeja-
mendo, Ciéncia e Tecnologia, intitu-
lado Classificagio dos Municipios
Baianos, & 0 197 em desemvolvimen-
to social (Indice de Desemvolvimen-
o Social - IDS) e 0 177 no Indice
do Mivel de Sadde (INS), que mede
o coeficiente de doencas redutiveis
par ssneaments bdsice, inunieagio,
quie mostram o desempenho dos ser-
vigos ni anea de sadde.

A situsgio da desigual disiribi-
¢80 de renda e renda per capita no

I s& o Jaculps abteve, em 1994, vma

renda per capita de B3 0,60 ¢ pani-
cipdu com apenas (0] 6% ne Pro-
duto Interno Bruto (PIB) do estado.

O prefieite de Sio Francisco do Con-

de, Damar Ramas, no seu scgundo
mandato, explica que vem htando
para diminuir as desipualdades so-

clals no municipio, nstituindo al-

EURS PrOgrumias, como & construgio

de unidades habilaconias para a po-

pulacio de haiva renda ¢ um projeto

de renda Bamiliar, visando a benefi-

ciar as familias carenies que tenham

fithas nas eseolas. Esic dliimo pro-
grama arndla e na fhse de estudos

e ndio tem valer definida,

A prapria situagio financeira da
prefeitura. & despeito da sua eleva-
da renda mensal, & uem retrato de de-
sigualdade. Segundo o atanl prefei-
b, A0 assumir, encentrog funmcionds
niss ganhando saldrios acima de RS
1l mil, contrastando com os sala-
rios de garis contratados pela em-
presa Companhia Bahiana de Lim-
peza Urbana, que presta servigo i
cidade. que ganham um salirio mi-
nime (RS 112.00). Diariaments,
formam-se filag de duxmpn:.—g:,u},:-s
na porta & nas escadarias ende fun-
cionam o gabinete do prefeito ¢ a
Cémara dos Versadores, 530 maris-
queirns, gente da periferia, pessoas
gue trabalharam mas campanhas
eleitorais ¢ que agora esiio cobran-
do as promessas de emprego rooe-
bidas antes de 3 de outubro, quanda
foram eleitos o atual prefeitn e os
vereadores, E wma rofina que nem
08 avisos de suspensdo de contrata-
;&0 de funcioninios, espalhados om
todos os predios pablicos, conse-
Euem mkdar,
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Populagdo busca empregos e

Sawmtana MM MY preto, do Po-
der Executivo, parado na ports
da prefeitura contrasta com o
desespero de quem bale iodos o3 dias
i poeta do gabinete do prefeito Dsmar
Ramiogem busca de emprego. Dearia-
mente, sio dezenas de pesaces que,
nn esperaniga de verem cumpridas
promesses de i

Ali penio do cetre da cidade, a ma-
Bima comirastn com & rqueza da arme-
endagiio do mamicipie. O baire de Pi-
angueiras & um dos holsies de pobre-
#a dentro da cidade. Selma, 15 anes, 5°
Bérie, Bernadele, 1% anos, 67 série, &
Elisete, 21 anos, 2* sérle, Eamem pania
da familia de Licinia Maria de Jesus,
A0 filhas, que mom na pequsna casa
de taipa, sem hankedro, filira, geladsi-
. & teide com entretenmmenta uma
velha televisho preto-e-branco. Todes
sobrevivem com ¢ que o pedreing Leo-
mikles, cobegn dn Eamilia, :
whaT por més noes chaibadod mwﬂ

Um ponco maks adianie, Sandra
Begina, 26 ancs ¢ seis Alhos, divide
um pequeno comado com o gan losé
Oswalda, nssalariado que esid dosnie
@ por 1550 sem condicibes de fazer as
horas eximas par engordar o salinio ds
RS 112,00 par més. A casa & seme-
Ihante Az demnais da Bua Mitersi, no
hairmo de Mova Sie Franciaco, Sem
rede de esgata e dgun com regularida-
de, o hairro & wm dos mais pobees da
cidade, onde vivem mais de frés mil
pesfaas. As casas foram constroidas
ot malenal doadoe pela prefeitum =,
na medores delas, a fiome & ama rotina
para boa parte das criangs.

Coma A (FOniEar o SNarme cOnirs-
te endre a rends municipal ¢ & renda
real de boa parte da populagio, o bair-
ro de Move 5o Francisco g5l sit-
do ao lado do cemitério mumicipal.
ttalmente reformado pels prefeitarn
esses pouce mais de irds ml.'acsd.e
governo. Ali também ficn o gscrmomo
Ieghnﬂidlfmhm.nmm-}:mdn
pessoas com Iatas d°dgus na cabeca
SH0 COITIQUEITAS, PO M Mains
parie das GAsas o dgua ndo chega as

pprmedras com regalaridada.

desums, 42 aoes e s de 10
fikhog, & o priprie reirabe da
desigual distribwagio de renda per
capila no municipin de 5o Fran-
cisen do Conde, que, com base
Bas cotas de ICMS ¢ FIPM neceba-
dlas o més passsxlo, slcpnpoe RS
1. 762,00, uma das maiores rendas
per copita no Brasil. Catadora de
NEAFIEE08E 0F MANgUeEsis proxe:
s A cidade, el oheigada a dei-
Rk s criangas soznhas @ maior
parte dio’ dia para tendar retiser dio
lamagal o suktento da familin.
Tereza mora com as filhos no
anfaga pridec da Escola Munici-
gl Drirvaling Conczighe, no dis-
trwto di Gualba, construids no go-
vy Boberio Santns © manguras
da g 1974 pele entiio prefeita
Clasdarire Oliveire Dias, Ka
gestio pnssado, o ontdo prefeito
Antinio Pasceal Batista sea b
Tl proieTHa O 1Al g aroras
dizy ¢ dovu o prédie dcolar pam a
familia, gus mora ali'hd quateo
ancs. Dos fillves, Mivea (7 anos),
Eéala (3 aas) ¢ Dandel (& nanos),

ﬂ Baiwidli e Téeczd. Silva-de

M.ﬁe'-de 10 ﬁihﬂs cat;a mariscos

que ficam responsivieis pela casa

na ousdncia dod pals e irm3os |

Dalores que wAD Cilar mariscos,
nenhom estuda, Ma casa nio hi
e alétrica ¢ dgun encanada ¢ ag
et se redurem a um colchdio
forrasda com papeliio, uma mesa ¢
dois pates parn amazenir dge ¢
ui pesuens eedo de duas bocas.
0 prefeita Osmar Ramaos diz
g s NS quatro anos o scu
antecessor abandonou a regifo,
apesar de esla confinuar a ser
uias slas maiores fontes de renda
deovestado. Ele disse que o teaba-
Ty agorm & recuperar o cnsing, o
sistema de sadide e descovolver
i programa habalscional, 4 ten-
do inicigdo o cadnstramento de
200 iménveis gues seedo doeleidos
0o programd habitacional dosey
governo. O mrunicipdo prefends
ifoestie, com pecursas praprias,
5 45 milhfies, mas nio, pode,
pur outrg Indo, desemmiver con=
VENKIE GO ovganismos federais,
cofd 3 Caia Eoonbimies, pongue
2 proefeitors estd insdimplente
om0 [NAS,

Indice elevado de pobreza

Meme cstentando o thule de am dos muriclpios de masor renda per capida
Ho mundo, 30 Franciseo do Conde apresents indices de pobreza elevados, afi-
fanede, principalnsente, o populagio que reside na periferia da cidade. Em 1991,
@ IBGE mastrow gque o mumicipie estava o 8 podidio, quamdo o assundn e n
-ii_i‘l.lii_i-l:l de criangas de 0 a 6 anos de wdade. A frende nesses itens, estavam ma-
Micipios bem nenores em amecadacio de ICMS ¢ FPM, como Abaira, Amélia
Radnpues oo mesme Liclnio de Almeida. Foram venficados os perceninis de

ﬁ:-_ITH;I-B de 0 b anos goa moravam em familias cujn renda chegava até um sa-
iirio minimo, ¢ percentual de domicilios sem shagtecimento di dgua adequados.
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