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OVIDIO, Madryracy F. Coutinho Medeiros. A educacdo de jovens e adultos no Plano
Municipal de Educacdo de Serrinha: desafios e perspectivas. Dissertacdo (Mestrado),
Departamento de Educacdo, Universidade do Estado da Bahia, Salvador, 2016.

RESUMO

Esta dissertacdo, sob a forma de pesquisa aplicada, apresenta os resultados de uma
investigacdo sobre a Educacdo de Jovens e Adultos no Plano Municipal de Educacdo de
Serrinha, analisando as politicas publicas voltadas para EJA. A pergunta gque orientou a
pesquisa foi formulada nos seguintes termos: quais as a¢des e politicas publicas desenvolvidas
pelas redes municipal e estadual no municipio de Serrinha na oferta da EJA para o
atendimento ao direito a educacdo para jovens, adultos e idosos no Plano Municipal de
Educacdo? O objetivo geral foi o seguinte: analisar as acGes do Plano Municipal para
implementacdo das politicas educacionais locais para a garantia da oferta de EJA. Como
encadeamento tem-se 0s seguintes objetivos especificos: investigar as acdes e politicas
publicas desenvolvidas pelas redes municipal e estadual no municipio de Serrinha para o
atendimento ao direito a educacdo para jovens, adultos e idosos; analisar como foi concebido
no atual Plano Municipal de Educacdo de Serrinha, a Educacdo de Jovens e Adultos e o
possivel alcance deste plano junto a populacdo de jovens, adultos e idosos; construir
coletivamente junto aos professores, estudantes, gestores, vice gestores das escolas
pesquisadas uma proposta de intervencdo com estratégias e acdes que possam: a) promover a
ampliacdo e divulgagdo publica do PME/ Serrinha e, por consequéncia maior compreensao
dos seus objetivos e metas para Educacdo de Jovens, Adultos e idosos no municipio; b)
contribuir para a compreensédo e analise do Plano Municipal de Educacdo e os desafios para
sua viabilizacdo. Trata-se de uma pesquisa aplicada e para tecer a investigacao, foi escolhida a
abordagem qualitativa. Como procedimento estratégico foi selecionado a pesquisa
participante e como instrumentos de coleta de dados e informacdes: a observacéao participante,
a entrevista e a andlise documental. O corpus da pesquisa, captado pelos instrumentos
destacados, foi interpretado e trabalhado através da triangulacdo dos dados. Os resultados da
pesquisa aplicada indicam que o Plano Nacional de Educacdo incumbiu estados e municipios
de elaborarem seus respectivos planos decenais de educacdo; Ihes possibilitou planejar suas
politicas publicas educacionais em ambito local, favorecendo a préatica de planejamento e a
compreensdo da participacdo social e do poder local; ficaram demonstrados os desafios em
relacdo a participacao, sobretudo da sociedade, das familias dos estudantes, dos professores da
rede estadual e particular do municipio de Serrinha; o Plano Municipal foi entendido por
grande parte da populacdo serrinhense, como uma politica de governo e ndo como politica de
Estado; o cumprimento das metas destinadas a Educacdo de Jovens e Adultos figuram como
desafios para o municipio, especialmente pelo limite de investimentos puablicos imposto pela
aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016. Enfim os achados da pesquisa
referenciam a sugestdo de formacdo e possibilidades de acdo que, instituidas, podem ser
estendidas a avaliagdo e ao monitoramento das outras metas ou mesmo de Planos de outros
municipios.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educagéo de Jovens e Adultos. Plano Municipal de
Educacéo.



ABSTRACT

This essay, presented as an applied research, introduce the results of an investigation related
to the Education for young people and adults in Serrinha Educational plan, analyzing the
public policy towards EJA. The question that guided the research was formulated based on the
terms: what are the deeds and public policy developed in Serrinha by the city and state to
offer EJA as a right to education to elder, young and adult as a Municipal Educational Plan?
The general objective was: analyze which way the public policy in the EJA area are
established by the state and city in the city of Serrinha to guarantee the offer of EJA and what
are the services to the right to education. As the linked chain there are the following specifics
objectives: investigate the actions and public policy developed in the city of Serrinha by the
municipal and state educational system to offer EJA as a right to education to elder, young
and adult as a Municipal Educational Plan, analyze and understand how it was elaborated in
the current Municipal Educational Plan in the city of Serrinha, The EJA andt he possibility to
achieve this plan along to the population; build together with teachers, students, managers
from researched schools an intervention proposal and strategies to: a) promote the
PME/Serrinha increase and publicizing and in consequence a better comprehension of its
objectives and goals to EJA in the city: b) built to the comprehension and analysis of the
Municipal Education Plan and the challenge to its act of making practical and feasible. It is an
applied research and to elaborate an investigation it has been chosen a qualitative approach.
As a strategic proceeding, it has been chosen a participative research, an interview and the
documental analysis. The research corpus, inferred by the tools mentioned above, was
interpreted and made by using data triangulation. The results show that the National
Educational Plan delegated cities and states to elaborate their own educational plan; this
enabled them to plan their own educational public policy in the local area, supporting the act
of planning and the comprehension of the social interest and the local power; it has been
shown the challenges related to participation, specially of the society, families, students,
teachers from private and public schools; the Municipal Plan has been comprehended by the
majority the population, as a governmental policy but not as state policy; the achievement of
the goals allotted to EJA is considered as a challenge to the city, especially for the limit in
public investment imposed by the approval of the Constitutional syllabus number 95 from
2016. At last, the research detection suggests the possibilities of actions that can be expanded
to an evaluation and observation of other goals and also other cities plans.

Key words: Public Politics. Young and Adults Education. Municipal Educational Plan.
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1 INTRODUCAO

Esta Dissertacdo procura investigar as politicas publicas da Educagdo de Jovens e
Adultos que tem se revelado um tema necessério e relevante no debate atual das politicas
publicas educacionais, em decorréncia de ser um terreno no qual ocorrem dialogos, conflitos e
correlacdo de forcas politicas cruciais ao processo decisorio da implementacdo dessas
politicas que direcionam professores, gestores escolares e gestores estaduais e municipais.

Vale destacar que a questéo principal, diz respeito ndo ao direcionamento em si, e sim
se este direcionamento contempla, e em que medida, as reivindicacdes de direitos especificos
entre 0s segmentos que compdem a Educacdo de Jovens e Adultos. Esta relacdo torna-se
conflituosa e nem sempre geram beneficios reais a estes segmentos, tendo em vista que 0s
compromissos assumidos pelo Estado ndo coincidem com as necessidades e demandas da
classe trabalhadora e por isso, pode assumir diferentes contornos que podem respeitar ou ndo
0s seus direitos. Neste sentido, percebemos a importancia de abordar a temética, uma vez que
embora existam politicas publicas para a EJA, nem sempre elas sdo concretizadas na pratica.
Assistimos a pouca importdncia que os governos outorgam a EJA, exemplificando na
diminuicdo progressiva dos orcamentos para desenvolver atividades proprias desta
modalidade.

Dessa forma, entendemos que ha muito que se fazer para que estas politicas se
efetivem, sendo imprescindivel a participacdo da sociedade e o estudo de varios fatores socio-
politico-econdmicos e culturais que se fazem presentes e que delimitam as acGes, permitindo,
ndo apenas a explicitacdo dos sujeitos invisibilizados, mas ainda, a pontuacdo de alguns
estrangulamentos e dificuldades, contribuindo significativamente para a (re)formulacéo dessas
politicas.

Nesse campo de dialogo, o estudo da tematica ndo se restringe a aumentar o
conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos, mas contribuir para o
fortalecimento de uma cidadania democratica, baseada na producdo e ampla divulgacdo de
informacdes e de conhecimentos cientificos sobre acdes publicas, sobretudo, voltadas para a
Educacdo de Jovens e Adultos, ajudando a revelar a complexidade do terreno que ora me
proponho a trilhar.

E preciso compreender, por meio da atitude investigativa, a politica ptblica municipal
voltada para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que estd presente na rede de ensino no
municipio de Serrinha-Ba, como 0s gestores escolares e 0s professores da EJA concebem e

desenvolvem a politica publica municipal que chega até a sua escola e de que maneira o Plano



20

Municipal de Educagdo politica os auxiliam na consolidagdo de melhorias nos programas e
projetos educacionais.

O tema “politicas publicas para Educagdo de Jovens e Adultos” tem se revelado basilar
no debate atual em funcdo de ser um terreno no qual ocorrem didlogos, conflitos, tensdes e
correlacdo de forgas entre os discursos e a agdo dos Estados e Municipios.

A opcéo por analisar a politica publica municipal para Educacgdo de Jovens e Adultos,
no municipio de Serrinha ndo deve ser compreendido como uma analise isolada do contexto
nacional, ndo € possivel e ndo se justifica tendo em vista, que a compreensdo ampliada do que
se passa neste municipio estd propriamente correlacionado a dimensdo politica, social e
ideoldgica que desenha o enfrentamento entre explorados e exploradores, trabalhadores e
capitalistas, em nosso pais. Por outro lado, observa-se a necessidade de uma nova
configuracdo para Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de Serrinha, 0 que demanda
um olhar mais compassadamente para as énfases que o estado e 0 municipio dao as politicas
de Educacéo de Jovens e Adultos, no municipio de Serrinha.

Por meio desta pesquisa, pretende-se explorar tanto a literatura relativa as politicas
publicas para EJA, quanto a praxis de gestores escolares, professores da EJA em relacdo aos
elementos que constituem as politicas publicas educacionais de uma maneira geral, com
énfase especial no Plano Municipal de Educacéo (PME- 2016-2026).

No bojo das inquietacbes e indagacdes, foi-se delineando como problema desta
pesquisa: quais as acdes e politicas publicas desenvolvidas pelas redes Municipal e estadual
no municipio de Serrinha na oferta da EJA para o atendimento ao direito a educacdo para
jovens, adultos e idosos, no Plano Municipal de Educac¢ao?

O interesse em compreender as politicas publicas para Educacdo de Jovens e Adultos e
de que maneira estas politicas auxiliam na consolidacdo de melhorias nos programas e
projetos educacionais, fizeram com que estabelecéssemos como objetivo geral de estudo: O
objetivo geral foi o seguinte: analisar as a¢des do Plano Municipal para implementacdo das
politicas educacionais locais para a garantia da oferta de EJA.

Como objetivos especificos: investigar as a¢fes e politicas publicas desenvolvidas
pelas redes municipal e estadual no municipio de Serrinha para o atendimento ao direito a
educacéo para jovens, adultos e idosos; analisar como foi concebido no atual Plano Municipal
de Educacédo de Serrinha, a Educacdo de Jovens e Adultos e o possivel alcance deste plano
junto a populagdo de jovens, adultos e idosos; construir coletivamente junto aos professores,
estudantes, gestores, vice gestores das escolas pesquisadas uma proposta de interven¢do com

estratéegias e acbes que possam: a) promover a ampliacdo e divulgacdo publica do
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PME/Serrinha e, por consequéncia maior compreensdo dos seus objetivos e metas para
Educacdo de Jovens, Adultos e idosos no municipio; b) contribuir para a compreensao e
analise do Plano Municipal de Educacao e os desafios para sua viabilizacdo. Contudo, 0 maior
objetivo desta dissertacdo se encontra na razdo dela poder fornecer subsidios para outros
estudos, pois temos poucas pesquisas que abordam a questdo das politicas publicas e a
Educacdo de Jovens e Adultos. Também, compreendemos que a Educacdo de Jovens e
Adultos é um importante campo de estudo, principalmente nesse periodo de sistematizacdo e
configuracdo de sua identidade.

Para que os objetivos propostos fossem alcangados, utilizou-se da pesquisa
bibliogréfica, documental. Na pesquisa documental, estabeleceu-se uma analise a respeito dos
documentos que orientam as politicas oficiais visando compreender 0s impasses e
possibilidades vividas pelas escolas, no momento em que se depara com 0S Pressupostos
oriundos das politicas publicas.

Os dados foram obtidos através do site do Ministério da Educagdo (MEC), Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nas fontes documentais oficiais, leis
pareceres, decretos, resolucdes.

Né&o tivemos a pretensdo de apresentar respostas para as indagacdes aqui anunciadas,
pois como Paulo Freire: “O que me faz esperancoso ndo é tanto a certeza do achado, mas
mover-se na busca. Ndo é possivel buscar sem esperanca, nem tampouco, na solidao”. (2005,
p. 87).

Devemos ressaltar que esta dissertacdo nao foi escrita “na solidao”. Foi escrita com a
participacdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa. Em cada linha contém um pouco de poeira
das idas e vindas de uma escola para outra; em cada linha contém a alegria dos jovens e
adultos, o sonho e a decepgéo de docentes e gestores, alegrias, tristezas, dentre tantos outros
momentos. Possa ser que o leitor ndo pressinta essas linhas da forma como as descrevemos,

mas ainda assim, ndo poderiamos abrir mao de afirméa-las.

1.1 MINHA HISTORIA DE VIDA NO CAMPO DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS — DA TRAJETORIA PROFISSIONAL AO CAMPO DA PESQUISA

Muitos poderdo questionar-me por que refletir sobre as politicas publicas para
Educacgdo de Jovens e Adultos nesta pesquisa de Mestrado? Qual € o chao, de onde se fala?

Diante destas questdes, percebi a necessidade de justificar o porqué de realizar uma pesquisa
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qualitativa, participante sobre as politicas publicas da Educacdo de Jovens e Adultos vivida e
experenciada historicamente pelas escolas da rede Estadual e Municipal do municipio de
Serrinha/Ba. Com isso considero importante, apresentar memoria das experiéncias que me
direcionaram a este momento. De forma breve, evidenciarei o caminho trilhado até o encontro
com esta dissertacdo, cuja proposta apresenta uma complexidade, pois escrever a propria
historia significa construir e reconstruir a propria existéncia. Esta travessia implica enfrentar a
prépria histéria, as experiéncias vivenciadas, 0 contexto do qual participamos,
desconstruindo-o e recompondo-o.

A histdria que proponho narrar é perpassada por caminhos até chegar ao lugar em que
me encontro, neste momento. Refletindo sobre este processo - como me tornei e aprendi a ser
professora da Educacdo de Jovens e Adultos. A professora, que ora se faz pesquisadora, pede
licenca, para nestas paginas do memorial, falar na primeira pessoa do singular, ensaiando a
contacdo de sua historia que é entrelacada com a histdria desta dissertacao.

Inicio 0 meu caminhar em direcdo a formacdo docente com a aprovagao no curso de
Pedagogia, na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), CAMPUS Xl/Serrinha o que é
motivo de muito orgulho para mim e para minha familia, por ter sido aprovada em uma
Universidade publica, vindo de um ensino médio publico e das classes populares. Esta
aprovacao deu-nos a certeza de que a escola publica pode cumprir o seu papel social.

A funcéo social da escola consiste em promover mudangas nos sujeitos e na realidade.
A instituicdo escolar servird tanto para manter relagdes sociais injustas quanto para a
transformacéo destas relagdes. “[...] meu papel no mundo néo € s6 o de quem constata o0 que
ocorre, mas também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias. Nao sou apenas objeto
da Histdria, mas seu sujeito igualmente” (FREIRE, 2008, p. 76-77). Concordo com Freire, 0
homem precisa ser sujeito da sua prépria historia e a maneira como a escola perpetra sua
funcdo social poderé colaborar na constru¢do de um sujeito critico capaz de compreender e
melhorar, através do conhecimento, o mundo em que vive.

Orientada por minha mae a fazer Pedagogia, para ela era um sonho ver a filha na
Universidade, ser professora. Creio que via nessa possibilidade uma alternativa para
ultrapassar as dificuldades vividas por ela pelo fato de ndo ter o “dominio” da leitura e da
escrita. Ser professora foi uma escolha alimentada desde a infancia, passando pelo Magisteério,
depois pelo curso de Pedagogia.

Ao final do curso de Pedagogia em 1994, como pré-requisito para conclusdo do curso,

exigia-se 0 estagio em uma escola publica. Apesar da pouca experiéncia, preferir estagiar em
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uma escola noturna. O estagio ocorreu em uma sala do 3° ano do Ensino Fundamental, na
modalidade EJA, na Escola Aurea Nogueira, na cidade de Serrinha- Bahia.

A professora regente, muitas vezes, utilizava, nas relagdes entre professor e alunos,
estratégias e metodologias da Escola Tradicional e Tecnicista. A pedagogia tecnicista tem
como principal funcdo modelar o comportamento humano através de técnicas especificas e
produzir individuos competentes para 0 mercado de trabalho. Também se faz muito presente
no cotidiano das salas de aula. Saviani (2007, p. 379), diz que “[...] de modo semelhante ao
que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivacdo do trabalho pedagogico”.

Apesar de essa tendéncia ter sido iniciada no século XIX e ter tido o seu apogeu no
século XX, pode-se observar ainda, no interior das salas de aula, que um ndmero muito
grande de professores utiliza esta pedagogia para realizar a tarefa de ensinar.

Além de reproduzir a pedagogia tradicional, a regente planejava as aulas para 0s
adultos da mesma forma que planejava para as criangas, no turno diurno, trabalhava com as
mesmas atividades. Eu nédo acreditava que aquela era a maneira certa de ser professora de
adultos trabalhadores, apesar do curso de Pedagogia ndo dar énfase a EJA. Foi nesta etapa do
estagio que me vi tendo que pesquisar sobre a Educacédo de Jovens e Adultos e descobrir que
gostava de ensinar e estar com os adultos.

Em 1994, consegui ser aprovada em um concurso publico para ser professora de 20
horas, da rede Municipal de ensino, no municipio de Serrinha e iniciei 0 meu entrelagamento
com a Educacdo de Jovens e Adultos, através do convite de uma escola pablica municipal
para ministrar aulas na EJA 1l — Ensino Fundamental. Permaneco nesta escola como
professora até os dias de hoje. O contato com os educandos me permitiu perceber melhor esta
modalidade de ensino e, com isso, tentar constituir um olhar mais aproximado sobre este
contexto.

O inicio da vida como professora da EJA foi de buscar romper com a visdo
mecanicista de ensinar. Buscava trabalhar de forma diferenciada, respeitando suas historias de
vida e suas incompletudes. Refletindo sobre minha postura como docente da EJA, percebo
claramente que, tentava ndo reproduzir a professora da sala em que estagiei. Nao queria seguir
aquele modelo, apesar de hoje reconhecer que a professora ndo tinha preparagéo para atuar na
EJA e que a formagdo de professores no Brasil, historicamente teve forte influéncia das
escolas normais. Este modelo de formacgdo de professores esteve vigente até a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB/96) e ndo previa formacdo especifica para atender os estudantes

jovens e adultos.
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Ao longo desses 24 anos como educadora da EJA na rede municipal de ensino,
percebo que é importante gostar daquilo que se faz, permitir encanta-se pelo processo ensino
aprendizagem. Aprendi que ser professora da EJA é cansativo, trabalhoso, muitas vezes
frustrante e nos sentimos impotentes diante de algumas situacBes vivenciadas,
especificamente na EJA. Entretanto, é prazeroso, pois € 0 que mais gosto de fazer. Gosto de
criar projetos e propostas diferentes para as aulas, de compartilhar histérias com meus alunos,
gosto de chegar a escola e ser surpreendida pelos jovens e adultos com situacdes que nédo
havia previsto, gosto da mudanca de planos gque as vezes € necessario na EJA. Concordo com
as ideias de Antonio N6voa, quando enfatiza a importancia de ser um bom professor para o
processo educativo: “A investigacdo ¢ muito importante. O curriculo e os programas de
ensino sdo muito importantes. A gestdo e a administracdo das escolas sdo muito importantes.
Os materiais didaticos e a tecnologia sdo muito importantes. Mas nada substitui um bom
professor” (2011, p.9).

Para mim, ser uma boa professora, € aprender a colaborar com as aprendizagens de
cada aluno da EJA. Uns precisam de uma professora atenciosa e amorosa para diminuir o
peso das horas que passam trabalhando durante o dia, para compensar a ida direta do trabalho
para a escola. Outros precisam de um a professora que colabore intensamente com 0 processo
de acesso ao conhecimento, mas 0 mais importante é estar preparada para acolhé-los e, “[...]
muitas vezes, basta ser: colo que acolhe, braco que envolve, palavra que conforta, siléncio que
respeita, alegria que contagia, lagrimas que corre, olhar que acaricia, desejo que sacia, amor
que promove [...]” (CORA CORALINA, 2009). Assim, ser professora da EJA é ter a
sensibilidade de perceber quais as maiores urgéncias dos estudantes da EJA. Ap6s conhecer
suas historias, ouvir seus medos, compreender seus contextos sociais, é possivel planejar
propostas que possibilitem o crescimento dos jovens e adultos

Em 1998, quando pela primeira vez pensei em ingressar na Carreira Docente, no
Ensino Superior escolhi o Departamento de Educacéo, curso de Pedagogia. Encantei-me pela
Universidade por ser um espaco privilegiado que oferece tempo e ambiente para realizagéo de
projetos e pesquisas e por possibilitar a interlocucdo permanente com os alunos, gestores,
professores, contextos diversos o que € para um pesquisador, um espago de formacéo por
exceléncia.

Ainda em 1998, mesmo como professora Substituta na UNEB/CAMPUS
Xlll/Itaberaba, ingressei como Professora/Formadora do Programa Alfabetizacdo para Jovens
e Adultos da Regido do semiarido do Nordeste, no Municipio de Itaberaba, me introduzindo a

novos territdrios do saber no que toca a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos no semiarido do
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Nordeste, bem como sua relevancia no contexto do desenvolvimento local. Dando
prosseguimento a minha trajetoria académica e profissional, em 2000 participei como
Professora/Formadora do Projeto Alfabetizacdo Solidaria, no Municipio de Itaberaba e neste
mesmo ano assumo a Coordenacdo Local do Projeto Alfabetizacdo Solidaria, no Municipio de
Iramaia. Apaixonei-me pela Educagdo de Jovens e Adultos e a ela me entreguei, sentia-me
realizada com os trabalhos desenvolvidos nos cursos de Formagéo.

Meu compromisso como professora/formadora era trabalhar com os alfabetizadores
mostrando que os jovens e adultos podem aprender a ler e escrever construindo aprendizagens
a partir das informac6es que o mundo oferece. A leitura de mundo possibilita a construcéo de
significados acerca daquilo que acontece na vida dos jovens e adultos e proporciona a
formacéo de cidadaos conscientes de seu papel na sociedade.

E preciso mudar! N&o porque queremos, mas porque a vida estd em movimento
constante. Independente da nossa vontade tudo muda. Tudo estd mudando. Em 2001,
aprovada em concurso publico para Professora Auxiliar da UNEB/Campus X VI /Irecé, inicia-
se outra fase na minha vida de Professora substituta para professora efetiva da UNEB. Passeli
entdo, a desenvolver algumas atividades voltadas mais para o estagio na Educacdo Infantil e
nos Anos Iniciais. Neste periodo me afasto um pouco dos projetos e programas de Educacédo
de Jovens e Adultos.

Em 2004, ap6s movimentacdo docente, retorno para CAMPUS XIll/Itaberaba como
Professora Auxiliar, com carga horaria de 40 horas na UNEB, a coragem e a vontade de
aprender e reaprender incessantemente a ter um olhar mais aproximado sobre a realidade da
EJA, que exple situacOes-problemas, desafios, faz conexdes entre o conhecido e o
desconhecido, traz o dialogo entre saberes, todas essas inquietacdes, me trouxeram a
novembro de 2007 a participar como Professora/Formadora da 12 etapa do Programa Todos
pela Alfabetizagdo (TOPA), no municipio de Itaberaba. Outra experiéncia enriquecedora que
realizei em 2009, no campo da EJA, foi participar como professora Formadora da 22 etapa do
TOPA, no municipio de Serrinha.

Estava cada vez mais claro, que eu ainda iria me dedicar mais a esse campo de
pesquisa, e, em 2010, com a segunda movimentagdo docente na UNEB para Campus
Xl1/Serrinha participei da Formagdo Inicial e Continuada de Formadores do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM URBANO) oferecida pela Coordenacéo dos
Programas de Pds-graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com
carga horéria total de 252 horas. Nesta formagéo tive contato com muitos tedricos os quais me

permitiram pensar a relacdo dos saberes da escola e do trabalho na Educacdo de Jovens e
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Adultos. No segundo semestre desse ano, dando continuidade ao aprofundamento nos estudos
tedricos sobre a relacdo entre os varios saberes construidos na escola e no trabalho na
Educacdo de Jovens e Adultos participei como Professora/Formadora do Programa
PROJOVEM Urbano na Bahia.

A experiéncia com o Programa PROJOVEM Urbano proporcionou a participagdo em
cursos de Formacao de Professores em diversos Territorios de Identidade da Bahia. Foi um
periodo precioso, permeado por novos desafios, especialmente pela aproximacdo com 0s
saberes escolares e o trabalho como principio educativo, aprofundamento tedrico, aplicacao
de instrumentos, coleta e andlise de dados. Além disso, como tudo que envolve os (re)
encontros com grupo de professores, essas formagdes, ainda que profissionais, tornaram-se
também um encontro de troca de experiéncias, de relacbes afetivas. O Programa se desfez e
até hoje sinto falta das formacdes.

Nessa caminhada, é importante salientar o0 meu envolvimento como Coordenadora de
Pesquisa e Estagio no Curso de Pedagogia da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB/CAMPUS XI/SERRINHA), nos Estagios nos Anos Iniciais integrado a Educacédo de
Jovens e Adultos de Serrinha e da regido circunvizinhas. A partir da vivéncia com os Estagios
surge a oportunidade de observar os saberes do educando trabalhador na Educacéo de Jovens
e Adultos, sua relacdo com os saberes construidos a partir da realidade e a possibilidade de
construir Projetos de Acdo Pedagogica destinados a EJA. Novamente, me encantei pelos
estagios da EJA, pelos seus formatos e perspectivas possiveis € me apliquei, por pelo menos
guinze anos consecutivos nessa pratica.

Atualmente, no CAMPUS XI/ Serrinha, ja conta com muitas monografias defendidas
sob minha orientacdo, outras tantas participacfes em bancas de defesa. Sinto uma alegria
muito grande em fazer parte da construcdo e elaboragdo das monografias dos meus
orientandos. Um trabalho imbuido de muita responsabilidade, que agrega uma experiéncia
que promove especialmente amadurecimento intelectual e profissional.

Em 2011, assumi a Coordenagéo Financeira da Escola Maria Aurea Pimentel Ferreira.
Acreditando que poderia “modificar” o sistema, almejava fazer uma gestdo participativa e
democratica com a participacdo de todos os membros escolares. Contribui para que o0s
recursos financeiros fossem gastos de forma responsavel e atendendo as necessidades dos
estudantes, professores, funcionarios e da comunidade.

Eu era uma sonhadora, o0 sistema era injusto e politico partidario. Embora decidisse
coletivamente o que deveria ser feito, ouvindo as vozes dos sujeitos da comunidade escolar

interna e externa e soubesse 0 que e como deveria ser feito para melhor a qualidade da
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educacdo ofertada pela escola, eu ndo tinha autonomia. O recurso ja chegava na escola com as
defini¢Oes do que seria gasto em capital e em custeio. Depois de doze meses, percebi que ndo
poderia modificar o sistema, pedi exoneracdo do cargo e voltei para sala de aula da EJA.

Em 2015, cursei na condicdo de aluna especial a disciplina de Gestao escolar em EJA,
ministrada pelo professor Dr. Antonio Amorim e as minhas inquietagdes aumentaram.
Compreendi que ndo bastava forca de vontade e conhecimento. Dentro do sistema é
necessaria vontade politica. Buscava compreender o processo de construcdo desse sistema
decidi estudar politicas publicas voltadas para Educacdo de Jovens e Adultos, por ter uma
itinerancia nesse caminho, por acreditar e ser militante da EJA e para néo desistir da luta para
que esse sistema de ensino seja de fato publico e de qualidade.

Outro desafio enfrentado foi a insercdo em 2016 no Programa de Pés-graduacéo,
Mestrado profissional em Educacdo de Jovens e Adultos, por requerer o conciliar de
atividades: Docente pesquisadora, trabalho e familia. Isso tem significado uma grande
responsabilidade pelo envolvimento necessario que estas funcdes exigem: Por um lado,
atender plenamente as exigéncias de um programa de Mestrado, que significa: assistir as aulas
teoricas, participar das orientagdes, desenvolver a pesquisa e produzir a dissertacdo. Por outro
lado, atender plenamente as necessidades dos meus pais idosos, das filhas (ainda pequenas),
que precisam de uma mae presente. Concluir o Mestrado tornou-se um grande desafio na
minha vida, sobretudo, pelas idas e vindas para Salvador.

Fazer parte da historia do Mestrado Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos da
UNEB, tem sido uma experiéncia suntuosa, tanto pelo meu aprimoramento intelectual, quanto
profissional, especialmente como ser humano, diante das infinitas e intensas relagcdes que
estabelecemos com os parceiros deste programa. Cada um com uma historia que vai se
somando as nossas proprias.

Neste memorial, reafirmo que as escolhas véo ao encontro das minhas inquietudes nas
minhas experiéncias profissionais no campo da EJA, ha vinte e quatro anos, da necessidade de
continuidade e aprofundamento de meus estudos e do desejo de aprofundar as investigacoes
sobre as politicas publicas voltadas para EJA, no municipio de Serrinha/Bahia.

Nesse campo de dialogo, o estudo da tematica ndo se restringe meramente a aumentar
0 conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos, mas contribuir para o
fortalecimento de uma cidadania democratica, baseada na producdo e ampla divulgacéo de
informagdes e conhecimentos cientificos sobre ac¢bes publicas, sobretudo voltadas para a
Educacdo de Jovens e Adultos ajudando a revelar a complexidade do terreno que ora me

proponho a trilhar.
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1.2 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

O conflito existente no processo de discussdo, criacdo e execucdo das politicas
publicas no cotidiano escolar, levou-nos a refletir acerca da importancia de estudar as politicas
publicas para Educacdo de Jovens e Adultos, objetivando delinear mediagdes e descortinar
contradi¢des que se consubstancia na gestdo e na implementacao dessas politicas publicas.

N&o é demais aqui explicitar que ndo € nossa intencdo tomar a Educacéo de Jovens e
Adultos como um fenémeno isolado do contexto maior da Educacdo Brasileira. Entendemos
que as caréncias presentes na EJA estdo também presentes em outras modalidades de ensino.
O destaque seré para EJA, por ser, ainda, pouco reconhecida e valorizada pelos gestores das
politicas publicas. Entendemos que a EJA possui grandes lacunas que precisam ser
trabalhadas para que possam compreender o sentido das politicas publicas que compdem hoje,
0 conjunto das acgdes, a nivel federal, estadual e municipal, sobretudo, para Educagdo de
Jovens e Adultos.

O percurso realizado até aqui aponta para a necessidade da discussdo de como na
pratica, as politicas de EJA, indicadas na esfera federal, repercutem na esfera estadual e
municipal. Realizar a pesquisa ligada & EJA, no municipio de Serrinha, fornece indicacdes
relevantes a esse respeito. Nesse sentido, esta pesquisa se constitui também numa fonte para
fomentar debates e propostas em torno da tematica em questdo, permitindo um olhar mais
aprofundado e tedrico sobre as politicas pablicas na area de Educacgéo de Jovens e Adultos, 0s
entraves que impedem o avanco e sua materializacdo como instrumento de concretizacdo de
direitos. Para tanto, precisamos conhecer e entender os constrangimentos e as capacidades dos
atores e organizagdes que participam de sua execucdo e formulagdo. Essa € a contribuicdo do
campo de andlise de politicas publicas para a sociedade.

Assim, esta pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, mais as consideracdes finais,
as referéncias, apéndices e anexos. Apos esta Introducdo apresentamos ao leitor 0s nossos
interesses de pesquisa e alguns dos fatores que nos motivaram a conduzir esta investigacao,
discutindo brevemente como espaco e objetivos de pesquisa foram sendo (re)construidos e
complementados a medida que gerdvamos os dados, o leitor é apresentado, portanto, aos
focos de pesquisa, que se delimitam quando apontamos 0s objetivos e questdo de pesquisa.
Por fim, apresentamos um resumo de cada um dos capitulos que compdem esta dissertagéo.

O segundo capitulo discutimos a opcdo metodoldgica, apresentando a metodologia
com a qual conduzimos este estudo junto dos participantes a fim de ir delineando o contexto

de pesquisa. O trabalho de investigacdo que realizamos, inseriu-se predominantemente numa
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perspectiva de pesquisa de natureza aplicada, pois pautou-se na intervencdo, na préatica, na
aplicabilidade, buscando a compreensdo do contexto especifico, suas problematicas e suas
relacBes. Acreditando na possibilidade de se concretizar os objetivos almejados e pela
percepcdo do lugar como sujeito investigativo, elegemos a metodologia de abordagem
qualitativa. Em seguida, abordamos os instrumentos e procedimentos de geracdo de dados.
Apos tratar das estratégias de conducdo da pesquisa, discutimos, portanto, a observagdo
participante, a entrevista e analise documental, todos estes instrumentos sdo retomados
quando falamos dos procedimentos de analise dos dados, realizados sob uma perspectiva da
triangulacdo dos dados. Desse modo, recorremos a diferentes técnicas de recolha e buscamos,
ainda, observar o ponto de vista dos diferentes sujeitos. Os procedimentos relatados néo se
esgotardo na analise dos dados, mas, levardo o pesquisador a realizar a reinterpretacdo das
informac@es ou reconstrucdo critica do fenébmeno estudado.

O terceiro capitulo apresenta uma explanacdo acerca de conceitos fundamentais para
estudos em politicas publicas, tais como Estado, Governo e busca analisar o significado que
as politicas publicas representam na conjuntura atual brasileira e, de forma especifica, na
Educacdo de Jovens e Adultos. Contempla a analise dos documentos em nivel Federal:
Constituicdo de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96); Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Lei 11.494/2007); Diretrizes Curriculares para
Educacdo de Jovens e Adultos (2000); Diretrizes Operacionais para EJA (2010); Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (2013); Plano Nacional de Educacgédo (2014-2024)
seguindo a importancia de cada um dentro do contexto de construcdo das bases das Politicas
publicas.

No quarto capitulo, foi analisado documentos em nivel Estadual: Plano Estadual de
Educagdo da Bahia (2016-2026) que diz respeito as politicas publicas educacionais e, em
especial, a EJA. Aqui, o documento foi analisado contribuindo para a compreensdo dos
avancgos e/ou recuos da efetivacdo da EJA de Ensino no municipio de Serrinha, garantindo,
assim, um direito de cidadania, indicando reflexes sobre a importancia e limites no que se
refere a sua implementacédo, a fim de que se constitua uma efetiva politica de Estado para a
educacéo.

Com a pretensdo de apresentar mais especificamente as politicas publicas para EJA,
no municipio de Serrinha, o subcapitulo as politicas publicas para educacdo de jovens e
adultos no municipio de Serrinha — desafios e perspectivas, abordard o Plano Municipal de
Educacéo (PME) da cidade de Serrinha/Bahia, sancionado por meio da Lei n® 1.104, de 15 de

fevereiro de 2016, com vigéncia de 2016-2026, objetivando analisar os aspectos da Educacgéo
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de Jovens e Adultos (EJA) presentes no referido documento. Primeiramente, buscamos
apresentar 0 municipio de Serrinha, em seguida apresentamos as etapas de sua construcdo e
por fim as analises das metas e estratégias para a Educacdo de Jovens e Adultos. Lembramos
qgue ndo abordamos os documentos minuciosamente, nos limitando a abrangéncia dos
elementos que foram pertinentes a nossa discuss&o.

A este capitulo, segue o quinto, dedicado a andlise dos dados. Neste quinto capitulo,
sdo analisadas as narrativas das entrevistas semiestruturadas com 20 (vinte) sujeitos deste
estudo, buscado identificar as interfaces das politicas publicas para EJA com as concepcdes
dos gestores e professores, com vistas a responder as perguntas de pesquisa propostas ainda
no capitulo de introducgdo. Para isso, abordamos os dados gerados por meio da observacdo
participante, das entrevistas, pesquisa documental com o auxilio das contribuicdes tedricas
apresentadas na investigacao.

Finalizamos a dissertacdo tecendo consideragdes, evidenciando algumas das questdes
mais significativas que surgiram ao longo dos capitulos anteriores, apontando limitacGes de
pesquisa e propondo futuros encaminhamentos. A este capitulo, seguem as referéncias, 0s
apéndices que incluem roteiros de entrevistas e quadro geral da pesquisa aplicada e 0s anexos
com pedido de autorizagdo/termo de consentimento utilizados durante o processo de geragado
dos dados, os cartazes de divulgacdo dos circulos de didlogos e da Prosa de roda, bem com as
imagens da realizagdo dos circulos dialégicos e a Lei Municipal que institui o PME/Serrinha
(2016-2026), que é objeto da nossa investigacao nesse estudo.

Esperamos que o estudo, que analisa a EJA no Plano Municipal de Educa¢do, possa
contribuir para fomentar debates e propostas em torno da teméatica em questdo, permitindo um
olhar mais aprofundado e tedrico sobre as politicas publicas na area de Educacdo de Jovens e
Adultos, os entraves que impedem 0 avango e sua materializagdo como instrumento de

concretizacdo de direitos.
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2 DELINEANDO O PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo apresentamos como cada elemento desta pesquisa foi tomando corpo.
Iniciamos contextualizando a natureza e a abordagem escolhida, a metodologia de pesquisa, a
escolha dos lécus e a definicdo dos sujeitos, os instrumentos de coleta e 0s mecanismos de
analise dos dados utilizados. Todos esses elementos constituintes da metodologia dao a essa
pesquisa um carater qualitativo, na medida em que a construcdo dos significados dos sujeitos
envolvidos, bem como o sentido que eles imprimem de sua propria realidade, sendo
considerados como elementos constituintes desse estudo.

Compreendemos, neste trabalho, a pesquisa como um processo de busca de
conhecimento, o caminho a ser trilhado para se obter a ciéncia. Neste sentido, o presente
estudo orienta-se na direcdo de entender o desenvolvimento da pesquisa aplicada. Pode-se
definir pesquisa como um procedimento sistematico que objetiva propiciar respostas aos
problemas apresentados. Padua (2000, p.31) compreende a pesquisa como sendo a:

[...] busca, indagacéo, investigacdo, inquiricdo da realidade, é a atividade que
vai nos permitir, no ambito da ciéncia, elaborar um conhecimento, ou um
conjunto de conhecimentos, que nos auxilie na compreensdo desta realidade
e no oriente em nossas agdes.

Conforme € possivel constatar, essa definicdo concebe a pesquisa como um caminho a
ser trilhado para indagar e investigar; como instrumento capaz de detectar, conhecer e analisar
as informacGes disponiveis servindo de suporte para a reformulacdo do problema, tomando
como base o principio investigativo, objetivando a obtencdo de maior conhecimento, além de
possibilitar a amplitude das novas abordagens superando os desafios e abrindo novos
horizontes para as acdes.

No que diz respeito a sua importancia, é possivel perceber que é através da pesquisa que
evoluimos a cada dia, seja na tecnologia, no desenvolvimento da ciéncia, na educagdo ou nos
problemas sociais, 0 seu objetivo é analisar e explorar com o intuito de proporcionar
beneficios a sociedade, mas para que esse processo seja realizado € preciso que haja o
problema, algo que o pesquisador tenha necessidade de explorar. Toda investigacao se inicia
por uma duvida, por uma questdo, por um problema, por uma questao.

Ao falar sobre a necessidade de se fazer pesquisa, Gil (1991, p.18) afirma que,

A pesquisa € requerida quando ndo se disp6em de informagdes suficientes
para responder ao problema, ou entdo quando a informagdo disponivel se
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encontra em estado de desordem que ndo possa ser adequadamente
relacionada ao problema entdo a pesquisa e feita quando ndo se dispdem de
informac0es suficientes para entender e encontrar respostas para o problema,
e também serve para poder abordar com mais precisdo os fatos ocorridos.

As razbes que determinam a realizacdo de uma pesquisa sdo, entdo, razdes de ordem
intelectual gerada pelo propoésito de apreender, pelo proprio prazer de conhecer, buscando
respostas para resolucdo de um problema. Raz6es de ordem prética, que se origina do anseio
de apreender tencionando fazer algo de forma mais eficaz ou eficiente. Desse modo, torna-se
claro que a pesquisa ndo se resume em procurar verdades, mas tentar buscar respostas para
determinadas inquietagdes e descobrir novos dados sobre as questdes que serdo supostas, seja
de ordem intelectual ou prética.

A producdo do conhecimento cientifico esta intimamente associada a pesquisa, a qual
deve seguir principios metodoldgicos para que a validade de seus resultados seja assegurada.
Lakatos e Marconi reconhecem que a pesquisa: “[...] pode ser considerada um procedimento
formal com método de pensamento reflexivo que requer um tratamento técnico ou cientifico,
e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”
(2003, p.15). Partindo dessa premissa, entendemos que a pesquisa abrange contextos
diferentes e exige pensamento reflexivo, procedimento sistematico e intensivo que tem
objetivo de contribuir com a evolucdo dos saberes humanos, utilizando métodos cientificos e
sendo executada através de rigorosos critérios de processamento de informacdes.

O trabalho de investigacdo que realizamos, inseriu-se predominantemente numa
perspectiva de pesquisa de natureza aplicada, pois pautou-se na intervencdo, na préatica, na
aplicabilidade, buscando a compreensdo do contexto especifico, suas problematicas e suas
relacBes, portanto, uma pesquisa que se faz no ato da pesquisa, uma vez que esta pesquisa tem
como motivagdo “[...]Ja necessidade de produzir conhecimento para aplicagao de resultados
com o objetivo de contribuir para fins préaticos, visando a solu¢cdo mais ou menos imediata de
problemas encontrado na realidade” (BARROS; LEHFELD 2000, p. 78).

Thiollent (2009, p.36) salienta que a pesquisa aplicada

Concentra-se em torno dos problemas presentes nas atividades das
instituicGes, organizagdes, grupos ou atores sociais. Estd empenhada na
elaboracdo de diagndsticos, identificacdo de problemas e busca de solugdes.
Respondem a uma demanda formulada por “clientes, atores sociais ou
instituigoes”.
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A pesquisa aplicada deve ser capaz de responder a uma demanda formulada pelos
sujeitos e pela realidade concreta atentando-se a problematica, ao grupo de sujeitos, aos
saberes empiricos, as limitacdes do contexto e, para isso, precisa estar comprometida com a
inovacdo e producdo de conhecimento a partir do contexto de sua aplicacdo, onde o
pesquisador é responsavel pelas implicagbes, mas € também enriquecido pelos sujeitos.
Assim, a pesquisa aplicada pode ser definida como atividades em que conhecimentos
previamente adquiridos séo utilizados para coletar, selecionar e processar fatos e dados, afim
de se obter e confirmar resultados, e se gerar impacto.

Considerando a natureza e os objetivos deste estudo, a geracdo de impactos desta
pesquisa foi além da dimensdo académica de divulgacdo de resultado cientificos, esteve
vinculada de forma estratégica e no formato mais adequado para promover o debate publico,
contribuindo para mobilizar os atores responsaveis pelo processo de tomada de decisdo a
participarem ativamente deste movimento de tomada de conhecimento e mudanga de
realidade local, promovendo um movimento de renovacdo ou evolucdo dos conhecimentos,
gue uma vez modificados e atualizados, passam a ter um novo potencial de contribuicdo, com
possibilidade constante de troca e atualizac6es entre si.

Apresentamos, no quadro (APENDICE), a sistematizacdo de todo o processo de
investigacdo da pesquisa aplicada. Esse movimento se estendeu ao longo de todo o segundo
semestre de 2016 a outubro de 2017. O quadro contempla as etapas da pesquisa aplicada, o
ambiente e 0 momento em que ocorreram cada etapa, além das acfes desenvolvidas e seus
objetivos.

Em um Mestrado Profissional em Educagdo a Pesquisa Aplicada, implica em
intervengdo e engajamento, com a imersdo do pesquisador no contexto estudado, contando
com a apropriagdo dos conhecimentos tedricos, associados as praticas e aos conhecimentos
empiricos com entrelagamento dos fatos, dados e significados.

Para a CAPES (BRASIL, 2012, p. 1) “[...] o seu foco estd na aplicagdo do
conhecimento, ou seja, na pesquisa aplicada e no desenvolvimento de produtos e processos
educacionais que sejam implementados na area [...]”. Assim, os produtos produzidos no
Mestrado Profissional contribuirdo para o desenvolvimento social do pais. Nesse sentido, o
produto educacional proposto nesta pesquisa é a produ¢do de um CD, contendo um roteiro de
todos os circulos de didlogos realizados, com o planejamento, 0os motivos e as necessidades
que nos levaram a sua aplicacdo; além de conter também os di&logos e as mediacdes que

aconteceram nos circulos dialdgicos.
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Nessa perspectiva, esse produto serd um importante instrumento no que diz respeito a
avaliacdo e monitoramento do Plano Municipal, em Serrinha, no territério do Sisal e em
outros contextos brasileiros. Com esse material, pretendemos contribuir para a compreenséo e
analise do Plano Municipal de Educacdo, podendo criar possibilidades para avangarmos e
aprofundarmos neste assunto de real importancia para a organizacdo do trabalho na EJA, ou
seja, a realizacéo efetiva e eficaz do PME para melhoria da qualidade educacional da EJA;
promover o fortalecimento das discussdes acerca da participacdo de profissionais da educacédo
e membros da sociedade civil no processo de implementacao, avaliagdo e monitoramento do
PME.

2.1 ABORDAGEM QUALITATIVA DA INVESTIGACAO

Acreditando na possibilidade de se concretizar os objetivos almejados e pela
percepcdo do meu lugar como sujeito investigativo, elegemos a metodologia de abordagem
qualitativa, por ter o objetivo de descrever e interpretar a realidade do contexto estudado,
aprofundando-se nas relagbes humanas em seu ambito natural, considerando assim a

subjetividade dos sujeitos como argumenta Minayo (1994, p.21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

O conceito de pesquisa qualitativa apresentado por Minayo permite compreender que
esta pesquisa busca o entendimento do fato social, com base na compreensdo dos seus atores
por meio da participacdo em suas vidas, ou seja, cabe ao pesquisador compreender o
significado que os outros ddo as suas proprias situacdes e desta maneira, compreender a
realidade com toda subjetividade oriunda de cada grupo investigado.

Isso significa dizer que o enfoque qualitativo opera a partir da possibilidade de
interlocucdo entre a situacdo concreta, em que se realiza e a realidade mais ampla, com as
multiplas vozes que a constituem e com a complexa identidade de seus sujeitos, expressa pela
condicdo de grupo, de classe, de género, de etnia, de momento histérico, de contexto social e
cultural.

Bogdan e Biklen (1994, p.47) classificam as cinco caracteristicas presentes em uma
pesquisa qualitativa:
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1. na investigacdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal;

2. ainvestigacdo qualitativa é descritiva;

3. os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos;

4. os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma
indutiva;

5. o significado é de importancia vital na abordagem qualitativa.

Os autores complementam que nem sempre um estudo qualitativo abarca todas essas
cinco caracteristicas. Entendemos que a presente pesquisa perpassa por, pelo menos, trés das
caracteristicas apontadas pelos autores, visto que a fonte de dados € em um ambiente natural,
a investigacao € descritiva e o processo tem mais significado do que o resultado.

A escolha dessa abordagem torna-se fundamental para a pesquisa, pois possibilita a
interacdo entre os sujeitos envolvidos, além de compreender seus processos reais a fim de
contribuir para uma anélise e interpretacdo mais detalhada da realidade estudada, centrando-se
na compreensdo e explicacdo da dindmica das relacGes sociais. A abordagem qualitativa, além
de ser uma opcdo do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para

entender a natureza de um fenémeno social (RICHARDSON, 1999).

2.2 PESQUISA PARTICIPANTE COMO INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO

Para escolhermos o tipo de pesquisa, pensamos no problema a ser estudado e no tipo
de abordagem que sustentaria tal significacdo. Por se trabalhar com uma pesquisa que envolve
sujeitos sociais e considerando o meu envolvimento no ambito escolar, constitui-se um
importante fendmeno a ser estudado. A pesquisa participante configura-se mais apropriado
por buscar o envolvimento da comunidade na analise da sua propria realidade, por se
desenvolver a partir da interacdo existente entre o pesquisador e membros das situacoes
investigadas. Desta forma, Populacdo e pesquisador serdo participes do processo em
construcdo para a transformacdo. O pesquisador coloca-se como sujeito, juntamente com o
grupo interessado, e a servi¢co ndo do grupo, mas da pratica politica daquele grupo, conforme
ja salientava (BRANDAO, 1985).

A pesquisa participante insere-se na pesquisa pratica, classificacdo apresentada por
Demo (2000, p.21), para fins de sistematiza¢do. Segundo esse autor, a pesquisa pratica “[...] €
ligada a praxis, ou seja, a pratica historica em termos de usar conhecimento cientifico para
fins explicitos de intervengdo; nesse sentido, ndo esconde sua ideologia, sem com isso

necessariamente perder de vista o rigor metodologico”. Portanto, ha na pesquisa participante
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um componente politico que possibilita discutir a importancia do processo de investigacao
tendo por perspectiva a intervencdo na realidade social.

A Pesquisa Participante se desenvolve a partir da interacdo entre pesquisadores e
membros das situacOes investigadas. Todos sdo coautores do processo de producdo de
conhecimento a ser incorporado na agdo. Para tanto, serdo utilizadas as etapas formais da
Pesquisa Participante: 1- aproximacdo da populagéo alvo, com apresentacdo e aceitagdo da
proposta da Pesquisa Participante; 2- delimitacdo do objetivo da pesquisa pela populacdo
envolvida; 3- levantamento de dados para maior conhecimento dos participantes, através de
entrevista; 4- delimitacdo dos objetivos da investigacdo pelo grupo participante a partir do seu
interesse; 5- construcdo de conhecimento coletivo, atraves da analise dos dados emitidos pelos
participantes, da identificacdo e priorizacdo dos objetivos de estudo, com classificacdo das
situacOes pelas explicacdes e relacdes surgidas entre o contraste do conhecimento cotidiano e
o0 sistematizado universalmente. Ainda na etapa final da pesquisa, a elaboracdo de proposic¢oes
de acOes transformadoras para as situacoes levantadas.

Cumpre-nos aqui ressaltar que, embora a demanda por este trabalho tenha partido da
itinerancia da pesquisadora no campo da EJA ha que se considerar o fato de, nos conduzirmos
pelos pressupostos tedricos e epistemoldgicos da pesquisa participante principalmente no que
concerne a definicdo do objeto de pesquisa onde 0s gestores e professores participaram da sua
definicdo, bem como, dos objetivos a serem alcangados; o contato da pesquisadora com a
realidade trabalhada, sendo ator e sujeito no processo investigativo, e por isso, ndo pode
deixar de evidenciar que, nesta pesquisa, a pessoa da investigadora, esteve implicada, visto
que estudou o seu local de trabalho — inspirador da sua investigacédo; elaboracdo dos planos de
acao, decorrentes das necessidades de cada grupo/instituicdo pesquisada.

2.3 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS E DAS ESCOLAS ENVOLVIDAS

Os sujeitos selecionados para participarem da pesquisa serdo  oito
professores/professoras, quatro gestores, quatro vices gestores, uma Coordenadora
Pedagogica e trés estudantes da EJA, perfazendo um total de Vinte sujeitos. O critério
definidor da escolha serd pautado na constatacdo de que os (as) mesmos (as) trabalham na
Educacéo de Jovens e Adultos. A fim de preservar a identidade dos participantes 0sS mesmos
serdo identificados ao longo dos capitulos Professora (P1-P8); Gestora (G1-G4), Vice Gestora
(VG1-VG4), Coordenadora (C1) e Estudante (E1- E3).
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Neste momento, consideramos importante mencionar que, embora apresentemos neste
espaco apenas os professores a quem pudemos entrevistar e que participaram dos circulos
dialdgicos, sdo também participantes desta pesquisa professores da EJA que nédo pertenciam
as escolas investigadas, mas que espontaneamente se colaram a disposicéo para fazerem parte
do grupo, e autorizaram a utilizacdo desses materiais para fins de pesquisa. Como estes
professores, entretanto, ndo foram selecionados para fazerem parte da amostra, ndo iremos
tracar seus perfis aqui. A seguir, o quadro sintetiza o perfil dos sujeitos da pesquisa. Para a
elaboracdo destes perfis, foram utilizados dados gerados nas entrevistas.

Quadro 1 — Dados de identificacdo dos sujeitos que participaram da pesquisa com base na

entrevista.
Sujeitos Funcéo Faixa Etaria Formagao
P1 Professor 31a40 Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas
Especializacdo em Educacdo Afetiva e Sexual
P2 Professora 51a60 Licenciatura em Histdria
Especializacdo em Histéria Afro-brasileira
P3 Professora 41 a50 Licenciatura em Pedagogia
Especializacdo em Gestdo e Supervisdo Escolar
P4 Professora 20a30 Bacharelado em Nutricdo
P5 Professora 51a60 Licenciatura em Pedagogia
Especializacdo em Gestdo e Organizacdo de Escolas
P6 Professora 41a50 Licenciatura em Histdria
P7 Professora 51a60 Licenciatura em Letras
Especializacdo em Metodologia da Lingua Portuguesa
P8 Professora 20 a 30 anos Licenciatura em Letras
C1 Coordenadora 41a50 Licenciatura em Pedagogia
Especializacdo em Pesquisa e Extensdo na area de
Educacao
Gl Gestora 51a60 Licenciatura em Pedagogia
Especializacdo em Ensino e Pesquisa
Especializacdo em Gestdo em Educacgao profissional
G2 Gestora 51a60 Magistério
G3 Gestora 41 a50 Licenciatura em Matematica
Especializacdo em Metodologia da Matematica
G4 Gestora 51a60 Licenciatura em Pedagogia
VG1 Vice gestora 41a50 Magistério
VG2 Vice Gestora 41a50 Licenciatura em Pedagogia
VG3 Vice Gestora 51 a60 Licenciatura em Pedagogia,
Mestrado em Matemdtica
VG4 Vice gestora 51a60 Licenciatura em pedagogia
El Estudante 51a60 Ensino Médio incompleto
E2 Estudante 31 a40 Ensino Médio incompleto
E3 Estudante 20a30 Ensino Fundamental incompleto

Fonte: trabalho da pesquisadora, 2017.
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Os sujeitos da pesquisa tém idades que variam entre 20 e 60 anos. Em relacdo a
formacdo académica, com excecdo dos estudantes, todos tém formagdo em nivel superior e
Especializacdo na area de Educagdo, o que, certamente, deve contribuir para melhoria do
trabalho pedag6gico. A maioria das professoras tém mais de 10 anos de docéncia e sdo do
quadro efetivo da escola. No tocante ao quesito jornada de trabalho, todas tém dupla ou tripla
jornada de trabalho e a EJA € o terceiro expediente, o que é bastante desgastante.

De acordo com os dados coletados, 25% das docentes apresentam faixa etaria entre 20
a 30 anos, na faixa etaria de 31 a 40 anos temos 12,5 %, 25% representam 41 a 50 anos de
idade e 37,5% acima dos 50 anos de idade. Quanto ao tempo de trabalho na escola
investigada, 10% trabalham ha menos de cinco anos, 15% trabalham ha mais de cinco anos e
menos de dez anos no espago escolar investigado,10% trabalham ha mais de dez anos e
menos de 15 anos e 65% trabalham ha mais de 15 anos na Educacdo de Jovens e Adultos.
Portanto, a maioria das professoras tem vasta experiéncia na Educacéo de Jovens e Adultos.

Quanto as gestoras e vice gestoras, 37,5% apresentam faixa etéria entre 41 a 50 anos
enquanto 62,5% estdo acima dos 50 anos. Com relacdo ao tempo de atuacdo na EJA, por
estarem na gestdo escolar na instituicdo, ndo mencionaram o tempo de atuacdo. Quanto aos
estudantes, a faixa-etaria compreende dos 20 aos 60 anos e estdo na etapa do Ensino Médio e
Ensino Fundamental II.

Em relagdo ao nivel em que atuam na instituicdo, cinco professoras (62,5%) trabalham
apenas no Ensino Médio, enquanto duas docentes trabalham no Ensino Fundamental (25%) e
uma delas trabalham em ambas as etapas no Ensino Fundamental e Médio (12,5%). No que
diz respeito a formacdo académica dos professores, gestores e vice gestores entrevistados,
pode-se dizer que estes participantes se dividem em dois grupos, sendo um composto por
aqueles que realizaram cursos de pos-graduacdo apds sua formagdo em Licenciatura
(totalizando 53%), e os que ndo mencionaram a frequéncia a cursos de pos-graduacéo, (sendo
47%). Cumpre ressaltar, no entanto, que mesmo entre 0S que mencionaram apenas Seus Cursos
de licenciatura, € possivel que haja os que ocasionalmente se engajam em outros processos de
formagéo, como participacdo em palestras, por exemplo. Isto, entretanto, ndo chegou a ser
mencionado ao longo das entrevistas. Ainda, embora quase todos os professores entrevistados
do primeiro grupo (o dos que realizaram ou realizam cursos de pos-graduacdo) tenham se
envolvido direta ou indiretamente em reflexdes a respeito de praticas de ensino durante seus
cursos de pés-graduacdo, cumpre lembrar que dada a infinidade de possibilidades e interesses
envolvidos na escolha de um curso de pos-graduacdo, nem sempre esta relacdo entre

formacéo académica-reflexdo sobre a sala de aula ocorre.
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Como professora atuante e conhecendo a rede municipal e estadual de ensino do
municipio de Serrinha/Ba, procurei escolas que tivesse a vivéncia de praticas em Educacédo de
Jovens e Adultos - duas escolas publicas da rede municipal e duas escolas publicas da rede
estadual, perfazendo um total de quatro escolas.

Feitas estas consideragdes, apresentaremos a motivacdo para escolha das escolas
estaduais e municipais selecionadas para investigacdo. A opgédo de investigar escolas estaduais
e municipais decorre de alguns motivos: primeiro por ser da rede publica; segundo em funcgéo
de minha experiéncia enquanto educadora, estar ligada a rede municipal e estadual de ensino;
terceiro, por estas redes atenderem Jovens e Adultos, segmento social que também apresenta
poucas referéncias engquanto objeto de pesquisa académica.

As escolas publicas estaduais e municipais, em geral, servem a comunidade de seu
entorno, mas, também recebem alunos de outros bairros mais distantes, embora, em geral, a
predominancia seja de moradores de sua vizinhanga.

Escola A - Colégio Estadual Ruben Nogueira — Escola da rede Estadual, localizado
num bairro central da cidade, é considerada de grande porte conta com laboratérios de
informatica, ciéncias, uma biblioteca, sala dos professores, sala da direcdo, sala da secretaria,
tem uma cozinha com dispensa e ndo tem refeitdrio, os estudantes merendam no patio ou nas
salas de aula. Na escola funcionam os trés turnos sendo que a grande maioria dos estudantes
esta concentrada no diurno. Atende as seguintes etapas de Ensino: Ensino Médio Integral
(duracdo 03 anos); Educacdo de Jovens e Adultos Tempo formativo VI e VII (duracdo 02
anos); Educacdo Profissional - PROEJA (duracdo 02 anos e meio) e Educacdo Profissional
técnico em Informética Ensino Médio Integrado (duracdo 04 anos). O colégio possui 305
estudantes matriculados no Ensino Médio e 272 estudantes matriculados na Educacdo de
Jovens e Adultos, totalizando 537 estudantes matriculados, conforme dados do Censo Escolar
2017.

Escola B — Centro Educacional 30 de Junho - também da rede Estadual, localizada no
centro da Cidade, é considerada de grande porte, possui 18 salas e conta com laboratério de
informatica, sala dos professores, sala da direcdo, sala de secretaria, Sala de recursos
multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE), Quadra de esportes
descoberta, biblioteca, sala de leitura, tem uma cozinha e ndo tem refeitorio, os estudantes
merendam no pétio ou na sala de aula. Atende as etapas de Ensino: Médio com 285 estudantes
matriculados e a Educagéo de Jovens e Adultos com 165 estudantes matriculados, totalizando

450 estudantes matriculados, conforme o Censo Escolar 2017.
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Escola C — Escola Maria Aurea Pimentel Ferreira, terceira escola selecionada ¢ da
rede Municipal, localizada na periferia da cidade, é considerada de grande porte, pois, conta
com laboratdrios de informatica, ciéncias e uma biblioteca, Sala de recursos multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE), funcionam os trés turnos sendo que a
grande maioria dos estudantes esta concentrada no diurno, contando com vinte e cinco turmas,
distribuidas: onze no periodo matutino, dez no periodo vespertino atendendo 530 estudantes
no Ensino Fundamental e quatro turmas no periodo noturno, atendendo a 120 estudantes na
Educacdo de Jovens e Adultos- anos finais, perfazendo um total de 650 alunos atendidos,
conforme dados do Censo Escolar 2017.

A Escola D — Graciliano de Freitas, quarta escola escolhida é publica da rede
municipal, localizada no centro da cidade, funciona ha aproximadamente 60 anos. A escola é
considerada de pequeno porte, conta com laboratérios de informatica, sala de professores, sala
da direcdo, patio descoberto, tem uma cozinha, uma dispensa, porém ndo tem refeitdrio, os
estudantes merendam na sala de aula ou no pétio da escola. Na escola funcionam os trés
turnos sendo que a grande maioria dos estudantes esta concentrada no diurno, contando com
05 salas de aulas, atendendo ao Ensino Fundamental — anos inicias, com 150 estudantes e a
Educacdo de Jovens e Adultos- anos iniciais e anos finais no periodo noturno, com 112
estudantes, totalizando 262 estudantes, de acordo com os dados do Censo Escolar 2017.

2.4 INSTRUMENTOS DE APREENSAO DO CORPUS DA PESQUISA

Estando o problema da pesquisa delineado e percebendo o valor que tem o trabalho de
pesquisa para um estudo profundo de um fendémeno da realidade, ja escolhida abordagem e o
tipo de pesquisa, e com certo conhecimento da situacdo que serd investigada, torna-se
necessario descrevermos as técnicas e os instrumentos utilizados na coleta de dados. Para
definirmos as técnicas e instrumentos destacamos a concepgao de Oliveira (2007, p. 57) que:
“[...] s@o instrumentos para coleta de dados e informacdes para se chegar a um melhor
conhecimento da realidade em estudo”.

E importante frisar seu carater significativo na obtencdo de dados, pois garante a
amplitude de informagdes, através de um embasamento tedrico que sustente a pesquisa e
requer o conhecimento amplo da situacdo estudada, uma vez que essa coleta possibilita a
aquisicdo de dados necessarios para um conhecimento real da situacao estudada.

Partindo da abordagem e do tipo de pesquisa para subsidiar o estudo, ndo poderia

deixar de utilizar a entrevista semiestruturada (Apéndice A). Entendemos que a entrevista
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proporcionard a coleta de informagcfes orais nas quais atores da pesquisa dardo seu
testemunho sobre 0 objeto de estudo, uma vez que “[...] a entrevista € utilizada para recolher
dados descritos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver
intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo”
(BOGDA,; BIKLEN, 1994, p.134).

No presente trabalho foram realizadas entrevistas semiestruturadas por compreender
que estas captam a informac&o na sua totalidade, adentrando na questdo da pesquisa. Oliveira
(2007, p. 86), em suas concepgdes define entrevista como “[...] um excelente instrumento de
pesquisa por permitir a interacdo entre o pesquisador (a) e entrevistado (a) e a obtengéo de
descricdes detalhadas sobre o que se esta pesquisando”. Além disso, fortalecem a observagao
participante e o desenvolvimento da pesquisa aplicada, qualitativa e participante. Portanto,
comparativamente a outras técnicas, a entrevista apresenta algumas vantagens, como a
interacdo direta, flexivel e imediata entre o pesquisador e o entrevistado, a clarificacdo e o
acompanhamento das perguntas e respostas.

Por isso, além da entrevista, foi utilizado como instrumento a observacao participante
que possibilita ao pesquisador através dos cinco sentidos perceber as atividades e inter-relacédo

entre as pessoas. Sobre a observacao participante, Gil esclarece que:

A observacéo participante, ou observacao ativa, consiste na participacéo real
do conhecimento na vida da comunidade, do grupo ou de uma situacéo
determinada. Neste caso, o observador assume, pelo menos até certo ponto, o
papel de um membro do grupo. Dai por que se pode definir observacdo
participante como a técnica pela qual se chega ao conhecimento da vida de
um grupo a partir do interior dele mesmo. (2008, p.103).

Desse modo, o observador ndo se situa fora do contexto observado, pelo contrério, é
participe do contexto que observa, faz parte da realidade observada e com o0s sujeitos da
pesquisa produz novos sentidos para as experiéncias vividas no campo de pesquisa.

Procuramos nos posicionar ndo apenas como observadora, mas como aprendizes,
pertencentes aquele contexto e dispostas a aprender sobre ele. Para a realizacdo das
observagdes, utilizamos o diério de ineréncia e os registros fotogréaficos. A acepc¢édo de diario
de itinerancia adotada nesta pesquisa € a proposta por René Barbier (2002). Para este autor o
diario de itinerancia representa “[...] um percurso estrutural de uma existéncia concreta tal
qual se manifesta pouco a pouco, e de uma maneira inacabada, no emaranhado dos diversos
itinerarios percorridos por uma pessoa ou por um grupo [..]” (p.134). Assim, sua
caracteristica principal é a volta ao passado, as lembrancas de acontecimentos importantes,

onde se mostra 0 que sente, 0 que pensa, 0 que retém de um aprendizado, de uma conversa,
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enfim, aos sentimentos que marcaram o itinerario percorrido por uma existéncia concreta,
situada.

Barbier apresenta trés fases para escrita do diario de itinerancia e que foram
inspiradoras para este trabalho: Primeira, o diario-rascunho: o pesquisador escreve livremente
0 que tem vontade de anotar durante da acdo de pesquisa. Segunda, o diério elaborado: criado
a partir do diario-rascunho, inserindo outros fatos para compor o texto, preparando a escrita
para a partilha com a comunidade em geral. Terceira, o diario comentado ou socializado: o
diario é literalmente partilhado com toda comunidade interessada, observando sensivelmente
as acdes e reagbes do grupo, intervindo na mensagem do pesquisador autor do diario,
construindo assim o diério de itinerancia coletivo.

O dirio rascunho iniciou nas primeiras visitas as escolas, a fase na qual registravamos
0 gue chamou atencéo, o que nos afetou e como se relacionava com a nossa trajetdria pessoal.
O diario elaborado, foi sendo construido incorporando ao diério rascunho o que circulou nos
grupos pelas falas, comentarios, destaques de todos nos circulos dialégicos e no
desenvolvimento da pesquisa. A socializacdo do diario, permitiu que compartilndssemos
nossas impressdes, ideias, aquilo que mais havia nos tocado nas visitas, nos circulos de
didlogos realizados e no desenvolvimento da pesquisa, possibilitando novas trocas de
experiéncias e informagoes.

O diério de itinerancia era complementado em casa por meio dos registros
fotograficos, realizados por meio das funcionalidades de um telefone celular. Sinalizando o
gue ndo haviam sido anotados anteriormente. Os registros fotograficos foram utilizados para
documentar toda realizacdo dos circulos de dialogos; complementar as notas de campo do
pesquisador e ilustrar procedimentos realizados nos ciclos dialégicos. Todos 0s registros
fotogréaficos obtidos na realizacdo dos circulos estdo disponiveis nos anexos desta
Dissertacao.

Outro instrumento utilizado foi a andlise documental que, constitui uma técnica
importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informagdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986).

Sendo assim, a analise documental foi uma grande parceira para a pesquisa
participante, pois tivemos a oportunidade de contrapor ao que consta nos documentos com a
pratica. O objetivo da analise documental foi identificar, em documentos, informacdes que
sirvam de subsidios para responder alguma questdo da pesquisa. Por representarem uma fonte

natural de informagdes, documentos, “[...] ndo sdo uma fonte de informacdes contextualizada,
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mas surgem num determinado contexto e fornece informagdes para esse mesmo contexto”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).

Os documentos selecionados para analise sdo de dominio publico e foram escolhidos,
seguindo a importancia de cada um dentro do contexto de construcdo das bases das politicas
publicas: Constituicdo de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96); Fundo
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Lei 11.494/2007); Diretrizes Curriculares para
Educacao de Jovens e Adultos(2000); Diretrizes Operacionais para Educacdo de Jovens e
Adultos (2010); Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), Plano Estadual de Educacdo da
Bahia (2015-2025), Plano Municipal de Educacdo (2016 -2026).

De um modo geral, procurou-se escolher trés conjuntos de documentos. Um primeiro
que trata da constituicdo legal dos documentos em nivel Federal: Constituicdo de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96); Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (Lei 11.494/2007); Diretrizes Curriculares para Educacéo de Jovens e Adultos (2000);
Diretrizes Operacionais para Educacdo de Jovens e Adultos (2010); Diretrizes Curriculares da
Educacao Basica (2013); Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Um segundo, em nivel
Estadual: Plano Estadual de Educacdo da Bahia (2016-2026). E o terceiro e ndo menos
importante, que trata de um instrumento em nivel Municipal: o Plano Municipal de Educacéo
(2016 -2026).

A utilizagdo de documentos ¢é importante, uma vez que “[..] 0S documentos
constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentem afirmacdes e declaragdes do pesquisador” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).
Assim, os documentos sdo fontes ricas de material e possibilita um aprofundamento do
conhecimento sobre o objeto, e para consolidar conclusdes. A analise de documentos permite
ao pesquisador maior compreensdo sobre o fendmeno estudado, pois, leva em consideracao
também a sua historicidade, e todos os elementos constitutivos de sua formacéo.

De modo a garantir todas as questdes éticas, antes de iniciarmos a recolha dos dados,
foram apresentadas cartas enderecadas aos diretores escolares municipais e estaduais
selecionados com o objetivo de lhes solicitar autorizacdo para a aplicagdo dos instrumentos de
recolha de dados nas organizagOes escolares que dirigem. Cumprindo os preceitos legais e
éticos, obtivemos o consentimento esclarecido (ANEXO) dos participantes no estudo,
apresentando a natureza da pesquisa, 0s seus objetivos, riscos e beneficios, caracteristicas e
condicBes de realizacdo, buscando respeitar o direito a privacidade, assegurando o anonimato
e garantindo a confidencialidade da informagéo.
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2.5 ETAPAS DO PROCESSO E ANALISE DOS DADOS

O trabalho foi desenvolvido em quatro momentos que permitiram o andamento
estruturado da pesquisa. Cada uma das fases foi dividida em passos.

Primeira etapa: o levantamento e a andlise bibliogréafica e documental - Possibilitou a
estruturacdo da pesquisa, sendo o0 seu objetivo o aprimoramento teérico do tema a ser
pesquisado, foi dividido em dois passos:

Primeiro passo — revisao de bibliografia sobre politicas publicas e politicas pablicas
para Educacédo de Jovens e Adultos. O objetivo principal é a busca de referencial teérico para
embasar a pesquisa, bem como a leitura e a sua compreensdo. A pesquisa bibliogréafica esta
caracterizada principalmente pelo levantamento de dados e informagc6es em meio eletrbnico,
livros, periddicos, dissertacGes disponiveis nos mais diversos tipos de arquivos publicos e
particulares e em bibliotecas fisicas e virtuais.

O segundo passo - foi a coleta e revisdo documental a nivel Federal: Constituicdo de
1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96); Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Lei 11.494/2007); Diretrizes Curriculares para Educacdo de Jovens e
Adultos (2000); Diretrizes Operacionais para Educacdo de Jovens e Adultos (2010);
Diretrizes Curriculares da Educacgdo Bésica (2013); Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)
seguindo a importancia de cada um dentro do contexto de construcdo das bases das politicas
publicas. No nivel estadual analisamos o Plano Estadual de Educacdo da Bahia (2015-2025) e
instrumento a nivel Municipal: Plano Municipal de Educacao (2016 -2026), o que diz respeito
as politicas publicas educacionais e, em especial, a EJA. Cada documento analisado
contribuiu para a compreensdo dos avangos e/ou recuos da efetivagdo da EJA na Rede
Estadual e Municipal de Ensino do municipio de Serrinha, garantindo, assim, um direito de
cidadania.

Segunda etapa: Estudo empirico - teve como objetivo investigar o possivel alcance do
Plano municipal de Educacéo junto a populacdo de jovens adultos e idosos no municipio de
Serrinha. Para coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, identificando
nesta, aspectos contributivos nos capitulos sobre politicas publicas, politicas publicas para
Educagéo de Jovens e Adultos e o Plano Municipal de Educagdo do municipio de Serrinha,
objetivando diagnosticar o pensamento, a opcdo e o conhecimento ligados ao objeto da
pesquisa. A selecdo dos entrevistados se deu a partir da inser¢do que estes sujeitos tinham na
Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, foram entrevistados/as gestoras e vices-gestoras
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escolares, professores/ professoras, Coordenadora pedagogica, professores/professoras da
EJA e estudantes da EJA.

Terceira etapa — Pesquisa Aplicada - Com base nas entrevistas, foram elaborados e
executados o plano de acdo/Proposta de Intervengdo: “Circulos de dialogos formativos”
(APENDICE B). Os circulos dialogicos desenvolvidos em nossa pesquisa basearam-se em
uma perspectiva dialdgica tendo como inspira¢éo os circulos de cultura descrito nas obras de
Paulo Freire como possibilidade de outros olhares sobre a realidade dos/as participantes por
meio do diélogo.

A dialogicidade foi um dos conceitos centrais presentes nos circulos de dialogos
formativos, corroborando para que nossa intervencdo fosse sustentada no dialogo e
apresentasse discussdes sobre as politicas publicas para Educacdo de Jovens e Adultos; o
Plano Municipal de Educacdo do municipio de Serrinha, o possivel alcance deste plano junto
a populacdo de jovens, adultos e idosos e a discussdo dos pontos de vista do grupo sobre 0s
temas. Nestes circulos, buscamos coordenar os diferentes pontos de vista enfatizando a
importancia de coexistir diferentes opinides e ideias dos participantes.

Um outro principio da obra freireana presente nos circulos dialogicos, relaciona-se a
politicidade do ato educativo, ou seja, uma atitude politica de que ndo existe neutralidade na
educacdo. Para Freire (1987), o didlogo baseia-se em respeito mutuo entre os/as
interlocutores/as visto que ndo ha um saber melhor ou maior que outro. Sendo assim, na acado
dialégica ndo ha imposicdo e domesticacdo dos sujeitos, ha o encontro que permite a
aprendizagem e a coexisténcia de outros saberes.

Os circulos dialégicos, foram constituidos de dois passos:

Primeiro passo - Elaboracdo da proposta de intervencdo decorrente da necessidade de
cada grupo/instituicdo pesquisada e seu desenvolvimento seguiu um roteiro de referéncia com
possibilidades de processo de mobilizagdo, discussdo e detalhamento da proposta de
investigagcdo em parceria nas escolas estaduais e municipais e construgdo compartilhada da
proposta do circulo de dialogo nas escolas estaduais e municipais com 0s sujeitos da pesquisa
participando do processo inteiro, desde da construcdo da proposta dos circulos dialdgicos,
producdo de dados, planejamento, intervengdo na realidade até a avaliacdo dos resultados.

Segundo passo — Execucdo da proposta de intervengdo: circulos de dialogos
formativos: “A tecitura das politicas publicas para Educacdo de Jovens e Adultos: um
reencontro com os documentos demarcatdrios em curso” - Cada encontro do circulo dialégico
teve duracdo de 4 horas e seu desenvolvimento ocorreu aos sabados pela manha, seguindo um

roteiro de referéncia com possibilidades de ajustes conforme as necessidades e condicGes do
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grupo: apresentacdo de diferentes discussdes e apontamentos acerca da conjuntura atual da
legislacdo educacional brasileira para jovens e adultos e situagfes cotidianas a serem
discutidas e debatidas pelo grupo; exposicdo de ideias, valores, atitudes e convicgdes dos
participantes que quiseram se manifestar; discussdo das afirmacbes apresentadas
(problematizacdo ); levantamento de outras possibilidades e alternativas expressas até aquele
momento pela coordenadora e pelo grupo.

Os encontros foram registrados através do diario de itinerancia e por meio dos
registros fotograficos (ver os anexos) para obter maior fidelidade na transcricdo dos dados
obtidos para andlise. As verbalizagdes dos participes da pesquisa foram transcritas na integra,
sem correcdo de seus vicios de linguagem, deslizes gramaticais ou erros de concordancia
préprios da linguagem oral. As respostas dos/as participantes e as analises dos encontros sao
contempladas no Capitulo 5. Na sequéncia, apresentamos as tematicas suscitadas em cada um
dos encontros.

Primeiro didlogo - A construcdo da identidade individual e coletiva: Primeiramente
foram feitas as apresentacdes matuas e a apresentacao da proposta construida coletivamente
para o ciclo e seus objetivos. Além disso, dedicamos espaco para perguntas e duvidas a fim de
que se iniciasse o processo de construcdo da horizontalidade, da interacéo entre as partes e da
aproximacao das experiéncias vividas em relacdo ao acesso/ou a garantia de direitos.

Segundo didlogo — Organizagdo das politicas publicas em Educacdo de Jovens e
Adultos: Pensando aproximacdes e pontos de dialogos- Apresenta 0 movimento de
organizacdo das politicas publicas, fazendo uma leitura critica da legislacdo, para
compreender a dindmica e as contradigdes sociais, bem como a correlagdo de forgas no
momento historico em que foi formulada a legislacgéo.

Terceiro didlogo — O novo PNE e os desafios da EJA: Encontros e desencontros -
analisa os desafios de se planejar a educagéo no Brasil e de maneira especial a EJA, tomando
como referéncia 0 novo PNE aprovado e sancionado em junho de 2014, por meio da Lei
n°.13.005.

Quarto didlogo - A Educacdo de Jovens e Adultos no PEE - Bahia (2016-2026): as
metas da EJA e as davidas que nos rondam - examina os limites e as possibilidades das metas
do Plano Estadual de Educacao 2016-2026 para a EJA na Bahia.

Quinto didlogo - PME do municipio de Serrinha: Articulagdes, tensdes e perspectivas
— Discussdo do Plano Municipal de Educacdo (PME/Serrinha), analisando-o em suas
diferentes partes, os discursos afirmados e os negados, ideologias e visbes de mundo, o
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monitoramento e avaliagdo do Plano, considerando os atores envolvidos nos diferentes
momentos do processo.

Sexto dialogo - Dialogos com a comunidade e a educacédo de jovens, adultos e idosos
— “vem, entra na roda com a gente...”. Este Gltimo encontro refletiu as experiéncias de
aprendizagens nos ciclos de dialogos e teve como principal objetivo propiciar oportunidade de
troca de informacGes e experiéncias entre a comunidade em geral e os participantes dos ciclos
de dialogos acerca do direito a educacdo: Conquistas historicas e perspectivas na EJA.

Na quarta etapa - Andlise de dados - foram feitas as comparacdes e analises com
base nos resultados obtidos nas fases anteriores, visando compreender os dados coletados e/ou
responder a questdo formulada, articulando-a aos objetivos da pesquisa ampliando o
conhecimento sobre o tema pesquisado.

Para consolidar a andlise e interpretacdo dos resultados da pesquisa, optamos por
seguir os objetivos especificos da mesma e realizar a triangulacdo dos dados obtidos na
analise documental, na entrevista, nos circulos de dialogos formativos para facilitar o
cruzamento dos dados, visto que, a triangulacdo de dados, baseia-se na conjugacao de
multiplas fontes de informacdo sobre um mesmo objeto de conhecimento, no intuito de fazer
contrastar a informacao recolhida.

A luz dos estudos demonstrados por Flick (2009), a triangulacio torna-se importante na
medida em que impede que a unilateralidade de uma observacao, de um documento ou de um
depoimento possa priorizar a realidade. O cruzamento de informacg6es oportuniza explicar a
partir de outras fontes ou angulos de visdo 0 que o que eventualmente ndo converge e
confirmar mais precisamente o que converge.

Consideramos que esta opg¢do possibilitou-nos recolher inimeros dados junto dos
sujeitos pesquisados, fomentando uma anélise abrangente e contextualizada do fenémeno em
estudo, removendo algumas vulnerabilidades que alguns métodos de recolha de dados possam
apresentar. Desse modo, recorremos a diferentes técnicas de recolha e buscamos, ainda,
observar o ponto de vista dos diferentes sujeitos.

Os procedimentos relatados ndo se esgotardo na analise dos dados, mas, levardo o
pesquisador a realizar a reinterpretagdo das informac6es ou reconstrucéo critica do fendmeno

estudado.
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3 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCAGAO NO BRASIL CONTEMPORANEO E AS
MUDANCAS SIGNIFICATIVAS DA EJA

Neste capitulo consideramos o contexto das politicas educacionais, no Brasil
contemporaneo, quando iniciaremos uma discussdo acerca das politicas de Educacdo de
Jovens e Adultos, na tentativa de situd-las no escopo sociopolitico em que as mesmas se
consubstanciam.

Politicas publicas e Educacdo de Jovens e Adultos sdo dois temas que direcionam a
diferentes aproximacdes e praticas. Olhar para a relacdo entre politicas publicas e Educacgéo
de Jovens e Adultos suscita uma reflexdo inicial em torno da organizacdo social, que é
notoriamente histérica. Assim, neste capitulo se faz necessério, apresentar as questdes
conceituais a respeito da funcdo do Estado e sua inter-relacdo com a sociedade civil e os
enredamentos politicos que dai resulta para a compreensdo da conjuntura e das ideologias
subjacentes das politicas publicas no campo da Educacdo, e, sobretudo, da Educacdo de
Jovens e Adultos que seréd objeto central deste estudo e serd abordada detalhadamente mais
adiante neste capitulo.

N&o é pretensdo nossa construir uma versao pronta e acabada, algo como manual sobre
0 tema e sim o oposto, € imprescindivel realgar que todos os conceitos e no¢des apresentadas
sdo polissémicos e por isso, as interpretacdes aqui apresentadas equivalem a uma opgéo

dentre as diversas abordagens possiveis a respeito dos temas e conceitos em estudo.

3.1 ESTADO, EDUCACAO E SOCIEDADE CAPITALISTA

Um tema bastante discutido na atualidade e principalmente nas Gltimas décadas é o
Estado. Os estudos revelam claramente que ha duas posicdes divergentes acerca do Estado:
Uma posicdo capitalista e a outra posi¢do socialista com diferentes nuancas. A posicéo
capitalista, posta em evidéncia por meio das propostas neoliberais apesar de ndo ser a melhor
opcao da classe trabalhadora, torna-se preponderante por se impor por meio de dispositivos
ténues ou evidentes de exploracdo e controle social. A segunda posicdo tem sido
frequentemente considerada como sobrepujada ou enfraquecida pelos os que advogam a favor
da classe dominante, buscando manter subordinada e desmobilizada a classe dominada.

Muitos autores atribuem o surgimento do pensamento liberal, numa época de intensas

alteracdes politico-econémicas, as quais consolidaram o processo de transicdo do feudalismo
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para o capitalismo, nascendo uma nova sociedade econdmica — a sociedade capitalista,
legitimando o poder, ndo mais alicer¢ado no direito divino, mas no consentimento do cidadao.

Nesse cenario, € que aparecem as teorias do Estado Liberal com a funcdo de captar
recursos para assegurar a manutencdo do sistema social e o investimento no desenvolvimento
econdmico. A finalidade principal é garantir a liberdade individual e a propriedade privada.

Podemos sintetizar os principios basicos do liberalismo em: defesa da propriedade
privada, liberdade e individualismo. No entanto, torna-se necessario explicitar o sentido que
cada um deles adquire no contexto das ideias liberais: quanto ao primeiro principio da
propriedade privada, convém notar que promove a preservacdo das relagdes capitalistas de
producdo. Vale salientar que, apenas uma minoria que usufrui dos beneficios de uma
sociedade privada, demonstrando que a propriedade privada ndo é acessivel a todas as
pessoas.

Dessa forma, ao trabalhador resta apenas a liberdade de vender a sua forca de trabalho
para assegurar a sua sobrevivéncia. Quanto ao segundo principio, o da Liberdade, cabe citar
que, na perspectiva liberal, o conceito de liberdade significaria liberdade de expresséo,
pensamento e religido. Contudo, € fundamental sublinhar que a liberdade alimentada pelo
liberalismo se situa no contexto da propriedade. E com relacdo ao principio do
individualismo - N&o é possivel pensar em um Estado Liberal sem pensar no individualismo,
fundamento sob o qual se edifica o capitalismo como modo particular de producéo.

Destaca-se no liberalismo as ideias de Jonh Locke (1632 — 1704), para ele o papel do
Estado é institucionalizar os direitos e deveres a serem cumpridos na sociedade, através da
organizacao dos individuos livres, para os quais, o fundamento da liberdade no plano politico
estaria atrelado ao plano econdémico. Neste sentido, o Estado teria a funcdo de garantir e
conservar os direitos naturais dos individuos.

Incluindo-se nessa corrente liberal, Adam Smith (1723-1790), representante da teoria
do liberalismo econdmico, tem como mote a defesa da liberdade econémica, do livre
mercado. Smith sugere que através da via do jogo livre da oferta e da procura do mercado, 0s
individuos sdo livres para buscar a realizacdo do seu bem-estar social. Dessa forma, o Estado
ndo deve intervir nem na inddstria, nem no comércio, isso porque, o Estado seria regulado por
uma “mao invisivel” naturalmente justa, que controlaria paixdes e desejos individuais
(qualidade, quantidade e precos), lancando a base para a constru¢cdo do bem comum.
Observamos desse modo, que o desenvolvimento do capitalismo nos séculos 1X e XX foi
fortemente influenciado pela a teoria de Adam Smith.
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Como podemos constatar, a visao liberal expde o Estado como uma entidade neutra,
com a fungdo de regular a vida dos individuos mantendo a ordem social e garantindo o direito
propriedade. Neutralidade é uma questdo claramente inexistente. Além disso, outra suposta
caracteristica que a visdo liberal confere ao Estado € de ser uma entidade formada por todos
o0s cidaddos. Outra tonica do pensamento liberal a ser destacada tem a ver com a reducdo do
poder do Estado, limitando-o a um mero procedimento politico e juridico, opondo-se ao
principio de liberdade do Estado.

Ao contrario do que assevera 0 pensamento liberal, o que se nota, com base nas
consequéncias na vida da classe trabalhadora, encontra-se materializado nas injusticas sociais
e nas desigualdades econdmicas, o que vulnerabiliza a nocdo de liberdade e igualdade
econémica ou social como valores e como praticas propulsoras das ideias liberais.

O discurso liberal sofre variacdes ao longo dos anos, possibilitando referéncia a
diferentes formas do liberalismo, visto que, o capitalismo vai se adaptando as novas
realidades politicas e sociais possibilitando sua sobrevivéncia. Em contraposic¢do, suas
caracteristicas essenciais ndo se perderam: o modo de producdo baseada na livre iniciativa
(com pouca intervencdo do Estado) e propriedade privada (detendo a maior parcela dos meios
de producéo).

Uma das formas assumidas foi o neoliberalismo, que comegou a ganhar terreno a
partir da década de 1970, pautado na aplicacdo dos principios liberais a uma realidade
econbmica marcada pela globalizacdo e por novos paradigmas do capitalismo. Friedrich
Hayek (1899-1992) e Milton Friedman (1912- 2006), considerados o0s percursores da
ideologia neoliberal, argumentavam a necessidade de resgatar os valores centrais da sociedade
burguesa: liberdade individual e de mercado, pois esses valores estavam desparecendo e
ameacando a ordem capitalista. Principios como individualismo, competitividade e livre
mercado aparecem como conceitos-chave na légica neoliberal qualificado como
homogeneizador das rela¢6es entre os individuos e das oportunidades na sociedade.

Afinada com esses pressupostos, a teoria neoliberal aponta como solugéo para a crise
capitalista, a reducdo da atuacdo do Estado, propondo que a légica do mercado deve
prevalecer para que o Estado seja mais eficiente e produtivo, portanto o mercado € que deve
superar a s falhas do Estado.

Para Hayek e seus seguidores, outro motivo dessa crise era 0 excessivo poder dos
sindicatos e dos movimentos operarios, que através de suas pressdes faziam com que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais, 0 que, na perspectiva neoliberal gerava um déficit

orcamentario e gastos desnecessarios, diminuido os lucros e aumentando a inflacdo. O
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remédio proposto para a crise era manter um Estado forte em sua capacidade de romper com o
poder dos sindicatos e controlar o dinheiro, e fraco em todos o0s gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas, ou seja, um Estado minimo. Nessa nova configuracdo, que a
principio se apresenta como sendo das relagdes econdmicas, passou a exigir um novo modelo
de Estado que legitimasse a nova ordem social, priorizando agfes que reprimisse 0s gastos
sociais e ampliasse a possibilidade de estabilidade monetéria através de privatizacbes de
empresas estatais, terceirizacdo de servicos e 0 enxugamento da maquina estatal. Nesse
contexto, conforme Frade (2011, p. 213), “A funcionalidade do Estado ao capital é criar e
preservar as condigcdes necessarias para ampliacdo da acumulacdo do capital em niveis cada
vez maiores, bem como criar novos campos de exploracdo e lucratividade [...]”. Em outras
palavras, o Estado deixaria de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via da producdo de bens e consumo e passaria a ter a funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento.

As analises criticas as teses liberais (classicas ou em nova roupagem) tem sido feita e
apresentadas propostas de superacdo desse modelo, que vao desde proposicdes de
aperfeicoamento das praticas econdmicas, isto €, propostas de manutencdo, até proposta de
transformaco radical do modo de producéo e das bases econdmicas. E interessante perceber,
que em todas elas, a presenca do Estado é um dos instigadores de discussdo e que as
diferentes concepcdes do Estado e sua funcéo social, econdmica e politica, sdo contestadas.

Os teoricos Marx e Engels (1987) contribuiram para as criticas as propostas liberais e
para a analise do modo de producdo capitalista e do Estado, combinando na determinacao de
alguns postulados, dentre eles, que o Estado Capitalista é a expressdo politica de estrutura de
classes inerentes a producdo. Desde que a burguesia, na producéo capitalista, tem um controle
particular da méo-de-obra no processo de producao, ela também estende sua relacdo de poder
ao Estado e a outras institui¢des sociais.

Marx e Engels (1987) argumentavam que o Estado, aflorando da relacéo de producéo,
representa a expressao da politica da classe dominante e ndo o bem comum. A negacdo do
Estado como representante dos interesses gerais da sociedade, promotor do bem comum de
todos. Para eles, o Estado possui uma origem sedimentada na desigualdade e no conflito de
classes, tecidos pelo surgimento da propriedade privada com a finalidade de garantira
dominacdo e a exploragcdo de uma classe sobre a outra; no caso o Estado Capitalista mantém
uma ordem que reproduz o dominio econémico da burguesia, logo, o Estado ¢ um aparelho
repressivo da burguesia, a servigo desta classe, objetivando validar o poder e coibir, fortalecer

a reproducdo da estrutura e das relacdes de classe para garantir a acumulacéo e a reproducéo
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do capital, com isso, a reproducdo do capitalismo. A noc¢do de Estado como agente repressor,
nas maos da burguesia, € um aspecto chave da visdo Marxista. Da mesma forma, que é um
desvelamento e uma denulncia bastante eloquente das relacGes desiguais que se estabeleciam
entre classe dominante e classe dominada.

Marx e Engels (1987) fazem alusdo a educacdo como sendo um dos instrumentos de
apoio na organizacdo e na luta do trabalhador contra a classe dominante da sociedade e,
também, o papel do Estado burgués como o responsavel pela educacdo popular. Marx
argumentava que as conquistas amenizadoras do grau de exploracéo viriam da organizagédo do
mundo do trabalho. Nesse sentido, ele evidencia a relevancia da luta dos trabalhadores e
reconhecia que o poder publico, mesmo legislando a favor do trabalho, estaria garantindo, em
ultima instancia, as condi¢des gerais da producao e reproducdo daquela ordem.

Antbénio Gramsci (1891- 1937), também, tece algumas consideracdes sobre o Estado.
Essas consideragBes permitem uma aproximacdo mais efetiva das caracteristicas do Estado
com nosso século. Gramsci apresenta uma concepg¢do mais elaborada e complexa do Estado,
na qual sugere uma revisao na teoria Marxista de Estado, com novas perspectivas e ampliacéo
da nocao de Estado formulada por de Marx e Engels.

Para Gramsci (2001), o Estado ndo é apenas como um aparelho repressor a servico da
burguesia concebe o Estado como um aparelho juridico-politico e suas acdes dependem de
conjuntura social, politica, econémica e cultural da sociedade. Assim, propde o Estado
ampliando envolvendo dois aspectos: O primeiro a sociedade politica (entendida como Estado
coercitivo), que a fim de manter a classe dominante no poder se materializa por meio de
mecanismos burocraticos e de repressdo. O segundo a sociedade civil, que através de
aparelhos ideoldgicos, como igrejas, escolas, associacdes, midias, partidos politicos se
materializam buscando consenso e dando direcdo politica hegemonica.

A proposta Grasmiciana levanta a possibilidade da classe dominada se organizar em
outras formas, contrapondo-se a consenso da classe dominante, ampliando seu poder de
consciéncia, de contraposicdo, de reivindicacdo e de organizagdo interna. Portanto, a classe
proletaria, ndo é passiva e pode criar seus mecanismos de contra controle, seja nas
organizages politicas ou nas institui¢bes privadas ou mantidas pelo poder estatal.

As discussdes até aqui presentadas acerca do Estado sdo fundamentais ao aclaramento
de questdes referentes as politicas publicas. Ha ainda outros elementos que poderiam ser
destacados na discussdo sobre Estado, porém, para a finalidade deste capitulo, os que foram
discutidos atendem ao objetivo. Para este momento, torna-se importante retomar a discussao

sobre a implementacéo de politicas publicas na atualidade.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS NAATUALIDADE

Como vimos, os dias atuais s&o demarcados por uma nova e importante funcdo do
Estado, a promocgéo do bem-estar social. Essa nova exigéncia social, demanda uma atuagéo
diferenciada do Estado e mais relacionada aos problemas do dia-a-dia da sociedade. E nesse
cenario que emergem as politicas publicas, com a finalidade de dar respostas a necessidades
especificas da sociedade. Enquanto disciplina académica e &rea do conhecimento tem sua
origem nos Estados Unidos e na Europa e compreende duas vertentes. Segundo Souza (2006,
p. 22) “[...] na Europa, a area de politica pablica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicbes do Estado — o governo”. Por outro lado, nos Estados Unidos, a “arca
surge no mundo académico sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do
Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a a¢do dos governos”.

O desenvolvimento da area se sustentou em dois pressupostos: o primeiro relacionado
a possibilidade de planejar cientificamente as agdes dos governos e 0 segundo relacionado a
possibilidade de tais acGes serem analisadas por pesquisadores capazes de avaliar com isencéo
politica os beneficios auferidos pela sociedade. Souza (2006, p.22) formula esses pressupostos
dizendo que “[...] em democracias estaveis aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é
possivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) estudado por pesquisadores
independentes”. A efetivacdo desses dois principios tem sido o grande desafio para essa area
de estudos.

Ainda, segundo Souza (2006), quatro pesquisadores foram responsaveis pelo
desenvolvimento da area de politicas publicas: Harold Laswell, Herbert Simon, Charles

Lindblom, e Davi Easton.

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também como
forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo. Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo
da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional, ... a
racionalidade, segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto
satisfatorio pela criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que
enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento na
direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de
maximizagdo de interesses préprios. Lindblom (1959; 1979) questionou a
énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propds a incorporagdo de
outras variaveis a formulacdo e analise de politicas publicas, tais como as
relacbes de poder e a integracdo entre as diferentes teses do processo
decisério o que ndo teria necessariamente um fim ou um principio. ...
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Easton (1965) contribuiu para a &rea ao definir a politica publica como um
sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o
ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos,
da midia e dos grupos e interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.
(SOUZA, 2006, p.22).

Para uma abordagem mais apropriada, que possibilite explicar e compreender o
processo de constituicdo e desenvolvimento de uma politica publica é fundamental o
entendimento que a discussdo ndo pode ser desagregada de um olhar critico a uma conjuntura
mais abrangente, desvelando suas relagcdes com setores econémicos, politico-social e cultural.
Reforgando assim, que para dar conta do proposto, empreender um olhar critico acerca das
politicas publicas, se faz necessario, mesmo que breve, tecer velhos e novos olhares sobre o
que sao politicas publicas.

N&o existe um Unico conceito de politicas publicas. Evidenciando a imprecisdo do
conceito, Souza (2006) comenta que a expressao “politicas publicas” pode referir-se a
diferentes objetos: Um campo de atividades governamental, como exemplifica a politica
agricola, uma situacdo social desejada, como uma politica de igualdade de género, uma
proposta de acdo especifica, como a politica de acdo afirmativa, uma norma quanto ao
tratamento de um determinado problema, como a politica de combate a pobreza.

Souza (2006) fez um interessante cotejamento sobre algumas das principais defini¢es
sobre politicas publicas: Lynn (1980) define como Conjunto especifico de acdes do governo
que irdo produzir efeitos especificos. Dye (1984) expressa que € 0 que 0 governo escolhe
fazer ou ndo fazer. Peters (1986) define como a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Mead (1995)
define como campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas.

Souza (2006, p.26) resume politica pablica como sendo,

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que 0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real.

Apesar da importante contribuicdo de Souza para a definicdo de politicas publicas,
muitos estudiosos da area entendem que o melhor termo que o define, por conta de seu carater

didatico, € o desenvolvido por Azevedo (2002, p.23) ““[...] politica publica € tudo o que um
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governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes”, € uma
condicdo exclusiva do governo no que se refere a formulacdo, deliberagdo, implementacéao e
monitoramento.

Ao recorrermos a literatura especializada, observa-se a existéncia de uma
preponderancia de definicdo de politicas publicas que responsabiliza unicamente ao Estado o
privilégio de criacdo de politicas publicas, ou seja, o foco da discussdo sempre recai no papel
do Estado, ignorando a participacdo de outros sujeitos. Se aceitarmos essa definicdo como
verdade, estremos negando a luta de classes, 0 movimento historico, considerando a realidade
com estdtica, livre de conflitos, assumindo uma postura de passividade e na
pseudoneutralidade do Estado.

Os estudos sobre politica publica sdo ainda muito recentes, especialmente no Brasil, e
existem ainda muitas divergéncias conceituais e por isso, é necessario discutir, pensar e
repensar sobre o tema. Monteiro (1982, p. 12) afirma que uma politica pdblica é "[...] um
curso de acdo (ou inacdo) conscientemente escolhido e orientado para um determinado fim".
Desse conceito, entretanto, ndo emerge claramente o sujeito deste curso de acdo (ou inacdo),
por mais que o autor centre sua analise na atuacdo governamental (MONTEIRO, 1982). O
que se coloca de maneira clara é a intencionalidade, sdo os propdsitos e a deliberacdo em
torno a uma estratégia de intervencao sobre a realidade.

Costa (1998, p.7) assim define politica publica:

Considera-se como politica publica o espago de tomada de decisdes
autorizada ou sancionada por intermédio de atores governamentais,
compreendendo atos que viabilizam agendas de inovacdo em politicas ou
gue respondem a demandas de grupos de interesse.

Dessa concepgdo, emergem alguns elementos importantes: o Estado ganha outra
dimensdo com a expressdo “atores governamentais”; a maneira de olhar sua atuacdo ¢ mais
flexivel — na medida em que nédo apenas executa, mas autoriza ou sanciona — e seu resultado
sdo acdes de inovacdo ou que respondem a grupos de interesse. Aqui, a questdo central, reside
na incorporagdo de uma visdo de Estado e de Governo mais ampla e que escapa a uma
concepgdo Unica e monolitica a servico de elites dominantes.

Para Cunha e Cunha (2002, p.12), o debate a respeito das politicas publicas deve
centrar-se em:

[...] linhas de agdo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos em lei. E mediante as politicas publicas que sdo distribuidas ou
redistribuidos bens e servigos sociais, em resposta as demandas da
sociedade. Por isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e ndo
individual.
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Nessa definicdo sdo dois os elementos fundamentais: a dimensdo essencialmente
coletiva e ndo estritamente estatal das politicas publicas. Assume-se aqui a necessidade de
ampliar a concepgdo de Estado e o foco da andlise. Ou seja, tal como jA comentado
anteriormente, o Estado ndo deve ser tomado como o Unico e exclusivo agente social presente
nas politicas publicas. Para além desta primazia do Estado, encontra-se a producdo de direitos
sociais e coletivos que se faz, necessariamente, a partir de atores sociais pertencentes a
organizacgdes multiplas, publicas ou privadas.

Para ndo restringir politicas publicas as intervencbes do Estado, Giovanni (2009, p.5)
defende que elas representam uma “[...] forma contemporénea de exercicio do poder nas
sociedades democréticas”. Ja nas constatacGes de Faria (2003) ha uma avaliacdo da evolucéo
do conceito de politicas publicas destacando que a participacdo de novos atores evidencia a
complexificacdo do processo. Ele tenciona que muitos trabalhos cientificos tém sinalizado
para diversas producdes desse conceito. Para o autor, 0S processos mais complexos e
participacdo de novos atores teriam deixados os modelos tradicionais de andlises incapazes de

interpretar essa nova realidade. Faria (2003, p.21) ainda afirma inclusive que,

Nas duas décadas, porém, os estudos acerca da interacdo entre os atores
estatais e privados no processo de producdo das politicas publicas tém
sofrido significativas formulagbes. Uma grande variedade de pesquisas
empiricas e de ensaio de natureza tedrico conceitual tem demonstrado a
incapacidade dos modelos tradicionais de interpretacdo dos mecanismos de
intermediacdo de interesses, como o pluralismo, o corporativismo, o
marxismo em suas varias derivacdes de dar conta da diversificacdo e da
complixificacdo desse processo, muitas vezes marcado por interacdes ndo
hierarquicas e por baixo grau de formalizagdo no intercdmbio de recursos e
informacBes, bem como pela participacdo de novos atores, como por
exemplo, organizagdes ndo governamentais de atuacdo, transnacional e redes
de especialistas.

Na atualidade, diante da diversidade de conceitos de politicas publicas, destaca-se o de
Teixeira (2002). Ele apresenta um conceito que aborda elementos de uma definicdo cléssica
(alocagéo de recursos publicos e desenvolvimento de acbes a partir de regras definidas pelo
estado e pela sociedade), mas alerta também para omissdes em determinadas agdes que fazem
parte das politicas publicas. E nessa perspectiva que Teixeira (2002, p.3) afirma que politicas

publicas,

S&o diretrizes principios norteadores da acdo do poder publico e sociedade
mediacdes entre os atores da sociedade e o Estado. Séo, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos, (leis programas,
linhas de financiamento) que orientam acdes que normalmente envolvem
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aplicagBes de recursos publicos. Nem sempre, porém, hd compatibilidade
entre as intervencbes e declaracdes de vontade e agdes desenvolvidas.
Devem ser consideradas também as “ndo agdes”, as omissdes, como forma
de manifestacdo de politicas, pois representam op¢oes e orientacbes dos que
ocupam 0s cargos.

Ainda, segundo Teixeira (2002), as politicas publicas, em geral, objetivam atender e
dar suporte aos setores marginalizados da sociedade, ampliando e efetivando direitos de
cidadania, promovendo o desenvolvimento econdmico (ampliacdo de emprego e renda) ou
mesmo, regulando conflitos entre grupos sociais. Esses sujeitos, atraves das politicas, passam
a ter acesso a formas de poder, cabendo-lhes, em certos momentos na sociedade democratica,
expressar e decidir certos aspectos.

Sendo assim, as politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e
implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos
de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relagdo social que
envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditorios, ha
necessidade de mediacGes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de
consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. Sdo definigdes relacionadas com a natureza do regime politico
em que se vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura politica vigente.

Nesse sentido, cabe distinguir “Politicas de governo” de “Politicas de Estado”.

Pois dependendo da resposta que se da a estas questdes pode-se estar
sancionando meras politicas do governo como se fossem politicas de Estado
ou travestindo as primeiras como a aura indevida do processo decisorio
articulado e responsavel, como devem ser todas as politicas que aspiram a
chancela de “Estado” (ALMEIDA, 2009, p.1).

As politicas chamadas publicas, podem ser coordenadas pelo governo, mas é preciso
compreender que as politicas de governo contemplam de certa forma, os “acordos” feitos pelo
grupo politico que esta no poder e os compromissos com as deliberacbes partidarias.
Normalmente, sdo politicas que, visam a permanéncia do grupo partidario e suas aliangas no
poder local, seja na esfera municipal, estadual ou federal. De acordo com Almeida (2009),

elas podem explicitar apenas a vontade momentédnea de um governo, num determinado
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contexto, limitado no tempo, da vida politica desse pais, 0 que a coloca no rol das orientacfes
efémeras e ocasional.

Assim, essas politicas se evidenciam, pela descontinuidade sendo a cada eleicéo
pleiteada, quando ha mudanca de partido politico de grupos de interesses diferentes no
comando do governo, infelizmente a maioria dessas politicas € modificada de acordo com o0s
interesses de quem assume o poder, nem sempre “politicas governamentais” sdo publicas,
embora sejam estatais. Para serem “publicas”, ¢ preciso considerar a quem se destinam os
resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de elaboracéo é submetido ao debate publico.

Em relacdo as chamadas politicas de Estado, contemplam compromissos ideoldgicos
que extrapolam o poder instituido local/partidario e estdo comprometidas com um programa
ideologico amplo que envolve interesses da nacdo hegemonica. Sdo politicas definidas por
Almeida (2009) como sendo de carater permanente, sistémico que medidas conjunturais para
responder a desafios momentaneos. Estado ndo pode ser reduzido aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas puablicas. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a execu¢do e manutencao a
partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem oOrgaos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.

N&o se pode negar a existéncia de uma estreita afinidade de politicas publicas de
Estado ou de Governo com os interesses do capital. Neste caso, o que se verifica é que a
definicdo de politicas publicas é condicionada aos interesses das elites globais, prevalecendo
0s interesses econdmicos e politicos, mesmo que exista uma correlagdo de forgas politicas na
definicdo das mesmas, envolvendo a sociedade civil organizada. Amorim (2015) chama
atencdo para o fato de que, as politicas publicas educacionais estdo sempre a servico do
modelo econdbmico que passa por diferente crise econdmica, que é na verdade, a crise do
modelo capitalista vigente, que coloca todos no mesmo roldao, exigindo subordinacdo de
todos ao projeto econdmico dominante. O que explica a ado¢do do modelo neoliberal de
globalizacdo que produz um terreno favoravel de politicas publicas que sdo formas de
sufocamento pela repreensdo dos conflitos sociais.

Assim, sob esse aspecto, as politicas publicas que sdo formas de sufocamento pela
repreensdo dos conflitos sociais, s@o instrumentos de silenciamento da populacdo indo de
encontro as necessidades e demandas sociais, com o proposito de assegurar apenas direitos
minimos e desmobilizar acBes de questionamento e contraposi¢do do Estado liberal. Por

outro lado, o funcionamento do modelo liberal de Estado gera, dentro de si, contradicdes e,
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portanto, condicOes favoraveis a participacdo ativa da sociedade civil e da academia, opondo-
se as formas unidirecionais e verticalizadas de propor e implementar politicas publicas,
denunciando que tais politicas sdo de inspiracdo capitalista e ndo sdo legitimadas na
participacdo popular.

Diante desse cenario, questionamos: em que medida esse contexto afeta as propostas
de Educacdo de Jovens e Adultos? Na medida em que esta Educacdo ndo estd desatrelada da
nova ordem social prescrita pelo neoliberalismo e, portanto, sofre sua influéncia direta. A
seguir, veremos como se configura a EJA e como os diversos governos vem lidando com a

educacéo oferecida aos jovens e adultos trabalhadores no Brasil.

3.3 POLITICAS PUBLICAS E EJA

Neste subcapitulo, descrevemos como se apresenta a EJA no Brasil, considerando a
trajetéria das primeiras iniciativas de atendimento & formulacdo de politicas educacionais
destinadas as pessoas jovens e adultas. A tonica € dada por elementos histéricos, a fim de
retratar a organizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos no pais, atentando para a
configuracdo do Estado brasileiro no percurso, com vistas a compreender seu vinculo com a
formulacdo de politicas de Educacao para jovens e adultos.

Conforme Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), o direito a Educacao de Jovens e Adultos
ja aprecia em textos anteriores da constituicdo de 1934, entretanto, é nas décadas de 40 e 50
apos lutas e embates, que se constitui como uma politica educacional, desenvolvendo varios
programas e acdes governamentais por todo pais, como: Servico de Educacdo de Adultos,
Campanha de Educacdo de Adultos (1947); Campanhas de educacdo rural (1952) e
Erradicacdo do Analfabetismo (1958).

A primeira campanha citada, segundo Celso Beisiegel (1999), foi comandada por
Lourengo Filho, reconhecida como politica governamental que expressava a compreensao da
educacdo de adultos como essencial na elevacdo dos niveis educacionais da populacéo e,
portanto, pretendia resolver o problema do analfabetismo do adulto e assim aumentar o nivel
cultural. Dai que foi possivel estabelecer o ensino supletivo integral que pode funcionar
regularmente até os 70 e apds este periodo deu espaco para 0 Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL).

A segunda campanha destacou as consequéncias sociais de uma populacdo formada
por analfabetos, mas s6 nos anos 60 viria a ser instituida uma metodologia apropriada, como
0s métodos de Paulo Freire. Diante do regime militar era necessario formar um adulto critico,

para se posicionar diante dos acontecimentos desse periodo. A grande preocupacdo de Freire é
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“[...] uma educacdo para a decisdo, para a responsabilidade social e politica” (1981, p.21).

Com a ditadura militar em 1964, essa e outras experiéncias, cujas a¢0es de natureza
politica contrariavam os interesses impostos pelo golpe militar acabaram por desaparecer ou
desestruturar-se sob a violenta repressdo dos governos do Estado autoritario. Assistia-se no
Brasil ao exilio de Paulo Freire, entretanto, o exilio ndo impediria, que o educador continuasse
a sua proposta de alfabetizagdo de jovens e adultos conscientizadora, refletindo sobre o
contexto existencial, sobre as causas e 0s problemas e as vias de superacdo dos mesmos.
Importante assinalar também que, o fechamento institucional e politico nos anos 70 néo
inviabilizou que sobrevivesse ou surgissem ac¢Ges educativas voltadas a alfabetizacdo ou pos-
alfabetizacéo inspiradas pelo paradigma freireano.

Entendemos que a escolarizacdo de jovens e adultos, ndo poderia ser abandonada por

parte do aparelho do Estado, uma vez que,

Tinha nele um dos canais mais importantes de mediacdo com a sociedade.
Perante as comunidades nacional e internacional, seria dificil conciliar a
manutencdo dos baixos niveis de escolaridade da populagdo com a proposta
de um grande pais, como os militares propunham-se construir. Havia ainda a
necessidade de dar respostas a um direito de cidadania cada vez mais
identificado como legitimo, mediante estratégias que atendessem também
aos interesses hegeménicos do modelo socioeconémico implementado pelo
regime militar (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.114).

Como resposta, em 1969, surgiu o Movimento Brasileiro pela Alfabetizacdo
(MOBRAL), que foi instituido pelo governo que também supervisionava as orientacdes
pedagdgicas e os materiais didaticos e, com isso, instalou as secretarias estaduais e as
responsabilizou juntamente com o Ministério da Educacdo a alcancar o maior nimero de
adultos sem escolaridade. Segundo Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), todo esse esforco de
ampliar essa modalidade de educagédo foi para atender as exigéncias da a Organizagdo das
Nacbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) — ligada a Organizagéo da
Nacbes Unidas (ONU) — que através disso pretendia desenvolver de forma universal,
socioeconomicamente e assim manter a paz. Vale lembrar que, as acdes da UNESCO,
fomentaram a ampliacdo da discusséo e implementacéo de ac¢des, principalmente em paises do
Terceiro Mundo, referentes ao analfabetismo, a Educacdo de Jovens e Adultos e as
desigualdades sociais.

Em 1971 foi decretada a Lei Federal 5692/71, consolidando juridicamente uma parcela
significante do projeto educacional do regime militar. Foi nessa Lei de Diretrizes e Bases

(LDB) que os cursos supletivos foram regulamentados e, assim, diferenciados do ensino
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regular, por propor a aceleragédo, tendo a metade do tempo previsto para o sistema regular para
a conclusdo do ensino; o material didatico em modulos e sessdes de estudos para as quais a
frequéncia é livre e a avaliacdo é feita periodicamente, por disciplina e modulo. A lei
5692/71, conservou 0s exames supletivos, como mecanismo de certificacdo, atualizando
exames de madureza ja existentes ha longa data. Os candidatos, que participavam do ensino
supletivo ou dos cursos livres, ou mesmo aqueles sem preparacdo especifica que ensejavam
comprovar seus conhecimentos, se submetem, a exames finais organizados pelos estados, por
disciplina sem nenhuma exigéncia de matricula ou frequéncia as aulas. Apesar da lei 5692/71
ter sido decretada, houve a dificuldade na ampliagdo obrigatéria para oito anos da
escolaridade proposta, dificultando a abrangéncia da educacdo bésica aos jovens e adultos,
revelando a ineficacia do ensino supletivo ja instalado no pais de forma heterogénea.

Os jovens e adultos passaram a ter direito mais amplo a educacdo basica, quando
promulgada a Constituicdo Federal (CF) de 1988, como resultado dos mais diversos
movimentos organizados, que se mobilizaram para a elaboragdo de uma nova Constituicao,
tendo influéncia direta nas novas conguistas de direitos sociais e da responsabilizacdo do
estado no atendimento as necessidades dos grupos sociais mais carentes. Quanto a
responsabilizacdo do estado com a educacdo, a Carta de 1988 apresenta um avango
considerado dos mais importantes, como afirma, através do seu art. 208:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a Garantia de:

| — Educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria (...). (Redacdo dada pela EC n°
59/2009).

Vinculado ao principio da obrigatoriedade e da gratuidade, o direito a Educacao torna-
se um “direito publico subjetivo”. Segundo Horta (1998), isto significa que a pessoa podera
exigir a defesa ou a protecdo do mesmo direito da parte do sujeito responsavel, ou seja, 0
individuo possui mecanismos juridicos para fazer valer esta lei (CURY, 2000).

Com direitos educativos garantidos constitucionalmente nos anos 80, acreditava-se
que a decada seguinte seria de um maior atendimento e multiplicacdo de iniciativas para
contribuir com a Educacdo de Jovens e Adultos para o fortalecimento da democracia.
Contudo, ndo seria isto, exatamente ao que assistiria na década de 90, que foi marcada por
uma situacdo de estagnacdo ou declinio dos programas estaduais responsaveis pela maior
parte do atendimento aos jovens e adultos, ocasionado pela falta de incentivo financeiro e

politico por parte do governo Federal.



62

No Brasil, a politica publica, no tocante a EJA, tem assinalamentos de descontinuidade
e retrocesso, em diferentes governos. Em marco de 1990, extinguiu-se a Fundagéo Educar, no
governo do primeiro presidente eleito, Fernando Collor de Mello (1990-1992). Nesse periodo,
0 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) apresentava o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), objetivando mobilizar a sociedade a favor da
alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos, envolvendo 6rgdos governamentais e nao
governamentais, dando a entender que a EJA seria uma prioridade. Todavia, 0 programa foi
encerrado apds um ano, porque as comissdes nao puderam exercer nenhum controle sobre a
destinacdo de recursos. Diante destas circunstancias, Haddad (2001) assevera que no governo
Collor a EJA padece de uma inflexdo no que concernem as garantias constitucionais na CF de
1988.

Com o impeachment de Color, em 1992, assume a presidéncia Itamar Franco (1992-
1994), adotando um posicionamento de efetivar 0 que estava especificado em lei, ainda que
pequenas as metas para o atendimento dos jovens e adultos analfabetos, 0 governo destacava,
pelo menos no seu discurso, que a EJA seria uma prioridade.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) — (1995 — 2002), observa-se
também um retrocesso nos planos das politicas para Educacdo de Jovens e Adultos. Em 1996,
simultaneamente a aprovacdo da LDB, ocorre a validacdo da Emenda Constitucional n° 14
(EC, 14/1996), que suprimiu a obrigatoriedade do ensino fundamental aos jovens e adultos,
assegurando apenas a gratuidade da oferta. Essa formulacdo desobriga o Estado de uma acgédo
no campo da Educacdo de Jovens e Adultos e restringe a aplicacdo de verbas reservadas ao
ensino fundamental no atendimento de Jovens e Adultos, ao criar a Lei 9.424/96 que dispde
sobre o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF). Em virtude, dessa indisponibilidade de recursos, Haddad e Di Pierro
(2000, p. 123) enfatizam que: “[...] o ensino de jovens e adultos passou a concorrer com a
educacdo infantil, no ambito municipal, e com o ensino médio, na esfera estadual, pelos
recursos publicos ndo capturados pelo FUNDEF”.

Com a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96, que n&o levou
em consideracdo o projeto que ja vinha sendo discutido ao longo de oito anos, desprezando
parcelas e acordos negociados anteriormente com 0s setores organizados da sociedade civil.
Alguns artigos foram considerados inovadores por reafirmaram o direito dos jovens e adultos
trabalhadores ao ensino basico comum, adequado as condi¢es do educando; por reiterar a
obrigatoriedade como consequéncia do dever do Estado, e, pela incorporagédo da EJA como

uma modalidade de ensino, rompendo com a formulacdo de ensino supletivo. Apesar de
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manter a énfase nos exames e, rebaixar as idades minimas para que os candidatos se
submetam aos exames supletivos, fixadas em 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos
para o ensino médio. Adiante, analisaremos mais detalhadamente a nova LDB.

Diante dos dados apresentados, no governo de FHC, observam-se acdes
eminentemente voltadas a conservacdo do sistema capitalista, com assentimento a politica
neoliberal. Neste governo, assim como nos anteriores foram criados programas isolados e de
curta duracdo, como, o0 Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS) criado em 1997,
objetivando erradicar o Analfabetismo no Brasil. Entretanto, o referido programa tinha uma
concepgdo de alfabetizacdo restrita, a estrutura era precaria, com recursos de doacdo de
empresas e individuos, transferindo a responsabilidade do Estado para a sociedade civil,
mantendo intercorréncias presentes na historia da EJA no Brasil.

Sobre o tratamento dispensado a EJA no governo FHC, Haddad e Ximenes (2008,

p.147) esclarecem que,

Durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia
(1995-2002), o governo federal conferiu um lugar marginal & educagdo
bésica de jovens e adultos na hierarquia de prioridades da reforma e da
politica educacional, fechou o Unico canal de didlogo entdo existente com a
sociedade civil — a comissdo nacional de Educagdo de Jovens e Adultos
(CNEJA) — e, por meio do Programa Alfabetizagdo Solidaria, remeteu par a
esfera da filantropia parcela substancial da responsabilidade publica pelo
enfrentamento do analfabetismo.

Em 2000, iniciam-se as discussdes significativas para o campo da EJA, através do
Parecer n°® 11, de maio de 2000, enfatizando as principais funcbes dessa modalidade: Funcéo
equalizadora, que se refere a possibilidade de o educando retomar os estudos interrompidos
no passado por qualquer motivo: repeténcia, evasao, ou outra condi¢cdo adversa. Funcéo
reparadora, considerada “[...] reparacdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas,
possibilitando aos individuos novas inser¢cbes no mundo do trabalho, na vida social, nos
espacos da estética e na abertura dos canais de participagdo” (BRASIL, 2000a, p. 9). A
funcdo qualificadora é especificada pelo Parecer como a finalidade principal e permanente da
EJA, “[...] mais do que uma fungdo, ela ¢ o proprio sentido da EJA. Ela tem como base o
carater incompleto do ser humano, cujo potencial de desenvolvimento e de adequagéo pode se
atualizar em quadros escolares ou nao escolares” (BRASIL, 2000a, p. 11).

Ap0s o parecer, foi instituida as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo de
Jovens e Adultos (DCNEJA), por meio da Resolucdo n° 1 do Conselho Nacional de

Educacao/Camara de Educacdo Basica, de 5 de julho de 2000 que destaca como principais
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funcbes da EJA a equidade, a diferenca e a proporcionalidade. Retornaremos a essas
discussdes sobre as DCNEJA de modo mais aprofundado na proxima se¢do desta dissertacao.

No governo do presidente Luis Inacio da Silva (2003- 2010), no inicio do primeiro
mandato do Presidente Lula, ndo houve rompimento com a politica neoliberal, dando
continuidade ao governo FHC. Todavia, houve uma contraposi¢éo ao governo FHC, relativo a
cedéncia de renda, aos setores menos favorecidos da populacgdo, quando foi observado que o
investimento publico em éareas sociais aumentou, ainda que dificilmente possa atingir
guantitativamente e qualitativamente todos os cidaddos em areas-chave como educagédo e
satde. No ambito da Educacdo de Jovens e Adultos, Di Pierro (2010), observa certa melhoria,
por meio da institucionalizacdo da modalidade de ensino basico, ocorreu a incorporacdo da
EJA nas fontes de financiamento, como, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) com a Lei N°
11.494/2007, sancionada em 20 de junho de 2007, com vigéncia a partir do inicio do mesmo
ano (BRASIL, 2007). Enquanto que em 1997, a inclusdo da EJA no FUNDEF foi objeto de
veto pelo Presidente da Republica FHC. Embora a EJA permaneca ocupando lugar secundario
na agenda de politica educacional do governo, a partir da criacgdo do FUNDEB, o
financiamento da EJA foi incluido junto com as outras modalidades de educacéo, embora com
um peso menor (0,8) no valor das matriculas que o peso referéncia 1,0 atribuido as matriculas
do ensino fundamental e de uma forma parcelada.

No primeiro mandato do Presidente Lula foi lancado o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), voltado a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos propunha ser uma via de acesso a
cidadania e uma possibilidade de elevacdo da escolaridade. Ainda neste periodo, foi criada
uma Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA), responsavel pelo
PBA. Entretanto, o PBA contava com a colaboracdo de voluntérios para Alfabetizagdo de
Adultos, dando continuidade a nogdo assistencialista atribuida historicamente a EJA e a
escassez de recursos financeiros a ela destinados, comprovando que ndo ha como implementar
politicas efetivas de EJA sem os recursos financeiros que traduzem a vontade politica, em
praticas de qualidade. Quanto a Secretaria responsavel pelo PBA, foi criticada pelo uso da
expressdo “erradicar” por carregar a ideia de um mal a ser exterminada, eliminada da
sociedade, acep¢do ndo congruente com o direito a todos a educacdo, isto porque invoca
suposta responsabilidade da populagdo jovem e adulta em relacdo a essa injustica vigente no
Brasil.

Merece destaque, também, no governo Lula, a criagdo da Comissdo Nacional de

Alfabetizacdo (CNA), que contava com a participacdo dos movimentos sociais,
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especialmente, com os diversos Foruns de EJA. Porém, em 2004, a partir das exigéncias que a
alfabetizacdo fosse inclusa a outras politicas de educagdo bésica, a SEEA foi integrada a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), que foi muito
importante na luta pela EJA no Brasil por dispensar uma atencdo maior a diversidade,
valorizando e dando voz a vasta pluralidade dos sujeitos e suas experiéncias. Machado (2009),
afirma que a criagdo da SECAD oportunizou que as demandas singulares dos povos
indigenas, privados de liberdades, quilombolas, pescadores e pessoas com deficiéncia fosse
dada maior atencéo ao fato.

Quanto a outros programas reservados a essa modalidade de ensino, o governo Lula
desenvolveu uma série de novos programas direcionados a aprendizagem de segmentos
especificos da populacdo jovem e adulta, buscando atender a diversidade de demandas: O
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), criado em 2005, com a missdo de
ofertar a educacdo profissional integrada a educacdo basica, inicialmente em nivel de ensino
médio e depois em nivel de ensino fundamental, podendo ser ofertado nas seguintes formas:
a) Educacdo prisional técnica integrada ao ensino médio na modalidade de educacdo de
jovens e adultos; b) Educacdo profissional técnica concomitante ao ensino médio na
modalidade de educacéo de jovens e adultos; c) Formacéo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional integrada ao ensino fundamental na modalidade de educacdo de jovens e adultos;
d) Formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional concomitante ao ensino
fundamental na modalidade de educacéo de jovens e adultos; €) Formacdo inicial e continuada
ou qualificagdo profissional integrada ao ensino médio na modalidade de educacédo de jovens
e adultos; f) Formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional concomitante ao
ensino médio na modalidade de educagdo de jovens e adultos.

Esse programa (PROEJA), trouxe ganhos ao publico da EJA, garantindo o acesso
destes estudantes as escolas federais onde antes ndo tinham vez nem lugar; trouxe luz a
problematica da formac&o dos trabalhadores, promoveu a ampliagdo do acesso aos estudantes
da EJA com trajetorias escolares descontinuas & educacdo profissional e houve um grande
esforco, de parte do governo Federal, para garantir sua efetivagdo com forte investimento na
formacgdo de professores para atuar junto aos cursos atraves de cursos de especializagdo
realizados pelas Universidades Pablicas.

Um outro programa implementado em 2005, é o Saberes da Terra, visava a oferta
integrada entre formacdo em nivel fundamental e qualificagdo social e profissional em

agricultura familiar e sustentabilidade para jovens agricultores. A partir de 2007, o programa



66

integrou-se ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), gestado pela
Secretaria Nacional de Juventude, como PROJOVEM Campo. O PROJOVEM original foi
lancado em 2005 com foco no publico jovem entre 18 e 24 anos (depois ampliado para incluir
jovens até 29 anos de idade) com baixa escolaridade e sem emprego formal. Oferecia um
programa integrado de ensino fundamental, formag&o profissional inicial e agdo comunitaria.
Ao longo do periodo foram incorporados, além do PROJOVEM Campo, 0 PROJOVEM
Trabalhador, PROJOVEM Adolescente e Prisional.

Em 2011, inicia-se a gestdo da primeira mulher a ocupar a cadeira da presidéncia da
Republica do Brasil, Presidenta Dilma Vana Roussef (2011 — 2015), dando prosseguimento a
forma de governo de Lula, investindo em politicas assistencialistas e em programas que visam
a manutencdo dos resultados obtidos desde 2003.

De acordo com Haddad e Di Pierro (2015), o governo de Dilma estabeleceu nuancas
proprias a politica federal da EJA, comecando pela ampliacdo da abrangéncia da SECAD se
tornando a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI), incorporando a antiga Secretaria de Educacdo Especial, levando para a mesma a
gestdo do PROJOVEM Urbano e da Educacdo especial, o que ocasionou 0 acréscimo da
palavra inclusdo ao nome da Secretaria, passando a se chamar de SECADI. Mesmo a
SECADI tendo um papel importante na promogdo de politicas afirmativas e de promogdo e
valorizacdo da diversidade no campo educacional, nos ultimos anos, contudo, com escassez
de recursos financeiros e humanos e de respaldo institucional no Ministério, a Secretaria
apresenta dificuldades para impulsionar a¢des ndo sé no campo da EJA, como também, no da
educacdo indigena, dos direitos humanos, da educacdo do campo e da educacdo inclusiva.

Desse modo, vale lembrar, que tanto os féruns de EJA quanto a Comissao Nacional de
Alfabetizacdo e Educacgéo de Jovens e Adultos (CNAEJA), era uma comissao de assessoria ao
MEC, sinalizavam constantemente a necessidade de avaliar as iniciativas existentes e elaborar
novas politicas no sentido de corroborar com a modalidade e alterar o cenario de crescente de
qgueda na matricula, na educacdo de jovens, adultos e idosos, a cada ano. Uma das
recomendagdes da CNAEJA, que ndo chegou a ser adotada no governo de Dilma, foi a
construcdo de uma politica nacional para a EJA que englobasse o processo de alfabetizago
articulado a continuidade de estudos na educacéo basica segundo parametros que atendessem
as especificidades dos diversos sujeitos potencialmente pleiteadores da EJA.

Até entdo, evidencia-se a necessidade de algumas medidas com rela¢do a EJA, como
destaca Di Pierro (2000), reavaliacdo das politicas voltas para Educacéo de Jovens e Adultos e
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0 aumento de financiamento destinado a EJA, ensejando assegurar direitos historicamente
negados para jovens, adultos e idosos.

Nesse cenario de mudancas da conjuntura politica do pais, ocorreu a reunido regional
da Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA) Brasil +6, promovida
pelo Ministério da Educacdo (MEC), com o apoio da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
educacéo, a ciéncia e a cultura (UNESCO) e da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI). O Férum Nacional de Educacdo (FNE) integrou
0 Grupo de Trabalho (GT) que organizou o evento. O grande fervor politico vivido pelo pais
fez da reunido um momento de revisdo das politicas estabelecidas para o Brasil, de
reafirmacdo daquilo que ja tinha sido conquistado e de negacdo de possiveis retrocessos com
a perspectiva de uma plataforma politica conservadora assumir o governo. Importante
destacar que muitos temas foram postulados para o debate, como: financiamento da educacgéo
de jovens e adultos, definicdo curricular, programa de alfabetizacdo, gestdo democratica,
educacédo do campo, incluséo digital, formacao de educadores, educacao popular.

Outro fato que merece atencdo € que os discursos e os debates sucedidos durante o
encontro destacaram a existéncia de posi¢fes contrarias relativas a varios temas, dentre elas a
discordancia dos Féruns de EJA, que defendiam uma maior énfase na concepgdo de educacao
popular na conducdo dos debates sobre a formulacdo de uma politica de EJA para o pais.
Sinalizava também, a necessidade de se discutir a articulacdo entre educacdo e formacdo para
o mundo do trabalho em uma perspectiva mais ampla e ndo apenas para suprir demandas
especificas do mercado de trabalho, em clara critica @ manutencdo do PRONATEC. Deve- se
destacar ainda que, apesar de divergéncias em relacdo as linhas programaticas apresentadas
pelo Governo Federal, o temor de retrocessos em um contexto de crise politica favoreceu a
reafirmacdo de algumas conquistas empreendidas a partir dos anos 2000, como a prépria
criacdo da SECADI, a definicdo de um conjunto de politicas para a educacdo de jovens e
adultos como a incluséo de estudantes da EJA nos programas de alimentagdo e transporte
escolar e livro didatico, além da criagéo de canais de financiamento para a modalidade.

Em 2016, com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, assume o governo o
presidente interino, Michel Temer, que sofre inUmeras criticas pela onda conservadora de
projeto de poder autoritario e contra a democracia. Outra critica digna de nota refere-se ao
campo da EJA e diz respeito ao primeiro anuncio da extin¢cdo da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), seguida pela opcdo de seu
esvaziamento quando o interino e atual ministro da educagdo, Mendonga Filho, exonerou

varios assessores técnicos ligados a SECADI, afetando, sobretudo, as atividades do Férum
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Nacional de Educagdo (FNE), instancia criada a partir de deliberacdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010, como objetivo de mediar a interlocucdo e
promover a participacdo e controle social, seja no processo de concep¢do, implementacao e
avaliacdo da politica nacional de educacdo, no acompanhamento da tramitacdo de projetos
legislativos referentes as politicas para o setor e na avaliagdo dos impactos da implementacdo
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), entre outros. Nessa perspectiva, comenta-se, entdo
que além de submencionar o PNE, o governo Temer aponta para a Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU) como uma das medidas para cobrir o déficit orcamentario e contornar a crise
financeira do pais.

A Constituicdo brasileira prevé que o governo federal é obrigado a gastar um minimo
do orcamento com algumas areas, entre elas educacdo e saude. Acabar com essas vinculacdes
constitucionais (que garantem 18% dos impostos arrecadados pela Unido para a Educacéo)
inviabilizaria ainda mais a implantacdo do PNE e consequentemente a EJA, que
historicamente, em situacdes de instabilidade econdmica e de ajustamentos fiscais, terminam
passando por interrupcdes de programas e diminuicdo de seu oferecimento pelos poderes
publicos.

A aprovacdo da PEC 55/241 de 2016 “Teto dos Gastos Publicos”, afetara
sobremaneira 0 alcance das metas e estratégias dos planos decenais de educacdo, visto
instituir, Novo Regime Fiscal, estabelecendo limitagdes aos gastos publicos pelos préximos
vinte exercicios financeiros. Além da PEC, ha outras propostas do Governo de Michel Temer
direcionadas a educag@o, como por exemplo, a “Reforma do Ensino Médio” - Medida
ProvisOria 746 de 22 de setembro 2016 que, segundo a ementa Promove alteracfes na
estrutura do ensino médio, ultima etapa da educacdo basica, por meio da criagdo da Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. O curriculo do
ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC e por itinerarios
formativos especificos definidos em cada sistema de ensino e com énfase nas areas de
linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formagdo técnica e
profissional

Os debates e embates em torno da educacdo publica ficam evidentes com as recentes
medidas adotas pelo governo em Curso. Apesar dos anseios da maioria da populacdo nédo
esteja sendo respeitados, observamos a resisténcia de grupos, movimentos e entidades que
reposicionam e defendem aquilo que acreditam ser melhor para educagdo. Assim, surgem
diversas expressdes de resisténcias e lutas como ocupacao de escolas e universidade, faixas,

protestos de rua, greves.
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Diante desse panorama, percebe-se que a auséncia de politicas publicas mais efetivas
de médio e de longo prazo conduz a fragmentacdo, dispersdo e descontinuidade dos
programas de EJA. Configurando antes programas de governo que politicas de Estado, as
iniciativas vinculadas a EJA mostram-se particularmente vulneraveis a descontinuidade
politico-administrativa, ficando & mercé de interesses momentaneos ou altera¢cdes nas gestdes
politicas. Assim, 0os movimentos sociais, os foruns estaduais, regionais de EJA salientam a
relevancia de se construir politicas de Estado que superem a logica de politica de governo,
justamente para que a EJA seja valorizada e reconhecida como parte de um campo de direitos.

E importante registrar que ndo é nosso objetivo esgotar o assunto, apenas refletir sobre
os problemas educacionais na EJA, sendo um deles as Politicas Pablicas e para que mudancas
significativas se efetivem sera imprescindivel a participacdo da sociedade que precisdo
intensificar as lutas em defesa da educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade contra o
autoritarismo, o conservadorismo e o privatismo da educacédo e dos direitos sociais em seu
conjunto, em tempos de crise politica e econémica.

No proximo subcapitulo trabalharemos com a politica educacional para o publico
jovem e adultos do pais, corroborando para uma melhor compreensao das politicas publicas
sobre Educacdo de Jovens e Adultos que conferem legitimidade a esta modalidade,
propiciando dados sobre a legislacdo educacional para o entendimento do desenvolvimento
das politicas publicas brasileiras.

3.4 AS POLITICAS PUBLICAS E A CONTRIBUICAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA
PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Analisamos no subcapitulo anterior sobre o contexto historico das politicas publicas
para EJA no Brasil, esta modalidade de ensino é nitidamente delimitada por programas de
carater acelerado, fragmentado, descontinuado e por politicas compensatérias para jovens e
adultos que tiveram o seu direito & educacdo, refutado, historicamente. Os sujeitos da EJA,
para Rummert (2007), podem ser compreendidos como historicamente privados de seus
direitos. Sobre esse aspecto, Paiva (2005) esclarece que os sujeitos da EJA, ndo tém
plenamente e universalmente o direito a educacdo. Contudo, assegura que o direito foi
conquistado e como exemplificagdo das lutas travadas pela EJA, evidencia a autora, que desde
a Constituicdo Federal de 1988, a promulgacdo da nova LDB (reconquista-se o direito a todos
ao ensino fundamental, independentemente da idade); passando pelo plano Nacional de

Educacao, pela conquista do FUNDEB, que inclui a EJA em seu financiamento, até a criacdo
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da SECADI para discutir acdes da EJA. Como ficou evidente a partir das andlises realizadas
pela autora, em todos esses documentos se afirma o direito a educagdo na sua rica diversidade.

E no cerne das analises desses estudos que apresentaremos a seguir o direito a
educacdo de jovens e adultos na legislacdo brasileira, em alguns momentos negado, em
outros, instituido e instituinte para consolidacdo e/ou reconstrucdo de uma politica
educacional para jovens e adultos. Assim, propomos debater neste espaco as Politicas
Publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos a partir da Constituicdo Federal de 1988,
fazendo um recorte de algumas delas, consideradas mais relevantes. Parte-se da ideia de que €
importante conhecé-las para transitar no seu universo. E neste horizonte que se procura
revelar o contexto em que as politicas publicas sdo elaboradas e quais as intencdes implicitas
e explicitas contidas em seus textos.

O recorte temporal ora apresentado se justifica por considerarmos a Constituicao
Federal de 1988, como sendo as politicas educacionais mais expressivas relacionadas a EJA,
um instrumento juridico que se constitui a nosso ver, em um divisor de aguas na historia da
EJA no Brasil, pois é ela que assevera, no seu artigo 205, que a Educacdo ¢ direito de todos e
dever do Estado e da familia, o que inclui os jovens e os adultos. Neste artigo, vemos que o
Estado assume o papel de provedor da educacdo publica, sendo, portanto, responsavel pela
educacao da populacéo, visto que, o artigo 208 diz: O dever do Estado com a educacgdo sera

efetivado mediante a garantia de:

| — Educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

VI — Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl — Atendimento ao educando do ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela emenda constitucional
n°® 59, de 2009) (BRASIL, 1988, p.4).

O primeiro inciso destaca a obrigatoriedade de acesso ao ensino fundamental, da
mesma forma como a atribui¢do da prerrogativa legal para que a unido, estados e municipios
possam desenvolver politicas para educagdo de jovens e adultos, ainda que, de fato, apenas ao
ensino fundamental. No entanto, quanto aqueles que estdo fora deste recorte etario, deve ser
assegurada a gratuidade do ensino por parte do Estado. Assim, percebe-se a manutencéo do
processo de exclusdo dos jovens e adultos que estdo acima desta idade, uma vez que cabe ao
Estado assegurar a gratuidade do ensino, mas ndo a sua obrigatoriedade para aqueles que néo

tiveram acesso a escolaridade na idade propria. “Idade propria” conceito discutivel por
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aqueles que tratam a aprendizagem na educacdo de Jovens e adultos ao longo da vida, para
além da escolarizagdo. O campo de luta pelos direitos a educacdo de jovens e adultos

O sexto inciso, indica a oferta de ensino noturno, adequado as condi¢fes do educando,
0 que podera garantir aos estudantes trabalhadores da EJA as condicdes de acesso e
permanéncia na escola. Por outro lado, a constituicdo aponta a adequagdo as condigdes do
educando, mas ndo dispde sobre quais seriam as condigfes adequadas para o educando, o que
é um problema. Sendo assim, como definir quais seriam as condi¢fes adequadas, para que 0s
educandos do ensino noturno regular, dada a diversidade de condicfes a que estdo
submetidos? O sétimo inciso, faz mengdo a garantia do acesso e a permanéncia apenas no
ensino fundamental regular, através de programas suplementares para atendimento ao
educando. Assim, entendemos que fornecer material didatico, transporte, merenda escolar e
assisténcia a saude, seriam as formas obrigatorias de cumprir com o dever do Estado em
matéria de educacdo, pelo menos em termos legais.

ApOs termos vistos como a educacdo de jovens e adultos tem suas politicas
relacionadas com a CF/1988, passaremos a analise de como a LDBEN n° 9.394/96 dispde as
possibilidades e limites para a educacdo de jovens e adultos no Brasil. Posteriormente, a
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, comegou 0 processo de elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96, promulgada sob a égide da
CF/1988, em de 20 de dezembro de 1996. Um elemento importante a ser destacado é que a
LDB aprovada possui como fundamento o projeto do senador Darcy Ribeiro. Por outro lado,
ndo podemos desconsiderar que um diferente projeto de LDB foi proposto pelos setores
organizados da sociedade civil mediante deputado federal Octavio Elisio e em seguida
encaminhado pelo deputado Jorge Hage, que foi largamente discutido com a sociedade,
possuindo um carater mais progressista e instigador de politicas publicas para educagdo de
jovens e adultos. Infelizmente, boa parte dos direitos incluidos no projeto de Jorge Hage
terminou ndo chegando ao texto final aprovado sem qualquer consulta anterior a nenhuma
instancia representativa dos educadores.

Sem entrar no mérito da pertinéncia ou da validade dessa Lei aprovada, entendemos
que quanto a EJA, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB N° 9394/96,
reiterou os direitos educativos dos jovens e adultos regulamentando a sua oferta a todos
aqueles que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram o ensino fundamental e medio na idade
certa e ao determinar que a EJA passe a ser uma modalidade da Educacdo basica, superando
sua dimensao de ensino supletivo, conforme esta estabelecido no Art. 4°, inciso VII:
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O dever do Estado com educacédo escolar publica seré efetivado mediante a
garantia de [...] oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1996, p.4).

Nesse sentido, o Estado passa a ter o dever de garantir a educagéo para todos aqueles
que ndo puderam efetuar seus estudos na idade regular. Isso contribuiu para consolidar
iniciativas no campo da Educacdo de Jovens e Adultos e para reforcar a necessidade de que
ela seja assumida como dever do Estado. No que tange a definicdo da EJA como uma
modalidade de ensino, pode-se dizer que Ihe confere uma identidade propria, com pardmetros
tedrico-metodoldgicos proprios, praticas especificas, assim como uma formagdo e uma atitude
profissional compativel com o seu universo, pensando nas necessidades e especificidades dos
sujeitos a que essa educacdo se destina, conforme o artigo 37, inciso |, que estabelece que 0s
sistemas de ensino devam assegurar “[...] gratuitamente aos jovens e adultos, que n&o
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho”
(BRASIL, 1996, p.12). Como é possivel notar, neste inciso, 0 mesmo determina que 0S
sistemas de ensino assegurem essas oportunidades educacionais gratuitamente, mas néo
explicita sua oferta obrigatoria, muito embora essa obrigatoriedade esteja presente no
dispositivo do Inciso | do Artigo 4°, como ja vimos anteriormente.

A LDB, ainda garante, no artigo 37, inciso Il que: “O Poder Publico viabilizara e
estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante a¢Ges integradas e
complementares entre si” (BRASIL, 1996, p.5). No entanto, constatamos que, nesse ponto de
vista, o poder publico tem garantido apenas o acesso desses sujeitos a escola, mas ndo a sua
permanéncia, uma vez que o indice de ndo permanéncia dos estudantes trabalhadores nas
escolas da EJA em sido muito alto.

No artigo 38, afirma-se que:

Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular: 81° - Os exames a que se
refere este artigo realizar-se-80: | — no nivel de conclusdo do ensino
fundamental, para os maiores de quinze anos e Il — no nivel de concluséo do
ensino médio, para os maiores de dezoito anos. (...) §2° - Os conhecimentos
e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo aferidos
e reconhecidos mediante exames (BRASIL, 1996, p.12).

Apesar de incorporar uma mudanga conceitual ao substituir a denominacdo Ensino
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Supletivo por Educacdo de Jovens e Adultos, o corpo do texto do art.38 continuou referindo-
se a “cursos e exames supletivos”, perpetuando, portanto, a concepcdo de supléncia, de
correcdo de fluxo escolar e de compensacao.

Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que, mesmo a nova LDB reconhecendo o direito a
EJA, a lei acabou por deixar de lado uma série de iniciativas importantes a realizagdo plena
desse direito que estavam presentes em projetos anteriores ao que foi aprovado e isso é
comprovado, pelo pouquissimo espaco, de apenas dois artigos destinados a essa modalidade e
que sdo considerados insuficientes para dar conta das demandas da EJA. Além disso,
enfatizam que a atual LDB deixou de considerar incentivos e estimulos que possibilitariam
melhorar a frequéncia escolar e ainda reduziu de forma nefasta a idade minima (15 anos para
o0 Ensino fundamental e 18 anos para o Ensino Médio), determinada para realizacdo de
exames supletivos que se limitam a acelerar estudos, ou seja, meros mecanismos de
regularizacdo do fluxo escolar. Di Pierro (2000, p.113-114) ressalta ainda que, a LDB em sua
redacgéo final, frustrou muitos que atuavam na EJA por causa das “[...] lacunas, incoeréncias,
estreiteza conceitual”.

Apbs a ratificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases Nacional da Educacgédo - LDB N° 9394/96, a Camara de Educacéo
Bésica do Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE) procurou interpretar os artigos da
LDB concernentes a EJA. Assim, surgiu no cenario da EJA, o Parecer CNE n° 11, de 10 de
maio de 2000 para interpretar os artigos da LDB e elucidar incertezas relacionadas ao
entendimento da complexidade da EJA que permeava o sistema de ensino, as mais variadas
instituicOes, organizacdes e associacdes. O referido parecer antecedeu a Resolucao que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos (DCNEJA) -
CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000.

O Parecer CNE/CEB 11/2000, relatado por Carlos Roberto Jamil Cury, realizou
algumas discussdes importantes no campo da EJA. O texto completo consta de duas partes: | -
Relatdrio e voto do relator; 1l - a Decisdo da Camara. O referido parecer atende a Lei 9394/96,
que determina que a EJA deve receber um tratamento diferenciado por passar a ser uma
modalidade da Educacdo Baésica nas etapas fundamental e média e por possuir uma
especificidade propria. Na primeira parte, o relator, ao estabelecer os conceitos e fungdes da
EJA, aponta para a existéncia, no Brasil, de uma dualidade, e caracteriza a separagéo entre 0s
alfabetizados/analfabetos, letrados/ iletrados, como se constituissem um “[...] novo divisor
entre cidaddos” (BRASIL, 2000a, p. 28). Para o relator, apesar da luta e dos respeitaveis

progressos na incumbéncia de levar a escolarizagdo basica as criancas, infelizmente o Brasil
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possui um grande numero de analfabetos. Entretanto, evidencia que as condigdes sociais
desfavoraveis, herdadas de um passado ainda mais cruel e desumano, relacionados a fatores
administrativos e de planejamento inadequado e incipiente, influencia o insucesso de muitos
alunos. Esta realidade pode ser confirmada pelos altos indices de repeténcia, reprovacao e
evasao.

No Parecer 11/2000 ficam estabelecidas trés funcdes da EJA: reparacédo, equalizacdo e
qualificacdo. A primeira refere-se a inclusdo social e, por conseguinte de reparacdo de uma
divida historica para com a classe trabalhadora. Assim, a funcdo reparadora, conforme o
documento, tornaria uma oportunidade para a inclusdo dos jovens e dos adultos na escola e
uma opcdo viavel para um grupo com especificidades socioculturais para o qual se espera
uma efetiva atuacdo das politicas sociais do Estado (BRASIL, 2000a). A segunda se articula
com os interesses daqueles que tiveram sua trajetdria escolar interrompida e apresenta-se
como possibilidade de um novo ponto de partida para a igualdade de oportunidades. A
educacdo de jovens e adultos representaria a promessa de mostrar possibilidades de
desenvolvimento de todas as pessoas e de diferentes idades. Visto que, o individuo jovem e
adulto pode “[...] retomar seu potencial, desenvolver suas habilidades, confirmar
competéncias adquiridas na educagdo extraescolar e na propria vida e, possibilitar um nivel
técnico e profissional mais qualificado” (BRASIL, 20004, p. 9). A ultima relaciona-se com a
tarefa de proporcionar a todos a atualizacdo de conhecimentos por toda a vida. De acordo com
0 Parecer CNE/CEB 11/2000, a qualificacdo é a funcdo permanente, é o proprio sentido da
EJA. A funcdo qualificadora procura oportunizar o jovem e o adulto a se atualizarem em
quadros escolares ou ndo escolares. Aqui, torna-se claro o “[...] apelo para a educacéo
permanente e criacdo de uma sociedade educada para o universalismo, a solidariedade, a
igualdade e a diversidade” (BRASIL, 20003, p. 41).

Do ponto de vista da forma de organizagdo do atendimento a populacdo jovem e
adulta, que é abordado no Parecer fortalece o reconhecimento da EJA (BRASIL, 2000a, p.
72), como modalidade da Educacdo Baésica e direito publico subjetivo na etapa do Ensino
Fundamental, legitimada na Constituicdo 1988. Apesar da legislacdo ndo estabelecer a
frequéncia e a duracdo dos cursos de EJA, ela estabelece que a “[...] oferta dessa modalidade ¢
obrigatdria pelos poderes publicos, na medida em que os jovens e os adultos queiram fazer
uso do seu direito publico subjetivo” (BRASIL, 20003, p. 72).

Sobre a questdo curricular, o parecer assume posi¢do antagonica a elaboracdo de
diretrizes curriculares especificas para a EJA. Fundamenta essa posi¢do, na ideia de que isso

pode se configurar como uma nova dualidade na oferta da educagdo basica. O Parecer
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11/2000 assinala que, seguir os referenciais curriculares para o Ensino Fundamental e Médio,
expresso nos Pareceres CEB 04/98 e 15/98 e as respectivas Resolu¢bes CEB 02/98 e 3/98,
ndo significa ser uma “[...] reprodu¢ao descontextualizada face ao carater especifico da EJA.
Os principios da contextualizacdo e do reconhecimento de identidades pessoais e das
diversidades coletivas constituem-se em diretrizes nacionais dos conteudos curriculares”
(BRASIL, 2000a, p.122).

Outro ponto importante, que é ressaltado no referido documento é sobre a organizacao
do trabalho escolar de EJA, o Parecer 11/2000 aponta que se deve: a) flexibilizar o horario de
atendimento, especialmente no noturno; b) flexibilizar o curriculo de forma a aproveitar as
experiéncias diversas dos discentes; ¢) combinar momentos presenciais e ndo-presenciais; d)
distinguir as duas faixas etarias consignadas nessa modalidade (jovem e adulto) ao considerar
as expectativas e experiéncias de cada um; e) dar destaque a insercdo profissional de modo a
ser capaz de se adaptar, com flexibilidade, as novas condi¢cdes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores (BRASIL, 2000a, p. 123-125).

Em relacdo a formacdo docente para EJA, o Parecer CNE/CEB 11/2000 (BRASIL,
2000a, p. 114- 115) enfatiza a necessidade de se considerar que a formacdo de profissionais
da educacéo deve levar em conta o atendimento aos objetivos dessa modalidade de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando. Tornam-se necessarias, além
das exigéncias formativas, para todo e qualquer professor, aquelas relativas a complexidade
diferencial da educacdo de pessoas jovens e adultas. Ressalta, também, que se deve buscar a
profissionalizacdo dos docentes da EJA sob a forma de cursos de nivel superior ou
especializacdo. E possivel notar uma contradi¢do no parecer que desconsidera toda a situacio
precaria do atendimento a essa modalidade da educacgdo, dada a pouca possibilidade de usar
recursos financeiros nesta modalidade e a inexisténcia, no Brasil, de cursos de formacéo
inicial de professores, especificamente para EJA.

Posterior ao Parecer, por meio da Resolucdo n° 1 do Conselho Nacional de
Educacao/Camara de Educacdo Béasica — CNE/CEB, de 5 de julho de 2000, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagédo de Jovens e Adultos foram promulgadas. A referida
resolucéo apresenta 25 artigos, destinados & educacdo de pessoas jovens e adultas em todas as
modalidades, no &mbito nacional, instituindo diretrizes nacionais que de acordo com o art. 1°,
devem, obrigatoriamente, ser observadas na oferta da EJA, nas etapas fundamental e média,
em instituicdes que integravam a organizacdo da educacdo nacional considerando o carater

proprio desta modalidade.
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No art. 2° da referida Resolucéo, vincula os processos formativos da EJA aos termos
da LDB-1996, através do artigo 4°, que trata do direito a educacéo e dos artigos 37 e 38, que
trata especificamente da EJA.

O artigo 5° da resolucao esclarece que:

Os componentes curriculares consequentes ao modelo pedagdgico proprio da
educacdo de jovens e adultos e expressos nas propostas pedagogicas das
unidades educacionais obedecerdo aos principios, aos objetivos e as
diretrizes curriculares tais como formulados no Parecer CNE/CEB 11/2000,
gue acompanha a presente Resolucdo, nos pareceres CNE/CEB 4/98,
CNE/CEB 15/98 e CNE/CEB 16/99, suas respectivas resolucdes e as
orientagdes proprias dos sistemas de ensino (BRASIL, 2000b, p.1).

O referido artigo ratifica que os componentes curriculares devem respeitar as
Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental (CEB4/98), as Diretrizes Curriculares para
0 Ensino Médio (CEB 15/98) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Profissional de Nivel Técnico (CEB 16/99). Com isso, deixa claro que utilizar-se dos
componentes curriculares o ensino fundamental, médio e educagdo profissional ndo deve
descaracterizar a EJA e as suas especificidades, pois, com a intencdo de garantir a identidade
prépria da EJA, especifica que se faca uma adaptacdo dos programas seguindo os critérios da
equidade (restabelecer a igualdade de direitos e de oportunidades), diferenca (valorizagdo do
mérito de cada jovem e adulto) e da proporcionalidade (alocacdo adequadas dos componentes
curriculares face as necessidades proprias da Educacdo de Jovens e Adultos), evidenciando
que deve-se respeitar a identidade prépria da EJA, considerando a multiplicidade de
contextos e a pluralidade dos sujeitos. Entretanto, a0 mesmo tempo, realca-se a questido do
mérito (no critério da diferenca), da meritocracia, abrindo “caminhos” para responsabilizar o
estudante pelo seu sucesso ou insucesso escolar.

Outra consideracdo importante a se fazer é que, diferentemente do Parecer que
antecedeu a Resolucdo, a Diretriz como vimos anteriormente, ressalta como principais
funcbes da EJA a equidade, a diferenca e a proporcionalidade, enquanto o Parecer frisava as
fungdes: “equalizadora”, “reparadora” e “qualificadora”. Assim, somente a primeira fungdo, a
“equalizadora”, foi mantida na Resolucao.

Com relagdo a estruturacao e duracéo dos cursos da EJA, o art. 6° estabelece “[...] cabe
a cada sistema de ensino definir a estrutura e a duracdo dos cursos da Educacdo de Jovens e
Adultos, respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, a identidade desta modalidade de
educacdo e o regime de colaboragdo entre os entes federativos” (BRASIL,2000b, p.2). Na
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verdade, indica, uma disposicdo a flexibilizacdo, que autoriza a organizagcdo da EJA
desenvolvida sob diversas formas: no espago escolar ou extraescolar, pela iniciativa publica,
privada ou cooperacdo da sociedade civil, associada a educacédo profissional ou ndo. O carater
flexivel do atendimento a EJA permite que cada sistema de ensino organize a estrutura e a
duracgéo dos cursos de EJA.
Quanto a formacao de professores para a EJA, essa discussao na resolucdo ficou bem

sucinta e concisa, revelando que as Diretrizes Nacionais para a EJA, que estdo expressas na
Resolucéo, ndo aderiram as discussdes realizadas no Parecer. Isso pode ser comprovado no

artigo 17 das Diretrizes Curriculares Nacionais, que estabelece:

A formagcdo inicial e continuada de profissionais para a Educacdo de Jovens
e Adultos tera como referéncia as diretrizes curriculares nacionais para o
ensino fundamental e para o ensino médio e as diretrizes curriculares
nacionais para a formacédo de professores, apoiada em:

I — Ambiente institucional com organizacdo adequada a proposta
pedagdgica;

Il — Investigacdo dos problemas desta modalidade de educacdo, buscando
oferecer solucGes teoricamente fundamentadas e socialmente contextuadas;
Il — Desenvolvimento de préaticas educativas que correlacionem teoria e
pratica;

IV — Utilizagdo de métodos e técnicas que contemplem cddigos e linguagens
apropriados as situacGes especificas de aprendizagem (BRASIL, 2000b, p.
3).

Vale destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA (2000) trouxeram
um encaminhamento especifico para essa modalidade da educacdo que até entdo ndo contava
com documentos apropriados para a sua implementacdo, estava a mercé das leis do ensino
regular adaptando a realidade da EJA. Assim, entendemos que esse documento foi um marco
histérico para a EJA, apesar das suas contradi¢bes, possibilitando, pela primeira vez, a
elaboracdo da Proposta PedagOgica da EJA para as escolas, e as Diretrizes Curriculares
Estaduais da EJA.

A Resolucdo CNE/CEB ndmero 3, de 15 de junho de 2010, instituiu Diretrizes
Operacionais para a EJA e esclarecem aspectos relativos a duragdo dos cursos e idade minima
para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e cursos
desenvolvidos via educacao a distancia. A duracdo dos cursos muito debatida, foi explicitada
no artigo 4°, sendo:

I- para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a duracdo deve ficar a
critério dos sistemas de ensino;

Il - para os anos finais do Ensino Fundamental, a duragdo minima deve ser
de 1.600 (mil e seiscentas) horas;
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Il - para 0 Ensino Médio, a duragdo minima deve ser de 1.200(mil e
duzentas) horas [...]”. (BRASIL, 2009, p.3).

Outro tema que gerou muita discussdo nas redes de ensino, é a idade minima para
ingresso na EJA, foi definida por esta resolugéo, que: o sujeito interessado em frequentar um
curso de EJA deve ter 15 anos completos para fazer o Ensino Fundamental e 18 anos
completos para o Ensino Médio. A realizacdo dos exames de certificacdo para EJA foi
disposto no artigo 7°, sendo mantidos e os sistemas podem solicitar apoio financeiro e técnico
do MEC/INEP para melhoria do exame. Quanto a oferta da de cursos de EJA por meio de
Educacao a distancia foi caracterizado no artigo 9°, que ndo tem se tornado atraente a gestdo
publica devido a forma de financiamento do FUNDEB.

Durante todo o processo de discussdo dessas diretrizes, 0s temas mais polémicos
foram a elevacdo a idade minima e o da certificacdo através de exames, 0 que serviu para
demonstrar a complexidade destes temas. Ndo podemos avancar para uma proposta de
elevacdo da idade minima de ingresso na EJA sem levarmos em consideracdo as
consequéncias desse processo, que é o nao atendimento destes adolescentes (15 a 17 anos) e
da dificuldade de adequacdo dos sistemas de Ensino para oferecer o Ensino, diurno ou
noturno para estes adolescentes. Com relacdo a certificacdo através dos exames, € necessario
estudar outras experiéncias de certificacdo, como por exemplo, a perspectiva de validacdo de
percursos formativos de jovens e adultos a partir de seus saberes e experiéncias acumulados
ao longo de suas trajetorias, diminuindo as fronteiras entre os discursos escolares e discursos
ndo-escolares.

Outra legislacdo importante para a compreensdo do tratamento dado a EJA nas
politicas publicas é o Plano Nacional de Educacdo (PNE). E importante registrar o que este
Plano é um instrumento da politica educacional que estabelece diretrizes, objetivos e metas
para todos os niveis e modalidades de ensino, para a formacdo e valorizagcdo do magistério e
para o financiamento e a gestdo da educacdo, por um periodo de dez anos. Sua finalidade é
orientar as acdes do Poder Publico nas trés esferas da administragdo (Unido, estados e
municipios), 0 que o torna uma peca chave no direcionamento da politica educacional do pais.

E importante destacar que, a CF/1988 dispde sobre a criagdo de um Plano Plurianual
de Educacéo, sendo alterado pela Emenda Constitucional n® 59/09 estabelecendo a cria¢éo de
planos nacionais de educacdo a cada dez anos e encontra-se materializado no artigo 214,

transcrito a seguir:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
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colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢Ges integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I — erradicacdo do analfabetismo,

Il — universalizacdo do atendimento escolar

I11— melhoria da qualidade do ensino (...) (BRASIL, 1988, p.8).

Em 9 de janeiro de 2001, foi sancionada a Lei n° 10.172/2001, responsavel pela
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Tal documento, criado a cada dez anos,
traca diretrizes e metas para a educagdo em nosso pais, com o intuito de que estas sejam
cumpridas até o fim desse prazo.

O Plano Nacional de Educacdo 2001- 2010 (ja revogado) - Lei n° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, apresenta um diagnostico da EJA, suas diretrizes e metas. Abrande todas as
modalidades de ensino, apresentava como objetivos principais: a elevacao global do nivel de
escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducao
das desigualdades sociais publica e a permanéncia, com obtencdo de satisfacdo; a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo dos projetos
especificos da escola e da participacdo da comunidade escolar e local nos conselhos escolares
e equivalentes (BRASIL, 2001).

Embora aprovado em 2001, o PNE ndo obteve resultados expressivos, limitando-se
apenas ao diagnostico e ao levantamento das diretrizes e metas. O PNE, de fato, ndo criou
uma proposta de educagdo que sanasse os problemas presentes em todos os niveis, etapas e
modalidades, levando a disputa entre elas. A esse respeito, Di Pierro (2010) considera que as
iniciativas do Governo Federal na esfera do PNE foi uma mudanca no tocante ao discurso em
relacdo a EJA. Por outro lado, os indicadores demonstram que tais acfes ndo atingiram
nenhuma das cinco metas principais do PNE: redugdo do analfabetismo; a oferta de
oportunidades de estudos a metade das pessoas que tinham menos de quatro anos de
escolaridade; garantia de que toda populagdo que concluiu as séries iniciais tenha
oportunidades de concluir o ensino fundamental; duplicar, em cinco anos, e quadruplicar, em
dez anos, a capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos;
atendimento a todas as pessoas em privacéo de liberdade deveriam ter assegurado o direito ao
ensino basico e profissional.

O atual PNE (2014-2024) foi sancionado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, tendo vigéncia decenal. De acordo com Dourado (2011, p.42-43), o PNE 2014-2024

“[...] trata-se de uma proposta enxuta [..] com estrutura diferenciada [do PNE 2001-2010],



80

sem apresentacdo de tematica, e/ou sistematica e/ou diagndstico”, apresenta apenas a Lei,
contendo 14(quatorze) artigos e um anexo com 20 (vinte) metas, as quais sdo associadas 254
(duzentos e cinguenta e quatro) estratégias, a serem cumpridas no prazo de até 10 (dez) anos,
desde que ndo haja prazo inferior definido para metas. Conforme demonstra o Quadro a
sequir.

Quadro 2 - Metas e Contetido do Plano Nacional de Educacgdo — Lei n® 13.005/2014

Meta Conteudo Prazo

= Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas | 2016

1 de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo
infantil em creches;

= Atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) | 2024
anos até o final da vigéncia deste PNE.

= Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo | 2024

2 de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos;

= Garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos 2024
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE.

= Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 | 2016
3 (quinze) a 17 (dezessete) anos;
= Elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de 2024

matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

= Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com | 2024
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
4 superdotacdo, 0 acesso a educagdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

5 = Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3o (terceiro) ano | 2024
do ensino fundamental.

= Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por | 2024
6 cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica.

= Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e | 2021
7 modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
atingir as seguintes médias nacionais do IDEB: 6 para anos iniciais do
ensino fundamental, 5,5 para anos finais do ensino fundamental e 5,2 para
ensino médio.

= Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e | 2024

nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
8 Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados
a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE:
Erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cingquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional

2015

2024

10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacéo profissional.

2024

11

Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansdo no segmento publico.

2024

12

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

2024

13

Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporgdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

2024

14

Elevar gradualmente o ndmero de matriculas na pos-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres
e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores

2024

15

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacédo dos profissionais da educacdo de que tratam
os incisos I, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

2015

16

Formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacgdo
continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

2024

17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE

2020

18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constitui¢do Federal

2016
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= Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo | 2016
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

19 desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

= Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no | 2019
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB

20 do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei;

= Ampliar no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final | 2024
do decénio.

Fonte: PNE (2014-2024). Acesso em 25 de janeiro de 2017.

Destacamos que a nossa intencao é investigar no atual PNE (2014-2024) as metas 8, 9
e 10 e algumas estratégias que tratam especificamente da Educacdo de Jovens e Adultos. O

PNE determina na meta 8 que é preciso:

Elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade
no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2014, p.66).

A meta revela uma preocupacdo para aumentar a escolarizagdo da populacdo
considerada jovem no Brasil. Mas, como elevar o processo de escolarizacdo tendo uma queda
nas matriculas da EJA? Ano apds ano, vemos uma queda da matricula na EJA e isso pode ser
comprovado pelos dados do censo escolar que indica que em 2014 o nimero de matriculas era
de 2.985.304 e em2015 este numero foi de 2.792.758, o que significa uma queda de 6,4%.
(INEP, 2015).

Evidencia, também, a necessidade de o Brasil diminuir as disparidades entre 0 campo
e a cidade, 0s negros e 0s brancos, entre pobres e ricos. Contudo, ndo podemos nos contentar
apenas com ao alcance do nimero de anos de estudo, apesar de considerar que 0 acesso aos
mais altos niveis da educacdo escolar amplia as possibilidades de maior participacdo no
mundo social e propicia um leque maior de aprendizado. Por outro lado, é preciso que a
educacéo de jovens e adultos oferecida tenha melhores padrdes de qualidade, seja socialmente
referenciada para todos, e que crie atividades formativas de natureza curricular e
extracurricular. Vale lembrar que, além da dificuldade de permanéncia na escola, 0s jovens
convivem com institui¢cbes publicas com propostas curriculares formais, consideradas pelos

jovens como desinteressantes.
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A estratégia 8.1 que retoma o atendimento dos jovens de 18 a 29 anos pela via de
programas de correcdo de fluxo, coloca em perigo a oferta de uma escola publica de

qualidade. O PNE em sua estratégia 8.1 propde,

Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de
fluxo, para acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperacdo
e progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados (BRSAIL, 2014, p.66).

A esse respeito, cabe observar que, alguns estudos apontam que retomar a discussao
da correcdo do fluxo escolar € um risco para a consolidacdo da modalidade de EJA como
politica publica de Estado. Essa discussdo, acaba fortalecendo a ideia da EJA como
atendimento provisorio, sem levar em consideracdo o quantitativo da populacdo do pais que
ndo concluiu a educacdo basica, sobretudo, a (re)construgdo de uma escola para 0s
trabalhadores, que vai sofrendo alteracdes ao longo do tempo.

Merece destaque nessa discussdo, a estratégia 8.3 que trata da certificacdo e amplia a
possibilidade também para o ensino fundamental ao “garantir acesso gratuito a exames de
certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental e médio” (BRASIL, 2014, p. 66). Essa
estratégia recebeu muitas criticas por parte dos atores envolvidos na defesa do direito a EJA,
salientando que o exame pode estimular o “aligeiramento” da escolarizago, poderia significar
a valorizacdo da certificacdo que, orientada por uma visdo da educacdo para 0 mercado de
trabalho, serviria de incentivo ao abandono da escola por jovens e adultos. Ademais, destacam
gue o exame desobrigava o Estado de garantir o direito a educacdo nos sistemas publicos de
ensino, conforme indicava a LDB, promulgada em 1996.

Outra expressdo importante da posicdo dos militantes da EJA sobre o exame esta
registrada no Documento Nacional Preparatério a VI Conferéncia Internacional de Educacéo
de Adultos (CONFITEA), produzido ao longo de 2008. O documento defende o
desenvolvimento de avaliagdes processuais realizadas em cursos presenciais em 0posi¢do aos
exames de certificagéo.

A seguir, analisarem a meta 9 que trata da questdo do analfabetismo, afirmando a
necessidade de:

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou mais para
noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014,
p.67).
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Trata-se de uma questdo absolutamente controversa, na medida em que diverge com a
queda das matriculas na EJA, bem como, com os indices de analfabetismo, seja ele absoluto
ou funcional. Os dados do IBGE de 2014 indicam que a reducdo para metade dos 13,6% das
pessoas adultas ndo alfabetizadas, previstas no plano anterior, ndo se realizou ainda.

Vimos anteriormente que tanto a CF/1988 e LDB/1996, asseguram a oferta gratuita a
todos que ndo tiveram acesso na idade prépria (4 a 17 anos), mas ndo dispde sobre padrdes
minimos de qualidade. Portanto, apenas a oferta ndo resolveu o problema do analfabetismo
entre jovens e adultos e por isso 0 analfabetismo segue existindo para novamente ser tomado
no atual PNE. A esse respeito, deve-se fazer uma avaliagdo da escolarizacdo ofertada aos
jovens e adultos, pois muitos desses jovens ndo alfabetizados ja passaram pela escola, por
programas, projetos e seguem sem ser alfabetizado.

Outro desafio é o de garantir que jovens e adultos com escolaridade baixa ou de
qualidade insuficiente aprimorem suas habilidades de leitura, escrita e estendam a sua
escolaridade. Estes sdo desafios urgentes que se impdem as politicas educacionais, as redes de
ensino e a toda sociedade brasileira.

E imprescindivel discutir a terminologia utilizada nesta meta. A concepcdo de
analfabetismo enquanto problema a ser erradicado, como se fosse uma doenca a ser “cortada
pela raiz”. O termo “erradicacdo” € muito criticado, pois so serve para situar o analfabetismo
enquanto um problema inerente ao individuo, ofuscando o seu carater social, cultural e
econbmico que gera desigualdades e a marginalizacdo de grupos sociais assegurando o
avanco das sociedades capitalistas. Freire desde a sua primeira obra Pedagogia do Oprimido
(1970) alertava para as implica¢des ao termo “erradicagdo do analfabetismo”, evidenciando o
quanto esse termo desvaloriza a sociedade, demonstrando a incapacidade do povo em
aprender.

Ainda, com relacdo ao analfabetismo, o PNE na estratégia 9.12 prescreve:

Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos
idosos, com vistas a promocao de politicas de erradicacdo do analfabetismo,
ao acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e
esportivas, a implementacdo de programas de valorizacdo e
compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo
dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas (BRASIL, 2014, p.
68).

Sem sombra de duvida, essa estratégia representa um desfio muito grande para as
redes estaduais e municipais pela complexidade da pedagogia da velhice, a formacdo dos

profissionais (muitos ndo estdo, de fato, preparados para atender essa populagdo), passando
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pela inadequacdo de prédios escolares (criados particularmente para criancas e jovens,),
condicBes desiguais de acesso e permanéncia na escola, contetidos, materiais didaticos e
metodologias em descompasso com essa populacdo. O idoso apresenta necessidade e
vivencias diferentes daquelas tipicas do jovem e adulto e por isso, faz-se necessario, uma
proposta curricular atenta as questdes do envelhecimento e as identidades desses homens e
mulheres com mais de 60 anos para que se sintam mobilizados a continuar seus estudos.

EJA da forma como a concebemos hoje necessita ser reformulada para que atenda a
demanda educacional do idoso, pois, este aluno tem um perfil proprio que exige uma atuacéo
dialogica, afetiva, sistematizada, pautada em pressupostos tedricos que deem conta da sua
singularidade histérica. E, ainda, que politicas publicas proprias para o idoso precisam ser
organizadas e implementadas, em nosso pais, urgentemente.

O PNE em sua meta 10 traz para o cenario o desafio de “[...] oferecer, no minimo,
25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educac&o profissional” (BRASIL, 2014, p, 68).

Os ditames da globalizacdo neoliberal - numa sociedade que exige cada vez mais méo-
de-obra especializada para o mercado de trabalho fez surgir, a integracdo de trés areas: a
educacdo bésica, a educacédo profissional e a educacdo de jovens e adultos. Contudo, a oferta
da EJA integrada a educacdo profissional no ensino fundamental exigira a implementacéo de
uma proposta de curriculo integrado entre saberes de formacdo geral e de formacéo
profissional e isso ndo sera facil, pois implica modificar o contexto de trabalho escolar, ajustar
objetivos, contetdos, método e avali¢cdo em torno de uma ideia integradora a que todos devem
estar subordinados. E uma tarefa a ser cumprida no longo prazo.

A oferta de matricula é uma acdo que visa garantir a continuidade dos estudos dos
jovens e adultos que buscam essa modalidade. No entanto, é necessario garantir 0 acesso e a
permanéncia dos sujeitos matriculados e essa perspectiva é contemplada, de acordo com a

diretriz 10.9 que sugere,

Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagdgico que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos
articulada & educagdo profissional (BRASIL, 2014, p.68).

Apesar dos desafios mencionados em relacdo ao atendimento as metas e estratégias,
mais voltas para Educacdo de jovens adultos e idosos. Consideramos que h& avangos deste

PNE (2014-2024), principalmente se analisarmos a realidade da EJA no anterior que acabou
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sendo relegada, sem que o PNE (2001-2010) indicasse possibilidades de agdes mais efetivas
referente & modalidade.

Reconhecemos que o novo plano nacional é resultado do esforco de muitas lutas, em
especial, da sociedade civil que se mobilizou para sua aprovacao ap0s mais de trés anos de
tramitacdo. Neste sentido, mesmo com contradi¢Oes, ele expressa um esfor¢co em colocar a
EJA em outro patamar na politica educacional. Precisamos compreender as atuais metas,
promover processos de debates e discussGes para que sejam assumidas de forma mais
consciente e realize o atendimento dos jovens, adultos e idosos no acesso e permanéncia a
escola publica de qualidade que Ihe € direito.

Por fim, a efetivacdo das politicas de EJA cabera ao compromisso dos gestores nas
esferas municipais e estaduais, assim como devera contar também como apoio e o esfor¢o da
sociedade civil através dos movimentos organizados a favor da efetivacdo do direito a
educacdo a todos os que, por motivos varios, foram preteridos desse direito fundante de
cidadania. Para Arroyo, “[...]Ja historia mostra que o direito a educa¢do somente é reconhecido
na medida em que vao acontecendo avangos sociais e politicos na legitimacéo da totalidade
dos direitos humanos”. Assim, “[..] a reconfiguracdo da EJA estard atrelada a essa
legitimagao” (2006, p. 28).

No capitulo seguinte apresentaremos uma visdo geral da situacdo da Educacdo de
Jovens e Adultos, demarcada pelas politicas publicas para EJA no Estado da Bahia e pelas

politicas publicas para EJA no municipio de serrinha, 16cus da pesquisa desta dissertacao.
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4 A BAHIA E O MUNICIPIO DE SERRINHA: IMPLEMENTAGCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Neste capitulo realizamos uma breve anélise dos documentos que sintetizam as atuais
politicas estaduais e municipais de educacdo basica, etapa do ensino fundamental para jovens
e adultos no municipio de Serrinha.

Os dados apresentados, a seguir, foram construidos a partir de fontes documentais
obtidas no municipio em foco. A andlise recaiu sobre os seguintes documentos: Plano
Estadual de Educacdo da Bahia (2016-2026) e o Plano Municipal de Educacdo do Municipio
de Serrinha (2016-2026), indicando reflexfes sobre a importancia e limites no que se refere a
sua implementacdo, a fim de que se constitua uma efetiva politica de estado para a educacao.

Lembramos que ndo abordaremos os documentos minuciosamente, nos limitando a

abrangéncia dos elementos que forem pertinentes a nossa discussao.

4.1 AS POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
ESTADO DA BAHIA — POSSIBILIDADES E CONTRADICOES

O atual Plano Estadual de Educacdo da Bahia (PEE-BA) - 2016-2026, com vigéncia
de 10 (dez) anos, foi sancionado por meio da Lei n° 13.559, de 11 de maio de 2016,
respeitando o disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal/88 que estabelece o Plano
Nacional de Educacdo, de duracdo decenal; o artigo 250 da Constituicdo Estadual da Bahia,
promulgada em 05 de outubro de 1989, que estabelece a responsabilidade do Poder Executivo
no tramite do Plano Estadual de Educacgéo, de duragéo Plurianual e na Lei Federal n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de Educacao (2014-2024).

A dindmica do processo que resultou no Projeto de Lei n°® 13.559, de 11 de maio de
2016, do Plano Estadual de Educacdo da Bahia, foi iniciada pela Secretaria do Estado da
Bahia que formalizou a participacdo do Forum Estadual de Educacédo da Bahia (FEEBA), por
meio da Portaria n® 692/2012 do Secretario de Estado da Educacgéo, publicada no D.O de 27
de janeiro de 2012. Assim, coube ao Forum Estadual de Educacdo da Bahia, coordenar esse
processo a partir de julho de 2014, através de uma comissao especifica para desenvolver esta
acao, ouvindo especialistas, técnicos do governo, movimentos sociais, entidades cientificas,
movimentos sindicais, docentes da educacdo bésica e superior, estudantes militantes da causa
da educacdo para pessoas privadas de liberdade, dentre outros. A indicacdo do F6rum

Estadual de Educacdo da Bahia para articular e coordenar esse processo é considerado um
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avango para 0s processos de gestao e organizacao, contribuindo para consolidacdo do Férum e
das consultas publicas como espaco de participacdo na discussdo, na avaliacdo e na
deliberacdo coletiva em matéria educacional.

O Férum Estadual de Educacéo apresenta ao governo do Estado da Bahia em 08 de
julho de 2015, o Plano Estadual de Educagdo da Bahia. O referido plano sé foi aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia em 04 de maio de 2016, publicado em 12 de maio
de 2016 no Diario Oficial do Estado da Bahia, data do inicio da sua vigéncia apds sancdo pelo
governador Rui Costa. Observa-se diante destes dados, que o Estado da Bahia teve seu plano
transformado em norma juridica apenas a partir do inicio de 2016, com onze meses de atraso
referente ao prazo legal (final do més de junho de 2015, previsto na Lei n° 13005/2014, qual
seja, de um ano contado a partir de sua publicacdo), expressando notadamente desencontro
temporal em relacdo ao novo Plano Nacional cuja vigéncia é de 2014/2024.

De acordo com o Artigo 2° da Lei n° 13.559, de 11 de maio de 2016, sdo diretrizes

orientadoras do Plano Estadual de Educagdo da Bahia:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase no
desenvolvimento integral do sujeito, na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminac&o;

IV - melhoria da qualidade da educacdo;

V - formagdo para o desenvolvimento integral do sujeito, para a cidadania e
para o trabalho, com énfase nos valores morais e éticos nos quais se
fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacdo no Estado;
VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;
VI - valorizagdo dos profissionais da educacéo;

IX - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2016, p.03).

Na lei que estabelece o PEE-BA, avulta-se a importancia da Erradicagdo do
Analfabetismo, apesar de ainda ser é muito criticado pelos estudiosos que consideram 0 uso
do termo “erradicacdo” inadequado, por associar o analfabetismo a uma doenga, uma
enfermidade a ser erradicado, ignorando que ele € sim uma situacao socialmente injusta.

Destaca-se ainda, a universalizacdo do atendimento escolar; a superacdo das
desigualdades educacionais; melhoria da qualidade da educacdo; formacdo para o
desenvolvimento integral do sujeito, para a cidadania e para o trabalho, com énfase nos
valores morais e éticos nos quais se fundamenta a sociedade; a necessidade de promocao dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade

socioambiental. Essa mesma redacdo € observada no Plano Nacional de Educacdo (2014-
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2024), sem nenhuma alteracdo, demonstrando que o PEE-BA segue 0 que vigora na redacao
do PNE

Ainda, em se tratando do Plano Estadual de Educacédo (2016-2026), identifica-se que
este se encontra estruturado em grupos, cujas 20 metas e as 246 estratégias estdo organizadas
para: consolidacdo da Educacdo Infantil e no contexto da Ensino Fundamental e do Ensino
Médio para uma reorganizacdo, do ponto de vista curricular, da formacdo de professores, do
direito a aprendizagem e da melhoria dos indicadores educacionais tanto para a oferta regular,
como na oferta das modalidades. Quanto a educacgéo de jovens e adultos, indica-se a formacéo
dirigida para modelos que dialogam com o processo laboral e necessidades do mundo do
trabalho no contexto da vida dos sujeitos. J& para a formacédo técnica, uma especial atengdo
para 0s jovens que ndo tiveram oportunidade no momento oportuno. Segue o Quadro 03 com
as metas/contetdo do PEE-Bahia.
Quadro 3 - Metas e contetido do Plano Estadual de Educac¢do da Bahia — Lei n® 13.559/2016

METAS/CONTEUDOS Prazo

Meta 1 - Assegurar a discussdo com 0s sistemas municipais de educacdo a respeito da
universalizagdo da pré-escola para as criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade, nos | 2026
termos do disposto pela Emenda Constitucional Federal n°® 59, de 11 de novembro de 2009,
e estimular a ampliac8o da oferta de Educacdo Infantil em creches.

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos | 2026
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PEE-
BA.

Meta 3 - Expandir gradativamente o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PEE-BA, a | 2026
taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4 - Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, o acesso a educagao
béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente nas redes regulares de | 2026
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, até o
altimo ano de vigéncia deste PEE-BA.

Meta 5- Mobilizar esforcos para alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do
terceiro ano do Ensino Fundamental. 2026

Meta 6 - Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) das
escolas publicas da Educacéao Bésica, até o final do periodo de vigéncia deste PEE-BA. 2026

Meta 7- Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, tendo como pardmetro o avango dos | 2021
indicadores de fluxo revelados pelo Censo Escolar e dos indicadores de resultados de
desempenho em exames padronizados, nos termos da metodologia do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB.

Meta 8 - Assegurar politicas para elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, com vistas a continuidade de esforcos para a reducdo da diferenca
entre 0 campo e areas urbanas, nas regides de menor escolaridade e com incidéncia de | 2026
maiores niveis de pobreza e entre negros e ndo negros declarados & Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
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IBGE.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
90% (noventa por cento) até 2025, e reduzir a taxa de analfabetismo funcional, até o final da
vigéncia deste PEE-BA.

2025

Meta 10 — Ampliar a oferta em 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de Educacéo
de Jovens e Adultos - EJA, no Ensino Fundamental e no médio, na forma integrada a
educacdo profissional.

2026

Meta 11 - Ampliar as matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico.

2026

Meta 12 - Focalizar o crescimento gradativo da taxa liquida de matricula na Educacdo
Superior, a partir da vigéncia deste PEE - BA, de maneira que se atinja a taxa de 12% (doze
por cento) em relacdo & populacéo estimada de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de
idade no ano de 2025, contribuindo para equilibrar a meta nacional e, do mesmo modo,
concentrar esforcos para que a taxa bruta de matricula se situe em torno de 30% (trinta por
cento) nesse mesmo ano.

2025

Meta 13 - Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporgdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

2026

Meta 14 - Fortalecer o aumento gradual do nimero de matriculas na Pés-Graduagéo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 1.900 (um mil e novecentos) mestres e 500
(quinhentos) doutores, de maneira continua e gradativa.

2026

Meta 15 - Articular a continuidade do Plano Nacional de Formacgdo de Professores da
Educacdo Basica - PARFOR, em regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado e os
Municipios, visando atingir a expectativa de que todos os professores da Educacdo Bésica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de Licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

2026

Meta 16 - Formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE-BA, e garantir a todos (as) 0s
(as) profissionais da educagdo basica formagdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢es dos sistemas de ensino.

2026

Meta 17 - Valorizar dos docentes das redes publicas de educagdo basica em conformidade
com o conjunto de medidas regulamentares a disposi¢do constitucional que pressupGe
Planos de Carreira definidos em lei, ingresso por concurso publico de provas e titulos,
composicao da jornada de trabalho e formag&o continuada.

2026

Meta 18 - Estimular, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para 0s
profissionais da Educacdo Basica publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do

art. 206 da Constituicdo Federal.

2018

Meta 19 - Estimular a discussdo sobre a regulamentacdo acerca da gestdo democratica da
educacdo, com vistas a garantia da sua consolidacdo associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e & consulta ampla & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido, do Estado e dos Municipios.

2026

Meta 20 - Assegurar 0s recursos financeiros para cumprimento das metas de competéncia
do Estado estabelecidas por este Plano Estadual de Educacéo, buscando-se ampliar o
investimento publico em educacdo e consolidar o disposto no art. 159 da Constituicdo do
Estado da Bahia, incluindo este PEE-BA no contexto dos programas de durag¢ao continuada.

2026

Fonte: PEE-BA (2016-2026). Acesso em 25 de janeiro de 2017.

O PEE-BA (2016-2026) expressa especial compromisso com a Educacao de Jovens e

Adultos nas metas 8, 9 e 10. No que se refere a meta 8, prevé:
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Assegurar politicas para elevar a escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, com vistas a continuidade de esforcos
para a da diferenca entre 0 campo e areas urbanas, nas regides de menor
escolaridade e com incidéncia de maiores niveis de pobreza e entre negros e
ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (BRASIL, 2016, p. 23).

Percebe-se aqui que a sua justificativa estd pautada na evidente disparidade entre
negros e nao negros no acesso a educacdo e a outros direitos fundamentais na sociedade. A
juventude (jovens e jovens adultos, conforme o Estatuto da Juventude) negra e das regides
mais pobres recebem centralidade nas medidas voltadas a elevacao da escolaridade, de forma
a alinhar os anos de estudo em relacdo aos demais recortes populacionais. Entretanto, ainda
que tenha havido o aumento significativo da populacdo negra na sociedade brasileira, ¢ um
grande desafio igualar a média de escolaridade entre negros e ndo negros. Segundos dados de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a populacdo negra entre 18 e 24 anos, em 2013, 1,5%
ndo tinha nenhum nivel de escolaridade, 71,6% estavam fora da escola e apenas 2,1% tinha
ensino superior completo. Na populacdo negra entre 25 e 29 anos, a desigualdade é mais
evidenciada 1,8% nédo conta com nenhum nivel de escolaridade, 87,5% estdo fora da escola e
apenas 7,6% possuem o ensino superior completo.

Os dados revelam que as taxas de escolarizacdo de negros sdo expressivamente
inferiores as de ndo negros, com maior atraso de escolaridade, evidenciando que a populacdo
negra ainda experimenta desvantagens no acesso a educacdo. Comparativamente aos nado
negros, jovens e jovens adultos negros que ndo frequentam a escola tem um indice mais
desfavoravel. De fato, sdo notorias as dificuldades dos jovens negros, de regiées mais pobres
para frequentar e permanecer na escola. Dessa maneira, a melhoria da situacdo dos jovens e
jovens adultos negros requer politicas educacionais para além de elevacdo da escolaridade,
com mais agdes centralizadas no aumento da frequéncia e das condi¢des da oferta educativa
que favoreca sua permanéncia na escola, tendo em vista que no Brasil em 2013, 87,5% dos
jovens negros de 25 a 29 anos estavam fora da escola.

Entre as estratégias apontadas para atingir a oitava meta, destacamos:

8.1) estimular a politica de Educagdo de Jovens e Adultos - EJA em todas as
redes publicas de ensino, que contribuam para ampliar a escolaridade da
populacdo baiana, com reforco nas condices de atendimento as
especificidades;

8.2) implementar programas de Educacao de Jovens e Adultos - EJA para os
segmentos populacionais que estejam fora da escola e com defasagem
idade/ano, associados a estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagdo apos a alfabetizacao inicial, respeitadas as condigdes culturais
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do campo e da cidade, do urbano e do rural, de maneira a se assumirem as
peculiaridades culturais como paradigma curricular (BRASIL, 2016, p. 23-
24).

A estratégia 8.1 indica o reconhecimento, por parte do Estado, da diversidade do
publico da educacdo de jovens e adultos e, consequentemente, a especificidade de suas
demandas educativas. Apesar dos avangos e das percepcOes captadas nesta estratégia, a EJA
ainda precisa contemplar mais as diversidades de experiéncias e vivéncias dos seus educandos
e dos profissionais envolvidos nesse processo.

Por outro lado, observa-se a contradicdo na estratégia 8.2 quando destaca a
implementacdo de programas de EJA que muitas vezes ndo apresentam elo entre a
alfabetizacdo e a pos-alfabetizacdo, que acabam tendo por base uma politica de governo com
a ampliacdo dos mecanismos de certificacdo inicial fundamental, sem apontar para uma
politica ou um projeto especifico para esta modalidade. Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), a este
respeito, alertam para o fato de que o discurso defensor para os jovens e adultos com baixa ou
nenhuma escolarizacdo acaba materializando-se em politicas de governo que, na maior parte
as vezes, legitimam modelo de educacdo, assentados na légica compensatoria. Ndo basta criar
programas para propiciar a oferta da EJA, é preciso garantir a minima qualidade, se
contrapondo a visdo assistencialista que ha muito tempo permeia essa modalidade.

Outra estratégia que merece destaque nesse campo é a 8.13 que propde:

Fazer articulagdes entre sistemas de educacdo, para ampliar e interiorizar a

oferta de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, priorizando

atingir as &reas mais remotas do Estado e atender as populages mais pobres

356; reducdo da desigualdade entre negros e ndo negros (BRASIL, 2015, p

Trata--se, de uma questdo absolutamente controversa, na medida em que

paradoxalmente, é nesse contexto que, de acordo com dados do Censo Escolar (MEC/INEP-

2010/2015) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2014 — IBGE), o Pais

assiste a reducdo de 970 mil matriculas na EJA, entre 2009 e 2014, vivemos um crescente

fechamento de escolas e turmas. Assim sendo, é necessario que o Estado promova a

modalidade da EJA, dando publicidade, estimulando a frequéncia, permanéncia e garantido
condicdes adequadas de atendimento e de acessibilidade.

O desafio de ampliar o acesso ao direito a educacdo para jovens, adultos e idosos é

assumido pelo PEE-BA na meta 9: “Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15

(quinze) anos ou mais para 90% (noventa por cento), até 2025, e reduzir a taxa de

analfabetismo funcional, até o final da vigéncia deste PEE-BA” (BRASIL, 2015, p 25).
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A referida meta é bastante audaciosa, visto que a historia da educacdo de jovens e
adultos e a enorme desigualdade econémica e social geraram grande contingente de
analfabetos. Para esse grupo social, excluido dos bens culturais e econdmicos da sociedade,
necessitam da criacdo de estratégias que, de fato, possam assegurar bons resultados no
processo de alfabetizagéo e, sobretudo a continuidade de estudos depois da fase inicial de
alfabetizacdo. A esse respeito é importante destacar que de acordo com Di Pierro (2010), as
taxas de analfabetismo conservam uma propenséo historica de retragdo bem lenta. Os dados
da PNAD/IBGE (2011/2015), confirmam que as taxas de alfabetizacdo de 15 anos ou mais no
Brasil ndo apresentaram recuo satisfatorio, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Taxa de analfabetismo no Brasil - populagdo de 15 anos ou mais

ANO 2011 2012 2013 2014 2015

PERCENTUAL 8,6 8,7 8,5 8,3 8,0

Fonte: PNAD/IBGE, 2015.

Verifica-se com base nos dados apresentados, que dificilmente a meta sera cumprida
até o final da vigéncia do PEE-BA. Urge a necessidade de materializacédo de politicas publicas
gue promovam as condicdes do acesso e da permanéncia com qualidade para os estudantes da
EJA, isso, naturalmente exigirda compromissos politicos com essa parcela da populagédo e,
certamente, com todo universo do sistema educacional do Estado da Bahia, bem como,
melhoria no processo de formacdo docente e da gestdo escolar, o enfrentamento de questdes
como ndo permanéncia escolar, distorcdo idade e série.

A conexdo com a educacdo profissional atravessa as acOes voltadas para EJA e se
converte na meta 10, tencionando “Ampliar a oferta em 25% (vinte e cinco por cento), das
matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, na forma integrada a Educagdo Profissional” (BRASIL, 2016, p.27).

As estratégias da meta 10 buscam a viabilizacdo desta, com a intencdo de colocar em
curso a politica publica para elevacao da escolaridade e formacdo para o trabalho. Apesar de 0
indice proposto ser considerado baixo para a EJA, o desafio para o cumprimento da meta 10 é
grande, especialmente considerando as dificuldades para a realizacdo das duas modalidades
de ensino e da acdo formativa integrada, adequacdo dos curriculos aos sujeitos da EJA,
melhoria da formacéo dos profissionais de educacdo, a utilizacdo de metodologias e material
didatico adequado, bem como o investimento na infraestrutura escolar necessaria para o

atendimento as demandas da modalidade, como: oficinas, bibliotecas, laboratérios.
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Com a pretensdo de apresentar mais especificamente as politicas publicas para EJA,
no municipio de Serrinha, o subcapitulo que segue abordard o Plano Municipal de Educacéo
do Municipio de Serrinha (2016-2026).

4.2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
MUNICIPIO DE SERRINHA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O presente subcapitulo inicia discutindo um elemento da politica pablica, o Plano
Municipal de Educacdo (PME) da cidade de Serrinha/Bahia, sancionado por meio da Lei n°
1.104, de 15 de fevereiro de 2016, com vigéncia de 2016-2026, objetivando analisar 0s
aspectos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) presentes no referido documento.
Primeiramente, buscamos apresentar o municipio de Serrinha, em seguida apresentaremos as
etapas de construcdo do PME e por fim as analises das metas e estratégias do PME/Serrinha
para a Educacao de Jovens e Adultos.

O municipio de Serrinha é localizado a regido nordeste do Brasil, Estado da Bahia, a
173 Km, da capital Salvador, conforme o Censo do IBGE. Em 2010 seu territorio era de
568,405 km quadrado, fazendo parte do Territério de Identidade do Sisal, anteriormente
denominado de regido sisaleira pelo grande nimero de plantas xenofitas existente na regido.
O sisal (Agave sisalana) apresenta grande resisténcia aos periodos de estiagem por possuir
capacidade de retencdo de agua da chuva e orvalho.

O municipio pertence a &rea semirida; apresenta um clima subimido a seco,
vegetacdo caatinga; sua bacia hidrogréfica é formada pelos rios Paraguacu, Inhambupe, Rio
Toco, Riacho Grande, Riacho Cajueiro, Riacho Mocambo e Riacho do Saquinho.

Em relacdo a heranca cultural (indigena e africana), a participacdo do negro deixou
marcas mais acentuadas na cultura de Serrinha e podem ser identificadas, principalmente nas
manifestacOes religiosa pelas praticas dos cultos afro-brasileiros realizados no municipio,
principalmente com representacfes do candomblé, umbanda e das benzedeiras.

A base econdbmica do municipio esta apoiada na agricultura, na pecuéria e servigos.
Destacam-se a pecuaria com pequenas criacdes de aves, bovinos, suinos ovinos, e caprinos
nas pequenas propriedades rurais. As atividades agricolas, por sua vez, estdo associadas as

lavouras temporarias e de subsisténcia, a exemplo do milho, feijdo e da mandioca.






Fig.2 — Territorio de Identidade do Sisal localizando o municipio de Serrinha

Fonte: SEI/SEPLAN, 2013
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No que se refere a populacdo de Serrinha, de acordo com os dados do IBGE, o
municipio apresenta uma populacdo, estimada em [2017] 83.088 habitantes. Em 2010,
Serrinha apresentava uma populacdo de a 76.762 habitantes, dos quais 37.680 sdo homens e
39.082 sd@o mulheres. Mais 50% da populacéo se encontra na zona urbana - 47.188 habitantes,
contra 29.574 habitantes residentes na zona rural. Conforme quadro abaixo:

Quadro 4 - Populacdo Total, por Género, Rural/Urbana - Municipio - Serrinha — Ba

Populacéo Populacgao Populacéo Populacdo
1991 (2000) (2010)

Populacéo total 63.647 69.138 76.762

Populacéo residente 31.126 33.944 37.680

masculina

Populacéo residente 32.522 35.194 39.082

feminina

Populacéo urbana 34.437 41.587 47.188

Populagéo rural 29.210 27.551 29.574

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/serrinha_ba, 2014.

Os dados acima revelam que entre 2000 e 2010, a populacdo de Serrinha cresceu a
uma taxa, média anual, de 1,05%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Nesta
década, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 60,15% para 61,47%.

Quanto as etnias, em 2010, no municipio de Serrinha, moram 76.762 pessoas, sendo
que 1,32% eram amarelas e indigenas, 21,31% eram brancas e 77,37% eram negras - pretas e
pardas, segundo classificagdo do IBGE. Segue, abaixo, 0 quadro com os dados do
levantamento populacional e étnico do municipio.

Quadro 5 — Levantamento Populacional e Etnico — Municipio de Serrinha —Ba

SERRINHA Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo
amarela branca indigena parda preta

% Populagéo 1,04% 21,31% 0,28% 59,88% 17,49%

Habitantes 765 16.356 215 45,957 13.429

Fonte: IBGE 2010 /Oragizada pelo datapedia.info

Os dados mostram a predominancia da populacdo serrinhense que se autodeclara
negra. O crescimento dessa populagdo é o reflexo dos anos de luta do movimento negro e
também do acesso a educacdo. Por outro lado, observa-se que essa parcela da populacéo é a

que mais sofre com violéncia, salarios menores e crimes no municipio de Serrinha.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/serrinha_ba
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Serrinha é 0,634, em 2010, o que
situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e
0,699). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com
indice de 0,778, seguida de Renda, com indice de 0,615, e de Educacao, com indice de 0,532.
Quadro 6 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Municipio -
Serrinha - BA

Desenvolvimento e seus componentes Anos
IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,203 0,328 0,532
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 20,46 26,94 45,07
% de 5 a 6 anos na escola 42,29 83,33 95,48

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental

REGULAR SERIADO ou com fundamental completo 18,24 32,08 68,92

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 8,97 16,72 38,60
% de 18 a 20 anos com médio completo 11,49 12,54 28,31
IDHM Longevidade 0,589 0,663 0,778
Esperanca de vida ao nascer 60,32 64,79 71,66
IDHM Renda 0,490 0,535 0,615
Renda per capita (em R$) 168,38 | 223,54 | 367,73

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2014.

Para referenciarmos o contexto educacional do municipio, € importante observarmos o
quadro abaixo que mostra a evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB) da
rede publica.

Quadro 7 — Evolucao do IDEB da rede publica — Anos finais - Serrinha-Bahia

Ideb observado Ideb projetado

Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

SERRINHA 2,2 2,5 3,0 3,2 3,1 2,2 2,4 2,8 3,2 3,6

Fonte: MEC/INEP, 2017.

A analise da tabela de evolucdo do IDEB de Serrinha mostra que até 2013 o municipio
cumpria as metas nos anos finais do Ensino Fundamental, considerando-se a evolugdo das
metas observadas. Nos anos de 2009 e 2011 houve a superagdo da meta geral pela rede
publica, nesse segmento final. Em 2015, os alunos dos anos finais da rede publica da cidade

tiveram nota média de 3.1 no IDEB. Na comparacdo com cidades do mesmo estado, a nota
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dos alunos dos anos finais colocava esta cidade na posicdo 281 de 417. Por outro lado, neste
ano, observamos que a rede publica ndo atingiu sua meta especifica, demonstrando haver uma
queda, conforme o quadro apresentado. Esta observacdo é importante para a compreensao do
contexto de construcdo do PME, visto ser elaborado no momento em que os indicadores da
rede publica cairam, ampliando a responsabilidade dos gestores da educagdo na construcédo e
monitoramento do PME.

Em relacdo a oferta de EJA em Serrinha, dados fornecidos pela Secretaria de
Educacdo do municipio indicam que em 2017 foram matriculados 2.345 estudantes.
Entretanto, ndo apresenta dados das taxas de abandono escolar dos alunos da EJA,
dificultando uma analise sobre a ocorréncia ou ndo de uma diminuicdo do indice nos Anos
Iniciais e Finais da EJA.

Concernente as taxas de matricula do Municipio de Serrinha, fica demonstrado que
apresenta uma modesta evolucdo do quantitativo de sujeitos inclusos na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos. Houve ainda uma reducdo do nimero de escolas que oferecem
a EJA. Garantir vagas e motivar a populacdo para procurar os cursos de EJA € um dever do
poder publico. Ha, ainda, a necessidade urgente de garantir a qualidade, a permanéncia e o
sucesso dos sujeitos na EJA.

Quanto ao indice de analfabetismo de Serrinha, apesar da existéncia do Programa
Brasil Alfabetizado, que se estabelece em Serrinha no &mbito municipal como: MOVA-
Serrinha (Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos de Serrinha) implantado em
janeiro de 2010, e no @mbito estadual como: TOPA (Todos pela Alfabetizacdo) iniciado em
2007, atendendo em torno de 1800 alunos por ano de exercicio do PBA, ainda se configura
como um dos grandes problemas da educacéo para pessoas jovens e adultas.

Quadro 8: taxa de analfabetismo populagdo acima de 15 anos (1991-2010) no municipio de Serrinha.

Anos Taxa de analfabetismo
1991 29,66%
2000 23,30%
2010 17,01%

Fonte: Atlas Brasil, 2013- Censo 2010/ Organizado por Datapedia.info

Pelos dados acima observa-se que o analfabetismo ainda persiste no municipio de
Serrinha enquanto fendmeno social. Apesar de ter apresentado um progresso na reducédo do
analfabetismo, ainda prossegue com uma elevada taxa de analfabetismo. O indicador declinou
6,29 pontos percentuais, passando de 23,30 % em 2000 para 17,01% em 2010, mas continua
considerado insatisfatério, mais que o dobro da média nacional, de 7,0 % (PNAD
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CONTINUA, 2017). A auséncia de continuidade e de articulagio das politicas educacionais
de jovens e adultos no municipio colaboram para este quadro.

Nesse cenario, quanto ao aspecto de organizacdo curricular o municipio, possui
diretrizes préprias que norteiam o trabalho pedagdgico, como as Diretrizes da Educacao de
Jovens e Adultos para o municipio de Serrinha (2015). O curriculo é composto por tempos
formativos, eixos tematicos e areas de conhecimento contemplando uma base Nacional
Comum e uma parte diversificada.

O municipio de Serrinha tem se esforcado para desenvolver uma politica pablica de
Educacdo de Jovens de Adultos que leve em consideracdo as especificidades dos sujeitos da
EJA, mas ainda evidencia necessidade de mobilizacdes em torno de buscar melhorias nas
politicas pablicas para esta modalidade.

Concluida a anélise situacional do municipio e da educacdo, a etapa seguinte, nao
menos importante que as anteriores, apresentamos as etapas de construcdo do Plano o
Municipal de Educacdo (PME) da cidade de Serrinha/Bahia, as suas metas e estratégias
voltadas para a Educacéo de Jovens e Adultos.

O municipio de Serrinha assim como todos os demais entes federados brasileiros, ao
longo dos anos de 2014 e 2015 teve como desafio a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo. E importante considerar que, 0 PME precisa ser uma ferramenta que norteia as
praticas educativas no municipio e contribua na realizacdo das analises sobre o percurso das

acdes e na construcédo de politicas publicas para educacdo. Na compreensédo de Bordignon:

O plano municipal de educacéo é o instrumento do gestor para tornar efetiva
a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema
Municipal de Educagdo. Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de
acOes episddicas que, mesmo planejadas caso a caso representam
improvisacGes. Sem plano ndo ha visbes de Estado as acles, ndo ha
caminhos a percorrer, mas ao saber das circunstancias de cada governo
(2009, p.92).

Nessa mesma perspectiva, Monlevade (2002) afirma que, o PME é um documento que
determina metas para os proximos dez anos; deve ser um plano de Estado e ndo um plano de
governo (da gestdo em exercicio); € um plano de educacdo do municipio e ndo um plano de
redes e sistemas municipais de ensino; prever formas de colaboragdo entre Unido, Estado e
Municipio.

Dessa forma, a construgdo dos planos municiais transcendem o periodo

governamental, dando continuidade as metas e estratégias elencadas, independentemente da
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descontinuidade partidaria por ndo se tratar do plano de uma administragdo da Prefeitura ou
da Secretaria municipal de educagdo, mas por ser € um plano de educacdo do municipio.

A andlise do Documento Plano Municipal de Educacdo: caderno de orientacdes
(BRASIL, 2014,), revela-nos que o processo de elaboracdo e/ou adequacdo dos PMEs se
divide em cinco etapas (p. 9-13): 1) definir e distribuir responsabilidades; 2) elaborar o
documento-base; 3) promover um amplo debate; 4) redigir o projeto de lei e; 5) acompanhar a
tramitacdo na camara municipal.

A definicdo e a distribuicdo de responsabilidade na elaboracdo do plano estdo como
primeiro ponto, tornando necessario a existéncia de comissdes representativas e competentes
que coordenem o processo. A representatividade docente, de outras secretarias municipais
(além da Secretaria de Educacdo), o poder legislativo e demais setores da sociedade civil sdo
descritos como necessarios no caderno norteador para elaboracdo do plano. Estas comissdes a
partir dos indicadores educacionais disponiveis no municipio colhem e analisam
preliminarmente dados para formulacdo de metas em consonancia com os projetos estadual e
nacional de educacéo.

Como segundo ponto, a elaboracdo de um Documento Base que serd submetido a
discussdo em plenarias ou audiéncias publicas entre os formuladores e os cidaddos. De acordo
com o caderno de orientagdes, nessa discussdo, é imprescindivel o amplo debate com a
participacdo social para que o documento elaborado e discutido nessas sessdes seja a base
para o projeto de lei do PME e contenha: um bom diagnéstico; um conjunto de metas factiveis
e coerentes com 0 PNE e o PEE e um conjunto de indicadores que assegure e contribua para
analise no seu monitoramento e avaliacéo.

A proxima etapa é fundamentada no amplo debate publico e evidencia a necessidade
de ampla divulgagdo, inclusive com recurso publico aos meios midiaticos, convocando a
populagéo a participar junto aos gestores da Educagédo e aos representantes do executivo dos
foruns e plenérias necessarias a validacédo social do PME.

A partir da realizacdo dos debates, como quarta etapa sugerida, o documento inicial
sera traduzido em Projeto de Lei, na qual constardo atribui¢Ges, definicdo de periodos de
avaliacbes e os motivos de sua promulgacdo. O proprio PME, pode torna-se “anexo” do
projeto de lei.

A Ultima etapa incluida no caderno de orientagfes, indica que o trabalho das
comissdes e da sociedade ndo se encerra na elaboracdo do documento, sendo necessario 0

acompanhamento da tramitagdo junto a Camara Municipal.
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A exposicdo a seguir, referente ao processo de construcdo do plano municipal,
apresenta o Plano Municipal de Educacdo da Serrinha (2016-2026), com vigéncia de 10 (dez)
anos, sancionado por meio da Lei n° 1.104, de 15 de fevereiro de 2016. Publicado em 19 de
abril de 2016, no Diario Oficial da Prefeitura Municipal de Serrinha. O PME ndo faz
referéncia ao Plano Estadual de Educagéo (2016-2026), Lei n°® 13.559, de 11 de maio de 2016,
que prevé no seu artigo 7° que o Estado atuard, em regime de colabora¢do com a Unido e 0s
Municipios, visando ao alcance das metas e a implementacéo das estratégias objeto do PNE,
deste PEE-BA e dos Planos Municipais de Educacdo. O documento do PME/Serrinha

confirma esta analise, na medida em que afirma que:

O Sistema Nacional de Educacdo, previsto no art. 214 da Constituicdo
Federal de 1988, devera ser instituido até 2016, possibilitando a organizacéo
do regime de colaboragdo entre a Unido, Estados e Municipios, consolidando
0 pacto federativo. Nesse sentindo, a Lei 13.005/2014 que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo constitui-se elemento fundante no alicerce desse
sistema.

O Plano Nacional de Educacdo aprovado por meio da lei 13.005/2014,
possui 14 artigos, 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias. Trata-se de um
plano decenal, elaborado a partir de amplos debates com a sociedade civil
organizada e os poderes executivo, legislativo e judiciario. A partir da
sangcdo da lei, coube a cada estado e municipios elaborarem o0s seus
respectivos planos decenais de educacdo (PME/SERRINHA, 2016, p. 17).

Assim, o PME de Serrinha retrata o disposto na Constituicdo Federal de 1988, que
prevé a articulagdo entre Estado e Municipio para organizacdo dos sistemas de ensino. O
artigo 214 que determina a aprovacdo de um plano nacional de educagdo, de duracdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e
modalidades e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que estabelece o comando
legal para que Estados e Municipios também construam seus planos em consonancia com as
metas do Plano Nacional. E preciso atencdo, contudo, para o fato de que o alinhamento dos
planos de educagdo em um mesmo territorio (estado e municipio), é imprescindivel para que
se atinjam metas nacionais de melhoria da qualidade da educagéo brasileira.

A base legal que sustenta a criacdo do PME esta prevista na Lei Organica Municipal
(LOM) n ° 567, de 2001. No artigo 15 é definido que a Secretaria de Educacdo tem por
finalidade “[...] elaborar os Planos Municipais de educacdo, longa e curta duragdo, em
consonancia com normas e critérios do planejamento nacional da educagdo e dos planos
estaduais” (LOM, 2001, p. 14). Em Serrinha, por motivos até entdo desconhecidos, o PME
ndo chegou a ser construido no periodo de 2001, apesar da Lei organica Municipal definir a

sua elaboragéo pela Secretaria de Educacéo.
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O plano s6 passou a ser construido a partir da aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo (Lei n° 13.005/2014) que, por sua vez, estabeleceu que todos os estados e
municipios deveriam elaborar os seus Planos Municipais de Educacdo até o primeiro ano de
vigéncia do PNE, ou seja, 0 més de junho do ano de 2015. Assim, mais uma vez 0 municipio
foi provocado a elaborar o seu PME.

Para uma melhor compreensdo e analise do processo de elaboragdo do Plano
Municipal de Serrinha, tomamos com base a analise documental deste objeto de pesquisa,
visto que entendemos que é imprescindivel, tracarmos, brevemente, como se processou a sua
elaboracéo.

Para elaboracdo do PME/ Serrinha foi nomeada uma comissao por meio do Decreto
Municipal 067, de 14 de novembro de 2014, sob a conducdo da Secretaria Municipal de
Educacdo e do Conselho Municipal de Educacdo, com a participacdo de diversos segmentos
da sociedade civil e do poder publico. Em suas consideraces iniciais e na sua apresentagdo, o
PME-Serrinha revela uma participacdo popular, registrando presenca que varia entre 1.100 a
350 pessoas nas 09 (nove) audiéncias publicas, com a conducdo do Presidente do Conselho
Municipal de Educacdo. A presenca nas audiéncias, cuja finalidade é o amplo debate publico
do Documento Base entre os formuladores e os cidadaos, decaiu ao longo do processo.

Nas etapas finais de discussdo do documento base, registra-se menor diversidade de
agentes, quanto a natureza de suas origens sociais, revelando menor intensidade das
caracteristicas de participacdo social ao longo do tempo. Os debates mais acirrados ficaram
por conta dos confrontos de natureza ideoldgica, motivadas por questdes de género. E
necessario avaliar em que medida os participantes de sua elaboracdo sdo totalmente livres em
suas escolhas ou seriam suas escolhas determinadas por algo externo aos atores do processo?

No que se refere a participagdo, o documento analisado revela um dado importante:
ndo houve um envolvimento maior das escolas estaduais e particulares em relacdo a
elaboracdo do PME. Entretanto, compreendemos que 0 mesmo é uma politica abrangente e
envolve todas as esferas educacionais atuantes no municipio, sendo necessario ser
representadas e participantes de seu processo de elaboracdo todas as redes ali existentes.
Alguns professores, gestores estaduais, vereadores, técnicos da Camara, acompanharam o
processo, de forma individual e ndo representativa. Instala-se aqui mais uma questdo: A
Céamara Municipal de Serrinha, se pouco participou de sua formulacdo, terd condicdes de
acompanhar sua execugao?

A identificacdo dessas questdes torna urgente e necessaria um plano de intervengéo no

monitoramento da implantacdo das metas do PME que promova uma maior participacdo da
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esfera privada, das escolas estaduais e da classe politica nas observacdes e tomadas de
decisdo. No tocante ao monitoramento, a Lei Municipal 1.104/2016, que sanciona o PME,
coloca a cargo do Conselho Municipal de Educacdo e do Forum Municipal de Educacao a
avaliacdo e o monitoramento das metas, sem mencionar estratégias e propondo a criacdo do
Forum Municipal de Educacdo ap6s a aprovacdo deste Plano Municipal de Educacdo, num
prazo de até 60 dias, com a primeira avaliacdo do PME realizar-se-4 durante o segundo ano de
vigéncia desta Lei.

O resultado do trabalho da Comissdo foi sistematizado no PME/Serrinha para o
decénio (2016-2026), contendo 10 (dez) diretrizes, 20 (vinte) metas e 331 (trezentas e trinta e
uma) estratégias. Torna-se importante destacar que, o PME tem um grande nimero de
estratégias, o que pode indicar desafios para implementacdo, seu acompanhamento e
avaliacdo e consequente para melhoria da educacdo municipal, pois supostamente tudo se
incluem e por extenséo, tudo pode ficar de fora. O numero foi um dos mais expressivos entre
0s municipios do Territério do Sisal, superando, inclusive, o Plano Nacional de Educacédo que
possui 254 (duzentos e cinquenta e quatro) estratégias. Assim, torna-se significativo, para
pesquisas posteriores, investigar os critérios de inclusdo e de definicdo de tantas estratégias.

Observamos, também, no documento aqui analisado que ele é composto de 03 (trés)
partes: analise situacional do municipio, andlise situacional da educacdo e as metas e
estratégias que vao da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educacédo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial e Inclusiva, Educacdo do Campo, Ensino Médio/Educacdo Profissional,
até Educacdo Superior e Educacdo a Distancia, seja ela publica ou privada, resguardada,
porém, as especificadas no que tange ao financiamento de cada modalidade de ensino, uma
vez que a educacdo superior e o0 ensino médio sdo respectivamente, de competéncia da Unido
e do Estado.

A analise realizada, tendo por base, sobretudo, o documento final elaborado, nos
permite inferir que foram seguidos os documentos norteadores langados pelo MEC sobe a
elaboragdo dos PME, tais como “Planejando a proxima década” e o “Plano Municipal de
Educacdo- Caderno de orientacdes” (2014), com a aproximagao maior, especialmente ao
segundo. Além disso, contemplou as metas do PNE (2014-2024) em sua integralidade, o que
retrata uma consonancia entre os planos, conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro 9 — Comparativo de Metas do PME-Serrinha (2016-2026) e PNE (2014-2024).

Metas PME/Serrinha (2016-2026) PNE (2014-2024)

Meta 1- Universalizar, até 2016, a educacdo | Universalizar, até 2016, a educacdo
Educacéo infantil na pré-escola para as criancas de | infantil na pré-escola para as criancas de
Infantil 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e | 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
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ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste Plano.

ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches e atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até
3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 2 —
Ensino
Fundamental

Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PME.

Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
gue pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3 —
Ensino Médio

Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de quinze
a dezessete anos e elevar até 2020, a
taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para oitenta e cinco por cento,
nesta faixa etaria.

Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento).

Meta 4 —
Educacéo
Especial

Universalizar, da educagdo infantil
(creche e pré-escola) até a idade adulta
para o0s estudantes com deficiéncia,
Transtornos Globais de
Desenvolvimento e Altas Habilidades ou
Superdotacdo, 0 acesso a educacao
basica e ao atendimento educacional
especializado, na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou
conveniados.

Universalizar, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, 0 acesso a educagdo
basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Meta 5 —
Alfabetizacdo

Alfabetizar todas as criangas, no
méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental

Meta 6 —
Educacgdo em
tempo integral

Oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da
educacdo bésica, nos primeiros cinco
anos de vigéncia deste plano.

Oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da
educacéo bésica.

Meta 7 — Fomentar a qualidade da Educacdo | Fomentar a qualidade da educacdo
Qualidade da | Béasica pautadas nos principios de | bdsica em todas as etapas e
Educacéo emancipacdo social, solidariedade e | modalidades, com melhoria do fluxo
protagonismo humano de modo a atingir | escolar e da aprendizagem de modo a
a autonomia e construcdo do | atingir as seguintes médias nacionais
pensamento de forma a contribuir para a | para o IDEB.
consequente  melhoria dos indices
avaliativos institucionais, local e
nacional, das escolas publicas do
municipio.
Meta 8- Elevar a escolaridade média da | Elevar a escolaridade média da

Escolaridade

populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e

populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
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média

nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
Gltimo ano de vigéncia deste plano, para
as populacfes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto  Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

nove) anos, de modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
altimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade media entre
negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE

Meta 9 —
Alfabetizacéo
e
analfabetismo

Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento), reduzir o
analfabetismo absoluto e a taxa de
analfabetismo  funcional em 50%
(cinquenta por cento).

Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros
e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10 —
EJA integrada
a educacao
profissional

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educagédo
de jovens e adultos, no Ensino
Fundamental, na forma integrada a
educacéo profissional.

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de
educagdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagé&o profissional.

Meta 11 —
Educacéo
profissional
técnica de
nivel médio

Triplicar as matriculas da educacéo
profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico, até o
final da vigéncia deste Plano.

Triplicar as matriculas da educacdo
profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Metas 12, 13,
14 — Ensino
Superior

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para
50%(cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte
e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Metal3 - Estimular a elevacdo da
qualidade da educacdo superior, a partir
da ampliacdo da proporcéo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de
educacgdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

Meta 14 - Estimular a elevacdo gradual
do ndmero de matriculas na pos-
graduacao Stricto Sensu , de modo a esta
inserido nas metas nacionais.

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de
matricula na educagdo superior para
50% (cinguenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte
e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13 - Elevar a qualidade da
educacdo superior e ampliar a proporcéao
de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores.

Meta 14 - Elevar gradualmente o
namero de matriculas na pos-graduagao
stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.
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Metas 15, 16,
17,18 —
Valorizagdo
dos
profissionais
do magistério

Meta 15 - Instituir e manter em regime
de colaboragdo entre a Unido e o Estado,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste Plano, a politica municipal de
formacdo dos profissionais da educagéo
em atendimento ao disposto no nos art.
61 e 62 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da
educacdo béasica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam.

Meta 16 - Formar, em nivel de pos-
graduacdo, 70% (setenta por cento) dos
professores da educagdo bésica, até o
Gltimo ano de vigéncia deste Plano, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacéo basica formagdo continuada
em sua area de atuacao, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de
ensino.

Meta 17- Valorizar os (as) profissionais
do magistério da rede publica de
educacdo béasica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do quinto ano de
vigéncia deste PME.

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 1 (um)
ano, a reestruturacdo do plano de
Carreira para todos os (as) profissionais
da educagdo béasica publica, tomando
como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal, bem como a
revisdo do Estatuto do Servidor
Municipal e Estatuto do Magistério.

Meta 15 - Garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacdo de que tratam
os incisos I, 1l e 111 do caput do art. 61
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos o©s
professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacgdo
especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam.

Meta 16 - Formar, em nivel de poés-
graduacdo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacéo bésica, até
0 Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais
da  educacdo  bésica  formacdo
continuada em sua &rea de atuacdo,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizacbes dos
sistemas de ensino.

Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes publicas de
educacdo bésica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da
educacdo bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacéo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Meta 19 —
Gestdo
democratica

Assegurar condi¢cfes, no prazo de 02
(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a
critérios  técnicos de  mérito e
desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no &ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

Assegurar condigdes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a
critérios  técnicos de  mérito e
desempenho e a consulta pablica a
comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.
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Meta 20 —
Financiamento
da Educacdo

Ampliar o esforco fiscal do municipio,
para aumentar a arrecadacdo em até
50%, dos 25% destinado a educacdo no
prazo de dois anos a partir da vigéncia
do PME.

Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia

desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Fonte: Elaboracgdo pesquisadora, com dados de Serrinha (2016) e Brasil (2014).

O quadro evidencia que a maioria das metas do PME se apresenta de forma
consideravelmente idénticas ao PNE, sendo que apenas a meta 7, referente a educacgdo basica
foi totalmente modificada. Também héa as que contém elementos diferenciados, referentes a
valorizacdo dos profissionais do magisterio e financiamento: a meta 16 do PME (2016-20126)
estabelece o percentual de 70% dos profissionais a serem formados em nivel de pés-
graduacdo, o PNE (2014-2024) estabelece 50%. A equiparacédo salarial que assegura a meta
17, é demarcada no PME para cumprimento no 5° (quinto) ano de vigéncia do plano enquanto
no PNE demarca o 6° (sexto) ano. A meta 18 que trata do Plano de Cargos e Carreiras, 0
PME, estabelece o prazo de 01 (um) ano, por sua vez, o PNE estipula o prazo de 02 (dois)
anos. Por fim, a meta 20 que trata do financiamento da educagdo no PME estipula o0 aumento
da arrecadacdo do municipio em até 50%( cinquenta por cento), dos 25%( vinte e cinco por
cento) destinado a educacdo no prazo de dois anos e 0 PNE amplia para 7% do PIB do pais o
investimento em educacdo publica e define o 5% (quinto) ano da vigéncia do plano para atingir
10%.

Essas acOes indicam que embora observemos o alinhamento entre as metas do PME
(2016-2016) e o PNE (2014-2024), os dados demonstram que, houve um diferencial,
sobretudo em relacdo aos prazos. O municipio de Serrinha assume grandes riscos no tocante
ao alcance do seu plano, ao estipular prazos inferiores ao nacional e percentuais elevados em
relacdo ao cumprimento das metas. Por outro lado, os dados apontam que o PME assegurou a
reestruturacdo do plano de cargos e carreiras para os profissionais do magistério, tomando
como referéncia o piso salarial nacional profissional, bem como a revisdo do Estatuto do Servidor
Municipal e Estatuto do Magistério que podem, consequentemente, gerar melhorias substanciais no
sistema educacional do municipio. Tais proposi¢cdes de reconhecimento e valorizagdo docente
proporciona um conjunto de politicas de formacéo inicial continuada, assim como de politicas que
assegurem a carreira, a remunerag&o e principalmente as condi¢Ges de trabalho docente.

Das vinte metas delimitadas no Plano Municipal de Educagdo do municipio de

Serrinha, observamos que 10 (dez) delas se correlacionam a educacgédo de jovens e adultos,
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seja de maneira direta como as metas 9 e 10, seja de forma indireta, como as metas 3, 8, 15,
16, 17, 18, 19 e 20.

A meta 3, propbe “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de quinze a dezessete anos e elevar até 2020, a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para oitenta e cinco por cento, nesta faixa etaria.” (PME/SERRINHA, 2016,
p.98). Esta meta apresenta um limite na formulacdo, requerendo ajuste e revisao para a sua
melhoria. O prazo estabelecido para a “universalizacdo” que significa que toda populacdo de
15 a 17 anos deve ser atendida pelo sistema escolar, impossibilita 0 cumprimento da meta
proposta, uma vez que o PME foi aprovado em fevereiro de 2016 e sancionado em junho de
2016, portanto teriamos apenas seis meses para o alcance dessa meta. Acreditamos que a meta
foi transcrita do PNE (2014-2024) para o PME sem a observancia dos ajustes necessarios para
0 municipio. Vale destacar que, nem mesmo o PNE consegui cumprir esta meta, cujo prazo
venceu em 2016 e hoje, dois anos apos a sua aprovacdo ja nao cabe discutir o cumprimento
das metas, uma vez que ja ndo as alcancamos; é preciso discutir com quanto tempo de atraso
esperamos cumpri-las.

Quanto ao marco dos 15 aos 17 anos para atendimento escolar, mesmo ndo sendo
cumprida esta meta, ela especifica claramente para a EJA e para ensino fundamental e médio
a responsabilidade de atender qualitativamente os adolescentes de 15 a 17 anos,
independentemente da etapa de escolaridade em que se encontram. Sobre essas questdes ha,
hoje, no campo da educacdo, uma discussao acirrada, no tocante ao local mais adequado para
o0 atendimento a esses adolescentes de 15 a 17 anos: se no ensino fundamental e médio ou na
educacdo de jovens e adultos sem o adequado preparo da rede para recebé-los na referida
modalidade. Como vimos no capitulo tedérico, a Emenda Constitucional 59/2009, que
modificou a Constituicdo Federal, ao ampliar a oferta de educacdo publica, gratuita e
obrigatéria dos 04 aos 17 anos, trouxe novos contornos a essa questdo. Assim, cabe ao
sistema de ensino, a responsabilidade de empenhar esforgos para assumir progressivamente 0s
estudantes de 15 a 17 anos em suas redes de ensino.

A meta 8, também trata da responsabilizacéo e prevé:

Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste plano, para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(PME/SERRINHA 2016, p.105).
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Essa meta foi transcrita do PNE, em vigéncia desde 2016, objetiva elevar a
escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos do campo, até o ano de 2024, prazo final do
PNE. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PNAD/IBGE), apresenta os anos de estudo da populacéo desde 2001 até 2015. Os
dados revelam que em 2015, a populacdo de 18 a 29 anos que reside no campo atingiu, na
média, 8,3 anos de estudo. Comparado a 2001 que era de 4,7 anos observamos que nos
ultimos 14 anos, esta média apresentou um aumento, crescendo 3,6 anos de estudos. Apesar
deste avanco e mesmo que esse ritmo positivo seja mantido, a meta possivelmente ndo sera
cumprida em 2024. Por outro lado, a PNAD ao destacar os anos de estudo da populagéo que
vive nas cidades, mostra que a escolaridade média é mais alta, a média nacional da populagéo
urbana de 18 a 29 anos atingiu 10,3 anos de estudo em 2015, apesar de ter crescido menos
(2,1 anos).

Com relagdo ao municipio de Serrinha- Bah, de acordo o censo 2010/ Organizado pelo
Datapedia, a expectativa de anos de estudo em 2010 era de 8,2 anos de estudos, comparado a
2000 que era de 6,7 anos, observamos que nos ultimos 10 anos, estd média apresentou um
aumento, crescendo 1,5 anos de estudos. Entretanto, mesmo que o0s padrbes atuais se
mantivessem ndo conseguiria alcangar no minimo os doze anos de estudos estabelecidos na
meta. Quanto aos niveis de instrucdo, considerando-se a populacdo municipal de 25 anos ou
mais de idade 21,19% eram analfabetos, 40,31% tinham o ensino fundamental completo,
28,33% possuiam o ensino médio completo e 4,07%, o superior completo. No Brasil, esses
percentuais sao, respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%. Esses dados
demonstram as desigualdades existentes entre as taxas de escolarizagdo e ao, mesmo tempo,
expressa disparidades entre os niveis de instrucao.

Outra questdo que merece atencdo nesta meta é & educagdo do campo, os dados da
Secretaria de Educacdo do municipio de Serrinha apontam que a oferta de Educacdo de
Jovens e Adultos estd concentrada na area rural, havendo uma oferta significativa dessa
modalidade de ensino no municipio (SERRINHA, 2017) das 30 escolas que ofertam a EJA,
14 escolas encontram-se na area rural e sdo todas da rede municipal. Verifica-se que a
educacdo do campo deve ser reconhecida e amparada pelo municipio, entretanto a auséncia de
politicas publicas especificas para esta modalidade no municipio é uma das principais causas
das desigualdades entre a escolaridade rural e urbana, podendo ser comprovado atraves do: a)
atendimento escolar na maioria das comunidades rurais até o ensino fundamental (Anos
Iniciais), os moradores do campo para continuarem o0s seus estudos precisam se deslocarem

para as cidades, afastando-se da familia e do campo, sendo submetidos a condi¢bes
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inadequadas de transporte escolar; b) das poucas condigOes de infraestrutura para receber os
estudantes, muitas ndo possuem energia elétrica, biblioteca, laboratério de informatica; c) da
auséncia de material didatico-pedagdgico, de um curriculo que atenda as especificidades do
campo também tem sido um dos desafios para elevar a escolaridade para populacdo
campesina.

Considerando a magnitude da proposta de elevacdo da escolaridade das populagdes do
campo, é preciso esclarecer que o problema esta na auséncia de politicas e nos projetos/
propostas politico-pedagdgico de escolarizacao rural/campo, que vem se materializando em
grande parte, sem as minimas condi¢des de infraestrutura, bem como material pedagdgico
adequado, dificultando que os estudantes tenham oportunidade e acessibilidade ao ensino,
com menos chances de se qualificar.

Outro desafio, refere-se a igualar a média de escolaridade entre negros e ndo negros,
haja vista que, de acordo com os dados do IBGE/PNAD, a populagédo negra de 18 a 29 anos,
atingiu em média, 9,5 anos de estudos em 2015, um aumento de 2,9 anos desde 2001. Ao
comparar com os anos de estudo dos declarados brancos, hd uma diferenca de 1,3 anos, ou
seja, estes atingiram 10,8 anos de escolaridade média. Portanto, as taxas de escolarizacdo dos
negros sao mais expressivamente inferiores as de ndo negros, demonstrando que a populacdo
negra ainda experimenta desvantagem no acesso a educacdo, sobretudo de regiGes mais
pobres. Sendo assim, como igualar a escolaridade de negros e ndo negros se partem de
condicdes desiguais?

A melhoria da situacdo dos jovens e adultos negros no municipio de Serrinha requer
politicas educacionais para além de elevacdo da escolaridade, com mais ac¢Ges centralizadas
no aumento da frequéncia e das condicGes da oferta educativa no municipio que favoreca a
entrada e permanéncia de qualidade na escola, tendo em vista que no municipio de Serrinha
muitos dos jovens negros de 25 a 29 anos estdo fora da escola e continuam a margem do
sistema. Sdo muitos desafios, talvez o primeiro deles seja 0 de conseguir que os estudantes
negros de 25 a 29 anos voltem a escola, isso exige o oferecimento de escolas mais proximas
de sua residéncia ou do local de trabalho, adequadas as condi¢Ges e necessidade desses
estudantes trabalhadores, assegurando condicdes de alimentagdo, transporte, saude e
disponibilidade de material de estudo, aqueles que deles necessitam

Além dos povos do campo, dos negros e ndo negros as comunidades tradicionais
devem ser inseridas no conjunto das politicas publicas, conforme orienta a CONAE (2010).
Entretanto, esse publico ndo tem sido considerado na sistemética de atendimento escolar do

municipio. Assim, faz-se necessario, consolidar atendimento escolar, de modo a promover
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uma democratizacao efetiva do acesso e da permanéncia de estudantes negros, ndo negros, do
campo, das comunidades tradicionais e de baixa renda com a garantia de recursos e
orcamentos para tal finalidade.
Esses dados, evidenciados por diferentes numeros e fontes, demonstram que a dificuldade em
alcancar a meta 8 ndo se restringe apenas ao contexto da unidade de pesquisa, 0 municipio de
Serrinha-Ba, mas se estende a todo o pais.

Quatro dessas metas determinam preceitos para 0s docentes da educacdo basica. As

metas 15 ,16 estabelecem melhoria na formacéo docente:

Meta 15 -Instituir e manter em regime de colaboragdo entre a Unido e o
Estado, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano, a politica municipal
de formacéo dos profissionais da educagdo em atendimento ao disposto no
nos art. 61 e 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (PME/SERRINHA, 2016, p.111).

Meta- 16- Formar, em nivel de pés-graduacdo, 70% (setenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo bésica formacao
continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagOes dos sistemas de ensino (PME/SERRINHA, 2016, p.113).

Essas duas metas, e as respectivas estratégias, incluem quase todas as possibilidades
gue podem gerar a melhoria da formacao docente quanto a valorizacdo, mas falham, por ndo
fazerem referéncia especifica sobre a Formacdo Inicial e Continuada dos profissionais que
atuam na Educacdo de Jovens e Adultos. A formacdo dos docentes da EJA serd melhor
conduzida a partir do momento em que houver no esboc¢o das politicas publicas clareza sobre
as especificidades dessa modalidade de ensino por parte dos seus atores. A Formacdo de quem
atua na EJA merece olhar atento nas politicas publicas municipais.

Cabe ressaltar que no municipio de Serrinha, ndo se observa, ao longo das gestbes
municipais, um projeto que imprima uma dire¢do mais ativa as iniciativas governamentais no
campo da formagao inicial, continua e permanente. E justo destacar o esforco da Secretaria
Municipal de Educacdo em colaboracdo com o Governo Federal e a Universidade do Estado
da Bahia em oferecer cursos de formacéo inicial para os profissionais da educacéo, através do
Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR). Contudo, é
importante reiterar que a formacdo dos profissionais da educagéo deve ser tratada como um

direito destes profissionais e como dever do Estado, assim como uma politica publica.
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Nesse cenério, é relevante destacar ainda que, ao lado das acbes pedagdgicas, 0
municipio necessita de desenvolvimento de politicas que contemplem a formacéo continua e
permanente dos profissionais da educacdo, a melhoria das condicGes de trabalho, salario,
plano de carreira. O que observamos no municipio, € que o0 piso nacional para os profissionais
da educacdo basica, conquista da categoria, da sociedade, aprovado pelo Congresso Nacional
ndo tem sido levado em consideracdo. A gestdo municipal ndo implementou o piso dentre
outras raz@es, alegando que o municipio ndo suportaria 0 aumento das despesas.

A meta 17 que versa sobre a valorizacdo profissional, no sistema municipal de ensino,
ainda se constitui um grande desafio, como se vé a seguir: “Valorizar os (as) profissionais do
magistério da rede publica de educacdo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do quinto ano de
vigéncia deste PME” (PME/SERRINHA, 2016, p.114). O destaque nessa andlise se refere a
estratégia 17.5 que prevé licencas aos docentes do quadro permanente da Secretaria Municipal
de Educacdo para qualificacdo profissional em nivel de P6s-graduagdo Stricto Sensu pelos
periodos maximos de trés anos para mestrado e de quatro a cinco anos para doutorado. A
estratégia apontada pode ndo assegurar a qualificacdo docente, no entanto, € elemento
primordial para que esta qualificacdo se efetive, ainda que restrita somente ao segmento
docente.

Em relacdo a meta 20 que trata do financiamento da educacdo, registra-se a
necessidade de “ampliar o esforgo fiscal do municipio, para aumentar a arrecadagdo em até
50%, dos 25% destinado a educacdo no prazo de dois anos a partir da vigéncia do PME”
(PME/SERRINHA, 2016, p. 116). Entretanto, ndo fica claro o que seria a “ampliagdo do
esforgo fiscal”; seria aumentar impostos? Além disso, a meta também ndo define a progressao
dos recursos para se atingir os 50%. Deveria constar nas estratégias uma programacgao
financeira para ampliacdo de recursos municipais para a educagdo e na construcdo anual da
Lei do Orgcamento do municipio, sem especificacdo clara dos recursos para implementacao da
meta, fica apenas em “intengdes”, com auséncia de uma politica clara que caminhe no sentido
de atender a esta meta estipulada.

Também é necessario deixar claro como serd a aplicacdo dos valores financeiros em
educacdo. A aplicacdo dos recursos financeiros em educacgéo, exige ainda, que se fiscalizem
0s gastos admissiveis e 0s que ndo podem ser incluidos. O papel dos o6rgaos e controle do
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), Ministério Publico, camara dos vereadores é

estritamente necessario neste processo para acompanhar, fiscalizar e avaliar o uso adequado
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dos recursos da educacdo e ainda, os conselhos sociais, sindicatos, organizagfes néo
governamentais e a populacdo em geral

No que diz respeito, especificamente, a alfabetizacdo de jovens e adultos, a meta 9
prevé “[...] elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento), reduzir o analfabetismo absoluto e
a taxa de analfabetismo funcional em 50% (cinquenta por cento) ” (PME/SERRINHA, 2016,
p. 107). Conforme vimos anteriormente, no inicio desse capitulo, a taxa de analfabetismo em
Serrinha apresentou reducgdo entre os anos de 2000 e 2010, passando de 23,30% em 2000 para
17,01% em 2010. Apesar da queda, a taxa continua considerada insatisfatoria, o que dificulta
alcancar a meta de elevar a taxa de alfabetizacdo para 93,5%, porque o complexo cenério de
desigualdades e de reducéo da oferta da EJA ainda persiste. A EJA que seria responsavel pela
minoracdo da taxa de analfabetismo, teve a reducdo de nimero de escolas em torno de 40%
no periodo de 2010 a 2017.

A diminuicdo de escolas neste segmento da educacdo em Serrinha, registrada a partir
dos dados do MEC/Censo ocorreu principalmente na rede municipal, tendéncia que se
manteve constante. O Quadro 10, mostra a reducdo do nimero de instituicbes que ofertam a
EJA no municipio de Serrinha no periodo de 2010 a 2017.

Quadro 10 - Numero de Escolas que ofertam & EJA em Serrinha (2010 — 2017)

Ano Total Municipal Estadual Federal
2010 74 68 06
2011 74 68 06
2012 52 45 07
2013 30 24 06
2014 34 29 05
2015 28 23 05
2016 30 25 04 01
2017 30 25 04 01

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.

Ao observar a perda do nimero de instituicdes publicas, podemos perceber que em
2010 havia 74 instituicOes e esse total foi reduzido para 30 em 2017. Esse quantitativo,
percentualmente, demonstra que a EJA ao longo dos anos se desenvolveu sujeita a politicas
educacionais desarticuladas e que, portanto, ndo permitem um avango quantitativo e
qualitativo dessa modalidade. Notamos, também, que na rede municipal houve um
decréscimo de 43 instituicbes no periodo j& assinalado. Cabe ressaltar que as instituicGes

municipais representam o maior numero do total de unidades escolares que ofertam a EJA e
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merece ainda muita discussdo principalmente no que diz respeito a qualidade da EJA
desenvolvida no municipio de Serrinha.

Outra questdo extremamente relevante a ser destacada, € que a meta 9 ndo estabelece
prazos, portanto s6 podera ser avaliada ao final da vigéncia do Plano Municipal. O PME
precisa definir metas especificas, a serem concretamente alcancadas a curto, médio e longo
prazo pelo municipio, garantindo a sua identidade e autonomia. Tais metas deverdo ser
fixadas em prazos menores do que o PNE, constituindo-se ndo somente um plano, mas um
planejamento de um processo dindmico, que possa efetivamente modificar a realidade até
alcancar as metas de longo prazo. Além disso, exigira esforco significativo do municipio para
além de abrir uma sala de aula e matricular 0s sujeitos, serd necessario: investir na formacéo
dos docentes da EJA; garantir EJA em horérios alternativos ao noturno para que todos 0s
estudantes possam retomar e seguir os estudos; adquirir material didatico pedagogico
condizente, pois a historia evidencia como é dificil alfabetizar jovens e adultos, sobretudo
aqueles que ultrapassam os 40 anos. O municipio precisa ainda, criar mecanismos que, de
fato, possam garantir o sucesso do processo de alfabetizacdo e, mais que isso, proporcionar
continuidade de estudos depois da fase inicial de alfabetizacéo, estabelecer critérios para a
normatizagdo e acompanhamento da oferta de cursos de EJA; estimular as universidades e
organizagOes ndo governamentais (ONG) a ofertar cursos dirigidos a terceira idade.

Quanto as oito estratégias estabelecidas, destacamos em nossas analises quatro, as

quais apontam pontos importantes para o debate na Educacdo de Jovens e Adultos:

9.1) realizar levantamento do quantitativo dos jovens e adultos com Ensino
Fundamental incompleto, para identificar a demanda ativa por vagas na
educacéo de jovens e adultos.

9.3) implementar, em até trés anos de aprovagdo deste Plano, classes
regulares de alfabetizacdo em 50% dos polos (de distribuicdo das escolas da
Rede), para jovens e adultos que estejam fora da escola, preparando-os para
EJA e outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizacdo dessa
populacdo, apds a alfabetizacdo inicial.

9.4) executar, em parceria com a Unido, o Estado e a Secretarias Municipais
de Desenvolvimento Social e de Salde acBes de atendimento ao (a)
estudante da educacéo de jovens e adultos, fazendo o devido mapeamento
das necessidades dos alunos e o devido encaminhamento aos Orgaos
competentes para atendimento.

9.8) criar politica préopria para o atendimento dos estudantes adolescentes de
15 a 17 anos, garantindo a utilizacdo de mecanismos especificos para este
tipo de alunado que considerem suas potencialidades, necessidades,
expectativas em relagdo a vida, as culturas juvenis e ao mundo do trabalho
(PME/SERRINHA, 20186, p. 107).



116

No tocante a E.9.1 destacamos que os diagndsticos sdo importantes para que as
politicas publicas possam ser bem desenhadas, porém o desenho de uma politica publica
baseado em diagndstico ndo garante oferecimento e a permanéncia das turmas da EJA. Nesta
direcdo, faz-se necessario criar mecanismos que assegurem a oferta de turmas e a
permanéncia de qualidade na EJA no municipio. Nao estamos aqui tirando a importancia do
diagndstico, visto que a estatistica educacional € um instrumento que contribui para o
conhecimento das idiossincrasias dos atores educacionais, 0 que estamos defendendo é que a
estratégia precisa incluir acdes a serem implementadas, a partir da demanda ativa de oferta de
vagas para EJA identificadas no municipio de Serrinha para ndo ser um recorte
eminentemente quantitativo.

Na E.9.3 é importante salutar que essa afetara positivamente a EJA, pois vislumbra a
possibilidade de implementacdo da oferta de EJA desde os processos inicias de alfabetizacéo
em classes regulares para jovens adultos e idosos, evitando que a alfabetizacdo de jovens e
adultos seja, mais uma vez, ofertada através dos programas de alfabetizacdo de curta duracdo
artificialmente separada da educacdo escolar e dessa maneira, garanta a possiblidade da
pessoa jovem, adulta ou idosa continuar seus estudos formais de educacdo basica em qualquer
fase da sua vida. Porém, o grande desafio que se apresenta, atualmente, no que diz respeito a
Educacdo de Jovens e adultos, é a qualidade, desse modo, as classes regulares de
alfabetizacdo, bem como a EJA (Anos inicias e finais) precisam de condi¢des de
infraestrutura adequada, acompanhamento do acesso e permanéncia na escola, oferta de livro
didatico para os/as estudantes, melhoria do transporte escolar e da merenda escolar, melhor
organizacao curricular e pedagdgica, condi¢des de trabalho docente.

A E. 9.4 se refere a medida para garantir o direito a populacdo de 15 anos ou mais ao
atendimento as necessidades dos estudantes, em parceria com as areas de assisténcia social e
da salde. Esta parece ser importante e necessaria para implementacéo de a¢fes concretas, em
um cenario onde se naturaliza o descaso com as necessidades dos jovens, adultos e idosos.
Sob essa perspectiva, faz-se necessario avancar no planejamento das a¢des de forma sdlida,
efetiva e articuladas com as areas de assisténcia social e salde para garantir ndo sO a
proposi¢édo do atendimento, mas a materializagcdo desse atendimento com qualidade, para que,
com isso, se garanta a efetivagdo do direito ao atendimento as necessidades dos estudantes.

A escola poderia se configurar como um nucleo formador de acesso a estes servigos,
especialmente aqueles oferecidos pela assisténcia social nos Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS), alem de com os servicos de saude, notadamente aqueles relacionados a atencéo
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basica como o Programa Salde da Familia (PSF) e o Programa Saude na Escola (PSE)
apoiando os estudantes a construirem mais rapidamente o entendimento do que € ser cidadao.

A E.9.8 anuncia que se pretende criar uma politica propria para o atendimento dos
estudantes adolescentes de 15 a 17 anos, essa estratégia tem significativa importancia por
tratar do reconhecimento da demanda de politicas publicas para juventude, tendo como eixo a
concepcao de adolescentes e jovens como sujeitos de direitos, que tem sido pouco priorizado
nas politicas atuais.

Apesar da relevancia da proposta de criacdo dessa politica, € importante alertar que no
caso especifico desta estratégia na qual aparece apenas a categoria adolescentes, incluindo
somente 0s jovens de 15 aos 17 anos, € necessaria uma avaliagdo, para que 0s jovens acima
dessa faixa etaria possam se beneficiar dessa politica especifica. No Brasil, a atual Politica
Nacional de Juventude (PNJ), considera jovem todo cidaddo ou cidada da faixa etaria entre os
15 e 0s 29 anos.

O desenho de uma politica municipal eficaz de atendimento a juventude, ndo é tarefa
facil, requer a sua adequacdo as necessidades dos estudantes e especificidades locais, e
promocdo de espacos para que a sociedade e 0s proprios jovens participem da formulacao,
execucdo e avaliagdo e monitoramento das politicas a eles destinadas, conforme as
consideracdes apresentadas pela UNESCO “[...] de que politicas de juventudes compreendem,
de fato, politicas de/para/com juventudes” (2004, p.20).

Além da elaboracdo de uma politica de/para/com os jovens, € necessario implementar
essa politica publica asseguradora de direitos sociais para a juventude. Um dos principais
desafios € a mobilizacdo permanente da sociedade civil, conjugada a vontade e a decisdo
politica para transformé-la em uma politica de Estado e ter garantida a sua continuidade,
independentemente de vontade do governo que esteja no poder.

A meta 10 estabelece oferta de, “[...] no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, no Ensino Fundamental, na forma integrada a
educacdo profissional” (PME/SERRINHA, 2016, p.107).

Essa meta e suas estratégias tem importancia significativa no contexto das ac¢Ges
estabelecidas para a EJA. Tal afirmativa justifica-se porque expdes claramente a necessidade
de aproximacdo geral da formacao profissional para os estudantes da EJA, dadas as suas
especificidades e necessidades, urgente de ingresso ao mercado de trabalho. Apesar de o
indice proposto ser considerado baixo para a EJA, o desafio para o cumprimento da meta 10 é
grande, especialmente considerando as dificuldades para a realizagdo das duas modalidades

de ensino e da acdo formativa integrada, adequacdo dos curriculos aos sujeitos da EJA,
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melhoria da formacéo dos profissionais de educacéo, a utilizagdo de metodologias e material
didatico adequado, bem como o investimento na infraestrutura escolar necesséria para o
atendimento as demandas da modalidade, como: oficinas, bibliotecas, laboratorios.

A referida meta, determina nove estratégias, como se vé a seguir:

10.1) intensificar, por parte da Secretaria Estadual da Educag&o, através do
Nucleo Regional de Educacdo - NRE, o processo de integracdo da Educacdo
de Jovens e Adultos ao ensino profissionalizante e ao mundo do trabalho.

10.2) estabelecer até o segundo ano da aprovacao deste Plano, politicas para
a educacdo profissional de jovens e adultos no ensino fundamental.

10.3) expandir as matriculas na educagdo de jovens e adultos, de modo a
articular a formacdo inicial e continuada de trabalhadores com a educagao
profissional, objetivando a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador
e da trabalhadora;

10.4) fomentar a integracdo da educagdo de jovens e adultos com a educagéo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico atendido, considerando as especificidades das populagdes, do
campo, da cidade e populagdes itinerantes.

10.5) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacao de
jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.6) implementar curriculo diversificado na educagéo de jovens e adultos,
articulando a formacéo basica e a preparacdo para o mundo do trabalho,
estabelecendo inter-relages entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o
tempo e 0 espago pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos e
alunas;

10.7) fomentar a oferta publica de formacdo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada & educacéo de jovens e adultos, em
regime de colaboracdo com a familia e sociedade civil organizada, com
apoio de entidades privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema
sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuacdo exclusiva na modalidade;

10.8) participar do programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagdgico que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos
articulada & educagdo profissional;

10.9) garantir, de forma gradual, a matricula de 100% dos egressos de
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos na educacdo de jovens e
adultos integrada a educacéo profissional, tendo em vista a continuidade dos
estudos (PME/SERRINHA, p. 107 e 108).
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Das nove estratégias estabelecidas, observamos que as 10.1, 10.2. 10.4, 10.5, 10.8,
10.9, aspiram garantir a integracdo de EJA a Educacgdo Profissional. Para deixar mais claro,
66% das estratégias € voltada para a integracao e expansao da educacéo profissional. Todavia,
ndo ha nenhuma indicacdo de quanto tempo para realizacdo da meta e nem das estratégias.
Outro desafio observado para a rede de ensino municipal, € que ndo temos uma politica de
implementacdo de EJA Ensino Fundamental integrada a Educacgéo Profissional, sendo assim,
temos um longo caminho a trilhar para se chegar aos 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, no Ensino Fundamental, na forma integrada a
educacéo profissional, por ser uma proposta inovadora, requer novos olhares e mudancas no
sentido de fazer e pensar a escolarizacéo dos jovens e adultos, e ainda reflete um desencontro
entre a sua concepcdo e a implementacdo pratica

A E.10.3 que trata da expansdo das matriculas e elevacdo da escolaridade, nos
preocupa pela auséncia da indicagdo de um percentual de matricula na EJA nas institui¢oes
publicas da rede municipal de ensino, apesar de ser necessario ir além da expansdo da
matricula na EJA, de vagas e institui¢cbes, analisando como esta expansdo se processa e,
principalmente, como ocorre a formacdo no interior dessas instituicbes, o acesso, a
permanéncia e a conclusédo dos estudantes da EJA integrada ao Ensino Fundamental.

Sobre a expansdo das matriculas, observamos no municipio uma reducdo do nimero
de escolas que ofertam a EJA, conforme ja descrito anteriormente. Além da diminuicdo das
escolas, 0 municipio apresentou uma reducdo expressiva no nimero de matriculas registadas
nesta modalidade de ensino, da ordem de 49%. A reducdo das matriculas € constante, eram
4517 matriculas em 2010 e apenas 2.345 estudantes estavam matriculados em 2017,
conforme demonstrado no Quadro 11 do nimero total de matriculas da EJA, no municipio de
Serrinha.

Quadro 11 - Numero de matriculas da EJA em Serrinha (Ensino Fundamental e Médio,
2010-2017)

ANO NuUmero de matriculas
2017 2.345 matriculas
2016 2.083 matriculas
2015 2.039 matriculas
2014 2.522 matriculas
2013 2.556 matriculas
2012 3.226 matriculas
2011 4.561 matriculas
2010 4.517matriculas

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do censo Escolar.
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Destacamos também a E.10.7 por “fomentar a oferta puablica de formagcéo inicial e
continuada para trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacdo de jovens e
adultos, em regime de colaboracdo com a familia e sociedade civil organizada, com apoio de
entidades privadas de formacéao profissional [...]” (grifos nossos). Essa estratégia indica a
transferéncia de responsabilidade da formacéo inicial e continuada, por repassar a entidades
privadas o papel de formador. Embora ndo possamos contestar a participacdo das entidades
privadas na formacdo inicial e continuada para trabalhadores e trabalhadoras articulada a
educacdo de jovens e adultos, é inegavel, por outro lado, que as instituicdes puablicas também
deveriam ser credenciadas para a formacdo inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a EJA.

Outra situacdo desafiadora a ser destacada é que ndo sera possivel aferir se as
estratégias estdo ou ndo sendo eficazes ou estdo sendo cumpridas, uma vez que, estas ndo
trazem formulagdes objetivas para o acompanhamento e avaliacdo destas. Como por exemplo:
quanto sera investido na vigéncia do plano na educacdo de jovens e adultos integrada a
educacdo profissional? Como e quanto serd investido para assisténcia estudantil para garantir
0 acesso, a permanéncia e a conclusdo com éxito da EJA articulada a educacdo profissional
(estratégia 10.8)? Esta estratégia destaca apenas a participacdo em programa nacional de
assisténcia estudantil, isentando o municipio de assumir a responsabilidade de assisténcia e
permanéncia estudantil.

Também, é muito dificil garantir um percentual de 100% dos egressos dos programas
de alfabetizacdo de jovens e adultos na educacdo de jovens e adultos integrada a educacao
profissional estabelecido na E.10.9, visto que, a EJA integrada a educacdo profissional tem
ficado em segundo plano no municipio. E preciso lembrar que a expansdo da educacéo
profissional exige investimentos, recursos, orcamentos para se materializar.

Neste subcapitulo que analisamos o0 PME/ Serrinha (2016-2026), as metas e estratégias
destinadas a Educacdo de Jovens e Adultos e outras tematicas como formacdo e
financiamento, apontamos algumas perspectivas e desafios, tendo em vista ndo so a redugéo
das metas vinculadas a EJA, mas também a auséncia de dados e informagdes para mensurar 0
alcance de grande parte do que foi previsto.

As analises realizadas durante esta pesquisa, revelam pouca prioridade da EJA no
Plano Municipal que seguiu o formato escolhido pelo executivo para 0 PNE movimento
singular entre as metas tracadas pelo PNE, estabelecendo apenas duas diretamente ligada ao
tema, cada uma delas consubstanciada por diferentes estratégias para o seu cumprimento. A

maior dificuldade para analisar a efetividade do PME est4, certamente, no fato de ndo ter sido
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feito até o final desta pesquisa 0 monitoramento e avaliagdo das metas no municipio,
indicando a necessidade urgente de acompanhamento da execu¢do das metas e estratégias,
além da articulacéo entre governo, sociedade civil, profissionais da educacdo, poder publico
para implementacdo do que foi previsto. Embora nédo tenha sido ainda implementado, ainda
ndo se constitui em um limite efetivo & materialidade dessa politica publica municipal. Assim,
fazer o mapa do diagnéstico do cumprimento das metas e estratégias do PME é uma tarefa
importante para dimensionar, com maior precisdo a distancia existente entre o real e o
desejavel e, assim, contribuir no processo de acompanhamento, avaliagdo e implementacéo do
plano.

Entendemos que existe a complexidade do processo de avaliagdo e monitoramento do
PME que ndo se converteu, efetivamente, em um instrumento da politica e da gestdo da
educacdo no municipio de Serrinha. Mas pode constituir-se em um instrumento de luta em
prol da construcdo das politicas para EJA, no municipio.

Apesar dos limites do PME aprovado, como sinaliza Azevedo (2001), a realidade ndo
é imutavel e havera sempre uma possibilidade de avaliacdo por meio da participacdo, que
podem levar ao seu aperfeicoamento. Faz-se, portanto, necessario participar ativamente do
processo de monitoramento e avaliacdo do plano, procurando inferir neste processo,
influenciando o seu redimensionamento, contribuindo para mudar os cenarios futuros para os
quais ele aponta. Esperamos que estas analises, possam contribuir de modo significativo e
decisorio para o aperfeicoamento do Plano Municipal de Educacdo de Serrinha, no tocante a
EJA.

No préximo capitulo abordaremos a construgdo do Plano Municipal de Serrinha, além
da participacdo dos professores, gestores, educandos, sociedade civil no processo de
elaboracdo, os desafios enfrentados para adequar o plano as expectativas e necessidades da

Educacdo de Jovens e adultos serrinhense, e as perspectivas para este plano.
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5. OLHARES TEORICOS E PRATICOS SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS
IMPLEMENTADAS NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SERRINHA:
ANALISE DOS RESULTADOS DA INVESTIGACAO

Neste capitulo utilizaremos a triangulacdo de dados que se baseia na conjugacdo de
multiplas fontes de informacg&o sobre um mesmo objeto de conhecimento, no intuito de fazer
contrastar a informacdo recolhida como possibilidade de compreender os fenbmenos que
aparecem na pesquisa.

Dessa forma, a andlise da triangulacdo dos dados sera abordada por meio dos eixos
tematicos: 1) A Educacdo de Jovens e Adultos como politica publica: os desafios para a
garantia e o atendimento ao direito a educacdo para jovens, adultos e idosos; 2) Politicas
publicas para a EJA: garantia ou negacdo do direito? 3) A educacdo de jovens, adultos e
idosos no municipio de Serrinha: desafios e perspectivas na construcdo de uma politica
publica municipal que garanta a oferta e o atendimento de qualidade aos jovens, adultos e
idosos e 4) Impactos da pesquisa e suas repercussdes no direito a educacdo de jovens e
adultos, no municipio de Serrinha.

Optamos por fazer um recorte de quatro eixos, com 0s quais podemos perceber as
questBes relevantes, que sdo destacadas da base de dados. Assim, esses eixos tematicos
representam uma das possibilidades de analise dos dados dentre as possiveis possibilidades e
servem, aqui, como sendo eixos explicativos da pesquisa. Afinal, cada olhar capta, organiza e
sistematiza a realidade mediante os &culos utilizados pelo/a pesquisador/a (GIL,1999).
Ressaltamos, ainda, que na tessitura do texto deste capitulo, os dados que serdo apresentados
foram intercalados as teorias dos pesquisadores que serviram de fonte para esta pesquisa,
apresentadas no capitulo I1.

Antes de iniciarmos a andlise dos dados, retomamos aos objetivos que foram tragados
para a investigacdo e a questdo da pesquisa, como fora mencionado no primeiro capitulo.
Desta forma, o propoésito desta pesquisa foi analisar as a¢6es do Plano Municipal para a
implementacdo das politicas educacionais locais para garantia da oferta de EJA. Procuramos
também, analisar como foi concebido no atual Plano Municipal de Educac¢do do municipio de
Serrinha, a Educacdo de Jovens e Adultos e o possivel alcance deste plano junto a populacao
de jovens, adultos e idosos, com vistas a construir coletivamente junto aos professores,
estudantes, gestores, vice gestores das escolas pesquisadas uma proposta de intervencdo com
estratégias e agdes que possam: a) promover a ampliacdo e divulgacdo publica do PME/

Serrinha e, por consequéncia maior compreensdo dos seus objetivos e metas para Educacao de
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Jovens, adultos e idosos no municipio; b) contribuir para a compreenséo e anélise do plano
municipal de educacdo e os desafios para sua viabilizacdo, rumo a garantia da oferta e a
melhoria da qualidade da EJA no municipio de Serrinha.

Com base nos objetivos e no problema de pesquisa partimos para a analise efetiva dos
dados. Os préximos subcapitulos estdo organizados de acordo com 0s eixos tematicos
selecionados para esta andlise, tencionando cumprir com 0s objetivos propostos, buscando
conhecer melhor as acdes e as politicas publicas desenvolvidas para Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos, no municipio de Serrinha-Bahia.

Esta analise traz como instrumentos de investigacdo a observacao participante, o diario
de itinerdncia da pesquisadora, entrevistas semiestruturadas e andlise documental. Os
entrevistados foram citados preservando o anonimato de suas identidades, possibilitando
maiores condicdes para que suas opinides sejam declaradas demonstrando sua compreensao

sobre as questdes.

5.1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO POLITICA PUBLICA: 0S
DESAFIOS PARA O ATENDIMENTO AO DIREITO A EDUCACAO PARA JOVENS,
ADULTOS E IDOSOS

Este subcapitulo contempla as acOes e as politicas publicas desenvolvidas pelas redes
municipal e estadual de ensino, no municipio de Serrinha, visando o atendimento ao direito a
educacéo para jovens, adultos e de pessoas idosas.

Para que possamos compreender a importancia desta pesquisa, bem como investigar as
politicas publicas para EJA, fez-se necessario discutir o atendimento ao direito a Educacéo de
Jovens e Adultos. Verificamos que quanto ao atendimento a esta modalidade ha uma reducéo
no atendimento nos Gltimos anos e o quadro seguinte ilustra bem esta situacéo.

Quadro 12 - Namero de matricula de EJA no Brasil, Bahia e Serrinha (Fundamental e Médio,

2010-2017)

ANO SERRINHA BAHIA BRASIL

2010 4517 446.410 4.149.934
2011 4.561 443536 4.046.169
2012 3.226 437.083 3.906.877
2013 2.556 432.151 3.772.670
2014 2.522 396.544 3.592.908
2015 2.039 370.399 3.491.869
2016 2.083 339.476 3.482.174
2017 2.345 354.776 3.380.008

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados do Censo Escolar, 2010 -2017
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O quadro acima apresenta os dados do Censo Escolar em relacdo ao numero de
matriculas de EJA, referentes ao Ensino Fundamental e Meédio, no Brasil, na Bahia e no
municipio de Serrinha no periodo de 2010 a 2017, no qual observamos a diminuicao
expressiva do nimero de matriculas da EJA, em cada ano. Em 2010 observamos que mais de
4 milhGes de brasileiros fizeram a sua matricula na EJA. Sete anos depois foram registrados
900 mil matriculas, a menos com relagdo ao Brasil, na Bahia, foi observado uma queda de
quase 100 mil matriculas e no municipio de Serrinha uma queda de mais de 2000 mil
matriculas a menos, nesta modalidade. Pelos dados acima, notamos que esta queda continua e
quase generalizada, revela que a EJA néo tem sido tratada como sendo um direito, mas como
uma etapa secundarizada, demonstrando que estamos na contramé&o dos direitos educativos,
que ja estdo consolidados, em nossa legislacao.

Um dos problemas apontados em referéncia a diminuicdo de alunos matriculados se
faz pelo fato de que o nimero de escolas que oferecem a modalidade vem diminuindo, pois
vivemos um constante fechamento de escolas e de turmas. Os gestores entrevistados, por sua
vez, ndo assumem explicitamente que ha intencdo de reduzir o atendimento na EJA,
atribuindo a queda de matriculas ao desinteresse dos jovens e adultos e a politica de nucleacao
das turmas como exigéncia de racionalizac&o do gasto publico.

Entre as principais motivacdes que explicam este declinio, 37,5% dos gestores
ressaltam a auséncia de um modelo flexivel compativel com a realidade deste publico da EJA,
25% destacaram a auséncia de um planejamento articulado entre as iniciativas federal,
estaduais e municipais, que sejam voltadas para essa modalidade. Além disso, ha 37,5% que
definem como o desinteresse das redes de ensino em manter a Educacdo de Jovens e Adultos,
sendo opcao de cortes e de reducdo de gastos.

Nesse sentido, G2 argumenta: “[...] que a nuclea¢do das escolas tende a contribuir
para 0 esvaziamento da EJA, o que corresponde aos interesses econdmicos e politicos
dominantes”. Contrapondo-se a este discurso, G4 afirma que “[...] a queda de matriculas é
devido ao desinteresse dos jovens e adultos pelos estudos”. O mais grave € que esse
desinteresse por parte dos alunos tem sido usado para explicar o fechamento de turmas e, até
mesmo, para justificar o encerramento da oferta desta modalidade de ensino, em varias
escolas. Em suma, os préprios alunos da EJA estdo sendo responsabilizados pela diminuicao
de matriculas.

Esses dados nos remetem a discussdo feita no terceiro capitulo desta dissertacéao,
acerca da concepcdo neoliberal presente na sociedade brasileira, que, em principio, apresenta-

se como sendo das relagcdes econdmicas, priorizando as a¢fes que reprimem 0s gastos sociais
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e ampliam a possibilidade de estabilidade monetaria através de privatizacbes de empresas
estatais, terceirizacdo de servicos e o enxugamento da maquina estatal (FRADE, 2011).

Nesse contexto, Frade (2011, p. 213) ainda expressa que: “A funcionalidade do Estado
ao capital é criar e preservar as condigdes necessarias para ampliacdo da acumulacdo do
capital em niveis cada vez maiores, bem como criar novos campos de exploracdo e
lucratividade [...]”. Em outras palavras, o Estado deve interferir o minimo possivel, pois a
predominancia esta no mercado, em detrimento da garantia de direitos sociais. Com relacao a
EJA, isso faz com que as politicas educacionais sejam condicionadas as leis que regem 0s
mercados. Deste modo, assinala Amorim (2015), que as politicas publicas educacionais estdo
sempre a servico do modelo econdmico que passa por diferentes crises econdmicas, que é na
verdade, a crise do modelo capitalista vigente, que coloca todas as pessoas no mesmo roldao,
exigindo subordinacdo de todos ao projeto econémico dominante.

O posicionamento coletivo dos professores para explicar os principais motivos para o
continuo movimento de reducdo de matriculas na EJA, revela que 25% destacaram o acesso e
a quantidade de escolas que trabalham com esta modalidade, denunciando que sdo poucas as
escolas da EJA e a maioria concentrada no centro da cidade. A maioria dos professores, 75%
associam a divulgacdo ineficaz das matriculas da EJA. O que fica bem claro nos depoimentos
dessas professoras, podem ser traduzidos nos seguintes desabafos:

Falta acdo publica dos governantes para maior sensibilizagdo das pessoas
durante o periodo de matriculas da EJA. Nao vemos chamadas publicas mais
amplas. Geralmente, é sO cartazes em frente as escolas, informando
matriculas abertas. O alcance seria mais eficaz caso houvesse chamada
publica na televisdo e uma divulgacdo no entorno da escola, incluindo
sindicatos, igrejas, feiras livres, comércios da regido, entre outros (P1, 2017).

A demanda pela EJA existe, por isso a queda do nimero de matriculas esta
associada a falta de convocacdo pelo poder publico para matricula na EJA,
os professores fazem “vaquinha” e colocam carro de som no bairro, mas
necessitamos de ajuda de outros setores da Secretaria de Educacéo,
precisariamos de uma divulgacdo mais ampla no radio, nas escolas, nos
bairros, em outdoors espalhados pela cidade, entre outros (P2, 2017).

Os dados demonstraram ainda que falta atitude convocatdria do poder publico, para
sensibilizar as pessoas jovens, adultas e idosas que n&o tiveram acesso, para frequentar a
escola no periodo regular de vida. Todos n6s sabemos que ndo € tdo simples assim, pois,
nessas fases da vida, a diversdo, o trabalho, o sustento da familia e o cansaco fisico véo
competir com a educacdo. Por isso, entendemos que sdo necessarias as politicas educacionais

especificas, para a modalidade, que atendam as demandas do publico, que convoque, mobilize
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e motive. Conforme fora mencionado no capitulo tedrico deste estudo, o art. 5°, § 1°, inciso Il
da Lei de Diretrizes e Bases da. Educagdo Nacional, diz que o governo tem que fazer a
chamada publica, entretanto, vemos na pratica que o governo apenas publica no Diario Oficial
ou coloca faixas nas portas das escolas avisando que as matriculas estdo abertas. Diante do
que foi mencionado, reconhecemos que as poucas iniciativas, aumenta ainda mais o risco de
vermos as matriculas se reduzirem e, mais turmas e escolas sendo fechadas, a cada dia na
EJA.

Ao analisar o diario de itinerancia dos circulos de didlogos formativos, foi possivel
perceber que, por diversas vezes os professores e gestores destacaram que na rede estadual do
municipio de Serrinha h4 uma procura grande pelo Ensino Médio, diferentemente do Ensino
Fundamental, da rede municipal e da realidade nacional. De acordo com os dados do Censo
Escolar (2016) apontados no inicio do texto. Todavia, 0s mesmos ndo se deram conta que este
fendmeno ocorreu na rede estadual por consequéncia do fechamento das turmas da EJA em
uma escola de grande porte da rede Estadual de Ensino, representando uma dréstica
diminuicdo do sistema. Observamos ainda que, os dirigentes escolares descobriram o ocorrido
guando sinalizamos que o aumento da matricula na rede estadual ocorreu, especialmente,
porque os estudantes foram transferidos para as outras duas escolas estaduais. O que nos
possibilitou inferir que o fechamento das turmas, do noturno, da escola foi realizado sem dialogo
com os estudantes, os professores e o sindicato, que, observamos continuam excluindo
elevado nimero de jovens e adultos das oportunidades escolares, quer pelo ndo acesso, quer
pela ndo permanéncia na referida escola.

A realidade observada aponta que a educacdo de pessoas jovens, adultas e idosas se
apresentam, no governo, como uma proposta relegada a um segundo plano, por ser ofertada as
classes sociais menos favorecidas, que ndo sao reconhecidas, plenamente, como detentoras de
direitos pela sociedade e pelo Estado brasileiro, uma vez que o estado capitalista busca de
modo incessante o aumento do lucro, sem se preocupar com a parcela da populacdo que se
encontra a margem desse contexto. “H& décadas esses jovens e adultos s&o 0s mesmos,
pobres, oprimidos, excluidos, vulneraveis, negros, das periferias e do campo” (ARROYO,
2006, p. 33).

Apesar de existirem muitas iniciativas em prol da disseminacdo da educagdo para
todas as pessoas, como disposto no terceiro capitulo deste estudo, é previsto na propria
Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 205, que prescreve a educagdo como direito de todos
e dever do estado. Neste Artigo vimos no capitulo tedrico que o Estado assume o papel de

provedor da educacdo publica, entretanto a EJA ainda se apresenta aquém das muitas
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estratégias educacionais propostas pelo governo. Destacamos, também, o Artigo 208, no qual
se encontra a garantia de obrigatoriedade do ensino gratuito, inclusive para aqueles que nao
tiveram acesso ao mesmo na idade propria. Ainda, com referéncia a Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos, também ressaltamos o Artigo 214 que faz mencdo ao Plano Nacional de
Educacdo e tem como meta tanto a erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do
atendimento escolar, como a melhoria da qualidade de ensino.

A Constituicdo de 1988 contempla ainda a educagdo de jovens e adultos como um
direito pablico subjetivo, que fica garantida em qualquer etapa da vida, independente, da
idade de cada pessoa. Para ilustrar o que acabamos de mencionar, Horta (1998) explica que
isto significa que a pessoa podera exigir a defesa ou a protecdo do mesmo direito da parte do
sujeito responsavel, ou seja, o individuo possui mecanismos juridicos para fazer valer esta lei.

A Lei 9.394/96 reitera os direitos educativos dos jovens e adultos, regulamentando a
sua oferta a todos aqueles que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram o ensino fundamental e
médio, na idade certa e determina que a EJA passe a ser uma modalidade da Educacdo bésica,

conforme esta estabelecido no Art. 4°, inciso VII:

O dever do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de [...] oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1996, p.4).

A relevancia de assegurar a jovens e adultos a oportunidade de acesso e permanéncia
na escola e condicdes de efetuar seus estudos resgatando a especificidade desse segmento,
independentemente de sua idade, esta previsto no artigo 37 da LDB 9.394/96. A oferta da EJA
esta regulamentada conforme o que determina o artigo 38 da Lei 9.394/96. Haddad e Di
Pierro (2000) analisam esta Lei, afirmando que, mesmo a nova LDB reconhece o direito a
EJA, a lei acabou por deixar de lado uma série de iniciativas importantes a realizacdo plena
deste direito, que estava presente em projetos anteriores ao que foi aprovado e isso €
comprovado, pelo pouquissimo espaco, de apenas dois artigos destinados a essa modalidade e
que sdo considerados insuficientes para dar conta das demandas da EJA.

No ambito federal, consultando os documentos oficiais podemos citar ainda algumas
iniciativas no sentido de constituicdo de uma politica de educacdo de jovens e adultos, no
Pais. A instituicdo da Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos
(CNAEJA/2003); a inclusdo da EJA no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB, 2007); a criagdo do
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Plano de Ag0es Articuladas (PAR/2007) contemplando a EJA; o langamento do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD-EJA 2009); o reconhecimento da modalidade em vérios
programas do MEC que antes se restringiam ao ensino regular (Alimentacdo Escolar,
Biblioteca Escolar, Acessibilidade, Transporte etc.). Por outro lado, com bem evidenciou Di
Pierro (2010), essas iniciativas que representam um avanco ndo aconteceram de forma linear e
ndo asseguraram a modalidade um lugar de prioridade na agenda educacional. A dindmica
real da EJA revela a distancia do lugar que ocupam estas iniciativas, no ambito dos
documentos oficiais, para o lugar da pratica, em que se realizam cotidianamente.

Nessa perspectiva, constatamos, mais uma vez, que desde a Constituicdo de 1988,
prescrevesse-se a educacdo como direito de todos e dever do estado. Mas sabemos, agora,
passados tantos anos, que ainda nao foi o suficiente para garantir o direito a EJA e mudar as
praticas. Seria possivel preencher muitas paginas com 0s sucessivos casos de violagdo aos
direitos dos sujeitos desta modalidade. Para Arroyo, “[...] a histéria mostra que o direito a
educacdo somente é reconhecido na medida em que vdo acontecendo avancos sociais €
politicos na legitimagao da totalidade dos direitos humanos” (2006, p.28).

Diante de tantas constatacdes e necessidades, nesse campo de intensa luta que tem sido
o do direito a educacdo de jovens e adultos, perguntamos aos sujeitos da pesquisa se as
politicas publicas para EJA tém sido suficientes para atender ao direito dos jovens, adultos e
idosos a educagdo? As visfes de mundo dos entrevistados e participantes dos didlogos podem

ser vistas a seguir.

5.2 POLITICAS PUBLICAS PARA EJA: GARANTIA OU NEGACAO DO DIREITO?

Neste segundo subcapitulo continuaremos a discussdo das politicas publicas
desenvolvidas pelas redes municipal e estadual no municipio de Serrinha para o atendimento
ao direito a educacdo para jovens, adultos e idosos, nas politicas publicas tragcadas no Plano
Municipal de Educacéo.

Antes de adentrarmos na questdo a respeito das politicas publicas, especialmente para
EJA e se estas tém sido suficientes para atender ao direito dos jovens, adultos e idosos, muitas
outras questdes surgiram. Dentre elas, perceber o movimento que as politicas publicas
anunciam.

Apesar de ainda ndo existir um consenso sobre o conceito ou a definigdo de politicas
publicas, por este ser ainda um campo recente da ciéncia politica, buscamos nesta pesquisa

compreender a concep¢do da expressdo “politicas publicas” e observamos no grupo que a
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maioria absoluta, 95 % dos participantes dos dialogos definem politicas publicas
responsabilizando unicamente ao Estado o privilégio de criacdo dessas politicas , ou seja, 0
foco da discussdo sempre recai no papel do Estado, ignorando a participacdo de outros
sujeitos, e 5% evidenciam que a criacdo de politicas publicas é de responsabilidade do Estado
e da Sociedade Civil, conforme evidenciamos aqui: “[...] politicas publicas sdo as acdes,
programas, projetos, leis atribuidas e desenvolvidas pelo Estado, que partem de uma luta da
sociedade e visam assegurar os direitos de todos.” (P7, 2017). P4 (2017) afirmou que politicas
publicas “[...] sdo programas e projetos do governo que podem ou nédo solucionar problemas
publicos. Outra entrevistada, igualmente afirma que “[...] sS40 um conjunto de decisdes, metas
e planos pensados pelo governo para alcangcar o bem-estar”. (C1, 2017). G3, que a priori
mostrava-se preocupada em ndo saber responder a pergunta, afirmou que “[...] a politica
publica € uma rede de interesses e negociacdes, onde o governo elabora, define as politicas de
acordo com os seus interesses”. Na visdo do Estudante “[...] as politicas sdo pensadas e
executadas pelos governantes e nem sempre séo para 0 bem-estar da populagao” (E 1).

Analisando esses depoimentos, temos muitas questfes a serem pensadas, refletidas,
gue dariam conta de outras pesquisas. Sdo dimensdes que envolvem a subjetividade e
(re)velam movimento de incredibilidade, angustia, negacdo, aceitacdo. Entretanto, aqui sera
realcada a analise desses depoimentos em dois aspectos: primeiro a negacao das lutas sociais
histéricas dos sujeitos coletivos na construgcdo das politicas, atribuindo apenas ao estado a
responsabilidade de sua elaboracdo. Segundo, a questdo da afirmacdo da relacdo entre o
Estado e a sociedade civil, considerando que a efetivacéo de politicas publicas reflete a sintese
das lutas sociais historicas e dos seus sujeitos coletivos.

Em relagdo a primeira questao, ao recorrermos a literatura especializada, observamos a
existéncia de uma predominancia de definicdo de politicas publicas que responsabiliza
unicamente ao Estado o privilégio de criagdo de politicas publicas, ou seja, o foco da
discussdo sempre recai no papel do Estado, ignorando a participacdo de outros sujeitos. Costa
(1998, p.7), assim define politica publica:

Considera-se como politica publica o espaco de tomada de decisdes
autorizada ou sancionada por intermédio de atores governamentais,
compreendendo atos que viabilizam agendas de inovacdo em politicas ou
gue respondem a demandas de grupos de interesse.

Nessa concepgdo, mesmo apresentando uma visdo de Estado e de governo mais amplo
através da expressdo “atores governamentais”, que Ndo apenas executa, mas autoriza ou

sanciona as politicas publicas que respondem a grupos de interesse, temos aqui a negacdo da
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participagdo dos sujeitos coletivos, da luta de classes, do movimento historico, considerando a
realidade como sendo estética, livre de conflitos, assumindo uma postura de passividade e de
pseudoneutralidade do Estado.

Mesmo que, o aparelho estatal se destaque em relacdo a outros atores a elaboracao de
politicas publicas ndo é mais atribuida somente a a¢do do Estado como ator Gnico, mas é fruto
de multiplas interacOes e de atores. E é neste sentido que Teixeira apresenta seu conceito de

politicas publicas:

Séo diretrizes principios norteadores da acdo do poder pablico e sociedade
mediacdes entre os atores da sociedade e o Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos, (leis programas,
linhas de financiamento) que orientam agdes que normalmente envolvem
aplicagdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, hd compatibilidade
entre as intervencGes e declaragbes de vontade e agdes desenvolvidas.
Devem ser consideradas também as “ndo agdes”, as omissdes, como forma
de manifestacéo de politicas, pois representam op¢oes e orientacdes dos que
ocupam os cargos (2002, p.3).

Sendo assim, entendemos que as politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracdo e implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relacéo
social que envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditérios,
ha necessidade de media¢des sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de
consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia.

Nos textos constitucionais, observamos formas de intervencdo do povo na atuagdo
estatal, como no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, quando afirma
que: [...] todos tem direitos de receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo geral[...]”’. No artigo 206, pode ser verificado um
instrumento de democracia participativa quando assinala que “[...] o ensino poderd ser
ministrado com base no principio[...] da Gestdo democréatica do ensino publico, na forma da
Lei”. O Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei n°® 13.005/2014, estabelece: Art. 8°, §
2° - Os processos de elaboracéo e adequacéo dos planos de educacéo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil. Deste modo,

fica evidente que esses marcadores legais vém constitucionalmente garantir a gestdo de



131

modelo participativo, de maneira que as tomadas de decisOes ndo estdo centralizadas apenas
no governo.

Nesta pesquisa percebemos que, aos poucos, durante os circulos de didlogos
formativos, a medida que fomos contribuindo para o aprofundamento teorico sobre politicas
publicas, em especial as de educacéo, foi se reconhecendo que uma politica s6 é publica, se é
de todos e que, portanto, a intervencdo do Estado, envolve diferentes sujeitos sociais
(governamentais e ndo governamentais), contemplando resultados da atividade politica dos
governos e das demandas externas, provenientes da sociedade. As professoras relataram no

circulo de diélogo que:

Este encontro de hoje me fez olhar diferente para as politicas publicas, alias
eu nem tinha pensado no que sdo, no que representam as politicas publicas.
Coordenadas pelos governos, sempre vi as politicas publicas como de Estado
e negativas, apenas atendendo aos interesses de alguns em detrimentos de
outros [...] A partir deste encontro, a politica publica adquire caracteristica
positiva, pois compreendi que a nossa participacdo é considerada relevante e
fundamental para elaboracdo das politicas publicas e ndo apenas a vontade
politica dos governantes (P6, 2017).

Este estudo de hoje foi muito importante, ndo lembro de ter tido na minha
formag&o inicial alguma discussdo neste sentido. Hoje, saio daqui com a
certeza de que ndo podemos nos isentar das discussbes sobre politicas
publicas, porque as politicas de Estado estdo comprometidas com as
ideologias de um grupo politico, de um partido politico. Aqui, nos foi
mostrado varios estudiosos e pesquisadores da area de politicas publicas e a
importancia de serem construidas com a participacdo de diferentes atores
envolvidos no processo, ou seja, 0 governo e a sociedade civil (P3, 2017).

Embora as professoras revelassem que conseguiram superar a visdo reducionista de
que as politicas publicas sdo apenas resultado do sistema politico, considerando que a sua
formacdo envolve uma multiplicidade de sujeitos sociais e politicos, notamos que 0s
depoimentos alertaram também para a necessidade de distinguir “politica de governo” de
“politica de Estado”, pois percebemos nas respostas dadas pelas professoras, que podem estar
validando politicas de governo como se fossem politicas de Estado. Afinal, politicas de
Estado ou de governo? Assim, foi preciso esclarecer que as politicas, chamadas publicas,
podem ser coordenadas pelo governo, mas € preciso compreender que as politicas de governo
contemplam de certa forma, os “acordos” feitos pelo grupo politico que estd no poder e os
compromissos com as deliberagfes partidarias. De acordo com Almeida (2009), elas podem
explicitar apenas a vontade momentéanea de um governo, num determinado contexto, limitado
no tempo, da vida politica desse pais, o que a coloca no rol das orientacbes efémeras e

ocasional.
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J& no que diz respeito as chamadas politicas de Estado, contemplam compromissos
ideoldgicos que extrapolam o poder instituido local/partidario e estdo comprometidas com um
programa ideologico amplo que envolve interesses da nacdo hegemodnica. Séo politicas
definidas por Almeida (2009) como sendo de carater permanente, sistémico que medidas
conjunturais para responder a desafios momentaneos. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto & execucéo e & manutencéo a
partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem oOrgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

Em relagdo as politicas publicas, especificamente para EJA e a garantia do direito, o
conjunto dos entrevistados, educadores, gestores e funcionarios da EJA, cerca de 85%
manifestou uma visdo bastante negativa acerca das politicas publicas em relacdo a EJA, no
Brasil, revelando que as mesmas ndo sdo implementadas e por isso, ndo garantem o direito a
EJA a todos os brasileiros. O depoimento de trés entrevistados, que reproduzimos a seguir,
séo exemplos dessa percepcao:

Eu acho que apesar de muitas leis direcionando as a¢Ges para o atendimento
da Educacéo de jovens e adultos, elas ndo saem do papel, ndo sdo colocadas
em pratica por ndo atenderem de fato aos interesses e necessidades de
jovens, adultos e idosos que retornam a escola depois de muitos anos (C1,
2016).

O que estd escrito nas nossas legislagdes (teorias) estd muito longe da
realidade, enfrentada diariamente por gestores, professores e estudantes da
EJA. Né&o adianta apenas ter politicas publicas que garantam a sua oferta e o
acesso dos estudantes, ha que se promover a qualidade desta educagdo, a
permanéncia e a continuidade dos estudos (P8, 2017).

Existe um enorme problema de informag&o sobre as politicas pablicas para
EJA. E é, provavelmente, por esse problema de informagdo que a sociedade
mantém uma visdo equivocada sobre 0 assunto, baseada no senso comum e
desconhecimento das mesmas que contribuem para a negacdo dos direitos
dos jovens, adultos e idosos (G2, 2016).

Diante de tal constatacdo, a partir dos depoimentos iniciais, antes da realizagdo dos
circulos de dialogos formativos, buscamos analisar os documentos, leis, resolugdes, diretrizes
que subsidiam e fundamentam a constituicdo de politicas publicas para EJA. A fim de que o
direito & educacdo seja garantido e aconteca de forma efetiva, consideramos como primordial
a implantacdo e a implementacdo de politicas publicas, que realmente atendam aos interesses
e necessidades de jovens, adultos e idosos, e que se constituam em arcabouco para a
superacdo das contradicdes da sociedade capitalista. Em virtude disso, no Segundo didlogo
formativo discutimos a organizacao das politicas publicas em Educacdo de Jovens e Adultos,
fazendo uma leitura critica da legislagdo, para compreender a dindmica e as contradi¢Ges
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sociais, bem como a correlacdo de forcas no momento histérico em que foi formulada a
legislacéo.

Visando analisar o conhecimento dos principais referenciais legais para EJA, foi
apresentado a todos participantes do circulo de didlogo formativo uma série de opces, dentre
as quais eles poderiam escolher, sobre documentos, diretrizes e legislagdes que deveriam ser
considerados na elaboracao das politicas municipais de EJA.

Grafico 1 — Documentos que devem ser considerados na elaboracdo de politicas municipais

de EJA, segundo os sujeitos participantes do circulo de dialogo formativo

Plano Estadual de Educa¢do da Bahia- PEE

Plano Nacional de Educacédo - PNE

Diretrizes Curriculares

LDB

Constituicdo Federal

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados coletados na pesquisa, 2017

Conforme o grafico acima, os documentos mais citados sdo a Constituicdo Federal (8)
40%, documento que de forma legal determina as acGes da area, observando formulacdes de
acordos internacionais e de leis maiores. Dos 20 entrevistados, apenas (05) 25 % citam a
LDBEN, legislagdo que regulamenta o sistema educacional da educagdo béasica ao ensino
superior no Brasil. Seguindo, aparece o Plano Nacional citado por (04) 20%. As Diretrizes
Curriculares para EJA foram mencionadas por (02) 10%, documento que trouxe um
encaminhamento especifico para essa modalidade da educagédo que até entdo ndo contava com
documentos apropriados para a sua implementacdo, estava a mercé das leis do ensino regular
adaptando a realidade da EJA. Assim, entendemos que esse documento foi um marco
historico para a EJA por recolocarem essa modalidade educacional no plano dos direitos civis,
evidenciando a necessidade de ser discutida, compreendida e apreendida. Por fim, o Plano
Estadual de Educacdo citado por 5%, apenas um deles demonstrou conhecimento sobre do

que se tratava, apesar da sua relevancia por se constituir num plano de Estado com defini¢do
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de principios, diretrizes e estratégias de acdo para que a garantia do direito a educacdo de
qualidade avance no estado, no periodo de dez anos.

N&o foram declarados importantes pelos entrevistados para formulacdo das politicas
publicas: o Parecer CNE 11/2000, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA,
A Resolugéo n° 03/2010 que trata das Diretrizes Operacionais para a EJA e o Plano Municipal
de Educacéo de Serrinha. O referido parecer foi desenvolvido a partir de audiéncias publicas e
reunides com os Foruns de EJA, sob a coordenacdo do relator Conselheiro Carlos Roberto
Jamil Cury e realizou algumas discussdes importantes para o campo da EJA, conforme ja
mencionado no capitulo tedrico, fundamentou o direito a educagdo de jovens e adultos no
processo de escolarizagdo, como divida social a esse publico, por meio de trés fungdes ja
comentadas: a reparadora, a equalizadora e a permanente; apresentou a flexibilidade de
organizacdo e duracao, tratou o curriculo e a metodologia de forma contextualizada e disp6s
sobre a necessidade de formacdo especifica para os educadores. As Diretrizes Operacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos que trata dos aspectos relativos a duragdo dos cursos e
idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos exames de
EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educacdo a Distancia. O
Plano Municipal de Educacdo, apesar de ter desencadeado, com sua primeira formulacéo,
discussdo no municipio através de nove audiéncias publicas, entretanto, parece ser o Plano de
restrita circulagéo e difusdo nas escolas pesquisadas.

Pelo pouco conhecimento dos documentos, percebemos ser este um dado bastante
interessante para ser aprofundado e levantamos 0s seguintes questionamentos: como a
educacdo de jovens e adultos é tratada nesses documentos? Serd que de fato, estes
documentos estabelecem a garantia do direito a educagdo de qualidade para que a EJA avance
em um municipio, estado ou pais?

Outra constatagdo se confirmou, ndo foi muito dificil para os participantes da pesquisa
admitirem que ndo tinham um conhecimento aprofundado dos documentos indicados por eles
como importantes na elaboracdo de politicas municipais para EJA. Em seus depoimentos,
15% afirmaram que conhecem muito pouco alguns deles e 85% dos entrevistados disseram
gue ja ouviram falar dos documentos, mas desconhecem o tratamento que é dado a EJA.

Seguem alguns depoimentos que confirmam esta constatacao:

Ja ouvir falar destes documentos, mas estudo mesmo, nao fiz de nenhum. Sei
que os documentos legais normatizam a EJA e trazem orientacdes
pedagdgicas para o funcionamento das escolas. Estas discussbes tém
contribuido para promover esclarecimentos sobre as politicas publicas,
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especialmente para a EJA, compreendendo o que possibilita sua oferta e
execucdo (P1, 2017).

Nd&o tive oportunidade de estudar os documentos referentes & EJA. Mas,
destaco a importdncia de conhecer as leis que tratam da EJA para que
possamos lutar pelos direitos dos estudantes, mudangas no curriculo,
formag&o docente, valorizagédo profissional. Portanto, precisamos conhecer e
analisar as politicas publicas implantadas, tanto em nivel nacional quanto
local (P2, 2017).

Escuto falar de alguns deles. Mas, nunca estudei especificamente os
documentos oficias, no tocante a EJA. Contudo, reconhe¢o a necessidade de
discutir os documentos, Leis, pareceres que tratam da EJA para que ela seja
garantida e incorporada como politica de Estado, visando a melhoria desta
modalidade (P3, 2017).

Como estudante da EJA, durante as aulas, nos encontros ndo
discutimos/estudamos as leis. As aulas seguem o contetido que esta no nosso
livro, no planejamento do professor [..]. As vezes em algumas aulas,
falamos de “direitos”, mas sempre de maneira geral (E2, 2017).

Materializam-se nas falas os indicios de um desconhecimento sobre o que é definido
na legislacdo especifica em relacdo a modalidade EJA e por isso, seu ndo reconhecimento
como um campo de conhecimento préprio. Assim, nos circulos de didlogos formativos, fez-se
necessario identificar e descrever o que a legislacdo previu em relacdo a EJA, fazendo um
recorte de algumas delas, consideradas mais relevantes pelos participantes da pesquisa. Deste
modo, estabelecemos o eixo estruturante de um dos circulos de didlogos formativos “A
Educagédo de Jovens e Adultos no contexto das Politicas Educacionais”, com o intuito de
compreender a forma como a Educacdo de Jovens e Adultos vem sendo contemplada no
ambito das politicas educacionais.

As observacOes realizadas durante os circulos de didlogos, evidenciaram que a
concepcdo ainda predominante entre educadores, gestores, estudantes participantes da
pesquisa, atribui a educacdo de jovens e adultos a mera funcéo de reposicdo da escolaridade
ndo realizada na “idade certa”. Aos poucos e a partir das nossas discussdes foi se
reconhecendo que foi um direito ndo garantido na infancia e que é necessario superar a visao
compensatéria da educacdo de jovens e adultos, proporcionado a construcdo de uma
identidade propria dessa modalidade.

As informacdes coletadas durante a pesquisa, mediante os relatos e as observagdes
feitas enquanto acompanhavamos os sujeitos nos circulos de dialogos apontaram que mesmo
implementando politicas educacionais, que respondam as necessidades da EJA, nada disso
sera suficiente se estas acOes ndo garantirem mudancas de postura junto a modalidade. Torna-

se necessario que cada escola, ao estabelecer o seu compromisso com a EJA, garanta a
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presenca desta nos regimentos, projetos politicos pedagogicos, elaboragdo de plano de acéo e
gestdo da escola para com a EJA e, principalmente, na acdo educativa. E fundamental para a
EJA garantir o seu direito de fazer e de estar dentro do sistema educacional. Portanto,
precisamos conhecer, compreender as atuais politicas publicas para EJA, promover processos
de debates e discussbes para que sejam assumidas de forma mais consciente, realizando o
atendimento dos jovens, adultos e idosos no acesso e permanéncia a escola publica de
qualidade que Ihe é direito.

O que observamos durante os circulos de didlogos é que nas escolas, tanto da rede
estadual como municipal, ndo se visualizam discussfes, estudos, orientacdo e
acompanhamento mais especifico dos professores da EJA. Estes aspectos, aparecem nos
relatos da equipe que trabalha com a EJA. Diz a vice —gestora 1: “Nao temos orientacdo s
para EJA, temos uma orientacdo geral nas reunides da escola [...] Na verdade, tem
eventualmente algumas reunides s6 com o grupo da EJA, mas ndo realizamos grupos de
estudos, ndo discutimos as leis, decretos, pareceres da EJA”. C1 afirma: “N&o temos como
trabalhar com os documentos, leis, decretos, pareceres da EJA[...] ndo tenho formacdo para
trabalhar com a EJA, enquanto coordenadora da escola tenho que dar conta dos trés turnos,
dos diversos cursos ofertados”.

Percebemos, diante das falas, a auséncia de acompanhamento e de estudo dos
documentos referentes a EJA, a falta de clareza quanto a responsabilidade de atendimento na
EJA nos termos da legislacdo em vigor, bem como a auséncia de formacdo especifica para
atuar com a EJA, revelando a pouca atencdo que € dispensada a EJA.

Vale ressaltar que, essas constatagdes dissonam do direito a educagdo escolar com
caracteristicas e modalidades adequadas para jovens e adultos, enunciadas no Inciso VII da
Lei 9394/96: “Oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola”. Neste aspecto, a escola deve
acolher os jovens, adultos e idosos no respeito as suas diversidades, formulando e executando
propostas educativas nas quais sejam respeitadas as necessidades e expectavas desses sujeitos
diversos.

Diante da apresentacdo desses resultados, explanamos, a seguir, a construcao de uma
politica publica para EJA no municipio de Serrinha — Bahia, seus desafios, a contribuicdo

desta politica e o possivel alcance desta junto a populacdo de jovens, adultos e idosos.
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53 A EDUCACAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS NO MUNICIPIO DE
SERRINHA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Este subcapitulo analisa o Plano Municipal de Educagdo, o possivel alcance deste
plano junto a populacéo de jovens, adultos e idosos e os desafios para sua viabilizagdo, rumo
a garantia da oferta e a melhoria da qualidade da EJA, no municipio de Serrinha

Do idealizado nas politicas publicas e registrado em documentos oficiais, ao
vivenciado no cotidiano das escolas da EJA, no municipio de Serrinha, existe um caminho
com paradas, desvios, atalhos, recuos e avangos. Na busca das pistas que evidenciam estes
itinerarios € que a pesquisa centrou sua atencao e que este subcapitulo tenta sistematizar as
iniciativas do municipio para elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo e as discussdes
sobre a situag¢do da Educacéo de Jovens e Adultos, no Municipio objeto da pesquisa.

Desde a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (2001- 2010), estados e
municipios foram chamados para elaborar seus respectivos planos. Como foi debatido neste
trabalho e ainda a luz da literatura sobre o assunto, o PNE 2001, embora aprovado ndo obteve
resultados expressivos, limitando-se apenas ao diagnostico e ao levantamento das diretrizes e
metas.

Em Serrinha, por motivos até entdo desconhecidos, o PME ndo chegou a ser
construido no periodo de 2001, apesar da criacdo do Plano Municipal de Educacdo do
Municipio de Serrinha estar prevista na Lei Organica Municipal (LOM) n © 567, de 2001. No
artigo 15 ¢ definido que a Secretaria de Educagdo tem por finalidade “[...] elaborar os Planos
Municipais de educacdo, longa e curta duracdo, em consonancia com normas e critérios do
planejamento nacional da educacdo e dos planos estaduais” (LOM, 2001, p. 14).

O plano sO passou a ser construido a partir da aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo (Lei n° 13.005/2014) que, por sua vez, estabeleceu que todos os estados e
municipios deveriam elaborar os seus Planos Municipais de Educacdo até o primeiro ano de
vigéncia do PNE, ou seja, 0 més de junho do ano de 2015. Assim, mais uma vez 0 municipio
foi provocado a elaborar o seu PME. Para tanto, foi nomeada uma comissdo por meio do
Decreto Municipal 067, de 14 de novembro de 2014, sob a conducéo da Secretaria Municipal
de Educacdo e do Conselho Municipal de Educacdo. Posteriormente, foram estruturados
grupos colaborativos e comissdes representativas: Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental,
Alfabetizacdo na ldade certa, Ensino Medio, Educacdo Especial, Educacdo em Tempo

Integral, Educacéao de Jovens e Adultos, Educacdo do campo, Educacao Profissional em Nivel
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Meédio, Ensino Superior Investimento Publico em Educacéo, Gestdo Democratica, Qualidade
da Educacéo e Valorizagéo Profissional.

Buscando analisar a participacéo e a representacao dos sujeitos na elaboracdo do PME
de Serrinha, levantamos o seguinte questionamento: VVocé participou da elaboracdo do atual
Plano Municipal de Educacédo de Serrinha?

Nas respostas dadas, 100% dos entrevistados afirmaram que ndo frequentaram as
reunides para discussdo e a elaboragdo do PME de Serrinha. Algumas respostas obtidas

através da entrevista confirmam esta constatacao:

N&do frequentei as reunibes, porque nem fiquei sabendo que elas estavam
sendo realizadas no municipio. Acredito que a Secretaria de Educacdo que
fez a indicagdo de quem iria para as reunides[...] ndo houve consulta nas
escolas sobre os representantes, nem discuss@es sobre temas relacionados ao
PME de Serrinha. Na época das audiéncias que fiquei sabendo que estava
acontecendo do PME. Antes disso, ndo ouvi falar nada (P1, 2017).

As pessoas que iriam frequentar as reunibes do PME de Serrinha, foram
indicadas pelas Secretaria de Educacédo. Alguns gestores foram convidados e
outros ndo! Acho que nem todo mundo poderia frequentar as reunides.
Agora, nas audiéncias publicas todo mundo podia participar (G2, 2017).

Aluno ndo fica sabendo dessas coisas, ndo! Mesmo que soubesse nao
poderia frequentar [...]. Sou trabalhador, ndo posso faltar meu dia de
trabalho, tenho contas a pagar. Normalmente essas reunifes da Secretaria de
Educacdo sdo sempre durante o dia, a gente da EJA s6 pode frequentar
reunido no horario de aula e as vezes aos sabados (E1, 2017).

N&o fiquei sabendo das reunides e mesmo que soubesse teria dificuldades de
frequentar as reunides das comissdes, pois falta conhecimento sobre o PME.
Inclusive, em algumas audiéncias publicas que participei percebi que era
muito dificil fazer intervencgdes, propor alteragdes. Antes da elaboragdo do
Plano, deveriamos ter estudado, ter discutido nas escolas o que é o PME, do
que tratam as diretrizes, metas e estratégias e os impactos no cotidiano
escolar (P2, 2017).

Analisando as falas dos entrevistados, temos uma questao para ser refletida: participar
¢ a mesma coisa que frequentar? Os sujeitos da pesquisa evidenciam a frequéncia. Contudo,
perguntamos sobre a participacdo. Participar € mais do que se fazer presente, € tomar parte,
apropriar-se, engajar-se numa acdo consciente e comprometida com um projeto, neste caso, de
educacdo. Mas, para ser efetiva essa participacdo, esse pertencimento, 0s sujeitos precisam
estarem informados sobre o plano e sensibilizado de sua real necessidade e potencialidade.
Além disso, precisamos da formacao e mobilizacao.

Ainda se analisada a questdo da participagdo nos planos de educacéo, observamos que

essa participacao € algo recente na historia dos planos de educacao, posto que em sua maioria,
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“[...] nos ultimos cinquenta anos, com excecdo do PNE aprovado pelo Congresso Nacional em
2001, foram formulados pelo Executivo” (VIEIRA, 2014, p. 63). Em outras palavras, a
intervencdo legislativa € recente, assim como a participacdo da comunidade em geral. No
entanto, atualmente para elaboracdo dos planos é fundamental a concreta participacdo de todos,
sendo uma etapa indispensavel as audiéncias publicas realizadas para discusséo e aprovacao.

E esclarecedora a fala de P2 sobre a importancia de se estudar, discutir nas escolas o
que € o PME, do que tratam as diretrizes, metas e estratégias e 0os impactos no cotidiano
escolar antes da elaboracdo do mesmo. Desse modo, fica evidente que a condicdo ideal para
uma participagdo efetiva exige uma igualdade de condigdes. A falta de conhecimento dos
profissionais da educacdo sobre o PME dificultou a participagdo na tomada de decisdes e na
sua elaboracdo, eles ndo se sentem capazes de opinar sobre um assunto que desconhecem.

Nos dados anteriormente apresentados, todos o0s entrevistados deram destaque a
atuacdo ativa da Secretaria Municipal de Educacdo para indicar e convocar 0s representantes
nas comissdes, a sua insercdo nas comissdes ndo partiu do desejo deles e nem foram
autorizados pelos seus representados para agirem em nome deles. Esta participacdo fica
condicionada as condicBes proporcionadas pela gestdo, sua participacdo vai até onde a gestdo
permite.

Ao observarmos o documento oficial PME de Serrinha, verificamos que realmente a
maioria dos nomes que fazem parte das comissdes, sdao de pessoas ligadas a Secretaria de
Educacao Municipal, corroborando para confirmar o que foi dito pelos entrevistados, que ndo
estabeleceram dialogos sobre o PME com o0s seus representantes. Sendo assim,
possivelmente, corre-se o risco de uma acao isolada dos membros das comissdes, por nao ter
havido uma interlocucdo, com aqueles que vivem, conhecem a realidade a qual deseja
intervir, ficando o PME de alguma forma comprometido pela auséncia de representatividade
dos atores que participaram da elaboracéo dessa politica publica municipal

Neste trabalho, como ja fora abordado no 4° capitulo, salientamos a importancia de os
representados elegerem seus representantes como forma de legitimar a representatividade que
pressupde “[...] mecanismos de vinculo entre representantes e representados no processo de
decisdo politica” (BORBA, 2010, p. 240).

Sobre a elaboracdo do PME, o documento do MEC afirma:

E fundamental que o Plano de Educac&o seja elaborado ou adequado com a
participacdo de todos os atores envolvidos com as questdes educacionais.
Quanto mais representativa for a participa¢do na elaboracdo do Plano, mais
favorecida sera a corresponsabilidade nos processos de implantacao,
execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo. O Documento-Base, validado pela
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Comissdo Coordenadora, seré o texto de referéncia para a consulta pablica.
Para isso, a Comissdo Coordenadora do processo terd de organizar, da
maneira mais participativa possivel, o processo de debate e aperfeicoamento
do Documento-Base (BRASIL, 2014, p. 12).

Assim, podemos perceber que a participacao € considerada um instrumento dial6gico e
de interacdo que proporcionard o equilibrio entre o local e o global, entre o técnico e o
cotidiano, entre o especifico e o geral, entre as percepcdes e os indicadores dos sujeitos rumo
a congregacdo de interesses coletivos. Por tanto, torna-se necessario sua presenca na
construcdo dos planos de educacdo, pois quanto maior for sua representatividade maior seré a
corresponsabilidade nas acdes de implantacdo e monitoramento desse mesmo plano.

Dessa forma, o elemento participativo € uma pratica potencial para que as agdes
propostas ndo se afastem do contexto onde estd imersa. Para tanto, deve estar presente em
todas as etapas do plano e em diferentes esferas, pois a sua auséncia compromete a concretude
da politica publica e as tomadas de decisdo a ela inerentes, principalmente a educacional.

O aprofundamento da andlise dessa participagdo em Serrinha, levou-nos a perguntar
sobre a participacdo nas audiéncias publicas para o processo de debate e aperfeicoamento do
Documento —Base do PME, as respostas dadas no circulo de didlogo formativo, foram:

Né&o participei de todas, apesar da Secretaria suspender as aulas no horario
das audiéncias. Mas, foram muitas audiéncias. Participei de algumas e
percebi que muitas pessoas sentiram dificuldades de fazer intervengdes,
propor alteragdes no Documento—Base. A UNEB/CAMPUS XI/ Serrinha,
teve uma atuagdo muito boa e propds muitas modificagbes por terem mais
conhecimentos que a maioria que estava na plateia (P2, 2017).

N&o participei das audiéncias, sou professora, estava em sala de aula, teria
gue me ausentar para participar das audiéncias. Nas escolas municipais as
aulas eram suspensas no horéario das audiéncias, na rede estadual as aulas
ndo foram suspensas. Para participar é preciso buscar formas de garantir esta
participacdo sem perdas para o professor e para o aluno (P5, 2017).

Os gestores da rede municipal, forma convocados para participarem das
audiéncias publicas e as aulas eram suspensas nos horérios das audiéncias.
Nem sempre ficava até o final, as audiéncias demoravam muito e os debates
eram intensos, muitos momentos foram tensos, muitas discussoes e as vezes
faltavam até com respeito uns com os outros (G3, 2017).

Néo participei das audiéncias publicas, nem fiquei sabendo do que se tratava.
Talvez por ser estudante do Estado e ndo da rede municipal. De qualquer
forma, ndo teria como faltar ao trabalho para ir no horario das audiéncias
publicas, tenho que trabalhar e estudar]...] gostaria muito de sé estudar, mas
infelizmente meu tempo de s estudar passou, agora tenho que trabalhar e
estudar (E1, 2017).
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A fala de P1 difere da fala de P5, demonstrando percepcOes diferentes sobre as
orientagdes recebidas e denunciando a falta de articulagdo entre as redes de educagdo do
municipio, visto que a primeira participou de algumas audiéncias e afirma que a Secretaria de
Educacdo suspendia as aulas da rede municipal no horério das audiéncias, a professora 5
ressalta que ndo participou e que as escolas estaduais ndo suspenderam as aulas no horario das
audiéncias puablicas. Deste modo, a representatividade dos gestores, professores e integrantes
da rede municipal de ensino elevada, mas a participacdo das escolas estaduais, restrita. A
condicdo ideal para uma participacéo efetiva exige uma igualdade de condicGes, publicidade e
0 conhecimento das acGes e isso ndo foi observado no municipio, conforme depoimentos dos
professores da rede estadual.

De igual forma, foi destacado na fala do estudante da rede estadual a ndo participacao
nas audiéncias por falta de informagdo. A comunicacdo e a publicidade das audiéncias
publicas, das metas/a¢des que integram o PME s@o determinantes para o0 seu sucesso. A fala
de G3 chama atengéo para que a participacdo institucionalizada dos gestores escolares nas
politicas ndo se restrinja a um simples cumprimento de uma exigéncia da Secretaria. Esses
depoimentos evidenciam a necessidade de diferentes acBes orquestradas para assegurar a
participacdo, além dos profissionais da Educacdo, dos estudantes e dos gestores da rede
municipal, os professores, gestores e dos estudantes da rede estadual com acgdes de
publicidade quanto acGes de formagédo no interior das unidades escolares, oportunizando o
conhecimento das metas e estratégias estabelecidas no PME.

Durante a realizacdo das entrevistas, pudemos perceber que a maior participacéo foi da
rede municipal, e que os envolvidos eram geralmente professores e gestores das escolas
municipais. O PME foi entendido por grande parte da populagdo serrinhense, como um
documento especifico do Sistema Municipal de Educacdo. Cabe ressaltar e como ja afirmado
no capitulo teorico desta pesquisa, o Plano de Educacdo é do municipio e ndo da rede ou do
sistema municipal, ndo se trata do plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria
Municipal de Educacdo, sendo assim, cabia acGes envolvendo todo municipio para nédo
proporcionar desigualdades.

Nesse momento consideramos importante salientar que, a estratégia da audiéncia
publica e relevante para mediar a participacao de diferentes setores e traz a possibilidade de os
representados atuarem mais diretamente, seja por meio do acesso as informacgdes ou da

manifestacao de opinides.
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O gréfico abaixo ilustra o que foi observado como justificativa para ndo participagdo
das audiéncias publicas para discussdo e aprovacdo da metas e estratégias propostas para o
Plano Municipal de Educacao de Serrinha.
Graéfico 2- Fatores que dificultaram a participacao nas audiéncias publicas para discussao do

Plano Municipal de Educacdo de Serrinha

100%

0%

0%

7% ]
0%
so%

aox

s0%

0%

10%

o

s aulas i dincias . Fal ortano Pouca dinlgaio

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Os dados revelam que, nas escolas estaduais a ndo suspensdo das aulas durante as
audiéncias foram descritas em 100% dos casos e a pouca divulgacdo em 80% dos casos. O
tempo das audiéncias e 0s intensos debates nas escolas municipais apresentaram um
percentual muito relevante 75%. Foi possivel constatarmos, durante as observacdes
participantes da investigacdo, que, ambas as redes citaram como dificuldade a falta de
conhecimento, estudos e debates sobre o Plano. Pelo que os entrevistados relataram, ao que
parece, houve uma divulgagdo maior com relacdo as audiéncias publicas nas escolas da rede
municipal e foram adotadas estratégias que possibilitaria aos sujeitos da rede municipal
estarem mais presentes nas audiéncias publicas realizadas para conhecimento e aprovacao das
metas e estratégias do PME. Por outro lado, ndo negam a validade ou a relevancia social da
proposta, mas apontam sua unilateralidade quanto ao processo decisorio.

Ainda na intencao de atender ao objetivo da pesquisa, foi perguntado: Vocé conhece o
atual Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Serrinha? Todos afirmaram que
desconhecem o Plano Municipal de Educacdo de Serrinha. Todavia, declaram saber da sua
existéncia, 15% declararam ter participado de algumas audiéncias publicas como mencionado
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anteriormente, mas desconhecem o Plano na integra, como foi evidenciado nesses

depoimentos:

N&o tenho conhecimento das acles e estratégias presentes no Plano
Municipal de Educacdo. Sei que ele existe, mas ndo tive acesso a0 mesmo
porque ndo chegou impresso nas escolas. Estou aguardando a contribuicdo
desta pesquisa, através dos circulos de dialogos para estudar, discutir as
acBes do Plano Municipal de Educacdo (VG2, 2017).

Participei de algumas audiéncias publicas, mas ndo tenho conhecimento do
plano na integra. Nas audiéncias apresentaram as metas e estratégias, mas
como ndo tinhamos conhecimento de algumas questfes abordadas, muita
coisa passou despercebida, principalmente com relacdo a EJA. Acredito que
a atual gestdo, devera promover novas discussdes sobre o PME que foi
elaborado e aprovado na gestdo do outro prefeito, sob a coordenacdo da
antiga Secretéaria de Educacdo (P2, 2017).

N&o tenho conhecimento do Plano Municipal de Educacéo, nem ouvir falar
deste Plano na escola. A primeira vez que estou falando sobre ele é agora,
por conta desta pesquisa. E uma pena que nem todos os estudantes estdo
participando da pesquisa, muitas questdes relativas ao direito a educagéo de
Jovens e adultos estdo sendo discutidas e todos os estudantes deveriam ter
acesso a estas informacdes (E.2, 2017).

Esses depoimentos revelam, ainda, em poucas linhas, que o Plano com vigéncia de
mais de um ano no municipio a partir da promulgacédo da Lei Municipal que oficializa o PME,
até a realizacdo desta pesquisa foi esquecido, ndo se constituiu numa referéncia para
professores, gestores escolares e para a gestdo municipal de educacdo. Revela-nos ainda, a
mudanca de prefeito e da Secretaria de Educacdo, ocasionando a descontinuidade das acdes
ap6s as audiéncias publicas. E importante ressaltar que o PME necessita ser assumido nas
pautas dos diferentes projetos politicos e se configurar como uma politica municipal,
independentes de siglas partidarias, deste ou daquele governo. Quanto ao acesso ao PME,
destacamos que a Secretaria de Educacdo ndo ofereceu tiragem (impressa), sendo 0 acesso a
ele exclusivamente por meio da internet, ou seja, esse documento esta disponivel ao publico,
em formato eletrdnico para que ele realize sua pesquisa no site da prefeitura, no site da
Secretaria de Educacdo. O PME de Serrinha foi encontrado em buscas na internet
(Google.com) com uso das palavras-chave: PME, Serrinha-Bahia. As audiéncias publicas
foram frequentadas por alguns professores/as, gestores/gestoras da rede béasica de ensino,
principalmente a rede municipal. Curioso notar a falta de acesso a esses materiais por parte de
algumas escolas, entre essas as escolas investigadas.

Os dados obtidos nas observacOes, entrevistas e nos circulos dialégicos corroboraram

para evidenciar que, muitas vezes, necessitamos do outro para tomarmos consciéncia da
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legislacdo vigente e dos nossos direitos, e que ficamos na dependéncia da boa vontade ou da
boa-fé dos governantes. Entretanto, como vimos no capitulo tedrico desta dissertacdo, ndo
devemos depender da boa vontade dos governantes, precisamos tomar parte, nos apropriamos
das informacoes e isso se faz com engajamento no processo de elaboracdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas (FARIA, 2003).

Reiterando os objetivos que nortearam este estudo, buscando compreender e analisar
as acdes do Plano Municipal para a implementacdo das politicas educacionais locais, no que
concerne a EJA, foi ainda investigado nas entrevistas, como as metas presentes no PME
repercutem sobre o direito a educacdo de jovens e adultos no municipio de Serrinha?

De acordo com os entrevistados, eles ndo tinham conhecimentos das metas e nem das
estratégias presentes no PME para EJA. Sem desconsiderar os diferentes contextos, é possivel
afirmarmos que praticamente em quase todas as unidades de ensino pesquisadas, o desafio
apontado para apropriacdo das metas e estratégias presentes no PME de Serrinha, foi a criagdo
de grupos de estudos para o Plano Municipal de Educacdo de Serrinha, conforme demonstra o
quadro a seguir:

Quadro 13 — Demonstrativo dos Desafios apontados para a apropriacdo das metas e

estratégias aprovadas para o PME de Serrinha:

Desafios Apontados Percentual de
Indicacédo
Grupos de estudos para o PME 70%
Acesso ao documento 10%
Dialogo com as Secretaria 15%
Pouco interesse na discussdo geral sobre o Plano Municipal de Educacéo. 5%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017,

Esses dados corroboram com a afirmagdo da importancia dos circulos dialdgicos nas
escolas para maior compreensdao dos planos de educacéo, sobretudo do Plano Municipal de
Educacdo de Serrinha. Assim, no movimento da pesquisa, procuramos nos circulos de
dialogos formativos promover a ampliacdo e divulgacdo pablica do PME/ Serrinha e, por
consequéncia maior compreensdo dos seus objetivos e metas para Educacdo de Jovens,
Adultos e idosos, rumo a garantia da oferta e a melhoria da qualidade da EJA, no municipio

de Serrinha. Em um dos nossos encontros, os participantes da pesquisa relataram que:
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S6 passei a ter conhecimento do PME e das metas e estratégias especificas
para EJA, a partir dos circulos de dialogos formativos. Para falar a verdade,
passei a me interessar pelo PME a partir dos estudos e discuss@es realizadas
durante esta pesquisa. Tenho certeza que estes estudos, irdo fomentar
discussbes e acdes para atender as reais demandas da EJA no municipio,
apesar da falta de recursos para EJA (P8, 2017).

Antes destes circulos dialégicos ndo havia um estudo nas escolas para
discutir as acbes do PME e o direito a educacgdo de jovens, adultos e idosos.
N&o temos muitos momentos de discussdes sobre a EJA na escola, as
reunides sdo mais centradas para discutir questdes mais gerais. Por isso,
estes circulos dialdgicos deveriam continuar apés a pesquisa (P1, 2017).

Os resultados quantitativos e as afirmativas desses e de outros depoimentos dos
participantes confirmam que o momento dos circulos de dialogos formativos, revelou-se
importante como uma estratégia para socializar e fomentar o debate sobre o PME, mobilizar
os professores, gestores e estudantes para 0 acompanhamento das acGes do PME, relativas a
EJA. Assim, socializamos O PME de Serrinha aos participantes dos circulos dialégicos. Na
sequéncia, apresentamos as 10 (dez) metas que se correlacionam a educacdo de jovens e
adultos, fruto do tempo da sua elaboracéo, seja de maneira direta como as metas 9 e 10, seja
de forma indireta, como as metas 3, 8, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, instigando-o0s a pensa-las no
cotidiano da EJA. Descreveremos a seguir interacdes ocorridas durante o estudo e discussao
do PME de Serrinha que revelam preocupa¢fes quanto a implementacdo e execucdo destas
metas, referentes a EJA.

A preocupacdo quanto a implementacdo das metas, surgiu no final do quinto dialogo
formativo - PME do municipio de Serrinha: Articulactes, tensdes e perspectivas, durante o
relato de um professor que afirmou: “Mesmo que constem metas e estratégias no PME
relativas a EJA, as acBes para EJA ndo sdo efetivadas; a justificativa dada pela gestdo
municipal sera sempre a da falta de recursos do municipio” (P7, 2017). Outro professor,
explicitou “Sera que estas metas serdo de fatos cumpridas? N&o adianta construir o plano e
depois néo ter recursos financeiros e materiais para garantir o efetivo desenvolvimento de
todas as metas propostas” (P4). O estudante demonstrou preocupagdo com relacéo a execugdo
dessas metas, ao perguntar “como os professores, gestores da EJA irdo executar as acoes
previstas no PME? A gestora ouviu atentamente a fala do estudante, e com gestos corporais
emitia sinais de concordancia com o que estava sendo falado pelo estudante. Logo em seguida
ela complementou: “Temos condigdes de assumir mais esta responsabilidade? ” (G3, 2017).

Analisando esses depoimentos, observamos que na esfera municipal sdo grandes 0s
desafios para garantir o efetivo desenvolvimento de todas as metas propostas, especialmente,

pelo atual cenério de fragilidade econdémica e auséncia de recursos financeiros, humanos e
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materiais. As questdes assinaladas pelos participantes da pesquisa trazem novos
questionamentos: Ser4 mesmo, que neste cendrio de instabilidade politica e econémica a
esfera federal dara apoio suficiente para atender as metas municipais? O municipio possuli
recursos humanos e materiais para atender a essas demandas? Sao criadas as condicdes
necessarias para que a lei e as metas sejam cumpridas? Desse modo, vale lembrar, que ndo
basta que as metas estejam registradas na agenda das politicas publicas, é imprescindivel
implementacao de acGes que as tornem viaveis. Saviani (2008), esclarece que nos discursos
politicos a educacdo estd sempre presente como condi¢cdo essencial para transformacgédo do
pais, entretanto nunca recebeu por parte dos governantes os investimentos necessarios para
significativas transformacoes.

Quanto a execucdo das metas, € preciso esclarecer que compete aos professores,
gestores, estudantes, sociedade civil elaborar, monitorar, avaliar o desenvolvimento e o
cumprimento das metas e estratégias estabelecidas no PME de Serrinha, apontar acdes que
sejam necessarias para que o plano se efetive, mas ndo compete a eles a execucdo das acdes,
pois a execugdo compete ao poder executivo e seus representantes.

Com relacdo as metas que se correlacionam a educacdo de jovens e adultos,
destacamos a meta 9 que se refere a0 aumento das taxas de alfabetizacdo, a reducdo do
analfabetismo absoluto e a diminuicdo de taxas do funcional. A esse respeito, os entrevistados
foram unénimes ao afirmarem que o municipio precisa criar mecanismos que, de fato possam
garantir o sucesso da alfabetizacdo, a reducdo do analfabetismo. Mas, foi a fala de P3 que

melhor explicou:

Né&o adianta 0 aumento das taxas de alfabetizacdo, se ndo ha a preocupacao
dos governantes com 0 acesso e permanéncia do estudante trabalhador nas
classes de alfabetizacdo. Como vamos reduzir o analfabetismo sem as
condigdes necessarias? Falta livro didatico, escolas adequadas, transporte e
merenda escolar, organizacao pedagégica e curricular adequada ao estudante
da EJA.

O contato com as falas dos docentes, estudantes e gestores evidencia o grande
desafio que se apresenta, atualmente, no que diz respeito a Educacao de Jovens e adultos, que
é a qualidade, desse modo, as classes regulares de alfabetizacdo, bem como a EJA (Anos
inicias e finais) precisam de condicOes de infraestrutura adequada, acompanhamento do
acesso e permanéncia na escola, oferta de livro didatico para os/as estudantes, material
didatico pedagdgico condizente, melhoria do transporte escolar e da merenda escolar, melhor
organizacdo curricular e pedagdgica, condi¢des de trabalho docente. Além disso, exigird
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esforco significativo do municipio para além de abrir uma sala de aula e matricular os
sujeitos, sera necessario: investir na formacéo dos docentes da EJA; garantir EJA em horarios
alternativos ao noturno para que todos 0s estudantes possam retomar e seguir os estudos.

O aumento das matriculas em 25 % na educacdo profissional integrada a EJA no
ensino Fundamental é o que trata a meta 10 no PME. Aumentar a matricula significa incluir o
jovem ou adulto na escola? Ficou evidente, por meios dos relatos dos entrevistados e atraves
dos manuscritos do didrio de itinerancia da pesquisadora que, 75% dos entrevistados
afirmaram que aumentar a taxa de matricula ndo significa incluir os jovens e os adultos na
escola, pois muitos estudantes se matriculam, ocupam as vagas e nao frequentam as aulas. Por
outro lado, 25% dos entrevistados declararam que aumentar a taxa de matricula, poderia
significar também o aumento da quantidade de salas de aula na EJA e mais estudantes teriam
acesso a escola.

A partir dessas respostas, uma inquietacdo fez-se presente: seria apenas 0 acesso a
educacéo profissional, sem se preocupar com as condi¢des de permanéncia? Entre acordos e
desacordos, 30% sinalizaram que 0 acesso a educacdo profissional integrada a EJA no ensino
fundamental poderia ser um elemento motivador, ja que nao existe essa oferta na rede
municipal de ensino. 65% dos entrevistados que fazem parte da rede municipal de ensino
evidenciaram um desconhecimento a respeito da educagédo profissional, mas deixaram claro
que o municipio esta longe de oferecer com qualidade o acesso, a permanéncia e a conclusédo
de nos cursos para 0s estudantes trabalhadores na rede municipal de ensino. Observamos,
também que 5% dos entrevistados preferiram ndo se manifestar sobre esta questdo, alegando
que 0 municipio ndo consegue garantir o acesso a educacdo de jovens e adultos nos Anos
iniciais e finais, portanto, ndo ira consolidar a EJA integrada a Educac&o profissional.

O referencial tedrico apresentado nos fundamentos desta investigacdo, a exemplo de
Cunha (2002) e Di Pierro (2010), indica que os ditames da globalizagcdo neoliberal - numa
sociedade que exige cada vez mais mao-de-obra especializada para o mercado de trabalho fez
surgir, a integracao de trés areas: a educacéo basica, a educacédo profissional e a educacgéo de
jovens e adultos. Contudo, a oferta da EJA integrada a educacdo profissional no ensino
fundamental exigira a implementacdo de uma proposta de curriculo integrado entre saberes de
formacgéo geral e de formacdo profissional e isso ndo sera facil, pois implica modificar o
contexto de trabalho escolar, ajustar objetivos, conteddos, método e avalicdo em torno de uma
ideia integradora a que todos devem estar subordinados.

Outro desafio observado para a rede de ensino municipal, € que ndo temos uma

politica de implementacdo de EJA Ensino Fundamental integrada a Educacdo Profissional,
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sendo assim, temos um longo caminho a trilhar para se chegar aos 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, no Ensino Fundamental, na forma
integrada a educacéo profissional.

Ao analisarmos as politicas educacionais voltadas a Educacdo de Jovens e Adultos,
entendemos que as politicas educacionais expressas em documentos legais influenciam o
trabalho docente, visto que indicam diretrizes, normas e regulamentacdes as quais afetam a
pratica pedagogica. Nessa conjuntura, quais sdo as decisdes tomadas pelo Plano Municipal de
Serrinha para Educacdo de Jovens e adultos? Haveria nesse documento algum tipo de
indicacdo em relagéo a formacéo do professor para atuar nessa modalidade de ensino?

No cruzamento entre as entrevistas e a analise documental, percebemos que 0s sujeitos
participantes da pesquisa desconhecem as metas e estratégias voltadas para EJA, bem com as
relacionadas a formacdo docente, que incluem possibilidades que podem gerar a melhoria da
formacéo docente quanto sua valorizagdo. Outro dado relevante, apresentado nas falas dos/as
docentes, gestores/as entrevistados/as é a situacdo precaria do atendimento a essa modalidade
da educacdo, dada a inexisténcia, no Brasil, de cursos de formacdo inicial de
professores/gestores, especificamente para EJA. Pelo o que observamos em nossos estudos, a
maioria dos cursos de licenciatura ndo contempla as especificidades da EJA ocasionando
assim, dificuldades por parte dos docentes/gestores com esses educandos, haja vista que os
referidos professores/as sujeitos da pesquisa demonstram dificuldades em trabalhar com esse
publico, uma vez que ndo é foco de sua formacao.

Ao observarmos os documentos oficiais em relacdo a formacdo docente para EJA,
constatamos que enfatizam a necessidade do desenvolvimento de uma formacdo para 0s
profissionais atuarem nesta modalidade, levando em conta o atendimento aos objetivos dessa
modalidade de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando. O
Parecer CNE 11/2000, do Ministério da Educacdo, texto que regulamenta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA, afirma que essa modalidade de ensino é uma categoria
organizacional com finalidades e fungdes especificas. O Parecer destaca ainda que as “[...]
licenciaturas e outras habilitagdes ligadas aos profissionais do ensino ndo podem deixar de
considerar, em seus cursos, a realidade da EJA” (BRASIL, 2000, p.58). O reconhecimento
dessa especificidade encontra respaldo na atual LDBEN, Lei n°® 9.394/96, que estabelece a
necessidade de uma formacao adequada para se trabalhar com o jovem e o adulto.

Entretanto, ha uma grande distancia entre o que orientam os documentos referentes a
EJA e o que é feito na pratica. Tal logica foi reforcada na redagdo das metas que tratam da
formacgé@o docente no Plano Nacional de Educacdo (2014-2014), Lei n°® Lei n° 13.005/14;
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Plano Estadual de Educacdo (2016-2026), Lei n°. 13.559/2016 e Plano Municipal de
Educagdo de Serrinha (2016-2026), Lei n° 1.104/16, conforme demonstrado no capitulo
teorico.

Vale ressaltar que essas metas, incluem possibilidades que podem gerar a melhoria da
formacdo docente quanto a sua valorizagdo, mas falham, por ndo fazerem referéncia
especifica a Formacdo Inicial e Continuada dos profissionais que atuam na Educacdo de
Jovens e Adultos, apesar de anteriormente os documentos oficiais terem feito referéncia a
formacéo docente para EJA.

A formacdo dos docentes da EJA serd melhor conduzida a partir do momento em que
houver no esboco das politicas publicas clareza sobre as especificidades desta modalidade de
ensino por parte dos seus atores. A Formacdo de quem atua na EJA merece olhar atento nas
politicas publicas, como bem evidenciou Arroyo (2006, p.18): “[...] se ndo temos politicas
fechadas de formacdo de educadores para EJA, é porque ainda ndo temos também politicas
muito definidas para a propria educacdo de jovens e adultos. Essas politicas precisam ser
construidas]...]”

Entre os trés planos analisadas nesta pesquisa (O Plano Nacional de Educacdo, Plano
Estadual de Educacédo do estado da Bahia e o Plano Municipal de Educacdo do municipio de
Serrinha), somente o Plano Estadual de Educacdo da Bahia aborda em suas estratégias
aspectos relativos a formacao de professores para essa modalidade de ensino. No entanto, ndo

se pode ignorar o fato de que o faz de forma breve. Conforme orienta a estratégia 15.10:

Fomentar as IES para a ampliacdo da oferta de cursos de formagéo inicial e
continuada de professores para a educacdo escolar indigena, do campo,
quilombola, das comunidades tradicionais, da educagdo de jovens e
adultos, inclusive para privados de liberdade, considerando o ensino
intercultural e bilingue, a diversidade cultural, o desenvolvimento regional e
as especificidades étnico-culturais e circunstanciais de cada comunidade ou
de grupos (PNE, 2016, p. 36, grifos nossos).

Ante 0 exposto e considerando a importancia da formacdo inicial e continuada de
educadores para a EJA, seria fundamental que as politicas publicas registrassem a necessidade
de se ofertar uma formacé&o para esses professores, pautada pelos desafios contemporaneos da
EJA, proporcionando a participagdo mais efetiva no contexto social, contribuindo para as
mudancas necessarias, buscando a melhoria das a¢bes pedagdgicas na EJA. Todavia, essa
questdo é tratada de forma bastante omissa.

Os depoimentos nos circulos de didlogos formativos, demonstram que atreladas a

auséncia de formacdo que atenda as especificidades da EJA, encontram-se os problemas
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reforcados pelas formagdes continuadas promovidas pela Secretaria de Educacdo Municipal,
que, quase sempre, sdo formatadas na dindmica do atendimento das demandas institucionais,
ou seja, os coordenadores ficam responsaveis pelo repasse das informacdes/cobrancas/ da
SEC para os docentes das escolas. Esse procedimento conota um processo verticalizado e
centralizado na SEC e ndo um processo de formacéo continuada, comprometendo a qualidade
da acdo pedagdgica.

Outro aspecto apontado no circulo de dialogos formativos, pelos sujeitos participantes
da pesquisa, revelou que a via de acesso dos profissionais da educacdo a rede Estadual se da
por concurso publico, sendo admitidos aqueles com formacéo superior em licenciatura. Ja os
profissionais da Educacdo da rede Municipal, ocorre através de concurso publico e por meio
de indicacdes politicas, sendo admitidos aqueles advindos da modalidade Normal em nivel
médio ou aqueles com formacao superior. Nao ha, na rede estadual ou municipal, exigéncia
de habilitacdo especifica para atuacdo na EJA, nem regulamentacdo que sustente processos
seletivos internos para atuacdo nessa modalidade. O que define a ocupacdo de uma vaga € a
sua existéncia, sendo acessivel a quem tiver interesse. Interesses que podem ser 0s mais
diversos, identificados nas entrevistas, de modo que o profissional pode chegar a EJA em
razdo do “acesso da escola”, do fato de “[...] trabalhar em escola particular durante o dia e s6
ter disponibilidade para trabalhar a noite”, “[...] trabalhar em mais de um municipio e ter que
complementar sua carga horaria na EJA ou da constatacdo de que “Na EJA as cobrancas sdo
menores” ...

Na rede Estadual, de acordo com os sujeitos da pesquisa, existindo a vaga, ela é
preferencialmente ocupada por um docente da propria escola que possa dobrar sua carga
horaria de trabalho, caso contrério, por profissional vindo de outras escolas ou, como dito, por
concurso. Na rede Municipal, existindo a vaga, ela é ocupada pela indicagdo da Secretaria da
Educacéo ou por decisdo do Gestor escolar. Portanto, ndo ha uma defini¢cdo quanto ao perfil
do educador da EJA. Sendo assim, todo professor da rede estadual ou municipal de Serrinha é
potencialmente um educador e/ou gestor da EJA.

Ha indicativos, segundo relatos das professoras da Escola Municipal Maria Aurea
Pimentel Ferreira, de que esta escola sustenta, junto a Secretaria de Educagdo, uma “selecao”
interna na escola para atuagdo na EJA. Em se tratando de uma politica publica, parece ser
necessario ampliar o debate em torno de tais concessdes para tornar possivel em toda a Rede a
adocdo de procedimentos de selecdo do educador de EJA.

Tal percepcdo, no que diz respeito a EJA, encontra eco nas reflexdes tecidas por Di

Pierro (2000), mesmo depois de 17 anos, ainda temos, temas relacionados a formacéo de
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educadores e outros, que ainda ficam a margem das politicas educacionais para EJA. Neste
sentido ainda, segundo Di Pierro, é necessario reavaliacdo das politicas voltas para Educacéo
de Jovens e Adultos e o aumento de financiamento destinado a EJA, ensejando assegurar
direitos historicamente negados para jovens, adultos e idosos. Acreditamos que esse seja um
ponto importante para o debate que ndo deve se restringir apenas aos professores e gestores
escolares, mas deve incluir toda comunidade escolar e 0s governantes responsaveis pelas
politicas publicas.

Considerando as informacGes colhidas e analisadas durante a pesquisa, pudemos
observar que os entrevistados, de forma geral, avaliaram que a constru¢do do Plano Municipal
de Educag@o, mesmo com todos os problemas, representa avanco, por ser um instrumento que
fomenta possibilidades de se garantir o direito a educacao de qualidade aos jovens, adultos e
idosos serrinhenses. Mas, como afirmou a professora P5, ainda é pouco. E necessario, entre
outros pontos, financiamento adequado, condigdes de trabalho, formacdo continuada,
valorizagéo salarial e profissional dos trabalhadores da educagao.

Quanto aos desafios na oferta da EJA no municipio, forma recolhidos todos os
excertos que avaliavam ou pronunciavam-se sobre esta questdo. Para fins de sistematizacéo
foram destacadas as situagdes com maior nimero de citagdes, permitindo uma leitura dos
registros das percepcdes e avaliagOes dos participantes da pesquisa.

Quadro 14 — Principais desafios apontados nas avaliacGes.

Desafios Ne° %
Estruturas adequadas para oferta de qualidade da EJA 06 30
Recursos orcamentarios dignos 05 25

Equipamentos, material didatico, transporte escolar e profissionais com
formagédo adequada para o atendimento das necessidades e dos interesses

) . 04 20
dos/das jovens, adultos e idosos
Acesso e permanéncia dos/das jovens, adultos e idosos matriculados na EJA 03 15
Reestruturacdo, e/ou criacdo, e/ou fortalecimento dos setores responsaveis 02 10
pela EJA, no ambito das secretarias estaduais e municipais de educacao.
TOTAL 20 100

Fonte: Elaboracédo da pesquisadora, 2017.

Das principais avaliacdes e percepcOes registradas, subjazem pelo menos duas
observacdes. Primeiro: esta evidente que os participantes da pesquisa conhecem e vivenciam
0s mesmos desafios da EJA, tanto na rede municipal, quanto na rede estadual. Como segunda
observacdo, fica patente que a maior parte das avaliagcbes apresentam as marcas da
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precarizacdo e trazem a necessidade de uma educacdo que considere as particularidades do
ensino de jovens e adultos, tanto da necessidade de metodologias e curriculos adequados,
qguanto da necessidade de recursos materiais, humanos e financeiros. Em razdo dos dados
compilados, reafirmamos os desafios postos pelos participantes da pesquisa e acrescentamos 0
acompanhamento da implementacdo das acGes relativas as metas relacionada a EJA abordadas
no PME.

No que se refere, especificamente, ao acompanhamento das acbes, os dados acenam
para uma certa auséncia de monitoramento e avaliacdo do plano. Na realidade que assistimos
até o final de outubro 2017, as etapas de monitoramento e avaliacdo que contribuem para que
as metas propostas sejam alcancadas e que sinalizam as fragilidades e alteracdes necessarias
no percurso para atender as demandas da sociedade, ndo tinham sido realizadas.
Diferentemente do que preconiza o documento oficial do MEC - Caderno de Orientacfes para
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacgdo, considerando como
primordial que “[...] 0 monitoramento se torne um ato continuo de observacéo, pelo qual sdo
tornadas publicas as informacdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance
das metas definidas” (BRASIL, 2016, p.6).

Entendemos que o monitoramento e a avaliagdo s&o essenciais para o Plano Municipal
de Educacdo, porém, neste estudo, ndo foi possivel investigar os elementos que mostram
porque estas etapas ndo foram ainda realizadas, uma vez que néo era 0 nosso objetivo.

A sequir, articulamos as discussdes realizadas anteriormente, objetivando apresentar
0s impactos desta pesquisa e suas repercussdes no direito a Educacdo de jovens e adultos no

Plano Municipal de Educacdo de Serrinha.

54 — IMPACTOS SE)CIAIS, EDUCACIpNAIS E PO~LiTICOS DA INVESTIGAQAO E
SUAS REPERCUSSOES NO DIREITO A  EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NO
MUNICIPIO DE SERRINHA

Do conjunto de escutas das falas dos entrevistados, especialmente daqueles que
estiveram envolvidos nos circulos de didlogos formativos, identificamos nas vozes dos
sujeitos da investigacao, alguns fatores que contribuiram para transformar mais efetivamente
a realidade da EJA no municipio pesquisado e que podem ser agrupados em dimensdes:
cultural, social, a politico-institucional e a pedagogica.

Na dimensdo politica destacamos que a pesquisa contribuiu para o fortalecimento da
compreensdo de que os jovens, adultos e idosos séo sujeitos de direitos e chamar atencéo para

o fato de que a EJA precisa ser reconhecida, efetivamente, com direito pela sociedade e pela
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gestdo publica. Este ndo reconhecimento ocorre, sobretudo, pela EJA ser destinada, em sua
grande maioria, para pessoas pobres, negras, oriundas dos extratos mais carentes da
populacdo, ou seja, gente que enfrenta desafios para ser reconhecido com detentores de
direitos pela sociedade e pelo Estado brasileiro e que ha tempo é tratada com certo desprezo,
principalmente, pelas politicas educacionais.

Portanto, o reconhecimento destes sujeitos de direitos em alguns momentos instituidos
e em outros negados, a partir dos estudos realizados durante esta pesquisa, corroboraram para
dissipar um preconceito disseminado que responsabiliza os sujeitos da EJA por nédo terem se
escolarizado na idade certa. A partir dos nossos estudos discutimos o direito a educacao e o
conceito de “idade certa”, evidenciando que independentemente da idade dos jovens, adultos
e idosos vale a pena todo esforco e investimento cultural, social nesta modalidade de ensino,
pois ndo existe um tempo préprio e certo para se aprender, para que os cidadaos usufruam do
direito a educacao.

Esta pesquisa traz como contributo social e cultural, o fortalecimento dos lagos entre
escola e universidade, incentivando a cultura de participacdo, promovendo aproximacdo dos
estudantes, professores e gestores, oportunizando-os se sensibilizarem com as diferentes
problematicas e situacdes vivenciadas pela EJA, no municipio de Serrinha, fazendo com estes
sujeitos se sintam ndo so participes, como também corresponsaveis pela busca de alternativas
para a melhoria da EJA. Esse principio vincula-se a um outro fundamental, a luta pela
implementacdo de politicas publicas de EJA que se expressem em acdes gestadas com 0s
estudantes, docentes/gestores da modalidade e sociedade civil para garantia do direito de
todos a educacéo.

Nesse sentido, observamos que a pesquisa proporcionou o desafio de ‘“destravar
dialogos” com as escolas, com 0s sujeitos da investigacdo a partir do aprofundamento teorico,
refletindo sobre a importancia do Plano Municipal de Educacdo integrado com as demandas
do municipio, com as quais nos deparamos cotidianamente na EJA. Esta pesquisa possibilitou
a criacdo de um importante espaco de discussdo sobre o Plano Municipal de Educacéo,
contribuindo no sentido de preencher essa lacuna no contexto da EJA, tanto nas escolas
municipais quanto nas escolas estaduais. Este espaco de discusséo foi possivel por meio da
pesquisa e dos circulos dialdgicos, construidos ndo apenas, do olhar da pesquisadora, ou do
professor, ou do gestor, mas sim, por varios olhares compartilhados, ampliando os
conhecimentos sobre 0 PME, as metas e a real situacdo de cada uma das propostas contidas
nelas para a Educacdo de jovens adultos.
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Destacamos, também, na investigacdo, o lugar da Educacdo de Jovens e Adultos na
agenda educacional e no debate publico, sobretudo, nos Planos de Educacéo, como discutido
no referencial tedrico ja analisado. Este lugar da EJA na agenda publica tem grande impacto
na gestdo municipal e fomenta novas abordagens no campo das politicas publicas
educacionais e, em especial, do direito a educacdo de jovens e adultos. Este trabalho
possibilitou repensar a importancia das politicas publicas de educacdo de jovens e adultos,
tomando por objeto de pesquisa a politica educacional desenvolvida pelo municipio de
Serrinha, trazendo a tona o processo de elaboracdo, os bastidores politicos, 0s interesses que a
fundamentam, os desafios para sua implementagdo, bem como as possibilidades que s&o
oferecidas para atender, de certa forma, as demandas locais da EJA.

Nos relatos dos sujeitos participantes da pesquisa fica evidente que esta investigacao

teve o seu valor cultural e social, como vemos a seguir:

A partir da participacdo desta pesquisa, dos estudos realizados nos circulos
de didlogos formativos, eu reconheco a EJA como um direito e 0s estudantes
da EJA como sujeitos de direitos. Eu hoje, vejo o PME como uma politica
publica, sim. E claro que tem que ter mais apoio do governo para garantir a
estrutura, equipamentos, formacdo dos professores mais adequada para ao
atendimento e a permanéncia dos jovens, adultos e idosos matriculados na
EJA. A partir deste estudo, eu vejo que o PME ¢ necessario e defendo que
ele deve existir, mesmo que as metas e estratégia sejam para reparar 0S
diretos que ndo foram contemplados anteriormente. Na escola eu ja falo para
meus alunos que eles tém direitos, que temos uma politica pablica municipal
que contempla a EJA e que precisamos lutar para sua efetivacéo (P8, 2017).

Na verdade, aprendi sobre politica publica aqui, da importancia de tomar
parte e do engajamento no processo de elaboragdo, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas para garantir o direito a educagdo das
pessoas jovens, adultas e idosas. Antes destas discussdes, achava que o
governo ja estava fazendo um favor oferendo um curso a noite para adultos e
idosos que ndo estudaram na idade certa. A partir das discussdes nos circulos
de didlogos, compreendi que temos direitos e que podemos até recorrer ao
poder publico para garantir a oferta da EJA (E3, 2017).

Nas falas acima notamos o quanto os circulos de dialdgico e as observacdes
permitiram outras compreensdes e olhares a Educacdo de Jovens e Adultos e que ndo eram
dialogados. As analises mostraram uma evolucdo qualitativa consideravel nas argumentacées
apresentadas, a partir das avaliacOes realizadas durante as etapas da pesquisa. Atribuimos essa
evolucdo aos planejamentos dos circulos de dialogos formativos, as mediagGes neles
realizadas e & equidade entre o planejamento, a realizagdo dos circulos dialdgicos e as

avaliagoes.



155

Outro impacto que a pesquisa gerou, refere-se ao reconhecimento da institucionalidade
da EJA, buscando superar a cultura e a percepgdo politica de ndo reconhecimento dos direitos
dos sujeitos que fazem parte desta modalidade. Os resultados apontam para uma mudanca da
compreensdo da institucionalidade da EJA e os sujeitos desta pesquisa reconhecem que 0
municipio precisa dedicar-se mais aos deveres constitucionais para com a educagdo de jovens,
adultos e idosos, em direcdo a garantia do direito a educacdo de qualidade, 0 que mostra o
movimento da reflexdo experimentado na pesquisa.

Ha avancos no processo de institucionalizacdo da EJA, como ja abordado, mas os
estudos mostraram que ele é também marcado pela precariedade do atendimento que ainda
predomina na EJA, conforme demonstrado pelos sujeitos pesquisados quando destacaram 0s
desafios para EJA: espacos inadequados para oferta de qualidade da EJA; poucos recursos
orcamentarios, equipamentos, material didatico, transporte escolar; educadoras/educadores
mal pagos e com limitada formagéo e identidade com a modalidade; a descontinuidade, a falta
de garantia de oferta concreta para os educandos/educandas continuarem os estudos; auséncia
e setores responsaveis pela EJA, no ambito das secretarias estaduais e municipais de
educacdo. Os resultados apontam para uma mudanca da compreensdo da institucionalidade da
EJA

Nessa itinerancia, como pesquisadora/aprendiz investigando o Plano Municipal de
Educacdo de Serrinha, ndo fomos surpreendidas em momento algum com falas e manuscritos
gue negassem a importancia e contribuicdo da pesquisa para compreensdo e analise do

referido plano e, principalmente, para sua formacao. Vejamos:

Até pouco tempo atrds ndo conhecia o Plano. Hoje eu posso falar que
conheco o Plano Municipal de Educacéo de Serrinha e suas implicacGes para
0 cotidiano da EJA, os seus desafios para que os jovens, adultos e idosos
sejam reconhecidos com detentores de direitos, principalmente, pelas
politicas educacionais (C1, 2017).

Hoje estou mais seguro com relagdo aos direitos da EJA. Consigo falar com
mais firmeza sobre a EJA e sobre o plano municipal de Educacdo. Esta
pesquisa precisa ser realizada em outros municipios, a experiéncia positiva
dos circulos dialdgicos deve se constituir de referéncia para outras cidades
do Territorio do Sisal e em outros lugares do Brasil (P4, 2017).

Estas discussdes precisam ser apresentadas a comunidade, mas
principalmente aos estudantes da EJA, principal raz&o das politicas publicas.
Ainda bem que a pesquisadora foi sensivel a nossa reivindicagdo e
realizamos um circulo de dialégico com a comunidade e os estudantes da
EJA (E1, 2017).
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As discussfes, os estudos foram muito importantes para nossa formacao,
mas gostei muito da interlocu¢cdo promovida entre a rede estadual e
municipal. Trabalhamos no mesmo municipio, com a modalidade da EJA e
ndo temos espagos de dialogos e de fortalecimento da EJA no municipio de
Serrinha (P9, 2017).

Os recortes apresentados evidenciam um impacto/contribuicdo que se refere a
dimensdo pedagdgica, por trazer a possibilidade de crescimento em seu percurso formativo,
apresentando um novo olhar para EJA, diferente daqueles que tinham antes da realizagéo da
pesquisa. Acrescentaram, a este propoésito, a importancia da partilha de experiéncias (rede
municipal e estadual) que sentiram ter havido durante a pesquisa, 0 que Ihes permitiu, por
exemplo, terem tido a oportunidade de dialogar conjuntamente com professores/professoras,
gestoras e educandos/educandas da rede municipal e estadual de Serrinha e terem adquirido
conhecimentos sobre o Plano Municipal. Muitos referem, ainda, a importancia de terem
criado o habito de consultar a legislacdo vigente, trazendo novas concep¢fes e mudancas de
paradigmas em relacdo a Educacédo de Jovens e Adultos.

Os resultados obtidos, lidos do ponto de vista das percepgbes e afirmagdes dos
sujeitos participantes da pesquisa, permitem, concluir da relevancia da pesquisa, visto que
para a maioria dos pesquisados, foi importante ou mesmo muito importante terem participado
da entrevista, da construcdo da proposta dos circulos de dialogos, de terem participado dos
circulos dialdgicos, terem realizado as tarefas proposta, terem acesso e ajuda dos colegas da
rede municipal e estadual, terem tido a oportunidade de refletir sobre os planos de educacéo,
especialmente o Plano Municipal de Educacdo de Serrinha, sendo que os trés valores mais
destacados sdo relativos a estrem presentes nos circulos dialdgicos , terem conhecido as
metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo, concernentes a EJA e logo em seguida,
o fato do retorno desta pesquisa aos participantes ocorrer ao mesmo tempo em que a pesquisa
estava sendo realizada, ou seja, antes mesmo de sua conclusao.

Esta pesquisa é, também, a abertura para outros que interessa realizar, nomeadamente,
estudos relativos a Educacdo de Jovens e Adultos. Ao longo de alguns encontros foi possivel
observar que a maioria dos participantes da pesquisa, demonstraram interesse em saber mais
sobre o Mestrado Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos (MPEJA) e afirmaram o

desejo de pesquisar a EJA, como serd exemplificado nos depoimentos a seguir:

Eu quero participar da selecdo do MPEJA para desenvolver uma pesquisa
sobre as dificuldades de leitura e escrita dos estudantes da EJA. Este desejo
apareceu depois da realizacdo desta pesquisa, até entdo, ndo conhecia o
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Mestrado e nem sabia que tinha uma situacdo que poderia ser investigada,
pesquisada (P7, 2017).

Apaixonei-me pela experiéncia desenvolvida nesta pesquisa, passei a olhar
para a EJA de outra forma, por isso desejo desenvolver um projeto de
pesquisa sobre as TIC na EJA, tendo como referéncia esta pesquisa para
participar da selecdo do MPEJA (P4, 2017).

Mesmo estando perto da minha aposentadoria, esta pesquisa despertou em
mim o desejo de participar da Sele¢do do MPEJA e desenvolver um estudo
em relacdo a Educacdo Matematica na EJA. Sei que este caminho exige
empenho e tempo [...] Ainda que “tempo” seja um dos fatores mais
limitativos para mim, visto que ja estou perto da minha aposentadoria.
Entretanto, o conhecimento é mais importante que a questdo da gratificacdo
salarial, por isso quero saber mais sobre 0 MPEJA, 0 processo seletivo e a
organizagdo do curso de Mestrado (P.5, 2017).

A andlise dos depoimentos apresentados permite explicitarmos que a pesquisa
realizada nas escolas exerceu um impacto pedagdgico positivo. Assim, temos a plena
conviccdo de que outros estudos, que buscam colocar em andlise a Educacdo de Jovens e
Adultos, estdo por vir. Seja por nos, seja por estes outros pesquisadores que, na busca por um
mundo melhor, acreditam no poder transformador da emancipacéo intelectual em nossas vidas
e nas vidas de todos os outros. Quanto ao desenho de novas pesquisas, sdo Obvias as
referéncias e necessidades que muitos sentem em aprofundar o conhecimento a respeito da
Educacdo de Jovens e Adultos. O desafio que se faz presente neste momento é observar as
dimens@es do vivido no cotidiano da EJA e em que medida a producdo destas pesquisas
contribuem para melhorar a pratica pedagdgica na EJA.

Observamos como contribui¢bes tedricas trazidas pelo aprofundamento no que
concerne aos construtos Educacdo de Jovens e Adultos e politicas publicas o que oportunizou
estudos e reflexdes que ultrapassam o tempo destinado a realizacdo dessa pesquisa. Como
contribuicdes préaticas, a descricdo das atividades propostas e o resultado do que fora
produzido poderdo encorajar outras praticas e pesquisas ndo apenas nas escolas publicas, mas
em outros contextos.

Dessa forma, mediante o reconhecimento da contribuicdo desta investigacdo para
Educacao de Jovens e Adultos, no municipio de Serrinha, afirmamos que a EJA nas escolas
pesquisadas ja ndo reflete a mesma imagem que tinhamos quando desenhamos e gestamos a
investigacdo. Mudaram-se as imagens e o olhar tanto da perspectiva de quem olha, como da
perspectiva de quem se deixa olhar, pela presenca da pesquisa, da reflexdo, da sistematizacdo
do concebido e do vivido. Cabe destacar que para situar os resultados no contexto de sua

producdo, adotamos uma postura cuidadosa e afastada do julgamento, buscando a
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investigacdo e o dialogo cientifico, deixando aqui algumas imagens que as lentes do momento
podem enxergar. Outras mais podem aflorar e dar prosseguimento, acrescentando o aqui
produzido, refutando ou apresentando outras formas de ver e sentir a experiéncia.

Temos a consciéncia de que 0s nossos estudos ndo encerram as discussdes no entorno
do problema. Longe disso, 0 nosso maior interesse € o de colocar estudantes, docentes,
gestores, sociedade civil no centro das discussGes quando o assunto for politica. Pois, como
vimos, as politicas publicas educacionais sO0 serdo efetivadas quando forem criticamente
compreendidas e ressiginifcadas de acordo com as especificidades locais. Também temos
consciéncia que nao ¢é o fim do nosso envolvimento com o tema, pelo contrario, é 0 espaco de
abertura de outros trabalhos que continuem lutando politicamente com e pela Educacéo de
Jovens e Adultos. Por fim, temos consciéncia de que ndo inventamos a roda, apenas fizemos

que ela girasse para frente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final desta investigacdo destacando que a reflexdo sobre as politicas
publicas em educacdo e no Plano Municipal de Serrinha torna-se uma arena de analise e de
complexidade, evidenciando especificidades educacionais, culturais, econdémicas e regionais
dos entes Federativos, os quais exercem influéncias na efetivagdo das politicas nos
municipios. E nessa conjuntura que o presente estudo elegeu como problematica, o estudo das
politicas publicas desenvolvidas pelas redes municipal e estadual no municipio de Serrinha na oferta
da EJA, para o atendimento ao direito a educacdo para jovens, adultos e idosos no Plano Municipal de
Educacdo. Além disso, a investigacdo destacou como objetivo centrar o processo de investigacdo na
analise destas politicas publicas e das agdes que sdo desenvolvidas na consolidacdo do Plano
Municipal de Educagéo.

Nesse sentido, sintetizamos nossas principais conclusdes, seguindo 0s objetivos
elaborados para pesquisa e que constam na introducdo desta dissertacdo. ApoOs isto vamos
apresentar o alcance destes objetivos a partir da nossa aproximagcdo com a realidade do
municipio estudado.

O primeiro objetivo se refere as acdes e politicas publicas desenvolvidas pelas redes
municipal e estadual no municipio de Serrinha para o atendimento ao direito a educacédo de
Jovens e adultos. No resultado da analise da EJA desenvolvida na rede publica de ensino do
municipio de Serrinha, constatamos a auséncia de expressivo investimento que asseguram o
direito a educacéo de jovens e adultos, resultando na restrita ampliacdo da oferta da EJA e no
fechamento de escolas e turmas da EJA, inviabilizando o acesso da populacéo a escolarizacéo.
Nesse aspecto, constatamos uma auséncia de prioridades para a oferta de cursos de EJA no
municipio.

A oferta e 0 acesso a EJA séo o primeiro passo na conquista do direito, entretanto, ndo
podemos esquecer que esse direito ndo se esgota na garantia do acesso, mas sobretudo, na
permanéncia de qualidade e na conclusdo das etapas da educagdo basica, partindo das
necessidades e aspiracOes dos educandos, fomentando ag¢Oes que efetivamente Ihes assegurem
a aquisicéo e aprimoramento de conhecimentos.

Os dados coletados para responder o primeiro objetivo apresentaram resultados que
comprovam que as condi¢des da Educacgdo de Jovens e Adultos no municipio de Serrinha sdo
deficitarias em termos de infraestrutura, formacg&o inicial e continua dos profissionais da

educacdo, material pedagdgico, transporte e recurso financeiro.
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Com relacdo ao segundo objetivo, que almeja analisar como foi concebido no atual
Plano Municipal de Educacdo de Serrinha, a Educagdo de Jovens e Adultos e o possivel
alcance deste plano junto a populacdo de jovens, adultos e idosos. Observamos que as agdes e
politicas educacionais que serdo implementadas nesse municipio, via Plano Municipal de
Educacdo de Serrinha (2016-2016), foram elaborados por uma comisséo sob a conducéo da
Secretaria Municipal de Educagéo e do Conselho Municipal de Educagao.

Constatamos que no PME ha a indicacdo de envolvimento de diversos segmentos da
sociedade civil na construgdo do Documento Base, embora as entrevistas indiquem que tal
participagdo se deu de forma pontual, sobretudo em relacdo as familias dos estudantes, a
sociedade de modo geral, de profissionais da rede estadual e particular, com maior
participacdo dos profissionais da educacdo rede de ensino municipal na realizacdo das
audiéncias sobre o Plano Municipal de Ensino.

O limitado envolvimento das familias, dos profissionais da rede estadual e particular
nos momentos de reflexdo e de deliberagdo coletiva exprime algumas contradigdes no que
tange aos espacos destinados a participacdo, bem como as formas e aos mecanismos para sua
apreensdo. Quanto a participacao dos profissionais da rede municipal de ensino, é importante
ressaltar que participar ndo é simplesmente estar presente fisicamente, mais do que uma acdo
instrumental, a participacdo exerce uma funcdo educativa. A participagdo se aprende e se
aperfeicoa, sobretudo quando os sujeitos percebem que as acbes as quais planejam séo
relevantes aos seus proprios objetivos e interesses.

A participacdo periférica de alguns segmentos pode ser decorrente da celeridade
impressa ao processo, ja que o PNE (2014-2024) estabeleceu prazo para que os estados e
municipios elaborassem seus respectivos planos, sendo o dia 24 de junho de 2015 como data
derradeira para que os demais entes subnacionais elaborassem seus planos. O municipio de
Serrinha cumpriu essa disposi¢cdo, mas sinaliza um desafio, visto as dificuldades de
envolvimento na formulagéo das politicas educacionais.

Na analise das metas do PME voltadas para Educacdo de Jovens e Adultos na rede
publica municipal de ensino, a pesquisa demonstrou que 0 municipio seguiu quase que
integralmente o PNE (2014-2024), diferenciando-se em poucos aspectos, especialmente sobre
o0s prazos, conforme analisado no capitulo anterior. O alinhamento ou consonancia ndo pode
ser compreendido como simples reproducdo ou cépia do PNE, mas deve, além de agregar as
metas nacionais, garantir o atendimento das especificidades municipais, por meio da

autonomia dos Municipios.
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A andlise das metas revela que, embora se constatasse que 0s prazos previstos nas
metas do PNE ndo estavam na direcdo das reais possibilidades do municipio, tal meta foi
mantida. Isso nos leva as seguintes indagacdes: O Plano Municipal de Educacdo foi
construido para atender as reais necessidades educacionais do municipio? O PME destina-se
tdo somente, ao cumprimento de uma determinacdo legal ou é, de fato, instrumento de
Planejamento voltado ao exercicio da autonomia Municipal? Sem as condic¢bes dignas de
financiamento o PME pode assumir responsabilidades determinadas pelo PNE? O que revela
o fato das metas do PME serem consideravelmente idénticas ao PNE?

Embora a investigacédo sobre os desdobramentos do processo de elaboragdo do PME —
Serrinha evidencie limitagdes, a necessidade de os entes subnacionais elaborarem seus planos
corrobora na acepc¢do do poder em ambito local e contribui na construcdo e desenvolvimento
de praticas e espacos que possibilitem e estimulem a participacdo social no planejamento das
politicas educacionais.

A partir das leituras realizadas nessa pesquisa, percebemos que o cumprimento das
metas e estratégias do PME- Serrinha (2016-2026), tendo em vista o alcance da educacdo de
qualidade, ainda € um desafio, conforme j& apresentado no capitulo anterior. Além da
participacdo dos sujeitos que o implementardo, o plano necessita estar em consonancia e
vinculados as demais legislacbes vigentes, como Plano Diretor e Plano Plurianual (PPA) do
municipio, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Desse
modo, cabe compreender que o cumprimento das metas depende de recursos publicos
periddicos e suficientes as demandas educacionais. Trata-se, portanto, do financiamento da
educacdo. Contudo, a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 95 de 2016, originada da PEC
55/241 que limita “Teto dos Gastos Publicos”, sinaliza grandes percalgos a garantia do
desenvolvimento dos direitos sociais e de modo particular, no cumprimento das metas nos
planos decenais de educacéo.

Diante dos achados da pesquisa, podemos afirmar em relacdo aos resultados, ao focar
no terceiro objetivo que é construir coletivamente junto aos professores, estudantes, gestores,
vice gestores das escolas pesquisadas uma proposta de intervencdo com estratégias e acdes
que possam: a) promover a ampliacdo e divulgacdo publica do PME/ Serrinha e, por
consequéncia maior compreensdo dos seus objetivos e metas para Educacdo de Jovens,
Adultos e idosos no municipio; b) contribuir para a compreensdao e analise do Plano
Municipal de Educacéo e os desafios para sua viabilizacdo. As proposi¢des realizadas nesse
estudo, através dos circulos de didlogos e das analises apresentadas, ndo tiveram a intencao de

ferir ou refutar o Plano Municipal de Educacdo de Serrinha, e sim acrescentar possibilidades



162

de acdo que, instituidas, podem ser estendidas a avaliagdo e a0 monitoramento das metas para
EJA, das outras metas ou mesmo de Planos de outros municipios.

Embora seja necessario encerrar a escrita deste texto, ndo se encerram aqui as
expectativas, reflexdes e incertezas despertados por ele, visto que a investigacdo de um
processo tdo complexo como de uma elaboracdo de uma politica publica que contempla a EJA
na rede publica enseja 0 desejo de acompanhar seu processo de implementagdo e instiga a
prosseguir com outras investigacdes nesta area, focalizando a avalia¢do, 0 monitoramento e a
implementacdo do PME- Serrinha (2016-2026).
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APENDICES

APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
------ PROFESSORES / GESTORES /VICE- GESTORES

Este roteiro dedica-se exclusivamente a orientar a elaboracdo de trabalho de pesquisa. A
responsabilidade estd atribuida a Madryracy F. Coutinho Medeiros Ovidio, discente do
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo de Jovens e Adultos, Mestrado Profissional —
MPEJA, da Universidade do Estado Bahia - Campus I- Salvador.

O estudo tem como objetivo refletir sobre as politicas publicas para Educacdo de Jovens e
Adultos no sistema de ensino do municipio de Serrinha nos niveis estadual e municipal,
observando a construcédo e consolidacdo de melhorias nos programas e projetos educacionais,
além de apresentar proposta de projeto de intervencdo, assim como Estudar as politicas
publicas educacionais implementadas no Brasil para Educacdo de Jovens e Adultos, tendo
como referéncia os documentos legais nos niveis: Federal, estadual e municipal; Analisar de
que forma as politicas publicas na area de Educacdo de Jovens e Adultos sdo consolidadas
pela rede estadual e municipal no municipio de Serrinha; Refletir sobre os impasses e
possibilidades vividas pelas escolas, no momento em que se depara com 0S Pressupostos
oriundos das politicas publicas e Construir uma proposta de politicas publicas para a
Educacao de Jovens e Adultos na rede publica de ensino de Serrinha. A sua participacdo nesta
pesquisa é de fundamental importancia, pois vocé como Gestor(a), Professor(a) deste espago
escolar, poderia estar me informando sobre este assunto de maneira fidedigna. Saiba que em
hipdtese alguma sera revelado a sua identidade neste estudo, tendo a certeza de que estara
eticamente resguardada quando a sua identificacdo. Para que esta entrevista tenha os detalhes
de todas as coisas na qual vocé esta me informando eu gostaria de estar fazendo a gravacéo do

audio da nossa entrevista. Vocé me permitiria gravar a entrevista.

1. Qual a sua concepcao de politica publica?

2. Para vocé, existe distin¢do entre Politica de Estado e Politica de Governo? Se sim,
qual(is)?

3. Vocé conhece o atual Plano Municipal de Educagdo do municipio de Serrinha? Como
se deu sua elaboragdo? Vocé participou da elabora¢do do PME?

4. Que destaque faria para as metas aprovadas para 0 EJA no PME/Serrinha (2016-
2026)?

5. Quais perspectivas e desafios vocé visualiza para a EJA no municipio de Serrinha?
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APENDICE B- QUADRO GERAL DA PESQUISA APLICADA
Primeira Etapa — junho a julho

Atividades

Discussdo e detalhamento da proposta de investigacdo em parceria, isto é,
objetivos, metodologia, definicdo das instituicbes e grupos participantes da
pesquisa, distribuicdo das tarefas, procedimentos e partilha das decisdes;

Construgdo compartilhada da proposta do ciclo de dialogo com os sujeitos
da pesquisa participando do processo inteiro, desde a proposta dos ciclos de
didlogos, producdo de dados, planejamento, intervencdo na realidade até a
avaliacdo dos resultados.

Objetivos

Apresentar e discutir a proposta de investigagdo em parceria, tendo por
perspectiva a intervencdo na realidade pesquisada.

Ensejar uma participacdo mais efetiva, muito mais equanime no processo
produtivo.

Instrumentos

Diadlogos no ambiente escolar, com professores, gestores, coordenadores e
estudantes da EJA;

Observacdo participante

Diario de campo — Registro das apreciacGes imediatas e questionamentos que
emergiram no momento da apresentacdo e construcdo compartilhada da
proposta de intervencao.

Resultados Esperados

Discussdo das dificuldades e desafios da proposta em parceria apresentada,
elaboracdo de planos de acdo a cada etapa do projeto com a participacdo ativa e
democrética de todos os envolvidos.

Elaboracdo conjunta e colaborativa de instrumentos para observacéo e registro
de comportamentos e situacdes durante o desenvolvimento do projeto de

intervengé&o.
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Segunda Etapa — Julho a Agosto

Atividades

Levantamento de dados para maior conhecimento dos participantes, através
de entrevista semiestruturada com cada um dos sujeitos participantes. Nelas, a
partir de questdes, formulada pela pesquisadora, desenvolvia-se um dialogo com
0s sujeitos no qual eram abordados aspectos relativos a EJA e 0 processo de
construcdo e implementacdo do PME/serrinha;

Definicdo da acdo conjunta para o conhecimento da realidade através do
relato descritivo da vivencia na Educacdo de Jovens e Adultos, com o
levantamento do contexto escolar e dos problemas e dificuldades enfrentadas
pelos professores, gestores, estudantes para a participagdo na construgédo do
PME/Serrinha e os desafios para viabilizacdo do Plano Municipal de Educacao
no Municipio de Serrinha, referentes a EJA.

Obijetivos

Identificar elementos norteadores para a constru¢do dos ciclos de didlogos
discutindo as politicas publicas para EJA, com enfoque especial para o Plano
Municipal de Educacéo.

Produzir informacdes, dados e analises sobre a realidade da Educacdo de Jovens
e Adultos, dificuldades enfrentadas pelos professores, gestores, estudantes para
a participacdo na construcdo do PME/ Serrinha e os desafios para sua
viabilizacdo no Municipio de Serrinha, referentes a EJA;

Instrumentos

Dialogos espontaneos no ambiente escolar, com professores, gestores,
coordenadores e estudantes da EJA,

Entrevistas semiestruturadas

Relato descritivo da Vivéncia com a EJA, das dificuldades enfrentadas para a
participacdo na constru¢do do PME/ Serrinha e os desafios para viabilizagdo do
Plano Municipal, referentes a EJA.

Resultados Esperados

Producdo de dados para o conhecimento e reflexdo sobre o processo de
construcdo e implementacdo do PME, de forma especial na Educacédo de Jovens
e Adultos.




171

Terceira Etapa — Agosto a Outubro

Atividades

» Ciclos de dialogos: como possibilidade de levantar algumas discussdes e
apontamentos acerca da conjuntura atual da legislacdo educacional brasileira
para Educacdo de Jovens e Adultos, bem como quais as expectativas e desafios
que decorrem desse processo, propiciando ao grupo (sujeitos do conhecimento)
entendimento de seus problemas para que possam percebé-los e levantar
alternativas que vao de encontro aos seus interesses. Organizados em cinco
dilogos:

Primeiro diadlogo - A construcdo da identidade individual e coletiva:
Primeiramente serdo feitas as apresentacGes muatuas e a apresentacdo da
proposta construida coletivamente para o ciclo e seus objetivos. Além disso,
dedicou-se espaco para perguntas e davidas a fim de que se iniciasse 0 processo
de construcdo da horizontalidade, da interag@o entre as partes e da aproximagao
das experiéncias vividas em relacdo ao acesso/ou a garantia de direitos.

Segundo dialogo — Organizacdo das politicas publicas em Educacdo de
Jovens e Adultos: Pensando aproximacdes e pontos de dialogos- Apresenta o
movimento de organizacdo das politicas publicas, fazendo uma leitura critica da
legislagdo, para compreender a dindmica e as contradigdes sociais, bem como a
correlacdo de forcas no momento histérico em que foi formulada a legislacao.

Terceiro didlogo — O novo PNE e os desafios da EJA: Encontros e
desencontros - analisa os desafios de se planejar a educagdo no Brasil e de
maneira especial a EJA, tomando como referéncia o0 novo PNE aprovado e
sancionado em junho de 2014, por meio da Lei n.13.005.

Quarto didlogo - A Educacgdo de Jovens e Adultos no PEE - Bahia (2016-
2026): as metas da EJA e as duvidas que nos rondam - examina os limites e
as possibilidades das metas do Plano Estadual de Educacéo 2016-2026 para a
EJA na Bahia.

Quinto dialogo - PME do municipio de Serrinha: ArticulacGes, tensdes e
perspectivas — Discussdo do Plano Municipal de Educacdo(PME/Serrinha),
analisando-o em suas diferentes partes, os discursos afirmados e 0s negados,
ideologias e visbes de mundo, 0 monitoramento e avaliagio do Plano,
considerando os atores envolvidos nos diferentes momentos do processo.

DIALOGOS COM A COMUNIDADE E A EDUCACAO DE JOVENS,
ADULTOS E IDOSOS - “Vem, entra na roda com a gente...” Roda de
Prosa - “Conquistas e Perspectivas na Educagdo de Jovens e Adultos no
PME/Serrinha (2016-2026)”.

Esta Roda de Prosa reflete as experiéncias de aprendizagem nos ciclos de
dialogos e tem como principal objetivo propiciar oportunidade de troca de
informacdes e experiéncias entre a comunidade em geral e os participantes dos
ciclos de dialogos.
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Objetivos

Promover o aprofundamento tedrico para a compreensdao da realidade das
politicas publicas para Educacdo de Jovens e Adultos, em especial o Plano
Municipal de Educacdo do Municipio de Serrinha;

Estudar as politicas publicas educacionais implementadas no Brasil para
Educacéo de Jovens e Adultos, tendo como referéncia os documentos legais nos
niveis: Federal, estadual e municipal;

Analisar de que forma as politicas pablicas na area de Educacdo de Jovens e
Adultos sdo consolidadas pela rede estadual e municipal, no municipio de
Serrinha;

Discutir os desafios e possibilidades vividas pelas escolas, no momento em que
se deparam com 0s pressupostos oriundos das politicas publicas para EJA;

Construir uma proposta de Dialogos COM A COMUNIDADE, contribuindo
para o fortalecimento de uma cidadania democratica, baseada na producédo e
ampla divulgacao de informacdes e conhecimentos cientificos sobre as politicas
publicas voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de
Serrinha;

Instrumentos

Dialogos com professores, gestores, coordenadores e estudantes da EJA;
Observacdo do participante;

Diario de campo — Registro das apreciacGes imediatas e questionamentos que
emergiram no momento dos ciclos de dialogos.

Resultados Esperados

Aproximagdo dos estudantes, professores e a comunidade do PME existente,
oportunizando os sujeitos de se sensibilizarem com as diferentes problematicas
e situacOes previstas para EJA no municipio de Serrinha, sentindo-se ndo so
participes, como também corresponsaveis pela busca de alternativas para a
melhoria da EJA;

Contribuir para a compreensdo e analise do plano municipal de educacéo,
podendo criar possibilidades para avangarmos e aprofundarmos neste assunto de
real importancia para a organizacdo do trabalho na EJA, ou seja, a realizacdo
efetiva e eficaz do processo rumo a melhoria da qualidade educacional da EJA,

Exercitar atitudes éticas e de defesa da Educacdo de Jovens e Adultos,
constituindo-se em elementos multiplicadores para outras situacdes e contextos,
seja atraves das futuras agdes, como pela continuidade desta iniciativa.

Contribuir para o fortalecimento dos lagos entre comunidade escolar,
comunidade externa e universidade, e 0 incentivo a criacdo de uma cultura da
participacdo na vida societal.




APENDICE C- CRONOGRAMA DA PESQUISA APLICADA

Datas Atividades

03/06 Discussdo e detalhamento da proposta de investigagdo em parceria nas
Escolas Estaduais.

12/06 Discussdo e detalhamento da proposta de investigacdo em parceria nas
escolas Municipais.

15/07 Construcdo compartilhada da proposta do ciclo de didlogo nas escolas
Estaduais.

21/07 Construcdo compartilhada da proposta do ciclo de didlogo nas Escolas
Municipais.

29/07 | Alinhamento das proposta e aprovacdo final.

05/08 Levantamento de dados para maior conhecimento dos participantes.

12/08 Definicdo da acdo conjunta para o conhecimento da realidade.

19/08 | Primeiro dialogo - A construcédo da identidade individual e coletiva.
Segundo dialogo — Organizacdo das politicas publicas em Educacdo de

26/08 Jovens e Adultos: Pensando aproximacdes e pontos de dialogos

02/09 Terceiro dialogo — O novo PNE e os desafios da EJA: Encontros e
desencontros
Quarto dialogo - A Educacdo de Jovens e Adultos no PEE - Bahia (2016-

16/09 2026): as metas da EJA e as davidas que nos rondam.

23/09 Quinto dialogo - PME do municipio de Serrinha: ArticulacGes, tensdes e
perspectivas
Construcdo compartilhada da proposta do seminario, definicdo de: Tema,

30/09

local, data, horario, parcerias, publico, objetivos, programacao detalhada,

173



equipes de trabalho

07/10

Organizacao do Seminério:

Coordenacéo e organizacdo - Responsabilidades: elaborar o planejamento
geral do evento; estabelecer, monitorar e garantir o trabalho sinérgico das
equipes de apoio; coordenar o evento e suas atividades; garantir a
realizacdo do evento conforme o planejado; elaborar o relatério final do
evento.

Comité técnico-cientifico e cultural - Responsabilidades: definir contetdo
do material técnico a ser distribuido (apostilas, cartilhas, compéndios e
outros); convidar palestrantes; coordenar a apresentacao de trabalhos.
Equipe de credenciamento e atendimento a participantes -
Responsabilidades: prestar informagdo durante inscricbes; executar o
credenciamento dos participantes, distribuindo os materiais necessarios;
emitir certificados; monitorar frequéncia de participantes.

Equipe de atendimento e apoio a palestrantes - Responsabilidades: prestar
informacdes a palestrantes sobre programagdo do evento, traslado e
hospedagem; monitorar chegada e saida de palestrantes; fornecer apoio
durante as palestras.

Equipe de cerimonial - Responsabilidades: elaborar o Roteiro de
Cerimonial; fazer a locucdo do evento; recepcionar autoridades; organizar
mesa diretiva; providenciar reserva de lugares em auditério ou mesas de
jantar; coordenar cerimdnias de abertura e encerramento.

Equipe de comunicagdo e divulgacdo - Responsabilidades: elaborar
planejamento de midia para 0 evento; desenvolver artes e programacao
visual para impressos e material eletrbnico; providenciar e monitorar
impresséo de materiais promocionais e informativos; distribuir materiais de
divulgacéo; prestar atendimento a imprensa; providenciar o fechamento de
clipping eletrénico e impresso para elaboracdo de relatorio final.

Equipe de tecnologia da informacdo - Responsabilidades: acompanhar
instalacdo de equipamentos de informatica (computadores, telGes,
Datashow, cabos de rede, roteadores, antenas); seguir todo o evento,
prestando auxilio quando necessario.

Equipe de logistica - Responsabilidades: providenciar 0s servi¢os
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necessarios ao evento (decoracdo, iluminacdo, alimentacdo, projecéo,
traslado e outros) garantir que, no dia do evento, cada servigo seja
executado dentro das especificacdes e prazos estipulados; recolher notas

fiscais dos fornecedores e repassa-las para pagamento;

11/10 Elaboragédo do folder/cartazes e demais itens a serem utilizados no evento
14/10 | DIALOGOS COM A COMUNIDADE: Roda de Prosa — “Conquistas e
Perspectivas na Educacdo de Jovens e Adultos no PME/Serrinha (2016-
2026) .
AVALIACAO FINAL - da realidade vivida pelos participantes nos circulos
21/10

de diélogos, os estudos realizados, a realidade observada, a realidade
entendida e interpretado pelo outro, seja ele, o professor, o gestor,

estudante, a pesquisadora.
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ANEXOS

ANEXO A - -TERMO DE CONSETIMENTO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO — CAMPUS |
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESTA PESQUISA SEGUIRA 0S CRITERIOS DA ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS CONFORME
RESOLUGAO Ne 466/12 Do CONSELHO NACIONAL DE SAUDE.

| - DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome do Participante:

Documento de Identidade n°: Sexo: F( )M( )
Data de Nascimento: / /

Endereco: Complemento:
Bairro: Cidade: CEP:

Il - EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO PARTICIPANTE SOBRE A
PESQUISA:

O (a) senhor (a) estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa: “ UM OLHAR
REFLEXIVO ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS, NO MUNICIPIO DE SERRINHA — BAHIA ”, de responsabilidade
do pesquisadora MADRYRACY FERREIRA COUTINHO MEDEIROS OVIDIO, discente da
Universidade do Estado da Bahia que tem como objetivo Refletir sobre as politicas publicas
para Educacgdo de Jovens e Adultos no sistema de ensino do municipio de Serrinha no ambito
estadual e municipal, observando a construcéo e consolidacdo de melhorias nos programas e

projetos educacionais, além de apresentar proposta de projeto de intervencéo.
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A realizagdo desta pesquisa trard ou podera trazer beneficios: Contribuir para fomentar debates e
proposta em torno da tematica em questdo, permitindo um olhar mais aprofundado e teérico sobre
as politicas publicas na area de Educacdo de Jovens e Adultos.

Caso aceite 0 Senhor (a) sera realizado entrevistas que sera gravada na forma de audio, pela
aluna MADRYRACY FERREIRA COUTINHO MEDEIROS OVIDIO do curso de Mestrado
em Educacdo de Jovens e Adultos. Devido a coleta de informac6es o (a) senhor (a) podera se
sentir constrangido ou desconfortavel. Sua participacdo € voluntaria e ndo havera nenhum
gasto ou remuneracao resultante dela. Garantimos que sua identidade sera tratada com sigilo
e, portanto, o (a) Sr (a) ndo sera identificado. Caso queira o (a) senhor (a) podera, a qualquer
momento, desistir de participar e retirar sua autorizagcdo. Sua recusa nao trard nenhum
prejuizo em sua relacdo com a pesquisadora ou com a instituicdo. Quaisquer duvidas que o (a)
senhor (a) apresentar serdo esclarecidas pelo pesquisador e o (a) Sr (a) caso queira podera
entrar em contato também com o Comité de ética da Universidade do Estado da Bahia.
Esclareco ainda que de acordo com as leis brasileira o Sr (a) tem direito a indenizacdo caso
seja prejudicado por esta pesquisa. O (a) senhor (a) receberd uma cdpia deste termo onde
consta 0 contato dos pesquisadores, que poderdo tirar suas duvidas sobre o projeto e sua

participacdo, agora ou a qualquer momento.

I1l. INFORMACOES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS
RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA, PARA CONTATO
EM CASO DE DUVIDAS.

PESQUISADOR (A) RESPONSAVEL: Profe Anténio Amorim
Endereco: Rua Silveira Martins, 2555, Cabula. Salvador-BA. CEP: 41.150-000. Tel.:
Telefone: 71 3117-2200, E-mail: antonioamorim52@gmail.com

Comité de Etica em Pesquisa- CEP/UNEB Rua Silveira Martins, 2555, Cabula. Salvador-
BA. CEP: 41.150-000. Tel.: 71 3117-2445 e-mail: cepuneb@uneb.br

Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP SEPN 510 NORTE, BLOCO A 1°
SUBSOLO, Edificio Ex-INAN - Unidade Il - Ministério da Saide CEP: 70750-521 - Brasilia-
DF


mailto:cepuneb@uneb.br

178

IV. CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Declaro que, apos ter sido devidamente esclarecido pelo pesquisador(a) sobre os objetivos
beneficios da pesquisa e riscos de minha participacdo na pesquisa “UM OLHAR REFLEXIVO
ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS, NO MUNICIPIO DE SERRINHA - BAHIA”, e ter entendido o que me foi
explicado, concordo em participar sob livre e espontanea vontade, como voluntario consinto
que os resultados obtidos sejam apresentados e publicados em eventos e artigos cientificos
desde que a minha identificacdo ndo seja realizada e assinarei este documento em duas vias

sendo uma destinada ao pesquisador e outra a mim.

Salvador, 02 de maio 2016.

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador discente Assinatura do professor responsavel
(orientando) (orientador)



ANEXO B - -PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE DO ESTADO ./~ Platoforma
DA BAHIA - UNEB ; {Qmﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: UM OLHAR REFLEXIVO ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A
EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS, NO MUNICIPIO DE SERRINHA- BAHIA.

Pesquisador: Madryracy Ferreira Coutinho Medeiros Ovidio

Area Tematica:

Versédo: 1

CAAE: 58179416.9.0000.0057

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.732.180

Apresentacao do Projeto:

Este projeto esta vinculado a Linha de Pesquisa: Gestdo, Organizagéo e Politica Publicas em Educagéo, e
pretende estudar as politicas publicas voltadas para Educagdo de Jovens e Adultos, no municipio de
Serrinhas. Tem como objetivo principal refletir sobre as politicas publicas para Educagdo de Jovens e
Adultos no sistema de ensino do municipio de Serrinha no ambito estadual e municipal, observando a
construcao e

consolidagdo de melhorias nos programas e projetos educacionais. Elegeu-se como l6cus escolas estaduais
€ municipais analisando de que forma

as politicas publicas na area de Educacao de Jovens e Adultos sdo consolidadas nestas escolas. Para tecer
a investigacao, foi escolhida a

abordagem qualitativa, como metodologia, a pesquisa participante e como procedimento de recolha de
dados, a entrevista semiestruturada e a analise documental. Como resultados esperados, apresenta-se:
promover uma base de informagdes sobre a configuragdo atual das politicas publicas de Educagao de
Jovens e Adultos no municipio de Serrinha, proporcionando uma avaliagdo dos modelos dominantes e/ou
emergentes de politicas publicas e proceder a divulgagéo e disseminagéo dos resultados deste estudo por
meio de artigos, participagdo em eventos e do

intercambio com diversas instituicdes de ensino e pesquisa educacionais. Esperamos que o estudo,

Enderego: Rua Silveira Martins, 2555

Bairro: Cabula CEP: 41.195-001
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3117-2399 Fax: (71)3117-2399 E-mail: cepuneb@uneb.br
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UNIVERSIDADE DO ESTADO . _m“m

Continuagéo do Parecer: 1.732.180

que evidencia as politicas publicas para EJA, possa contribuir para fomentar debates e propostas em torno
da tematica em questéo, permitindo um olhar mais aprofundado e tedrico sobre as politicas publicas na area
de Educagéo de Jovens e Adultos, os entraves que impedem o avango e sua materializagdo como
instrumento de

concretizagao de direitos.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Refletir sobre as politicas publicas para Educagéo de Jovens e Adultos no sistema de ensino do municipio
de Serrinha nos niveis estadual e municipal, observando a constru¢édo e consolidagéo de melhorias nos
programas e projetos educacionais.

Objetivo Secundério:

Estudar as politicas publicas educacionais implementadas no Brasil para Educacéo de Jovens e Adultos,
tendo como referéncia os documentos legais nos niveis: Federal, estadual e municipal;Analisar de que
forma as politicas publicas na area de Educagéo de Jovens e Adultos s@o consolidadas pela rede estadual e
municipal no municipio de Serrinha;Refletir sobre os impasses e possibilidades vividas pelas escolas, no
momento em que se deparam com os pressupostos oriundos das politicas publicas;Construir uma proposta
de politicas publicas para a Educagédo de Jovens e Adultos na rede publica de ensino de Serrinha.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos e Beneficios apresentados de maneira correta em consonancia com as normas que regem a
pesquisa em seres humanos no Brasil.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante e exequivel.

A metodologia proposta bem como os critérios de incluséo e exclusdo e cronograma sdo compativeis com
0s objetivos propostos no projeto.

Consideracdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

As declaragdes apresentadas sdo condizentes com as Resolugdes que norteiam a pesquisa envolvendo
seres humanos. Os pesquisadores envolvidos com o desenvolvimento do projeto apresentam declaragdes
de compromisso com o desenvolvimento do projeto em consonancia com a Resolugéo 466/12 CNS/MS,
bem como com o compromisso com a confidencialidade dos

Enderego: Rua Silveira Martins, 2555

Bairro: Cabula CEP: 41.195-001
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3117-2399 Fax: (71)3117-2399 E-mail: cepuneb@uneb.br
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ANEXO C - CARTAZ DE DIVULGAGAO - CICULOS DE DIALOGOS
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ANEXO D- CARTAZ DE DIVULGACAO - DIALOGOS COM A COMUNIDADE

‘,‘5 ‘00 COMA COMUNIDADE E A EDUCAGAO DE
MPEJA JOVENS, ADULTOS E IDOSOS:
“VEM, ENTRA NA RODA COMA GENTE..."

I INFORMAGOES l m

E um evento que consiste
em um descontraido bate-

papo recheado de
referéncias sobre 4 |19:20 - Atividade Cultural

Educagdo de  Jowens e — ,
Adultos para  estudantes, el

19:00 « Recepgdo (acolhimento)

professores/as, gestores/as ocdo de Jovens ¢ Adtes.
¢ interessados/as  nma Plono Municipal de Educagdo
Educagdo como um todo e na Sertitha

Educagio de Jowens e 30« Prosa Pl Pl

Adultos,  especificamente.
Objetivando fortalecer 05 by.00. Lanche Regional
‘espagos  de  debates e =

DR ORGANIZAGAO |

Educagdo de  Jovens

Adultos ¢ Tdosos. () Judith  Som'Ama Lima -
Bestora do Rubem Nogueira
LOCAL! Rubem Nogueira DRita  de  Chssia  Numes)
DATA: 10,10,2017 Carvalho- Coordenadira
0 Mestrado em EJA - WETA/
UNEB/CAMPUS I/SALVADOR

[ Professores do Crcubo de
Didloges da EJA do municiph]
de Serrinka.
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ANEXO E - IMAGENS DOS CIRCULOS DE DIALOGOS: “A TECITURA DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: UM
(RE)ENCONTRO COM OS DOCUMENTOS DEMARCATORIOS EM CURSO

Figural - Primeiro Circulo Dialdgico

e

Fonte: Fotos do acervo da pesquisadora.
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Figura 3 — Terceiro Circulo Dialdgico

Fonte: Fotos do acervo da pesquisadora.

Figura 4 - Quarto Circulo Dialdgico

........

Fonte: Fotos do acervo da pesquisadora.
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Figura 5 — Abertura da Roda de Prosa pela Gestora da Unidade Escolar

- =

-

z PP PEE < 73

»~ 5

Fonte: Fotos do acervo da pesuisadora.




186

Figura 7 - Circulo de Dialogos com a Comunidade

Fonte: Fotos do acervo da pesquisadora

Figura 8 - Participantes dos Circulo de Dialogos e organizadores da Roda de Prosa com a
Comunidade

Fonte: Fotos do acervo da pesquisadora.



