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RESUMO: Muitos séo os problemas urbanos vividos atualmente na grande maioria
das cidades devido a forma inadequada de ocupacéo do solo. Neste artigo tratamos
de analisar a area em torno da Avenida Paulo Souto na cidade de Jacobina - BA,
salientando os impactos ambientais negativos decorrentes da construgdo da mesma
e a postura do poder publico local com relacdo a essa problematica. A metodologia
de pesquisa partiu inicialmente da analise geral sobre a producéo académica nas
areas de interesse da tematica: processo de urbanizacio, meio ambiente, e
legislacdo pertinente. Busca de dados nas secretarias da prefeitura e em instituicdes
publicas, realizagao de entrevistas, trabalho de campo e registro fotografico. Com
base nos dados levantados e analisados, conclui-se que s&o varios os problemas
decoirentes da ocupagéo e construcao nesta area, principalmente por nao estar em
conformidade com a legislagao ambiental brasileira. A :
Palavras - chave: Urbanizagéo, Impactos ambientais, Avenida, Ocupacio do solo.

1 INTRODUCAO

A apropriagao da natureza e a produgao do espago geografico pela sociedade
em suas multiplas interagées foram marcadas pelas relagdes de poder, na medida

em que a natureza foi vista apenas como mercadoria para viabilizar o consumismo.
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De acordo com Santos (1988, p. 44), “o espago habitado se tormou um meio
geografico totalmente diverso do que fora na aurora dos tempos histéricos”. O
resultado dessa ocupacdo e transformagdo do espago muitas vezes tem sido
desastroso para o meio ambiente, por isso, nas Gltimas décadas a im;;orténcia dada
as questbes ambientais e a preocupagdao crescente da comunidade dos
pesquisadores com a relagdo do homem com a natureza.

Dentre os diversos processos que contribuiram para uma transformacao
radical do espago habitado merece destaque a Revolugdo Industrial nos séculos
XVHi e XIX e a consequente intensificagdo da urbanizagao prc;movendo um
crescimento rapido das cidades, porém, de forma desordenada e trazendo
deterioracdo da qualidade de vida. A urbanizacdo brasileira se tornou um fator
determinante na organizagdo do espago a partir, sobretudo, da década de 1940,
guando a industrializacdo cresceu bastante com a instalagao, principalmente, de
muitas empresas estrangeiras no territorio (SENE, 2003).

Atualmente, inimeras sdo as mudangas ambientais ocorridas no Planeta bem
como na cidade de Jacobina em detrimento dessa urbanizagéo desenfreada, na qual
0s municipios crescem sem o devido planejamento por parte da Administracédo
Publica. No caso de Jacobina, o leito do Rio Catuaba (local onde a Avenida Pauio
Souto foi construida) e adjacéncias vém sendo impactados através tda destinagao
final do entulho proveniente da construcao civil, do parcelamento do solo com a
criagcao de um loteamento, assim como da supress&o da mata ciliar.

Esse trabalho tem o intuito de explicitar os impactos ambientais negativos
decorrentes da construcido da Avenida Paulo Souto, na cidade de Jacobina — BA,
devido a mesma estar localizada ao longo do Rio Catuaba, area de preservacao
permanente segundo a Lei n® 4771/1965, do Caédigo Florestal Brasileiro (BRASIL,
2008a), assim como a postura do poder publico local no que diz respeito a essa
problematica.

Com este artigo buscamos salientar a importancia da intervencao planejada
da administragc@o publica na ocupagdo do solo urbano visando reestruturar esses
espacos para viabilizar melhor qualidade de vida as suas populagbes, visto que é
em termos de governo local e ndao no nivel do governo nacional, que grande parte
dos problemas sociais (pobreza, moradia, emprego, etc.) pode ser resolvido,
promovendo assim, a justica social e a seguranga.
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Inicialmente partimos da analise geral sobre a produgdo académica nas areas
de interesse. E importante salientar que, no momento em que passamos para a
escala intra-urbana, como infelizmente ainda ocorre em nossas cidades, detectamos
uma enorme caréncia de dados para a viabilizagao das investigacoes.

Também realizamos pesquisas em diversos 6rgaos e buscamos informacodes
em documentos legislativos, baseando-nos em diversos autores _e instituicoes
oficiais: Andrade (1999), Carlos (1 994), Carlos e Lemos (2003), Conselho Nacional
do Meio Ambiente - (CONAMA, 2008), Dias (2001), Fiorello (2006), Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -(IBAMA, 2006a:
2006b) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - (IBGE, 2008; 2009), Junta
Comercial do Estado da Bahia - (JUCEB, 2009), Marchesan (2009), Moraes (2006),
Oliveira (1991), Santos (1982; 1988; 1996), Sene (2003) Superintendéncia de
Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - (SEl, 2009), e legislagao pertinente: Brasil
(1988; 2008a; 2008b; 2008c; 2008d: 2008e; 2008f; 2008g; 2008h: 2008i), Jacobina
(2008a; 2008b; 2008c; 2008d: 2008e).

A metodologia adotada teve o propésito de realizar uma caracterizacao fisico-
natural da area estudada e elucidar os impactos ambientais verificados no local, na
inteng@o de entender a paisagem de forma integrada, onde seus componentes
ambientais se inter-relacionam. Partindo deste entendimento e considerando as
questOes relacionadas ao objeto de estudo, esta pesquisa caracteriza-se segundo
Andrade (1999), por ser do tipo descritiva, pois analisa e interpreta fatos observados,
procurando responder a quest3o: “quais os impactos provocados pela construcgo da-
Avenida Paulo Souto?”.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo-se do global para se
chegar ao local, uma vez que esses problemas nao sao inerentes apenas a area
estudada, mas a maioria das cidades brasileiras. Paralelamente 3 pesquisa
bibliografica, buscando compreender o processo de ocupacao do espaco em torno
da Avenida Paulo Souto, foi realizado levantamento documental, entrevistas, visitas
ao local e registros fotograficos.

O trabalho esta estruturado da seguinte maneira: Na primeira parte, fez-se um
breve relato sobre a urbanizacdo e a modelagem do espago e os problemas
ambientais decorrentes desse processo e, logo em seguida, aborda

-S€ 0 processo
de urbanizagéo no Brasil e suas caracteristicas mais especificas.
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Na segunda parte, sdo abordadas algumas consideragdes sobre a legislacao
pertinente as questdes ambientais e ocupagao do solo no Brasil.

Na terceira parte, faz-se um breve histérico e uma caracterizacdo
socioecondmica e geografica do municipio de Jacobina - BA, e em seguida aborda-
se de forma mais especifica, o processo de ocupacio do solo da cidade, a
construgao da Avenida Paulo Souto e suas implicagées ambientais.

Por fim, as consideragoes finais em que se apresentam as conclusdes a partir
dos objetivos do trabalho e algumas sugestdes para amenizar os problemas
detectados no decorrer da pesquisa, assim como para a realizagdo de outros
trabalhos que podem ser desenvolvidos.

2. RETROSPECTIVA HISTORICA DO PROCESSO DE OCUPAGAO URBANA E A
CONSEQUENTE DEGRADAGAO AMBIENTAL

2.1 URBANIZACAO E A MODELAGEM DO ESPACO

Segundo Carlos (1994), a cidade surgiu com as primeiras civilizagées da
Antiguidade, mas foi a partir da Revolucéo Industrial, no século XIX, que ocorreu o
maior desenvolvimento urbano de toda a histéria, portanto, tomando como marco
referencial este fato, pode-se dizer que desde entdo, as cidades consolidaram o
papel de comando no desenvolvimento do capitalismo, contribuindo assim, para uma
transformacao substancial do espaco habitado. Na verdade, a cidade é a mais
impressionante forma de transformacdo do espago geografico realizada pelo ser
humano e as suas leis e a¢des é que regulam essa dindmica.

A industrializacdo e a urbanizagdo tornaram-se um fendmeno mundial na
segunda metade do século XIX e a partir de entdo, o debate sobre os problemas
urbanos nos paises industrializados se intensificou. Sobre esses paises pairava uma
constatacao: o crescimento econdémico conquistado com a industrializagdo nao havia
levado a melhoria da qualidade de vida da populagdo urbana. No Brasil, a
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urbanizagao intensificou-se a partir dos anos 1940 e 1950 com a modernizagdo da
sociedade e da economia brasileira € a constatagdo nao foi muito diferente: os
beneficios dessa modernizagdo sao inacessiveis para a maior parte da populacdo. A
desigualdade nas cidades € marcada pelo contraste na paisagem urbana nao
apenas as moradias, mas, aos diversos servigcos publicos basicos, aos locais de
trabalho, de consumo e até mesmo de lazer. Isso parece ficar mais notorio na
década de 1980 com o fim do “Milagre Brasileiro” e o aprofundamento da
preocupacao mundial com as questées ambientais (CARLOS e LEMOS, 2003). Foi a
partir dessa década que baseamos as nossas anadlises e reflexdes para esta
pesquisa.

De acordo com Sene (2003), o processo de urbanizacio pode ser entendido
como a transformagcdo de espagos naturais e rurais em espacos urbanos,
concomitantemente a transferéncia em larga escala da populagédo do campo para a
cidade, em razao de diversos fatores, como por exemplo, a mecanizagdo do campo
que diminuiu a oferta de trabalho ao passo que as cidades passavam a oferecer.

A urbanizagéo atingiu em niveis diferentes, praticamente todos os paises do
mundo e atrelado a esse processo surgiram também inimeros problemas de ordem
social e ambiental: miséria, violéncia, criminalidade, condigdes insalubres de
moradia, falta de saneamento basico, invasdes de terrenos desprovidos de infra-
estrutura pela populagcdo mais carente, acimulo de lixo, poluicdo das aguas, entre
muitos outros. Essa degradagcdo ambiental pode justificar o comprometimento da
qualidade de vida dos mais de 80% dos brasileiros que vivem na zona urbana
desassistidos sociaimente (OLIVEIRA, 1991).

2.2 URBANIZACAO NO BRASIL

A urbanizacao brasileira intensificou-se a partir dos anos 1940 e 1950, em
decorréncia do processo de industrializacdo que contribuiu para a dinamizacdo de
outras atividades econdmicas ligadas ao comércio e aos servigos, embora ndo tenha
gerado empregos suficientes para o grande nimero de migrantes do meio rural —
fossem eles assalariados, parceiros, arrendatarios ou até mesmo pequenos

proprietarios - que passaram a ser dispensados e expropriados de suas terras. Isso
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fez com que houvesse um rapido crescimento das grandes cidades do pais,
provocando mudancgas significativas em suas paisagens com a proliferacdo de
loteamentos, favelas e bairros que foram surgindo de forma desordenada (SENE,
2003).

Para Santos (1996), é entre o periodo de 1970 a 1980 que o crescimento
numérico da populagdo urbana supera o da populagdo total. Isso significa que o
processo de urbanizacdo no Brasil conhece uma aceleragao e ganha novo patamar,
consolidando-se na década de 1980. Desse modo, o forte movimento de
urbanizagdo que se verifica € um fendmeno determinante na organizagio e
transformacao espacial do pais.

No Brasil, como na maioria dos paises do sul, o crescimento das cidades,
assim como o processo de urbanizagao nao foi acompanhado por politicas pablicas
urbanas eficientes, nao houve planejamento, o que resultou numa ocupacio
desenfreada e desordenada do solo e conseqiientes impactos ambientais negativos.
As areas verdes foram substituidas pelas construcdes e pelo asfalto, dando origem a
problemas como polui¢géo do ar, contaminagéo de mananciais de agua, enchentes,
poluicao sonora etc. (SANTOS, 1996).

A desigualdade nas cidades brasileiras € marcada pela marginalizacao
espacial dos mais pobres. Comumente, de um lado, tem-se a cidade formal, bem
planejada, com bairros ricos, ruas arborizadas, avenidas largas, privilegiada por
equipamentos e servigos urbanos,; de outro, tem-se a cidade informal, composta pela
periferia, pelos subtrbios, pelas favelas, de ocupagdo desordenada, (muitas vezes
em varzeas, morros, encostas, mangues) com ruas estreitas, sem planejamento,
sem infra-estrutura basica adequada (SANTOS, 1982). Percebe-se, portanto, que o
espaco das cidades sofre transformagbes diversas de forma continua e acelerada,
promovidas por aqueles que nela atuam.

3. AOCUPACAO DO SOLO E A LEGISLACAO VIGENTE

Para uma abordagem mais ampla, buscou-se o conhecimento das leis sobre
esse assunto o que foi fundamental para confrontagédo entre a legislacéo e a pratica,

tomando como marco referencial a aprovagéo do Cédigo Florestal (BRASIL, 2008a).
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Com essa perspectiva, no desenvolvimento do trabalho foram considerados
aspectos referentes a ocupac¢ao do solo e a gestdo ambiental observando as esferas
da Unido, do Estado e do Municipio.

Como resultado de um processo de urbanizagdo sem planejamento durante
décadas, € notéria a desordem na ocupagao do solo e as constantes calamidades
publicas com prejuizos materiais € humanos nas cidades brasileiras. Diante dessa
realidade, varios documentos legais para disciplinar o uso do solo foram aprovados
em diferentes instancias. Vale ressaltar a Lei 4.771/65 do Codigo Florestal (BRASIL,
2008a), adaptado para o solo urbano pela Lei 7.803/89 (BRASIL, 2008b) alterando
as leis 4.771/65 (BRASIL, 2008a), 6.535/78 (BRASIL, 2008c) e 7.511/86 (BRASIL,
2008d), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6.938/81(BRASIL, 2008e), a
Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos Lei 9.433/97 (BRASIL, 2008f) a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao Lei 9.985/2000 (BRASIL, 2008g).

O maior avango, em termos legais, veio com o Estatuto da Cidade Lei
10.257/01 (BRASIL, 2008h), que regulamenta o capitulo de politica urbana (artigos
182 e 183) da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Ao mesmo tempo em que esse
documento legal abre amplas perspectivas para a melhoria do uso do solo urbano,
ele apresenta o grande desafio de promover a participacdo comunitaria, de forma
democratica e efetiva, para salvaguardar o interesse coletivo de melhoria de
qualidade de vida, em um setor de atividades econdmicas, tradicionalmente
dominado pela especulagdo imobiliaria e segregagao social. O desafio langado pelo
Estatuto (BRASIL, 2008h), incorpora o mais alto principio da democracia — a
participacao dos cidadaos nos processos decisorios. Por conseguinte, ele traz como
desafio o exercicio democratico por um longo periodo para se tornar
verdadeiramente um instrumento de mudancgas. Portanto, o maior desafio para a
melhoria do uso do solo urbano € tornar esses documentos legais, primorosamente
preparados, aplicaveis a mudanca e a restauragdo de erros de sécuios que
permearam o processo de urbanizacdo. O desafio se completa na implementacéo
nos municipios do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) resultante da
avaliacdo da legislacdo vigente, definicdo dos objetos de mudanca, discussao
publica, discussao no legislativo e consolidagao da proposta.

De forma ainda mais especifica para o caso da construgdo da Avenida Paulo
Souto em Jacobina, podemos citar a Lei de Parcelamento Territorial Urbano n°
6766/79 (BRASIL, 2008i), em seu Artigo 3° sobre a finalidade do parcelamento do
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solo, o paragrafo unico desse artigo e inciso |, que dispde sobre os locais onde nio
é permitido o parcelamento do solo como em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundagdes, (caracteristicas da &area onde a avenida foi construida) antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas.

Em ambito municipal foi analisada a Lei 791/2006 que institui o Cédigo do
Meio Ambiente Municipal (JACOBINA, 2008a), em seu artigo 17, paragrafos I e ll e o
Plano Ambiental para o Municipio de Jacobina (JACOBINA, 2008b) ambos
destacando areas de mananciais como protegidas.

Como pode ser observado nas fotografias abaixo e da pagina seguinte, ainda
nao foi realizada nenhuma obra para permitir o escoamento das aguas provenientes
tanto das chuvas quanto do rio, embora o loteamento demonstre um crescimento
rapido e a quantidade de entulho nesta area se intensifica no decorrer dos dias.
Portanto, isso confirma que a construgdo da avenida e o loteamento nesta area nio
estdo em conformidade com a legislagao vigente.

Segundo depoimento de alguns moradores assim como de comerciantes do
Loteamento Valois na Avenida Paulo Souto, toda vez que chove forte, os mesmos
enfrentam problemas com a invasdao da agua em suas propriedades inclusive com
prejuizos materiais, e até mesmo dificuldade para transitar nas vias de acesso ao
local, pois elas ficam encharcadas e lamacentas; o que reforga a inadequabilidade
para a construcao nessa area.

Fotografia 1. Leito do rio Catuaba (fotografia dos Fotografia 2. Entulho jogado no entorno da
autores, margo de 2009). av. Paulo Souto (fotografia dos
autores, marco de 2009).
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Fotografia 3. Construcéo no Loteamento Valois Fotografia 4. Entulho jogado no entorno da
(fotografia dos autores, marcgo de av. Paulo Souto (fotografia dos
2009). autores, 2009).

4. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE JACOBINA - BA

4.1 HISTORICO DA CIDADE

Segundo histérico que consta no site oficial do municipio de Jacobina, em

principio do século XVIl, a corrida de bandeirantes e portugueses as minas de ouro
descobertas em terras do atual municipio (ao que se sabe, por Roberto Dias) foi a
origem da corrente inicial do devassamento e povoagao de Jacobina. A noticia de
exploracdo de minérios trouxe ao lugar numerosos contingentes humanos, advindos
de recantos longinquos, para ai se aglomerarem, sedentos de ouro facil. Iniciaram-
se, também, por essa época, as atividades suplementares de criagido de gado e de
culturas agricolas essenciais. A proporgao que novas levas de braco chegavam para
o garimpo, o arruado a margem do ItapicurG Mirim ia crescendo rapidamente,
reunindo populag&o inicial bastante densa e heterogénea (JACOBINA, 2008c).
A exploragao aurifera prosseguia fora do controle oficial e em escala tdo crescente
que o governo da metropole, para melhor garantir a arrecadagao do seu dizimo,
criou em 13 de maio de 1726 duas casas de fundigdo, sendo uma instalada em
Jacobina em 05 de janeiro de 1727.
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A partir de 1848, a noticia da descoberta de diamantes na Chapada
Diamantina, determinou o éxodo de grande nimero de mineiros, sempre avidos por
novas aventuras. Seguiu-se entdo prolongada fase de paradeiro, que provocou o
declinio das atividades locais, causa da demora para a elevagdo da vila a categoria
de cidade, o que s6 ocorreu em 1880, por Lei Provincial, valendo-lhe o titulo de
Agricola Cidade de Santo Antdnio de Jacobina (IBGE, 2008).

De acordo com Jacobina (2008c), diante de tais fatos histéricos, vale salientar
que o municipio passa a ter uma importancia mais relevante na regido, a partir da
década de 70 do século XX, em razdo da implantacido de 6rgdos do Governo
Federal e Estadual, além da chegada de pessoas advindas do campo para morar
nos centros urbanos, proporcionando um crescimento desordenado e sem
planejamento urbano, baseado na apropriacdo indevida de areas de prote¢ao
permanente.

Com a explosdo do éxodo rural, a cidade de Jacobina cresceu
consideravelmente surgindo novos locais de moradia, modificando a paisagem da
cidade, e expandindo-se para as areas de encosta e proximo ao leito dos rios que
circundam a cidade. Seguindo essa tendéncia, foi construida sem licenciamento a
Avenida Paulo Souto, violando o Cédigo Florestal (BRASIL, 2008a). A administracdo
publica da época infringiu também a lei n° 6.766/79 (BRASIL, 2008g), quando
permitiu que se ocupasse a regido em questdo, principalmente a area do atual

Loteamento Valois, localizado nas proximidades dessa avenida.

4.2 LOCALIZACAO GEOGRAFICA, ASPECTOS FISIOGRAFICOS, AMBIENTAIS E
SOCIOECONOMICOS

O municipio de Jacobina tem uma area de 2.320 km?, fica situado ao noroeste
do estado da Bahia, na regido do Piemonte da Chapada Diamantina, a 330 km de
Salvador, conta com uma populacao de 76.463 habitantes sendo cerca de 55.000 na
sede e 19.000 no interior (IBGE, 2009).

De acordo com a SEI (2009), o clima é semi-arido com predominancia do
micro-clima seco subumido e temperatura variando de 18° C a 35° C. As chuvas sdo
distribuidas de forma irregular, caracterizadas por duas estagdes, a chuvosa,
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(ocorrida nos meses de dezembro a margo) e a de estiagem (ocorrida durante os
meses seguintes). Devido aos aspectos micro-climaticos, os indices pluviométricos
correspondem a uma média anual de 1.000mm.

Composta de planaltos e areas serranas Jacobina tem um relevo ondulatério
variando de 476 a 1.260 metros de altitude. O ponto mais alto do municipio é o
Morro do Vento que fica no distrito do Itapicurd. O municipio € composto por trés
bacias hidrograficas: Bacia do Salitre, Bacia do ltapicuri e Bacia do Jacuipe, sendo
que o desmatamento e o uso de agrotoxicos tem comprometido a vazao e qualidade
dos recursos hidricos. No setor de bens minerais é produtor de arenito, argila,
calcita, cromo, marmore e ouro (SEl, 2009).

Jacobina tem como base econémica a mineragao, a agricultura, o comércio e
a pecuaria. Conforme registro na Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB),
possui 451 industrias, 19° lugar na posicdo geral do Estado da Bahia, e 3.675
estabelecimentos comerciais, 15° posicdo dentre os municipios baianos. E
significante ndo deixar de relatar a importancia hoteleira do municipio, o qual possui
mais de 1.000 leitos (JUCEB, 2009).

5. OCUPAGAO HABITACIONAL DA CIDADE

A cidade de Jacobina, apesar de sua configuracdo geolégica e
geomorfolégica bastante complexa, tem em geral boas condigdes geotécnicas para
uso e ocupagao urbana. As maiores restricdes e problemas referem-se a ocupacao
de areas de preservagdo permanente como as encostas e as areas proximas aos
leitos dos rios, ambas protegidas por legislacao ambiental. As areas inundaveis da
planicie dos rios Itapicurd Mirim, Catuaba e Rio do Ouro estido numa planicie
aluvionaria e tem nas partes baixas uma espessura de mais de 3 m, com o lencol
fredtico a cerca de 1 m de profundidade, constituindo-se a base da area urbana da
Cidade Baixa (JACOBINA, 2008b).

Conforme o PDDU (JACOBINA, 2008d), a estrutura urbana atual esta
diretamente condicionada ao seu processo histérico de expansdo e aos préprios
elementos geomorfologicos locais: os morros, as serras, areas de transigao e por fim

as areas de planicie. A ocupagéo das encostas ocasiona um grande problema na
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parte baixa da cidade e principalmente no leito dos rios. O escoamento das aguas
de chuva, sobretudo nos periodos de trovoada, leva das encostas cristalinas e
praticamente impermeaveis materiais desagregados, transformando ruas inteiras em
cachoeiras e depositando todo o tipo de material, inclusive o lixo doméstico, nas
areas mais baixas e, principalmente, nos canais naturais de drenagem dos rios.
Diante de tal situacdo, surgiu a necessidade de se fazer um zoneamento antes da
confecgao do Plano Diretor bem como de sua utilizagdo. Neste sentido, o Programa
Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais afirma que:

O zoneamento baseia-se em um diagnéstico das condigbes fisicas.
ambientais, econbmicas e sociais do municipio, 0 que possibilita delimitar as
dreas mais adequadas aos diversos usos e ocupagdes do solo [...] a partir
desta analise definem-se por exemplo as éreas destinadas & protegdo de
ecossistemas ou consideradas de valor arqueolégico, histérico e
paisagistico (IBAMA, 20086, p. 40).

O zoneamento deve servir de parametro para a ocupagao do solo na cidade
evitando danos mais acentuados.

6. A CONSTRUGAO DA AVENIDA PAULO SOUTO

A pesquisa sobre uso e ocupacgao do solo, constitui a base dos indicadores
fisicos e urbanisticos que objetiva o planejamento de uma cidade, apresentando a
tipologia do uso do solo, capacidade de densificacao e expansao, centralidades e
tendéncias locacionais, em previsao ao disposto na legislagdo ambiental corrente.

De acordo com o Coordenador de Meio Ambiente do Municipio, a construgdo
da Avenida Paulo Souto na area urbana da cidade de Jacobina ocorreu no ano de
2001 ap6s sinalizagdo do Governo do Estado, sendo que sua inauguragio foi
realizada no mesmo ano. A obra teve como objetivo principal, a ligacdo da Avenida
Castelo Branco na Caeira, a Avenida Centenario (JACOBINA, 2008e).

Segundo o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais “a
exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) destina-se a identificar e
avaliar as alteracbes que determinada atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente podera causar’ (IBAMA, 2006, p. 27). Por
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isso, trata-se de um importante elemento para a tomada de decisdes e a construcao
de uma obra desse porte necessita realizar esses estudos.

Analisando-se o PDDU (JACOBINA, 2008d), observa-se que a maioria das
intervengbes realizadas pela Administragdo Publica local, bem como pelo cidadao
comum, estd em desacordo com os parametros condicionantes previstos na
legislagao ambiental.

Para haver o enquadramento de uma atividade na legislagdo em vigor, a
Resolugdo do CONAMA n° 001/86 (BRASIL, 2008h), define como essencial a
elaboragéo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de
Impactos Ambientais (RIMA) nas atividades modificadoras do meio ambiente, ou
seja, nas areas consideradas de relevante interesse ambiental. Sendo assim, antes
da efetiva constru¢ao da Avenida Paulo Souto, haveria a necessidade de ter sido
produzido o EIA/RIMA.

A Lei n° 4.771/1965 (Cdédigo Florestal), dispde no artigo 2°, alinea “a”, “1”,

que:

Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas, ao longo dos rios
ou de qualquer curso d'adgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera: de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura (BRASIL, 20082, p.3).

Esses aspectos nao foram observados quando da realizagdo do projeto e da
construgao da Avenida Paulo Souto e do Loteamento Valois em Jacobina.

Atualmente, inumeras sao as mudanc¢as ambientais ocorridas no Planeta bem
como no local em questdo. Essas mudangas ocorrem em razdo da organizacdo
tecnolégica e socio cultural, provocando o crescimento desenfreado do municipio
sem o devido planejamento por parte da Administragdo Publica. No caso de
Jacobina, o leito do Rio Catuaba e adjacéncias vem sendo impactado através da
destinacao final do entulho proveniente da construcao civil, bem como supresséo da
mata ciliar. Neste sentido, Dias (2001, p. 249) nos diz que:

A expans&o urbana, ocorrida nas duas Ultimas geragdes, é responsével pela
criagdo das areas mais profundamente alteradas da biosfera, estabelecendo
ali, intensos metabolismos de alta caréncia energética e material para seu
funcionamento. Na verdade, foi a partir da formagdo dos aglomerados
urbanos que as relagbes ser humano-natureza se tornaram mais
complexas.

Y RS il iy
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Pela auséncia de documentos legais especificos, verifica-se a falta de
conhecimento e/ou compromisso ambiental dos Administradores que passaram pela
Prefeitura Municipal de Jacobina, para com a area da Avenida pesquisada. Um fato
relevante a essa auséncia documental & a agao promovida por alunos do Curso de
Geografia, Campus IV da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), solicitando ao
Ministério Publico da Bahia as devidas providéncias para que sejam preservadas as
condigbes ambientais do local, apesar das alteracoes ja existentes.

Moraes (2006), afima que o artigo 5° LXXIll, da Constituicdo Federal
proclama que qualquer cidad&o € parte legitima para propor acéo popular que vise
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio Histérico e Cultura, e
que vem fortalecer a agdo citada anteriormente. Dessa forma, estaremos
contribuindo para a minimizagdo dos impactos ambientais locais e de maneira
significativa para o desenvolvimento sustentavel e consequentemente a melhoria da
qualidade de vida das geracdes futuras.

O desenvolvimento econdmico e o bem estar social dependem dos recursos
do planeta. O longo processo de construcdo da sociedade, voltando-se para o
consumo desenfreado trouxe uma série de problemas a Terra, onde a falta de
politicas ambientais certamente levara o planeta a exaustao.

O modelo atual de desenvolvimento promovido em Jacobina proporcionou
uma série de problemas ao Rio Catuaba e a regido da Avenida Paulo Souto,
banhada por esse rio, a exemplo da: supressao da mata ciliar e da vegetacao do
entorno do Condominio Valois, aterramento das margens do rio Catuaba,
assoreamento, impermeabilidade do solo, enchentes e efluentes residenciais.

Diante desta perspectiva, devem-se procurar mecanismos de melhoria do
modo de vida em busca da tutela do meio ambiente saudavel a partir da educacao
ambiental. Em Fiorello (2006, p.47):

Definiu-se a educagdo ambiental como 0s processos pelos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade, sendo ainda um componente essencial e permanente da
educacgao nacional.
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A chave para o desenvolvimento sustentavel baseia-se na educacéo
ambiental, a partir do manejo adequado dos recursos que trazem beneficios a todos

0S seres Vivos.

7. CONCLUSOES

Considerando que o homem vive em constante busca de novos horizontes e
novos conhecimentos para seu desenvolvimento em todo processo de sua
existéncia o enfretamento de desafios € uma constante na transformagédo da
natureza e desenvolvimento da sociedade. Os problemas ambientais e suas
conseqiiéncias na esfera global ja se constituem numa realidade vivida pela
humanidade. Porém, percebe-se que nos ultimos anos ha uma crescente
preocupagdo com o meio ambiente, onde agbes ja foram e estdo sendo
concretizadas para a melhoria da qualidade de vida global. No entanto, na esfera
municipal, ha ainda poucas politicas publicas desenvolvidas neste sentido, apesar
de sua grande importancia.

As instituicbes de ensino como formadoras de opiniées possuem um grande
papel nesses casos. Os atores sociais das varias instancias precisam cumprir suas
fungdes para promover tais agbes e exigir das autoridades competentes seu
cumprimento. Acreditamos que esses tipos de atividades poderao ser de grande
relevancia para o manejo correto das areas de preservagéo ambiental do municipio,
que, como fora apresentado — Caso da Avenida Paulo Souto - estao sendo utilizados
de maneira incorreta, segundo a legislacdo ambiental vigente. Num importante
estudo publicado sobre ocupacéo de areas de preservacdo permanente a Promotora
de Justica do Rio Grande do Sul registra o seguinte:

O caréter difuso, anénimo e muitas vezes invisivel das agressées ao meio
ambiente aliado aos mecanismos culturais e institucionais pelos quais as
elites politicas e econbmicas encobrem as origens e conseqiéncias dos
riscos e perigos propulsiona a chamada irresponsabilidade organizada
(MARCHESAN, 2009, p. 2).

E fundamental o encaminhamento das politicas publicas para a promogao de

acdes estratégicas, investimento na infra-estrutura basica, em prol da adequagéo e
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ordenamento do uso desses espacos viabilizando uma urbanizagdo mais organizada
e melhor qualidade de vida a populacdo, agindo com responsabilidade para
promover a justica social.

Estudos sobre impactos econdmicos tanto para a populagdo residente e
empreendedores do loteamento Valois e da Avenida Paulo Souto quanto para o
poder publico local podem ser desenvolvidos proporcionando uma visao ainda maior
da degradagdo proveniente do parcelamento desta area sem a realizacdo das
devidas medidas para a sua construcao.

Por fim, € necessario um novo olhar sobre o caso do processo de
urbanizagdo desta Avenida, assim como a busca dentro das possibilidades legais,
de uma intervencgao da Administracdo Publica na ocupacgéao consciente das areas de
preservacdo ambiental do municipio de Jacobina. A analise do problema
apresentado evidencia, entre outros aspectos, a necessidade de conscientizacao
dos 6rgaos publicos e dos demais segmentos da sociedade civil, sobre a
importancia da aplicagdo da responsabilidade social com o cuidado ac meio
ambiente. Nesse ponto, € que consideramos esse trabalho como relevante, quica,
inovador, pois a ocupagdo indevida desses espacos ja se constitui uma realidade

local e até o presente momento pouco se tem feito para a solu¢éo do problema.
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