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Dedicado a todas as mulheres
que, em algum momento de
suas vidas, se sentiram
privadas de sua liberdade.
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RESUMO

O fendmeno brasileiro do encarceramento feminino cresceu 567% entre os anos de
2000 e 2014 e trouxe consigo diversas implica¢des atribuidas ao género feminino e a
maternidade. Desse modo, o presente trabalho busca analisar a realidade do carcere
brasileiro enquanto mecanismo historico de punicao utilizado pelo direito penal para
compreender suas consequéncias sobre as mulheres maes encarceradas e suas
criancas. No mesmo sentido, busca estudar as legislacdes internacionais e nacionais
gue garantem o exercicio da convivéncia familiar no carcere para verificar se a
realidade do sistema prisional brasileiro condiz efetivamente com o0 exposto nas
normativas, além de elaborar um perfil critico de quem s&do, em sua maioria, as
detentas méaes brasileiras. Assim, foi utilizado o tipo de pesquisa descritiva em relacéo
aos objetivos, abordando a pesquisa quali-quantitativa ao contar com dados
estatisticos extraidos dos Relatérios INFOPEN e INFOPEN Mulheres de forma critica
e a partir da literatura ja existente sobre o tema. Diante disso, verifica-se que os
diversos descumprimentos de direitos fundamentais das mulheres em privacao de
liberdade impdem a constatacdo de que a pena imposta acaba por ultrapassar a
mulher condenada e atingir os seus filhos, contrariando o disposto no Principio da
Intranscendéncia da Pena.

Palavras-chave: Encarceramento Feminino. Maternidade. Convivéncia familiar.

Principio da Intranscedéncia da Pena.



ABSTRACT

The Brazilian phenomenon of female incarceration grew 567% between 2000 and
2014 and brought with it several implications attributed to the female gender and
motherhood. Thus, the present work seeks to analyze the reality of the Brazilian prison
as a historical mechanism of punishment used by criminal law to understand its
conseqguences on incarcerated mothers and their children. In the same sense, it seeks
to study the international and national laws that guarantee the exercise of family life in
prison to verify whether the reality of the Brazilian prison system effectively matches
what is stated in the regulations, in addition to drawing up a critical profile of who they
are, in the majority, Brazilian mothers in prison. Thus, the descriptive type of research
was used in relation to the objectives, approaching the quali-quantitative research by
relying on statistical data extracted from the INFOPEN and INFOPEN Women Reports
in a critical way and from the existing literature on the subject. In view of this, it appears
that the various breaches of fundamental rights of women deprived of liberty impose
the observation that the penalty imposed ends up surpassing the convicted woman
and reaching her children, contrary to the provisions of the Principle of Non-
transcendence of the Penalty.

Keywords: Female incarceration. Motherhood. Family living. Principle of Non-

transcendence of the Penalty.
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INTRODUCAO

O Brasil possuia uma populacéo carceraria de 773.151 pessoas, entre homens
e mulheres presos provisoriamente e em cumprimento de sentenga, de acordo com
dados atualizados do ano de 2017 no Relatério INFOPEN (2019). Entre os anos de
2000 e 2017, a populacao prisional aumentou cerca de 150% (INFOPEN, 2019). O
Brasil possui, portanto, a terceira maior populacéo carceraria do mundo.

Com esse boom, algumas questbes problematicas como superlotacao,
auséncia de alimentacdo suficientemente boa, estruturas penitenciarias precérias,
ambientes insalubres, falta de encaminhamento médico, ndo recebimento de itens de
higiene basica pelos presos, abusos sexuais, fugas, rebelides, entre outras situacées
que sdo cotidianamente noticiadas na midia brasileira, se tornaram ainda mais
comuns na vivéncia prisional. Diante das diversas e continuas violagdes dos direitos
fundamentais dos acautelados, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
347, em sede liminar, reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro.

Ocorre que, dentro desse universo, cerca de 37.828 sdo mulheres
encarceradas. O percentual de encarceramento feminino aumentou 567% entre os
anos de 2000 e 2014 no Brasil, seguindo assim uma tendéncia mundial do
encarceramento em massa (INFOPEN Mulheres, 2019).

Como as estruturas das prisdes nao foram pensadas para as mulheres, além
das problematicas ja conhecidas do fenbmeno do aprisionamento, é possivel observar
gue questdes inerentes ao sexo feminino - ciclo menstrual, gravidez, trabalho de parto,
amamentacao, periodo puerperal, menopausa, dentre outros - e ao papel social
atribuido quase que exclusivamente as mées com o cuidado de seus filhos refletem
um cenario ainda mais oneroso para essas personagens.

Dentro desse cenario, o presente trabalho busca estudar a realidade do
encarceramento, tanto sobre homens quanto sobre mulheres, para compreender
como ele atua sobre as mulheres-mées e, em consequéncia, sobre suas criangas.
Além disso, um dos propoésitos do presente estudo é analisar se o disposto na

legislagdo vigente no Brasil relativo ao exercicio da maternidade no carcere condiz,
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efetivamente, com a realidade do sistema prisional. Assim, o tipo de pesquisa utilizado
foi descritivo em relacao aos objetos.

Para isso, a proposta deste trabalho € utilizar a abordagem de pesquisa quali-
quantitativa, ao contar com dados estatisticos extraidos dos Relatérios INFOPEN e
INFOPEN Mulheres (2019) de forma critica a partir de uma analise com a literatura ja
existente sobre o tema. No mesmo sentido, o recurso utilizado no referido trabalho é
o relativo ao método dedutivo.

Para alcancar o objetivo, o trabalho sera dividido em trés capitulos, sendo o
primeiro “Breve andlise historica do direito penal e as particularidades da pena
privativa de liberdade”, onde sera realizado um estudo historico do surgimento do
direito penal e da funcéo da pena privativa de liberdade, atentando para a realidade
do sistema prisional brasileiro; o segundo capitulo, “O género enquanto marcador do
sistema prisional”’, busca estudar de que maneira o sistema de justica criminal é
atravessado pelo género feminino, destrinchando o perfil das mulheres em privacéo
de liberdade; e o terceiro capitulo, “O carcere e o exercicio da maternidade”, onde
serdo expostas normativas que garantem a manutencao da relacdo materno-infantil
no contexto prisional, dividindo-se entre diplomas internacionais (Regras de Mandela
e Regras de Bangkok) e normativas nacionais (Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Estatuto da primeira Infancia, Cédigo de Processo Penal,
Lei de Execucao Penal, a Resolugdo n° 14/1994 do CNPCP e o Habeas Corpus n°
143.641/SP) para tracar um paralelo com sua pratica efetiva a partir de relatos reais
de maes em privagao de liberdade extraidos do livro “Presos que menstruam”, de
Nana Queirdz, e do artigo “Entre a soberania da lei e o chao da prisdo: a maternidade

encarcerada”, elaborado por Ana Gabriela Mendes Braga.
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CAPITULO 1 - BREVE ANALISE HISTORICA DO DIREITO PENAL E AS
PARTICULARIDADES DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

1.1 Aspectos histéricos do Direito Penal

O momento exato do surgimento do Direito Penal no mundo néo é passivel de
datacédo ou de localizagéo, principalmente pelo fato da organizagdo das sociedades
primitivas ocorrer, essencialmente, atraves da oralidade. Assim, diversos
doutrinadores (BITENCOURT, 2008; TELES, 2004; FADEL, 2012) assumem que 0
direito nasce com a sociedade e trabalham com a hipotese de que a primeira
ramificacdo do Direito a surgir no mundo foi o Direito Penal. Isto porque, segundo
sugere TELES (2004), a aplicacdo de san¢des contra determinado individuo infrator
representava a preservacado de interesses caros ao corpo social e, ndo raro, as
divindades cultuadas.

Entretanto, ha um consenso na doutrina sobre as trés fases de
desenvolvimento do Direito Penal: da vinganca divina, da vinganca privada e da
vinganca publica; todas marcadas pelo sentimento religioso/espiritual e sem a
possibilidade de caracterizacdo de uma progressao sistematica e organizada dos seus
estagios, conforme o pensamento de Bitencourt (2008).

Importante salientar que, nos primérdios da civilizacdo, nem sempre a infracao
cometida gerava resposta proporcional e justa dos encarregados de aplicacdo da
pena. Em muitas ocasifes, de acordo com Fadel (2012), a penalidade sequer era
dirigida ao ofensor, mas sim aos membros de sua familia ou a sua aldeia.

O mesmo ocorre na chamada fase da vinganca privada, em que a reacao era
puramente instintiva e, muitas vezes, desproporcional. Ao infrator que incorresse em
erro na prépria comunidade, a punigédo seria de banimento (perda da paz), de modo
gue o individuo ficaria a mercé de outros grupos, que fatalmente o levaria a morte. Por
outro lado, se a infracdo cometida fosse em outro grupo social, a puni¢cdo ocorreria
através de guerras entre os grupos envolvidos (BITENCOURT, 2008).

Com o decorrer do tempo e para evitar a dizimacgéo de aldeias inteiras, surge a

Lei de Talido, obrigando a reacéo proporcional ao dano causado: “olho por olho, dente
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por dente”. Essa legislagdao representa, segundo Bitencourt (2008), a primeira
tentativa de humanizacdo da sancao penal, adquirindo contornos primarios do que
hoje chamamos de Principio da Pessoalidade da Pena.

A fase da vinganca divina, como o préprio nome sugere, foi marcada por uma
presenca marcante de um sentido mistico ao Direito Penal nas sociedades primitivas.
Desse modo, a sancdo aplicada ao transgressor vinha como uma satisfacdo a
divindade pela ofensa, pela crenca de que os deuses eram guardides da paz e que o
crime cometido seria uma afronta direta a eles. Ainda, destaca-se que quanto maior a
importancia da divindade ofendida, mais cruel seria a punicdo. Nisso, ha de se
mencionar também que o0s sacerdotes eram 0s responsaveis pela administracao da
pena.

Conforme Fadel (2012), por meio de uma punicdo, trés medidas eram
adotadas: satisfaziam os deuses maculados, punia-se o infrator e intimidava a
populacdo para que ndo incorresse no mesmo erro. Como exemplos de legislacdes
escritas tipicas da fase de vinganca divina pode-se citar: o Codigo de Manu; os Cinco
Livros, no Egito; o Livro das Cinco Penas, na China; Avesta, na Pérsia e o Pentateuco
em Israel.

Através do desenvolvimento e organizacdo das sociedades primitivas, a tutela
penal passa a ser centralizada nas maos dos soberanos e perdem o carater
essencialmente privado. Inicia-se, assim, a fase da vinganca publica, marcada pela
inseguranca juridica, eis que a concentracdo de poder nas maos do monarca nao
raramente gerava situacfes em que ele considerava criminosas acdes de acordo com
sua prépria consciéncia, bem como a ocorréncia de tratamento desigual entre os seus
cidadaos, conforme a concentragéo de suas riquezas.

A aplicacdo de penas de morte e de caréater cruel permaneceu nesse periodo,
bem como a influéncia igreja catélica, por exemplo, na tutela penal. Deste modo, em
breve sintese, o que difere as fases de vinganca publica e de vinganca divina € a
consolidacéo do Estado na figura do monarca.

No Brasil, de acordo com o pensamento de Fadel (2012, p. 63), durante o
Império, “[...] o Direito Penal foi largamente utilizado pelo Soberano como instrumento

de coercéo e dominacéo, para, a um so tempo, privilegiar fidalgos, desembargadores,
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0s amigos de El Rei e, ainda, reprimir os menos favorecidos, bem como aqueles que
ousassem se rebelar contra a Coroa”.

No mesmo sentido, para Gomes (2007), como 0 monarca contava com um
poder ilimitado de jus puniendi — e de perdoar — a populagao era controlada pelo poder
do perdéo, juntamente com a influéncia da igreja catélica, que mesclava pecado e
crime, ao ponto que 0s crimes mais graves a epoca serem o0 de lesa majestade
humana (crime contra o rei) e lesa majestade divina (heresia, apostasia, blasfémia,
feiticaria etc.).

A bem da verdade, é possivel observar resquicios das trés fases primarias do
desenvolvimento do Direito Penal até os dias atuais, inclusive no imaginario da
sociedade brasileira. As pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade
ainda sdo enxergadas como “gastos” a sociedade passiveis de vingancga, e ndo como
0 que de fato sdo: sujeitos de direitos e deveres. Desse modo, por exemplo, a
sugestdo de realizacdo de experimentos clinicos em pessoas em privacao de
liberdade feita pela apresentadora Xuxa!, ao mesmo tempo que chocou uma parcela
da populacéo brasileira, ganhou coro e incentivo em grande parte dela (UOL, 2021).

Retomando o raciocinio histérico, no Século XVIII, o Illuminismo trouxe
profundas modificagdes no Direito. Em 1764, a obra “Dos delitos e das penas” escrita
por Cesare Beccaria criticou fortemente o sistema penal atualmente em vigor,
condenando, dentre outras praticas, 0 uso da tortura, a pena de morte, a atrocidade
das penas; sugerindo a importancia da finalidade da ressocializacdo na aplicacdo das
penalidades, da prevaléncia do Principio da Legalidade e que nos processos sejam
assegurados o direito de defesa do acusado. John Howard e Jeremy Bentham
também foram importantes pensadores da seara penal do periodo (FADEL, 2012).

A partir de entdo, tem-se o inicio do periodo humanitario do Direito Penal, de
modo que, inspirados nas ideias e nos ideais iluministas, em 1767, na Russia, Catarina

Il reformulou a legislacdo penal; na Toscana, em 1786, sdo abolidas a tortura e a pena

1 Xuxa defende teste de medicamentos em presidiarios e é criticada nas redes sociais;
apresentadora se desculpa. uoL, 2021. Disponivel em:
https://cultura.uol.com.br/noticias/18125 xuxa-defende-teste-de-medicamentos-em-presidiarios-e-e-
criticada-nas-redes-sociais-apresentadora-se-desculpa.html. Acesso em: 30 de mar. de 2021.
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de morte e na Austria e na Prissia as ideias iluministas se transformaram em leis
humanitarias (TELES, 2004).

No século XIX, com base nas ideias iluministas de tratamento do Direito com
rigor cientifico e metodoldgico, os estudiosos passam a desenvolver conceitos e
teorias juridicas, sociais e antropologicas, destrinchando o fenbmeno do crime, do
criminoso e de causas que o levaram a praticar o delito. Um dos maiores expoentes
do que viria a ser conhecido como periodo criminologico (ou cientifico) foi Cesare
Lombroso, médico italiano que escreveu em 1876 o livro “O homem delinquente”, hoje
conhecido como criador da Antropologia Criminal.

Para Lombroso, o crime seria uma manifestacao de fatores biologicos inerentes
ao agente, de modo que, os individuos que nascessem com determinadas
caracteristicas morfolégicas ou de personalidade deveriam ser considerados
criminosos natos (FADEL, 2012). No entanto, a teoria do médico ao longo do tempo
foi caindo em descrédito, ao se verificar que nem todos os delinquentes violentos
possuiam alguma das caracteristicas consideradas indicativas por ele e varias
pessoas que possuiam tais caracteristicas jamais tiveram envolvimento com o sistema
penal. Apesar disso, 0os estudos de Lombroso trouxeram um olhar para o individuo
delituoso, pois como assevera Fadel (2012), aquela época o Direito Penal caminhava
para um dogmatismo exacerbado.

Ao estudar o efeito da criminalidade feminina no livro “A mulher delinquente, a
prostituta e a mulher normal”, Lombroso partiu do mesmo pressuposto do atavismo,
considerando haver um padrao evolutivo na divisdo sexual dos animais, de forma que
as fémeas possuiam certas caracteristicas que denotavam sua inferioridade perante
0 macho, nas espécies tidas como mais evoluidas. De mesmo modo, para 0 médico
italiano, nas espécies mais primitivas, as fémeas igualavam-se ou superavam as
caracteristicas do macho. Nesse sentido, o entendimento de Lombroso era de que o
mesmo fendmeno ocorreria nos seres humanos, de modo que, as mulheres por
apresentarem comportamentos passivos e dedicados a maternidade, estariam em
posicéo inferior ao homem (FRANKLIN, 2017).

Assim, para Cesare Lombroso, no seio da pratica delituosa feminina, tida por
ele como mais cruel que a masculina, analisados pelo médico e tidos como

“selvagens” estariam: a pratica de bruxaria, quebra de tabus, envenenamento e
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adultério. Apesar disso, a conclusdo do médico seria de que a criminalidade feminina
nao é tipica, e o que equivaleria ao crime para a mulher seria a prostituicdo, de modo
gue a presenca deste comportamento em uma sociedade representaria 0 seu atraso
social (FRANKLIN, 2017).

Os estudos de Lombroso nao ficaram restritos a Europa, tendo encontrado no
Brasil terreno fértil para seu amplo desenvolvimento, considerando o contexto da
ainda recente abolicdo da escravidao e suas implicacdes para a elite brasileira.
Franklin (2017) evidencia que os intelectuais e cientistas do final do século XIX viram
na criminologia positivista “um modelo de compreensao racial do desvio, o que foi
responsavel por justificar cientificamente as diferencas entre negros e brancos no seio
de uma sociedade no curso da abolicdo, garantindo o monopdlio do controle social as
populagdes brancas”.

Raimundo Nina Rodrigues foi tido como o maior representante das ideias

lombrosianas no Brasil. Sustentava que:

[...] o atraso evolutivo da raga negra era favoravel & adocdo de critérios
diferenciados na punicdo entre brancos e negros, pois estes Ultimos, por
estarem menos evoluidos, ndo sdo capazes de seguir as mesmas regras que
0s povos mais desenvolvidos, sendo inimputaveis (FRANKLIN, 2017, p. 63).

Em determinados momentos histéricos, também, alguns sistemas penais
Ocidentais ganharam relevancia justamente pelo seu pioneirismo em certas questdes
gue podem ser observadas até os dias atuais, seja por inspiracdo, seja por refutacao.
Trata-se do direito grego, romano, germanico e canénico.

O direito grego foi responsavel por distinguir os crimes publicos, com penas
coletivas aplicadas aos sucessores do delinquente, e os delitos privados, de sancdes
de responsabilidade exclusiva do sujeito. Segundo TELES (2004), essa tendéncia
aponta para o que hoje reconhecemos no Direito Penal moderno como a
responsabilidade subjetiva do individuo.

O direito romano, por volta de 30 a.C. e 20 a.C., apés um longo processo de
progresséo, extinguiu a vinganga privada e promoveu a regulacdo do Estado na tutela
penal. Muito embora nesse periodo ainda fossem aplicadas penas infamantes, de
desterro, corporais, de trabalhos forcados, entre outras, praticamente havia

desaparecido a sancado de morte. Ainda, os romanos tinham noc¢fes avancadas a
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respeito dos elementos subjetivos de dolo e culpa, de causas excludentes de ilicitude
(estado de necessidade e legitima defesa), de imputabilidade e inimputabilidade e
desenvolveram as teorias de tentativa e de culpabilidade (FADEL, 2012).

Insta salientar que a figura da prisdo na Antiguidade romana surge como uma
prisdo-custodia, um deposito, uma espécie de antessala de suplicio, onde os
condenados aguardavam a execuc¢ao das penas propriamente ditas (BITENCOURT,
2008).

O direito candnico surgiu inicialmente voltado a regulacédo da vida interna da
igreja catélica apostdlica romana, impondo regramentos e disciplinas a seus
membros. Posteriormente, com a ascensao da igreja catélica em toda a Europa e sua
relacdo simbidtica com o Estado, tais regras passaram a ser aplicadas aos cidadaos
comuns. Dessa forma, baseado na responsabilizacdo subjetiva fomentada pelo direito
romano, o direito candnico, inicialmente, aboliu a pena de morte, e visava a
“retribuicdo do mal realizado” e o arrependimento do réu com a aplicagéo de penas
consideradas mais suaves (FADEL, 2012).

Assim, na ldade Média, temos que a igreja catolica inovou ao punir seus
monges rebeldes através do recolhimento em celas e aplicacao de castigos fisicos,
vez que ndo poderiam sentencia-los a morte. Desse modo, inspirado também no
direito romano, surge a figura da penitenciaria como estabelecimento de cumprimento
de penas privativas de liberdade que visavam o arrependimento do condenado por
meio de diversas coercdes, que, passado certo tempo, passou a ser puni¢ao aplicada
nao sé aos monges, como também aos leigos (FADEL, 2012).

A Inquisicdo, que teve sua primeira fase entre os séculos Xll e XIll e a segunda
fase entre os seéculos XV e XVII, na Europa Ocidental, foi criada para combater
qualquer contestacdo aos dogmas da igreja catodlica e tinha como alvo principal os
chamados hereges, que poderiam ser pessoas que praticassem algum tipo de
atividade ou manifestagdo contraria ao definido pela igreja (NASPOLI, 2006). Na
qualificacdo dos hereges encontravam-se judeus, mouros e supostos praticantes de
bruxaria, especialmente mulheres.

O periodo da Inquisicdo foi marcado, principalmente, pela identificagcdo dos
hereges através de meros boatos; pelo julgamento, onde se utilizava de todos os

meios para que o individuo confessasse, inclusive a tortura; e pela condenacao dos
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condenados, que consistia, de acordo com a gravidade do crime, na execucédo pelo
fogo, banimento, trabalhos em navios, prisdo e, invariavelmente, confisco de bens
(NASPOLI, 2006).

Sob o entendimento de SILVA (2013), a igreja catélica no periodo da Inquisicédo
promoveu uma intensa perseguicdo as mulheres pelo fato simples fato de serem
mulheres, tendo em vista que, apesar da bruxaria poder ser praticada por ambos os
sexos, o feminino seria 0 mais suscetivel de conquista pelo demoénio, no entendimento
da religido. A partir disso, intensas teorias miséginas surgiram baseando a
inferioridade da mulher diante da ideia biblica da formac&o de Eva a partir da costela
de Adao.

Para Silva (2013):

O cristianismo manteve, ao longo dos séculos, uma postura miségina em
relacdo as mulheres, tornando-as ora como redentoras, ora como
destruidoras. Desde 0s primeiros tempos, 0s assuntos da carne tornaram-se
um dominio feminino, e s6 o que existia além da carne, além do pecado, era
valorizado, ou seja, o lado espiritual representado pelo sexo masculino. A
longa tradi¢cdo misdgina ocidental transformou-se, em meados do século XV,
a mulher em um poderoso agente de satd, na forma de bruxa. A perseguicéo
as feiticeiras de sata foi uma das bandeiras e causas do Estado absolutista.
A represséo inquisitorial tratou de cuidar delas, baseando-se na construcéo
da feiticaria e da bruxaria como formas de heresia e no sabéa como ritual de

consagracdo do pacto demoniaco. Dilaceradas moralmente, as bruxas
sucumbiram, na fogueira ou na forca, a uma perseguicao arbitraria. (p. 49)

Nas obras consultadas de doutrina penal, foi possivel notar a auséncia de
mencao dos pesquisadores em tela a construcdo da figura da mulher delinquente,
muito embora todas, ao menos em algum momento, relatem a importancia da obra de
Cesare Lombroso, que se dedicou a estudar em suas obras tanto o homem
delinquente quanto a mulher delinquente. Dai se faz nitida que a estrutura da
producdo do conhecimento académico deliberadamente nédo se debruca sobre o
estudo da mulher como sujeito do direito penal, ao tratar o homem infrator como
referencial a ser aplicado em toda a sociedade.

Em concordancia com o pensamento de Davis (2020), abordar questdes
especificas do fendbmeno da criminalidade feminina é tdo importante quanto falar
sobre o fendbmeno da criminalidade masculina, pois ambos os géneros estruturam o

sistema penal — e sdo por ele estruturados. Para a autora, além do mais:
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Ao passo que os criminosos do sexo masculino eram considerados individuos
gue tinham simplesmente violado o contrato social, as criminosas eram vistas
como mulheres que tinham transgredido principios morais fundamentais da
condicdo feminina (DAVIS, 2020, p. 75/76).

No mesmo sentido, a criminalidade masculina sempre foi recebida pela
sociedade como mais “normal” que a criminalidade feminina, tendo em vista a
tendéncia a considerar as mulheres delinquentes como mais ameacadoras e anormais
que sua contraparte masculina, de acordo com Davis (2020). Em vista disso, a filosofa
aponta para a tendéncia histérica de encaminhar a mulher desviante para
cumprimento de pena em instituicbes psiquiatricas em proporcdes maiores que nas
penitenciarias em relagdo ao género oposto.

Desta maneira, quando os doutrinadores penalistas se recusam a tratar dos
efeitos da criminalidade feminina em suas obras, ndo o fazem excluindo o género da
propria pesquisa, mas o fazem sem contemplar o préprio estudo do fenbmeno da
criminalidade de forma devida. Logo, eis a relevancia do presente estudo: apresentar
as dimensdes diversas do fendmeno do encarceramento e suas essenciais dimensdes

de género tado negligenciadas pela doutrina penal brasileira.

1.2 Andlise da funcéo da pena privativa de liberdade

Para diversos doutrinadores penalistas (TELES, 2004; BITENCOURT, 2008) a
fundamentacédo da pena privativa de liberdade é explicada em quatro principais teorias
tradicionais: a teoria da retribuicdo, a teoria da prevencdo especial, a teoria da
prevencdo geral e a teoria unificadora dialética.

Sob o entendimento da teoria da retribuicdo, a pena privativa de liberdade nao
possui outra finalidade senéo a retribuicdo do malfeito pelo infrator da norma penal,
de modo que a justica estaria sendo realizada dessa forma. Ou seja, para esta teoria,
a pena ndo tem outra finalidade pois contém um fim em si mesma, ndo apresentando
um objetivo a ser alcancado (TELES, 2004). Dai o pensamento hegeliano, quando
pressupfe que a pena seria a negacado da negacédo do Direito, que é o crime; e,
através do sofrimento do condenado, o direito lesado seria, pura e simplesmente,
restabelecido.

Roxin (1986), sobre a teoria da retribuicao, revela que:
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[...] Pois, considerando-o racionalmente, ndo se compreende como se pode
pagar um mal cometido, acrescentando-lhe um segundo mal: sofrer a pena.
E claro que tal procedimento corresponde ao arraigado impulso de vinganca
humana, do qual surgiu historicamente a pena; mas considerar que a
assuncao da retribuicdo pelo Estado seja algo qualitativamente distinto da
vinganga humana, e que a retribuicdo tome a seu cargo a ‘culpa de sangue
do povo’, expie o delinquente, etc., tudo isso é concebivel apenas por um ato
de fé que, segundo a nossa Constituicdo, ndo pode ser imposto a ninguém,
e ndo é valido para uma fundamentagédo, vinculante para todos, da pena
estatal. (p. 19).

Nessa senda, a teoria da retribuicdo apresenta-se perigosa no sentido que nao
fundamenta nem limita o poder do Estado, que a partir de entdo pode construir as
definicbes de crimes que bem entender e impor as penas que bem quiser, na
qualidade e quantidade que desejar, porque se trata, tdo somente, de retribuir o mal
causado a um interesse de um individuo ou da sociedade, conforme o pensamento
de Teles (2004).

A teoria da prevencéo geral parte do pressuposto dos efeitos intimidatérios
sobre a generalidade de pessoas através da ameaca abstrata e concreta da pena, de
forma que os individuos ficariam motivados a ndo transgredir a norma penal (TELES,
2004). Desse modo, a tese ampara-se em duas ideias basicas: a intimidacdo, ou da
instrumentalizagédo do medo, e a ponderacao da racionalidade do homem.

Segundo Bitencourt (2008):

Essa teoria valeu-se dessas ideias fundamentais para ndo cair no terror e no
totalitarismo absoluto. Teve, necessariamente, de reconhecer, por um lado, a
capacidade racional absolutamente livre do homem — que é uma ficgdo como
o livre-arbitrio -, e, por outro lado, um Estado absolutamente racional em seus
objetivos, que também é uma ficgado. (p. 90)

Apesar das criticas formuladas, Teles (2004) reconhece que toda e qualquer
pena exerce, na pratica, esta funcdo intimidatoria, tendo em vista que inUmeras
pessoas deixam de vir a cometer crimes pelo receio de serem punidos pelo Estado.

Na teoria da prevencdo especial, o fim ultimo da pena é de prevenir o
cometimento de novos delitos pelo ja infrator da norma penal. Teles (2004) explica
que: “Enquanto preso, nao cometeria novos crimes. Se o condenado fosse corrigivel,
seria corrigido. Se apenas intimidavel, ficaria intimidado e, se nem corrigivel nem

intimidavel, restaria, pelo menos, neutralizado, durante o cumprimento da pena”. De
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acordo com Bitencourt (2008), esta hipétese poderia ser resumida em trés palavras:
intimidacao, correcéo e inocuizacao.

Assim como na teoria da retribuicdo, ndo ha uma limitagdo do poder punitivo
estatal na teoria da prevencdo especial, nem na criacdo de crimes, nem na
quantificacdo das penas aplicadas, haja vista a necessidade de se manter
encarcerado o individuo até sua plena correcdo, havendo o risco de se estender
indefinidamente. Noutra senda, ndo haveria utilidade na aplicagéo de pena privativa
de liberdade aos individuos que, comprovadamente, ndo retornassem a delinquir,
COmo 0s criminosos eventuais, de acordo com o pensamento de Roxin (1986).

Teles (2004), ao criticar essa hipbtese, expde que:

Se eles, apesar de terem cometido um crime, ndo representam nenhum
perigo, porqgue ndo tém personalidade voltada para o crime, porque o crime
cometido fora, em verdade, um acidente, por que manté-los encarcerados, se
ndo é necessaria qualquer prevencdo especial? Esta teoria s6é consegue
justificar a pena para aqueles que, tendo cometido um crime, voltariam,
necessariamente, a cometer outros, mas como descobrir quem € esse que,
obrigatoriamente, vai reincidir? Impossivel tal descoberta, pelo menos
enquanto Deus nao vier operar o direito dos homens (p. 49).

Para Bitencourt (2008), a expresséao da teoria da prevencéao especial significou
o resultado de diversos fatores ligados a crise do Estado liberal. Consoante o
entendimento do autor, na Franca, o crescimento demografico, a migragdo massiva
do campo as grandes cidades e, inclusive, o fracasso das revolu¢des de 1848, deram
lugar ao estabelecimento da producdo capitalista e as condicdes de miséria e
exploragéo as quais foram submetidos homens, mulheres e criancas na crise da era
industrial. Em vista disso, a inconformidade da populagédo com a situacao vivenciada
representou um perigo potencial a nova ordem estabelecida, o que gerou a
repercussao da tentativa de intimidacdo da populagédo através das elevadas penas
aplicadas aos infratores da norma penal vigente.

Como critico ferrenho das trés teorias anteriores, Roxin (1986) apresentou uma
quarta opcao ao elaborar a teoria unificadora dialética. A hipotese proposta pelo jurista
€ baseada na limitagdo da pena criminal, para que somente seja aplicada quando os
outros ramos do direito ndo puderem tratar efetivamente do bem juridico tutelado.

Assim, em primeira ordem, esta tese admite a teoria da prevencéo geral, ao

dispor que o direito penal deve se ocupar dos bens juridicos mais importantes para o
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corpo social, de modo que a pena deve ser, por conseguinte, aplicada conforme a
gravidade do ilicito cometido pelo infrator. Em segunda instancia, caso falhe a
prevencdao geral, a pena deve ser aplicada ao infrator pelo fato cometido,
concretizando a teoria da retribuicdo. Por fim, a pena privativa de liberdade s6 pode
ser compreendida se houver o sentido de buscar a chamada ressocializacdo do
sujeito, efetivando a prevencdo especial. Como o proprio nome sugere, esta
formulac@o abarca o que h&a de aceitavel em cada uma das trés teorias anteriores,
tidas como inaceitaveis e até incoerentes quando analisadas por inteiras.

O gue h&a de se analisar é que a pena de prisdo nao alcanca seus fins propostos
teoricamente. Destarte, na préatica, o que observamos € que nao ha efetiva prevencéo
geral ou especial, nem o fim ressocializador ou, até mesmo, socializador, a0 menos
ndo reunidos no ideal da teoria unificadora dialética.

Teles (2004) enfatiza que:

A privac@o de liberdade néo intimida e, o que é mais grave, ndo sé néo
recupera o condenado, como também o transforma negativamente. N&o
podia ser diferente, pois ndo se ensina a viver em liberdade, respeitando os
valores sociais, suprimindo a liberdade do educando. E como desejar ensinar
um bebé a caminhar atando-lhe as pernas. Ele jamais vai conseguir. (p. 52)

Interessante verificar, também, que muito embora diversos estudos apontem
para a faléncia do encarceramento como pena, o Brasil segue sendo o terceiro pais
que mais aprisiona individuos no mundo; o que evidencia uma finalidade da pena
privativa de liberdade diferente das abordadas anteriormente: o controle social.

Ao iniciar seus estudos sobre o que considera uma “sociedade disciplinar”, na
obra que se propde a analisar o surgimento das prisées, Foucault (2014) analisa as
medidas que se deviam tomar quando a peste era declarada em uma cidade, em
meados do século XVII na Europa. Dentre as medidas, a vigilancia constante
representaria, em seu fim Ultimo, uma utopia politica, de modo que a exclusao do
leproso retratava o ideal de uma sociedade pura e o enclausuramento do pestilento o
de uma sociedade disciplinar através do controle por relatérios de diversas
autoridades encarregadas da vigilancia.

Deste modo, segundo o autor, a experiéncia de aprisionamento correcional do

século XIX, inspirada nas experiéncias de pandemias em séculos passados, trouxe a
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aplicacao de técnicas de encarceramento de outros tipos de sujeitos considerados
perigosos, tais como: pessoas em situacdo de rua, orfaos, profissionais do sexo e
pessoas com transtornos mentais. Assim, para o autor, a lepra aquele periodo
representava ndo mais a doencga, mas a ideia de pessoas indesejaveis ao convivio no
seio social, de modo que deveriam ser individualizados através de mecanismos
especificos de disciplina, especificados a partir da atuacéo triplice do poder das
relacdes sociais modernas: vigilancia individual, controle e corregéo.

Para esse fim, Foucault (2014) analisou também a arquitetura das
penitenciarias e concluiu que o pandptico sistematiza o poder ao infundir a sensacgao
nos individuos privados de liberdade — sejam em hospitais, escolas ou prisdes — de
vigilancia permanente. O pandptico, desse modo, representa a oportunidade de
aplicar novas experiéncias aos apenados e modificar seus comportamentos ao
domestica-los através de técnicas especificas.

De forma muito similar ao do filésofo francés, o pensamento de Davis (2020)
dispbe que a partir do boom do desenvolvimento da sociedade industrial e do
surgimento do sistema capitalista, com a consequente expansao da pobreza por toda
Europa, em meados do século XVI e inicio do século XVII, os métodos de punicéo de
castigos corporais ja ndo davam mais conta do novo modelo econémico. Assim,
comecgou-se a ampliar o pensamento da prisdo separadamente da formulacéo inicial
religiosa, e sim de forma especifica de punicao; servindo, até, para a disposi¢cao do
uso da forca de trabalho de pessoas a margem da sociedade.

O surgimento das houses of correction (casas de correcdo, em traducéo livre),
no ano de 1555 em Londres, possuia o fim especifico de limpar a cidade de pessoas
ociosas e em situacdo de rua; mesclando, a0 mesmo tempo, 0s principios de casas
de assisténcia aos pobres, de oficinas de trabalhos e de instituicbes penais. A
finalidade desses estabelecimentos, como pontuado anteriormente, era de
transformar essas pessoas socialmente indesejaveis em forca de trabalho, tornando-
0s uteis a sociedade capitalista (DAVIS, 2020).

Davis (2020) explica que o sistema punitivo da forma atual foi implantado com

a justificativa de proteger as estruturas politicas e sociais vigentes. Para a autora:
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A prisao se tornou um buraco negro no qual séo depositados os detritos do
capitalismo contemporaneo. O encarceramento em massa gera lucros
enquanto devora a riqueza social, tendendo, dessa forma, a reproduzir
justamente as condi¢gBes que levam as pessoas a prisdo. Ha assim, conexdes
reais e muitas vezes complexas entre a desindustrializacdo da economia —
processo que chegou no auge na década de 1980 — e o aumento do
encarceramento em massa, que também comegou a se acelerar durante a
Era Reagan-Bush. (p. 17/18).

O documentario “132 Emenda” (DUVERNAY, 2016), titulo que faz referéncia a
emenda constitucional estadunidense que, ao mesmo tempo que proibe a escravidao,
inclui a excegdo que garante a possibilidade de trabalhos forgados aos condenados
em cumprimento de pena, demonstra como tal especificidade legal permitiu a
criminalizacdo em massa da populacao negra, criando uma imagem a partir da midia
de que esses individuos sdo ameacadores e criminosos.

Nas palavras de Souza (2020):

Como descrito, 0 documentario é rico em detalhes e nas informac¢des que se
propde a transmitir ao telespectador. Dentre tais informacdes, as prisdes e
sua (real) funcdo social séo de imensa relevancia: tornam-se verdadeiras
magquinas de aniquilar sujeitos através da destruicdo da subjetividade, da
saude fisica e mental, e do isolamento social — todos os aspectos
relacionados as consequéncias da institucionalizacdo, mas também as
violéncias sofridas pelos presos, tanto por parte dos internos, quanto por
parte dos préprios agentes penitenciarios. (p. 23)

1.3 O sistema prisional brasileiro

As rebelides e fugas de acautelados séo, para Assis (2007), uma resposta e,
ao mesmo tempo, um alerta as autoridades para as condicfes desumanas as quais
sdo submetidos, muito embora a vasta legislacdo protetiva existente?. Segundo
Sarmento (2015), em nenhum outro campo a distancia das promessas da Constituicéo
Federal e a realidade é maior, mais abissal, do que no sistema prisional brasileiro.

Como veremos adiante, questbes como superlotacdo das penitenciérias,
auséncia de assisténcia médico-hospitalar, falta de alimentacdo suficientemente boa,
todos direitos dos privados de liberdade, como disposto no art. 41 e seguintes da Lei
de Execucéo Penal (BRASIL, 1984) fazem com que ocorra a dupla penalizacdo dos

2 Importante salientar o conceito de violéncia institucional como sendo aquela praticada através da acéao
ou omissdo de 6rgdos e agentes publicos que possuem o dever de cuidado, protecdo e defesa dos
individuos, como os agentes de seguranca publica.
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detentos: a privacao de liberdade propriamente dita e, também, a privacdo de seus
direitos mais basicos.

O subcomité sobre a prevencao da tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU
elaborou o “Relatério do relator especial em missao no Brasil sobre tortura e outros
tratamentos ou punicdes cruéis, desumanas ou degradantes”, em tradugao livre, que
trata acerca dos principais problemas identificados nos presidios brasileiros, apos
visitas do relator especial em 22 locais de detenc¢&o no Rio de Janeiro, Manaus, Recife
e Brasilia no més de outubro de 2015. O documento relata a frequente ocorréncia de
torturas e maus tratos nas prisdes, superlotacdes e controle das unidades prisionais
por fac¢des criminosas com a permissao tacita do Estado (ONU, 2015).

O referido relatério ainda demonstra preocupagéao com a “falta de esforgos
consistentes em documentar e investigar as alegacdes de tortura e as mortes que
ocorreram nas prisdes” (ONU, 2015). Segundo a pesquisa realizada, cerca de 282
individuos que morreram em privacéo de liberdade no ano de 2014 no Brasil foram
assassinados sem que houvesse a devida investigacao e punicao dos responsaveis.

Juan Mendéz, relator especial da ONU que elaborou o supracitado documento,

afirmou que:

A pior maneira de combater o crime é permitir violagGes de direitos humanos
porque isso gera mais violéncia, além de suscitar na populagdo uma
sensacao de desconfianca em relacdo as instituicbes de aplicacédo da lei. A
prevencdo do crime deve se basear numa relagcédo de confianca. O ciclo da
vinganca, tortura e violéncia coloca em xeque o Estado de Direito e a
democracia (ONU, 2015).

Quase como exemplo da fala supramencionada, podemos citar o massacre de
Carandiru, ocorrido em 02 de outubro de 1992 em S&o Paulo/SP. Em breve sintese,
apos uma rebelido ocasionada por uma discussao entre dois acautelados no Pavilhdo
9 na Casa de Detencdo de Séao Paulo, que a época acolhia 8.000 detentos, a Tropa
de Choque da Policia Militar foi chamada para reprimir a situagdo. A acao repressiva
matou 111 presos desarmados no periodo de meia hora (BORGES, 2016).

Dos 300 policiais que participaram da acéo, 23 foram condenados a 156 anos
de prisdo, cada um, pelo envolvimento nos homicidios de 12 detentos em abril de

2013 e 3 foram absolvidos na mesma ocasiao; 25 foram sentenciados ao cumprimento
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de 625 anos de pena privativa de liberdade pelos homicidios de 52 presos; e cinco
juris condenaram outros 74 policiais militares envolvidos no massacre, entretanto, as
decisbes foram anuladas pela decisdo da Quarta Camara Criminal do Tribunal de
Justica de S&o Paulo em 2016.

O coronel Ubiratan, que liderou a intervencao da policia militar, foi inicialmente
condenado a 632 anos de prisdo por 102 das 111 mortes do massacre, sendo seis
anos por cada homicidio e vinte anos por cinco tentativas de homicidio. O julgamento
do recurso interposto pela defesa do coronel foi julgado em sede do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica, em razdo daquele ter sido eleito deputado estadual do Estado
de S&o Paulo em 2001. O 6rgdo reconheceu um erro na sentenca proferida pelo
Tribunal do Juri, que acabou por absolvé-lo. 2

A prética da tortura nos conjuntos penais brasileiros continua extremamente
comum, como as recentes dendncias de violéncias institucionalizadas contra os
detentos do Centro de Recuperagdo Penitenciaria do Para — CRPP | demonstram.
Segundo os diversos relatos, a atuacdo do Comando de Operacdes Penitenciarias —
Cope, da Policia Militar, € marcada por diversos indicios de torturas, violéncias fisicas,
privacao de sono e abuso sexual desde o ano de 2019 (G1, 2020).

O Ultimo Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias - INFOPEN*
divulgado pelo Departamento Penitenciario Nacional — Depen em 2019, que visa
analisar os dados carcerarios de 2017, informou que a populagédo prisional total
consiste em 726.354 pessoas, cenario que torna o Brasil o pais com a terceira maior
populacdo carceraria do mundo. N&o obstante, em verdade, o Brasil comporta
423.242 vagas no sistema prisional, de forma que ha um déficit de 303.112 vagas
(INFOPEN, 2019).

8 Uma das hip6teses atribuida as causas do surgimento do PCC, relata o surgimento da faccdo um ano
ap6s o Massacre do Carandiru, de forma que teria causado indignacdo em detentos de outras
penitenciarias que resolveram se unir para “combater a opresséo dentro do sistema prisional paulista”
e ‘“vingar as mortes dos cento e onze presos’. https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/bbc/2012/10/02/matanca-no-carandiru-motivou-formacao-de-faccao-criminosa.htm

4 Cumpre destacar que o presente trabalho foi elaborado com dados do Gltimo Levantamento Nacional
de Informacgdes Penitenciarias — INFOPEN e INFOPEN Mulheres disponibilizado no ano de 2019, que
analisa os dados coletados do sistema prisional brasileiro no ano de 2017, dada a auséncia de novos
relatérios desde entéo.
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A situacdo no sistema prisional baiano néo difere do resto do pais, de modo
gue existem 16.829 pessoas em privacdo de liberdade alocadas em 10.767 vagas,
totalizando um déficit de 6.062 vagas (INFOPEN, 2019). Apesar disso, a Bahia
desponta como o segundo Estado brasileiro com menor indice de déficit de vagas no
sistema prisional, dada a conjuntura cadtica no sistema penitenciario brasileiro.

Em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL ajuizou a ADPF 347, que
visa o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro e a consequente adoc¢éo de providéncias estruturais em face de lesbes aos
direitos fundamentais das pessoas em privacdo em liberdade, com énfase para os
grupos vulneraveis, como LGBT e mulheres, dadas as condi¢des particulares as quais
séo submetidos no sistema carcerario.

Assim, o Supremo Tribunal Federal determinou, em sede liminar, que os juizes
e tribunais: lancem, em caso de determinacdo ou manutencdo de prisdo cautelar, a
motivacdo expressa pela qual ndo aplicam medidas alternativas a prisdo, como
disciplina o art. 319 do CPP; realizem, no prazo de até 90 dias, audiéncias de custddia
com o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas apoés
a prisdo em flagrante, conforme disciplina o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e a
Convencao Interamericana de Direitos Humanos; que considerem o quadro dramatico
do sistema penitenciario brasileiro no momento de concessao de cautelares penais,
na aplicacdo da pena e durante o processo de execuc¢ao penal; e que estabelecam,
guando possivel, penas alternativas a prisao.

Em sede de julgamento dos pedidos cautelares da ADPF 347, o Ministro Marco

Aurélio declarou que:

[...] no sistema prisional brasileiro, ocorre violacdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superlotacao carcerdria e a precariedade das instalagGes das
delegacias e presidios, mais do que inobservéancia, pelo Estado, da ordem
juridica correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e
indigno a pessoas que se encontram sob custédia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas cruéis e
desumanas. Os presos tornam-se ‘lixo digno do pior tratamento possivel’,
sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia minimamente segura
e salubre. Dai o acerto do Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na
comparacgdo com as “masmorras medievais”.
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Até o presente momento, 0 processo se encontra em tramitacdo, com a
presenca dos procuradores-gerais de todos os estados brasileiros no polo passivo, do
Instituto Pro Bono, da Fundagédo de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario —
FAESP, Associagdo Nacional de Defensores Publicos, do Instituto de Defesa do
Direito de Defesa, do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, da
Conectas Direitos Humanos, do Instituto Anjos da Liberdade — IAL e dos defensores
publicos-gerais de todos os estados brasileiros como amicus curiae.

Outro fator agravante da conjuntura do sistema penitenciério brasileiro é a
precaria disponibilizacdo de servicos de saude aos detentos. O acesso a saude nos
conjuntos penais é orientado basicamente por duas normativas: a Portaria
Interministerial n°® 1777/2003, elaborada em conjunto pelo Ministério da Saude e da
Justica, e pela propria Lei de Execucao Penal.

De acordo com o INFOPEN (2019), a Portaria Interministerial n® 1777/2003
instituiu o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, que prevé a incluséao
da populacéo carceréaria no Sistema Unico de Salde — SUS de modo a se efetivar o
direito a cidadania na perspectiva dos direitos fundamentais. Em concomitancia, a
LEP (BRASIL, 1984) estabelece que todas as pessoas privadas de liberdade tém
direito ao acesso a saude integral garantido pelo Estado, na forma de atendimento
médico, farmacéutico e odontolégico, descritos nos arts. 12 e 14 da referida
legislacao.

Conforme os dados disponibilizados pelo INFOPEN (2019), 66,7% das pessoas
custodiadas estdo alocadas em unidades prisionais que possuem estrutura médico-
hospitalar. Na Bahia, este indice € reduzido para 48,38%. Segundo a Portaria
Interministerial n° 1.777/2003, na impossibilidade de a unidade prisional atender a
necessidade de saude do acautelado, o servico deve ser ofertado nas unidades de
saude publica da regido em que ele se encontra, entretanto o INFOPEN (2019) nao
informa dados relativos a esses servicgos.

Apesar das normativas que disciplinam o tema, na realidade, a superlotacao
das celas, bem como sua precariedade e insalubridade, tornam as penitenciarias
brasileiras ambiente propicio para a proliferacdo de doencas, segundo Sousa (2013).
Ainda, além dos fatores estruturais, a alimentacéo precaria, 0 sedentarismo, 0 uso

abusivo de drogas, entre outros, acabam por ocasionar doencas do aparelho
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respiratorio, hepatites e infeccdes sexualmente transmissiveis. Importante mencionar
também o alto numero de detentos com transtornos mentais, cancer e com
deficiéncias (SOUSA, 2013).

Relembrando a Portaria Interministerial n® 1.777/2003, que garante a
assisténcia a saude do acautelado na unidade de saude publica da regido em que ele
se encontra, na impossibilidade de a unidade prisional atendé-lo, SOUSA (2013)
aponta uma situacdo frequente: os presos que sdo transferidos aos hospitais
necessitam de escolta de guarnigcdo policial, o que se torna dificil em virtude da rara
disponibilidade de efetivo policial e da escassez de vagas nos servicos de saude
publica.

O atual estado pandémico vivenciado pelo Covid-19 também trouxe novas
graves implicagbes ao sistema prisional e socioeducativo. A Resolugdo n°® 62/2020 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, complementada pela Resolucdo n° 91/2021
também do CNJ, determinou aos tribunais e magistrados que adotem medidas
preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus nos ambientes de
privagéo de liberdade, tais como: o incentivo da conversdo da prisdo preventiva em
domiciliar as pessoas dos grupos de risco, a realizacdo de audiéncias e outros atos
processuais por meio de videoconferéncia e outras medidas sanitarias de
distanciamento social e higiene.

Apesar do dispositivo, os relatorios quinzenais elaborados pelo CNJ (2021) de
monitoramento local de Covid-19 dao conta que, desde marco de 2020, 85.453
pessoas em privacao de liberdade apresentaram a doenca e que 496 6bitos em
decorréncia dela foram registrados, até 16 de junho de 2021.

A taxa de reincidéncia no ano de 2020, que se refere ao reingresso na prisao
do mesmo individuo por nova pratica criminal, segundo informag6es do CNJ, é de
42,5% (GLOBO, 2020). Isso é somente um dos demonstrativos de que a retdrica da
funcado da ressocializa¢do das prisdes, ao menos no Brasil, segue sendo falsa.

Diante de todo o exposto, € possivel observar que, embora o Brasil possua
diversas normativas que orientem e visem garantir os direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, a realidade do sistema prisional ainda se encontra

extremamente distante dos textos legais em diversos campos.
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CAPITULO 2 — O GENERO ENQUANTO MARCADOR DO SISTEMA PRISIONAL

Trazer as teorias feministas para os estudos sobre prisdo € urgente, tendo em
vista que os conceitos de género sdo capazes de revelar as diferencas entre homens
e mulheres a partir de significacdes histérica e socialmente construidas (BOITEUX,
2018). Nesse contexto surge a criminologia feminista, renovacgéo a criminologia critica,
tendo em vista que, esta ultima rompeu com a ideia de estudos voltados para os
fatores bioldgicos que levariam o individuo ao crime (criminologia positivista) e passou
a analisar os fatores sociais. Assim, critica da criminologia feminista reside no fato de
que a criminologia critica reconheceu o paradigma de género, mas ndo o introduziu
ao seu campo de analise.

Tendo em vista esta perspectiva, o estudo criminolégico sobre a perspectiva
feminista tem por objetivo trazer a tona as marcas sociais que permeiam as praticas

juridico-penais decorrentes da condicao feminina. Nas palavras de Campos (1998):

A Criminologia Critica, ao concentrar sua analise no surgimento do
capitalismo, desconsiderou a génese da opressdo sobre as mulheres,
anterior ao proprio capitalismo. As crimindélogas criticas feministas procuram
demonstrar que além de se viver em uma sociedade capitalista, vive-se em
uma sociedade patriarcal. [...] As criminélogas feministas sustentam que a
génese da opressado da mulher ndo pode ser reduzida a opresséo de classe,
pois ela é anterior e distinta, produto da estrutura patriarcal da sociedade.
Com esse enfoque, foi possivel questionar a ideologia da superioridade
masculina e deslocar a pesquisa criminolégica para os sistemas de controle
social informal e sua relagcéo com o controle formal (Direito Penal), quando
aplicado as mulheres. (p. 51)

Nesse sentido, a incorporacdo do género na analise criminolégica produz a
maximizacdo da compreensédo até entdo obtida do sistema penal, social e politico pois
desvenda a aparente imparcialidade das praticas juridicas que escondem uma Visao
predominantemente masculina (ANDRADE apud CAMPQOS, 1998).

Por conta do potencial analitico decorrente desta perspectiva, 0 presente
trabalho utiliza como base os estudos criminoldgicos feministas desenvolvidos por
autoras como Soraia Mendes (2020) ao problematizar as evidentes desigualdades da

vivéncia do carcere experienciadas por mulheres, com enfoque na questao de género
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e raca, e considerando o agravamento de sua situacdo quando essas mulheres séo
maes.

A criminologia feminista nos possibilitar4, em seguida, verificar nos dados
estatisticos e na literatura académica indicios de aspectos da construgdo social da
mulher e, consequentemente, evidenciar como sao elaboradas e interpretadas as

penalidades aplicadas as mulheres socialmente consideradas infratoras.

2.1 Perfil da mulher encarcerada brasileira

O relatério teméatico sobre mulheres privadas de liberdade de junho de 2017 do
INFOPEN Mulheres (2019) utilizou a mesma metodologia aplicada aos anos
anteriores na coleta de dados a partir do preenchimento de um formulério online pelos
gestores de unidades prisionais, de modo ndo obrigatdrio.

Entre os anos de 2016 e 2017 houve uma expressiva diminuicdo do
guantitativo das mulheres encarceradas, de 42.355 para 37.828, representando um
percentual de 7,66% a menos que no ano anterior. Apesar da analise do Instituto Terra
Trabalho e Cidadania — ITTC (2020) relacionar essa queda com a efetiva aplicacéo
do Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2009), que prevé a substituicdo de
prisdo preventiva em domiciliar para gestantes e responsaveis por criancas menores
de 12 anos de idade, ndo explica por que os efeitos de uma legislacado que entrou em
vigor em 2009 somente foram percebidos 8 anos depois, considerando que de 2000
a 2016 o encarceramento feminino cresceu cerca de 656% (BRASIL, 2018).

Importante salientar que o informativo ndo oferece dados relativos as mulheres
em privacdo de liberdade em estabelecimentos de albergues domiciliares, nem
informacgdes acerca das rés que estdo em prisdo domiciliar aguardando a sentenca
da acdo penal. No mais, a edicdo de 2019 do INFOPEN Mulheres foi finalizada sem
gue os dados atualizados de mulheres custodiadas em carceragens de delegacias ou
outros espacos de custodia administrados pelos Governos Estaduais fossem
computados, optando-se pela consideracdo dos dados relativos ao més de dezembro
de 2016. Em razéo disso, para o ITTC (2020), a reducao do quantitativo populacional
nas prisbes femininas brasileiras nao significa, necessariamente, que as mulheres

estao sendo menos criminalizadas.
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Se pudéssemos formar um perfil da mulher encarcerada no Brasil em 2017
(INFOPEN Mulheres, 2019) ela seria jovem, entre seus 18 e 24 anos (25,22%), preta
ou parda (55,4%), possuiria ensino fundamental incompleto (44,42%), possuiria
estado civil de solteira (58,55%) e estaria presa provisoriamente (37,67%) em
decorréncia de trafico de drogas (59,98%); se condenada, estaria cumprindo pena de
mais de 4 anos até 8 anos de prisédo (42,20%).

Segundo Pimentel (2020), ao tratar do expressivo encarceramento feminino em
decorréncia dos efeitos do trafico de drogas:

As cifras revelam a complexidade do fenbmeno punitivo que € o tréfico de
drogas, responsavel por diversas formas de violéncia pessoal e institucional
contra as mulheres, especialmente mulheres negras moradoras de periferias,
ou seja, aquelas que relinem em si os demarcadores de género, raca e
classe, sem o0s quais qualquer analise ou intervenc¢do se torna insuficiente
para acessar a realidade das violéncias estruturais do Estado punitivo. (p.
130)

O prefalado relatério dedicou um breve espaco para tratar dos filhos que as
mulheres em privacao de liberdade possuem. Segundo o estudo, em todo o Brasil,
28,91% das mulheres encarceradas possuem ao menos um filho, enquanto 28,27%,
21,07%, 10,73%, 4,75% e 6,26% possuem dois, trés, quatro, cinco e seis ou mais
filhos, respectivamente. No geral, cerca de 71% das mulheres acauteladas possuem,
ao menos, um filho.

E quem promove os cuidados das criancas enquanto essas mulheres estédo
encarceradas, considerando que nem todas permanecem com seus filhos dentro da
penitenciaria? Segundo Boiteux (2018, p. 357), sdo, em sua grande maioria, as avos,
tendo em vista que “o cuidado no patriarcado é essencialmente feminino”.

O Estado da Bahia possuia, em junho de 2017, apenas 9 mulheres gestantes
e 5 mulheres lactantes privadas de liberdade (INFOPEN Mulheres, 2019). Na
oportunidade, restou concluido que 100% destas mulheres estavam acomodadas em
celas adequadas, apesar da auséncia de informacdes no relatério sobre como séo
adaptados esses dormitdrios, somente relatando que tais espagos seriam reservados
exclusivamente para detentas gestantes e lactantes.

No mesmo sentido, o informativo destrincha ainda que, na Bahia, somente 2
estabelecimentos penais possuiam bercarios (INFOPEN Mulheres, 2020). Trata-se do

Conjunto Penal de Feira de Santana e do Conjunto Penal Feminino de Salvador,
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conforme informacGes do Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (BRASIL, 2018). Apesar disso, nenhum
estabelecimento penal baiano possui centro de referéncia materno-infantil, de modo
que nao ha estrutura adequada para o acolhimento de criangas entre os 06 meses e
os 07 anos de idade, como demanda a legislacao.

Dessa forma, supostamente, as méaes encarceradas em toda Bahia que
desejam promover os cuidados de seus filhos no ambiente prisional até os 06 meses
de idade — considerando a auséncia de unidades que comportem criancas até os 07
anos — sdo encaminhadas para o Conjunto Penal de Feira de Santana ou para o
Conjunto Penal de Salvador, ou, o que parece mais plausivel considerando que
somente 5 mulheres eram lactantes no estado em 2017, as criangas sao
encaminhadas para que outras pessoas (familiares, casas de acolhimento etc.) em
liberdade promovam seus cuidados.

Na Bahia, durante o ano de 2017, somente 6 criancas estavam presentes nos
estabelecimentos penais acompanhando sua genitora, sendo 4 com idade entre O e 6
meses e 2 entre 6 meses até 1 ano de idade. Tais dados evidenciam duas questdes:
a aparente insuficiéncia de conjuntos penais que comportem a presenca de infantes,
com bercarios e creches, como exige a Lei n® 11.942/2009 e a consequente vivéncia
de criancas em celas e dormitGrios carcerarios sem estrutura para recebé-las.

A Lei de Execucdes Penais (BRASIL, 1984), apés as alteracbes da Lei n°
11.942/2009 (BRASIL, 2009), define o bercario como espaco em que as detentas
possam amamentar e exercer 0os cuidados de seus filhos menores de 6 meses de
idade e as creches como locais que abrigam as criancas maiores de 6 meses até 0s
7 anos de idade. Desse modo, considerando que a Bahia nédo possui qualquer
estabelecimento penal dotado de centro de referéncia materno-infantil, € possivel
dizer que as 2 criangas com idade entre 6 meses e 1 ano apontadas no Relatorio do
IINFOPEN Mulheres (BRASIL, 2019) convivem em espagos sem estrutura para o seu
pleno desenvolvimento.

Para que seja possivel assegurar o direito integral ao exercicio da maternidade
— incluindo-se o direito a amamentacdo e o exercicio da convivéncia familiar — é
essencial averiguar a relacdo entre a infraestrutura prisional e a capacidade de

assegurar direitos basicos, principalmente no que tange a saude materno-infantil.
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2.2 A mulher aprisionada

Em principio, para fazer uma analise acerca das mées no contexto do carcere,
€ preciso compreender o que a sociedade brasileira entende como papéis inerentes a
figura da mulher e da mée no contexto de liberdade. Para Soares (2003), os papéis
sociais desempenhados pelas mulheres foram sendo constituidos através da historia,
modificando-se através do tempo, em maior ou menor escala, ao ponto de que a
conhecida frase de Beauvoir (1970) “ndo se nasce mulher, torna-se”, reflete o
abandono da crenca dos papéis atribuidos a natureza do sexo feminino e abraca o
entendimento de construcéo social de tais premissas.

Angotti (2012), ao analisar o papel social atribuido aos géneros no século XX

no Brasil, relata que:

Essa estrutura familiar estimulada pelo Estado previa arranjos especificos de
papéis desempenhados por homens e mulheres, fundamentais para a
manutenc¢do das expectativas em relacdo aos sexos e, consequentemente
para o controle da populacao. Enquanto o homem, saudavel e forte, deveria
trabalhar para sustentar a familia a mulher, fragil e doce, deveria cuidar dos
filhos, do lar e do marido. Os rigidos papéis sociais redesenhados no século
XX serviram para engessar homens e mulheres em locais sociais especificos,
bem como para ditar regras de condutas estabelecendo um rigoroso “dever

ser” de cada sexo. Maridos e mulheres deveriam exercer papéis
complementares e bem definidos. (p. 74)

No mesmo sentido, para Angotti (2012), havia uma clara distincdo dos papéis
sociais atribuidos aos homens e as mulheres. Dessa forma, os homens frequentavam
0 espaco publico, seja para o lazer ou labor, enquanto as mulheres era reservado o
espaco privado, doméstico, para seus afazeres. Nesse contexto, naturalmente, o
trabalho fora do ambiente familiar somente era estimulado as mulheres em caso de
necessidade de complemento de renda e, ainda assim, para realizacdo de tarefas
percebidas como mais delicadas (p. ex. professoras primarias, empregadas
domésticas, costureiras, secretarias, telefonistas etc.).

Em outra dinamica, a fronteira entre publico e privado era menos rigida,
considerando que as fungcbes de mée e dona de casa se diferenciam da funcéo de
empregada doméstica. Assim, as maes donas de casa deveriam ser maes e

educadoras, enquanto as criadas cuidavam de servigos como cozinhar, lavar e
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passar. Nessa senda, a mulher pobre sempre trabalhou no Brasil, de modo que esta
realidade ndo se encaixava no modelo de homem provedor e de mulher submissa
estipulados socialmente (ANGOTTI, 2012). Para Angotti (2012):

A valorizacdo da maternidade como maior missdo da mulher representava
uma forma de resguarda-la no ambiente doméstico, contribuindo para o
estabelecimento de rigidas fronteiras entre a casa e a rua, ou seja, entre o
privado e o publico. A mulher-mée, santificada e pura, deveria doar-se ao lar
e a prole com um amor incomensuravel. Besse sublinha o uso de metaforas
religiosas para designar essa mulher-mée e a vida em familia. Em suas
palavras: “os dez mandamentos das esposas transmitiam as mulheres a
mensagem de que ser negligente quanto a seus deveres familiares era néo
s6 socialmente condenavel, mas também pecaminoso” (BESSE, 1999, p. 79).
A associacdo entre a mae doadora e Maria, mée de Jesus; a dedicacdo ao
lar e a santidade; o lar e o sagrado; a negligéncia e o pecado, apareciam a
todo momento nos discursos das autoridades, dos especialistas e de todos
aqueles preocupados com a reproducao da familia brasileira. (p. 79)

Aqui, entdo, se faz necessario um recorte de raga®. A bem da verdade, é
possivel afirmar que a condicdo entre homens e mulheres foi construida de forma
desigual pela sociedade. Contudo, levando em conta o cenario do século XX no Brasil
e a, até entdo, recente abolicdo da escravatura, as mulheres negras constituiam
parcela importante entre as mulheres pobres, enquanto as mulheres brancas
constituem, até hoje, grande parcela entre as mulheres ricas, o que, em tese, gera
uma relacéo de poder ambientada pelo aspecto financeiro e racial, ao mesmo tempo.

Sojourner Truth foi uma mulher negra que viveu entre os anos de 1797 e 1883
nos Estados Unidos e discursou na assembleia Women’s Rights Convention em
Akron, Ohio. Durante uma reunido de clérigos que combatiam o discurso de que
mulheres deveriam ter os mesmos direitos que os homens “porque seriam frageis,
intelectualmente débeis, porque Jesus foi um homem e ndo uma mulher e porque, por
fim, a primeira mulher fora uma pecadora” (GELEDES, 2014), Sojourner levantou-se

e lhes disse:

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir em
carruagens e devem ser carregadas para atravessar valas, e que merecem o
melhor lugar onde quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em
carruagens ou a saltar sobre pocas de lama e nunca me ofereceram melhor
lugar algum! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim? Olhem para meus

5 A andlise através da Interseccionalidade nos permite enxergar que os marcadores sociais de raga,
classe e género sdo indissociaveis e perpassam os individuos pertencentes a certos grupos de
maneiras distintas. (AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pélen, 2019.)
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bracos! Eu arei e plantei, e juntei a colheita nos celeiros, e homem algum
poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu poderia trabalhar
tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde que eu tivesse a
oportunidade para isso — e suportar o acoite também! E ndo sou uma mulher?
Eu pari treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a escravidao, e
guando eu clamei com a minha dor de méae, ninguém a ndo ser Jesus me
ouviu! E ndo sou uma mulher?

E o que dizer, entdo, das mulheres socialmente consideradas como infratoras?
Retomando o pensamento de Lombroso, para ele, a anormalidade da mulher
criminosa seria derivada da chamada “dupla excepcionalidade da mulher
delinquente”, ou seja: “enquanto criminosa ela é excepcional frente ao numero total
de criminosos (civilized people), e, enquanto mulher, € excepcional frente ao nimero
total de criminosos, e como uma dupla exce¢do, a mulher criminosa é um verdadeiro
monstro” (BRAGA, 2015).

Assim, importante salientar que as provas da chamada “degeneragao feminina”
anunciada por Lombroso estariam ligadas a auséncia da performance dos papéis
socialmente designados as mulheres, como: auséncia de instinto maternal, presenca
de caracteristicas masculinas, sexualidade exacerbada e exagerada preocupacao
com os proprios desejos. Neste sentido, ao dirigir seu pensamento e acdes para a
satisfacdo sexual, a mulher se desviaria do caminho normal, onde a sexualidade s6
poderia ser utilizada para fins reprodutivos (LOMBROSO apud BRAGA, 2015).

No pensamento de Boiteux (2018):

As expectativas sociais em relacdo ao comportamento da mulher ddcil,
conformista e submissa, da “bela, recatada e do lar”, tipicas da sociedade
patriarcal devem ser questionadas no geral, mas especialmente em relagéo
as presas, pois geram consequéncias como a invisibilidade estrutural da
mulher infratora, tanto nos dados oficiais como nos debates e na elaboracgéo
das politicas publicas; e ainda o reforco da dupla puni¢cdo imposta as
mulheres: pela justica criminal, com a pena, e pela sociedade, com o
abandono a que estdo submetidas aquelas que ousaram violar as leis penais
e a Lei do Patriarcado. (p. 358)

Nesse sentido, o entendimento de Lombroso representa, ainda hoje, uma, nao
dupla, mas quadrupla punicdo a mulher, uma vez que costuma ser penalizada tanto
por ser mulher, tanto por ser criminosa aos olhos da justica e socialmente, por ser

infratora e, também, mulher. Em sendo a infratora mée, a punicdo se revela ainda

mais gravosa. Boiteux (2018), ainda:
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O sistema carcerario nacional é concebido por homens, sendo tipico da
estrutura patriarcal, que reforca a violéncia (inclusive simbdlica) imposta as
mulheres presas e seus filhos, pois mulheres jovens menstruam e
engravidam. Poucos sdo os estados que possuem unidades prisionais
exclusivamente femininas, sendo precdria a estrutura dos existentes, e ainda
mais naqueles nos quais existem meras alas femininas dentro de unidades
prisionais masculinas, o que traz graves viola¢des aos direitos humanos das
mulheres, em que pese termos avancado no aspecto formal do
reconhecimento do direito das mulheres, tanto em tratados e convencdes
internacionais (REGRAS DE BANGKOK, 2016), como na Constituicdo
Federal, no Cédigo Penal e na Lei de Execugfes Penais. (p. 360)

Em relacdo a mulher negra socialmente tida como infratora, a penalidade

costuma ser ainda mais complexa. Segundo Angotti (2012):

Por fim, nesse cenério deve ser realcado o lugar ocupado pela populagao
negra e mestica brasileira nas cidades em crescimento. Ex-escravos ou
descendentes de escravos, 0s negros moravam, em geral, em espagos
degradados e trabalhavam nos cargos menos qualificados e remunerados
disponiveis. A associacd0 entre negros e atraso, ou entre estes e a
degenerescéncia era constante. Os negros representavam para muitos o
passado de atrasos que o Brasil moderno desejava superar ao mesmo tempo
em que formavam um grande contingente populacional, impossivel de ser
varrido das cidades. Marginalizada, esta populagéo era estereotipada como
sendo indolente, pouco produtiva e subdesenvolvida, fadada a pobreza e a
miséria. [...] Havia um controle social voltado para a populagdo negra, uma
vez que ela representava a desordem na cena da cidade (p. 88)

O conto “Pai contra mae”®, publicado no livro “Reliquias da Casa Velha”, datado
de 1906, de autoria de Machado de Assis, se passa no periodo do Segundo Império
e retrata a historia ficticia de Candido Neves, Arminda e seus respectivos filhos e
exemplifica bastante os estudos de Angotti (2012), por isso trataremos do texto
adiante.

Candido Neves, ap0s diversos trabalhos esporadicos malsucedidos, resolveu
laborar recuperando pessoas escravizadas em fuga, considerando que os senhores
de engenho costumavam oferecer certa quantia aqueles que os encontrassem. De
inicio, o dinheiro era suficiente para manter a residéncia que morava com Clara, sua
esposa gravida e Ménica, tia desta. Entretanto, diversos outros homens passaram a

laborar no mesmo oficio, o que tornou a remuneragao escassa (ASSIS, 1977).

6 ASSIS, Machado de. Pai contra mée. In: Reliquias de casa velha. 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1977.
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Assim, antes da crianca nascer, Tia Mbnica demandou que os futuros pais
levassem o infante a roda dos Enjeitados, mecanismo utilizado para abandonar
recém-nascidos aos cuidados de instituicfes filantropicas a época, considerando a
situacdo precaria em que se encontravam. De inicio, a ideia foi rechacada com
veeméncia pelo casal, contudo, considerando ndo possuirem condicdes materiais de
promover seus cuidados, aceitaram, com muito pesar, a ideia (ASSIS, 1977).

Postos para fora de casa pelo inquilino por auséncia de pagamento do aluguel,
dois dias depois em que moravam de favor em outra casa cedida, o filho de Céndido
e Clara nasceu. Procurando alternativas para cuidar de sua familia e tentar manter o
bebé consigo, Candido Neves notou um cartaz fixado oferecendo a recompensa de
cem mil réis pela captura de Arminda, escravizada fugida. Apesar da procura, ndo a
localizou no mesmo dia (ASSIS, 1977).

Diante da insisténcia de Tia Monica, Candido partiu no dia seguinte para deixar
seu filho na Roda dos Enjeitados, tentando pensar durante todo o trajeto em alguma
forma de manté-lo consigo. Em determinado momento, Candido avistou Arminda;
pediu ao farmacéutico para que cuidasse do seu filho por um instante e partiu para
capturar a mulher (ASSIS, 1977).

Apesar da resisténcia, Candido amarrou as maos de Arminda, imobilizando-a.
Entre suplicas, Arminda Ihe implorou piedade, disse-lhe que estava gravida e até
sugeriu que fosse sua serva, uma vez que o senhor de escravos a castigaria com
acoites; ouviu, de Candido, em resposta “Vocé é quem tem culpa. Quem |lhe manda
fazer filhos e fugir depois?” (ASSIS, 1977).

Chegando a fazenda, Arminda caiu ao ch&o e, diante de todo o estresse
causado, sofreu um aborto. Candido recebeu os cem mil réis devidos e, com isso,
conseguiu levar o filho consigo para casa e promover seus cuidados devidos (ASSIS,
1977).

“A escravidao levou consigo oficios e aparelhos, como tera sucedido a outras
instituicbes sociais” (ASSIS, 1977) é a sentenga que abre o texto. Desta forma, é
possivel afirmar que o conto reflete um histérico de escraviddo que, até os dias
presentes, segue impresso na realidade brasileira em suas instituicdes e praticas

também juridicas.
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O texto encerra com a frase “Nem todas as criangas vingam”’ (ASSIS, 1977);
destarte, € nitido como acontece, ainda hoje, a relativizacdo de certas vidas, assim
como na obra exposta. Ainda hoje, “nem todas as criangas” possuem direito a vida,
liberdade, saude, alimentacéo, dignidade e convivéncia familiar como preceituam a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nem todas as méaes,
também, possuem direito a maternidade®.

Ao final do conto, Tia Monica teria proferido “algumas palavras duras contra a
escrava, por causa do aborto, além da fuga” (ASSIS, 1977); ndo muito diferente da
realidade atual brasileira, como sera visto no capitulo seguinte, as mulheres maes,
mesmo em contextos em que sdo vitimas de violéncia, sdo culpabilizadas pelas
agressoes promovidas por outras pessoas.

Como disposto no tépico acima, o sistema penitenciario abriga, em sua grande
maioria, mulheres negras, entre pretas e pardas (INFOPEN Mulheres, 2019). O Atlas
da Violéncia (IPEA, 2020) demonstra que 75,7% das vitimas de homicidio, entre
homens e mulheres, sdo negras, evidenciando que, desde a conjuntura do periodo
escravocrata, ocorre 0 chamado genocidio da populacdo negra no Brasil. Importante,

assim, compreender de onde viemos para compreender onde estamos.

7 A autora Thula Pires também utiliza o conto machadiano como fonte para andlise sociojuridica
(PIRES, Thula. Nem todas as criancas vingam. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/nem-todas-as-criancas-vingam-por-thula-pires-e-andrea-gill
Acesso em: 14 de jun. 2021).

8 No dia 08 de junho de 2021, Kathlen Romeu, mulher preta gravida aos 24 anos de idade, foi
assassinada ap6s baleada durante um tiroteio na comunidade do Lins, no Rio de Janeiro. Disponivel
em: https://lwww1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/06/gravida-morre-apos-ser-baleada-em-tiroteio-no-
rio-de-janeiro.shtml. Acesso em 14 de junho de 2021.
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CAPITULO 3 — O CARCERE E O EXERCICIO DA MATERNIDADE

3.1 A mae aprisionada

Considerando o exposto anteriormente de que o papel feminino na sociedade
brasileira é visto, ainda, vinculado ao cuidado da familia e restrito a performance da
feminilidade, a mulher criminosa, por outro lado, é vista como o desvio desse
regramento.

O curioso, porém, é quando as duas figuras de mée e delinquente — tidas como
completamente opostas por Lombroso, onde a auséncia de instinto maternal

representaria o impulso criminoso — se encontram. Nas palavras de Braga (2015):

A mulher presa transita entre os papéis de mae e criminosa, papéis estes que
ocupam posi¢cdes diametralmente opostas na representacédo do feminino: o
primeiro pautado pela maternidade como vocacdo natural, exclusiva e
sacralizada da mulher; e 0 segundo marcado pelo crime como um desvio das
expectativas sociais e morais que recaem sobre guem nasce sobre 0 sexo
feminino. (p. 527)

Até os dias atuais, a chamada ressocializacdo das maes em cumprimento de
regime privativo de liberdade, para o sistema de justica criminal, residiria na absorgao
e exercicio da maternidade conforme os papéis socialmente atribuidos as mulheres
em geral. Assim, “a maternidade é peca-chave nos discursos de salvacdo feminina,
como o caminho que leva a ‘mulher desviante’ de volta a seu rumo, a reaproxima do
seu destino, de sua missao originaria, da ‘verdadeira natureza feminina’, de seu devir
mae.” (BRAGA, 2015, p. 530).

Os estabelecimentos prisionais femininos brasileiros surgiram como apéndices
ou reaproveitamentos dos espacos dedicados aos homens, ou seja, € um local
preparado para receber homens e ndo mulheres, em regra (SILVA, 2021). Nao
somente os espacos fisicos do sistema prisional ndo foram elaborados para comportar
mulheres, como todo o sistema penitenciario em si. Nesse cenario, € possivel afirmar
que a mulher ¢é vista como “o segundo sexo”, sempre como algo a parte do universo
masculino. Em razéo disso, serao feitas as devidas diferenciacdes relativas ao género

a sequir.
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Em geral, nos presidios femininos brasileiros, cada mulher recebe dois pacotes
de absorventes com oito unidades cada, nem sempre suficiente para conter o fluxo
menstrual. “Ou seja, uma mulher com um periodo menstrual de quatro dias tem que
se virar com dois absorventes ao dia; uma mulher com um periodo de cinco, com
menos que isso.” (QUEIROZ, 2015, p. 103). Em razéo disso, em situagdes extremas,
muitas detentas se veem obrigadas a amassar miolo de pao velho, para que fique no
formato de um absorvente interno, e introduzir na vagina para absorver o fluxo de
sangue mensal (TERRA, 2015).

Tal pratica pode ocasionar infeccdes no trato genital em razéo da deterioracao
da matéria organica do pao (UOL, 2013). Além disso, ao ndo providenciar produtos
suficientes de higiene as acauteladas, o Estado brasileiro viola ndo sé o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88), como também pde em risco a
integridade fisica de tais mulheres, contrariando o direito a saude impresso na Lei de
Execucédo Penal, em ultima analise (art. 41, VIl da LEP).

Outra prética recorrente na vivéncia prisional brasileira é a utilizacdo de
algemas em mulheres durante ou logo apés o trabalho de parto. Apesar da Sumula
Vinculante n° 11 disciplinar que o uso de algemas somente é licito em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou
alheia, nada justifica tal restricao durante o trabalho de parto, periodo em que a mulher
se encontra sob influéncia de fortes dores e/ou de medicacao; assim, caso tentasse
evadir do local, a acautelada seria facilmente contida por qualquer pessoa.

Em razao de diversos casos noticiando a pratica comum no ambiente prisional,
a Lei n®13.434/17 alterou o Codigo de Processo Penal para incluir o paragrafo tnico
no art. 292, que veda a restricdo das gestantes durante ou logo apés o parto.

Outra particularidade atinente as mées que permanecem com seus infantes
dentro do carcere € o que Braga (2015, p. 534) nomina de “paradoxo da
hipermaternidade e hipomaternidade”. A hipermaternidade se materializa quando a
detenta, geralmente como Unica atividade no espaco fisico limitado do
estabelecimento prisional, exerce os cuidados do seu filho de maneira integral durante
24h por um periodo de, em média, seis meses. Passado o periodo de amamentacao,

tanto crianga quanto a mae experimentam a chamada hipomaternidade, quando séo
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separadas de maneira abrupta e sem preparo, passando a manter contato nulo ou
extremamente reduzido durante o periodo de visita (BRAGA, 2015).

Ao tratar do periodo da separacdo entre mae encarcerada e seu filho, Queiréz
(2015) dispbe que:

As que conseguem completar os seis meses de direito, precisam dar o filho
para o pai, um parente ou entregar para um abrigo. Neste Ultimo caso, quando
terminam de cumprir sua pena, elas tém que pedir a guarda dos filhos de
volta a Justica. Nem todas conseguem. Para provar-se capaz de criar uma
crianca, é preciso ter comprovante de endereco e emprego. E esse € um salto
muito mais dificil de ser dado pelas mulheres com antecedentes criminais.
Quando um homem é preso, comumente sua familia continua em casa,
aguardando seu regresso. Quando uma mulher é presa, a historia corriqueira
é: ela perde o marido e a casa, os filhos séo distribuidos entre os familiares e
abrigos. Enquanto o homem volta para um mundo que j& o espera, ela sai e
tem que reconstruir o seu mundo. (p. 44).

No livro “Presos que menstruam”, ao questionar a um grupo de detentas da
Unidade Materno-Infantil de Ananindeua/PA se alguma delas havia sofrido qualquer
tipo de tortura enquanto gravida, a jornalista Nana Queir6z ficou surpresa quando
metade afirmou que sim, haviam sido torturadas. Segundo as acauteladas, “bater em
gravida é algo normal para a policia”, afirmando que os agentes de seguranca publica
costumam promover as agressodes visando a regido do ventre para atingir ndo s6 a
mae, como também o seu filho n&o nascido (QUEIROZ, 2015). Desse modo, o conto
machadiano exposto no capitulo anterior reflete uma realidade ainda atual nas
praticas dos agentes de seguranca publica brasileiros.

O que ocorre, também, segundo Silva (2021), é o fortalecimento do discurso
vingativo do direito penal ao atribuir o fato de que “se a mulher fosse uma boa mae,
nao estaria presa”, o que serve de argumento para ndo conceder a prisdo domiciliar
as maes que se encaixam nos requisitos subjetivos dispostos no Marco Legal da
Primeira Infancia, dada a faculdade atribuida ao julgador, e ndo sua obrigatoriedade.
Dessa forma, € possivel notar o quanto o sistema de justica é atravessado por
marcadores de género.

Diante do exposto, € seguro afirmar que as mulheres em privacao de liberdade
estdo sujeitas as mesmas condicdes precarias dos estabelecimentos prisionais o0s
quais estdo condicionados os homens em privacdo de liberdade. Entretanto,

considerando condi¢des especificas, como periodo menstrual, gravidez, trabalho de
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parto, menopausa, exercicio dos cuidados dos filhos, entre outras, a situacao dessas

mulheres (e de seus filhos) torna-se ainda mais onerosa.

3.2 Andlise normativa
3.2.1 Instrumentos normativos internacionais
3.2.1.1 Regras de Mandela

As Regras Minimas das Nacbes Unidas para Tratamento de Presos,
conhecidas também como as Regras de Mandela - nomeadas como homenagem a
histéria do lider sul-africano e seu conhecido histérico de aprisionamento - sdo, como
0 proprio nome sugere, diretrizes minimas que devem ser observadas pelos paises
signatérios no tratamento de pessoas em priva¢ao de liberdade. Nessa senda, o Brasil
participou da elaboracdo e aprovacdo no ano de 1955, sendo um pais signatario do
compromisso internacional. Em 2015, o documento internacional foi atualizado para
conter “instrugdes exatas para enfrentar a negligéncia estatal” (CNJ, 2016)
amplamente inspirada na Declaragéo dos Direitos Humanos.

As Regras de Mandela se propdem a determinar exigéncias minimas acerca
de: registros; separacdo de categorias; acomodacdes; higiene pessoal; vestuario;
alimentacdo; exercicio e esportes; servicos de saude; restricdes, disciplina e san¢des;
instrumentos de restricdes; revistas intimas e inspecdes das celas; informacbes e
direito a queixa dos preses; contato com o mundo exterior; livros; religido; retencéo
dos pertences dos presos; notificacdes; investigacdes; remocado dos presos;
funcionarios da unidade prisional; inspecfes internas e externas; tratamento;
privilégios; trabalho; educacéo e lazer; relacdes sociais e assisténcia pos-prisional.
Entre as se¢Oes, também ha a diferenciagéo entre detentos com transtornos mentais,
presos cautelares, presos civis e sem acusacao.

Assim, é seguro afirmar que tais regramentos aplicam-se, de forma geral, tanto
aos homens presos quanto as mulheres presas, exceto quando a normativa
diferencia, expressamente, o género a qual se destina. Desse modo, as Regras de
Mandela tratam, especificamente, de mulheres acauteladas quando: proibe, na Regra
45, a manutencdo de detentas e seus filhos em confinamento solitario; na Regra 48,

guando veda o uso de algemas em detentas durante e imediatamente apos o trabalho
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de parto; na Regra 58, quando disciplina que as mulheres privadas de liberdade
possuem direito a visitas intimas, sem que sofram quaisquer tipos de discriminacéo;
na Regra 81, quando disciplina que a supervisao do setor feminino no estabelecimento
penal deve ser chefiado por uma oficial feminina e que devem ser atendidas e
supervisionadas somente por agentes mulheres.

A Regra 29 possui um diferencial das normas ordinarias em vigor no Brasil que
tratam de providéncias que devem ser tomadas quando um infante é abrigado numa
unidade prisional: relata que a crianga pode permanecer em unidades especiais tanto
com a mae quanto com o pai, desde que observado o melhor interesse do infante. O
gue se observa é que as legislacdes nacionais que disciplinam as creches e bercéarios
em estabelecimentos prisionais fazem questdo de ressaltar que tais instalagbes
devem permanecer, tdo somente, em unidades femininas, evidenciando a
naturalizacdo dos papéis de género.

Segundo o ministro Ricardo Lewandowski, na secéo relativa a Apresentacao
da cartilha contendo as Regras de Mandela editada pelo Conselho Nacional de Justica
(BRASIL):

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negocia¢cfes
para a elaboracéo das Regras Minimas e sua aprovacao na Assembleia Geral
das Nagbes Unidas, em 2015, até o0 momento ndo esta essa normativa
repercutida em politicas publicas no pais, sinalizando o quanto carece de
fomento em nosso pais a valorizagdo das normas de direito internacional dos
direitos humanos. As Regras de Mandela podem e devem ser utilizadas como
instrumentos a servico da jurisdicdo e tém aptiddo para transformarem o
paradigma de encarceramento praticado pela justica brasileira.

De fato, é possivel notar as continuas violacdes das Regras de Mandela no
Brasil e sua implementacao a passos timidos, principalmente ao analisarmos os dados
relativos as superlotacdes, precariedade alimentar, questdes de flagrantes
insalubridades, péssimas condi¢cdes de assisténcia a saude, sem mencionar as
especificas do género feminino, como relatamos em secdes anteriores deste trabalho,
fazem com que a distancia da norma de tratamento minimo dos apenados e a

realidade prisional se amplie.

3.2.1.2 Regras de Bangkok
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As Regras de Bangkok, também intituladas “Regras das Nacgdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres
infratoras”, consistem no principal documento normativo internacional a tratar
diretamente das particularidades do encarceramento feminino. Tais regras contaram
com a participacao intensa do Brasil na elaboragéo e aprovacédo na Assembleia Geral
das Nacodes Unidas no ano de 2010.

O intuito desta normativa internacional, segundo o Conselho Nacional de
Justica (2016), € propor um olhar diferenciado para as especificidades de género na
privacdo de liberdade feminino no campo da execucdo penal e na priorizacdo da
aplicacdo de medidas néo privativas de liberdade, de modo a evitar o ingresso de
mulheres em estabelecimentos penais, considerando-se as vulnerabilidades as quais
estdo sujeitas no cércere.

Além disso, o regramento surgiu para complementar outras normativas
internacionais conhecidas como as “Regras minimas para o tratamento de reclusos”
(Regras de Mandela) de 1955 e as “Regras minimas das Nac¢des Unidas sobre
medidas nao privativas de liberdade” (Regras de Toquio) de 1990, as quais o Brasil
também é signatario.

Importante frisar que a referida normativa tratou, também, especialmente, do
exercicio da maternidade para mulheres privadas de liberdade. Com isso em vista, a
Regra 2, referente ao “Ingresso”, disciplina que, antes ou no momento da introducao
da mulher no estabelecimento penal, seja permitido a elas que tomem providéncias
necessarias quanto a seus filhos, incluindo a possibilidade de suspensédo da pena
privativa de liberdade por um periodo razoavel, considerando-se o melhor interesse
da criancga.

Ja a Regra 3, relativa ao “Registro”, garante a inscricdo e confidencialidade de
dados pessoais dos filhos de mulheres ingressantes no sistema prisional. A Regra 4,
referente a “Alocagao”, dispde que as mulheres devem permanecer em
estabelecimentos prisionais proximos ao seu nucleo familiar, considerando suas
responsabilidades como fonte de cuidado.

Na secao especifica para “Mulheres gestantes, com filhos/as e lactantes na
prisdo”, o documento internacional estabelece a implementacdo de instalacdes

especiais nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres para o tratamento das
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reclusas gravidas, puérperas e das convalescentes. Determina, também, a existéncia
de pessoal qualificado para promover os cuidados das criancas quando elas nao
estiverem presentes com as genitoras no estabelecimento prisional.

Assim, como forma de implementar as disposi¢cdes constantes na normativa
internacional no ordenamento juridico nacional, o Brasil editou, por exemplo, a Lei n®
13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia), a Lei n® 11.942/2009, a Lei n°
13.769/2018 e a Resolugdo n° 014/1994 do Conselho Nacional de Politicas Criminais
e Penitenciarias, que, em breve sintese, disciplinam as condi¢cdes de convivéncia e
alternativas ao aprisionamento de detentas maes.

Tais normativas serviram, inclusive, de embasamento legal para o julgamento
do HC coletivo n°® 143.641/SP que concedeu a substituicdo de prisédo preventiva pela
medida cautelar de prisdo domiciliar para mulheres gestantes e/ou mées de criancas
até doze anos de idade ou responsaveis por pessoas com deficiéncia, desde que
observados alguns critérios subjetivos.

Trata-se, portanto, de um regramento internacional que implica na
implementacédo de politicas publicas para sua real efetivacdo no ordenamento juridico
nacional, apesar da sua timida adocdo perante alguns julgamentos em sede de
tribunais brasileiros. Novamente, assim como nas Regras de Mandela, o que se
observa é uma distancia profunda entre o compromisso firmado internacionalmente e

a realidade prisional brasileira.

3.2.2 Instrumentos normativos nacionais

3.2.2.1 Constituicao Federal

A Carta Magna, no rol dos direitos fundamentais, dispde no inciso L do art. 5°
que “as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagao”, consolidando em status de clausula
pétrea os acordos firmados internacionalmente que tratam do tema de maternidade e
carcere. Posteriormente, algumas legislacdes ordinarias viriam a disciplinar o tema de
forma mais contundente, como sera visto mais adiante no presente trabalho.

Ainda, o mesmo art. 5°, previamente no inciso XLV, consagrou o chamado

Principio da Intranscendéncia da Pena (ou Principio da Pessoalidade, Personalidade
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ou Responsabilidade Pessoal), ao determinar que “nenhuma pena passara da pessoa

do condenado”. Na licdo de Greco (2015):

Quer o principio constitucional dizer que, quando a responsabilidade do
condenado é penal, somente ele, e mais ninguém, podera responder pela
infracdo praticada. Qualquer que seja a natureza da penalidade aplicada —
privativa de liberdade, restritiva de direitos ou multa -, somente o condenado
€ quem deve cumpri-la. (p. 86).

Neste sentido, ao menos aparentemente, os dois direitos fundamentais em tela
entram em choque: se a pena ndo deve passar da pessoa condenada, o0 que justifica
a presenca de infantes em unidades prisionais junto de suas maes durante o periodo
de amamentacdo? Tal situacdo ndo seria responsavel por restringir criancas do
contato com o mundo exterior ao priva-los de liberdade?

Para responder a esse questionamento, € preciso ter em mente dois

postulados; primeiro, o que disciplina o art. 227 da CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Assim, com a promulgacdo da Carta Cidada em 1988, um novo periodo &
inaugurado na historia brasileira, onde as criancas e o0s adolescentes sao
reconhecidos como sujeitos de direitos e tendo como garantia o Principio da prioridade
absoluta dos infantes sob o manto constitucional. Sob essa perspectiva, o referido
principio “estabelece primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as
esferas de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou
familiar, o interesse infantojuvenil deve preponderar’, segundo o entendimento de
Maciel (2016, p. 63).

Nesse sentido, além da garantia da prioridade absoluta dos infantes disposta
no mesmo artigo, ha a consagracédo do direito a convivéncia familiar e comunitaria
destes que consiste “na possibilidade da crianga permanecer no meio a que pertence”
de acordo com Alencastro (2018, p. 05), preferencialmente junto a sua familia natural.

O mesmo principio esta impresso, quase identicamente, no art. 4°, bem como

no art. 100, paragrafo Unico, Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além do
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mais, a Lei n°® 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia), que sera destrinchado
posteriormente, estabeleceu diretrizes e principios para a efetivacdo de politicas
publicas visando o pleno desenvolvimento de criancas em tal periodo especial da vida.

O segundo postulado mencionado anteriormente como essencial para
responder ao questionamento, diz respeito ao Principio do melhor interesse dos
infantes disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que sera tratado no topico

subsequente.

3.2.2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente ndo encontra
embasamento legal no ordenamento juridico brasileiro de forma expressa, entretanto
busca dar efetividade ao disposto no art. 227, caput da Constituicdo Federal e ao art.
4°, caput do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, o principio atua “determinando a primazia das necessidades da
crianca e do adolescente como critério de interpretacdo da lei, deslinde de conflitos,
ou mesmo para elaboragao de futuras regras”, conforme o entendimento de Maciel
(2016, p. 72).

Considerando que em funcao do ambiente prisional e da mé gestdo carceraria
do Estado brasileiro decorrem diversas violagdes de direitos a dignidade da pessoa
humana, como tratado em capitulo anterior deste trabalho, permitir que uma crianca
cresca indefinidamente numa prisédo, de fato, feriria o Principio da Intranscendéncia
da pena (art. 5°, XLV da CF/88), da protecao integral e do melhor interesse da crianca
(art. 227, caput da CF/88 e art. 4°, caput do ECA), pois privaria o infante de contato
com outras pessoas além de sua genitora, estando, também, condicionado ao
regramento imposto as detentas no estabelecimento prisional.

Em razéo disso, outras legislacdes ordinérias preveem o periodo maximo que
a crianca deve permanecer junto a sua mae no ambiente prisional, limitando-se aos
sete anos de idade (art. 89 da LEP).

Dessa forma, o Estado brasileiro deve agir para estabelecer e manter os
vinculos familiares, principalmente quando ela ocorre no interior do ambiente prisional.

Sob esse enfoque surge a Lei n° 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia), que
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garante, dentre outras diretrizes, as condicdes necessarias para que os infantes
permanecam em convivéncia com a genitora em privacao de liberdade até os sete

anos de idade.

3.2.2.3 Estatuto da Primeira Infancia e o Cédigo de Processo Penal

A primeira infancia consiste no periodo compreendido entre a formagéo fetal e
0s seis primeiros anos de vida do individuo, onde a crianga possui maiores
possibilidades para a formacédo de competéncias humanas (BRASIL). Ainda, estudos
indicam (BRASIL) que a boa relacdo emocional entre pais e filhos impacta diretamente
no desenvolvimento cerebral dos infantes.

Tendo isso em vista, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016)
surgiu como forma de consolidar tal fase particular no desenvolvimento dos seres
humanos.

O referido diploma legal garantiu o status de cidadania também as criancas e
adolescentes, haja vista a conceituacao anterior do termo abarcar, tdo somente, 0s
individuos dotados de exercicio dos direitos politicos, ou seja, os maiores de 16 anos.
Desse modo, ha a consagracédo do estudo de Arendt (1989) quando expbe que a
cidadania é, na verdade, o direito a ter direitos, porque, em sintese, a igualdade e
dignidade ndo seriam dadas, mas sim construidas perante a convivéncia coletiva,
pressupondo o direito ao acesso da comunidade politica por todas as pessoas para
tanto (LAFER, 1997).

Assim, insta salientar que a legislacdo ndo olvidou os filhos de mulheres
acauteladas da condicdo de cidadas, elaborando disposi¢des especificas com o fito
de protecdo e garantia do desenvolvimento saudavel dessas criancas durante o
periodo da primeira infancia.

Assim, acompanhando o entendimento firmado nas Regras de Bangkok, a Lei
n° 13.257/2016 (BRASIL, 2016) exige que a autoridade policial, logo que tomar
conhecimento da pratica da infragcdo penal, colha informacdes sobre a existéncia de
filhos da indiciada, seus dados pessoais e informacbes acerca de outra pessoa

responsavel por eles.
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O Estatuto da Primeira Infancia (BRASIL, 2016), ainda em conformidade com
as Regras de Bangkok, alterou o Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) para
adicionar trés novas possibilidades de concesséo de prisdo domiciliar: de gestantes,
mulheres com filhos de até 12 anos incompletos e homens com filhos de até 12 anos
de idade incompletos, caso seja o0 Unico responsavel por seus cuidados.

A ultima hipbtese de concesséao de prisao domiciliar, relativa aos homens que,
exclusivamente, promovem os cuidados de filhos até 12 anos incompletos, surge na
legislacéo de forma subsidiaria, tendo em vista o carater taxativo do rol descrito no
art. 318 e incisos do CPP. Isso significa dizer que a legislacdo em tela reflete a
realidade brasileira, em que as mulheres, costumeiramente, sdo as primeiras a se
responsabilizarem pelos cuidados dos filhos ante o abandono e/ou
desresponsabilizacdo paterna.

Assim, entendendo que o ideal € que tanto mae quanto filho exercam o pleno
exercicio familiar em liberdade, o legislador ordinario prop6s alternativas a prisédo
preventiva da mulher gestante ou com filhos menores de 12 anos de idade ou
responsavel por pessoa com deficiéncia e disciplinou a progresséao de regime especial

apos a entrada em vigor da Lei n°® 13.257/2018, como tratado no préximo subtoépico.

3.2.2.4 As Leis n®11.942/2009 e n° 13.769/2018 e a Lei de Execucdes Penais

A Lei n®11.942/2009, que entrou em vigor antes do compromisso firmado pelo
Brasil com a ONU com a assinatura das Regras de Bangkok, alterou a Lei de
Execucédo Penal (BRASIL, 1984) para garantir as maes privadas de liberdade e a seus
filhos condicbes minimas de assisténcia, como relata o préprio resumo do texto legal.

Assim, com a alteragéo do art. 14, 83° da LEP dada pela Lei n°® 11.942/2009, o
acompanhamento médico a mulher detenta durante o pré-natal e pés-parto e ao seu
filho passou a ser exigéncia legal. Na mesma perspectiva, a citada legislacédo
determinou, na reformulacdo do 82° do art. 83 da LEP, que os estabelecimentos
prisionais femininos devem ser dotados de bercéario para que as detentas possam
promover os cuidados dos seus filhos até os 6 (seis) meses de vida no ambiente
prisional. Além disso, o caput do art. 89 da LEP foi reformulado para contar com a

seguinte redacao:



50

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
serd dotada de secado para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver
presa.

Paragrafo Gnico. S&o requisitos basicos da secéo e da creche referidas neste
artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas
pela legislagéo educacional e em unidades auténomas;
Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e a
sua responsavel.

O que se nota ndo s6 da Lei n° 11.942/2009, mas de todo o ordenamento
juridico brasileiro, é que, ao tratar especialmente de maternidade e céarcere, ocorre
uma profunda naturalizacéo dos papéis de género, principalmente ao disciplinar que
somente os estabelecimentos prisionais femininos devem ser dotados de creches
para que as criangas sejam cuidadas pelas mées. Segundo o pensamento de Braga
(2015):

Como narrado acima, recentes conquistas legais garantiram, no plano formal,
direitos as mulheres encarceradas. Nesse ponto, uma das amarras do
encontro entre género e direito, a0 mesmo tempo que reconhece a mulher
em suas peculiaridades, o faz desde um cenario do patriarcado, reafirmando
o seu lugar social. Esse é o limite das conquistas, que, ao ndo subverterem a
ordem de género, reafirmam papéis sociais apropriados. Um horizonte
subversivo, do ponto de vista da desnaturalizagdo dos papéis de género, sera

pensar em creche nas unidades masculinas ou prisdo domiciliar para o pai
preso. (p. 533).

Em 28 de novembro de 2018, nove anos depois da entrada em vigor da
legislacdo anterior, a Camara de Deputados aprovou a Legislacdo n° 13.769/2018,
que introduziu no Codigo de Processo Penal a possibilidade de conversao da prisdo
preventiva a prisdo domiciliar da acautelada gestante ou mée de criancas até 12 anos
de idade ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, bem como na Lei
de Execucgdo Penal regime especial para progressdo de regime. Nesse sentido,
observa-se que a normativa se prop0de a desencarcerar

Assim, a referida legislacéo alterou o CPP para incorporar os artigos 318-A e

318-B no Capitulo IV referente a “Prisdo Domiciliar”, que dispdem que:

Art. 318-A. A priséo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por
prisdo domiciliar, desde que:
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| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;
Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.”

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser
efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 deste Cadigo.

Além disso, a Lei n° 13.769/2018 modificou também a Lei de Execucdes Penais
(BRASIL, 1984), alterando os critérios objetivos para progressdo de regime de
mulheres em cumprimento de medida de privacdo de liberdade que sdo méaes. Dessa
forma, ao invés do cumprimento de 1/6 da pena, foi adicionado o 83° ao artigo 112 da
LEP, diminuindo para o cumprimento de 1/8 da pena para que seja requerida a
progresséo de regime. O 83° do art. 112 da LEP passou a contar com a seguinte
redacao:

Art. 112.[...]

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mde ou responsével por criancas
ou pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para progressao de regime séo,
cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;
Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime

anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagdo  criminosa.

8§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a
revogacdo do beneficio previsto no § 3° deste artigo.

O que se percebe é que a Lei n® 13.769/2018 atua em dois focos: as mulheres
maes presas preventivamente e as que ja estdo na fase de cumprimento da pena,
impondo como regra, no primeiro caso, a concessao da prisdo domiciliar e, no
segundo caso, um prazo menor para progressao de regime, desde que atendidos os
critérios, segundo o entendimento de ARAUJO (2019). Para ARAUJO (2019), ainda,
a disposicédo normativa é acometida por alguns defeitos, considerando que prescinde
da comprovacdo da primariedade, do bom comportamento carcerario comprovado
pelo diretor da penitenciaria e de a detenta ndo haver integrado organizagdo criminosa
para ser efetivada.

No entendimento da autora, ao requerer a primariedade da agente para
concessao da progressao de regime, a legislacao estaria se valendo do bis in idem,
uma vez que o magistrado deve se ater somente ao delito efetivamente ocorrido ao

aplicar a pena, bem como considerando a auséncia de tal critério a progressao de
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regime tida como comum. Ainda, para Araujo (2019), a comprovacédo de néo filiacao
a organizacao criminosa é outro pressuposto que pode vir a obstaculizar a progressao
do regime considerando que inexiste documentacgao apta a atestar tal estado, ou seja,
tratando-se de prova impossivel de ser produzida. No mesmo sentido, a comprovacgao
de bom comportamento pelo diretor da prisdo pode fazer surgir a interpretacado de
uma necessidade de um relatério especifico para as mulheres, tendo em mente que
o relatdrio ja € necessério para concessao da progressao de regime comum.

Muito embora o esforco legislativo para assegurar tais condicdes minimas
essenciais para o0 exercicio da maternidade dessas maes, atentando-se,
principalmente, para o periodo consistente na primeira infancia, as normativas tornam-
se inexpressivas frente a demasiada amplitude na interpretacéo do julgador e alguns
empecilhos préticos, que resultam no seu constante descumprimento.

Vale lembrar que, no Brasil, apenas 3% dos estabelecimentos penais femininos
possuiam bercarios e 0,66% possuiam creches no recente ano de 2017 (INFOPEN,
2019). Enquanto isso, na Bahia, o numero salta para 8,7% de penitenciarias femininas
equipadas com bercarios e despenca, lamentavelmente, para 0,0% com creches
(INFOPEN, 2019).

Desse modo, se faz forcoso reconhecer que as Leis n® 11.942/2009 e n°
13.769/2018 (BRASIL) pouco vém sendo cumpridas, seja pela aparente invisibilizacao
institucional das mulheres privadas de liberdade e seus filhos, seja pela auséncia de

politicas publicas efetivas voltadas para a categoria.

3.2.2.5 Resolucao N° 014/1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria

A Resolugdo n° 014/1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP de 11 de novembro de 1994, apdés o compromisso firmado
internacionalmente pelo pais apos a assinatura das Regras de Mandela em 1955, se
propde a estabelecer as consideradas regras minimas no tratamento de pessoas
privadas de liberdade no Brasil.

Dessa forma, dos 65 artigos presentes na referida resolugéo, no Capitulo Il -

“‘Da selecao e separagao dos presos” a normativa refere-se a especificidades das
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mulheres em situacdo prisional, dispondo no 81° e 82° do art. 7° que as mulheres
devem ser recolhidas em estabelecimentos prisionais proprios e assegura que,
durante o periodo de amamentacdo, as detentas devem permanecer com seus filhos.
No mesmo sentido, entendendo a necessidade do cuidado aos infantes, o art. 11
relata que deve ser assegurado o atendimento em creches e pré-escolas aos filhos
de presidiarios, sem fazer qualquer distincdo do género dos pais em privacdo de
liberdade.

Ja no Capitulo VII - “Dos servigos de saude e assisténcia sanitaria”, o art. 17
garante a dependéncia dotada de material obstétrico apto a atender as mulheres
gravidas, parturientes e convalescentes que ndo possuam condicées de serem
transferidas a unidade hospitalar em caso de emergéncia. Assim, fica nitido a
priorizagdo, para a resolugdo, do tratamento médico-hospitalar da detenta nas
referidas condicdes em ambulatério fora das dependéncias penitenciarias, em regra.

Seguindo as disposicdes relativas as mulheres, o paragrafo unico do art. 30, no
Capitulo IX — “Meios de Coergéao”, complementa o art. 17 ao determinar que, a escolta
policial constituida para deslocar mulher privada de liberdade devera conter, pelo
menos, uma policial do género feminino. E possivel observar que a normativa utiliza
o critério de género para, supostamente, coibir possiveis violéncias contra a mulher
acautelada em seu deslocamento, considerando também que a revista pessoal deve
ser realizada, em regra, por uma policial do género feminino, de acordo com o disposto
no art. 249 do Cédigo de Processo Penal. O mesmo pensamento € observado no
Capitulo XVIII — “Do pessoal penitenciario”, quando o art. 52 determina que o
responsavel pela vigilancia e custédia nos estabelecimentos penais femininos seja do
género feminino.

Destarte, € possivel notar que a Resolugédo n° 14/1994 do CNPCP tratou de
regras mais gerais ao tratamento de pessoas em privacao de liberdade, entretanto
procurou disciplinar algumas especificidades relativas as mulheres e as maes
acauteladas, de forma a tentar trazer aplicabilidade a algumas das Regras de

Mandela.

3.2.2.6 Habeas Corpus n°143.641/SP
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Em maio de 2017, o Coletivo de Advogados de Direitos Humanos — CADHu
impetrou o Habeas Corpus coletivo em favor de “todas as mulheres submetidas a
prisdo cautelar no sistema penitencidrio nacional que ostentem condicdo de
gestantes, puérperas ou de maes com criangas com até 12 anos de idade sob sua
responsabilidade e das proéprias criangas”, tendo por objeto a conversdao dessas
prisbes preventivas em prisdes domiciliares.

Os pedidos formulados pelo CADHu também alcancaram as adolescentes em
conflito com a lei que séo gestantes, puérperas e maes de criangas até 12 anos em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, desde que cumpridos 0s
mesmos requisitos que as apenadas maiores de idade.

O julgamento do remédio constitucional contou com a presenca do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, da Pastoral Carceraria e do Instituto
Terra Trabalho e Cidadania — ITTC e dos defensores publicos-gerais de todos os
estados brasileiros como amicus curiae. Em suas sustentagcdes, todos falaram em
favor da conversao de prisao cautelar pela prisdo domiciliar para as pacientes que se
engquadrem nos requisitos propostos.

O pedido da acéo autbnoma nédo contemplou as acusadas de cometimento de
crimes praticados: mediante violéncia ou grave ameaca; contra seus descendentes e
sob outras situagBes excepcionalissimas devidamente fundamentadas pelo
magistrado, devendo a andlise estar sujeita ao caso concreto. Desse modo, por
exemplo, as mulheres denunciadas pelo cometimento de delitos relacionados a Lei de
Drogas (BRASIL, 2006), ante a auséncia do carater violento ou contra seus
descendentes, desde que se encaixem nas condi¢cdes, deveriam ter, em tese, suas
prisdes preventivas convertidas em prisdes domiciliares.

Vale apontar que, atualmente no Brasil, segundo os dados do INFOPEN
Mulheres (2017) cerca de 59,98% das mulheres privadas de liberdade sédo acusadas
ou cumprem pena em decorréncia de delitos relativos a Lei de Drogas (BRASIL, 2006).
Ainda, cerca de 37,67% das mulheres encarceradas ndo possuem condenacao, ou
seja, estdo em regime de prisao preventiva ou em flagrante. Pode-se dizer, portanto,
gue a concessao do Habeas Corpus n° 143.641/SP pelo Supremo Tribunal Federal

possuia, a época, um grande potencial desencarcerador.
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Nessa senda, apesar de a medida ter sido recebida como historica e
revolucionaria a época — o que de fato foi, se considerarmos o status de estado de
coisas inconstitucionais atribuido as pris6es brasileiras —, o remédio constitucional
mencionado somente requeria 0 cumprimento do disposto no Estatuto da Primeira

Infancia (BRASIL, 2016) e nas Regras de Bangkok, como ja exposto anteriormente.

3.3Um breve paralelo entre as realidades prisionais e o disposto nas normativas

brasileiras

Em seguida, o presente trabalho buscara discutir trés casos reais relacionados
ao exercicio da maternidade no cércere coletadas na pesquisa “Entre a soberania da
lei e o chdo da prisdo: a maternidade encarcerada” desenvolvida pela jurista e
criminéloga feminista Ana Gabriela Mendes Braga e no livro “Presos que menstruam”
da jornalista Nana Queiroz, levando em consideracdo, sempre, que toda e qualquer

vivéncia pessoal é politica.

3.3.1 “A sentenca do filho”

No capitulo “A sentencga do filho” do livro “Presos que menstruam” escrito pela
jornalista Nana Queiroz, o leitor é apresentado a histdria real de Gardénia®, mulher
que foi presa ja com a gravidez avancada e, no momento de sua apreensao, foi jogada
na viatura e uma bolsa pesada teria sido atirada em direcdo a sua barriga por um

policial. Ao reclamar, ouviu do agente: “Ta’ reclamando de qué? Isso & s6 outro
vagabundinho que vem vindo no mundo ai!” (QUEIROZ, 2015, p. 41).

Toda a situacdo envolvida adiantou o seu trabalho de parto em dois meses,
quatro dias depois de sua chegada a delegacia. Somente depois de muito gritar,
devido as dores do parto, Gardénia foi levada ao hospital para que fosse atendida.

Durante o trajeto na viatura, notou os olhares de medo, curiosidade e hipocrisia dos

9 O nome da detenta foi alterado para fins de preservacdo da sua privacidade pela jornalista Nana
Queiroz (QUEIROZ, Nana. A sentenca do filho. In: Presos que menstruam. 12 ed. Rio de Janeiro:
Editora Record, 2015).
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transeuntes. “A ninguém importava Gardénia ou o bebé que carregava. Eles eram o
resto do prato daquela sociedade” (QUEIROZ, 2015, p. 41).

No hospital, Gardénia conheceu a médica Dariane, que solicitou que o0s
policiais retirassem suas algemas e a tratou com a dignidade devida. Logo apos o
parto, porém, a nova méae foi impedida de segurar a filha, s6 havendo tempo de
verificar, a distancia, que era uma menina. “E eu nem consegui olhar os dedos das
maos e dos pés, pra ver se ndo estava faltando nenhum” (QUEIROZ, 2015, p. 42). Em
seguida, foi novamente algemada a maca hospitalar. Ainda, somente |he foi permitido
amamentar a filha uma vez por dia no nosocdmio. “A caridade acabou junto com o
plantdo de Dariane”. (QUEIROZ, 2015, p. 43).

De volta ao recolhimento na delegacia, Gardénia teve que se acostumar em
dormir no chao. Pouco tempo depois, seus pontos inflamaram e, levada novamente
ao hospital, lhe foram receitadas vinte injecdes de anti-inflamatérios. Os policiais
levaram-na para tomar duas delas e depois ndo mais. As desculpas variavam: nao
havia viatura, ndo havia policial. Concluindo que, na verdade, havia ma vontade,
Gardénia ndo mais insistiu no seu tratamento de saude. Sua filha foi levada para ser
cuidada pela sua tia materna, que a registrou como Ketelyn, apesar do desejo da mae
de nomeé-la Dariane em homenagem a médica gentil (QUEIROZ, 2015).

O que se percebe da histéria de Gardénia e de Ketelyn, € que, mesmo tendo
ocorrido por volta do ano de 1998, pouco mudou desde entdo. Muito embora o
Estatuto da Primeira Infancia, que garante a existéncia de bercéarios e creches nas
unidades prisionais, ainda ndo havia sido sancionado, o direito a permanéncia dos
bebés com suas mées detentas durante o periodo de amamentacdo € direito
fundamental impresso no art. 5°, LV da CF desde 1988.

No mesmo sentido, embora a Lei n® 13.434, que alterou o CPP para incluir a
proibicdo do uso de algemas durante 0s atos preparatorios para a realizacdo e
trabalho de parto, somente tenha entrado em vigor no ano de 2017, o Brasil, como
pais signatario das Regras de Mandela, havia firmado o compromisso desde o ano de
1955 de néo utilizar instrumentos de coacdo em mulheres durante o trabalho de parto,

nem imediatamente apés o parto, conforme a Regra 48 do diploma internacional.
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Tratando-se, ainda, da notavel violacédo do direito a satude da detenta, garantido
nao so pela Constituicdo Federal em seu art. 6°, caput e art. 196, caput, como também
na Lei de Execucéo Penal em seus arts. 14 e 41, VII.

Ainda, tendo em mente que a saude consta no rol de direitos sociais da Carta
Magna, ha de se mencionar que usufruir de uma vida saudavel é usufruir de uma vida
digna. Sob esse ponto, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da CF/88) também
fora violada, considerando o dever estatal de promover um ambiente saudavel para

gue Gardénia pudesse viver de forma decente.

3.3.2 “A menina que ndo conhecia as estrelas”

Até o final da década de 90 do século passado, na Penitenciaria Feminina de
Salvador/BA, uma das unidades da Mata Escura, as detentas permaneciam com seus
filhos dentro das celas, de modo que os infantes também eram submetidos a rotina e
ao regramento da prisdo. Indignadas com essa situacao, Irma Adele e Irma Fatima,
duas freiras que realizavam visitas no complexo prisional, resolveram fundar o Centro
Nova Semente vizinho ao complexo prisional citado para acolher esses infantes e
promover a vinculacao familiar ao leva-las para visitar suas genitoras semanalmente
(BRAGA, 2015).

Uma dessas criangas acolhidas foi Luiza®, menina que teria nascido na referida
unidade prisional e la permanecido até os quatro anos de idade, quando fora levada
para residir no Centro Nova Semente. Durante o trajeto de carro, no periodo da noite,
Luiza espantou-se ao olhar o céu e perceber pontos brilhantes — as estrelas.
Submetida a rotina do céarcere, a crianca era recolhida a cela todos os dias as 17 horas
e néo conhecia o céu noturno, “assim como n&o conhecia cachorro, arvore, carro,
homem, rua e tantas coisas do mundo” (BRAGA, 2015, p. 536).

Do relato em tela, pode-se afirmar, & primeira vista, que as condi¢des vividas

pela menina na unidade prisional violavam o disposto no art. 5°, XLV da Constituigédo

10 O nome da crianca foi alterado para fins de preservacédo de sua privacidade pela autora Ana Gabriela
Mendes Braga (BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Entre a soberania da lei e o ch@o da prisdo: a
maternidade encarcerada. Revista Direito GV [online]. 2015, v. 11, n. 2 [Acesso em 8 de junho 2021],
pp. 523-546. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1808-2432201523. ISSN 2317-6172.
https://doi.org/10.1590/1808-2432201523).
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Federal de 1988, ao impor a pena ndo sO a sua mae, como a propria crianca, ao
submeté-la a um regramento extremamente rigoroso que ndo levava em conta a
condigéo peculiar da crianga como pessoa em desenvolvimento, como dispde o art.
6°, caput do ECA.

Outra problematica a ser apontada € que, a época, a auséncia de equipamento
estatal para cuidar desses infantes dentro e fora da unidade prisional fez com que
duas freiras catdlicas se mobilizassem para mudar esse cenario, apoiadas pela
Fundacdo Dom Avelar Brand&o Vilela - FDABV. O que ocorreu, aparentemente, foi a
invisibilizacdo institucional dessas criancas e de suas genitoras ao ponto que fora
aplicada aos infantes a mesma pena — senao pior, considerando a auséncia de uma
vivéncia fora da realidade do encarceramento durante diversos anos — a que foram

submetidas suas maes.

3.3.3 “Leite, fraldas e potes de acucar”

Safiral!, uma das mulheres em privacdo de liberdade entrevistadas por Nana
Queiréz e com sua histéria gravada no livro “Presos que menstruam”, apds sofrer
diversas violéncias fisicas em um relacionamento amoroso desde os 14 anos que
resultou em dois filhos, decidiu separar-se de seu companheiro e alugar uma
residéncia para si e seus meninos. Do salario de 300 reais recebido trabalhando como
empacotadora de um supermercado, 120 eram destinados ao pagamento do aluguel
e 100 iriam para sua irma, que cuidava do seu filho mais novo enquanto ela trabalhava.
O restante deveria conciliar todas as despesas da casa. “Embrulhava todos os dias
coisas que tinha o desejo de comer, biscoitos que adoraria levar para os filhos”
(QUEIROZ, 2015, p. 15).

Em determinado dia, Safira chegou em casa e, ao abrir os armarios para
cozinhar algo para si e seus filhos, notou que estavam vazios. Percebeu que as
fraldas, o leite e 0 acucar haviam acabado, seu filho chegaria da casa da sua irma em

instantes e desesperou-se ao imaginar o choro de fome do seu bebé. Lembrou que

11 O nome da detenta foi alterado para fins de preservacdo da sua privacidade pela jornalista Nana
Queiroz (QUEIROZ, Nana. Leite, fraldas e potes de acgucar. In: Presos que menstruam. 12 ed. Rio de
Janeiro: Editora Record, 2015).
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dirigia bem e que ja havia recebido ofertas de assaltantes para fazer fugas de assalto
e, dessa vez, partiu para a criminalidade.

Depois de anos atras das grades, no capitulo “Leite, fraldas e potes de agucar”,
Safira relata o primeiro dia, ap0s a liberdade, que preparou o café da manha dos filhos:
“‘Despejou o leite devagarinho no copo de café, curtindo cada gota que caia com
aguela satisfacdo que as pessoas sentem quando veem o mar pela primeira vez [...].
Depois de quase seis anos, era a primeira vez que Safira podia fazer o café da manha
dos dois filhos [...]" (QUEIROZ, 2015, p. 12). A sensacéo logo Ihe foi roubada quando
um de seus meninos anunciou que eles ndo tomavam café, s6 achocolatado. Safira
nao conhecia seus filhos. “Eu sou assim: eles sabem que eu sou a mae deles, mas
praticamente sou uma desconhecida. Além de eu ter que me adaptar as coisas que
eu perdi todo esse periodo que estive presa, eu tenho que aprender a conhecer os
meus filhos” (QUEIROZ, 2015, p. 12).

Muito embora este trecho da vida de Safira ndo se relacione, tdo diretamente,
a sua experiéncia no ambiente prisional, é fato que sua vivéncia — e de seus filhos -
seja intensamente atravessa por diversas violagcdes de direitos.

Em principio, a Constituicdo Federal garante a todos os cidadaos brasileiros no
rol dos direitos sociais (art. 6°, caput, CF/88), o direito a alimentacdo e o direito a
protecdo da maternidade e da infancia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
também impde a responsabilidade ao Estado em assegurar a crianca e ao
adolescente a alimentacdo adequada (art. 54, VII, ECA).

No mesmo rol de direitos sociais, ainda amparado pelo ECA, encontra-se a
obrigacao estatal de fornecer creches e pré-escolas aos filhos de trabalhadores até
0s cinco anos de idade (art. 7°, XXV, CF/88 e art. 54, IV do ECA), o que também foi
violado, considerando que Safira precisava pagar cerca de 1/3 de seu salario a irma
para que promovesse 0s cuidados de seu filho.

O 88°do art. 226 da Constituicao Federal, dispde que o Estado deve assegurar
assisténcia a familia e criar mecanismos que coibam a violéncia no ambito das
relacdes. No relato de Safira, percebemos que ela era agredida com frequéncia pelo
companheiro e, antes disso, pela sua genitora e seu padrasto.

Eis o questionamento: havendo Safira sido cuidada por uma familia sem

violéncia, mantido um relacionamento amoroso saudavel, alocado seus filhos em



60

creches e pré-escolas e com segurancga alimentar, sera que ela teria tracado o seu

caminho rumo a criminalidade e consequente encarceramento?
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou a presente pesquisa, constatou-se que o fenbmeno do
encarceramento brasileiro é tradicionalmente estudado pelas lentes do contexto
masculino e, apenas circunstancialmente, menciona o universo feminino. Assim,
amparado na escassez de producéo e discussao académica na seara do Direito sobre
as implicac6es da maternidade no carcere, o presente tema tornou-se relevante objeto
de estudo.

Diante disso, o presente trabalho teve como objetivo geral analisar em que
medida a vivéncia carceraria das mées em privacéo de liberdade é atravessada pela
guestao de género. Constata-se que tal objetivo foi atendido, pois foi possivel verificar,
através do levantamento de dados, do estudo normativo nacional e internacional, do
referencial tedrico, da literatura e do apanhado de histérias reais que revelaram uma
situacdo ainda mais complexa vivenciada mulheres-mées encarceradas em relagéo
aos seus pares do sexo masculino.

Além disso, o objetivo especifico inicial era identificar um perfil de forma critica
sobre quem s&o, em sua maioria, as detentas méaes brasileiras e, diante da coleta de
dados pelos Relatorios INFOPEN e INFOPEN Mulheres (2019), bem como pela
combinac¢do com o referencial te6rico abordado, tal propdsito foi alcancado. Outro
objetivo especifico tratava de tracar um historico das prisdes e de destrinchar sua
funcdo a nivel mundial e nacional, o que foi realizado diante do apanhado te6rico logo
no primeiro capitulo. Por fim, o terceiro objetivo especifico era relacionado a tracar um
paralelo entre o que disciplinam as normativas a nivel nacional e internacional acerca
da convivéncia familiar no ambiente prisional e sua realidade efetiva; em partes, o
objetivo foi alcancado ao perceber a andlise de dados e de relatos ndo condiz,
integralmente, com o que determinam as legislacdes.

Como hipdtese, o presente trabalho buscava entender se a situacdo das
mulheres que sao méaes em cumprimento de pena privativa de liberdade é mais
gravosa do que em relagao aos homens e mulheres sem filhos na mesma situacao; o

gue restou comprovado que sim, as mulheres gestantes e mées, apesar das diversas
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normativas que tratem sobre o tema, tém seus direitos mais violados em relacdo aos
seus pares.

Foi utilizada a pesquisa descritiva, pois foram utilizados livros, artigos, trabalhos
académicos e, inclusive, filme documental e literatura brasileira para o referido estudo.
Sobre a abordagem, foi realizada uma pesquisa quali-quantitativa, tratando-se de uma
pesquisa mista ao contar com dados estatisticos e dados subjetivos. Essa pesquisa
buscou privilegiar a leitura de outras fontes de literatura que dialogam com tema,
principalmente pesquisadoras que trabalham diretamente com mulheres em situagéo
de prisdo. Com relagdo ao método, foi abordado o recurso dedutivo.

Diante da metodologia proposta, percebe-se que a coleta de dados estatisticos
foi utilizada, principalmente, com base nos ultimos Relatérios do INFOPEN e
INFOPEN Mulheres (2019) disponibilizados no site do Ministério da Justica no ano de
2019, mas que se refere a dados relativos ao ano de 2017. Entretanto, em virtude da
cautela a qual o atual estado pandémico exige e da limitacao de tempo disponivel para
realizar o trabalho, ndo foi possivel coletar dados mais atualizados e especificos
através de outras fontes de pesquisa.

Por fim, como recomendacao para trabalhos futuros, sugere-se a abordagem
relativa ao grupo de mulheres transgéneros maes em privacdo de liberdade, que,
diante da pesquisa, muito pouco foi encontrado sobre os direitos destas mulheres
quando encarceradas no Brasil, havendo sua invisibilidade comprovada até no
INFOPEN Mulheres, relatério teméatico oficial do Ministério da Justica que néo dispde
acerca desse recorte. Por fim, conclui-se, ainda, pela necessidade e importancia de
realizacdo de estudos de campo para a aquisicdo de dados mais especificos em
relacdo a uma delimitacdo territorial menor, a exemplo do Conjunto Penal de
Juazeiro/BA.

Uma questdo que deve ser pontuada € que, diante dos beneficios da
convivéncia familiar no carcere tanto para as maes que assim o desejam e para seus
filhos, o exercicio da convivéncia familiar no ambiente prisional ndo pode ser
percebido como regra, principalmente para as determinagdes dos magistrados, diante
das condicdes atuais da realidade brasileira prisional. O que se percebe, diante de

todo o exposto, € evidente incompatibilidade do exercicio da maternidade com o
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carcere, de modo que se evidencia que o melhor contexto para tal exercicio de tal
direito seja em contexto de liberdade.

Tendo isso em vista, 0 que se propde € um olhar atento para a efetivacao da
Lei n° 13.769/2018 e seu grande potencial desencarcerador, para que mais méaes
possam desfrutar do exercicio parental em liberdade e seus filhos ndo fiquem
subordinados ao cumprimento de pena com sua genitora, violando o disposto no art.
59, XLV da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a partir desse trabalho, conclui-se que o ideal € que as legislacdes
ordinarias que preveem a manutencdo da crianca no ambiente carcerario
acompanhada de sua genitora sejam utilizadas, cada vez mais, de forma excepcional,
tdo somente quando a mée em privacéo de liberdade néo se encaixe nos requisitos,
guando ela ndo possuir rede de apoio apta a exercer os cuidados desse infante e se,

somente se, for do seu desejo.
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