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CUSTOS PUBLICOS NO MONITORAMENTO DE AGUAS BALNEAVEIS: UMA
PERSPECTIVA ECONOMICA E AMBIENTAL

Monica Freitas lima !

RESUMO

A balneabilidade refere-se a qualidade das aguas destinadas a recreacdo de contato primario,
avaliada por meio de indicadores e parametros especificos. Na Bahia, 0 monitoramento desses
recursos € realizado pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos-INEMA que por
meio do Termo de Execucgdo Descentralizada (TED) firmado em 2021, estabeleceu parceria
com a SECTI/CEPED. Nesse contexto, 0 estudo tem como objetivo analisar de que forma os
custos publicos relacionados ao monitoramento da balneabilidade podem ser organizados para
aprimorar a qualidade do servigo prestado, sem onerar 0 orcamento. Para alcancar esse
objetivo, realizou-se uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa e carater descritivo,
com dados obtidos por meio de entrevista, leis, normas e documentos contratuais. A analise
dos custos abrangeu o periodo de 2021 a 2024, inicialmente foram examinadas as planilhas
disponiveis no Portal da Transparéncia e posteriormente, conferidos os valores efetivamente
pagos no Portal SEI Bahia. Apos essa verificagcdo, procedeu-se ao calculo dos montantes
anuais, identificando o total de cada categoria de custo. Os resultados evidenciam a
importancia do monitoramento continuo e a necessidade de reorganizacdo dos custos para
otimizar recursos e aprimorar 0s servicos prestados. Assim, a melhoria da qualidade do
servico publico de monitoramento sem aumento de custos depende principalmente da
reorganizacdo dos fluxos administrativos e do fortalecimento da gestdo, podendo ser
alcancada principalmente atraves de inovagdo no uso de tecnologias digitais, fortalecimento
de parcerias estratégicas e otimizacéo de processos internos, permitindo eficiéncia operacional
e ampliacdo do alcance dos servicos sem aumentar o or¢camento. A pesquisa contribui ao
incentivar profissionais da area contabil a aprofundarem seus conhecimentos sobre a
aplicacdo de recursos publicos em projetos socioambientais de impacto social. Além de
fornecer conhecimentos valiosos sobre a importancia de monitorar, fiscalizar e avaliar a
qualidade ambiental dos recursos hidricos no estado da Bahia. Acompanhar sistematicamente
as variagdes da qualidade da agua permite, inclusive, identificar possiveis fontes de poluicdo.
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1. INTRODUCAO

O monitoramento da balneabilidade tem como objetivo avaliar a qualidade das aguas
destinada a recreacdo de contato primério, visando garantir o bem-estar dos banhistas que
mantém contato direto e, muitas vezes, prolongado com a &gua. Nesse contexto, hd uma
grande possibilidade de ingestdo acidental de agua, o que pode exp6-los a riscos de
contaminacdo e doengas. A salde humana pode ser comprometida pelas condigdes
inadequadas de balneabilidade.

Conforme estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei n°. 9.433/97, a 4gua
é um bem de dominio publico que deve ser mantido em padrdes de qualidade adequados para
seu respectivo uso. Deste modo, o monitoramento da qualidade das aguas se enquadra como
uma ferramenta indispensavel para que seja conservado este padrdo de qualidade. A presenca
de agua contaminada pode causar enfermidades quando os banhistas entram em contato com
microrganismos patogénicos, como bactérias e fungos, o que também pode resultar em altos
custos para os cofres publicos.

Essa atividade de fiscalizagdo é exercida pelo poder publico, que utiliza seu poder de
policia para garantir o cumprimento das normas em vigor. A Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), e responsavel por fiscalizar o uso dos recursos hidricos em
corpos d’agua de dominio da Unido, ou seja, aqueles que atravessam mais de um estado ou
fazem fronteiras (ANA/GOV.BR, 2025). A ANA realiza o monitoramento da qualidade das
aguas superficiais e subterraneas do pais com base em dados fornecidos pelos 6rgaos
estaduais gestores de recursos hidricos, com objetivo de verificar se o recurso natural esta
adequado aos diversos usos.

No Art. 103 da lei n°. 12.212/2011 cria-se o Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - INEMA, seu funcionamento serd como de uma autarquia vinculada a Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA, com personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira, além de patriménio proprio. O funcionamento do INEMA esta
regido por essa lei e pelas demais legislacdes aplicaveis. O monitoramento da qualidade
ambiental dos recursos naturais do estado da Bahia é de competéncia legal do INEMA, que €
0 orgdo responsavel por avaliar a balneabilidade das &guas por meio da Coordenacdo de
Estudos de Clima e Projetos Especiais da Diretoria de Recursos Hidricos e Monitoramento
Ambiental, em conformidade com a Resolugdo N.° 274/2000 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente-CONAMA, que define os critérios de balneabilidade em aguas brasileiras.



Considerando que o INEMA necessita de apoio técnico-operacional para executar essa
atividade, torna-se necessaria a contratacdo de servicos especializados, a fim de garantir a
efetiva implementacdo da rede de monitoramento e a obtencéo de dados confiaveis e precisos
sobre a qualidade ambiental no estado. Nesse sentido, por meio de um Termo de Execugéo
Descentralizada (TED), o INEMA estabelece uma parceria com a Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo — SECTI/Centro de Pesquisas e Desenvolvimento - CEPED, que passa
a ser responsavel pela realizacdo das coletas e analises das amostras, as informagdes obtidas
sdo consolidadas em relatérios disponibilizados semanalmente. O INEMA oferece a
sociedade o boletim de balneabilidade no seu site e por meio do aplicativo “Vai Dar Praia”,
disponivel para dispositivos Android e iOS, informando quais praias estdo préprias ou
improprias para banho.

E de extrema importancia e um dever informar a sociedade sobre a situagdo qualitativa
e quantitativa das aguas no estado da Bahia. Os dados desse monitoramento devem estar
integrados a suas respectivas coordenadas geograficas e armazenados no Sistema Estadual de
Informacdes Ambientais — SEIA. O monitoramento da quantidade e qualidade das &guas é
ferramenta essencial de gestao, pois permite 0 acompanhamento das a¢des humanas sobre 0s
recursos hidricos de dominio estadual e gera informacdes relevantes para definicdo de areas
prioritarias para intervencdo publica.

A disseminacdo de informacbes sobre o monitoramento da balneabilidade é um
aspecto extremamente relevante que deve ser avaliado e aprimorado pelos gestores publicos.
E fundamental utilizar os meios de comunicagdo para conscientizar a sociedade sobre esse
tema, que possui grande importancia para a saude publica. Diante disso, 0 estudo tem
principal indagacdo: De que forma os custos publicos de monitoramento da balneabilidade
podem ser organizados para melhorar a qualidade do servico publico prestado, sem oneracao
do orcamento?

O objetivo geral deste estudo é analisar de que forma os custos publicos de
monitoramento da balneabilidade podem ser organizados para melhorar a qualidade do
servico publico prestado, sem oneracdo do orcamento. Especificamente, identificar os custos
publicos relacionados as atividades de monitoramento da balneabilidade, como coleta de
amostras, andlise laboratorial e pessoal envolvido. Também se faz pertinente identificar os
orgéos e entidades responsaveis pelo monitoramento da balneabilidade, bem como acGes e
politicas publicas de conscientizagdo a sociedade. Por fim, compreender a importancia do

monitoramento e seus impactos sociais permitira evidenciar a relevancia dessas agdes para a



salde publica e para a gestdo eficiente dos recursos governamentais, contribuindo, assim, para
a otimizacao da prestagdo desse servigo.

Diante do exposto, a pesquisa justifica-se dada a importancia do monitoramento da
balneabilidade, destacando os custos publicos envolvidos na execugdo desse servigo quanto 0s
impactos negativos decorrentes da sua auséncia, especialmente na satde publica e no setor do
turismo. Quando uma praia é classificada como imprépria para banho, a regido tende a sofrer
uma queda significativa no fluxo turistico, o que afeta diretamente o comércio local,
resultando em prejuizos econdémicos e na reducdo do faturamento dos estabelecimentos da
area.

Por fim, o tema proposto servira de subsidio para os profissionais da area contabil
aprofundarem seus conhecimentos acerca da aplicacdo de recursos publicos em projetos
socioambientais que impactam toda a sociedade. Além de fornecer conhecimentos valiosos
sobre a importancia de monitorar, fiscalizar e avaliar a qualidade ambiental dos recursos
hidricos do nosso estado. Acompanhar sistematicamente as variacdes da qualidade da agua

permite, inclusive, identificar possiveis fontes de poluicao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo de fundamentacdo tedrica da pesquisa serdo abordados conceitos a
respeito da balneabilidade e a sua aplicacdo na pratica, aléem disso também serdo apresentados

alguns dos custos publicos envolvidos neste monitoramento.

2.1 Balneabilidade

A balneabilidade € a qualidade das adguas que é destinada para recreacdo de contato
primario, e através de indicadores especificos e parametros € possivel avaliar os niveis de
qualidade das aguas, como forma de assegurar as condicdes de balneabilidade, sendo
extremamente importante manter em boas condicdes, visto que, a saude e o bem-estar
humano, podem ser afetados negativamente dependendo das condicdes de balneabilidade
(CONAMA N°.274/2000).

A balneabilidade é considerada importante para a saude fisica, pois permite que as
pessoas aproveitem atividades de lazer em ambientes naturais. Além disso, esse tipo de lazer
também faz bem para a salde mental, ja que ao se divertir, as pessoas interagem entre si,
criam vinculos afetivos e compartilham experiéncias. E estabelecem uma conexdo com o
destino turistico (Neto, 2018).



2.2 Custos publicos envolvidos no monitoramento

Através do Termo de Execugdo Descentralizada (TED), firmado no ano 2021 entre o
Instituto do Meio Ambiente - INEMA e a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo —
SECTI/Centro de Pesquisas e Desenvolvimento — CEPED, estabeleceu-se uma parceria.
Dessa forma, a SECTI/CEPED passa a ser responsavel pela realizacdo das coletas e analises
das amostras. As informacBes obtidas sdo consolidadas em relatérios, disponibilizados
semanalmente. O INEMA oferece a sociedade o boletim de balneabilidade em seu site e por
meio do aplicativo “Vai Dar Praia”, disponivel para dispositivos Android e iOS, informando
quais praias estdo proprias ou improprias para banho.

Portanto, neste termo de execucdo descentralizada, fez-se uma previsdo orcamentaria
para a execucdo do monitoramento no periodo de trés anos, bem como uma previsdo de
desembolso mensal durante esse periodo, sendo o total da previsdo orcamentaria R$
13.552.992,00 (treze milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil, novecentos e noventa e dois
reais) e a estimativa do desembolso mensal R$ 376.472,00 (trezentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e setenta e dois reais), (Topazio e Lima, 2021).

O termo ndo se refere apenas ao monitoramento das praias, engloba também outras
finalidades, tais como: Monitoramento trimestral, com coletas e ensaios quimicos, fisico-
quimicos, microbioldgicos e biologicos, em 637 pontos de amostras de rios do estado da
Bahia; coleta e andlise anual, diagnosticando a qualidade das aguas dos rios e lagoas das
cidades de Salvador e Lauro de Freitas, avaliando o impacto da urbanizagéo sobre a qualidade
ambiental dos rios, lagoas e represas, além de atender as demandas emergenciais nao
programadas de coletas e analises (Topazio e Lima, 2021).

Os custos envolvidos na execucdo deste monitoramento sdo: a) Insumos (saco de
coleta, frasco, gelo, termdmetro, reagentes, caixa térmica ou de isopor); b) equipamentos
(campo e laboratorio); ¢) mdo de obra (técnico de coleta e técnico de laboratério); d)
motorista; e) diarias; f) combustivel; g) wveiculo; h) manutencdo dos equipamentos; i)
calibracdo dos equipamentos; j) manutencdo dos veiculos; k) adiantamento (despesas no
campo); |) sistema de informacdo e software; e m) utilidades (energia, agua, internet e

impressdo corporativa) (Quadro 1).



Quadro 1 — Custos publicos envolvidos no monitoramento

Custos Observacoes

a) Insumos (saco de coleta, frasco, gelo, termdmetro, | Utilizados diretamente nas coletas e analises.
reagentes, caixa térmica ou de isopor)

b) Equipamentos (campo e laboratdrio) Utilizados diretamente nas atividades de coletas e
andlises. O equipamento de campo é utilizado na hora
da coleta.

c) Mao de obra (técnico de coleta e técnico de | Técnicos envolvidos na execugao.
laboratdrio)

d) Motorista Envolvido no transporte exclusivo para coleta.

e) Didrias Utilizado para custear as despesas com hospedagem e
entre outros.

f) Combustivel Utilizado no transporte especifico dos técnicos e das
amostras.

g) Veiculo Utilizado exclusivamente na atividade.

h) Manutengéo dos equipamentos Necessario para um bom funcionamento do
equipamento.

i) Calibrago dos equipamentos Necessario para um bom funcionamento do
equipamento.

j) Manutencéo dos veiculos Conforme o uso faz-se necessario.

k) Adiantamento (despesas no campo) Necessario para envio das amostras e compra de gelo
guando necessario.

I) Sistema de informagdo e software Sistema usado no registro das amostras e resultados
das andlises.

m) Utilidades (energia, agua, internet e impressdo | Gastos do laboratdrio.
corporativa)

Fonte: Dados coletados pela autora.

2.3 Importancia do monitoramento e os impactos sociais

Diante da necessidade de assegurar a salde e o bem-estar da sociedade, a resolucéo
274/2000 do CONAMA define alguns critérios de classificacdo das dguas doces, salobras e
salinas, avaliadas por meio de parametros e indicadores especificos, sendo essencial para
garantir boas condigdes de balneabilidade (CONAMA N°.274/2000).

Os parametros microbioldgicos coliformes fecais (termotolerantes), escherichia coli e
enterococos sdo indicadores béasicos utilizados para a classificacdo da balneabilidade.
Conforme a resolucdo 274/2000 do CONAMA, essas bactérias sdo encontradas em fezes
humanas e de animais, além de também poderem estar presentes em solos, plantas, esgotos,
efluentes e em solos que tenham recebido contaminacéo fecal recente, entre outros.

Sabe-se que a qualidade da agua pode apresentar alteracbes ambientais ao longo do
tempo. Por isso é importante utilizar variaveis fisico-quimicas e caracteristicas gerais da agua,
de modo a obter informacBes correspondente a qualidade e as condi¢bes ambientais do
recurso hidrico. Dessa forma, o desenvolvimento de trabalhos laboratoriais desde a coleta até
a andlise das amostras, facilita a compreensdo dos dados obtidos, auxiliando na classificacéo
da balneabilidade da praia (Rocha, 2023).




O monitoramento da balneabilidade é importante para a sociedade como um todo,
causando impactos em diversos setores, como o turismo, a salde e o meio ambiente (Candido,
2019).

A regido nordeste do Brasil possui uma grande extensdo territorial de praias, e a
importancia dessas areas para 0 turismo € enorme, sendo as praias espagos de lazer e
recreacdo altamente valorizados. E, portanto, de extrema importancia manter a integridade
ambiental para garantir o equilibrio e a viabilidade econdmica. Caso ocorra o contrério, e seja
constatada a contaminacdo, classificando-se a praia como impropria para banho, isso
impactard negativamente o setor do turismo, visto que impede ou inviabiliza a atividade
turistica (Candido, 2019).

Portanto, praias limpas e seguras atraem mais visitantes e valorizam o comércio local,
enquanto a poluicdo afasta turistas e prejudica a imagem da cidade. Dessa forma, manter um
sistema de monitoramento eficiente e continuo é essencial ndo s para proteger a saude das
pessoas, mas também para promover o desenvolvimento sustentavel e fortalecer a cooperacéao
entre diferentes instituicdes envolvidas na gestdo ambiental.

Os impactos causados a saude, quando as aguas balnedveis estdo fora dos padrbes
legais aceitaveis, incluem possibilidades de as pessoas contrairem diversos tipos de doencas,
causadas por bactérias, fungos, virus e protozoarios. Entre essas doencas estdo colera,
hepatite, dermatite, gastroenterite, entre outras. Além disso, a contaminacdo pode impactar
negativamente as atividades de pesca e 0s manguezais. Portanto, a quantidade de bactérias
termotolerantes (Escherichia Coli e Enterococos) presentes na agua permite ou impede o
contato humano com a agua, sendo a preservacao da saude o principal objetivo (Céandido,
2019).

O monitoramento da balneabilidade das praias é fundamental para garantir a satde da
populacdo e a preservacdo do meio ambiente. Esse acompanhamento regular serve como um
termdémetro da qualidade das aguas, indicando se estdo proprias ou ndo para o banho. Essas
informacGes sdo essenciais para alertar os banhistas e evitar riscos, como infec¢des e outras
doencas causadas pelo contato com agua contaminada.

Segundo a resolucdo 274/2000 do CONAMA, para que as aguas sejam consideradas
proprias, elas sdo subdivididas em trés categorias:

a) Excelente: Quando 80% ou mais de todas as amostras obtidas ao longo das cinco
semanas contiverem até 250 coliformes fecais (termotolerantes), 200 escherichia coli ou 25

enterococos por 100 mililitros;
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b) Muito Boa: Quando 80% ou mais de todas as amostras obtidas ao longo das cinco
semanas contiverem até 500 coliforme fecais (termotolerantes), 400 escherichia coli ou 50
enterococos por 100 mililitros;

c) Satisfatdria: Quando 80% ou mais de todas as amostras obtidas ao longo das cinco
semanas contiverem até 1.000 coliforme fecais (termotolerantes), 800 escherichia coli ou 100
enterococos por 100 mililitros.

Por outro lado, quando as &guas ndo atendem os critérios estabelecidos e sdo
classificadas como improprias, é necessario que, na Ultima amostragem, os resultados sejam
superiores a 2.500 coliformes fecais (termotolerantes), 2.000 escherichia coli ou 400
enterococos por 100 mililitros (CONAMA N°.274/2000).

O crescente aumento populacional, aliado a expansdo urbanistica acelerada e ao
despejo incorreto de esgotos domésticos, contribui para a piora da qualidade ambiental das
praias. Estudos indicam que a presenca de esgoto nas galerias pluviais contribui para a baixa
balneabilidade das aguas, tornando-as improprias para o banho na maior parte do tempo.
Além disso, o lixo deixado por banhistas e comerciantes prejudica a fauna marinha e
compromete a estética das praias, causando também consequéncias graves aos peixes e
demais seres marinhos, que acabam ingerindo e se contaminando com esses residuos
(Céndido, 2019).

Ademais, 0 monitoramento da balneabilidade auxilia na identificacdo dos principais
focos de poluicdo, como o despejo de esgoto incorreto e 0 acimulo de lixo nas praias. De
posse desses dados, o poder publico pode agir de forma mais eficaz, planejando acdes de

limpeza, educacdo ambiental e melhorias no sistema de saneamento basico.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa € de natureza aplicada, pois visa gerar um conhecimento a partir
da avaliacdo dos custos publicos do monitoramento de aguas balneaveis, trazendo uma
perspectiva econdmica e ambiental com finalidade prética, contribuindo com a gestao publica
e ambiental, mostrando a importancia desse monitoramento e o investimento necessario para
realiza-lo. Ao analisar os custos envolvidos nesse processo, sob uma perspectiva econémica e
ambiental, pretende-se oferecer subsidios para a tomada de decisdes em politicas publicas,
contribuindo para uma gestdo ambiental mais eficaz do tempo e fundamentada em dados

concretos.
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A abordagem do problema da pesquisa é qualitativa, uma vez que se baseia na coleta e
analise dos dados para contextualizar, como analises documentais, leis, normativas e
diretrizes ambientais e entrevistas com a coordenadora administrativa e a gerente dos
laboratorios, pessoas especialistas da area com muitos anos de experiéncia. Permitindo assim
uma compreensdo mais ampla e contextualizada do objeto de estudo.

Quanto ao objetivo do projeto de pesquisa € classificada como descritiva, pois busca-
se descrever, com base em informacdes obtidas de fontes oficiais e técnicas, como esses
recursos sdo alocados, quais sdo o0s procedimentos envolvidos e quais 0s impactos
observados. Essa descricdo permite compreender o funcionamento atual do sistema de
monitoramento e sua importancia para a gestdo ambiental e para a satde publica.

Como estratégia de coleta de dados foram adotadas a pesquisa documental e a
entrevista, tomando por base o levantamento dos dados por meio de leis, normas, documento
contratual e um questionario para a realizacao da entrevista.

O recorte temporal de 2021 a 2024 foi definido em razéo de o TED ter sido iniciado
em 2021, marco inicial necessario para a constituicdo da analise. Ademais, considerando que
0 ano de 2025 ainda estd em curso e, portanto, ndo dispde de dados consolidados, optou-se
por encerrar 0 periodo analisado em 2024. Essa delimitagdo assegura a utilizacdo de
informacGes completas e metodologicamente consistentes.

Os dados referentes aos custos envolvidos no monitoramento foram analisados no
recorte temporal de 2021 a 2024. Inicialmente, foram consultadas as planilhas disponiveis no
Portal da Transparéncia. Em seguida, a partir dos nimeros dos processos localizados no Portal
SEI Bahia, realizou-se a conferéncia dos valores efetivamente pagos. Apds essa verificacao,
procedeu-se ao célculo dos montantes anuais, resultando no valor total de cada categoria de

custo para cada ano analisado.

3.2 Delimitacdo da pesquisa e caracterizacdo da populacédo e amostra

O presente estudo foi construido a partir do levantamento dos custos publicos
envolvidos no monitoramento da balneabilidade do estado da Bahia, destacando a importancia
do monitoramento para a satde publica e a prevencao do impacto ambiental.

Por meio da entrevista realizada com a coordenadora administrativa e com a gerente
dos laboratérios do érgdo SECTI/CEPED, foi possivel compreender com maior clareza a
importancia do monitoramento para a sociedade, especialmente no que se refere a garantia da

qualidade da agua utilizada para lazer e atividades recreativas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo estd dividida em duas partes sendo: a) andlise dos documentos com
informacOes reais referente aos custos envolvidos para a execucdo do monitoramento da
balneabilidade no estado da Bahia, e b) os resultados obtidos das entrevistas com a

coordenadora administrativa e a gerente dos laboratorios.

4.1 ANALISE DOCUMENTAL

Estad analise refere-se aos custos publicos envolvidos no monitoramento da
balneabilidade, com o objetivo de identificar tais custos e verificar de que forma podem ser
organizados para melhorar a qualidade do servico publico prestado, sem oneracdo do
orcamento. O presente estudo iniciou-se a partir do Termo de Execugdo Descentralizada
n°.001/2021 firmado entre os 6rgédos INEMA e SECTI/CEPED.

Conforme o decreto n°.10.246/2020, o TED é um instrumento juridico utilizado por
orgaos e entidades publicas federais integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, para realizacdo de descentralizacdo de crédito entre eles, com vistas a execucao de
acOes de interesse reciproco ou de interesse da unidade descentralizadora (Brasil, decreto
n°.10.246/2020). Isto posto, 0 INEMA descentraliza os recursos para que a SECTI/CEPED
promova a execucao do projeto ou atividade previstos no or¢camento da sua unidade.

Por meio da analise quantitativa dos custos envolvidos no monitoramento, busca-se
evidenciar, de forma detalhada, quanto cada custo representou nos anos de 2021 a 2024. A
Tabela 1 apresenta os valores correspondentes a cada custo em cada ano analisado. Além
disso o grafico 1 permite visualizar a evolucdo historica desses custos, facilitando a

compreensdo das variac@es e tendéncias ao longo do tempo.

Tabela 1 — Valores dos custos envolvidos no monitoramento.

ANOS
S 2021 2022 2023 2024
VALOR VALOR PAGO | VALOR PAGO VALOR
PAGO (R$) (R$) (R$) PAGO (R$)

Mao de obra (Terceirizados: RS
vigilantes, administrativos, R$ 726.374,07 | R$ 1.123.331,34 | R$ 1.317.100,68

. : ) 1.991.251,69
motoristas, servicos gerais)
Insumos (Aquisicles de reagentes, | pesg 84198 | R$57.19391 | R$7.850,18 | R$56.518,87
luva e membrana)
Utilidades (Energia, agua, intemet e | pe 93 598 46 | R$300.262,18 | R$338.714.83 | R$ 299.678.82
impressédo corporativa)
ITerce'”Zf"“?.aO de analise R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 40.251,00 | R$27.720,76
aboratoriais
Sistema de informagdo e software R$ 17.779,86 R$ 5.920,00 R$ 5.920,00 R$ 16.280,00
Locacdo de veiculos R$ 37.32509 | R$120.51501 | R$284.712,66 | R$ 478.928,00
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Manutencéo de equipamentos (Ar-

condicionado, cAmara fria, corretiva | R$ 93.900,30 R$ 21.477,54 R$ 100.132,40 R$ 15.643,20
da rede de distribuicdo de agua)

IEq“'par,”.e“tOS (Campoe R$ 14.644,60 | R$18.00838 | R$63.997,08 R$ 0,00
aboratorio)

Diarias R$ 100.531,00 R$ 210.112,00 R$ 296.039,52 R$ 308.608,76
Adiantamentos R$ 31.500,00 R$ 48.000,00 R$ 37.000,00 R$ 35.000,00
Combustivel R$ 104.556,02 R$ 358.226,29 R$ 624.110,16 R$ 369.444,46

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados do Portal da Transparéncia (2021 a 2024).

Em 2021, observa-se que o maior gasto foi com terceirizacdo de mdo de obra,
superando com ampla diferenca as demais categorias. Em segundo lugar aparecem as
utilidades (energia, &gua, internet e impressdo corporativa), enquanto as demais despesas
como combustivel, diarias e manutengédo de equipamentos tiveram valores bem menores.

No ano de 2022, a terceirizagdo de mdo de obra manteve-se como 0 item mais
expressivo, apresentando crescimento significativo em relacdo a 2021. E possivel perceber
aumento nas despesas com combustivel, utilidades (energia, &gua, internet e impressao
corporativa), diarias, locacdo de veiculos e insumos refletindo uma ampliagcdo nas atividades
operacionais ou aumento de precos. Os demais custos tiveram um pequeno aumento e outros
baixa, porém mantendo-se estaveis e pouco representativos.

Em 2023, a terceirizacdo de médo de obra continuou sendo o principal componente dos
custos, alcancando valor ainda maior que nos anos anteriores. Os gastos com combustiveis
cresceram consideravelmente, possivelmente devido a intensificacdo de deslocamentos ou
aumento do preco dos combustiveis. O surgimento do custo com a terceirizacdo das analises,
representa a necessidade advindo por alguma dificuldade da SECTI/CEPED que fez-se
necessario contratar outra empresa para realizar o servico de analise no seu lugar.

No exercicio de 2024, o custo com terceirizacdo de mdo de obra teve um salto
expressivo, chegando quase a atingir a marca de 2 milhGes, consolidando-se como o maior
gasto dos periodos analisados, outros custos que obtiveram aumento foram a locacdo de
veiculos e diarias. As demais categorias como combustivel e utilidades (energia, agua,
internet, impressao corporativa) mantiveram proporcées menores, com variagcbes moderadas.
Esse aumento expressivo com a trcerizacdo de médo de obra, pode indicar expansdo das
atividades, reajustes contratuais ou maior dependéncia de servigos terceirizados. Neste ano
ndo teve nenhum gasto com aquisi¢do dos equipamentos de campo e laboratério.

No Gréfico 1, sdo destacados 0s custos que mais oneraram 0S orgamentos anuais
durante os anos de 2021 a 2024, além de evidenciar como cada custo cresceu ou reduziu ao

longo dos anos. Desta forma é possivel analisar a evolucdo histdrica destes custos.
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Gréfico 1: Evolugao historica 2021 a 2024.

Evolugao Histdrica dos Custos

2.500.000,00 o .
M Terceirizacdomao de obra
2.000.000,00
Utilidades (Energia, agua, intemet e
1.500.000,00 impress3o corporativa)
Combustivel
1.000.000,00
Didrias
500.000,00
| I ™ Locagio de veiculos
0,00 - |
2021 2022 2023 2024
ANOS

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do Portal da Transparéncia (2021 a 2024).

O Gréfico 1 evidencia uma tendéncia crescente dos custos ao longo dos quatro anos
analisados, com destaque para a terceirizagdo de méo de obra, que apresentou o aumento mais
expressivo, chegando a praticamente triplicar no periodo. Outros itens, como combustivel e
locacdo de veiculos, também registraram crescimento gradual, enquanto as despesas com
utilidades - (energia, agua, internet, impressdo corporativa) - e com diarias demonstraram
oscilagdes menos acentuadas. De modo geral, 0 comportamento observado indica 0 aumento
constante das despesas operacionais, além de uma ampliacdo da dependéncia de servicos
terceirizados.

Essa realidade do crescente aumento dos custos de terceirizacdo de mao de obra,
combustivel e locacdo de veiculos, caso continue a aumentar sem um controle efetivo pode
ocorrer de prejudicar o orcamento, e com isso se encaixa com as discussdes presentes na
literatura, que ressaltam as limitagbes financeiras associadas a execu¢do continua do
monitoramento da balneabilidade. (Martins 2012, p. 110) destaca que 0 monitoramento
permanente apresenta diversas vantagens para a gestdo e para a seguranca ambiental,
entretanto sua principal restricdo esta na dificuldade de garantir recursos financeiros
suficientes. A autora observa que, mesmo nos casos em que ha orcamento disponivel, pode
ser mais eficiente compartilnar a verba entre diferentes balnearios e concentrar o
monitoramento em periodos estratégicos, como a alta temporada, a fim de otimizar recursos e
manter a qualidade das informagGes geradas.

Conforme revisdo bibliogréfica de outros estudos, (Rocha, 2023, p. 36 e 56) destaca a

necessidade de um levantamento continuo de informagdes sobre a balneabilidade, o que
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reforga a importancia e necessidade de um monitoramento eficiente das regies praianas, bem
como da avaliagdo permanente da eficacia das técnicas empregadas. A autora também aponta
a relevancia de incluir dados referentes aos valores especificos do orgamento publico
destinado aos programas de monitoramento da balneabilidade das praias, distribuindo-se os
investimentos entre os diferentes setores de coleta do programa no municipio de Fortaleza.

(Lopes; Magalhdes Janior e Sperling, 2014) afirmam que o sistema utilizado pela
Nova Zeléndia prevé uma base robusta de dados, composta por pelo menos 100 amostras
coletadas ao longo de cinco anos, incluindo periodos de chuvas intensas, a fim de considerar
as variagBes sazonais na classificacdo dos balnearios. Esse modelo de monitoramento de
longo prazo permite caracterizar as condi¢Ges naturais das aguas e identificar influéncias
como o nimero de banhistas, chuvas, extravasamentos de esgoto e floragdes de algas, além de
apontar balneérios criticos que demandam monitoramento mais frequente. Por outro lado, em
locais cujos resultados indiquem baixo risco aos usuarios, 0 monitoramento pode ser reduzido
e realizado de forma mais espacada. Entre os principais desafios para a ado¢do de uma
avaliacdo sistematica das condicdes de balneabilidade, por meio de um monitoramento de
longo prazo, destacam-se a selecdo de balnearios prioritarios, os custos de amostragem e
analises laboratoriais, a logistica para sinalizacao e a divulgacéo dos resultados ao publico.

Na proxima secdo apresenta-se uma analise qualitativa dos resultados obtidos da
entrevista que permite compreender a distribuicdo dos custos, os processos envolvidos e as

principais fontes orcamentarias.

4.2 RESULTADOS DA ENTREVISTA

A entrevista com a coordenadora administrativa e a gerente dos laboratorios, permitiu
uma maior compreensdo da importancia que o monitoramento da balneabilidade possui
perante a sociedade como um todo, com destaque especial para as areas ambiental, social e
econdmica.

As entrevistadas possuem formacao académica e tem experiéncia na funcéo, e no setor
publico, acima de 10 anos, conforme Quadro 2. A experiéncia acumulada ao longo dos anos
permite uma visdo mais ampla e qualificada dos processos, contribuindo para analises mais
consistentes e para a identificacdo de oportunidades de melhoria. Esse tempo de atuacéo
confere legitimidade as suas percepcbes e reforca o valor das informacbes obtidas nas
entrevistas, uma vez que refletem praticas consolidadas e vivéncias reais do cotidiano

institucional.
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Quadro 2 — Caracterizagdo do Profissional

Profissional Sexo | EXxperiénciano Formagio
setor publico

Coordenadora Bacharel em Ciéncias Contabeis, P6s-Graduada em

ADM. Feminino | Mais de 11 anos | Contabilidade, Pericia e Auditoria, e Graduanda em
Administragdo Publica
Gerente Feminino | Mais de 30 anos Bacharel em Quimica

Fonte: Dados da entrevista (2025).
As entrevistadas ao serem questionadas sobre 0s recursos e custos envolvidos em cada

etapa do monitoramento da balneabilidade, afirmaram que a maior concentracdo dos custos é
na aquisicdo de insumos, recursos com diérias e adiantamentos, manutencéo e calibracdo de
equipamentos, além do transporte das equipes para a realizacdo das coletas. E esses recursos
séo oriundos do INEMA, por meio do Termo de Execucdo Descentralizada n°.001/2021
firmado com a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo — SECTI e o Centro de Pesquisas
e Desenvolvimento — CEPED, o TED assegura uma base institucional e legal para o
financiamento das atividades. A coordenadora administrativa destacou que 0s custos da
SECTI/CEPED com energia, combustivel e telefonia ndo sdo recursos originarios do recurso
descentralizado pelo INEMA.

A coordenadora administrativa explicou de onde € oriundo o recurso para 0
combustivel, sendo entdo descentralizado pela SECTI/CEPED para a secretaria SAEB, no
qual a SAEB lanca o recurso descentralizado no sistema VALECARD que é o sistema
utilizado pelos motoristas da SECTI/CEPED para abastecer os veiculos. O recurso que a
SECTI/CEPED descentraliza para a SAEB € recurso originario da fonte do governo. A
Coelba e a telefonia sdo pagos com recursos da fonte 100 que também € recurso originario da

fonte do governo.

Quadro 3 — Percepcoes das entrevistadas sobre recursos, custos e ineficiéncias do monitoramento da

balneabilidade

Quiais recursos e custos estao associados a cada etapa?

Os recursos sdo originarios do INEMA que através do Termo de Execucdo Descentralizada n®
001/2021, firmado junto a SECTI/CEPED, descentraliza para que a SECTI/CEPED realize os
trabalhos de coletas e analises laboratoriais.
Os custos sdo originarios das necessidades de aquisicao de insumos, manutengdo e calibragdo
Coordenadora de equipamentos, bem como diérias, adiantamentos, transporte maritimo e terrestre para
ADM. coletas das amostras. Ressalto que os custos do CEPED com energia, combustivel e telefonia
ndo sdo recursos originarios do recurso descentralizado pelo INEMA, sendo recurso da fonte
do governo que a SECTI/CEPED descentraliza para a SAEB que ap0s receber o recurso lanca

no sistema VALECARD, esse sistema VALECARD ¢ utilizado pelos motoristas da

SECTI/CEPED para abastecimento dos veiculos. A Coelba e a telefonia sdo pagos na fonte
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100 que é também uma fonte do governo.

Os recursos sao originarios do INEMA que estabelece um TED com a SECTI/CEPED para
Gerente dos | permitir a realizacéo do trabalho.
Laboratorios | Os custos sdo originarios das necessidades de aquisicdo de insumos, manutencao e calibragdo
de equipamentos, bem como transporte maritimo e terrestre para coletas das amostras.

Existe perdas/ineficiéncias percebidas? Exemplos.

Sim. O engessamento do estado na contratacdo de médo de obra e que seja qualificada para
Coordenadora | executar as atividades de campo e laboratdrio, além de ser engessado também na efetivacio

ADM. das aquisi¢cBes de insumos e na prestagdo de servigos, tipo: manutencdo de equipamentos,
aquisicdo de cilindros de gases.

Gerente dos | Sim, “Falta de cobertura”: Monitorar apenas alguns pontos de uma area pode deixar regides
Laboratdrios | vulneraveis sem avaliagdo, resultando em informacdes incompletas.

Fonte: Dados da entrevista (2025).
Entretanto, apds serem questionadas sobre a percepcdo de perdas ou ineficiéncias, as

entrevistadas apontaram limitacbes importantes relacionadas a execucdo pratica do
monitoramento. A coordenadora administrativa destacou o engessamento do estado na
contratagdo de mao de obra qualificada, a burocracia no processo de aquisi¢do de insumos e
servicos e as dificuldades relacionadas a manutencdo de equipamentos. Ja a gerente dos
laboratorios ressaltou a “falta de cobertura” em alguns pontos de coleta, o que compromete a
avaliacdo de algumas regibes, podendo obter informacgdes incompletas, consequentemente
impactar a qualidade do servico prestado.

Dessa forma, percebe-se que os maiores desafios ndo residem na disponibilidade de
orgcamento, mas sim na gestdo dos recursos ja existentes. A melhoria da qualidade do
monitoramento, portanto, depende de estratégias de organizacdo que contemplem a
otimizacdo logistica, a integracdo entre as areas administrativa e técnica e o fortalecimento da
alocacdo e capacitacdo de pessoal. Tais medidas podem elevar a eficiéncia do servico publico
sem implicar em aumento de custos, alinhando-se ao objetivo da pesquisa de buscar solucGes
que aprimorem a qualidade sem onerar o or¢camento.

No Quadro 4, as entrevistadas sdo perguntadas sobre quais gargalos podem impactar
nos custos ou na qualidade do servigo, as respostas delas evidenciaram que 0s principais
gargalos que impactam tanto nos custos quanto na qualidade do monitoramento da
balneabilidade estdo relacionados a logistica, aos equipamentos, ao pessoal e a contratacdo de
servicos. A coordenadora administrativa destacou que ha ineficiéncias na programacdo dos
roteiros de coleta, bem como dificuldades na manutencdo de equipamentos, ja que muitas
vezes o fabricante é o Unico responsavel pelo reparo. Além disso, o processo de licitacdo do
estado € moroso, e exigi a participacdo de mais de uma empresa no processo. Em relagdo ao
pessoal, apontou a necessidade de capacitagdo continua e a burocracia dos contratos como

fatores que dificultam a agilidade do servigo. Ja a gerente dos laboratorios ressaltou como



18

principal gargalo a morosidade da maquina estatal, que compromete tanto a aquisicdo de

insumos quanto de servicos e pessoal.

Quadro 4 — Percepc0es das entrevistadas sobre gargalos e oportunidades de reorganizacéo.

Quais gargalos impactam nos custos ou na qualidade (logistica, equipamentos, pessoal,
compras/contratos)?

Existem gargalos na logistica, nos equipamentos, no pessoal, nas compras e nos contratos que
impactam tanto nos custos como na qualidade dos servicos tais como: na logistica existe uma
ineficiéncia na programacdo dos roteiros, sendo na distribuigdo dos pontos de coleta, nos
equipamentos tem-se uma dificuldade de conseguir realizar manutengdo pelo fato de que
muitas das vezes o fabricante é o Unico que faz o reparo do mesmo, visto o engessamento do
estado quando se trata de licitacbes é necessario cotar com mais de uma empresa para de fato
efetivar a aquisicdo do bem ou servigo. Com relagdo ao pessoal, trata-se da disponibilizacio
de novos cursos de capacitacdo para manter o profissional atualizado e a questdo das compras
e contratos, reitero a burocracia do estado e a falta de celeridade.

Coordenadora
ADM.

Gerente d_05 O maior gargalo é o desafio para contornar a burocracia da maquina estatal quanto a compras
Laboratdrios | de insumos, contratacio de servicos e pessoal.

Onde observa oportunidades de reorganizacéo que reduzam custo sem piorar a qualidade (ou até
melhorem)?

Vejo oportunidades de reorganizacdo na logistica, na celeridade dos processos de aquisicdo
de bens e servicos, bem como na criacdo de métodos que venham a erradicar a morosidade do
estado nos processos licitatorios.

Coordenadora
ADM.

Observamos oportunidades de melhorias na capacitacdo dos técnicos de laboratério e de
campo, bem como melhorias no processo do setor de compras, a fim de acabar com a
morosidade do estado.

Gerente dos
Laboratérios

Fonte: Dados da entrevista (2025).
Ao serem questionadas sobre observar oportunidades de reorganizacao dos custos para

reducdo sem piorar a qualidade do servico, ambas as entrevistadas destacaram que apesar
dessas dificuldades, identificam oportunidades de reorganizacdo capazes de reduzir custos e
melhorar a qualidade do servico. A coordenadora administrativa destacou a possibilidade de
ganhos de eficiéncia na logistica e na celeridade dos processos de aquisicdo de bens e
servicos, com énfase na adocdo de métodos que eliminem a morosidade nos processos
licitatorios. A gerente dos laboratorios complementou, apontando a necessidade de investir na
capacitacdo de técnicos de campo e de laboratério, além de promover melhorias no setor de
compras para superar 0s atrasos do estado.

Durante a entrevista foram realizadas algumas perguntas totalmente direcionadas a
coordenadora administrativa, conforme Quadro 5, pelo fato de ser totalmente voltado a sua
area, fugindo da competéncia da gerente dos laboratorios. Desta forma referente ao registro
dos custos, observou-se que ha padronizacdo administrativa, com utilizacdo de sistemas
oficiais como o SIMPAS (Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servicos) e o FIPLAN
(Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas), assegurando rastreabilidade e

conformidade com as exigéncias do estado.
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Ao questionar a coordenadora administrativa sobre qual sistema registra os custos, a
existéncia de acordos/contratos e a estruturacdo do orgcamento do programa de monitoramento
da balneabilidade, a entrevistada citou o Termo de Execucdo Descentralizada n® 001/2021,
firmado entre 0o INEMA e a SECTI/CEPED, que estabelece repasse financeiro de R$
13.552.992,00 (treze milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil e novecentos e noventa e dois
reais), com vigéncia de 36 meses, a partir de julho de 2021. Sendo o cronograma de
desembolso mensal desse valor o montante de R$ 376.472,00 (trezentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e setenta e dois reais), destinados a custos especificos. Em relacdo a estruturacéo
do orcamento, observou-se que ele é organizado por meio de dotagBes vinculadas a diferentes
projetos e elementos de despesa, distribuidos em centros de custos especificos, garantindo
rastreabilidade das despesas no sistema Estadual.

Quadro 5 — Percepecao registros dos custos, existéncia de acordos/contratos e estruturacdo do

orcamento do programa de monitoramento da balneabilidade.

Onde esses custos sdo registrados (sistema, centro de custo, contrato)? Ha padronizacéo?

S80 registrados nos sistemas SIMPAS-Sistema Integrado de Material Patriménio e
Servicos e FIPLAN-Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Coordenadora ADM. | gstado da Bahia. Ha padronizacio sim pois, seque-se as determinacdes impostas pelo
estado, na estruturacdo dos processos € na evidenciacdo da necessidade de aquisicdo dos
bens e servicos.

Existem acordos, convénios ou contratos relevantes? Como determinado custos e prazos?

Existe-se um Termo de Execugéo Descentralizada n°.001/2021 firmado entre o INEMA e
a SECTI/CEPED. E determinado um valor contratual para o periodo de 36 (trinta e seis)
Coordenadora ADM. | meses, a partir da data da assinatura em 16 de julho de 2021 valor R$ 13.552.992,00
(treze milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil e novecentos e noventa e dois reais),
com repasses mensais no valor R$376.472,00 (trezentos e setenta e seis mil, quatrocentos
e setenta e dois reais).

Como o orcamento do programa é estruturado (fontes, natureza de despesa, centro de custo)?

E estruturado através DOTACAO: Projeto/atividade - 4513 / 4625 / 6128 / 5467,
Coordenadora ADM. | Elemento de despesa - 339039; Fonte: 127 / 148 / 213 / 231 / 327 / 631 / Unidade
Gestora — 001.

Fonte: Dados da entrevista (2025).

Ao perguntar as entrevistadas se elas tivessem a atribuicdo de modificar trés
processos para melhorar a qualidade do servico sem aumentar o orcamento, as mesmas
informaram, conforme Quadro 6, que a melhoria da qualidade do servico publico no
monitoramento da balneabilidade poderia ser alcancada principalmente através de inovacao
no uso de tecnologias digitais, fortalecimento de parcerias estratégicas e otimizacdo de
processos internos, permitindo eficiéncia operacional e ampliacdo do alcance dos servigos
sem aumentar o orcamento. Em outras palavras, o foco esta na maximizacdo dos recursos ja
disponiveis e no aperfeicoamento das préaticas de trabalho, para assim garantir maior eficicia

do monitoramento da balneabilidade e da utilizagdo dos custos publicos.
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Quadro 6 — Percepgbes das entrevistadas sobre possibilidades de melhoria sem aumento no or¢camento

Se pudesse mudar trés coisas hoje para melhorar qualidade sem aumentar o orcamento, quais seriam?

Integracéo tecnoldgica e otimizacdo da divulgacéo
» Utilizar plataformas digitais e redes sociais para ampliar a divulgagdo dos boletins em tempo
real, aproveitando canais ja existentes. Criar QR Codes em placas nas praias que direcionem
ao boletim atualizado. Isso aumenta o alcance sem gerar custos extras significativos.

Parcerias institucionais e comunitérias

Coordenadora |+ Firmar coopera¢do com universidades, ONGs e associa¢des locais para auxiliar em
ADM. campanhas educativas e até em coletas supervisionadas. Mobilizar estudantes e voluntérios
amplia 0 impacto sem necessidade de novos recursos.

Padronizagdo e otimizacéo de processos internos

* Melhorar a logistica de coleta e analise (rotas otimizadas, redug@o de retrabalho).
» Garantir que os dados sejam sistematizados em um Unico banco integrado, evitando
duplicidade de esfor¢os. Isso aumenta a agilidade e a confiabilidade, sem elevar custos.

Gerente dos | Possibilitar mais treinamento interno; revisar procedimentos analiticos, visando oportunidades
Laboratorios | de melhoria e fazer um estudo para otimizar os roteiros das coletas.

Fonte: Dados da entrevista (2025).

Dessa forma, verifica-se que muito embora haja um TED formalizado e uma estrutura
orcamentaria clara, o desafio central permanece na gestdo operacional, especialmente na
logistica, manutencdo dos equipamentos, na capacitacdo do pessoal e na morosidade nos
processos licitatérios. Assim, a melhoria da qualidade do servigo publico de monitoramento
sem aumento de custos depende principalmente da reorganizacao dos fluxos administrativos e
do fortalecimento da gestdo, de forma a reduzir gargalos e otimizar o uso dos recursos ja

disponiveis.

5 CONCLUSAO

O monitoramento da balneabilidade apresenta elevada relevancia para a sociedade, por
garantir a seguranca dos banhistas, preservar a qualidade ambiental e contribuir para a
estabilidade econémica, especialmente em regides que dependem do turismo. Diante desse
contexto, reforca-se a importancia da continuidade e da efetividade das politicas publicas
voltadas a gestdo das aguas destinadas a recreacao.

O presente estudo teve como objetivo analisar os custos publicos envolvidos no
monitoramento da balneabilidade no estado da Bahia, bem como as possiveis reorganizacoes
que contribuem para a melhoria da qualidade do servico prestado sem elevar os gastos
orcamentarios. O presente estudo iniciou-se a partir do Termo de Execucdo Descentralizada
n°.001/2021 firmado entre os 6rgdos INEMA e SECTI/CEPED.

Os dados referentes aos custos envolvidos no monitoramento foram analisados no
recorte temporal de 2021 a 2024. Inicialmente, foram consultadas as planilhas disponiveis no
Portal da Transparéncia. Em seguida, a partir dos nimeros dos processos localizados no Portal

SEI Bahia, realizou-se a conferéncia dos valores efetivamente pagos. Apds essa verificacao,
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procedeu-se ao calculo dos montantes anuais, resultando no valor total de cada categoria de
custo para cada ano analisado. A andlise desses resultados demonstrou que, ao longo dos
quatro anos analisados, os custos mais representativos foram referentes a terceirizagdo de méo
de obra, combustivel, diarias, locacdo de veiculos e utilidades (energia, agua, internet e
impressdo corporativa). Observou-se, ainda, 0 crescimento continuo das despesas
relacionadas a terceirizacdo de mdo de obra, indicando maior dependéncia desse tipo de

servico e refletindo uma ampliacdo nas atividades operacionais ou aumento de precos.

Conforme analisados os estudos de Martins (2012), Rocha (2023) e Lopes, Magalhaes
Junior e Sperling (2014), fica evidente a importancia do monitoramento continuo para a
sociedade, para a gestdo publica e para a seguranca ambiental, garantindo informac6es
eficientes e permitindo a avaliagdo permanente da eficacia das técnicas empregadas. Os
autores também destacam as dificuldades financeiras em assegurar recursos suficientes para
manter esse monitoramento de forma continua, seja pela auséncia de orgamento disponivel,
seja pelos desafios de administrar adequadamente os valores existentes. Nesse contexto,
apontam-se alternativas como o compartilhamento da verba entre diferentes balnearios e a
concentracdo do monitoramento em periodos estratégicos ou em locais considerados
prioritarios, uma vez que, em areas cujos resultados indiquem baixo risco aos usuarios, 0
monitoramento pode ser reduzido e realizado de maneira mais espacada.

Com base nas entrevistas realizadas, verificou-se a necessidade de organizar 0s custos
ja existentes, ou seja, otimizar a logistica de coleta das amostras, sobretudo para reduzir o
consumo de combustivel e o tempo de deslocamento para coleta. Ademais, identificou-se a
importancia de verificar meios na legislacdo que venha a reduzir a morosidade inerente aos
procedimentos licitatérios. Sugere-se, também, a capacitacdo continua dos técnicos
envolvidos, garantindo atualizacdo metodoldgica e, consequentemente, analises mais
confiaveis.

Os resultados obtidos permitem afirmar que os objetivos propostos foram alcangados,
respondendo a indagacdo central da pesquisa e ampliando discussdes relacionadas a gestao
publica de custos, contabilidade aplicada ao setor publico e monitoramento ambiental. O
estudo também pode contribuir como incentivo para que profissionais da area contabil
aprofundem seus conhecimentos acerca da aplicacdo de recursos publicos em projetos
socioambientais que impactam toda a sociedade.

Apesar de sua contribuicdo, esta pesquisa apresenta limitacGes, tais como, a

dependéncia de dados secundarios disponibilizados pelos érgdos publicos, a auséncia de
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comparacdo com outros estados brasileiros e a escassez de estudos contabeis relacionados a
tematica. Essas limitagdes evidenciam a necessidade de aprofundar o debate académico.

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizagdo de estudos comparativos entre diferentes
estados, analises de custo-beneficio envolvendo tecnologias alternativas de monitoramento,
avaliacOes da eficiéncia operacional frente a modelos de terceirizacdo e investigacoes
baseadas em metodologias participativas, como ciéncia cidadd. Essas abordagens poderéo
ampliar o entendimento sobre a gestdo de recursos publicos e contribuir para a melhoria

continua dos servicos de monitoramento ambiental.
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