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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo avaliar comparativamente as transformagées
sécio-politicos e territoriais ocorridas nos municipios de Saude e Umburanas —
Bahia, a partir da implantagdo de uma politica de Desenvolvimento Local
engendrada pelo Governo do Estado, denominada de Programa Faz Cidad&o.
Foram tomadas como pressuposto de analise as cinco Dimensdes do
Desenvolvimento Local: Incluséo Social, Fortalecimento da Economia Local,
Inovacédo na Gestao Publica, Gestdo Ambiental e uso racional dos recursos naturais
e Mobilizagéo da Sociedade que, correlacionadas com os indicadores demograficos,
socioecondmicos e as prioridades previstas nas Agendas de Desenvolvimento Local
dos Municipios pesquisados, ajudaram a desvendar a eficacia e as limitagdes de tal

Politica Publica.

Palavras-Chaveﬁ: Desenvolvimento Local, Territorio, Politica Publica, Programa Faz

Cidaddo e Municipio.




ABSTRACT

The present research aims at assessing comparatively the social, historical
and territorial transformations occurred in the Counties of Saude e Umburanas —
Bahia, since the establishment of Local Development policy engendered by the state
government, known as Programa Faz Cidadao. The research grounds its assertions
on an analysis of five Local Developed Dimentions: Social inclusion, Strengthing of
Local Economy, Innovations in Public Management, Environmental Management,
and rational use of natural resources as well as Society’s Mobilization which, in
accordance to demographic and social-economic signals as well as the pre-
established priorities in the Local Development Agendas of the researched Counties

helps out revealing the eficacy and constrains of such Public Policy.

Key Words: Local Development, Territory, Public Policy, Programa Faz Cidadao,

and County.
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INTRODUGAO

A luta pela cidadania ndo se esgota na confeccdo de uma lei ou da
Constituicdo porque a lei é apenas uma concregdo, um momento finito de
um debate filoséfico sempre inacabado. Assim como o individuo deve estar
sempre vigiando a si mesmo para ndo se enredar pela alienagéo
circundante, assim o cidaddo, a partir das conquistas obtidas, tem de
permanecer alerta para garantir e ampliar sua cidadania.

Milton Santos. O Espago do Cidadédo, 1993, p. 80.

O Desenvolvimento Local, valorizando a menor dimensdo espacial das
escalas geogréficas, vem sendo utilizado pelos e para os municipios como uma
estratégia que objetiva mudanca nos seus padrdes politicos e socioecondmicos,
como também, uma maior integracdo na economia global. No caso especifico do
Estado da Bahia, podemos constatar que as estratégias de desenvolvimento local
que vém sendo engendradas nos Ultimos anos, principalmente pelo poder publico
estadual, possuem um caréter induzido e, muitas vezes, retérico, fato que pode ser
corroborado quando analisamos o Plano Plurianual do Governo da Bahia (2000 —
2003), e diversos projetos desenvolvidos pelo mesmo, tais como: Pré-Gavido,
Sertéo Forte, Produr, Produzir e mais especificamente em programas como o Faz

Cidadéo que, segundo o Governo, é:

Uma estratégia integrada de Desenvolvimento Local, uma iniciativa do
Governo da Bahia que visa enfrentar os desequilibrios regionais do
Estado, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condicbes de vida das populacdes carentes dos 100 municipios mais
pobres da Bahia. (SEPLANTEC, 1999, p. 1, grifo nosso)

Outros importantes elementos que caracterizam o aspecto indutor e retérico
do desenvolvimento local, que vem sendo difundido na Bahia através das politicas

publicas de seletividade territorial, sdo as diretrizes do Faz Cidaddo, nas quais, o
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Governo da Bahia pretende melhorar os indices de desenvolvimento econémico e
social dos municipios mais pobres do Estado, através de duas linhas de acéo:
“Intervencgdo direta sobre a pobreza instalada e Intervencdo direta sobre as
alternativas de desenvolvimento” (SEPLANTEC, 1999, p. 18, grifo do autor).

Fica evidente que o que esta sendo posto em pratica no territério baiano é,
portanto, um Desenvolvimento Local induzido e retérico, contrariando a perspectiva
do desenvolvimento local oriundo dos anseios da comunidade, conceituado por
diversos autores que discutem a tematica (BOISIER, 2000; BUARQUE, 1999;
COELHO, 1996; FISCHER, 2002; MOURA, 1998). Concordamos com Brose quando

0 mesmo assinala que o:

Desenvolvimento Local se refere aos processos de melhoria da
qualidade de vida das pessoas no enfoque do desenvolvimento humano,
levando em conta a sustentabilidade destes processos e surgindo a partir
de iniciativas locais, e ndo das decisoes federais ou estaduais.

A promocdo do Desenvolvimento Local ndo pode seguir modelos pré-
fabricados que se mostraram inviaveis, enfrentando novos paradigmas na
promogéo da cidadania através de iniciativas inovadoras. (BROSE, 2000,
p.72, grifo nosso)

Neste sentido, faz-se necessario produzir mais pesquisas geograficas,
objetivando uma melhor apreensdo dessas novas dindmicas e perspectivas de
desenvolvimento. Fonseca (2003), um dos autores que chama a atengdo para a
omissdo do debate geografico acerca do local, destaca a importancia da retomada

dos estudos locais na Geografia:

No Brasil, o debate geogréafico em torno do local s6 recentemente comecou
a ser inserido, mesmo que de forma incipiente, nos meios académicos. Este
atraso no debate é reflexo, no primeiro momento, de uma heranga
determinista e regionalista herdada dos franceses, na qual o local era
analisado a luz da escala regional e, no segundo momento, da ascensdo do
determinismo econémico e da totalidade marxista na geografia, que mesmo
dando visibilidade ao local, o interpretaram economicamente e como sendo
um ponto, algo submisso, amorfo e orquestrado simplesmente pela
globalizacdo. Ao fazer isto, acabaram aprisionando o local e escamoteando
os fendmenos pertinentes a esta escala, tais como as iniciativas localistas
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em torno do exercicio da cidadania, do fortalecimento democratico e do
desenvolvimento s6cio-econdmico. (FONSECA, 2003, p. 62)

Esta pesquisa orienta-se na diregdo de retomada dos estudos geograficos
sobre o local e pode ser analisada por duas perspectivas: uma abordagem que tem
o retorno ao local como objeto de estudo e a revalorizagdo da tematica do
desenvolvimento; a outra que busca contribuir para o melhor entendimento da
dindmica territorial do Estado da Bahia e compreensdo do papel dos municipios
baianos, e seu grau de autonomia ou dependéncia do Governo Central.

Inicialmente, pensamos em analisar os impactos do Programa Faz Cidadao
nos Municipios de Umburanas e Quixabeira. Sendo que este, além de ser o ultimo
no ranking do Estado da Bahia, conforme classificagdo elaborada pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - SEI (1998), integrou
0 grupo dos chamados “Municipios Piloto”, num total de cinco, que foram os
pioneiros na implantagdo do Faz Cidad&o. Porém, depois de diversas tentativas de
contato com membros do Férum de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
de Quixabeira, obtivemos a informacéo de que o mesmo foi desativado por questdes
politicas locais, ou seja, desentendimentos entre os membros do férum e o poder
publico local que ndo apoiava os mesmos. A partir dessa dificuldade, resolvemos
substituir o Municipio de Quixabeira pelo Municipio de Saude, onde tém ocorrido
reuniées regulares do Férum de DLIS, e obtivemos toda a receptividade e apoio
para realizarmos nossa pesquisa.

A questao central desta pesquisa é analisar até que ponto as estratégias de
desenvolvimento local, definidas no Programa Faz Cidadao, tém gerado um maior
dinamismo socioecondmico e promovido uma maior equidade social nos Municipios

de Saude e Umburanas?
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Esta questdo se desdobra em outras mais especificas, que séo:

a) Qual o papel da comunidade local na execugao do Programa Faz
Cidadao?

b) De que forma o governo local atua no contexto das estratégias do Programa
Faz Cidadéo?

De uma forma mais ampla, esta pesquisa tem por objetivo caracterizar as
mudangas socioecondmicas que se verificaram nos Municipios de Saude e
Umburanas, a partir da intervencdo do Estado com o Programa Faz Cidadéo,
comparando as diferencas evolutivas na infra-estrutura dos Municipios em estudo,
apds a implantagdo do referido Programa. Especificamente, buscou-se avaliar a
participacdo da comunidade local para a mudanga de cendrio, apés a implantacéo
do Faz Cidaddo e a disposi¢do do Governo Local na implementagédo de mudancas
nos padrdes socioecondmicos e espaciais dos Municipios.

A hipotese, nesta pesquisa, é a de que, apesar da implantagéo do Programa
Faz Cidad&o, os resultados sécio-territoriais ndo estdo sendo alcangados de forma
satisfatéria. Portanto, buscaremos, ao longo da mesma, esclarecer a suposicéo aqui
levantada.

A metodologia utilizada nesta pesquisa, baseia-se principalmente na
contribuigdo de dois autores, Brose (2002) e Lustosa (2002)'. Brose defende a
necessidade da Monitoria e Avaliagdo (M&A) de projetos publicos, discutindo os
entraves e as limitagbes para introduzi-las. Contudo, valoriza a importancia da

realizagdo da M&A como elemento indispensavel na avaliagdo de politicas publicas.

' 0s artigos desses autores fazem parte do livro: Gestdo do Desenvolvimento e Poderes Locais:
marcos tedricos e avaliagéo, que é uma coletdnea de artigos organizada pela Prof®. Tania Fischer do
NEPOL/UFBA, cujo objetivo é discutir e avaliar projetos de Desenvolvimento Local.
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Para fortalecer sua tese, Brose faz uma breve andlise do PRORENDA-RS?
destacando como a M&A, foi importante para o sucesso do referido projeto.

Ressaltamos que os objetivos nesta pesquisa ndo sdo os mesmos
destacados por Brose (2000 e 2002), considerando a complexidade para realizar
uma M&A de projetos publicos, e as especificidades do Programa Faz Cidad&o.
Mas, como a fundamentacdo tedrica aqui utilizada para o entendimento do
Desenvolvimento Local baseou-se no estudo realizado por Brose (2000), conforme
capitulo especifico adiante, avaliamos, como sendo pertinente fazer uma aluséo a
metodologia por ele utilizada.

Tomamos como pressuposto metodolégico norteador para esta pesquisa o
trabalho de Lustosa (2002), que chama a atengdo de que os métodos quantitativos
sdo necessarios, porém, insuficientes para o entendimento da tematica, portanto,
deve-se buscar em abordagens qualitativas, alternativas que possam levar a um
melhor entendimento da quest&o. Lustosa elaborou uma proposta metodolégica de

avaliagédo da inducéo de Desenvolvimento Local Sustentavel destacando que:

[...] O que se propde é a montagem de uma matriz de avaliagdo que permita
ao avaliador ponderar diversos indicadores, abordando todo o conjunto de
objetivos intermediarios das metodologias de DLS, bem como permitir que
se emita um juizo de valor sobre o desempenho do processo de indugdo
implementado.

Nessa primeira aproximacdo, a proposta é de construir-se uma matriz de
avaliacdo assentada em nove indicadores, sendo trés para cada um dos
objetivos intermediarios [empreendedorismo, capital social, e gestdo das
politicas publicas], com uma escala de valoragdo que varia de um
desempenho “6timo” (que equivale a cinco pontos no calculo do resultado
sintético) até um desempenho “precério” (equivalente a um ponto).
(LUSTOSA, 2002. p, 186-187)

Como o objetivo de Lustosa é o de avaliar as metodologias utilizadas para o

processo de indugdo do Desenvolvimento Local Sustentavel, e o nosso é

? Para um maior entendimento sobre 0 PRORENDA — RS ver Brose (2000)
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compreender as transformagdes territoriais ocorridas em determinados locais (Saude
e Umburanas) a partir da introdugéo de um projeto de Desenvolvimento Local - Faz
Cidadéao - engendrado pelo Governo da Bahia, fizemos uma adaptagdo da proposta
de Lustosa (2002) correlacionando-a com as dimensdes do Desenvolvimento Local
indicadas por Brose (2000) e as prioridades estabelecidas nas Agendas de
Desenvolvimento Local dos Municipios pesquisados®.

Utilizando-se de uma escala de valores de 1 a 5 (1. Inexpressivo; 2. Regular;
3. Bom; 4. Otimo; 5. Excelente), foi solicitado aos entrevistados que atribuissem
notas em determinadas metas que se correlacionavam principalmente as prioridades
previstas nas Agendas de Desenvolvimento Local. Essas metas foram
transformadas em variaveis distribuidas em cinco Indicadores de Desenvolvimento
Local, conforme Brose (2000): 1. Inclusdo Social; 2. Fortalecimento da Economia
Local; 3. Inovagdo na Gestao Publica; 4. Gestdo Ambiental e uso racional dos
recursos naturais; 5. Mobilizagdo da Sociedade. Foram estabelecidas trés variaveis
para cada indicador, totalizando ao final quinze, variaveis para analise.

Baseando-se nessas informacdes, construimos a Matriz de Avaliagdo (tabela
1) que serviu como modelo de analise para avaliarmos os Desafios e Dilemas do
Programa Faz Cidaddo nos Municipios de Satde e Umburanas.

Na realizacdo das pesquisas de campo, foram entrevistados os membros
(principalmente os titulares) do Férum de Desenvolvimento Local dos Municipios,
sendo quinze pessoas por Municipio, totalizando trinta entrevistas a membros dos
foruns, entre os quais, tivemos alguns representantes da Sociedade Civil, dos
Conselhos Municipais e liderangas locais, tais como Diretores sindicais e de

Associag&o de Moradores, além de Vereadores e Secretarios Municipais.

> Por uma questdo de organizagdo metodolégica desta pesquisa, consideramos, mais apropriado
apresentarmos os quadros das prioridades em capitulo especifico (capitulo 2) que trata dos PDLIS
municipais e ndo na pagina subseqiiente como o de praxe.
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Para construgdo e andlise dos indicadores e variaveis utilizados na pesquisa,
foram realizadas entrevistas semi-estruturadas (anexo A) e levantamento de
informacdes e de dados, tais como escolaridade, renda familiar, indice de pobreza,
infra-estrutura dos municipios e outros, tanto em pesquisa de campo quanto nos
Censos Demograficos e Anudrios Estatisticos do IBGE e SEl, no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil e em sites de Orgdos do Governo Federal e
Estadual.

Com o objetivo de identificar qual a ordem de relevancia dada pelos membros
dos Féruns de D.L. de Saude e Umburanas, aos elementos considerados nesta
pesquisa como prioritarios para a efetivagdo da politica de Desenvolvimento Local
nos Municipios, solicitamos aos entrevistados que atribuissem uma valoragéo — por
ordem de importancia — para cada uma das cinco dimensées analiticas de D.L. que
lhes foram apresentadas (Inclusdo Social; Fortalecimento da Economia Local;
Inovacéo na Gestao Publica; Gestdo Ambiental e uso racional dos recursos naturais
e Mobilizagdo da Sociedade). Construimos uma Matriz de Valoragdo dos
Indicadores de Desenvolvimento Local (tabela 2), onde as notas atribuidas pelos
entrevistados para cada uma das dimensdes foram transformadas em médias
ponderadas, gerando uma ordem hierarquica para as dimensdes consideradas como
prioritarias pelos membros dos Foéruns de Desenvolvimento Local de Saude e

Umburanas para o desenvolvimento dos Municipios.
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Para efeito de quantificagdo e andlise dos indicadores de Desenvolvimento
Local, foi estabelecida uma hierarquia que relaciona o grau de importancia atribuida
pelo membro do féorum a uma pontuagéo especifica, conforme parametros abaixo
especificados:
e  Grau de importancia 1 equivale a 5 pontos
e  Grau de importancia 2 equivale a 4 pontos
e  Grau de importancia 3 equivale a 3 pontos
e  Grau de importancia 4 equivale a 2 pontos
e  Grau de importancia 5 equivale a 1 ponto

A Matriz de Avaliagéo (tabela 1) foi subdividida em outras dez tabelas para
que pudéssemos analisar cada uma das cinco dimensdes, comparativamente entre
os dois Municipios (Saude e Umburanas). Os resultados das andlises dessas duas
Matrizes (de Avaliagéo e de Valoragéo) compdem o quarto capitulo desta pesquisa.

A nossa inteng&o era também entrevistar os representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo, tais como Prefeito (a), Secretarios de Administracédo e de
Finangas Municipal, Presidente da Camara de Vereadores e o lider da 0oposi¢ao na
Céamara (anexo B). Porém, tivemos muitas dificuldades na execucdo das entrevistas.
No Municipio de Salde, ndo conseguimos entrevistar o lider da oposig¢ao na Camara
Municipal, mas realizamos o trabalho com a Prefeita (Dra. Marilene Rocha), o
Presidente da Camara de Vereadores (Sr. Aurino Ferreira) e com o Secretério de
Administrag&o e Finangas Municipal (Sr. Oldonizio Machado). O maior entrave para
concretizacdo das entrevistas foi encontrado em Umburanas, onde os
representantes dos Poderes Executivo e Legislativo (sem excegdo), ndo se
predispuseram a dar qualquer tipo de informagdo. O Prefeito do Municipio (Sr. Joel

Muniz) — que reside em Jacobina — apesar de marcar conosco algumas vezes, nao
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se fazia presente em nenhum dos dois Municipios — 0 que administra e o que reside
— sempre estando em Salvador. Ja o presidente da Camara de Vereadores (Sr.
Izidio Bispo), apesar de se denominar oposi¢do a administragcdo local, recusou-se a
nos dar entrevista, com receio, segundo suas proprias palavras, de que as
informacdes por ele fornecidas pudessem prejudica-lo politicamente. Para o bom
andamento da pesquisa, contamos com a colaboragdo dos membros do Férum de
Desenvolvimento Local dos Municipios que forneceram valorosos subsidios a
mesma.

Todas essas informagbes obtidas em campo, correlacionadas com a analise
de dados estatisticos levantados nos Anuarios e Censos Demogréficos do IBGE e
SEI e outros documentos, constituiram a base para o entendimento das seguintes
questdes:

e De que maneira o Programa Faz Cidad&do tem contribuido para mudancgas na
estrutura politica e sdcio-econdmica dos municipios pesquisados?

¢ Quais os pontos previstos na Agenda de Desenvolvimento Local que ainda néo
foram executados? E por qué?

e Como ocorre a organizagdo e atuagdo do Férum no cumprimento das agdes
previstas na Agenda de Desenvolvimento Local?

Além das variaveis utilizadas na Matriz de Avaliagcdo, outras foram
analisadas para um melhor entendimento das questdes postas, entre as quais
destacamos:

e Estrutura populacional de Saude e Umburanas (crescimento, densidade,
distribuicdo espacial);
e Estrutura educacional da populagdo de Saide e Umburanas (taxa de

analfabetismo, analfabetismo estrutural);
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e Estrutura socioeconémica da populagdo de Saude e Umburanas (renda, indice
de pobreza, indice de exclusao social, PEA);

e Acesso da populagdo de Saude e Umburanas a bens e servigos (televiséo,
geladeira, transporte);

e Infra-estrutura dos Municipios de Saude e Umburanas (agua encanada,
iluminacéo elétrica, esgotamento sanitario etc.);

e Atividades do setor primario (tipos, produtos);

e Atividades comerciais de Saude e Umburanas (tipos e quantidade),

¢ Atividades financeiras de Saude e Umburanas (tipos e quantidade);

e Atividades industriais de Saude e Umburanas (tipos e quantidade);

e Arrecadacdo de impostos de Saude e Umburanas;

e Transferéncias constitucionais do Estado e da Unido para os Municipios de
Saude e Umburanas.

O objetivo principal deste trabalho, portanto, ndo é fazer um resgate histérico
do processo de formagdo e evolugdo dos municipios pesquisados. Porém,
considerando que o Programa Faz Cidaddo foi implantado em 1999, foram
analisados dados e informagdes sobre os Municipios de Saude e Umburanas entre
1991 e 2003, quando possivel, visando a compreender a situagcdo dos mesmos
antes, durante e recentemente, apds a implantagdo do referido programa. Vale
ressaltar que os indices populacionais, listados para o Municipio de Saude no Censo
Demografico de 1996, apresentam uma discrepancia acentuada com os dados de
1991 e 2000. Apds consulta ao escritério do IBGE em Salvador — BA, obtivemos a
informagéo de que ocorreram alguns problemas técnicos, levando a distor¢éo nos
dados apresentados para o Censo ora em discussdo. Portanto, por uma questao de

cautela, resolvemos n&o considerar os dados do Censo Demografico do IBGE 1996.
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A partir de indicadores socioecondmicos, foram feitas comparagdes entre os
municipios € em anos diferentes, o que possibilitou desvendar - em parte — a atual
situagéo de Saude e Umburanas e os dilemas e desafios do Programa Faz Cidadé&o
Nnos mesmos.

O uso de técnicas estatistico-cartograficas possibilitou o manuseio e a
reproducdo dos dados através de mapas, tabelas e quadros, que ajudaram a
identificar as mudangas ou permanéncias ocorridas nos municipios de acordo com
os seguintes indicadores: IDE (indice de Desenvolvimento Econémico) que é
determinado a partir de trés indicadores que medem as condi¢des locais de infra-
estrutura, a qualificagdo da méao-de-obra local e a renda gerada localmente; IDS
(indice de Desenvolvimento Social) que é mensurado a partir de quatro variaveis:
nivel de saude, nivel de educacgdo, oferta de servicos béasicos e renda familiar; e o
IGDS (indice Geral de Desenvolvimento Socioecondmico) que é calculado a partir
da média geométrica do IDE e do IDS de cada municipio, cuja formula é IGDS =
(IDE X IDS)". Tais indices sdo definidos pelo SEI, para classificar os Municipios
baianos®. Além desse, utilizamos também o IDH-M (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal), que — no nosso ponto de vista — seria o indicador mais
adequado para escolha dos municipios que integrariam o Faz Cidaddo. Porém, em
momento oportuno, discutiremos tal idéia.

Finalmente, buscamos correlacionar os conhecimentos tedricos com as
agbes do Governo do Estado, com as metas do Programa Faz Cidaddo e com o
papel desempenhado pelos atores locais, visando a um melhor entendimento da

tematica proposta.

4 Tais indicadores serviram de base para que o Governo do Estado, identificando, a principio, os cem
municipios mais pobres, ou de menor IGDS, implantasse o Programa Faz Cidad&o nos mesmos.
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Essa pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, além da Introdugao
onde apresentamos em linhas gerais do que trata a pesquisa, sua justificativa e seus
objetivos e explicitamos a metodologia que serviu de base para a realizacdo da
mesma. No primeiro capitulo, analisamos as concepgdes de alguns autores quanto
As diversas abordagens sobre o Desenvolvimento Local, entre os quais
destacamos Boisier (2000); Brose (2000); Buarque (1999); Gonzalez (s.d.) e Moura
(1998). No segundo capitulo, comegamos apresentando uma visdo geral das
Politicas de Desenvolvimento Local no Brasil e, posteriormente, demonstramos
exemplos mais especificos de tais politicas na Bahia, a partir do resgate da origem
do Programa Faz Cidaddo e de uma andlise mais detalhada dos Planos de
Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel (PDLIS) dos Municipios
pesquisados.

No terceiro capitulo, demonstramos a Caracterizagdo dos Municipios, a
principio individualmente (Saude e Umburanas), posteriormente, fizemos uma
analise comparada dos mesmos para compreendermos suas similidades e suas
especificidades. Ja no quarto capitulo, sdo explicitados os Desafios e Dilemas do
Programa Faz Cidaddo nos Municipios de Saude e Umburanas, para tanto,
utilizamos as entrevistas realizadas com os membros dos Féruns de D.L. de ambos
0s municipios e do poder publico apenas de Saude.

No ultimo capitulo, Consideragdes Finais: Programa Faz Cidadio, uma
alternativa ao Desenvolvimento Local? Apesar de haver muitas respostas ao
longo da pesquisa, resolvemos levantar um questionamento, para que o mesmo

pudesse suscitar o desejo da construgdo de outras pesquisas sobre a tematica.
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1. AS DIVERSAS ABORDAGENS SOBRE O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O conceito de Desenvolvimento Local (D.L.) é bastante amplo e complexo.
Devido a importancia do assunto e ao pouco tempo com que estdo sendo
implantadas politicas de desenvolvimento local tanto em territérios desenvolvidos
quanto em subdesenvolvidos. A tematica vem sendo alvo de debates, discussdes e
questionamentos, principalmente quanto a sua eficacia. As principais dimensdes
enfocadas no desenvolvimento local sdo: econdmica, social, cultural, politico-
institucional e ambiental. Dessas dimensdes, as que mais tém suscitado pesquisa
sdo a ambiental e a econémica, principalmente a ultima.

Diversos autores apontam que até fins da década de oitenta, principalmente
no Brasil, as concepcbes acerca de desenvolvimento na perspectiva espacial
estavam aliadas as teorias locacionais/difusionistas ° e, as politicas publicas tinham
carater muito mais regional/nacional que local. Alguns argumentos sao utilizados
para explicar esta (re)valorizagdo do local. No contexto internacional, merecem
destaque as profundas transformagdes politico-econémicas ocorridas no cenario
mundial com a chamada globalizagdo. No Brasil, € preciso destacar além das
influéncias externas, o fortalecimento do Municipio apés a Constituicdo de 1988.

Gonzaléz (s.d.) assinala que, diante do uso frequente dos conceitos de
desenvolvimento (enddgeno, comunitario, sustentavel, sustentado, integrado), €
importante diferencia-los e, distingue, principalmente trés tipos de desenvolvimento:

o localizado, o econémico, e o local, que, segundo Gonzalez (s.d.):

5 Sobre as teorias locacionais/difusionistas ver: SILVA, S.C.B.M. Teorias de Localizacdo e
Desenvolvimento Regional. Geografia, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 1-23.1976.
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[...] Es un proceso diferente en el sentido que es voluntario y concertado [...]
El D.L. adquiere una perspectiva mas compleja. Se fundamenta en que
debe ser global e integral, repercutiendo en la valorizacién y utilizacién de
los recursos propios con los que cuenta cada territorio concreto y no sélo en
un unico aspecto del desarrollo como puede ser lo econémico.

A partir disso, o autor salienta que a busca de uma definicdo que conceitue o

que é D.L. esta vinculada as concepgdes dos pesquisadores, aos multiplos enfoques

que adquire a pratica de D.L. e a um objetivo que é a melhoria da qualidade de vida

a partir da valorizagao dos recursos locais. Gonzalez apresenta um rol de conceitos

de D.L. com base em diversos autores, 0s quais destacamos no quadro a seguir:

QUADRO 1 - DEFINIGOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL SEGUNDO DIVERSOS AUTORES

AUTOR DEFINICAO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL e

Organizacién de la comunidad como medio de promover la mejora general y el

C. WARE alcance de objetivos especificos bajo un principio primordial consistente en hacer
que los recursos de la comunidad satisfagan las necesidades del pueblo.

Técnica o practica social con un objetivo fundamental dirijido a la promocién del

E. ANDER - hombre movilizando recursos humanos e institucionales mediante la participacion

EGG activa y democratica de la poblacién en el estudio, programacion y ejecucién de

los programas de desarrollo.

Un proceso concreto de organizacion del futuro de un territorio, resultante de los

esfuerzos conjuntos de la poblaciéon afectada, de sus representantes, de los

DATAR actores socioeconémicos y eventualmente de los agentes del estado, para

construir un proyecto de desarrollo integrando las diferentes partes econémicas,
sociales, culturales y las actividades y recursos locales.
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conclusao

AUTOR

DEFINICAO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A. PRECEDO
LEDO

El D.L. es un sistema productivo y social que se articula entorno a las
potencialidades de los recursos locales, [...] implica nuevos mecanismos de
intervencién y coordinacién que al aplicarse permiten introducir un nuevo esquema
regional de D.L. y de coordinacién administrativa que combine el desarrollo
ascendente y descendente en una sintesis unitaria que engloba el sistema
productivo, la ordenacion del territorio y el medio ambiente en un sistema integrado

A. VAZQUEZ
BARQUERO

Forma flexible de acumulacién y de regulacion que favorece el proceso actual de
reestructuracion productiva, sobre todo en los paises de industrializacion reciente,
[...] la industrializacién local puede definirse como un proceso cuyo nacimiento
desarrollo y madurez se basa en la combinaciéon de un conjunto de causas que
van desde el estado de necesidad a la disponibilidad de recursos naturales y/o una
buena localizacion. La existencia de una cierta capacidad empresarial, de mano de
obra abundante y barata, de ahorro local y de conocimiento practico de productos
y mercados, favorecieron el nacimiento de procesos de industrializacién, y, desta
forma, se pudo satisfacer la necesidad de cambio existente en las comunidades
locales.

D. MARQUEZ
FERNANDEZ

El D.L. tiene una serie de caracteristicas definidas por ser democratico parte de un
impulso solidario local; endégeno, fomenta la valorizacion de los recursos propios;
integral, trata de armonizar objetivos econémicos, sociales, ecolégicos. Culturales
o politicos dentro de una dimensién econémica.

M. MOLINA

Puede entenderse como aquel que se identifica mayoritariamente con iniciativas
locales y utiliza recursos propios, aunque es muy dificil que estén totalmente
ausentes las influencias externas, ...se tiene vinculado con algo mas que con
simple crecimiento econémico, combinando arménicamente factores sociales,
ecoldgicos, culturales o politicos dentro de una dimensién econémica.

P. HOUEE

El D.L. es sin embargo, un movimiento fundamentalmente endégeno, que surge de
la iniciativa de la sociedad civil, vinculada a un territorio 0 a una historia concreta
fundamentada en la valorizacién y utilizaciéon de los recursos locales con los que
cuenta y que debe estar acompafiado de iniciativas institucionales de
acompaiamiento.

El D.L. debe de forma complementaria, adquirir una perspectiva integral de
caracter territorial, donde todos los recursos organizativos de la colectividad deben
estar orientados a maximizar los aspectos mas competitivos de cada territorio.

Fonte: Gonzélez, (s.d.)
Organizado por: Antonio Muniz Filho
Nota: No original ndo aparecem as datas ou a referéncia completa das obras.




32

Podemos observar que, com exce¢do do conceito elaborado por Vazquez
Barquero®, todos os autores listados por Gonzaléz defendem o D.L. como uma
estratégia de desenvolvimento que valoriza as potencialidades locais, destacando as
dimensdes sociais, culturais, ambientais, econdmicas e institucionais, enfatizando a
participagdo da sociedade.

Boisier escreve que o conceito de desenvolvimento tem suas raizes na
economia neoclassica sendo uma idéia politica do Pds—guerra e, destaca que
inicialmente “o conceito de desenvolvimento (econdmico) foi associado ao
crescimento” (BOISIER, 2000, p. 152) sendo durante décadas, vistos como
sindnimos, e utilizando-se de indicadores como o PIB, principalmente o per capita,
para definir o grau de desenvolvimento de uma dada localidade.

Um novo enfoque sobre desenvolvimento, surge quando a ONU através do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) introduz o conceito

de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que, de acordo com Boisier:

Por razones metodolégicas, este indice no incluye todos los 4mbitos que el
concepto de Desarrollo Humano considera. Es asi como reune sélo tres
componentes del Desarrollo Humano: calidad de vida, longevidad y nivel de
conocimiento. Estas dimensiones, ligadas al nivel de vida de la poblacion,
pero también al desempeiio de indicadores sociales del &mbito de la salud y
de la educacion, reflejan en si mismas la evolucion de muchas otra
variables a lo largo tiempo. Por tanto, se concluye en el estudio citado,
constituyen una sintesis de diversos elementos que conforman el Desarrollo
Humano. (BOISIER, 2000, p. 154)

°A definicdo de Vazquez Barquero sobre desenvolvimento esta mais vinculada a uma perspectiva de
Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento Regional, que de D.L. Entre os trabalhos do autor
que discute tais teméticas destacamos: VAZQUEZ BARQUERO, A. Politica Econémica Local.
Madrid: Pirdmide, 1993; . La politica de desarrollo econémico local en Europa. In:
GUTIERREZ, F. R. (Ed.). Manual de Desarrollo Local. Gijon: Trea, 1999; .Desarrolio
econdémico local y descentralizacién: aproximacién a un marco conceptual. Santiago de Chile:
CEPAL, 2000.




33

Ainda segundo Boisier (2000), a melhor proposta acerca do desenvolvimento
local foi elaborada pelos cientistas Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn’, sobre

desenvolvimento na escala humana, conforme salienta o autor:

Tal desarrollo [el desarrollo a escala humana] se concentra y sustenta en la
satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la generacion
de niveles crecientes de autodependencia y en la articulacién organica de
los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos
globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacién con la autonomia de la Sociedad Civil con el Estado. (MAX-
NEEF, ELIZALDE e HOPENHAYN, 1986 apud BOISIER, 2000, p, 156)

A proposta desses autores coincide com a formulada por Boisier (2000)
sobre capital sinérgico e desenvolvimento territorial, € 0 mesmo destaca a
importancia dessas similaridades de idéias num periodo de transigdo paradigmatica
acerca do conceito de desenvolvimento.

Boisier (2000) assinala que os adjetivos utilizados para definir
desenvolvimento, s&o demasiados e redundantes, e acrescenta que tem se
produzido uma polissemia em torno do termo, fato que esta vinculado a natureza
utopica do mesmo. Acrescentando que tem ocorrido uma “verdadeira proliferacéo de

desenvolvimentos” e faz uma critica dizendo que:

Incluso se observa, en el mas puro estiio des cartesianismo, la
especializacion funcional de instituciones académicas y politicas, unas
ocupadas de ésta o de esta otra categoria, como si fuesen categorias
independientes. (BOISIER, 2000, p. 159)

Apresentamos, a seguir (quadro 2), um quadro-sintese dos principais

conceitos de desenvolvimento, segundo a visdo de Boisier (2000).

4 MAX-NEEF, M.; ELIZALDE, A.; HOPENHAYN, M. Desarrollo a Escala Humana. Development
Dialogue, Fundacion Dag Hammarskjold, Uppsala, Suecia, 1986. Numero especial apud BOISIER,
2000.
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QUADRO 2 - CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO NA VISAO DE BOISIER

continua

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

OBSERVACAO

1. Desarrollo territorial: Se trata de un concepto
asociado a la idea de contenedor y no a la idea de
contenido. Territorio es todo recorte de la
superficie terrestre, pero no cualquier territorio
interesa desde el punto de vista del desarrollo.
Como recorte de la superficie terrestre el territorio
puede mostrar a lo menos tres caracteristicas de
complejidad creciente: territorio natural; territorio
equipado e territorio organizado.

Estos territorios (organizados) pasan a ser sujetos
de intervenciones promotoras del desarrollo.

La expresion “desarrollo territorial” se refiere a la
escala geografica de un proceso y no a su
sustancia.

2. Desarrollo Regional: Consiste en un proceso
de cambio estructural localizado (en un ambito
territorial denominado “regién”) que se asocia a un
permanente proceso de progreso de la propia
region, de la comunidad o sociedad que habita en
ella y de cada individuo miembro de talo
comunidad y habitante de tal territorio.

Obsérvese la complejidad de esta definicion al
combinar tres dimensiones: una dimensién
espacial, una dimensién social y una dimension
individual.

3. Desarrollo Local: Se trata de un concepto
sustantivo (contenido mas que mero contenedor)
que alude a una cierta modalidad de desarrollo que
puede tomar forma en territorios de variados
tamaios, pero no en todos, dada Ia intrinseca
complejidad del proceso de desarrollo®.

Hay tres racionalidades que pueden operar detras
del concepto de desarrollo local y no pocos
errores practicos provienen de una mala
combinacién de instrumentos y de tipo de
racionalidad. Por ejemplo, se copian instituciones
y medidas de desarrollo local ensayadas en
Europa (desarrollo local como repuesta) y se
intenta aplicarlas en América Latina (desarrollo
local como ldgica de regulacién horizontal)

4. Desarrollo endégeno: Puede ser entendido
como una propiedad emergente de un sistema
territorial que posee un elevado stock de capitales
intangibles y sinergético [...] el desarrollo
endégeno se produce como resultado de un fuerte
proceso de articulacion de actores locales y de
variadas formas de capital intangible, en el marco
preferente de un proyecto politico colectivo de
desarrollo del territorio en cuestion.’

La endogeneidad del desarrollo regional habria
que entenderla como un fendémeno que se
presenta en por lo menos cuatro planos que se
cortan, se cruzan entre si: plano politico; plano
econémico; plano cientifico e tecnolégico e plano
de la cultura.

5. Desarrollo descentralizado: supone Ila
configuracién del territorio en cuestion como un
sujeto colectivo con capacidad para construir su
propio futuro. Desde luego, no es el territorio como
recorte geografico el que puede operar como
sujeto; si lo es la comunidad que habita tal
territorio en la medida en que ella misma se
alimenta del regionalismo™ [.. .]y la medida en que
es capaz de darse a si misma un proyecto de
futuro comin consensuado para dar cabida a la
diversidad.

Hay, finalmente, una clara interseccién entre
desarrollo enddégeno y descentralizado, puesto
que se el poder transferido y también creado a
partir de la descentralizacién el que permite tomar
decisiones en relacién a opciones de desarrollo y
el que permite la apropiaciéon parcial del
excedente a fin de realimentar el proceso de
crecimiento in situ.

Fonte: Boisier (2000), p. 159-175
Elaborado por: Antonio Muniz Filho

®Boisier (2000, p. 162), chama a atencdo para o numero de publicagées sobre o tema, destacando

que muitos n&do definem o conceito com exatid&o.

Para Boisier (2000, p. 173) “Todo proceso de desarrollo endégeno se vincula al desarrollo local”.

® Conforme ressalta Boisier (2000, p. 175), o regionalismo € entendido como “un sentimiento de
identificacion y pertenencia a un termritorio, que es permanente en el tiempo y que permite subsumir
intereses particulares en un interés colectivo y que genera una cultura de caracteristicas particulares”.
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Alguns municipios brasileiros tém realizado suas proprias estratégias de
desenvolvimento, demonstrando seu dinamismo, exigindo do Estado o apoio nos
seus empreendimentos, outros, como 0s municipios em estudo, necessitam de uma
politica demandada pelo governo central para que possa tentar minimizar as
desigualdades internas.

A base tedrico-metodolédgica para a elaboragdo e execugdo do Projeto do
Programa Faz Cidad&do advém de uma proposta metodolégica produzida a partir da
cooperagao técnica entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria e o
Instituto Interamericano de Cooperagéo para Agricultura (INCRA/IICA) cujo objetivo

era de:

[...] oferecer ao INCRA uma base técnica, conceitual e metodoldgica para
seu trabalho de apoio e assisténcia técnica no planejamento dos
assentamentos de reforma agraria — entendidos como espago de
desenvolvimento local — e no fomento ao planejamento municipal (em
municipios com assentamentos). (BUARQUE, 1999, p. 1)

O autor dessa proposta foi um dos consultores contratados pela Fundacao

Luiz Eduardo Magalh&es (FLEM) para dar suporte ao Programa. O mesmo chama a

atengcdo de que a proposta apresentada ndo deve ser utilizada como uma

metodologia final de planejamento, mas, como um suporte técnico para a

implantagdo de projetos de DLIS, podendo ser aplicada em um municipio,
resguardando as especificidades de cada local.

Buarque (1999, p. 3) destaca que o conceito de “desenvolvimento local

pode ser aplicado para diferentes cortes territoriais e aglomerados humanos de

pequena escala’, que pode ser um assentamento, passando pelo municipio até

microrregiGes. Porém, a base territorial mais adequada para a execugao de um
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projeto de D.L. &€ o municipio porque este reune diversos elementos

indispensaveis a implantagdo do DLIS. Ainda, segundo o autor supracitado:

Desenvolvimento local € um processo endégeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econbémico e a melhoria da qualidade de vida da populacgéo.
Representa uma singular transformagdo nas bases econémicas e na
organizag&o social em nivel local, resultante da mobilizag&o das energias da
sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas.
Para ser um processo consistente e sustentavel, o desenvolvimento deve
elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza, a0 mesmo
tempo em que assegura a conservacao dos recursos naturais. (BUARQUE,
1999, p. 2, grifo do autor)

De uma vasta literatura sobre formas de gest&o local do desenvolvimento,
pode-se dizer que ha predominancia de duas grandes vertentes de abordagem,
dentre as formulagdes recentes. “Uma que se consolida a partir da década de 80,
designada competitiva, e outra j& existente na década de 70, chamada de social*
(MOURA, 1998, p. 35). A corrente competitiva delega ao governo o papel de
agente empreendedor na busca de vantagens competitivas. Objetivam-se ganhos
econdémicos e politicos imediatos para a cidade através da sua promocéo e

integrac&o no mercado mundial. Segundo Harvey (1992, p. 246-247):

O livre fluxo de capital na superficie terrestre, por exemplo, pde uma forte
énfase nas qualidades particulares dos espacos para os quais o capital
pode ser atraido. O encolhimento do espago, que faz diversas comunidades
do globo competirem entre si, implica estratégias competitivas localizadas e
um sentido amplo de consciéncia daquilo que torna um lugar especial e lhe
da vantagem competitiva. Essa espécie de reacdo confia muito mais na
identificacdo do lugar, na construgdo e indicacdo de suas qualidades
impares num mundo cada vez mais homogéneo, fragmentado.

Dentre as estratégias utilizadas pelo governo, uma das mais marcantes é

0 “marketing da imagem do lugar’ que objetiva atrair investimentos externos,
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elevar o grau de competitividade no cenario global e, também, melhorar a
qualidade de vida da populacdo, buscando, com isso, reverter a situagdo
periférica na qual se encontram, em termos de finangas, recursos técnicos
especializados, infra-estrutura de transporte e comunicagdo, e desempenho
socio-econdmico. Ou seja, a idéia é valorizar os recursos técnicos e

organizacionais dos lugares.

A vertente denominada “social’ constitui o outro grande veio de abordagem
do desenvolvimento local. Aqui se aponta para a necessidade de inserir a populagcéo
no processo produtivo, nas atividades econdmicas, a fim de combater a exclusdo
social. A via para o desenvolvimento local, portanto, consiste na geragdo de postos
de trabalho (prioridades ao emprego e renda), dentre outras medidas que visem 2
melhoria das condigdes de vida dos habitantes. E nessa segunda abordagem que
nos parece estar incluido o Programa Faz Cidad&o, porém se os resultados tém sido
ou nao satisfatorios. Esse é o ponto central de investigagédo desta pesquisa.

Brose (2000), a partir de uma analise da experiéncia pratica do Programa
Prorenda/RS, estruturou cinco dimensdes do desenvolvimento local, que seriam: 1 -
Inclus&o Social, ou seja, uma politica social cujo principio orientador seria a procura
pela equidade; 2 - Fortalecimento da economia local, identificar e valorizar as
potencialidades econémicas do local; 3 - Inovagdo na gestdo publica, dotar o setor
publico de maior capacidade de gestdo, voltado para as demandas do
desenvolvimento humano e com capacidades gerenciais que permitam caracteriza-
las com eficiéncia; 4 - Gestdo ambiental e uso racional dos recursos naturais,
elaborag&o de uma politica ambiental por parte do poder publico com a participacao
de todos os segmentos da sociedade, visando a uma preservagéo e/ou utilizagdo

racional dos recursos naturais do municipio; 5 - Mobilizagdo da sociedade, criacdo
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de mecanismos para uma ativa participacéo do cidadao, buscando um engajamento
e diversificacdo da sociedade civil para possibilitar que as demandas da comunidade
sejam levadas em consideracdo nos processos decisoérios. Um dos caminhos para
concretizagdo desse ponto, é a criacdo de conselhos, assembléias, foéruns, etc.

Considerando a importancia dessas dimensdes no processo de implantagcéo
de um projeto de desenvolvimento local, faz-se necessario identificarmos até que
ponto o Programa Faz Cidad&o tem atendido a algum desses itens nos municipios
pesquisados.

No final da década de 1980, principalmente com a Constituicdo de 1988, o
Estado brasileiro, comegou a repensar seu modelo federativo. O discurso estatal que
pregava a centralizagdo como a via para o desenvolvimento nacional e que
subordinavam Estados e Municipios ao poder da Uni&o, passou a ser substituido
pela descentralizagdo, dando aos Estados e, principalmente, as menores unidades
territoriais autdnomas, que no Brasil, correspondem aos Municipios, um maior grau

de liberdade.

A partir da Constituicdo de 1988, no quadro do processo de
redemocratizacdo do pais e ajuste fiscal, os governos provisérios
subnacionais, em particular os municipios, assumiram um papel central na
formulacdo e na gestdo de politicas publicas na area social, de meio
ambiente e de desenvolvimento local. (FARAH, 2003, p. 91-92)

Essa descentralizac&o tem surtido efeitos diversos. Para alguns municipios,
principalmente de pequeno e médio porte e com histérico da participacéo cidada em
algumas decisdes, de acordo com estudos de Becker e Bandeira, (2000); Farah,
(2003); Fonseca, (2003); Soares e Caccia—Bava, (2002) a descentralizagédo foi

favoravel, conforme aponta Vitte (2003, p. 236-237):
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As mudancas trazidas pela nova Constituicdo tém possibilitado que
municipalidades conseqiientes avancem no campo do desenvolvimento
econdmico local e na implantacédo de politicas sociais. [...]
Muitos municipios tém introduzido outros temas e demandas como objeto
de politica publica local, como o combate ao desemprego e a pobreza, além
dos chamados servigos urbanos (agua, luz, esgoto, saneamento, transporte,
moradia em sentido amplo) e outros servicos de ambito local (saude e
educacao).
Porém, considerando que dos mais de cinco mil municipios existentes no
Brasil, o numero mais significativo diz respeito a pequenos e médios municipios,
alguns dos quais surgidos apos a Constituicdo de 1988, a situagcdo & bem

diferente.

O governo federal deixou de dar guarida as dificuldades econémicas e
financeiras de estados e municipios, como atestam diversas medidas
recentes, dentre as quais se destaca a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Embora tenha havido, a partir da Constituicdo de 1988 um aumento das
transferéncias de recursos da Unido para estados e municipios e também
dos estados para os municipios, tanto os governos estaduais como os
municipais tém se defrontado com dificuldades financeiras e ndo com a
abundancia de recursos que a descentralizacédo financeira determinada pela
constituicdo levaria a supor. (FARAH, 2003, p. 83-84) '

Para enfrentar os novos desafios, os municipios tém que buscar alternativas
para o desenvolvimento e ou superagdo de crises. Na Bahia, isso vem sendo
realizado por diversas escalas de poder, articuladas entre si ou ndo, conforme
estudos realizados por Fonseca, (1995 e 2003); Silva e Silva, (2003); Teixeira,
(2001).

Fonseca (2003) dedica um capitulo de sua pesquisa a “formacédo e evolugéo
institucional do Municipio brasileiro”. No referido capitulo, o autor analisa o processo
de formacg&o e desenvolvimento da instituigdo municipal no Brasil desde o periodo
colonial — enfatizando também o papel das camaras municipais — passando pelas
diversas transformagdes constitucionais ocorridas no pais, que em alguns instantes
deram maior ou menor poder aos municipios, chegando a situagdo mais recente,

pbs Constituicdo de 1988, onde o autor destaca a descentralizagdo como importante




40

instrumento que podera dar um maior dinamismo aos municipios brasileiros,

apontando que:

Apesar de nédo aparecer de forma explicita na Constituicdo, o processo de
descentralizacdo acabou estimulando também outro importante papel para
0s municipios: o de adocdo de estratégias institucionais visando o
fortalecimento econémico e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Essas estratégias abrangem tanto as politicas de captacédo de recursos, de
ordenamento do territério, como também o estimulo as atividades
produtivas no meio rural e urbano a partir da valorizagdo das
potencialidades endégenas em termos naturais, técnicos e
organizacionais. (FONSECA, 2003, p, 89, grifo nosso)

Assim como outros autores, Fonseca (2003), ao discutir a importancia do
Municipio, destaca a validade da retomada dos estudos sobre o local e suas
perspectivas de desenvolvimento. Afinal, no Brasil, considerando as dimensdes
escalares de poder, o municipio € a menor instancia territorial que possui
constitucionalmente autonomia politico-administrativa. Buarque (1999) reforca a
importdncia da dimensdo municipal para implantacdo de politicas de

desenvolvimento local, nas palavras do autor:

O municipio tem uma escala territorial adequada a mobilizagdo das energias
sociais e integragdo de investimentos potencializadores do
desenvolvimento, seja pelas reduzidas dimensdes, seja pela aderéncia
politico-administrativa que oferece, através da municipalidade e instancia
governamental. (BUARQUE, 1999, p. 3)

Na escala municipal, melhor visualizamos os processos de articulagdo e
oposi¢ao entre os atores sociais, individuais e coletivos (Governo local, empresas,
sociedade civil) em torno de interesses. Essas relagdes de poder entre os atores tém
formas singulares de exteriorizacdo na medida em que apresentam aspiragdes e
praticas especificas. Diante, disso a organizagéo territorial do local também sera

especifica.
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2. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

De imediato, gostariamos de ressaltar que nossa intencéo e objetivo ndo é
fazer um debate aprofundado sobre todas as politicas de desenvolvimento local nem
esgotar as discussdes acerca do que é o Estado e qual o seu papel e, muito menos
elaborar uma andlise detalhada acerca dos municipios no contexto atual. Porém, o
que pretendemos € demonstrar como ocorreu 0 processo de implantagdo de
politicas de D.L. na Bahia a partir do Programa Faz Cidad&o, desde a sua origem no
Programa Comunidade Ativa, até a sua execugdo no ambito do territdrio baiano,
tomando como parametro de analise os Planos de Desenvolvimento Local, Integrado
e Sustentavel (PDLIS) dos Municipios de Saude e Umburanas.

Como vimos, a partir das mudangas implantadas no Brasil com a Constituicao
de 1988, o municipio ganha maior autonomia, passando a ser uma instituicao mais
ativa, fomentando em alguns casos estratégias de desenvolvimento politico e
socioecondémico local, gerando e incentivando novas formas de participacéo,
principalmente quebrando antigos vinculos de dependéncia, como 0s governos
estaduais. A nova forma de organizacdo do Estado, marcada principalmente pela
descentralizagdo, tem contribuido de maneira significativa para o surgimento e
expanséo de iniciativas de desenvolvimento local.

A transferéncia de competéncias e responsabilidades da Unido para os
Estados e/ou Municipios amplia a capacidade local para a gestdo do territorio. A
descentralizagdo € um marco fundamental para implementar as politicas e propostas
de desenvolvimento local. A entrada em crise do modelo nacional

desenvolvimentista a partir dos anos 1970, onde havia uma supervalorizacdo do
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econémico em detrimento do social, aliada as grandes transformacgdes ocorridas na
estrutura sécio-politica e econémica global nos anos 1980 e 1990 levaram a busca
por melhor entendimento da relagéo Estado - Sociedade.

No Brasil, o processo de redemocratizacdo em meados da década de 1980,
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, permitiu, além de um maior
conhecimento da populagdo sobre seus direitos e deveres — ampliando inclusive a
participacdo cidada'' - uma maior autonomia dos Municipios para tomada de
decisbes sobre os rumos do seu desenvolvimento, reforcando e valorizando as

questdes locais, conforme salientaram Costa e Cunha (2003, p. 74):

O local passa a ser ndo apenas um refligio contra forgas alienigenas, mas
um espacgo aberto a criatividade, a inovacdo e ao comando sobre o préprio
futuro. Viver e agir localmente torna-se base de um novo modo de
representar o mundo social.

O planejamento imposto de cima para baixo passa a ser fortemente criticado
e a nova demanda que surge, exige que os gestores publicos tenham muito mais
uma capacidade de articular com os atores locais, que, como ocorria no passado,
com sujeitos longinquos. Porém, uma das barreiras ainda a ser eliminada é a do
clientelismo da pauta de negociagéao entre o poder publico e a sociedade. Para que
iSO ocorra, € necessario que a estrutura administrativa seja organizada de tal forma
que possa atender a demanda da populagdo, e ndo apenas de um pequeno grupo,
e, principalmente que a populagéo esteja institucionalmente organizada (conselhos
municipais, associagdes, sindicatos) e democraticamente engajada nas discussdes
acerca das politicas publicas a serem executadas, principalmente no municipio.

Soares e Gondim (2002) destacam a importancia da participagdo popular — prevista

" Ver Teixeira, 2001.
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na atual Constituicdo Brasileira — na tomada de decisbes sobre o cotidiano da

sociedade:

Essa tendéncia foi reforgada inicialmente pela constituicdo federal de 1988,
que estabeleceu como um dos preceitos a ser seguido na formulagdo das
leis organicas dos municipios a “cooperacdo das associagdes
representativas no planejamento municipal® (art. 29, X). Além disto, a carta
constitucional estabeleceu a “participagdo da comunidade” como diretriz
para a definicdo de politicas publicas nas areas de saude (art. 198, lll),
assisténcia social (art. 204, Il) e protecdo do patrimdnio cultural (art. 216, V,
do paréagrafo unico). (SOARES; GONDIM, 2002, p. 85)

Portanto, a participagdo popular ou participacdo cidada, além de ser um
direito constitucional, & também, segundo varios autores, um dos caminhos a ser
trilhado para um efetivo processo de gestao do territdrio.

N&o podemos perder de vista que “os processos participativos nao estédo
imunes ao clientelismo” (SOARES; GONDIM, 2002, p. 88), no qual uma parcela
significativa da populagdo ndo tem acesso as informagdes, aliado ao pouco e, as
vezes, nenhum histérico de participagéo.

E comum, em pequenos municipios, principalmente os mais pobres, a
formacgao de “associagbes” constituidas sob a influéncia politica direta de prefeitos e
vereadores, onde as decisdes s6 podem ser tomadas com o aval dos politicos aos
quais estdo vinculados.

No Brasil, a discussdo institucional acerca do Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel — DLIS sé tem inicio, quando o Governo Federal, através do
Conselho da Comunidade Solidaria, realizou entre junho de 1996 e junho de 2002,
quatorze Rodadas de Interlocugbes Politicas as quais trataram de diversos assuntos
de interesses politicos e socioecondmicos. Trés dessas Rodadas, datadas de agosto
de 1997, marco de 1998 e maio de 1999, tiveram como tema central o

Desenvolvimento Local. A partir dessas discussdes, foi implantado o Programa
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Comunidade Ativa, “uma estratégia federal de indugédo ao desenvolvimento local
integrado e sustentavel” (AED, 2004, p. 1). Na Rodada de marco de 1998, foram
produzidos os Dez Consensos sobre DLIS, sem entrar no mérito da questéo,
destacamos os itens: 4 — Participagdo do Poder Local, 5 — Participagdo da
Sociedade; 9 — Informagdo e 10 — Comunicagdo Social (anexo C), como 0s mais
importantes para efetivar as politicas de desenvolvimento local.

Durante o ano de 1998, também foi langado o Férum de Apoio ao DLIS,
composto por organizagdes governamentais, agéncias multilaterais e o terceiro
setor. Devido a grande demanda de instituicGes e pessoas interessadas na tematica,
em 2000 o Férum passou a receber recursos da Unido e transformou-se em Rede

DLIS, cujo objetivo era:

Propiciar acesso a informagdes e servicos uteis para pessoas e
organizagbes envolvidas na promogéo do desenvolvimento local; facilitar a
interlocucdo e ampliar o debate entre pessoas que trabalham com o tema;
gerar maior qualificacdo a questdo do desenvolvimento local; e fomentar
uma cultura de trabalho em rede. (AED, 2004, p. 05-06)

Em mais uma rodada ocorrida em maio de 1999, o Governo Federal instituiu 0
Comunidade Ativa, sendo entdo estabelecidos os elementos para construgédo do
Projeto de DLIS no Brasil, a metodologia para implantagédo do mesmo e a definigéo
dos critérios para selegdo das localidades (municipios) em que a metodologia seria

experimentada.

Para fazer parte do Comunidade Ativa, os municipios deveriam atender a
alguns critérios, como ter populacdo total inferior a 50 mil habitantes e
apresentar indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) abaixo
da média do indice regional.

Coordenado pela Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria, cuja
missdo foi redefinida como a de ser uma instancia indutora e parceira da
localidade na alavancagem de seu desenvolvimento social, o Programa
Comunidade Ativa comecou a ser implantado em 1999, em 157 municipios,
em geral com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) abaixo de 0,5.
Essas localidades estavam distribuidas em todo o Pais, cinco em cada
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estado, com excecdo do Distrito Federal (3 localidades) e de Goias (12
localidades). No Acre, onde o governo estadual decidiu implementa-lo por
conta prépria, o programa comegou em todos os 22 municipios. (AED,
2004, p. 07)

Ainda em 1999, o SEBRAE Nacional passou a participar do DLIS com o
PRODER - Especial, que posteriormente deu origem ao Programa SEBRAE de
Desenvolvimento Local — PSDL, que, atuando em todas as unidades da federagéo
juntamente com iniciativas estaduais — entre os quais o Programa Faz Cidadéo -
ajudou diversas localidades a implantar o processo de DLIS.

A idéia do DLIS originalmente definida pelo Comunidade Ativa era dar um
impulso para que as comunidades pudessem identificar seus pontos fracos
(ameacas) e suas potencialidades (oportunidades) e a partir de objetivos bem
definidos viessem tragcar uma visdo de futuro, o que poderia ser considerado um
grande avango e contribuicdo para o processo de descentralizagdo e,
possivelmente, o fortalecimento da cidadania, diminuindo as velhas relagcdes de
clientelismo e paternalismo existentes entre as esferas de governo, e essas com a
sociedade civil. Mas, de acordo com alguns autores (ACCARINI; COSTA, 2002;
AED, 2004), houve por parte do Governo Federal um retrocesso no incentivo ao
processo de indugéo do DLIS, principalmente quando sdo analisados dois atos do
governo: o langamento do Projeto Alvorada (2001) e a extingdo ou cancelamento
temporario do Comunidade Ativa (2002)'®. Os autores supracitados formularam
diversas criticas ao “abandono” por parte do governo a politica de DLIS, entre as

quais, destacamos:

® os municipios baianos de Caraibas, Caturama, Novo Horizonte, Pirai do Norte e Quixabeira,
integraram o Projeto Piloto do Programa Comunidade Ativa que deu origem ao Programa Faz
Cidadéo. (Ver: FLEM, 2002, p. 11).

'* Ainda existe o site www.comunidadeativa.gov.br, porém, as informacdes sobre o Programa nio
estdo acessiveis.
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Além de ter virtualmente abandonado a varidvel fundamental, a
sustentabilidade, o Projeto Alvorada é assistencialista e pouco contribui
para despertar na comunidade a responsabilidade e o orgulho de planejar
seu futuro e o comprometimento indispenséavel para tocar adiante as agdes
necessarias a dar continuidade ao desenvolvimento quando a assisténcia
basica ja tiver sido prestada.

E de fato um projeto de acéo local, de impacto local, de integracdo de
politicas, mas n&o se presta a promover o desenvolvimento local integrado,
muito menos de forma sustentavel. (ACCARINI; COSTA, 2002, p. 63)

Isso ocorreu porque o novo governo, eleito em 2002, resolveu priorizar
novos tipos de atuagéo, baseados em um padrio de oferta de recursos para
satisfazer necessidades ao invés de investir em ativos humanos e sociais
para promover o desenvolvimento de comunidades. Com isso, 0 programa
Comunidade Ativa foi extinto. (AED, 2004, p. 10)

A abordagem feita até o momento, serviu para analisarmos como se deu o
processo de implementagdo de uma determinada politica publica de
desenvolvimento local no Brasil, o Programa Comunidade Ativa. Consideramos
importante tal abordagem, porque o Programa Faz Cidaddo - nosso objeto de
analise - tem suas origens no referido Programa do Governo Federal'*. Buscaremos
a seguir, compreender as especificidades do Programa de indugdo do
Desenvolvimento Local engendrado pelo Governo Estadual, “para enfrentar os
desequilibrios regionais da Bahia e promover o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condicdes de vida das populagbes mais carentes do Estado”

(SEPLANTEC, 1999, p. 5).

_14 Curiosamente, o Governo da Bahia em determinados momentos se coloca como pioneiro na
implantac&o desse tipo de politica pablica no Brasil. Ver SECOMP, 2002, p. 1.
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2.1. Politica de Desenvolvimento Local Induzido na Bahia: o Programa Faz

Cidadéao

Temas como descentralizacdo, politicas publicas, gestdo territorial,
desenvolvimento local, dentre outros, tém sido objeto de estudos e discussdes
tedricas e empiricas, e vém ganhando destaque tanto na academia como nos
programas de governo, um exemplo é o Plano Plurianual do Governo da Bahia
2000-2003 no qual séo tragadas estratégias territoriais visando ao desenvolvimento

local. No referido plano, esté previsto que:

A execugdo das estratégias serd assegurada através de diversos
Programas, dentre os quais trés deles se ressaltam: Cidades Lideres, Faz
Cidadao e Sertdo Forte. Estes Programas sdo considerados especiais
pela sua amplitude e diversidade de acbes. Ndo comportando
enquadramento especifico, com visibilidade orcamentaria, eles se
caracterizam como estratégias que permeiam as diversas areas de
atuacao do governo, mobilizando todos os 6rgidos e secretarias do
Estado no combate as desigualdades sociais e na busca de um
desenvolvimento justo e equilibrado. Estes programas contardo com uma
acdo coordenadora especial do Governo através de acompanhamento e
avaliacdo sisteméticos, que deverdo assegurar mudancas significativas nas
populagdes alvo. (BAHIA, 2000, p. 9-10, grifo nosso)

Como se percebe, sdo propostas de desenvolvimento local estruturadas pelo
governo, ou seja, de cima para baixo, € ndo a partir do préprio local. Portanto,
possuem um carater indutor e mais especificamente no caso da Bahia, também
retérico.

Algumas dessas propostas de ordenamento territorial (Cidades Lideres e
Eixos de Desenvolvimento, como exemplos), sdo baseadas em pressupostos
tedricos que foram amplamente utilizados no Brasil, como os Pélos de

Desenvolvimento (Perroux) e Localidades Centrais (Christaller) os quais, em alguns
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casos, contribuiram mais para a ampliagdo das desigualdades sécio-espaciais ao
invés de uma equidade, como propde o Governo da Bahia. Ainda, dentro de uma
perspectiva de ordenamento territorial, 0 governo destaca que as formas anteriores
de regionalizacdo do territério baiano ndo atendem mais as perspectivas de

planejamento e execugéo das politicas publicas:

As chamadas regides econémicas, tal como eram conceituadas, a partir das
suas culturas produtivas tradicionais — como a zona do cacau, no Sul da
Bahia, ou a regido sisaleira, no Semi-Arido — ndo constituem, hoje, uma
divisdo racional do espaco territorial, suficiente para nortear o planejamento
e a execucdo de politicas econémicas [...]. O conceito de eixos de
desenvolvimento assinala essa nova concepgdo, dividindo as regibes
econdmicas em agrupamentos definidos a partir dos grandes corredores de
circulagcdo da producéo, propulsores do desenvolvimento regional. (BAHIA,
2000, p. 14)

Outra grande questao posta pelo Governo da Bahia é que, para a execucéo
e manutencado das politicas publicas no estado, é indispensavel o continuismo do
grupo politico que atualmente se encontra no poder, portanto, observamos tanto um
processo de centralizagdo como de concentragdo do poder quando se diz que todas
as agOes de gestdo a serem executadas no Plano Plurianual (2000-2003) ser&o

importantes para que:

A Bahia mantenha a estabilidade politica conquistada ao longo dos
altimos oito anos, conseqiiéncia do dinamismo da economia, do equilibrio
das financas publicas e de uma continuidade administrativa que no
permitiu a desaceleragdo ou interrupcdo de politicas e programas
prioritarios de governo. (BAHIA, 2000, p.8, grifo nosso)
Dentre as estratégias de desenvolvimento local engendradas pelo Governo da
Bahia, analisaremos o Programa Faz Cidaddo. O mesmo foi dividido em trés etapas.
Na primeira, foram inseridos quarenta e nove municipios no ano de 1999, na

segunda, mais quarenta e oito municipios no ano de 2000, e, posteriormente na




49

terceira etapa em 2001, foram incluidos mais quatro municipios que faziam parte do
Projeto Xing6'®, perfazendo um total de cento e um municipios (figura 1)

O Governo do Estado elaborou um ranking dos niveis de desenvolvimento
socioecondmico dos municipios baianos, tomando como parametro o IGDS (indice
Geral de Desenvolvimento Socioeconémico), indice que é calculado a partir da
média geométrica do IDE (indice de Desenvolvimento Econémico) e do IDS (indice
de Desenvolvimento Social) de cada municipio. A partir desses indices, foram
escolhidos inicialmente os cem municipios que apresentaram 0s menores
indicadores de IGDS da Bahia. Porém, por questdes internas (ndo esclarecidas em
qualquer documento oficial consultado) alguns municipios foram desligados do
Programa (Almadina, Caldeirdo Grande e Jaborandi), e outros inseridos (Abaré,
Curaga, Gloria e Rodelas). Apresentamos adiante (tabela 3), uma listagem com
todos os municipios integrantes do Faz Cidaddo e seus respectivos indices de

desenvolvimento, de acordo com a SEI (1998).

> Trata-se de um Projeto de Desenvolvimento Local do Sebrae, que recebe essa denominagéo
porque se desenvolve prioritariamente nas comunidades préximas as areas de influéncia das usinas
hidrelétricas de Xing6, Paulo Afonso e Itaparica. Para maiores informagdes sobre o Projeto, ver:
<http://www2.ba.sebrae.com.br/programaseprojetos>.
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TABELA 3 - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICP E SOCIAL DOS
MUNICIPIOS INSERIDOS NO PROGRAMA FAZ CIDADAO - BAHIA, 1996

continua
MUNICIPIO [ IDE | IDS | 1GDS | CLASSIFICAGCAO'
Abaira 49,60 11,84 24,23 325°
Abaré** 60,25 20,81 35,41 168°
Anagé 40,69 13,43 23,38 337°
Andarai 31,52 17,47 23,46 3357
Andorinha* 30,20 16,17 22,10 355°
Anguera 23,86 17,63 20,51 365°
Antoénio Cardoso 42,51 13,76 24,19 326°
Apuarema 16,33 15,46 15,89 397°
Aracas 23,92 21,63 22,74 346°
Aracatu 28,77 15,18 20,90 362°
Aratuipe 20,71 25,96 23,19 341°
Banzaé 18,67 21,75 20,15 369°
Belo Campo 32,65 18,63 24,66 320°
Bom Jesus da Serra 8,38 17,36 12,06 408°
Boninal 34,36 15,42 23,02 342°
Bonito 31,23 17,39 23,30 338°
Botupora 28,91 20,96 24,62 321°
Brotas de Macatibas 27,97 18,19 22,56 349°
Buritirama 35,64 11,33 20,10 370°
Caatiba 30,54 17,67 23,23 340°
Cabaceiras do Paraguacu 20,49 20,80 20,65 364°
Caem * 40,18 15,25 24,74 318°
Caetanos 8,28 20,10 12,90 405°
Campo Alegre de Lourdes 22,63 14,50 18,12 384°
Candeal 25,78 18,31 21,73 358°
Caraibas 6,74 13,45 9,52 414°
Catolandia 32,58 14,96 22,08 357
Caturama 8,43 14,05 10,88 412°
Chorroché 29,26 19,75 24,04 328°
Cordeiros 24,62 16,75 20,31 367°
Coronel Jodo Sa 17,54 18,18 17,86 386°
Cravolandia 24,76 23,50 24,12 327°
Curaca** 92,05 16,96 39,51 134°
Dario Meira 35,45 15,95 23,77 3312
Fatima 38,32 14,92 23,91 329°
Feira da Mata 24,21 11,86 16,94 391°
Filadélfia* 27,87 17,51 22,09 356°
Gavido 24,27 21,57 22,88 344°
Gentio do Ouro 32,81 17,29 23,82 330°
Gl6ria** 49,94 18,67 30,54 233°
Guajeru 21,46 12,62 16,46 394°
Heli6épolis 30,17 16,54 22,34 350°
Ibiassucé 40,20 12,91 22,78 345°
Ibiquera 37,06 13,29 22,19 353°
Ibitiara 34,61 14,12 22,11 354°
Igrapiuna 17,96 15,55 16,71 393°
Irajuba 21,63 18,99 20,27 368°
ltaguacu da Bahia 15,27 23,94 19,12 378°
Itatim 30,68 19,18 24,26 324°
Jucurugu 18,80 13,78 16,09 396°
Jussiape 19,81 19,74 19,77 3752
Lafayete Coutinho 24 41 16,30 19,95 372°
Lagoa Real 12,69 13,78 13,22 404°
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TABELA 3 - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONf)MICp E SOCIAL DOS
MUNICIPIOS INSERIDOS NO PROGRAMA FAZ CIDADAO - BAHIA, 1996

conclusdo
MUNICIPIO | IDE IDS IGDS | CLASSIFICAGAO'
Lagedo do Tabocal 19,69 17,79 18,72 382°
Lamaréo 27,51 13,40 19,20 377°
Macururé 16,66 18,30 17,46 387°
Maetinga 17,68 15,27 16,43 395°
Malhada de Pedras 37,24 16,52 24,80 316°
Marcionilio Souza 24,95 16,62 20,36 366°
Matina 9,05 15,56 11,87 409°
Mirangaba* 42,68 13,86 24,32 323°
Mirante 8,66 17,30 12,24 407°
Morpara 23,50 19,66 21,49 360°
Mulungu do Morro 19,91 17,28 18,55 383°
Muquém do S&o Francisco 12,57 17,33 14,76 401°
Nordestina 29,95 13,19 19,87 3732
Nova Ibia 13,31 22,26 17,21 388°
Nova Redencéo 11,47 14,44 12,87 406°
Novo Horizonte 7,98 14,79 10,86 413°
Novo Triunfo 12,16 16,71 14,26 402°
Oliveira dos Brejinhos 34,89 15,76 23,45 336°
Ourolandia* 24 .94 14,41 18,95 381°
Pedro Alexandre 21,18 13,84 17,12 389°
Piata 31,46 15,82 22,31 351°
Pildo Arcado 41,52 12,74 23,00 343°
Pindobacgu* 33,31 16,74 23,62 334°
Pirai do Norte 11.71 10,49 11,08 411°
Piripa 27,04 15,83 20,69 363°
Ponto Novo* 17,21 12,78 14,83 400°
Presidente Janio Quadros 21,41 11,38 15,61 398°
Presidente Tancredo Neves 35,86 15,14 23,30 339°
Quijingue 44 61 11,05 22,20 352°
Quixabeira* 6,33 14,17 9,47 415°
Ribeira do Amparo 21,39 15,11 17,98 385°
Ribeirdo do Largo 10,80 18,61 14,18 403°
Rio do Anténio 28,15 13,84 19,74 376°
Rodelas** 44 83 26,66 34,57 181°
Santa Brigida 30,71 15,16 21,58 359°
Santandpolis 40,70 14,83 24,57 322°
Séo Félix do Coribe 23,17 17,37 20,06 371°
S3o0 José da Vitoria 19,70 18,34 19,01 379°
Séao José do Jacuipe* 16,01 18,28 17,10 390°
Séo Miguel das Matas 23,88 23,64 23,76 332°
Saude* 37,38 16,43 24,78 317°
Sitio do Mato 26,05 19,70 22,65 347°
Sitio do Quinto 21,70 18,10 19,82 374°
Souto Soares 21,84 13,09 16,91 392°
Tremedal 26,24 13,76 19,00 380°
Umburanas* 9,04 14,30 11,37 410°
Varzedo 25,73 21,89 23,73 333°
Vereda 21,05 21,38 21,21 361°

Fonte: SEI, 1998

Elaborada por Antonio Muniz Filho
1 — Refere-se a posi¢cdo do municipio no ranking estadual considerando o IGDS
* Municipios que integram a Regido Piemonte da Diamantina

** Municipios originarios do Projeto Xing6




53

Esta pesquisa teve como meta analisar as transformacdes socio-territoriais
ocorridas nos Municipios de Saude e Umburanas a partir da implantagdo do
Programa Faz Cidadé&o.

Entre os motivos que nos levaram a escolha dos referidos municipios,
destacamos os seguintes: primeiro, ambos estdo na lista dos mais pobres da Bahia
levando-se em conta o IGDS; segundo, a Regido Econémica do Estado da Bahia na
qual os Municipios de Saude e Umburanas estdo inseridos, no caso a Regido
Piemonte da Diamantina'® (figura 2), ocupa a 82 colocagdo no ranking das quinze
Regides Econdmicas do referido Estado; e terceiro, porque, considerando os
municipios integrantes do Programa Faz Cidad&o (tabela 3), Saude e Umburanas
aparecem em pontos extremos na classificagdo'’, ou seja, respectivamente 317° e
410° no ranking geral.

Além disso, os dois municipios mencionados apresentam outras
caracteristicas bastante peculiares que, de certa forma, contrastam com alguns dos
critérios adotados na escolha dos municipios integrantes do Programa. De acordo
com a SEPLANTEC (1999, p. 3), “os 100 municipios contemplados pelo FAZ
CIDADAO apresentam perfil predominantemente rural, precéria infra-estrutura de
servigcos sociais basicos, alguns com pouco tempo de emancipagdo”. Umburanas
apresenta todas essas caracteristicas e foi inserido na primeira etapa do Programa
(1999), porém, Saude que foi inserido na segunda etapa do Faz Cidad&o, além de
ser um municipio de emancipagao antiga (1933), dispée de uma infra-estrutura de
servicos sociais basicos que ndo é a ideal, mas pode ser considerada como

relativamente satisfatéria para o atendimento a sua populacéo.

'® Dos vinte e quatro municipios que compdem o Piemonte da Diamantina, onze estdo integrados ao
Faz Cidaddo, na realidade seriam doze municipios, porque Caldeirdo Grande apesar de estar em
399° no ranking do estado em relagdo ao IGDS foi excluido do Programa.

" Para essa andlise especifica, ndo estamos considerando a posi¢éo no ranking dos quatro ultimos
municipios inseridos no Faz Cidaddo que fazem parte do Projeto Xing6.
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Coube, inicialmente, a Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do
Estado da Bahia — SEPLANTEC, selecionar os municipios, mobilizar a sociedade
civil e o poder publico local e constituir os Foruns de Desenvolvimento Local. A
Fundacgdo Luiz Eduardo Magalhd&es — FLEM ficou com o papel de articular com
instituicdes (Universidades e outras) o processo para capacitagdo dos membros do

Forum de DLIS dos municipios selecionados, conforme aponta a mesma:

O Programa de Capacitagdo foi desenvolvido em parceria com a
Universidade Federal da Bahia — UFBA e as Universidades Estaduais:
Universidade do Estado da Bahia — UNEB, Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia — UESB, Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC,
e Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS, atendendo assim
aos Féruns dos municipios correspondentes a primeira etapa. Na segunda
etapa, foram incorporadas duas universidades particulares, a Universidade
Catélica do Salvador — UCSAL e a Universidade Salvador — UNIFACS,
como também o Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura
- ICA. (FLEM, 2002, p.11)

A partir de dezembro de 2001, a Coordenagdo Geral do Programa Faz
Cidaddo passou para a Secretaria Estadual de Combate & Pobreza e as
Desigualdades Sociais — SECOMP que, até a presente data, ‘responde’ pelo

Programa.

O custo inicial para implementagdo do Programa Faz Cidadao, foi bastante

elevado, conforme informagdes da FLEM:

A Fundacéo recebeu para implementagdo do Programa de Capacitacéo,
recursos financeiros da ordem de R$ 1.382.050,00 (um milh&o trezentos e
oitenta e dois mil e cinguenta reais), sendo que deste montante foi
repassado pela SEPLANTEC o valor de R$ 1.294.550,00 (um milh&o
duzentos e noventa e quatro mil e quinhentos e cinqiienta reais), pela
UNESCO o valor de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais) e
pelo SEBRAE o valor de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais). (FLEM 2002, p.
28)

E importante observarmos que, apesar desse alto custo para implantagé&o do

Programa — nosso objetivo aqui ndo é avaliar se esses recursos foram empregados
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de forma satisfatoria ou ndo — o mesmo nao prevé dotagdo orgamentaria especifica
para a concretizagdo dos projetos e agbes listados nas Agendas de
Desenvolvimento Local. O uUnico beneficio imediato que os municipios recebem
quando da implantagdo do Faz Cidaddo € uma ambulancia, que, na realidade, é
uma espécie de “premiagdo” por aderirem ao Programa. Destacamos que, em
alguns municipios, essas ambulancias encontram-se totalmente sucateadas, por
falta de manutencgao.

Como tem ocorrido nos ultimos tempos no Estado da Bahia, cada vez que o
Governo langa um programa novo, quase sempre vem carregado do discurso que,
além de ser um projeto pioneiro, trara mais desenvolvimento ao estado e diminuira
ou eliminara as desigualdades regionais, trazendo a tdo sonhada equidade
socioecondémica. O discurso proferido pelo Sr. Otto Alencar (Governador do Estado
na época), durante o Encontro Estadual de Féruns Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel, ocorrido na capital baiana em 2002, ajuda a refor¢car o que dissemos

anteriormente. Segundo o Governador:

Quando, em novembro de 1999, o Governo do Estado criou o Programa
Estadual de Desenvolvimento Local — Faz Cidadao, fez mais do que langar
outro programa a ser executado por uma secretaria. Era a Bahia, mais uma
vez, saindo na frente, adotando a estratégia do desenvolvimento local como
0 meio mais eficiente para lograr a melhoria das condi¢des de vida de sua
populacdo e a reducdo das desigualdades regionais.

Era, portanto, necessario que o Estado assumisse a iniciativa de buscar
alternativas para alcangar esses municipios e essas popula¢des, com sua
insercdo na nova economia que vem sendo gestada.

O Faz Cidadao foi, assim, a resposta do Estado da Bahia para atender aos
anseios das populagdes e dos municipios mais carentes do Estado que tem
todo o direito a uma vida melhor e ndo podem, nem devem, se limitar a
esperar que, no futuro, os frutos do desenvolvimento transbordem até eles.
(SECOMP, 2002, p. 01)

Além da idéia errdbnea de pioneirismo na aplicagdo de uma politica de
Desenvolvimento Local — vale lembrar a trajetéria do DLIS no Brasil, anteriormente

citada - ainda é enfatizado o discurso de que o Faz Cidadéo seria a solugdo para as
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desigualdades sécio regionais na Bahia. No entanto, uma breve analise dos
indicadores socioecondmicos dos municipios baianos inseridos no Programa,
demonstra que a politica de desenvolvimento local do Governo da Bahia,
engendradas a partir das agdes do Faz Cidaddo, nao foram tao acertadas como o

mesmo insiste em declarar. Mais uma vez o Governador afirma que:

Hoje, decorridos quase trés anos do inicio do Faz Cidaddo, vemos que a
decisdo foi acertada. Apesar de todas as dificuldades, o saldo foi positivo e
o Faz Cidaddo se consolidou como a estratégia capaz de criar
oportunidades de geracdo de emprego e renda a partir das potencialidades
locais. Além disso, permite promover a aplicacdo, de forma participativa,
dos investimentos publicos, propiciando, assim, o desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria das condigdes de vida das populagdes dos
municipios mais pobres do Estado. (SECOMP, 2002, p. 2)

Percebemos claramente um antagonismo entre o discurso do Governo e as
acles efetivas realizadas pelo Faz Cidad&o, principalmente quando correlacionamos
com as declaragdes de alguns membros do Férum de D. L. e representantes do
poder publico local dos municipios pesquisados. Ou seja, tudo isso s6 vai reforgar o
carater retérico das politicas de desenvolvimento articuladas pelo Governo da Bahia.

O processo para implantagédo do Faz Cidaddo em cada municipio, ocorreu
obedecendo aos seguintes passos: Primeiro, foi feita a assinatura do Termo de
Compromisso pelo Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel do Municipio
(anexo D), no qual Prefeitura, Governo do Estado e SEPLANTEC definiram seus
papéis e assumiram 0 compromisso nao apenas para implementar o PDLIS, mas,
também dar o suporte necessario para a viabilizagdo do mesmo. No segundo
momento, ocorreram a sensibilizagdo e a mobilizagdo da sociedade civil e das
autoridades, em que os agentes locais foram informados sobre o Programa e
conclamados a participar das discussdes. O passo seguinte foi a constituicdo do

Foérum de Desenvolvimento Local - em média 40 participantes - com representagado
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nos diversos segmentos da sociedade (poder publico, sindicatos, associagdes, etc.).
A proxima etapa era a capacitacdo dos membros do Férum, realizada pelas
Instituicbes contratadas para tal finalidade, conforme explicitado anteriormente.
Nessa etapa, foram aplicadas dindmicas de grupo e, discutidos conceitos de DLIS,
no intuito de preparar os membros do férum para as etapas seguintes.
Posteriormente, era feito o diagndstico participativo, buscando compreender a
percepgao da sociedade sobre a realidade local. Utilizando—se de diversas técnicas
de participacdo, a comunidade deveria ser estimulada — considerando sua vivéncia —
a focalizar os problemas e potencialidades internas e as ameacgas e oportunidades
externas, buscando com isso formular a visao de futuro para o municipio. A partir de
entdo, ocorreu a formulagdo do Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel (PDLIS) do municipio, o qual deveria conter os programas e projetos
prioritarios e as opgdes estratégicas para executa-los, o cenario tendencial e
desejado correspondentes a visdo do futuro, assim como os instrumentos e o
sistema de gestdo do plano. Todos esses elementos constituiram a base para a
formulagdo da Agenda Local na qual devem ser explicitadas as prioridades do
PDLIS, definidos os parceiros locais e as instituices publicas e/ou privadas, que
deverdo compartilhar compromissos nas mais diversas dareas, visando ao
financiamento, execugcdo e/ou manutengdo de obras e agdes previstas no PDLIS.
Para negociar as acbes da Agenda Local com as instituigdes publicas e privadas,
era eleito um grupo gestor, composto em média por 10 membros — representando as
mais diversas instituicdes locais — cujo papel deveria ser o de interlocutor entre a

sociedade civil e o poder publico. O fluxograma a seguir (figura 3) nos da uma visdo

global do processo ora apresentado.
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Depois de todo esse processo, € assinado o Pacto pelo Desenvolvimento

(anexo E), que, conforme explicitado pela SEPLANTEC, (1999, p. 10) é:

Um acordo formal e solene que o municipio, 0 Governo do Estado e demais
parceiros publicos e privados, firmam, estabelecendo objetivos, metas,
prioridade e prazos, bem como definido seus respectivos papéis, visando a
implementacdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel e ao atendimento das prioridades definidas na Agenda Local.

Ao analisarmos o Projeto do Programa Faz Cidadao, percebemos ja no inicio
uma contradicdo na proposta do Programa quando afirma que “é um importante
instrumento para induzir e apoiar o desenvolvimento local, integrado e sustentavel”

(SEPLANTEC, 1999, p. 03, grifo nosso). Posteriormente acrescenta que:

O Faz Cidadao trabalha no sentido de permitir que as comunidades
descubram ou despertem suas vocacgdes locais, desenvolvam suas
potencialidades especificas e, assim, possam participar efetivamente do
processo econdmico, inserindo-se nos mercados regional e estadual.

As intervencdes serdo realizadas de forma integrada, através de duas
linhas de acéo basica: Intervencdo Direta Sobre a Pobreza Instalada |[...]
e Intervencdo Direta Sobre as Alternativas de Desenvolvimento.
(SEPLANTEC, 1999, p. 03, grifo nosso)

Quando, inicialmente, é assinalado que o Faz Cidaddo foi estruturado com o
objetivo de induzir o DLIS, ndo ha qualquer antagonismo se nos remetermos a
proposta do Comunidade Ativa para o DLIS. Porém, ha um contra-senso na
afirmagédo de que o Programa ird incentivar as comunidades a despertar suas
vocagdes locais e quando s&o destacadas as linhas de agdo basica do Programa
“Intervencdo Direta Sobre a Pobreza Instalada e Intervengdo Direta Sobre as
Alternativas de Desenvolvimento”, fica notério o confronto com as propostas de

Desenvolvimento Local debatidas por diversos autores (BOISIER, 2000; BROSE,

2000; GONZALEZ, (s.d.); SOARES; CACCIA-BAVA, 2002)
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Avaliando o objetivo geral do Faz Cidaddo, que, segundo o Governo da
Bahia, visa:

A melhoria das condigdes de vida e a criacdo de oportunidades de emprego
e renda para as populacdes baianas de menor desenvolvimento, com o
estabelecimento de comunidades mais sustentaveis por meio da instalacdo
de processos integrados de desenvolvimento local, visando inseri-los no
circuito dos mercados regional e estadual. (SEPLANTEC, 1999, p. 6)

Observamos que, no mesmo, nao estdo previstas a busca por uma maior
equidade, a modernizagao da gestdo publica, muito menos a formagdo de uma
sociedade que possa gerir seu desenvolvimento, apesar de se falar em
“‘estabelecimento de comunidades mais sustentaveis”. Também, o Faz Cidaddo
estabelece como meta, melhorar o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) dos
municipios mais pobres do Estado e, no entanto utiliza o IGDS (indice Geral de
Desenvolvimento Sécio-econémico) como critério para classificagéo e inclusdo dos
municipios no Programa. Porém, nédo identificamos nos objetivos do Faz Cidadéo,
uma intervencéo direta sobre as variaveis presentes no referido indicador, tais como:
niveis de saude e de educagéo e oferta de servigos basicos a populagdo. Tem-se a
idéia de que o objetivo maior do Programa é tentar inserir os municipios mais pobres
da Bahia no circuito econdmico regional e estadual, como se isso fosse a solugcdo
para acabar com a pobreza instalada nos mesmos. Mais nos parece um retrocesso,
relativamente falando, as formas de planejamento amplamente utilizadas no pais
entre as décadas de 1960 e 1980, conforme ja discutimos, do que uma proposta de
inovagéo nas politicas de inclus&o social, como propde o Governo do Estado.

Um ponto que pode ser considerado como sendo altamente positivo é a
busca pela participagdo da sociedade civil, algo bastante recente na Bahia,

conforme previsto no Programa:
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A participagdo efetiva da sociedade civil, através da sua diversidade de
representacdo, permitird identificar de modo mais eficiente as caréncias
sociais e as demandas publicas, além de_envolver e comprometer a
sociedade civil com o sucesso do FAZ CIDADAO. (SEPLANTEC, 1999, p. 7)

Ao observarmos a representacdo a seguir (figura 4), temos a idéia de que a
sociedade civil na proposta do Faz Cidadéo ou é dotada de plenos poderes tanto de
controle, como de articulagdo entre as diversas esferas de poder, ou de que a
mesma esta “solta’, buscando uma articulagdo com as ditas esferas, porém sem
muito éxito. Esta segunda idéia nos parece mais proxima da realidade vivenciada
pela maioria da sociedade brasileira e mais especificamente da sociedade baiana.

Concordamos com Santos (1993), quando o mesmo assinala que:

[...] o discurso novo do planejamento, novo mas s6 na aparéncia, porque
carente de um conteido realmente novo, vale-se de acentos retéricos,
como, por exemplo, a fastidiosa alusdo a participacao, coisa que, por falta
de definicdo, ndo se pode reconhecer, e por falta de uma vontade politica,
ndo pode ser definida nem implementada. (SANTOS, 1993, p. 131, grifo do
autor)

Portanto, precisamos estar atentos de que maneira se executa na pratica
essa participagcdo popular e como se da o exercicio do poder da sociedade.
Sabemos que tal fato na Bahia esta longe de ocorrer, mesmo em locais onde a
sociedade civil € mais organizada, ainda ndo se chegou a esse patamar, e, se
considerarmos 0s municipios atendidos pelo Faz Cidaddo, e, mais especificamente,
os dessa pesquisa, tomando por base principalmente as opinidées expressas pelos
entrevistados, fica bastante explicito que a proposta de participagdo da sociedade

civil, descrita no Programa Faz Cidadéo, € extremamente utépica.




FIGURA 4
CIRCUITO DE ARTICULAGAO ENTRE A SOCIEDADE CIVIL E AS
ESFERAS DE PODER NO PROGRAMA FAZ CIDADAO - BAHIA, 1999
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Fonte: SEPLANTEC. Faz Cidadé&o, 1999, p. 7
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2.2. Programa Faz Cidadao e o Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e

Sustentavel de Saude - Bahia

O IICA (Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura) foi a
instituicao responsavel pela capacitagdo do Férum de D.L. e construgdo do PDLIS
de Saude, que deu origem & Agenda de Desenvolvimento Local do Municipio. No
processo de concretizagdo dos documentos, os técnicos do IICA utilizaram, como
pressuposto teérico para a aplicagdo metodoldgica, o trabalho de Buarque, 1999.
Foram oitenta horas de capacitagéo, divididas em dez dias de trabalho, feito através
de oficinas e debates com os trinta e nove membros do férum, buscando, de acordo
com os responsaveis pela capacitagdo, a maior participagao possivel da
comunidade.

O PDLIS do Municipio de Saude foi organizado em sete capitulos. No
primeiro, que trata da Metodologia esta descrito todo o processo para a construgao
do plano, sendo explicitados os objetivos do trabalho, assim como os produtos
esperados. Como parte da estratégia metodologica, foi elaborada uma “matriz de
relevancia’, sendo levantados os problemas, as potencialidades, as ameacas e as
oportunidades do municipio. A fim de se estabelecer a “viséo de futuro” e construir a
Agenda de D. L., também foi elaborada uma “Matriz de Planejamento” que serviu de
base para a constituigio das Opgdes Estratégicas. Segundo a equipe de consultoria,

todo esse processo ocorreu de forma participativa.

O trabalho buscou sempre ampliar a participacdo e a base de legitimacgéo
do trabalho enquanto processo coletivo de construgdo que requer 0
comprometimento dos atores envolvidos. Para tanto foram pensados
momentos de retomo dos representantes das diversas organizagdes
presentes as suas respectivas bases. Tal procedimento permitiu uma
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ampliacdo do processo e o fortalecimento das organizagbes através da
aproximag&o do representante a seus representados. (IICA, 2001, p. 8)

O segundo capitulo traga um breve Histérico da formagéo do Municipio. No
terceiro capitulo — 0 mais extenso - denominado Leitura da Realidade, foi feita uma
analise de dados estatisticos que, combinados com informagdes empiricas coletas
por membros do férum, ajudaram em parte a compreender a realidade municipal.

Para tal andlise, o trabalho foi dividido em cinco dimensées'®:

1. Dimens&o sociocultural — compreende a andlise da saude, educagéo,
lazer, esporte, cultura, etnia e género.

2. Dimensé&o econbémica — analisa as formas de producéo das riquezas e
de sobrevivéncia da populagdo, bem como os equipamentos e servigos
existentes.

3. Dimens&o tecnologica — apresenta os procedimentos tecnologicos
utilizados e propde a introducéo de novas alternativas que podem ajudar no
desenvolvimento local.

4. Dimens&o ambiental — configura a situagéo atual da flora e da fauna e
as potencialidades de exploracdo racional desses recursos.

5. Dimensé&o politico-institucional — apresenta a realidade existente em
relacdo ao associativismo e as organizagdes municipais. (IICA, 2001, p. 17)

O estudo dessas dimensodes, contrapondo com dados estatisticos e pesquisa
local — conforme descrito anteriormente — permitiu identificar os problemas (44), as
potencialidades (20), as oportunidades (24) e as ameagas (8), originando um
diagnostico geral do municipio (anexo F), em que, a partir dessas informacgdes,
foram estruturadas as Matrizes de Potencialidades e de Problemas do Municipio de
Saude.

No quarto capitulo Visdo do Futuro, sé&o tragadas algumas metas para os

préximos vinte anos do municipio, as quais foram denominadas de “Saude Forte”:

Assisténcia médica adequada com boa infra-estrutura de hospitais e
profissionais, para atendimento da populacéo;
Educagéo de qualidade, escolas estruturadas e professores comprometidos;

'8 Essas dimensdes baseiam-se na metodologia utilizada para a formulagéo da Agenda 21.
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Meio ambiente com a preservacdo de suas matas, rios e desenvolvimento
sustentavel;

Associagbes organizadas e fortalecidas com credibilidade da sociedade;
Economia estavel com estradas pavimentadas, comércio fluente, e muitas
oportunidades de emprego;

Juventude sadia, alegre e satisfeita por alcancar o pédio do sucesso;
Agropecudria fortalecida com rebanho multiplicado e grande area plantada.
(IICA, 2001, p. 38-39)

O capitulo cinco, intitulado Opgdes Estratégicas, traz a Matriz de
Planejamento, no qual novamente sdo apresentadas as potencialidades, os
problemas, as oportunidades e as ameacas. O que diferencia essa matriz da que foi
trabalhada no capitulo trés, é o fato de que nesta s6 aparecem as potencialidades e
os problemas considerados de maior influéncia na realidade municipal. A partir da

analise da matriz, foram construidas as opgdes estratégicas:

Desenvolvimento Estrutural e Fortalecimento Econdémico;
Valorizagdo Cultural e Desenvolvimento Social;

e Aproveitamento Racional dos Recursos Ambientais e Incentivo ao
Turismo Ecol6gico;
Modemizacéo tecnol6gica do Sistema Produtivo;
Fortalecimento das Organizagbes Sociais e Modemizagdo
Administrativa. (IICA, 2001, p. 43)

Observamos aqui uma estreita relagdo com a proposta metodolégica adotada
por Brose (2000) que, analisando o Programa PRORENDA — RS estruturou as cinco
dimensdes do desenvolvimento local: inclusdo social; fortalecimento da economia
local; inovagdo na gestdo publica; gestdo ambiental e uso racional de recursos
naturais e mobilizagdo da sociedade. Nesta pesquisa, estamos utilizando como base
tedrica — metodolégica para andlise do Programa Faz Cidad&o.

A Agenda de Negociagdo™, que compde o sexto capitulo foi montada a partir
da andlise da matriz de planejamento. Na referida Agenda, estdo os programas e

projetos considerados prioritarios (quadro 3), que servirédo de base para as futuras

® O que é aqui chamado de Agenda de Negociacdo corresponde a Agenda de Desenvolvimento
Local prevista no projeto do Programa Faz Cidadé&o.
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negociagdes do férum com os mais diversos atores, visando ao desenvolvimento

municipal.

QUADRO 3 - PRIORIDADES DA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DO
MUNICIPIO DE SAUDE - BAHIA

continua
N°. PRIORIDADE OBJETIVO AGOES
1. Construgdo de
barragem/aguada;
2. Recuperagdo e
Gerar emprego e renda para a populagéo co?stdm?ao de
Desenvolvimento a partir do aumento e diversificagdo das gs raAa,. odka 48
01 estrutural e atividades agricolas, do aumento e térra <o e (g
fortalecimento melhoramento dos rebanhos e do ha/produtor):
econdmico desenvolvimento da indUstria de laticinio, P '
contribuindo para diminuir o éxodo rural 4 Impiniagie: de
" | projeto de
agricultura irrigada;
5. Aquisicdo de
matrizes.
1. Construgéo de
casas populares;
2. Aquisicao de
transporte escolar,
Valorizaggo cultural Melhorar as condjgées de vida da | 3. Construgdo de
02 |e desenvolvimento populagdo, a partir da garantia dos | creche;
; direitos sociais basicos de forma ampla e | 4. Construgéo de
social generalizada. ginasio
poliesportivo;
B Reforma e
ampliacéo de
hospital.
1. Recuperagéo de
rios;

; Garantir o desenvolvimento de um|2. Construgéo de
Ap(oveltamento ambiente saudavel, com a conservagéo e | aterro sanitario;
racional s preservacdo dos recursos naturais e | 3. Construgdo de

03 MEUmes: controle do uso de agrotoxicos. | pragas esportivas ;
gmblepta|s s propiciando o desenvolvimento do eco- | 4. Capacitagdo
It:?iirr:?)lc;iolé icoao turismo, possibilitando a geracdo de | sobre utilizagdo de

St renda para 0 municipio agrotoxicos;
5. Construgdo de
pousada.
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conclusao

N°. PRIORIDADE

OBJETIVO

ACOES

Modernizagao
04 | tecnolégica do
sistema produtivo

Modernizar o atual modelo de produg&o,
possibilitando atingir a auto-suficiéncia na
agropecudria € a conquista de novos
mercados.

1. Perfuragdo de
pogo artesiano;

2. Mecanizagdo
agricola (aquisicdo
de tratores);

3. Construgdo de
escola
profissionalizante;
4. Difusdo da
utilizagéo de
energia solar
(aquisicdo de kits
de energia solar);

5. Implantagdo de
central de semem.

Fortalecimento das
organizagdes

05 | sociais e
modemizagao
administrativa

Reorganizar as atividades da
administragdo publica municipal e das
associagoes, na perspectiva de melhorar
a qualidade do atendimento a populagéo
e fortalecer o associativismo.

1. Capacitagéo
para dirigentes de

associagao;

2. Capacitagdo em
gestao para
associagao,

3. Reestruturagéo
tributaria do
municipio;

4. Aquisicdo de
veiculo  funcional
para secretarias
municipais.

Fonte: IICA. PDLIS — Saude, 2001.
Elaborado por Antonio Muniz Filho

O ultimo capitulo denominado de Gestdo do Forum indica as diretrizes de

organizagéo do grupo gestor do Férum de DLIS do municipio.

Podemos dizer que o PDLI

S de Saude estd muito bem estruturado,

permitindo uma boa visdo da situagdo do municipio, propondo, de maneira clara e

objetiva, uma perspectiva de desenvolvimento local que, se bem articulada entre a

sociedade civil e as diversas esferas de poder, pod

proporcionar uma melhor qualidade

era a médio e longo prazos,

de vida para a comunidade local.
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2.3. Programa Faz Cidadéo e o Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e

Sustentavel de Umburanas — Bahia

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel de Umburanas (PDLIS) era composta por dois
profissionais da Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC. O PDLIS de
Umburanas foi elaborado em 1999, a partir do processo de mobilizacdo e
capacitagdo do forum realizado pela equipe supracitada num periodo de cinco dias.
O referido plano estéd dividido em dezenove “capitulos’, 0s cinco primeiros
apresentam um breve histérico do municipio e uma incipiente  analise
socioecondmica, a partir de dados estatisticos do IBGE e SEI (1996) e algumas
informagdes, coletadas in loco durante a elaboragéo do plano, qué nos dado uma
visdo geral da situagéo de pobreza instalada no municipio.

Porém, ao longo desses capitulos, encontramos algumas contradi¢oes, das

quais destacamos:

A urbanizacdo na sede do municipio, embora desprovida de saneamento
basico encontra-se em estagio adiantado, com a maioria das ruas calgadas
e pouco urbanizada. [...] Ndo existe nenhum tipo de saneamento basico no
municipio, em muitos pontos da sede e dos distritos, os esgotos, ou
residuos liquidos, correm a céu aberto em pequenas valas, contribuindo
para a proliferacéo de varias endemias. [...] Para agravar a situagéo, grande
parte da populagéo nio cultua o habito de possuir sanitarios em suas casas.
Poucas se utilizam de fossas sépticas. (UESC, 1999, p. 21 € 25)

Fica bastante explicito que ha uma confusdo entre urbanizagéo e saneamento
basico, e para complicar mais a situacdo, atribuem-se as péssimas condigdes
sanitarias dos domicilios a uma questdo cultural da populagéo. Como se 0 fato do

domicilio ou do individuo ser pobre tivesse algum vinculo com uma opgéo cultural.
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No segundo momento, apesar da afirmagdo de que a educagéo é o ponto
forte da administracdo local, € demonstrado que ha pouco incentivo a leitura e as

atividades culturais do municipio.

Esta caracterizada a educacdo como o ponto mais forte da administragéo
municipal, ndo obstante a distancia existente entre o possivel e 0 desejado.
[...] Registra-se ainda como necessidade, também, a falta de uma biblioteca
escolar e de area de lazer tais como quadras esportivas. [...] O municipio
apresenta pouca intensidade de atividades culturais. (UESC,1999, p. 22-23)

Considerando que a administragdo municipal acima referida, encontra-se em
fins do segundo mandato e, conforme citado, valoriza a educagao, a construgéo da
biblioteca e de espagcos culturais e de lazer deveria ter sido prioridade.

O capitulo seis do PDLIS de Umburanas explicita quais 0s objetivos do plano,
que apenas segue em grande parte 0s mesmos do Faz Cidaddo, sem apresentar
algo mais especifico do Municipio. O oitavo capitulo denominado Cenario Atual,
visdo de futuro e definicido do estado desejado, utiliza uma metodologia para
identificar as fortalezas, as fraquezas, as oportunidades e as ameagas (anexo G), a
partir de ent&o é caracterizada a vis&o de futuro e definidas as opgdes estratégicas
que objetivaram as transformacoes socioecondmicas do Municipio. O capitulo onze,
intitulado Programa e principais projetos técnicos, apresenta quatro dimensdes:
Econdmica, que avalia a necessidade de um melhor aproveitamento do potencial
econdmico local (setor primario); Sécio-cultural, que aborda principalmente as
precérias condigdes de atendimento a saude da comunidade e a falta de incentivos
a educacdo e a cultura municipal; Infra-estrutura, que analisa as precarias condi¢cdes
de infra—estrutura do municipio e propde algumas alternativas, visando a sua
melhoria; por fim, a dimensdo Ambiental, que destaca a degradacédo ambiental e a

necessidade de uma politica de conscientizag&o direcionada a comunidade.




71

No décimo segundo e décimo terceiro capitulos, sao apresentados o0s

Projetos Estruturantes e a Agenda Local da Comunidade Ativa (quadro 4).

QUADRO 4 - PRIORIDADES DA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DO
MUNICIPIO DEUMBURANAS - BAHIA

continua
N°. PRIORIDADE OBJETIVO ACOES
Estimular as mudancas de gfapacit:gréograma :;
Organizagao das Ia:tutude, habitos e V?IO".es' Associativismo e
el ortalecer as  associagcoes . .
01 | Associagoes . e Cooperativismo;
Produtivas DIGTUNINES B e I _formas 2 Financiamento  de
de estender a geragdo de a- sz conoalivas | ©
emprego e renda. Ag:oe B e
ssociacoes.
Ampliar o sistema de | 1. Implantagéo de
distribuicdo de energia para Eletrificacéo nos
02 | Eletrificagéo Rural atender as necessidades | Povoados;
sociais, produtivas e agro- | 2. Ampliagédo da rede da
industriais. sede municipal.
1. Construcgéo de estradas
que ligardo o municipio a
Construcéo e i Irecé e Sento Sé;
03 | Recuperagio das Elevar_ o a p.ro‘dug;ao e|2 i Recapeameqto,
Estradas produtividade municipal. construgdo de ) bueiro,
ponte e contengoes nas
estradas intemas do
municipio.
1. Ampliagdo da Unidade
Mista Hospitalar;
2. Construgéo e
recuperacgéo de Postos de
Saude nos Povoados;
3. Regularizagdo do
Melhoria do Sistema | Combater doencas endémicas e Atendimento IV_Iedl_co o
04 | de Saude do melhorar o nivel de saude da sade @ nog distriios,
e s : 4. Ampliagdo do numero
Mimiicipo populagao. de Agentes Comunitarios;
5. Regularizagdo dos
Programas implantados
pelo Ministério da Saude
de atendimento e
acompanhamento de
populagdes carentes.
T Construgéo de
barragens, pogos
: Estudar a prospecgéo geologica, grtesianos - reseé\; atg “953
05 ?\gla;teamento £s \éisqndo a captagdo 'd.uradoura bombeamento P &
e agua para 0 municipio. distribuicdo  de  4gua
através de rede para a
sede do municipio.
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N°. PRIORIDADE OBJETIVO A(;OESConclusao
1. Recuperacao,
ampliagdo e construgéo
de unidades Escolares na

. ’ Zona Rural e na Sede;
- Melhoria dos Servicos ﬁ“mlzhar 0 numero de vagas e 2. Ampliagédo do numc_aro
de Educacio elhorar a qualidade de ensino |de vagas no ensino
e a infra-estrutura Fundamental;
3 Capacitagéo de
Professores;
4. Construgdo de uma
Biblioteca Municipal.
Proporcionar ~a  populagdo :j Cor:tt)rugao_ S
urbana os servigos essenciais A% éock astgc'mllienﬁo e
Melhoria da Infra- | de saude, limpeza, higiene atedouro Publico;

07

estrutura Urbana

sanitaria, bem como logradouros
publicos para utilizagdo da
populagéo local.

2. Aquisigéo de veiculo de
coleta de lixo;

3. Construgdo de pracas e
jardins.

1. Implantar racionalmente

08 | Irrigacéo V|ab_|l|?_ar g agropecuanad | tema de irmigagéo na
municipal
zona rural.

1. Implantagéo do Sistema
= de Telefonia no municipio
implantagao © Efetuar a instalagdo do sistema | com implantagdo  de

09 | melhoria do Sistema | 4 P Pogh telefdni
de Telecomunicacio e comunicagao ostos elefénicos e
Telefones Publicos na

sede e nos distritos.

Construgdo e

Construgéo e reforma de casas

1. Construgdo de 1.000
moradias populares;

10 | Reforma de 2. Reforma de 1.000
habitagbes populares POpAGES moradias em  estado
precario.

Fonte: UESC. PDLIS — Umburanas, 1999
Elaborado por Antonio Muniz Filho

Quando da realizagdo das pesquisas de campo, pudemos observar que muito
pouco da situagéo descrita no plano foi modificada, apesar de haver passados cinco
anos da elaboracdo do mesmo, e de boa parte dos projetos previstos na Agenda de
DLIS de Umburanas serem de curto prazo (até dois anos) o tempo para execugao.
Os pontos criticos continuam sendo a falta de organizagéo social e as precarias

condi¢des de saneamento basico e de atendimento & saude da comunidade, que até

o0 momento s conta com O posto médico na sede. Apontamos duas importantes

transformacdes ocorridas no municipio apés o Faz Cidaddo: a implantacdo do
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sistema de abastecimento de &gua na sede, que é feito por uma empresa
terceirizada. Porém, estd sendo muito dificil a manutencdo do servigo, devido ao
elevado nimero de inadimpléncias. A outra mudangca foi a pavimentacdo da estrada
que liga o municipio a Jacobina (principal pélo regional), conforme podemos
observar nas fotos 1 e 2 adiante.

Avaliamos que o Férum de D.L. de Umburanas necessita de maior apoio por
parte do poder publico local além de uma reestruturagdo do mesmo, considerando
que muitos membros se afastaram.

Vale salientar que o primeiro coordenador do Férum de Desenvolvimento
Local de Umburanas, Senhor Edil Lopes - que se recusou a nos dar entrevista,
alegando n&o querer se comprometer politicamente - foi eleito Prefeito do Municipio
no pleito de 2004, para o mandato 2005-2008. Considerando que 0 referido senhor é
um “conhecedor” das necessidades do municipio e das especificidades do Programa
Faz Cidad&o, além de fazer parte da mesma corrente politico-partidaria do Governo
da Bahia, esperamos que 0 mesmo possa dar uma maior sustentabilidade ao Forum
de DLIS municipal e ampliar 0 dialogo ou quem sabe até pressionar o Governo do
Estado para implantar as acdes prioritarias que estdo explicitadas na Agenda de

Desenvolvimento Local de Umburanas (quadro 4).




Foto: PDLIS - Umburanas

Foto: Antonio Muniz Filho

: ' ‘ : Mx N
FOTO 1- BR 324 TRECHO JACOBlNA UMBURANAS (1999)

FOTO 2 - BR 324 TRECHO JACOBINA - UMBURANAS (2004)
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3. CARACTERIZAGAO DOS MUNICIPIOS DE SAUDE E UMBURANAS

Conforme estudo sobre a Evolugdo territorial e administrativa do Estado da
Bahia, realizado pela SEI (2001), podemos considerar que tanto o Municipio de
Salde quanto o de Umburanas tém como origem territorial primitiva o Municipio de
Jacobina, criado em terras da capitania Bahia de Todos os Santos em 1720, ap6s a
descoberta das minas de ouro pelos bandeirantes. Segundo a SEl (2001), no
processo de formagéo do territdrio baiano doze municipios, entre os quais Jacobina,

sao reconhecidos como originarios:

As vilas erigidas para sediar as capitanias, no século XVI, foram o ponto de
partida para a compreensdo da evolucdo territorial e administrativa da
Bahia. Outras foram criadas, ao longo dos séculos XVII, XVIII, e XIX, sem
que contasse nos atos de criagdo qualquer alusdo de natureza
administrativa com outras unidades existentes, salvo a capitania.

Com base nessa afimacdo é que se reconhecem COmMO originarios 0s
municipios de Porto Seguro e S&o Jorge dos llhéus, criados para sediar as
respectivas capitanias; Salvador, para atender as demandas do governo
geral; Nossa Senhora da Ajuda do Jaguaripe, Nossa senhora do Rosario do
Porto da Cachoeira, Santo Anténio de Jacobina, S&o Jodo Batista de
Agua Fria, Vila de Itapicuru de Cima, Abadia (at. Jandaira), S&o Francisco
da Barra do Rio Grande (atual Barra) e Pildo Arcado. Com excecdo de Pildo
Arcado, todos nasceram sob jurisdicdo da capitania Bahia de Todos os
Santos. (SEI, 2001, p. 23, grifo nosso)

Porém, considerando a atual diviséo territorial da Bahia, podemos afirmar
mais especificamente que o Municipio de Saude tem seu territério desmembrado de
Jacobina em 1933, e o Municipio de Umburanas foi desmembrado de Campo
Formoso em 1989. Campo Formoso, por sua vez, foi desmembrado do territorio de
Vila Nova da Rainha em 1880, sendo que deste mesmo territorio, foram originados

os Municipios de Senhor do Bonfim, Queimadas, ainda no século XIX.
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3.1. O Municipio de Saude

3.1.1. Origem Territorial

O Municipio de Salde foi criado a partir do territério do Arraial de Nossa
Senhora da Saude, sendo desmembrado de Jacobina por Lei Estadual n° 1024 de
06/07/1914, com a denominagdo de Saude. Conforme informagdes constantes no

PDLIS municipal:

A histéria do municipio de Salde inicia-se com os indios paiaias, seus
primeiros habitantes. No século XVIII, houve a primeira penetracdo dos
bandeirantes, que tinham como objetivo a descoberta de minas de ouro.
Contudo, os ferozes paiaids mostraram-se hostis & presenca do elemento
branco e foram posteriormente catequizados pelos jesuitas.

Em 1765, Jodo Guaramacho e Garibdo comegaram a edificar um povoado.
Neste periodo, havia a presenca de muitos jesuitas, os quais edificaram a
primeira igreja na regido. Os fundadores Jodo Guaramacho e Garibdo
deram ao local o nome de Arraial de Nossa Senhora da Saude. A origem do
nome Satde advém do clima e salubridade dessa regido. Por isso, 0s
bandeirantes convencionaram chamar de Sautde. (IICA, 2001, p. 14)

Saude foi extinto e anexado a Jacobina pelo Decreto Estadual n° 7479 em
08/07/1931, sendo posteriormente reinstalado com territério primitivo, por Decreto
Estadual, n°® 8463 em 01/06/1933.

Posteriormente, ocorreu o desmembramento do territério de Saude, dando

origem aos Municipios de Mirangaba (1961) e Caldeirao Grande (1962).




77

3.1.2. Localizagao

Saude localiza-se na regido Centro Norte do Estado da Bahia, distando 353
km da capital baiana pela BR 324.

Também possui como via de acesso a BA 131 que liga o municipio a
Jacobina (Sul), o qual se encontra & 42 km de distancia do mesmo e Senhor do
Bonfim (Norte), distando deste 60 km, ou seja, esta instalado no intermédio entre
dois importantes poélos regionais.

Com uma éarea de 499,7 km?, tem como limites territoriais 0s municipios de:
Pindobacu (N), Ponto Novo e Caldeirdo Grande (E), Caém (S), Jacobina e
Mirangaba (W). De acordo como as regionalizagdes utilizadas pelo Governo do
Estado, 0 municipio encontra-se nas seguintes regides: Microrregido Jacobina e
Regido Econdmica Piemonte da Diamantina (figura 2).

Além da sede que é o Unico distrito, Salde possui doze povoados: Agua
Branca, Angelim, Canabrava, Candelaria, Jenipapinho, Lagedinho, Mocambo,

Paiaia, Paulista, Pé de Serra, Quebra Coco e Valentim (figura 5).
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3.1.3. Recursos Naturais

Estando na Regido Semi-arida, Saude possui um tipo climatico de seco a sub-
Gmido, com temperatura média anual de 23,3°C, variando entre 28,3°C (maxima) e
19,2°C (minima). O periodo chuvoso compreende de novembro a janeiro, com uma
pluviosidade média anual de 1.016 mm.

Seu relevo é formado por tabuleiros interioranos, fazendo parte da Serra de
Jacobina. Na sua estrutura geoldgica, encontramos: biotitas-gnaisse, filitos, gnaisses
charnockiticos, granitos-gnaisse, metassiltitos, mica xistos, quartzitos, rochas
basicas-ultrabasicas. Onde ocorrem minerais COMO: manganés, cromo, ouro €
quartzo verde. |

Os solos predominantes no municipio sdo: latossolo vermelho-amarelo
distroficos, solos litdlicos distroficos, podzélico vermelho-amarelo eutréfico e
planossolo solédico eutréfico, o que propbe ao mesmo, aptiddo regular para
lavouras, porém restritas para as pastagens naturais.

Quanto & cobertura vegetal, possui: contato caatinga-floresta estacional,
contato cerrado-floresta estacional e contato cerrado-floresta ombroéfila. O municipio
faz parte da macro bacia hidrogréafica do Sdo Francisco e da micro bacia do
Itapicuru. Os principais rios que cortam o municipio sdo: Itapicuru Agu, das Pedras e
Paiaid, o que Ihe confere um excelente potencial hidrico, favorecendo a construcéo
de barragens e agudes, tais como: Jenipapinho, Cardoso e Biquinhosz". Atualmente,
esta sendo construida mais uma barragem que ira beneficiar, conforme informagoes

colhidas em campo, ainda mais a populagao local.

20 Todas as informagdes sobre 0S recursos naturais do municipio foram baseadas na SEI (2004).
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3.2. O Municipio de Umburanas

3.2.1. Origem Territorial

De acordo com o histérico de Umburanas® (UESC, 1999), o territério onde
hoje se encontra o municipio, foi adquirido pela Sra. Benedita Maria da Cruz que,
obtendo informacdes de que o Governador da Bahia estava vendendo terras
pertencentes & sesmaria do Médio S&o Francisco, reuniu-se com os quatro filhos e
compraram por um valor equivalente a duzentas vacas, as fazendas: Alegre, Olhos
D’agua, Abobreira, Sdo Mauricio, Boa Vista e Brejo da Brasida, que posteriormente
foram reunidas em apenas uma fazenda denominada Gruna ou Granja de S&o
Lourenco. Infelizmente, ndo ha qualquer indicagéo do periodo no qual ocorreu tal

evento. Ainda sobre a origem do Municipio, segundo a UESC (1999) consta que:

Em data de 26 de Margo de 1926, Jodo Tropeiro, convida seu colega Jodo
Silva Lima, para uma cacada. Adentram a uma mata escura e alta cujas
arvores em sua maioria se constituiam em umburana de cheiro (também
conhecida como cerejeira). Encantado com o lugar, Jodo Tropeiro resolve
ficar, construiu uma tosca moradia, despachando seu amigo Jo&o Silva para
dar noticias desta nova &rea, quando comecaram a desenvolver as
primeiras atividades agricolas, atraindo os senhores Euzébio Vieira da Silva,
Raimundo Paix&o, Tiago Pereira da Silva, e outros mais, denominando a
nova terra de UMBURANAS, em homenagem as arvores que ali vicejavam.
(UESC, 1999, p. 6)

O territério atualmente pertencente a Umburanas foi desmembrado do
Municipio de Campo Formoso. Em fevereiro de 1983, Umburanas foi elevado a

categoria de Distrito. A partir de entdo comegaram as articulagbes politicas, visando

2! O nome Umburanas origina-se da presenca da umburana de cheiro, planta tipica do Semi-arido,
que era encontrada em abundancia na localidade.
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4 emancipagao do mesmo, tendo ocorrido um plebiscito em 08 de janeiro de 1989,
sendo que a Lei Estadual n° 4844 de 24/02/1989 criou o municipio. Em 15 de

novembro do mesmo ano, foi realizada a primeira eleigdo para prefeito e vereadores.

3.2.2. Localizagao

Umburanas localiza-se na regido Centro Norte baiana, estando a 440 km de
distancia de Salvador pela BR 324 que é a principal via de acesso ao municipio.
Apesar de politicamente, considerando uma das divisoes regionais da Bahia,
Umburanas estar vinculado a Senhor do Bonfim. O poélo regional mais préximo €
Jacobina, que se encontra & 110 km de distancia, para onde grande parte da
populagdo umburanense se desloca quando necessita de determinados bens e
Servigos.

O municipio dispde de uma area de 1.820 km?, tendo como limites territoriais:
Campo Formoso (N), Sento Sé (W e S), Mirangaba (E) e Ourolandia (E e S).
Conforme critérios de regionalizagdes utilizadas pelos érgéos publicos do Estado da
Bahia, Umburanas encontra-se nas seguintes regioes: Microrregido Senhor do
Bonfim e Regido Econémica Piemonte da Diamantina (figura 2).

Além da sede, possui mais um distrito, o Delfino e 44 povoados: Abengoada,
Angical, Baixa da Onga, Barriguda da Brasilia, Barriguda do Anibal, Barriguda do
Doutor, Barriguda do Eurico, Barriguda do Hipdlito, Barriguda do Li6, Barriguda do
Luiz, Barriguda do Neca Pires, Barriguda do Serafim, Barriguda dos Limas,

Barriguda dos Potes, Bela, Bom Gosto, Cacimbas, Caracol, Caraibas, Demanda,
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Ema, Embocana, Fazenda Matas, Federal, Itaipado, Lagoa do Angico, Lagoinha,
Marrecas, Pau Furado, Pé de Serra, Peguenta, Roduleiro, Salgadinho, S&o Jo&o,
S3o José, Sumidouro, Tanque Novo, Tombador Il, Umburanas de Cima, Upamirim,

Varzea de Dentro |, Varzea de Dentro |l, Verdadeira e Volta da Serra (figura 6).

3.2.3. Recursos Naturais

O Municipio de Umburanas possui um tipo climatico semi-arido, apresentando
uma temperatura média anual de 22.2°C, variando entre 27,2°C (maxima) e 18.0°C
(minima). O periodo chuvoso vai de novembro a janeiro, sendo que a pluviosidade
média varia entre 400 a 600 mm anual, portanto, sendo considerada uma area de
alto risco de seca. Seu relevo é formado por Baixadas dos Rios Jacaré e Salitre e
Blocos Plandlticos Setentrionais. Em sua estrutura geolégica encontramos: arenitos
ortoquartiziticos, siltitos, argilitos, arenitos, calcarios e depositos eluvionares e
coluvionares. Ocorrendo minerais como: barita, manganés e ferro. Como solos
predominantes no municipio, encontram-se: latossolo vermelho-amarelo alico, solos
litélicos distroficos e cambisssolo eutréfico, o que Ihe conferem uma aptidao regular
para lavouras e restrita para pastagem natural. A cobertura vegetal é constituida
principalmente por: caatinga e cerrado. O municipio possui um baixo potencial
hidrico, fazendo parte da macro bacia hidrografica do S&o Francisco, sendo cortado
por apenas dois riachos: do Murim e da Serra Brava dispondo também de dois

acudes: Caraibas e Delfino®.

22 ps informagdes sobre os recursos naturais do municipio, tiveram como referéncia a SEI (2004).
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3.3. Indicadores Sécio-Demograficos e Economicos dos Municipios de Satde

e Umburanas

Considerando que o objetivo desta pesquisa é fazer uma anélise comparativa
entre os Municipios de Saude e Umburanas, achamos mais adequado apresentar os
indicadores socio-demograficos e econdmicos em forma de tabelas para que assim

pudéssemos avaliar melhor as semelhangas e diferencas entre os mesmos.

3.3.1. Indicadores Sécio-Demograficos

Os municipios apresentam tanto extens&o territorial quanto densidade
demografica bastante distintas: Saide com 499,7 km? tem densidade demogréfica
de 22,9 hab/km? e Umburanas possui 1.812,7 km? e uma densidade demografica de
7,8 hab/km?, conforme dados do IBGE, 2000.

Analisando os dados sobre a populagéo total dos municipios em estudo
(tabela 4), percebemos que, mesmo Salude sendo mais antigo que Umburanas, o
numero de habitantes de ambos é equivalente. Umburanas, além da sede possui o
distrito de Delfino que abriga aproximadamente 30% da populacéo total e urbana do

Municipio, e Saude s6 tem como distrito a sede municipal.
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TABELA 4 - POPULACAO RESIDENTE POR SITUAGAO DO DOMICILIO DOS MUNICIPIOS DE
SAUDE E UMBURANAS - BAHIA, 1991/2004

e 1991 2000 20042
Municipios
TOTAL URBANA RURAL | TOTAL URBANA RURAL | TOTAL
Sauide 11.389 5.515 5.874 11.488 5.991 5.497 11.539
Umburanas’ 11.540 4.564 6.976 14.140 6.186 7.954 15.474

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos (1991 e 2000). SEI. Anuario Estatistico da Bahia (2004)
Elaborada por Antonio Muniz Filho

1 - Inclusive o Distrito do Delfino

2 - Populagédo Estimada

Quando pesquisamos os dados da populagdo dos municipios nos Censos
Demograficos do IBGE (1991, 1996, 2000), observamos que havia uma distorcéo
nos indices de 1996 em relagdo ao periodo anterior e o posterior. Nas entrevistas
realizadas em campo, fomos informados de que houve erro na contagem das
pessoas do Municipio de Saude, e a principal causa apontada para tal fato foi,
segundo os entrevistados, principalmente a Prefeita municipal (Marilene Rocha), a
falta de apoio do poder publico local no periodo do recenseamento, dificultando o
acesso dos recenseadores as localidades mais longinquas do municipio.

Porém, conforme explicitado na metodologia, o IBGE admite a existéncia da
falha na contagem, deixando claro que n&o foi um fato isolado. Por isso, decidimos
suprimir as informagdes do periodo em discuss3o.

Outro fato importante a ser observado é que os Municipios ainda s&o pouco
urbanizados. De acordo com o Censo Demografico (2000), pouco acima da metade
da populagéo de Saude (52,15%) vive na zona urbana. Sendo que a situagao em
Umburanas € inversa, porque aproximadamente 56% da populacdo vive na zona

rural (tabela 5).
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TABELA 5 - TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL E GRAU DE URBANIZAGAO DOS
MUNICIPIOS DE SAUDE E UMBURANAS - BAHIA, 1991/2000

Taxa de crescimento’ (% a.a.) Grau de Urbanizacao? (%)
s Total Urbana Rural 1991 2000
Sl 0,10 0,92 -0,73 48,42 52,15
Umburanas 2,30 3,44 1,47 39,55 43,74

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000
1 - Referente ao periodo 1991 — 2000
2 - Populacdo Urbana / Populagéo Total x 100

Vale ressaltar que ndo estamos defendendo, de maneira exacerbada, a
urbanizagdo como um fator preponderante para o desenvolvimento. Porém, se
considerarmos a extensdo municipal (figura 6) aliada as precérias condigcbes das
vias internas de acesso ao municipio e a insuficiente oferta de servigos publicos a
sociedade local, principalmente no atendimento a satde, veremos que os dados ora
apresentados, podem, juntamente com outros indices explicitados posteriormente,
indicar o alto grau de exclusdo social existente nesses municipios, mais
especificadamente em Umburanas.

A infra-estrutura urbana dos municipios no que diz respeito ao saneamento

basico também € insatisfatéria (tabela 6).

TABELA 6 - DOMICILIOS TOTAIS COM SANEAMENTO BASICO ADEQUADO DO PIEMONTE DA
DIAMANTINA E DOS MUNICIPIOS DE SAUDE E UMBURANAS - BAHIA, 2000

Abastecimento Esgotamento

Estado By Destino do lixo
Regislo E_cc'm.émica Domicilios ageeqé'ﬂ;ao, azi';ﬁ:zz adequuado3
unicipio (%) (%) (%)
BAHIA 3.170.403 59,1 424 75,0
Piemonte da Diamantina 139.492 42 4 27,8 68,3
Saude 3.053 411 50,2 65,6
Umburanas 3.006 1,6 2,5 27,4

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000, Resultados do Universo.

1 - Abastecimento de &4gua adequado = abastecimento de agua por rede geral e com canalizacio
interna (domicilios urbanos) + abastecimento de agua por rede geral ou pogo ou nascente e com
canalizagéo interna (domicilios rurais)

2 - Esgotamento sanitario adequado = esgotamento por rede geral ou pluvial ou fossa séptica
(domicilios urbanos e rurais)

3 - Destino do lixo adequado = lixo coletado (domicilios urbanos) + lixo coletado ou queimado ou
enterrado (domicilios rurais)
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Saude, com 3.053 domicilios particulares permanentes e a maior parte da
populagdo vivendo na area urbana, apresenta, conforme dados do Censo
Demogréfico (IBGE, 2000), uma razoavel infra-estrutura de saneamento basico se
compararmos seus indices ao do Estado da Bahia e da Regido Piemonte da
Diamantina, o que ndo pode ser considerado como ideal para o atendimento das
necessidades da populacéo (tabela 6).

No Municipio de Umburanas, o saneamento basico pode ser analisado como
sendo bastante precario, com 3.006 domicilios particulares permanentes e 43,74%
da populagéo vivendo na zona urbana (tabela 5), o melhor indice apresentado pelo
municipio com relagdo ao item em discussdo (tabela 6) € o “destino do lixo
adequado” (27,4%), percentual deveras insignificante se levar em consideracdo o
total de habitantes e de domicilios particulares do mesmo. O critério ou metodologia
adotada para caracterizar o que se denomina de destino do lixo adequado é
bastante questionavel, principalmente considerando que nao existe em boa parte do
Estado da Bahia, e menos ainda nos municipios em estudo, aterro sanitario, sendo
que o lixo, na maioria das vezes, é depositado em areas abertas, a margem de
estradas relativamente proximas as cidades, conforme podemos observar durante a

realizagéo da pesquisa de campo (fotos 3 e 4).
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Foto: PDLIS - Umburanas

FOTO 3 - LIXAO DO MUNICIPIO DE UMBURANAS

Foto: Antonio Muniz

- . R
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T

FOTO 4 - LIXAO DO MUNICIPIO DE SAUDE

Quanto ao esgotamento sanitario nos municipios, o destino da maioria dos
dejetos é a fossa séptica. Até mesmo na cidade de Saude, onde mais de 90% das
ruas sdo pavimentadas (foto 5) ndo ha rede de esgoto para atender a8 demanda

minima da populagéo.
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Foto: Antonio Muniz

FOTO § — PRACA DA IGREJA MATRIZ - SAUDE

Ainda com relag&o a infra-estrutura urbana dos municipios, um fato positivo
que podemos observar na cidade de Salide é que, mesmo nas areas periféricas, em
bairros que s&o habitados por uma parcela da populagdo mais pobre, as ruas sdo

quase todas calgadas (foto 6).

Foto: Antonio Muniz
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Em contraponto, a situagdo em Umburanas, tanto nos dados estatisticos
divulgados pelos Censos Demogréficos do IBGE, quanto em observagdes in loco
(foto 7), demonstra a urgente necessidade de uma agéo direta para a melhoria da
infra-estrutura urbana do municipio, segundo previsto na Agenda de

Desenvolvimento Local de Umburanas como uma das prioridades.

Foto: Antonio Muniz

FOTO 7: BAIRRO PERIFERICO — UMBURANAS

Podemos observar na cidade de Umburanas que até a Praga da Igreja Matriz
(foto 8) — que geralmente em pequenas cidades identifica a area central - ndo possui
calcamento, muito menos rede de esgoto geral. Em nossa avaliagcdo, o discurso de
pouco tempo de emancipag&o do municipio n&o justifica tal descaso com o processo
de formagéo da cultura local. Afinal, cotidianamente, a Igreja Matriz representa para
as pequenas cidades seu cartdo de visita e o ponto de encontro da comunidade

local.




91

Foto: Antonio Muniz

FOTO 8 - PRACA DA IGREJA MATRIZ - UMBURANAS

Considerando as condigdes de atendimento a saude, os municipios possuem
aspectos muito diferenciados. O Municipio de Saude conta com dois hospitais,
sendo um municipal (Hospital Nelson Carneiro, foto 9) e um filantrépico (Hospital

Nossa Senhora da Saude, foto 10).

Foto: Antonio Muniz

s
Mftt’“f‘ Lot £ ltﬁsk\
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FOTO 9: HOSPITAL NELSON CARNEIRO - SAUDE
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Foto: Antonio Muniz

FOTO 10 - HOSPITAL NOSSA SENHORA DA SAUDE - SAUDE

O Municipio de Saude conta ainda, segundo a SEI (2003), com dois centros
de saude, sendo um na sede municipal (Centro de Saude Dr. Antonio Ramalho),
onde também funciona a Secretaria Municipal de Salide (foto 11) e, oito

consultorios, totalizando noventa e dois leitos disponiveis.

Foto: Antonio Muniz

FOTO 11 - CENTRO DE SAUDE DR. ANTONIO RAMALHO - SAUDE
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Umburanas possui apenas um centro de saude (foto 12) e dois consultérios,
nao havendo, de acordo com informagbes estatisticas (SEI, 2003), nenhum leito

disponivel.

Foto: Antonio Muniz

e —

FOTO 12 - CENTRO DE SAUDE - UMBURANAS

Um fato similar entre os dois municipios é que o maior nimero de 6bitos esta
vinculado a doengas denominadas de Sintomas, sinais e achados anormais de
exames clinicos de laboratério, ndo classificados em outra parte; Saude com 37,8%
e Umburanas com 61,8%. A segunda causa de &bitos nos municipios sdo as
Doencas do Aparelho Circulatério, tendo Salide 21,6%, e Umburanas 8,8%. Esses
s&o os percentuais com relagdo ao total de dbitos ocorridos nos municipios no ano
de 2001, conforme informagdes da SEI, 2003. O outro elemento comum aos
municipios € que os pacientes mais graves s3o encaminhados para Jacobina ou
Salvador, mesmo em Salude que possui uma melhor infra-estrutura hospitalar.
Levando-se em consideracéo a distancia entre os municipios e Jacobina ou entre os

mesmos e Salvador, Saude mais uma vez leva vantagem por estar mais préximo.
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Conforme declaragbes de alguns entrevistados, principaimente em
Umburanas, o SAC Saude Movel, previsto no projeto geral do Faz Cidaddo como
uma das principais “Ag¢bes Integradas de Intervencdo Direta sobre a Pobreza
Instalada™®, as poucas vezes que esteve no municipio, depois de diversas
solicitagbes, n&o atendeu satisfatoriamente as demandas da populagéo local, tanto
pela auséncia de profissionais especificos na equipe, quanto por falta de alguns
recursos técnicos, a exemplo de dculos para serem distribuidos a populacgao.

Também nédo existem nos municipios, muitos profissionais da area de saude
para atender a populagéo, como podemos observar nos quadros a seguir (quadros 5
e 6), construidos com informagdes coletadas nas Secretarias de Salde Municipais
com o intuito de analisarmos como vem sendo dado o atendimento a satde basica

da populagéo nos municipios pesquisados.

QUADRO 5 - PROFISSIONAIS DE SAUDE QUE ATUAM, SEGUNDO AS ESPECIALIDADES E
SITUAGAO DO DOMICILIO NO MUNICIPIO DE SAUDE - BAHIA, 2004

PROFISSIONAIS | , ERADE_ RESIDE DIAS DE MEDIA DE
DE SAUDE Zona | Zok TOTAL NO ATENDIMENTO ATENDIMENTOS
(especialidade) MUNICIPIO | NA SEMANA (MES)
urbana | rural
Médico clinico 4 1 5 Nao Todos 1.840 pessoas
Cirurgido 1 - 1 Néo Quarta-feira 40 pessoas
Ortopedista - - - - - -
Obstetra - - - - - -
Oftaimologista - - - - - -
Dentista 1 - 1 Néo Sébado 88 pessoas
Psicologo - - - - - -
Assistente Social 1 - 1 Sim Todos
Nutricionista - - - - - -
Enfermeiro 1 1 2 Nao Todos 325 pessoas
Auxiliar de 11 Sim
SffermRceM 13 - 13 02 N3o Todos 563 pessoas
Agente
comunitario 14 14 28 Sim Todos 4.688 pessoas
de saude

Fonte: Pesquisa de campo, 2004
Elaborado por Antonio Muniz Filho
Nota: Informagdes fornecidas pela Secretaria de Satde do Municipio

* Sobre as duas linhas de acdes previstas no Faz Cidad&o para minimizar a situacdo de pobreza dos
municipios baianos eleitos pelo Programa e as estratégias a serem executadas pelas diversas
Secretarias de Governo para implementa-las, ver SEPLANTEC, 1999, p. 21-44.
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QUADRO 6 - PROFISSIONAIS DE SA(!DE QUE ATUAM, SEGUNDO AS ESPECIALIDADES E
SITUAGAO DO DOMICILIO NO MUNICIPIO DE UMBURANAS - BAHIA, 2004

PROFISSIONAIS | , EREADE RESIDE DIAS DE MEDIA DE
DE S_Al_lDE Tons | 2o TOTAL NO ATENDIMENTO ATENI:I:I\EIIéENTOS
(especialidade) e g MUNICIPIO | NA SEMANA ( )
Médico clinico 1 2 3 Nao 22 a 52 feira 600 pessoas
Cirurgido - - - - - -
Ortopedista - - - - - -
Obstetra - - - - - -
Oftalmologista - - - - - -
Dentista 1 2 3 N&o - -
Psicélogo - - - - - -
Assistente Social - - - - - -
Nutricionista - - - - - -
Enfermeiro 1 Néo - -
Auxiliar de 6 8 6 Nao ) )
enfermagem 2Sim
Agente
comunitario 9 24 33 Sim Todos Né&o fornecido
de saide

Fonte: Pesquisa de campo, 2004
Elaborado por Antonio Muniz Filho
Nota: Informagdes fornecidas pela Secretaria de Saude do Municipio

O discurso utilizado para justificar as precarias condi¢cdes de atendimento &

saude basica da populagdo, é muito mais da falta de recursos financeiros do que de

recursos técnicos e/ou profissionais. Logicamente jamais entra na pauta de

discussbes a capacidade de gestdo dos recursos, nem o dever de oferecer

sociedade os beneficios e direitos que Ihes sdo garantidos constitucionalmente.

Baseando-nos nessa prerrogativa, fizemos um levantamento dos recursos

financeiros liberados pela Unido apenas para atencdo basica a saude nos

municipios ora pesquisados (tabela 7). Nossa analise corresponde a um periodo que

precede a implantagé&o do Faz Cidaddo (1999), até uma época mais recente (2004).

Observamos que, ao longo desse periodo, o Municipio de Saude recebeu mais de

1,7 milhGes de reais, o que correspondeu a uma variagéo de 18% no montante dos

recursos recebidos durante o periodo.
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Analisando também os recursos financeiros recebidos por Umburanas para
atencéo basica a saude (tabela 7), constatamos que a Uni&o transferiu para o
municipio no periodo de 1999 a 2004, mais de 2,7 milhdes de reais, que
correspondeu a uma variagéo de 122% no montante de recursos destinados apenas
para o item em analise. Buscando compreender a discrepancia dos recursos
recebidos por ambos, identificamos que entre 2001-2004, Umburanas recebeu
somente para o Programa de Saude da Familia (PSF) mais de R$ 706.000,00
enquanto que Saude recebeu, aproximadamente, apenas R$ 90.000,00 para o
mesmo Programa (figura 7).

Podemos afirmar, com base nos dados obtidos no site do Ministério da Sadde
(2005), que Umburanas foi mais beneficiado que Saude, o que néo se traduziu
necessariamente num melhor atendimento a comunidade local, principalmente
quando comparamos a tabela 7 e a figura 7 com os quadros 5 e 6 e,
correlacionamos com a quantidade de unidade de atendimento a saude existente em
cada um dos municipios.

Diante disso, fica uma primeira indagacdo: Até quando a falta de recursos
financeiros é o verdadeiro impedimento para que os municipios prestem um servigo

de saude com qualidade para atender a demanda da populagdo?
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Quanto aos indicadores educacionais, comparando os dados do IBGE (2000)
referentes as taxas de analfabetismo no periodo de 1991 e 2000 entre 0s municipios
pesquisados, podemos observar que houve uma redugdo nas mesmas (tabela 8).
Saude passa de 47% em 1991 para 30,1% em 2000, e Umburanas de 58,7% para

38,5% porém, os indices ainda sdo bastante elevados.

TABELA 8 - POPULAGAO RESIDENTE DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, TOTAL E NAO
ALFABETIZADA, E TAXA DE ANALFABETISMO DOS MUNICIPIOS DE SAUDE E
UMBURANAS - BAHIA, 1991/2000

1991 2000
Lo Taxa de Taxa de
Municipio Nao 5 Nao 5
Total Sitabetivads analfe:‘t’ztlsmo Total alfibetizade analfa:;,e)tlsmo
Saude 8.438 3.969 47,0 9.239 2.778 30,1
Umburanas 8.042 4.724 58,7 10.832 4.175 38,5

Fonte: IBGE. Censo Demogréficos, 1991 e 2000

Ao realizarmos a andlise um pouco mais detalhada da problematica do
analfabetismo nos municipios (tabela 9), percebemos que o percentual de
analfabetos na zona urbana entre ambos é equitativo, porém, para a zona rural, o
indice em Umburanas é quase 50% maior que em Saude, chegando ao patamar de
46,3% da populagéo da zona rural do Municipio de Umburanas ser composto por

individuos analfabetos.

TABELA 9 - TAXA DE ANALFABETISMO DA POP_ULACAO RESIDENTE DE 10 ANOS OU
MAIS DE IDADE POR SITUACAO DO DOMICILIO E TAXA DE
ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE
IDADE DOS MUNICIPIOS DE SAUDE E UMBURANAS - BAHIA, 2000

Municipio Tiock de Anasiyetisme (%) 1 : gzg?gionf ; . ana-:-:a):)ae?i:mo
Total Urbana Rural funcional® (%)
Saude 30,1 28,1 32,3 7.856 55,9
Umburanas 38,5 28,7 46,3 8.961 67,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico - 2000 - Microdados da Amostra

1 - (Populagéo com 15 anos ou mais de idade com menos de 4 anos de estudo / Populagéo
total com 15 anos ou mais de idade) x 100
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Considerando o elemento educacional como um dos vetores principais para a
inclusdo social, de uma forma geral, os indices apresentados pelos municipios n&o
sao nada satisfatérios, principalmente quando avaliamos os dados do Censo
Demogréfico (IBGE, 2000), podemos observar as elevadas taxas de analfabetismo
funcional em ambos (tabela 9), ou seja, Saude com 55,9% e Umburanas com 67,9%
da populagéo incluida no indicador que reflete o baixo nivel de escolaridade da
comunidade local.

Ainda tentando compreender se o discurso da caréncia financeira poderia ser
validado, quando aplicado a discussdo em torno dos recursos financeiros
disponibilizados aos municipios pelas diversas escalas de governo, para
atendimento & educagdo basica, fizemos um levantamento das transferéncias
efetuadas pela Unido para os municipios em analise, também no periodo entre
1999-2004 (conforme explicitado anteriormente), considerando apenas os repasses
oriundos do Fundo de Manutengéo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF (tabela 10). Percebemos que, apesar da
pequena diferenca na variagdo percentual visualizada entre os Municipios no
recebimento dos recursos advindos do FUNDEF para o periodo em andlise (Saude
53% e Umburanas 79%), o montante de capital destinado aos mesmos foi

equanime, na ordem de 9,1 milhdes de reais para cada um (figura 8).
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Mais uma vez, o discurso da falta de atencdo por parte de outras escalas do
Governo (Federal e Estadual) para atendimento as demandas sociais basicas,
principalmente saude e educagdo dos municipios mais pobres de diversas regides
brasileiras, deve ser relativizado, principalmente quando analisamos os elevados
recursos repassados pela Unido aos Municipios para o tratamento especifico da
Educacéo Basica, tomando como exemplo os dados ora apresentados.

Isso demonstra que as politicas publicas de educacéo — independente da
escala (Municipal, Estadual ou Federal) - nos municipios em quest&o, ainda sao
ineficientes e/ou inexpressivas, apesar dos elogios feitos ao poder publico local por
boa parte dos entrevistados em campo, e o destaque dado nos PDLIS municipais ao
esforco demonstrado pelos administradores publicos locais para melhorar a

qualidade da educag&o municipal, conforme descrito no PDLIS de Umburanas:

O investimento em educagdo comparado & média dos municipios da regiéo
e aos poucos recursos orcamentarios da Prefeitura local, pode-se
registrar como de excelente abrangéncia e qualidade, sendo um desafio do
poder publico municipal colocar todas as criangas do municipio em salas de
aulas, além da demonstrada preocupagdo com a qualificagdo dos
professores. [...] Esta caracterizada a educagao como o ponto mais forte
da administragdo municipal, ndo obstante a distancia existente entre o
possivel e o desejado. (UESC, 1999, p. 22, grifo nosso)

Temos consciéncia de que a problemética da questdo educacional no Brasil,
ultrapassa as fronteiras da escassez ou abundancia dos recursos financeiros
destinados & mesma, e, nossa intencdo até aqui ndo é nos aprofundarmos em tal
debate, considerando principalmente que ja existem, ha muito tempo, diversos
estudos no pais que discutem tal tematica, levantamos apenas alguns
questionamentos acerca das politicas publicas de gestao do territério, tendo a

educacdo como uma das vertentes de incluséo social numa perspectiva do

desenvolvimento local.
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3.3.2. Indicadores Econémicos

Observamos que, em ambos 0s municipios, a maior parte da Populagdo em
Idade Ativa (PIA), concentra-se no setor primario, sendo 42% em Saude, e 64% em
Umburanas (tabela 11). Considerando que os municipios tém por base da economia
a agricultura, predominando o cultivo de feijao, mamona, milho e mandioca, sendo
este Ultimo, o produto de maior destaque entre eles. De acordo com a SEI (2005),
apresentam pequenas éreas cultivadas, possivelmente utilizando-se de técnicas
pouco desenvolvidas, tendo como resultado a baixa produgdo e a baixa
produtividade média/hectare (tabela 12), podemos, diante de tal constatagc&o, avaliar
a situacdo de pobreza e exclusédo social vivida por parcelas significativas da
populagao rural desses municipios.

As demais parcelas da PIA estéo distribuidas principalmente em atividades
terciarias, com destaque em Saude para a educagéo (11 ,6%) e o comércio (7,7%), e
em Umburanas para o comércio (6,6%). Desses indicadores apresentados pelo
IBGE (2000), chamou-nos bastante a atencdo o indice de pessoas ocupadas em
servicos de alojamento e alimentagdo nos municipios: Saude (4,7%) e Umburanas
(5,3%). Entretanto, em pesquisa de campo n&o foram observados numeros
significativos de restaurantes, pousadas ou hotéis. Apenas alguns pequenos
estabelecimentos localizados em pontos mais centrais das cidades que servem

refeigdes e, poucos leitos disponiveis em algumas pousadas.
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Ao analisarmos os indices de populagdo em idade ativa dos municipios em
estudo (tabela 13), percebemos que, apesar de em numeros absolutos a populagéo
em idade ativa de Umburanas ser maior que a de Saude, percentualmente — em
relacdo a populagdo total dos municipios — 0O referido indice para Umburanas €
menor que Saude, sendo respectivamente 76,8% e 80,7%. Porém ha uma
distribuicdo equitativa nos percentuais apresentados quanto & populag@o
economicamente ativa, aproximadamente 45% e a populagéo ndo economicamente

ativa, aproximadamente 55% de ambos 0s municipios.

TABELA 13 - POPULAGAO EM IDADE ATIVA, POR CON_DIQI\O DE ATIVIDADE, GRAU DE
INFORMALIDADE E TAXA DE DESOCUPACAO DOS MUNICIPIOS DE SAUDE E
UMBURANAS - BAHIA, 2000

Total da Populagao

Percentual (%)

Municipio Em i}iade Economicamente N?o
ativa ativa economicamente Grau de Taxa de
(PIA)* (PEA) ativa Informalidade? desocupacgio®
Saude 9.239 4.168 5.071 74.94 2111
Umburanas 10.832 4.856 5.976 93,43 9,12

Fonte: IBGE. Censo Demografico - 2000 - Microdados da Amostra
1 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade

2 - (Empregados sem carteira assinada + Conta-propria + N3o-remunerado em ajuda a membro do
Domicilio + Trabalhador na produg&o para o proprio consumo) / Pessoas ocupadas x 100
3 - (Desocupados / Pessoas economicamente ativas) x 100

As diferencas voltam a se acentuar quando observamos 0s percentuais do
grau de informalidade (tabela 13): Saude (74,94%) e Umburanas (93,43%) e da taxa
de desocupagdo: Saude (21,11%) e Umburanas (9,12%), conforme Censo
Demografico (IBGE, 2000).

O baixo indice da PEA, aliado ao alto grau de informalidade dos Municipios
ora pesquisados, refletem diretamente na renda apropriada pelas familias.
Considerando que os indices apresentados para o Estado da Bahia e para a Regiéo

Piemonte da Diamantina — em relagéo a pessoas ou familias com renda até 2
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salario minimo - ndo sdo dos melhores, podemos afirmar que os mesmos indices
para os Municipios de Saude e Umburanas s&o muito ruins, estando os mesmos
bem abaixo da média estadual/regional (tabela 14).

TABELA 14 - NUMERO TOTAL DE PESSOAS, FAMILIAS E PROPORGCAO COM RENDA PER

CAPITA DE ATE 2 SALI'\BIO MiINIMO MENSAL, DO PIEMONTE DA DIAMANTINA E
DOS MUNICIPIOS DE SAUDE E UMBURANAS - BAHIA, 2000

Populagdo com

Estado Familias com renda

< B, Populacao renda per Total de ;
Regido Econ6mica ; A per capita de até
Municipio Total capita de até familias 1/2 SM
1/2 SM
BAHIA 12.968.957 55,3 3.463.749 48,1
Piemonte da Diamantina 565.033 66,4 149.730 58,1
Saude 11.454 71,9 3.374 62,1
Umburanas 14.110 75,4 3.336 69,0

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 2000

Apesar de toda a discusséo tanto politico-institucional quanto teorico-
académica, algumas das quais citadas aqui sobre 0 processo de descentralizagéo e
de maior liberdade financeira dos municipios, observamos, principalmente a partir do
quadro econdmico ora apresentado, que a onda emancipatéria que assolou o Brasil
a partir da década de 1980, onde somente na Bahia foram criados 71 novos
municipios — Umburanas é um deles — ndo foi acompanhada por uma politica de
auto-sustentacdo para essas novas unidades territoriais autbnomas.

Logicamente, tal elemento néo poderé servir de regra para todos 0s territorios
mais recentes, até porque alguns mais antigos, como Saude, considerando alguns
aspectos, estd em situagdo igual ou pior que a dos recém-emancipados.
Concordamos com Santos (1993), quando o mesmo, discutindo 0s “pactos

funcionais”, acrescenta que:
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Criar um novo municipio, por exemplo, pode atender a interesses eleitorais
(ocasionais) de um partido ou a interesses financeiros de um grupo. [...]

O territério continua a ser usado como palco de a¢des isoladas e no
interesse conflitante de atores isolados. Ndo ha desse modo, procura de
uma verdadeira produtividade espacial, entendida como forma de utilizar o
territério em um processo verdadeiramente redistributivo. (SANTOS, 1993,
p. 105, grifo nosso)

Para demonstrar o grau de dependéncia financeira existente entre os
municipios aqui pesquisados e as escalas de Governo Estadual e Federal,
destacamos trés periodos (1996, 1999 e 2002), considerando as receitas tributarias
proprias dos Municipios (tabela 15), as transferéncias correntes do Estado para os
Municipios (tabela 16) e as transferéncias correntes da Unido para os Municipios
(tabela 17).

Uma breve andlise das referidas tabelas nos permitiu avaliar que, quanto as
receitas proprias dos Municipios (tabela 15). Em 1996, o Imposto Sobre Servigos —
ISS foi o tributo que gerou a maior renda a Saude e Umburanas. Tal tendéncia se
manteve para este Ultimo em 1999. Porém, para Saude, a maior rentabilidade para o
periodo citado, foi oriunda do conjunto de outras fontes tributarias. Curiosamente, no
periodo seguinte (2002), ambos obtiveram como maior fonte de recursos, outros
tributos. Salude apresentou um crescimento extraordinario para tal elemento (mais
de 600%). Contudo, o total de receitas proprias somadas dos dois municipios do
periodo em questéo € pouco mais que R$ 700.000,00 (tabela 15).

Observamos que toda a arrecadag&o propria dos Municipios € insignificante,
se comparada, inicialmente, aos recursos oriundos do Estado (tabela 16). Segundo
o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM (2005), tanto em 1996, quanto em 1999,
o volume de capital para o Municipio de Saude foi quase 0 dobro que o destinado
para o Municipio de Umburanas, sendo as maiores cifras advindas de outras fontes

ndo identificadas. Porém em 2002, ocorreu uma mudancga significativa no quadro,
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chegando Umburanas a receber um montante de verbas de um milh&o de reais a
mais que Saude. Ao longo do periodo de 1996-2002, as transferéncias correntes do
Estado para os dois municipios ultrapassaram as cifras dos 8,8 milhdes de reais,
sendo mais de 4,2 milhdes para Salude, e um aporte de mais de 4,6 milhdes de
repasse para Umburanas (tabela 16).

A Uni&o continua ainda sendo a instancia territorial responsavel pela maior
parte dos recursos que ddo suporte e manutengéo a existéncia e sobrevivéncia de
uma parcela significativa dos mais de 5.000 municipios existentes no Brasil. No caso
especifico de Saude e Umburanas, considerando o periodo que vimos até o
momento analisado, percebemos que, em 1996, Saude recebeu da Unido quase o
dobro de recursos em relagdo a Umburanas. Em 1999, houve uma significativa
reducdo na diferenga dos recursos recebidos por ambos, comparando-se ao periodo
anterior. Porém, os recursos totais recebidos por Saude foram menores que 0s
enviados a Umburanas. Para o periodo de 2002, assim como ocorreu com as outras
fontes de recursos (financeiras proprias e transferéncias do Estado) um maior aporte
financeiro para Umburanas (3,3 milhdes), que para Saude (2,3 milhdes), dando uma
diferenca de 1 milh&o de reais entre os mesmos (tabela 17).

Se, inicialmente, consideramos como bastante significativas as transferéncias
efetuadas pelo Estado aos municipios em estudo, percebemos, no entanto, que elas
correspondem relativamente a metade do que foi repassado pela Unido no mesmo
periodo para o Municipio de Saude (8,2 milhdes de reais) e para Umburanas (8,8
milhdes de reais), ou seja, 0 equivalente a mais de 17 milhdes de reais para os dois

municipios entre 1996-2002* (tabela 17).

24 peve-se levar em consideragdo que estamos analisando especificamente 0s anos de
1008/9000/2002, nio devendo ser, portanto, descartado o montante de recursos recebidos pelos
municipios nos anos intermediarios aos citados.

—
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4. DESAFIOS E DILEMAS DO PROGRAMA FAZ CIDADAO NOS MUNICIPIOS DE
SAUDE E UMBURANAS

Neste capitulo, analisaremos a partir da Matriz de Avaliagéo e da Matriz de
Valoragdo dos Indicadores de Desenvolvimento Local®, os resultados das
entrevistas com os membros do Férum de D. L. de Saude e Umburanas e, quando
possivel e necessario, iremos correlaciona-las com dados estatisticos do IBGE, SEI
e outros 6rgéos, além das informagdes obtidas em pesquisa de campo.

Conforme explicitado na metodologia, realizamos entrevistas com membros
do Férum de D.L. de Saude e Umburanas, buscando entre outras questdes
identificar quais foram as transformacgdes politico-socioecondmicas e territoriais
ocorridas recentemente nos municipios pesquisados, apés a implantagéo do
Programa Faz Cidaddo. Demos preferéncia nas entrevistas, conversar com 0S
membros do Grupo Gestor da Agenda de D.L. e valorizamos, ao maximo, ouvir
opinides diferenciadas, ou seja, identificar e entrevistar membros do Forum que
também nao tivessem vinculo direto com o poder publico local.

Quando avaliamos o perfil dos membros do Férum de D. L. selecionados para
as entrevistas, percebemos que em Saude cinco deles estavam vinculados ao poder
publico local, e dez eram membros da sociedade civil. Em Umburanas, houve uma
inversdo. Tivemos nove entrevistados ligados ao poder publico local e seis
representantes da sociedade civil. Porém, tal fato néo influenciou diretamente na
avaliagdo dos entrevistados sobre os impactos do Programa Faz Cidadéo no

municipio €, nem nos resultados desta pesquisa. Ressaltamos que, em ambos 0S

5 i - odolégica contida na Introdugdo desta
Os modelos das Matrizes encontram-se na base met g : . :
AUNRR {zneias A\ & 2). As Matrizes com 0S resultados finais obtidos a partir das entrevistas
s“ o longo deste capitulo (tabelas 32, 33, 36 e 37).

encontram-s€ a

;
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municipios, entre os membros do Férum de D. L., havia Vereadores, Secretarios
Municipais, Diretores de Sindicatos e Presidentes de Associagdes.

Cinco indicadores foram selecionados Inclusdao Social; Fortalecimento da
economia local; Inovagdo na gestdo publica; Gestdo ambiental e uso racional
dos recursos naturais e Mobilizacdo da sociedade. Para cada um deles,
elencamos trés variaveis as quais os entrevistados atribuiram conceitos entre 1 e 5
(inexpressivo a 6timo, respectivamente).

A escolha dos indicadores, assim como as explicagdes sobre os conceitos, j&
foram anteriormente discutidas na base metodolégica e ao longo do capitulo que
trata da fundamentacéao tedrica.

Ainda seguindo nossos objetivos, aproveitamos as entrevistas realizadas em
campo, e inserimos mais um indicador, baseando-nos na metodologia ja citada,
denominado de Repercussdes do Programa Faz Cidaddo nos Municipios de
Saiade e Umburanas. A partir de sua andlise, correlacionada com a da Matriz de
Valoracdo dos Indicadores de Desenvolvimento Local, buscamos compreender
como os membros do Forum de D. L. avaliam o Programa Faz Cidadao e suas
possiveis contribuigdes para o desenvolvimento dos municipios, € 0 que seria
hierarquicamente imprescindivel na ética dos mesmos, para a efetivacdo de uma

politica de desenvolvimento local.
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4.1. Inclusédo Social

Compreendemos a inclusdo social como um conjunto de agdes que viabilizem
0 acesso da populagdo a uma gama de servigos publicos (saude, educagéo, lazer,
assisténcia social, infra-estrutura) com qualidade ao menos satisfatoria,
proporcionando uma maior equidade possivel & sociedade. Conforme Brose (2000,
p. 96) “o conjunto das politicas sociais — sem uma divisdo estanque entre assisténcia
social, educacdo e salude — &, portanto, elemento fundamental para promover de
forma sustentavel o desenvolvimento local’.

Para a andlise desse indicador, as variaveis selecionadas foram: qualidade
dos servigos publicos oferecidos & comunidade local, empenho do governo local
para melhorar a qualidade de vida da populagdo e melhoria nas condigbes de
habitagdo e saneamento basico (tabelas 18 e 19).

Perguntamos aos membros do Férum de D.L. como qualificavam os servigos
publicos (saude, educagéo e assisténcia social) oferecidos & comunidade local. Os
quinze entrevistados em cada municipio, fizeram a seguinte avaliagdo: em Saude,
53% considerou 6timo, ja em Umburanas, a maioria 47% assinalou como regular.
Apesar de que, na média final, a avaliacao foi considerada boa para tal item em
Umburanas. Observamos que, entre a avaliagéo otimista da comunidade de Saude e
3 benevoléncia dos entrevistados de Umburanas na avaliagdo do quesito, existem
algumas lacunas. Portanto, devemos relativizar as respostas dadas, porque nem
sempre refletem a realidade local, principalmente quando analisamos as dimensdes
territoriais, 0 nimero de habitantes de cada municipio (tabela 4) e comparamos, por

exemplo, com a quantidade de escolas existentes (tabela 20).
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TABELA 20 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS 'QUE MINISTRAM OS DIVERSOS ,NiVEIS
EDUCACIONAIS POR LOCALIZACAO, DOS MUNICIPIOS DE SAUDE E
UMBURANAS - BAHIA, 2003

Nuamero de Estabelecimentos
Municipio Urbana Rural
Total Ed:t:z-gao Ensino Ensino Ed:(;:_gao Ensino Ensino
sscoler Fundamental | Médio asctis Fundamental| Médio
Saude 52 3 6 1 2 40 -
Umburanas 21 2 4 1 ¥ 7 -

Fonte: SEI - Anuario Estatistico, 2004
Elaborada por Antonio Muniz Filho

Se considerarmos que Umburanas possui uma populagdo estimada em
15.474 habitantes (SEl, 2005) dos quais, a maior parte s&o criangas e jovens em
idade escolar, a quantidade de escolas disponiveis esta muito abaixo do ideal. Em
Saude, sdo 52 estabelecimentos (sendo 46 de Ensino Fundamental) ja em
Umburanas temos apenas 21 estabelecimentos (sendo 11 de ensino fundamental).
Em ambos, existe apenas uma escola de ensino médio. Segundo dados do IBGE
(2000), no municipio de Saude 55,9% das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
possuiam menos de 4 anos de estudo — ou seja, analfabetos funcionais — em
Umburanas, esse percentual aumenta para 67,9%, ambos muito acima dos indices
do Estado (42,5%) que ja ndo sdo muito satisfatérios (tabela 9).

Quanto ao atendimento a saude, a discrepancia entre os municipios € bem
maior. Em Saude, existem dois hospitais com 106 leitos disponiveis, um posto de
atendimento na zona urbana e outro na zona rural. Na cidade de Umburanas, existe
apenas um posto de atendimento na sede. Dependendo da gravidade, o paciente &
encaminhado para Jacobina ou Salvador.

Dois pontos devem ser aqui levantados em relagdo ao Municipio de

Umburanas: primeiro, o elogio exacerbado a administracdo local no trato com a
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educacdo, que ndo se traduz em elementos concretos, e segundo, a nao-
constatagdo no PDLIS como uma das prioridades, a construgdo de um hospital
municipal. Considerando o atual quadro — ora apresentado - de atendimento a saude
do municipio, esse item deveria ser um dos de maior destaque.

Buscando compreender em que medida os investimentos previstos na
Agenda de D. L. para a melhoria nas condi¢des de habitagéo e do saneamento
basico dos municipios estavam sendo implementados. Levantamos um
questionamento, no qual 40% dos entrevistados de Saude indicaram que o0s
mesmos estavam sendo bem aplicados. Em Umburanas, 47% disseram que 0S
investimentos para a melhoria dos itens indicados estavam sendo aplicados de
forma regular. Portanto, percebemos que tanto na avaliagdo dos entrevistados
quanto nas observagdes in loco no Municipio de Saude — ao menos na sede — até
nos bairros mais periféricos, em areas muito ingremes, as ruas estdo calcadas, e a

maioria das residéncias séo construidas de tijolos (foto 13).

Foto: Antonio Muniz

FOTO 13 - BAIRRO ALTO DA SANTA CRUZ (2) - SAUDE
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O Censo Demografico (IBGE, 2000), indica que no Municipio de Saude,
apenas 50,2% dos domicilios possuem esgotamento sanitario adequado. Dos quais,
na zona urbana apenas 17,9% dos domicilios possuem esgotamento sanitario ligado
a rede geral, e 58,8% utilizam-se de fossa séptica. Porém, quanto ao abastecimento
de &gua, a situagdo do municipio em relagéo & média regional pode ser considerada
satisfatoria, uma vez que 41,1% dos domicilios possuem abastecimento de agua

adequado (tabelas 6 e 21).

TABELA 21 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS DOMICiL!OS PARTICULARES
PERMANENTES, POR SITUAGAO DO DOMICILIO E TIPO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DOS MUNICIPIOS DE SAUDE E UMBURANAS - BAHIA, 2000

Domicilios particulares permanente, por situacao do domicilio
Urbana Rural
Tipo de Tipo de
Municipio Esgotamento Sem Esgotamento Sem
Sanitario (%) instalagao Sanitario (%) Instalagdo
sanitaria sanitaria
Rede Fossa Outra (%) Rede Fossa Outra (%)
geral séptica forma' Geral séptica forma'
Sadde 17,9 58,8 9,0 14,2 0,2 20,0 16,6 63,1
Umburanas 0,1 2,3 70,0 27,7 0,2 2,3 30,0 67,4

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.
1 - Fossa rudimentar, vala, rio, lago ou mar e/ou outro escoadouro

Mais uma vez, a situacdo de Umburanas é bastante adversa da apresentada
por Saude. Uma parcela significativa da cidade, mesmo nas areas centrais, néo
dispde de esgotamento sanitario nem calgamento (foto 14). De acordo com o Censo
Demografico do IBGE (2000), é inexpressivo o numero de domicilios na sede que
estdo ligados a rede geral ou possuem fossa séptica, menos de 3% do total. Isso
tem um reflexo direto na qualidade de vida da sociedade, principalmente no que

concerne a saude da populacéo.
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Foto: Antonio Muniz

FOTO 14 — BAIRRO DA CAIXA D’AGUA — UMBURANAS

Quanto ao abastecimento de agua, até a implantagdo do Programa Faz
Cidadao no municipio, ndo havia rede geral para distribuicédo da mesma. De acordo
com informacgdes obtidas na Empresa de Sistema de Abastecimento de Agua de
Umburanas (EMSAAU), a responsavel pela distribuicdo de agua canalizada no
municipio, o sistema so foi instalado em 2001. Atualmente atende a 1.100 domicilios
na sede e 370 domicilios na zona rural. Vale ressaltar um fato j& mencionado em

L4 “"

capitulo anterior, que esse servigo, atualmente terceirizado, esta “ameacado de
paralisagéo” principalmente pela elevada inadimpléncia que é mais de 50% e o
elevado custo com energia para funcionamento do sistema. Recentemente, estao
sendo feitas negociagdes para que a Empresa Baiana de Saneamento Basico
(EMBASA) assuma o servico de distribuic&o de agua no Municipio®.

Objetivando também avaliar o desempenho do governo local, visando a

melhoria da qualidade de vida da populagéo, perguntamos aos entrevistados como

eles avaliavam o empenho da Prefeitura para que 0 municipio saisse da lista dos

2 Estas informacdes foram obtidas diretamente na EMSAAU.
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mais pobres do Estado da Bahia e assumisse uma melhor posi¢&o no ranking.
Nenhum dos entrevistados de Saulde indicou nota inexpressiva ou regular. No
computo geral a média municipal foi equivalente ao 6timo. Dos entrevistados de
Umburanas, 54% avaliaram o empenho da Prefeitura entre regular e bom, havendo
até indicagdes para a avaliagdo inexpressiva, mas, no computo geral, segundo 0s
entrevistados o empenho da Prefeitura de Umburanas visando promover o
desenvolvimento do municipio, pode ser considerado como bom.

E importante observar que, em ambos os municipios, essa variavel aparece
como a segunda em melhor pontuagéo. Isso demonstra, de certa forma, que ha uma
confianca e credibilidade dos membros do férum - aqui vistos relativamente como
representantes da sociedade — nos administradores locais.

Além das variaveis analisadas a partir das entrevistas, outras foram
relevantes para compreendermos se tem efetivamente ocorrido um processo de
inclusdo social nos municipios ora pesquisados (tabela 22).

Ao analisarmos a seguir, observamos que em ambos 0S municipios 0s
Indicadores de Exclusdo Social sdo bastante significativos dos quais se destacam o
elevado /ndice de Pobreza, os baixos Indices de Escolaridade e Emprego Formal e,
principalmente, o alto Indice de Desigualdade e de Exclusdo Social que coloca os
Municipios de Satde e Umburanas nas posicdes 4.039° e 5.264° respectivamente
no ranking dos 5.507 municipios brasileiros, de acordo com a pesquisa realizada por

Pochmann e Amorim (2003).
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4.2. Fortalecimento da Economia Local

Esse indicador deve ser entendido como o conjunto de estratégias elaboradas
e aplicadas em determinadas unidades espaciais, a partir da valorizagdo das
potencialidades locais. Alguns autores, principalmente os que trabalham o
desenvolvimento local na perspectiva econdmica, acabam por supervalorizar tal
indicador em detrimento dos demais. Nossa analise € buscar compreender se vem
ocorrendo e como o fortalecimento da economia local nos municipios pesquisados e
como tal indicador podera influenciar na concretizacdo do D.L. nessas unidades
territoriais.

Para analisarmos a primeira variavel desse indicador, perguntamos como
poderia ser avaliada a politica local de geragéo de emprego e renda (tabelas 23 e
24). Em Saude, 47% dos entrevistados analisaram como sendo boa e em
Umburanas, 53% dos entrevistados avaliaram como regular. Quanto a valorizagao
da economia local a avaliagdo feita em Saude demonstra que, no geral, essa
valorizagdo tem sido 6tima. Segundo alguns membros do férum e representantes do
poder publico, tem havido uma preocupacdo da Prefeitura para pagar em dia o
funcionalismo publico, além de incentivar os comerciantes para regularizar a
situacdo na Secretaria da Fazenda do Estado — para a obteng&o de notas fiscais —
dando possibilidades para que a prefeitura adquira os produtos necessarios ao seu

consumo no comeércio local, conforme declara¢des da Prefeita municipal:

A economia local valorizou no sentido de que, primeiro, n6s procuramos
todos os recursos que entram no municipio, a gente jogar no municipio, é o
comércio que a gente compra aqui, d4 prioridade aos comerciantes do
municipio. Esses programas sociais que também sdo recursos injetados na
economia local (todos os programas do PETI, Bolsa-familia), entdo as
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familias compram e aquecem a nossa economia. E a prefeitura faz o
pagamento em dias aos seus funcionarios, eles naturalmente ja véo
gerando o aquecimento da economia, porque se eles recebem em dia
naturalmente pagam em dia, j& vdo mantendo (...). (Entrevista com Marilene
Rocha, Prefeita de Saiude, 2004)

Em campo, podemos observar que os estabelecimentos comerciais n&o estao

concentrados apenas em um espago da cidade, tendo inclusive um “centro

comercial” na Vila Lelinha que é um bairro de classe médio-baixa (foto 15).

Foto: Antonio Muniz
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Apesar da feira livre de Saude atender, prioritariamente, & demanda local, ndo
possui uma amplitude regional como ocorre com a de Umburanas. H4 na sede
municipal de Saude, um centro de abastecimento bem estruturado, onde nas

segundas-feiras, é instalada grande parte da feira livre municipal (foto 16).

Foto: Antonio Muniz

: CENTRO DE ABASTECIMENTO - SAUDE

A maioria dos entrevistados de Umburanas avaliou como sendo regular a
valorizagdo da economia local. Conforme assinalaram alguns membros do Férum de
Desenvolvimento Local de Umburanas, a inexisténcia de uma agéncia bancaria no
municipio (foto 17)%, a falta de uma politica local de geragdo de emprego e renda,
os baixos salarios pagos ao funcionalismo, aliados as precarias condi¢cdes de
atendimento médico-hospitalar, fazem com que as pessoas se desloquem para
cidades de maior porte na regido - a exemplo de Jacobina - em busca de emprego,

para resolver questbes de ordem financeira (recebimento de aposentadorias,

= Algumas movimentagdes financeiras como pagamentos de beneficios federais (Bolsa Familia e
outros) podem ser realizados nas Agéncias dos Correios.
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créditos bancarios e outros), além de atendimentos médicos (consultas e exames)
aproveitando, também para realizar compras. Esses sdo alguns elementos, que no
entendimento dos entrevistados, contribuem para a n&o-valorizagédo da economia

local.

Foto: Antonio Muniz

2 % T i o ¥ LA
FOTO 17: AGENCIA DOS CORREIOS - UMBURANAS

i

Outra questdo levantada pelos membros do Férum de D.L. de Umburanas
como responsavel pelo enfraquecimento da economia local e pela “evasdo de
divisas” no municipio € o dia da semana em que ocorre a feira livre. Considerada
uma das maiores entre as cidades circunvizinhas, atraindo comerciantes oriundos de
outras cidades (Jacobina, Irecé, Senhor do Bonfim) que vém aos domingos
comercializar na mesma, aumentando com esta pratica, a concorréncia com o

comeércio local (foto 18).
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Foto: Antonio Muniz

FOTO 18: FEIRA LIVRE - UMBURANAS

Esse conjunto de fatores, aliados a inexisténcia de area propicia para o
funcionamento da feira livre — principalmente apés a degradacdo do centro de

abastecimento (foto 19) — s&o elementos que demonstram a pouca valorizagdo da

economia local.

Foto: Antonio Muniz

FOTO 19: ANTIGO CENTRO DE ASECIMENT - UMBURANAS
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Tentando compreender de que forma o Faz Cidad&do estaria contribuindo para
o fortalecimento da economia local, perguntamos aos entrevistados de que maneira
eles achavam que os recursos (técnicos e financeiros) para efetivar as agdes do Faz
Cidaddo no municipio estavam sendo disponibilizados pelo Governo do Estado.
Tanto em Saude quanto em Umburanas, 47% dos entrevistados consideraram na
média geral como sendo boa a disponibilizagédo de tais recursos.

Outros elementos também foram importantes para avaliar o Indicador de
Fortalecimento da Economia Local, entre os quais destacamos o rendimento médio

mensal da populagéo (tabela 25).

TABELA 25 - PROPORGAO DE PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR CLASSES DE
RENDIMENTO NOMINAL MENSAL, DO PIEMONTE DA DIAMANTINA E DOS
MUNICIPIOS DE SAUDE E UMBURANAS - BAHIA, 2000

Estado Classes de rendimento nominal mensal (salario minimo)'
Regiao - - - - - -
Econtmica Total Até Mais Mais Mais Mais Mais Mais Sem
Municipio 1 - o g i de gde rendimento
1a2 2a3 3a5 5a10 10a20 20
BAHIA 10.389.118 274 11,7 4,0 3,8 3,0 1,3 0,7 48,1
Piemonte da
Dismanting 446325 334 93 2,7 2,5 1,6 0,5 0,2 49,8
Saude 9.239 340 77 23 2,2 1,6 0,1 0,0 52,1
Umburanas 10.832 38,3 86 2,0 1,2 1,1 0,1 0,3 48,4

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 2000 - Microdados da Amostra
1 - Salario minimo utilizado: R$ 151,00.

Quando analisamos a tabela anterior e correlacionamos suas informacgdes
com outras do Censo Demografico (IBGE, 2000) contidas nas tabelas 13 e 14,
percebemos o quanto a situagdo sécio-econdmica desses municipios, mesmo com
todo o otimismo da sociedade refletido nas entrevistas, é bastante precaria. Em
ambos, 50% em média da PEA néo tém rendimento, e 35% ganham até um salario
minimo (tabela 25), sendo que mais de 60% das familias possuem renda per capita

de até 2 salario minimo (tabela 14), que entre outras questdes estdo vinculadas ao
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alto grau de informalidade (Saude 74,94% e Umburanas 93,43%) verificado nos
municipios (tabela 13).

Aqui, fica mais evidente que os indicadores econémicos por si s6 nédo se
explicam. Toda essa situagéo ira se refletir em diversos elementos socio-econémicos
que vao desde o suprimento as questdes educacionais, passando pelo atendimento
as necessidades basicas de saude, saneamento e pelas condigdes de habitacdo,

até a participagéo cidada.

4.3. Inovagao na Gestao Publica

De uma forma simplificada, pode ser entendida como dotar o setor publico de
maior capacidade de gestdo, com agbes voltadas para atender as demandas de
desenvolvimento humano e econdmico e com capacidades gerenciais que permitam
caracterizar tais agcoes, como eficientes e eficazes.

Partindo desse pressuposto, fizemos algumas perguntas aos membros do
Férum de D.L. — das quais, selecionamos trés — com o objetivo de identificarmos o
grau de democratizagdo da gestdo publica local, assim como, o nivel de
engajamento da Administragédo Municipal com o Programa Faz Cidad&o (tabelas 26

e 27).
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A primeira questao foi sobre a participacdo da comunidade na gestdo dos
recursos financeiros. Aproximadamente 50% dos entrevistados, em Saude,
avaliaram como sendo boa sua participagdo na gestdo dos recursos, alguns
chegando a opinar como sendo 6tima ou excelente. Porém, contrariando o otimismo
dos membros do férum, quando entrevistamos a Dra. Marilene Rocha, a mesma

avaliou essa participagdo da comunidade como sendo regular e justificou:

Tem que ter a parceria poder publico e sociedade civil. Fiz o orgamento
participativo pela primeira vez que eles nunca souberam. Fui nas
comunidades quando fui fazer o orgamento da Prefeitura e perguntei: o que
€ que vocés querem para aqui? O que eles diziam eu ia anotando para dai
entdo fazer o orgcamento. [...] eu ainda considero regular, [...] apesar de
estarmos fazendo o orgamento participativo. [...] a gente pede para fazer o
orcamento, e faz por aquele orcamento participativo quais sdo as
prioridades, nem sempre saem as prioridades. (Entrevista com Marilene
Rocha, Prefeita de Saude, 2004)

Dos entrevistados de Umburanas 1/3 avaliou como inexpressiva a
participagdo da populagdo na gestdo de recursos, apesar de que, na média geral, a
participacdo seria considerada regular. Das trés variaveis que compdem o indicador
em analise, essa foi a que obteve a menor nota em Umburanas. Conforme ja
explicado anteriormente, ndo temos a opinido dos membros do poder publico local
para que pudéssemos fazer comparagdes.

Na segunda variavel desse indicador, foi feita uma pergunta sobre a
autonomia do secretariado municipal, no computo geral, os membros do féorum de
Saude avaliaram como boa a autonomia dos secretarios municipais, apesar de
nenhum querer emitir maiores consideracdes sobre tal opinido, mesmo o Unico que
assinalou como inexpressivo esse item. Em Umburanas, das trés varidveis do
indicador de Inovagéo na Gestéo Publica, essa foi a que obteve maior pontuagdo na
média geral, sendo considerada boa pelos membros do férum, a autonomia dos

secretarios municipais de Umburanas.
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Buscando compreender como estava o processo de engajamento da
administragdo municipal com o Faz Cidaddo, perguntamos como poderia ser
avaliada a ades&o do governo local ao Programa. Em Saude, esse item foi o que
obteve maior média geral entre todas as varidveis selecionadas, sendo classificada
como excelente. A maioria dos entrevistados disse que a prefeitura da todo o apoio
para que as reunides do férum ocorram, participando efetivamente da mesma,
mandando seus representantes (secretdrios municipais e outros) e buscando ao
maximo, recursos para a realizagdo das obras que estejam vinculadas & Agenda de
Desenvolvimento Local. Durante as entrevistas, as palavras da Prefeita de Saude,
corroboraram com a opini&o dos entrevistados, a mesma, quando indagada como

avaliava sua influéncia na organizacéo e tomada de decis&o do forum, acrescentou:

O Prefeito € aquela pessoa que detém o poder e que pode. Por exemplo, se
eu ndo desse sustentabilidade, se eu ndo botasse transporte de graca, se
eu n&o desse alimentacéo para eles virem se n3o quisesse estar presente,
por que sdo poucas pessoas que podem também fazer as suas
reinvidicagdes, ai com certeza o Férum ndo existiria.

Eu n&o gosto que as pessoas que v&o para o Férum, tenham conotacéo
politica, eles chegam I4 e todas as associa¢des sio tratadas de forma igual,
seja de partido A, de partido B ou de partido C. Eu n3o trato da questéo
politica no sentido partidario, eu trato que sim, que a gente procura, que a
gente vai buscar, que t4 atrds de convénio tal com o governador. N&o
precisa ta sendo politica. (Entrevista com Marilene Rocha, Prefeita de
Salde, 2004)

Ao indagarmos os membros do férum de Salde sobre quais seriam os
obstaculos que a administrag&o local encontrava para viabilizar os projetos previstos
na Agenda de D. L., a maioria alegou a falta de recursos financeiros. Mais uma vez,
percebemos o discurso afinado entre os representantes da sociedade civil e a

gestora municipal, quando a mesma declara:
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Os obstaculos maiores mesmos sdo os proprios obstaculos financeiros, as
Prefeituras hoje sobrevivem de forma precarissima, o que se tem de recurso
mal d& para pagar a folha, eu vivo trabalhando no vermelho. (Entrevista com
Marilene Rocha, Prefeita de Saude, 2004)

Contrariamente ao que foi visto em Saude, para a maioria dos membros do
Forum de D.L. de Umburanas (47%), a adesdo do governo local ao Faz Cidaddo tem
sido regular, apesar de que, no cobmputo geral, a avaliacdo média de tal item é boa.
Porém, muitos reclamaram da falta de empenho da administragéo local para que as
acles previstas na Agenda de D.L. fossem implementadas. Apesar da maioria dos
entrevistados de Umburanas classificarem o Programa Faz Cidaddo como 6timo ou
excelente, consideram que o resultado do mesmo no municipio ndo tem sido melhor
por causa da inoperancia do governo local.

As palavras da Prefeita de Saude deixam claro, em sua opinido, qual deveria
ser a postura do gestor local, visando ao didlogo com a sociedade e a busca de
recursos que viessem beneficiar o territério sobre a sua responsabilidade. De acordo

com suas declaragdes:

Se o Prefeito também souber levar, trabalhar de tal forma que a
comunidade se sinta acolhida e segura no sentido de trabalhar dessa forma,
democratica e de respeito ao cidaddo [...]. Eu conhego municipio onde o
Prefeito diz que tem que ser assim, tem que ser assado as pessoas, 0
férum n&o progrediu, nédo foi, por que ele ditava as pessoas que deviam t&
fazendo parte, que deviam ta participando e ai realmente descamba.
(Entrevista com Marilene Rocha, Prefeita de Satude, 2004)

Entendemos também que, tanto a insercdo de recursos técnicos (fax,
computador, internet), quanto a elaboragdo e utilizagdo de alguns instrumentos de

gestao (quadro 7), ajudariam no processo de inovagéo da gest&o publica.




QUADRO 7 - INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL EXISTENTE NOS
MUNICIPIOS DE SAUDE E UMBURANAS, BAHIA - 2001
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INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

SAUDE

UMBURANAS

Lei Orgénica Municipal;

Plano Plurianual de Investimentos
(PPA);

Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO);

Lei de Orcamento Anual (LOA);

Lei de Perimetro Urbano;

Cddigo de Posturas;

Cédigo de Vigilancia Sanitaria;
Cadastro e/ou bancos de dados de
saude informatizados;

Cadastro e/ou bancos de dados da
educacéo informatizados;
Cadastro e/ou bancos de dados de
patriménio informatizados;
Contabilidade informatizada;
Controle da execugdo orgamentaria
informatizado;

Cadastro de funcionarios
informatizado;

Folha de pagamento informatizado;
Cadastro imobiliario;

Conselho na area de educagio;
Conselho na area de satde;
Fundo municipal na area de satde;
Conselho de assisténcia social;
Fundo municipal na area de
assisténcia social;

Conselho na area de
emprego/trabalho;

Outros conselhos de politica setoriais.

Lei Organica Municipal;

Plano Plurianual de Investimentos
(PPA);

Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO);

Lei de Orcamento Anual (LOA);

Lei de Perimetro Urbano;

Cddigo de Obras;

Cadastro e/ou bancos de dados de
saude informatizados;

Cadastro e/ou bancos de dados de
patriménio informatizados;
Contabilidade informatizada;
Cadastro de funcionarios
informatizado;

Folha de pagamento informatizado;
Conselho na area de saude;
Conselho de assisténcia social;
Fundo municipal na area de
assisténcia social.

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestdo Publica, 2001
Elaborado por Antonio Muniz Filho
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Observa-se que em Saude, apesar de ndo ser ainda o ideal, o nimero de
Instrumentos é bem mais significativo que em Umburanas, onde destacamos Cédigo
de Vigilédncia Sanitaria, e especificamente para a educagédo a existéncia de Banco de
Dados Infirmatizado e do Conselho de Educagéo, além de outros instrumentos tais
como o Conselho de Emprego/Trabalho e Cadastro Imobilidrio. Ainda constatamos
in loco que em Saude existe o Conselho do Meio Ambiente e grande parte dos
setores da prefeitura s&o informatizados e conectados a internet, com destaque para
o setor de arrecadacgéo tributéria, o que, relativizando, em parte pode ajudar a
compreender a causa do aumento significativo na arrecadagéo das receitas préprias
do municipio (406%), no periodo entre 1999/2002 (tabela 15).

Vale ressaltar que o uso das técnicas e recursos informacionais & algo
recente na sociedade e, principalmente, nas administragbes publicas locais. No
entanto, considerando o carater modernizador da gestdo publica representado pela
aplicagéo das técnicas, implementagéo e uso dos instrumentos de gestdo municipal,
podemos afirmar, segundo os estudos sobre territorio, espago e tempo realizados
por Castells, 2000; Harvey, 1992; Santos, 1996 e 1997 que, diversos municipios
baianos, principalmente inseridos no Faz Cidaddo, entre os quais, destacamos
alguns que conhecemos a realidade (Quixabeira e Umburanas) encontram-se,

infelizmente, ainda no periodo Pré-moderno.
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4.4. Gestao Ambiental e uso racional dos recursos naturais

A dimens&o ambiental, apesar de ter ficado relegada a segundo plano durante
algumas décadas, na atualidade, vem fazendo parte dos diversos ciclos de debates,
principalmente sobre o desenvolvimento sustentavel em que o cerne da questéo é
como se utilizar dos recursos naturais existentes de maneira racional, permitindo
que as geracdes futuras possam, também, usufruir dos mesmos recursos. Partindo
desse pressuposto, podemos afirmar que, de imediato, nos deparamos com uma
questéo preocupante: como ocorrera tal preservacdo ambiental nos diversos locais
que apresentam situacéo socio-econdémica semelhante ou pior que a dos municipios
pesquisados. Tal indicador — Gestdo ambiental e Uso racional dos recursos naturais
— foi o que obteve a menor média geral entre todos os itens, em ambos os
municipios (tabelas 28 e 29). Sendo que a variavel que obteve a menor pontuacéo
também em ambos os municipios foi a que tratava da conscientizacdo da
comunidade sobre a problematica ambiental. A média final dada pelos membros do
forum de Saulde para o item em questdo foi regular, em Umburanas a situacao é
mais critica, 53% dos entrevistados assinalam como sendo inexpressiva a
conscientizagéo da comunidade local acerca das questdes ambientais.

Em nosso entendimento, tal quadro ndo sofrerd mudangas a médio, quica
longo prazo, se ndo houver uma significativa melhoria no trabalho de educacao

ambiental que vem sendo realizado nos municipios.
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A maioria dos entrevistados de Umburanas consideraram como inexpressiva
a conscientizacdo da comunidade sobre as questdes ambientais, porém, tal
avaliacdo aparece como regular na média geral. Para os entrevistados de Saude,
mesmo com a inexpressiva conscientizacdo da sociedade local quanto as questdes
ambientais, tem sido realizado no municipio um bom trabalho educativo, buscando
despertar tal consciéncia ecolégica. Uma parcela significativa dos membros do
Forum de D.L. de Saude reforcaram esse item, assinalando que a prefeitura tem tido
um bom desempenho no tratamento das questées ambientais no municipio.
Esperamos que esse otimismo se transforme numa préspera realidade,
principalmente, se considerarmos que a localidade possui uma belissima paisagem

natural (foto 20).

Foto: Antonio Muniz

FOTO 20: VISTA PANORAMICA DA CIDADE DE SAUDE - BA

Durante as pesquisas de campo, observamos que o processo de degradacao

ambiental em Saude é intenso, o que nos d& um exemplo ilustrativo do quanto a
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questdo ambiental no municipio ainda precisa de agdes mais imediatas, eficazes e

duradouras (foto 21).

Foto: Antonio Muniz

e

FOTO 21: OLHOS D’AGUA, NASCENTE DEGRADADA - SAUDE

Na avaliagdo dos membros do férum de Umburanas o desempenho da
prefeitura no tratamento das questdes ambientais foi considerado de inexpressivo a
regular. Além das questdes de infra-estrutura urbana que devem merecer uma
atencéo especial, a administragdo local precisa criar melhores condigdes para o
oferecimento de produtos de qualidade confidvel & sociedade (foto 22).

Destacamos que um maior empenho da vigilancia sanitaria, fiscalizando as
formas de produgdo, armazenagem e comercializagdo de produtos, principalmente
os de origem animal e vegetal é algo que precisa urgentemente entrar na pauta de
discussdes sobre qualidade de vida, que envolve entre outras questdes a gestéo de

recursos naturais.
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Foto: Antonio Muniz

| o
FOTO 22: ALIMENTOS EXPOSTOS NA FEIRA LIVRE - UMBURANAS

4.5. Mobilizagdo da Sociedade

Diversos autores, em suas abordagens acerca do desenvolvimento local
destacam a importancia da participagéo popular como um dos principais elementos
responsaveis pelo processo de implantagdo, execugdo e avaliagdo de tais politicas.

Conforme assinalam Costa e Cunha (2003, p. 79):

O envolvimento comunitario na formagéo, execugdo e acompanhamento
das politicas de desenvolvimento, aliado a maior transparéncia da vida
politica, contribui para sua sustentabilidade, na medida em que a
identificacdo coletiva com prop6sitos e meios dificulta as descontinuidades
por forca de caprichos particularistas dos dirigentes ou atores.

Ainda, segundo os autores, algumas instituicées financiadoras, principalmente
internacionais, exigem como contrapartida a participagdo da comunidade em todo o
processo referente as politicas de desenvolvimento local. O Faz Cidaddo também

coloca como um dos pontos fundamentais, a mobilizagdo e participagdo da
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sociedade, tanto no processo de implantacdo quanto no “sucesso” das agbes do
Programa nos municipios.

Tanto no PDLIS de Saude quanto no de Umburanas, uma das metas é
fortalecer e ampliar o numero de associagdes existentes nos mesmos. Inicialmente,
tinhamos a intengdo de saber quantas associagdes existiam nos municipios antes e
apoés a implantagdo do Programa para avaliarmos se, a partir do Faz Cidad&o, havia
ocorrido uma maior integracdo entre os individuos em busca de agbes que
pudessem atender a coletividade. Porém, além das informagdes coletadas nas
entrevistas, ndo conseguimos qualquer dado concreto — mesmo nas prefeituras —
que indicassem exatamente quantas associa¢des existiam nos municipios.

Podemos perceber que uma grande parcela das associagbes de Saude,
encontra-se bastante articulada com o poder publico local, sendo que uma delas, a
Associacdo Comunitaria de Saude — ACOSA, é a mantenedora de uma radio

comunitaria, a Saude FM (foto 23).
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" FOTO 23 - RADIO SAUDE FM - SAUDE
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Na média geral, os entrevistados de Saude consideram boa a atuac&o das
associagdes municipais (tabela 30). Essa €& mais uma opinido, também
compartilhada pela prefeita, ao ser indagada sobre a atuagdo das associagbes

municipais, respondeu:

Hoje eu acho que elas estdo até com um patamar bom, agora mesmo eu,
nés fomos beneficiados, o uniforme que eu consegui com a SECOMP,
preparando mesmo para que eles se tornem da vez mais independentes, se
programou um uniforme e eu foi na SECOMP e consegui, e eles ja estdo
tendo mais uma visdo, ja estdo se reunindo assim sem precisar muito da
Prefeitura, que no inicio eu dava aquela sustentacdo de tudo, ia la para
providenciar copia de ata, tudo, entdo a gente ji esta conseguindo de forma
rudimentar mas eu considero até boa. Se para o patamar que aqui ndo
tinha, ninguém ia querer associagdo nenhuma, ia achar que ndo vai dar
dinheiro, vai dar isso, hoje ja& tem consciéncia. (Entrevista com Marilene
Rocha, Prefeita de Saude, 2004)

Os membros do Férum de D.L. de Umburanas, em sua maioria, assinalaram
como sendo regular a atuagao das associagées municipais. (tabela 31).

De uma forma geral, os membros do forum de ambos 0s municipios disseram
que muitas pessoas acham que associagao “nao serve para nada’ e outros, que as
associagdes s6 se reunem quando se fala na vinda para o municipio de projetos que
irdo dar dinheiro as mesmas. Destacamos novamente, que muitas associagdes se
enquadram na situagao que ja descrevemos em outra oportunidade, ou seja, criadas
e mantidas com o aval da prefeitura ou de politicos — principalmente os locais — que
acabam, em algumas situagbes, retirando mais proveito das entidades que as

ajudando como se anseia.
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Inserimos uma questdo que procurava compreender como o individuo,
enquanto cidaddo, avaliava a sua contribuicdo para as mudancgas politicas e sécio-
econdmicas do municipio. Em Saude, os entrevistados avaliaram em média como
sendo 6timo. O fato curioso € que em Umburanas essa foi a varidvel que obteve a
maior pontuagédo na média geral. Apesar de (47%) dos entrevistados assinalarem
que sdo Otimas suas contribuicdes para o desenvolvimento ndo foi possivel
identificar tal fato. Considerando o aspecto do engajamento politico da sociedade,
percebemos uma enorme contradicdo na avaliagdo dos membros do férum de
Umburanas, porque, apesar da falta de credibilidade do Administrador Local
assinalada pela maioria dos entrevistados, foi eleito como sucessor para o mandato
2005-2008, um grande aliado do Prefeito (Joel Muniz), que coincidentemente havia
sido o primeiro coordenador do Férum de Desenvolvimento Local de Umburanas?®.

Contraditoriamente, a Prefeita de Saude (Dra. Marilene Rocha), tédo elogiada
pelos membros do férum, até da oposi¢do, ndo conseguiu se reeleger.

Buscando ainda compreender se os membros do férum tinham nogdo do seu
papel de representantes da sociedade civil e gestores da Agenda de D.L,
perguntamos aos mesmos que avaliagao faziam de sua atuagdo como membros do
Férum de Desenvolvimento Local. A maioria dos entrevistados de Salde considerou
6tima. Contudo, a maioria dos entrevistados de Umburanas avaliou como sendo
boa. Porém, algo muito importante vale aqui ser assinalado, praticamente todos os
membros de ambos os féruns ndo souberam indicar quais os projetos previstos na
Agenda de D.L. que ja haviam sido votados na Céamara de Vereadores e/ou
implementados no municipio. Na verdade, a maioria achava que qualquer obra

realizada no municipio estava vinculada ao Faz Cidad4o. Isso demonstra claramente

% Vale ressaltar que os membros do férum sdo representantes de diversas categorias (grupos jovens,
associacdes, sindicatos, entidades religiosas) ndo apenas da prefeitura, e aqui para nossa pesquisa
suas opinides refletem em parte as idéias defendidas pelos grupos aos quais representam.
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que, apesar da grande frequéncia as reuniées do férum, conforme assinalado em
outra questao, poucos sabem realmente o significado da sua representatividade
enquanto membro do Férum de D.L. e de suas atribuicbes que seriam a de
“acompanhar e avaliar a implantagdo das agles identificadas na agenda local’,
conforme estéo descritas no Termo de Compromisso pelo DLIS municipal (anexo D).

Em sintese, observamos que, do total de pontos conferidos aos Indicadores
de desenvolvimento local, os membros do Férum de D.L. de Saude apontaram a
Inclusdo Social como a dimensdo do desenvolvimento local que mais tem se
destacado no municipio, atribuindo-lhe 165 pontos, seguida pela Mobilizagdo da
Sociedade (157 pontos), Inovagéo na gestdo publica (155 pontos), Fortalecimento
da economia local (144 pontos) e por ultimo Gestdo ambiental e uso racional dos
recursos naturais com 127 pontos (tabela 32).

Para os membros do Férum de D.L. de Umburanas, as Dimensdes do
desenvolvimento local de maior destaque no municipio séo a Inclusdo Social e a
Mobilizagdo da Sociedade, que receberam cada uma 120 pontos, seguidas pela
Inovagdo na gestdo publica (116 pontos), Fortalecimento da economia local (101
pontos) e por ultimo, coincidentemente, Gestdo ambiental e uso racional dos
recursos naturais com apenas 78 pontos (tabela 33).

Vale destacar que a dimens&do que recebeu a menor pontuagdo em Saude,
obteve, ainda assim, um resultado mais significativo que as duas dimensdes que
receberam a maior pontuagdo em Umburanas. No somatério dos Indicadores de
desenvolvimento local ha uma diferenga maior que 200 pontos na avaliagdo dos
membros do férum de Saude em relagdo aos membros do férum de Umburanas

sobre as perspectivas do desenvolvimento local nos municipios (tabelas 32 e 33).
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4.6. Repercussoes do Programa Faz Cidadao nos Municipios de Saude e

Umburanas

Conforme explicitamos anteriormente, tal indicador ndo contempla
diretamente as cinco dimensdes do desenvolvimento local utilizadas ao longo desta
pesquisa para analisar o Programa Faz Cidaddo. Porém, consideramos importante
acrescenta—lo, porque o mesmo reflete, em parte, o entendimento dos membros do
forum sobre o Programa Faz Cidadéo e seus impactos no municipio.

Inicialmente, perguntamos aos entrevistados como vinha ocorrendo a
implantag&o das agbes prioritarias previstas na Agenda de Desenvolvimento Local.
Mesmo em Saude, tendo a maioria dos entrevistados, assinalado como sendo boa e
em Umburanas como regular, na média geral para ambos os municipios tal indicador
teve uma boa avaliagéo (tabelas 34 e 35). No segundo momento, indagamos como
poderiam ser avaliados os resultados do Faz Cidaddo para o desenvolvimento
municipal, na média geral os membros do férum de Saude consideraram como
6timo, e os de Umburanas, apenas como sendo bom.

Nos terceiro e dultimo itens, questionamos como a comunidade local
classificaria o Faz Cidaddo. Coincidentemente, entre todas as variaveis analisadas
ao longo desta pesquisa, essa foi a variavel que obteve a maior pontuagdo geral e
média em ambos os municipios, isso demonstra a importancia e credibilidade dada
pela sociedade a tal politica territorial. Infelizmente, percebemos certas contradicdes
que necessitam de uma avaliagdo mais detalhada quem sabe em outro momento

oportuno, ficam aqui, apenas algumas indagacgdes.
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Apesar do otimismo e expectativa demonstrados pelos membros do Férum de
D.L. dos municipios pesquisados a respeito do Faz Cidaddo, percebemos, ao longo
da pesquisa, principalmente nas entrevistas, que poucos sabem efetivamente o que
é o Programa, qual a sua origem e objetivos especificos, muito menos quais os
elementos essenciais para a efetivagdo de uma politica de desenvolvimento local.

Solicitando aos entrevistados que indicassem por ordem de importancia o que
consideravam como fundamental para o desenvolvimento local, obtivemos os
seguintes resultados: na avaliagdo dos membros do Férum de D.L. de Saude (figura
9), foi apontado como prioridade a Incluséo Social (25%), que aparece tecnicamente
empatada com o Fortalecimento da economia local (24%), seguida pela Mobilizagao
da Sociedade (20%), acompanhada por Gestdo ambiental e uso racional dos
recursos naturais (18%), sendo a Inovagdo na gestdo publica (13%), o ultimo
indicador assinalado pelos entrevistados. Em nosso entendimento, tal avaliagéao tem
como uma possivel justificativa, a elevada credibilidade depositada na gestéo
publica pela sociedade, conforme declaragdes de alguns membros do Férum de
Desenvolvimento Local de Saude (tabela 36).

Os membros do forum de Umburanas, como eram de se esperar,
apresentaram outras perspectivas em relagdo ao grau de importancia dado aos
Indicadores do desenvolvimento local (figura 10). Ou seja, o primeiro item assinalado
foi a Gestdo ambiental e uso racional dos recursos naturais (25%), seguido pela
Mobilizagdo da Sociedade (21%), sendo que os demais itens obtiveram notas
bastante proximas, Inovagdo na gestdo publica (19%), Incluséo Social (18%) e
Fortalecimento da economia local (17%). Percebemos que, diferentemente da
avaliacdo feita pelos entrevistados de Saude, a Inclusdo Social n&o foi um item

muito valorizado pelos membros do forum de Umburanas (tabela 37).
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FIGURA 9
GRAU DE IMPORTANCIA DOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

SEGUNDO OS MEMBROS DO FORUM DE SAUDE

BAHIA - 2004
Mobilizacdo da -
sociedade Inclusédo social
20% 25%

!

Gestdo ambiental e

uso racional dos
recursos naturais

a5 Fortalecimento da
Inovacgdo na gestdo economia local
publica 24%
13%

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.
Elaborada por Antonio Muniz Filho
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FIGURA 10
GRAU DE IMPORTANCIA DOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
SEGUNDO OS MEMBROS DO FORUM DE UMBURANAS
BAHIA - 2004

Mobilizacdo da i _
sociedade Inclusdo social

21% 18%

Gestéo ambiental < Fortalecimento da
€ uso racional dos economia local
recursos naturais
17%
25%

Inovacgédo na gestédo
publica
19%

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.
Elaborada por Antonio Muniz Filho
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Quando analisamos as notas atribuidas aos Indicadores de desenvolvimento
local nas Matrizes de Avaliagdo (tabelas 32 e 33) e nas Matrizes de Valoragéo
(tabelas 36 e 37), percebemos que as diferengas apresentadas na expectativa de
cada forum sobre as dimensbdes do desenvolvimento local em seus municipios,
foram bastante significativas, demonstrando a dinamica da sociedade, que nao pode
e nem deve ser tratada como um simples receptaculo de politicas de seletividade
territorial, quando se tenta unificar o que é de natureza fragmentada. Logicamente,
também defendemos a importancia da busca incessante pela equidade social,
podendo, talvez um dia, chegar a um ideal de territério, conforme aponta Brose

(2000):

O municipio saudavel é aquele em que todos os cidaddos encontram as
condicdes para viver bem e se sentem integrantes e participantes das
decisdes. Viver bem implica dispor de moradia em condi¢gdes adequadas,
acesso a 4agua potavel, sistema de esgotamento sanitario completo
(inclusive o tratamento) transporte coletivo de boa qualidade e seguro;
oportunidades de trabalho e renda suficiente para garantir acesso as
condicdes basicas de sobrevivéncia, especialmente as referentes a
alimentacdo e nutricdo; educagcdo de boa qualidade e acesso a bens
culturais; espacos e oportunidades de lazer; ambientes protegidos e
seguros. (Ministério da Saude, 1999 apud Brose, 2000, p. 96)

Mas, para se chegar proximo a esse ideal, € necessario entre outras
questdes, que a sociedade civil esteja inteirada de quanto o seu municipio dispde
para se manter e onde s&o gastos 0s recursos recebidos pelos mesmos. Ao
indagarmos os entrevistados quais os obstaculos que a prefeitura encontrava para
desenvolver os projetos previstos na Agenda de D.L., a maioria absoluta em ambos
0s municipios responderam que era a falta de recursos financeiros. Considerando
tais respostas, podemos perceber apés toda a andlise que fizemos sobre os
recursos financeiros dos municipios no periodo entre 1996/2002 (tabelas 15-17), ou

seja, no periodo anterior,, durante e apds a implantagdo do Programa Faz Cidadao,
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observamos que os Municipios de Saude e Umburanas, segundo o TCM (2005)
obtiveram entre os recursos préprios e transferéncias do Estado e da Uni&o, os
montantes de R$ 13.025.476,54 (Saude) e R$ 13.632.514,10 (Umburanas), dos
quais podem ser assim distribuidos: Saude (4,24% receitas proprias); (32,40%
transferéncias do Estado); (63,36% transferéncia da Unido) e Umburanas (1,39%
receitas proprias); (37,70% transferéncias do Estado) e (64,91% transferéncias da
Unido). Quando contrapomos esse montante de recursos recebidos com as
despesas orgamentarias por Fungdo de governo e por Area de governo, executadas
pelos municipios no mesmo periodo (tabela 38 e 39), observamos que entre 1996 e
1999 em ambos, a Fungdo educagdo e cultura foi percentualmente a maior
responsavel pelas despesas, no entanto, entre 1999/2000 tal fungao, foi a que mais
sofreu reducéo, perdendo espaco para a Fungdo habitagdo e urbanismo, que entre
1999/2002 foi a que apresentou o maior percentual das despesas, acompanhada
pelas “demais fungdes” (tabela 38).

Quanto as despesas orgamentérias por Area de governo, notamos que a Area
social foi a que percentualmente obteve a maior representatividade no periodo entre
1996/2002, porém teve a redugdo mais significativa entre 1999/2002. Curiosamente,
a Area econémica foi a que mais cresceu percentualmente em relagdo as despesas
por Area de governo no periodo entre 1999/2002 para ambos os municipios (tabela

39).
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Ressaltamos que apesar do Faz Cidadao nao utilizar o IDH-M como critério
de selecdo dos municipios para o Programa, uma de suas metas € melhorar o IDH

das localidades selecionadas (tabela 40).

TABELA 40 - iNDICE'DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDH-M) SEGUNDO OS
MUNICIPIOS DO PIEMONTE DA DIAMANTINA — BAHIA, 1991/2000

Estado 1991 2000
Regilto E_c gn_émica Classificacao Classificagao
Municipio (IDH-M) 56 Extado (IDH-M) 1io Estado
BAHIA 0,601 - 0,693 -

Piemonte da Diamantina 0,484 - 0,605 -

Andorinha 0,459 366 0,570 384
Ant6nio Gongalves 0,476 319 0,620 212
Caém 0,488 289 0,580 366
Caldeirdo Grande 0,471 338 0,588 343
Campo Formoso 0,474 327 0,613 245
Capim Grosso 0,508 225 0,607 266
Filadélfia 0,460 363 0,586 349
Itidba 0,465 353 0,574 379
Jacobina 0,539 117 0,652 103
Jaguarari 0,548 100 0,647 116
Miguel Calmon 0,504 241 0,619 219
Mirangaba 0,458 372 0,589 340
Morro do Chapéu 0,506 237 0,605 275
Ourolandia 0,412 406 0,542 408
Pindobacgu 0,464 357 0,595 319
Ponto Novo 0,428 397 0,600 300
Quixabeira 0,474 326 0,606 273
Séo José do Jacuipe 0,475 322 0,577 374
Saude 0,513 202 0,616 230
Senhor do Bonfim 0,562 67 0,690 34
Serrolandia 0,520 177 0,630 180
Umburanas 0,402 410 0,553 400
Varzea do Pocgo 0,568 60 0,665 68
Varzea Nova 0,443 388 0,586 348

Fonte: IPEA - Novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002
Organizada por: Antonio Muniz Filho

Levando em conta o IDH-M, concluimos que apesar da melhoria nos indices
de ambos os municipios, com relagdo a classificagdo no ranking do Estado da
Bahia, Saude perdeu 28 posigdes enquanto que Umburanas ganhou 10 posicdes,
nao significando dizer que houve uma queda acentuada na qualidade de vida da
populagdo de Saude e uma melhoria qualitativa na vida da populacdo de

Umburanas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS: PROGRAMA FAZ CIDADAO, UMA ALTERNATIVA

AO DESENVOLVIMENTO LOCAL?

Ao analisarmos o processo de surgimento do Programa Faz Cidadao,
percebemos que 0 mesmo originou-se no Programa Comunidade Ativa do Governo
Federal, que estabeleceu como um dos critérios prioritarios para selecdo dos
municipios onde deveriam ser implantados os projetos de DLIS, o fato da localidade
“apresentar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) abaixo da
média do indice regional [...], em geral abaixo de 0,5” (AED, 2004, p. 07). Tomando
por base tal critério, observamos algumas contradicdes e incoeréncias nas
propostas apresentadas pelo Faz Cidaddo, principalmente quanto a escolha dos
municipios onde 0 mesmo seria implantado.

Nao defendemos que os critérios adotados pelo Faz Cidaddo devesse seguir
rigorosamente as propostas do Programa Comunidade Ativa, principalmente porque
concordamos com a idéia de que os territérios tém suas especificidades, e por que
n&o dizer suas idiossincrasias que devem ser consideradas, principalmente, quando
se pretende instalar politicas publicas de tal magnitude como o Programa Faz
Cidaddo. Porém, por se tratar de uma politica publica de gestdo territorial
engendrada pela escala do Estado e, com impactos nas escalas municipais, a partir
de um projeto de desenvolvimento local induzido, conforme especifica a

SEPLANTEC (1999), destacando que:

O Faz Cidaddo é um importante instrumento para induzir e apoiar o
desenvolvimento local, integrado e sustentavel, como meio de superar o
distanciamento entre politica social e politica de desenvolvimento, no
combate a fome, & miséria, a pobreza, em suma, & exclusdo social.
(SEPLANTEC, 1999, p. 3, grifo nosso)
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Entendemos que tal politica territorial, pelo seu carater induzido, deveria ser
precedida de uma proposta metodolégica coesa e fundamentada teoricamente que
permitisse a visibilidade tanto para a comunidade, quanto para os pesquisadores e
demais interessados, do que verdadeiramente se propde o Projeto. Caso contrario,
exemplos como o Programa Faz Cidadao, apenas reforcam o carater retérico de
determinadas politicas publicas que vém sendo implementadas pelo Estado.

Levando em conta que o IDH-M é o indicador utilizado pelo Comunidade Ativa
para a implantagdo do DLIS, uma vez que o Faz Cidaddo segue a metodologia do
Comunidade Ativa, questionamos porque o Programa n&o utilizou o mesmo
indicador para a selegdo dos municipios, optando pelo IGDS?

Considerando que o Faz Cidadao foi dividido em trés etapas (1999, 2000 e
2001)* e analisando as informacgdes e dados apresentados ao longo desta pesquisa
e, mais especificamente, a classificagdo dos municipios, tendo como parametro o
IGDS (tabela 3) e o IDH-M (tabela 40), observamos que se o critério de IDH-M fosse
utilizado baseando-se no indice de 1991, estariam também inclusos no Programa os
Municipios de Anténio Gongalves, Caldeirdo Grande, Campo Formoso, ltiuba e
Varzea Nova. Todos os demais municipios estariam exclusos do Faz Cidadéo,
inclusive Saude™.

Se tomassemos como critério o IDH-M de 2000, teriamos a seguinte situagdo:
Caldeirdo Grande, Itiuba e Varzea Nova seriam integrantes do Programa, enquanto

que Ponto Novo e novamente Saude nao estariam compondo o mesmo>'.

%% \Ver capitulo 2 e mapa 1

% Estamos aqui apenas analisando e considerando os municipios que compdem a Regido Piemonte
da Diamantina. Se estendéssemos a andlise aos 417 municipios baianos, provavelmente
encontrariamos maiores discrepancias.

*" Em ambos os exemplos (1991 e 2000), quando nos referimos aos municipios que estdo inclusos ou
exclusos do Programa, estamos considerando os que ja fazem parte do Faz Cidaddo e
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Vale ressaltar duas questdes importantes. Primeiro, o Municipio de Ponto
Novo tem se destacado nos ultimos tempos, como uma “menina dos olhos” do
Governo do Estado no sertdo baiano. Basta uma breve passagem pelas secretarias
do Estado, principalmente a de Agricultura, para vislumbrarmos o numero
significativo de projetos destinados ao municipio, especialmente apds a instalacao
da barragem de Ponto Novo.

Isto nos remete a outro questionamento, por que os Municipios de Caldeir&o
Grande, ltiiba e Varzea Nova, que se enquadraram — em ambos 0s periodos — no
critério ora adotado (IGDS), ndo fazem parte do Programa, enquanto Saude, por
duas vezes, ndo apresentou indices compativeis com a proposta e, no entanto, foi
incluido no Faz Cidadao?

Lembramos que Caldeirdo Grande chegou a fazer parte da lista do
Programa”. Porém, conforme ja afirmamos anteriormente, nao encontramos
nenhuma justificativa “oficial” para o fato de o mesmo n&o ter sido contemplado.
Uma das hipéteses que poderiamos levantar seria a de carater politico-partidaria,
que na Bahia, historicamente vem sendo utilizada como mais um artificio para a
seletividade territorial. Coincidentemente, nenhum dos trés municipios anteriormente
citados (Caldeirdo Grande, Itiiba e Varzea Nova), eram na época de implantagao do
Faz Cidaddo administrados pelo PFL, mas, pelo PSDB, PMDB e PTB
respectivamente. J&4 Satde e Ponto Novo eram administrados pelo PFL, sendo que
Saude ainda possui outro diferencial de poder, um representante Legislativo Federal
(Deputado Severiano Alves) e um ex-Deputado, atualmente suplente no Legislativo

Estadual (Antonio Fernando).

acrescentando ou retirando outros, conforme o critério de IDH-M abaixo da média regional, proposto
?elo Comunidade Ativa.
% Ver SEPLANTEC, 1999.
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Outro fato instigante é que, apesar da existéncia de estudos realizados pela
SEl (2000), apresentando os indicadores de desenvolvimento dos municipios
baianos referentes ao ano de 1998, os indices utilizados na metodologia do Faz
Cidaddo foram o da publicacdo anterior, ou seja, referentes ao ano de 1996,
conforme SEPLANTEC (1999). Porém, ao explicitar a metodologia aplicada para o
calculo dos Indicadores econémicos e sociais da Bahia, a SEI (2000), alerta que, em
decorréncia de ajustes metodolégicos, ndo é recomendavel a comparagao entre 0s
indicadores de 1994 e 1996 com as publicagdes posteriores.

Diante de tal recomendagdo, podemos concluir que a metodologia para
aplicagéo do IDE e IDS, até 1996 encontrava-se em carater experimental. Portanto,
o bom senso recomenda cautela na utilizacdo de dados estatisticos, principalmente
os que venham a ser utilizados no processo de implantagéo de politicas publicas.

Salientamos ainda que, em se tratando de um processo de desenvolvimento
local induzido, faz-se necessdrio um melhor acompanhamento das agbes
empreendidas localmente, assim como oferecer inicialmente todo o suporte (técnico
e financeiro) para que, a partir de entdo, estabelecendo metas e prazos, a
comunidade possa verdadeiramente efetivar sua politica de desenvolvimento local.

Apesar dos membros do férum, teoricamente representarem diversos
segmentos da sociedade, & pouco significativo o poder de decisdo dos mesmos e,
menor ainda a participagéo da sociedade civil nas decisbes administrativas. Isso
ocorre principalmente porque as associagdes ainda ndo estdo plenamente
organizadas, e a forma como acontecem as reuniées do férum — apenas na sede —
sem haver discussées nas comunidades, é outro ponto bastante negativo. Portanto,
& fundamental que se promovam reunides itinerantes para que a comunidade nao

tenha que esperar apenas o representante para levar as informacgdes. Faz-se
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também necessario, um maior comprometimento dos membros do forum,
principalmente os do Grupo Gestor da Agenda de D.L. para que acompanhem as
acbes que vém sendo realizadas nos municipios, visando a assegurar 0
cumprimento do que esta previsto na Agenda de Desenvolvimento Local. De uma
forma geral, os membros do Férum de D.L. n&o sabem ou ndo acompanham quais
os projetos previstos nas Agendas que ja foram implementados. A maioria absoluta
— mais de 90% dos entrevistados — em ambos os municipios acham, imediatamente,
que qualquer obra, principalmente de grande porte, realizada no municipio tem
vinculo direto com o Faz Cidaddo. Concordamos com Boisier (2000), quando o autor

destaca que:

Un desarrollo que no promueve y fortalece confianzas, reconocimientos y
sentidos colectivos, carece en el corto plazo de una sociedad que lo
sustente. Entonces la viabilidad y éxito de un programa de desarrollio
dependeréa del grado en que las personas perciben ese programa como un
escenario en que su subjetividad colectiva as reconocida y fortalecida.
(Guell, 1998 apud BOISIER, 2000, p. 157)

Para que os projetos de desenvolvimento local, sejam eles de carater
induzido ou de iniciativas proprias, alcancem bons resultados, € necessario que a
comunidade esteja preparada. Isso sO acontece quando se tem os direitos
democraticos assegurados e onde o poder de articulagdo da sociedade civil esteja
fortalecido. Vale destacar as palavras de Santos (1993), quando discutindo a relacéo

entre cidadania e territério, acrescenta que:

E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do
componente territorial. Vimos, ja, que 0 valor do individuo depende do lugar
em que estad e que, desse modo, a igualdade dos cidaddos supde, para
todos, uma acessibilidade semelhante aos bens e servigos, sem 0s quais a
vida ndo sera vivida com aquele minimo de dignidade que se impde.
(SANTOS, 1993, p. 116)
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Porém, como assegurar tais questdes diante de uma comunidade onde
imperam os altos indices de pobreza e desigualdades sociais?

Os indicadores econdmicos apresentados por ambos 0s municipios € em
especial por Umburanas, apesar de ndo serem elementos determinantes, podem
servir, em alguns casos, de parametros para compreendermos as disparidades
verificadas no ambito local, quanto a escolaridade média da populagéo, a demanda
por servigos essenciais como saude e, principalmente, o grau de engajamento e
participacdo popular. Considerando a incipiente oferta de servicos essenciais
oferecidos a populagdo dos municipios pesquisados, concordamos com Santos

(1993, p.115) ao afirmar que:

Morar na periferia é se condenar duas vezes a pobreza. A pobreza gerada
pelo modelo econdmico, segmentador do mercado de trabalho e das
classes sociais, superpde-se a pobreza gerada pelo modelo territorial.
(SANTOS, 1993, p.115)

Acrescentamos que, em alguns casos, a condenagao explicitada por Milton
Santos faz parte do cotidiano de uma parcela significativa da sociedade,
principalmente de municipios como 0s que estdo inclusos no Faz Cidaddo, levando-
nos a refletir acerca da situacdo dos individuos que s&o pobres e moram na periferia
de um municipio que é pobre e também periférico.

O processo de descentralizacéo, implantado no Brasil a partir principalmente
da década de 1980, longe de ser uma proposta que levasse a faléncia dos
municipios, como alguns acreditaram inicialmente, tem sido para determinados
locais, altamente benéfico. Portanto, concordamos com Accarini e Costa (2002),
quando os autores discutindo acerca do numero incessante de programas e projetos
engendrados pelo governo, assim como a eficacia dos mesmos, principalmente no

atendimento as demandas nordestinas, assinalam que:
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Atribuir as mazelas do pais a escassez de recursos € postura que precisa
ser desmistificada e revista, para dizer o minimo. Se tomarmos como
exemplos Municipios empobrecidos, especialmente no Nordeste, podemos
constatar que, em teoria, aparecem como beneficiarios de uma constelacéo
de programas governamentais. Entretanto, na prética, poucos deles
interagem na busca da desejavel sinergia. Tudo se passa como se a
sociedade mais empobrecida buscasse ajuda em vérias portas, sem de fato
encontra-la. (ACCARINI; COSTA, 2002, p. 69)

Torna-se, portanto, cada vez mais urgente a necessidade de se acabar com
alguns discursos regionalistas, no qual o Municipio se coloca como um territério
“6rfao” do Governo Central. Os recursos destinados pela Uniéo e pelo Estado aos
municipios desta pesquisa (tabelas 16 e 17), ajudam, em parte a derrubar tal mito.
Outro elemento que reforca a discussdo de Accarini e Costa (2002) é, quando
analisamos o numero de programas nos quais 0s municipios estéo inseridos, e
percebemos que em alguns casos 0s membros de um determinado férum de
discussdo ndo sabem da origem dos outros, ou ocorrem situagées em que O
individuo faz parte de mais de um férum, sem promover a articulagéo e o debate
entre 0os mesmos.

Algo importante para a inovag&o na gestao publica, é o fato de que mesmo o
povo querendo, a lei eleitoral néo permite que individuos analfabetos assumam
cargos eletivos. Longe de parecer um retrocesso - como alguns acreditam ser tal
medida discriminatéria - em nosso entendimento, isso € um avango importante no
processo de democratizag&o politica e na perspectiva de gestdo dos territérios, que
necessitam prioritariamente de gestores publicos com capacidade administrativa,
que meros “coronéis” disfarcados de prefeito ou vereador do estilo nova roupagem

com velhos discursos.
Em Saude, percebemos certo avango em relagdo a essa discussdo, quando a

partir de abril de 2003, ocorreu a unificagéo das reuniées do Férum do Faz Cidadao
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e do FUMAC®. Tal iniciativa garantiu a presenga da Gestora Publica Municipal
(Marilene Rocha) e de um numero significativo de liderancgas locais (presidentes de
associacdes e sindicatos) na maioria das reunides. Analisando as atas das Reunides
dos Féruns (Desenvolvimento Local e FUMAC) do Municipio de Saude, constatamos
que, frequentemente, a Prefeita e o Coordenador do Forum (Adenaldo Otaviano)
ressaltavam a importancia da articulagdo e participagdo das associagoes
comunitarias. Uma das estratégias adotadas visando & difusdo das discussdes
ocorridas nas reunides do férum, foi a distribuigdo do mesmo em nucleos por
povoados, com o objetivo de integrar nas discussdes a comunidade de areas mais
longinquas da sede. Tal iniciativa ajudou o processo de recapacitagdo do Férum de
D.L. e a atualizacéo do PDLIS de Saide em 2002.

Portanto, em nosso entendimento a formagéo de nucleos locais do forum,
agregando povoados que possuam contigiidade espacial e interesses comuns de
ordem social, cultural, econémicos e outros, aliados a ocorréncia de reunides
itinerantes em diferentes zonas territoriais do municipio (Sede, periferia, povoados,
distritos) possibilitariam uma maior participacao da comunidade. Faz-se, também,
necessaria uma reestruturagdo e recapacitagdo periédica do forum, fato que levaria
a uma maior democratizagéo, ao tempo, em que poderia ajudar a identificar novas
liderangas. Indicamos também como proposta, a formagdo de uma rede de
solidariedade territorial na qual o passo inicial seria a articulagédo dos agentes locais
através de reunides ampliadas dos foruns e conselhos municipais, discutindo
principalmente, as perspectivas e dificuldades enfrentadas em cada segmento.
Outra vertente seria a articulagdo de uma rede solidaria numa escala territorial

ampliada, podendo ser intermunicipal ou interestadual, similar a proposta de

33 Fundo Municipal de Apoio a Comunidade (FUMAC)
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regionalizagéo dos féruns do Faz Cidaddo que néo se concretizou. Entretanto, tal
rede solidaria, ndo deve ser montada com o objetivo de distinguir quantos ou quais
os recursos a serem destinados a esse ou aquele territério, mas, como deveria
ocorrer num contexto local, ter como meta a busca por uma interacdo entre as
esferas de poder, para orientar o processo de implantacdo das politicas de
desenvolvimento local, visando a uma convergéncia entre as instancias territoriais
Municipal, Estadual e Federal, evitando quem sabe, que os mesmos projetos, até
bons e viaveis quica como o Comunidade Ativa e o Faz Cidadao cheguem aos
municipios por caminhos diferentes e, quando comecem a despertar na comunidade
local o sentimento de participagdo e tomada de decisdes sobre o seu futuro, sejam
igualmente abandonados.

Finalmente, consideramos importante que os gedégrafos continuem atentos
as mudancgas sociais e que possam contribuir, entre outras questdes, para uma
analise dos fluxos de investimento publico, observando-se a eficacia e a eficiéncia
das politicas publicas, principalmente no que diz respeito aos impactos das mesmas

na dinamica territorial.
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Anexo A
ENTREVISTA COM MEMBRO DO FORUM DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Entrevistador: Assinatura:
Data: / / 2004 dia da semana: hora:
Municipio:

| - PERFIL DO MEMBRO DO FORUM

a) Nome:
b) Idade:
c) Sexo ()M {)F
d) Enderego:
Tel.:
e) Estado civil:
() casado () solteiro () viavo
() separado ( ) amasiado () outros
f) Escolaridade:
() analfabeto () alfabetizado
() primario completo () primario incompleto
() ginasio completo () ginasio incompleto
() secundario/técnico completo () secundario/técnico incompleto
nome do curso:
() superior completo () superior incompleto
nome do curso:
() pos-graduagao completo () pés-graduagéao incompleto

nome do curso:

g) Local de nascimento (distrito, municipio, estado, pais)

h) Ha quanto tempo mora no municipio?

i) Qual a sua atividade atual? E a anterior?

j) Jaassumiu algum cargo publico? (qual e quando?)
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Il - NIVEL DE PARTICIPACAO E DEMOCRATIZACAO DA SOCIEDADE
a) Vocé sabe quais sao os objetivos do Programa Faz Cidadao?

b) Que tipo de Instituigao representa no Forum de Desenvolvimento Local (D. L.)

() Poder publico () Partido politico
() Associagao/Cooperativa () Sindicato
() Entidade privada () Outros

c) Area de atuagao da Instituigao:

() zona urbana () zona rural () municipal () intermunicipal (') interestadual
OBS: se a resposta do item [b] referir-se a Associagdo/Cooperativa ou Sindicato,
0 entrevistado devera responder aos itens [d, €, f, g, h] a seguir, os demais casos
deverdo prosseguir a partir do item [i].

d) Em que ano foi fundada a instituigao?

e) Qual a quantidade de membros na institui¢&o atualmente?

f) Quantos existiam antes do Programa Faz Cidadao?

g) Quantos membros desta instituigdo fazem parte do Forum de D. L.?

h) Como s&o escolhidos os lideres/diretores da institui¢cao?

() eleicao [tempo]

() indicagao politica [quem]

() auto-promogé&o [como]

() outros [ especificar]




i) Ha quanto tempo vocé esta na instituigao?

j) Que fungdo vocé exerce atualmente na instituigdo? E qual era a fungao
anterior?

k) Quem o indicou para representar a instituigdo no Forum de D. L.?

() eleicao [tempo]

() indicagao politica [quem]

() auto-promogéao [como]

() outros [ especificar]

l) Considera a atuagéo das associagdes municipais como sendo:
1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

m) Durante a capacitagéo do férum, considera que sua participagao e frequéncia

foram:
1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente
n) Considera que sua atuagdo como membro do Férum de D. L. tem sido:
1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

0) Como vocé avalia o nivel de conscientizagdo da comunidade local em relagao
a problematica ambiental do municipio:

1.() inexpressiva 2.()regular 3.()boa  4.()o6tima 5. ()excelente

p) Como avalia sua contribuigdo para as mudancas politicas e socio-econdmicas
do municipio:

1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

Justifique sua resposta

q) Vocé tem liberdade para opinar e tomar decisoes nas reunioes do féorum?
()sim () nao () as vezes
r) Quais os fatores que vocé considera que mais contribuem para dificultar a

participagéo e a tomada de decisdes no Forum de D. L.:
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————

distancia entre o local de residéncia e onde ocorrem as reunioes.
as reunides ndo sdo muito produtivas ou ndo tém objetividade.

dias (semana/més) em que ocorrem as reuniées ndo sao os ideais.

indisponibilidade financeira para deslocamento e alimentagao.

()
()
()
() falta de cooperagao do poder publico.
()
() nao querer se expor politicamente

()

outros [especificar]

s) Quem define as prioridades na implantagao dos projetos previstos na Agenda
deD. L.
os membros do férum

()

() a prefeitura
() a comunidade em assembléias ou plebiscitos
(

) o0 Governo do Estado
() algum politico (deputado, senador etc.) que representa o municipio

() outros [especificar]

Como vocé avalia tal fato na organizagéo e tomada de decisdes do forum?

Il — NIVEL DE EFICACIA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

a) Enumere, por ordem de importancia, o que considera como agdes prioritarias
visando ao desenvolvimento do municipio:
( )inclusao social
( ) fortalecimento da economia local
() inovagado na gestdo publica
() gestdo ambiental e uso racional dos recursos naturais
() mobilizagao da sociedade
b) A qualidade dos servigos sociais (saude, educag&o, assisténcia social)
oferecidos a sociedade podem ser classificados como:
1.( ) inexpressivos 2. () regulares 3. () bons 4. () otimos 5. () excelentes
c) Vocé acha que as agoes prioritarias previstas na Agenda de D. L. estao
sendo implementadas de forma:
1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente




L S

A que voceé atribui isso?

d) Voceé acha que os recursos (financeiros e técnicos) disponibilizados pelo
Governo do Estado para efetivar as agdes do Faz Cidad&o, podem ser
considerados como:

1.() inexpressivos 2. () regulares 3.()bons 4. ()otimos 5. () excelentes

e) Com relag&o aos investimentos previstos e executados para melhoria das
habitagdes e saneamento basico no municipio vocé considera que 0s
mesmos foram:

1.( ) inexpressivos 2. () regulares 3. ()bons 4. () otimos 5. () excelentes

f) Considerando as demandas previstas na Agenda de D. L. para tratamento da
problematica ambiental como pode ser avaliado o desempenho da prefeitura
em atendé-las:

1.( ) inexpressivo 2. ()regular 3. ()bom  4.()o6tmo 5.() excelente

g) O trabalho de educagéo ambiental realizado no municipio pode ser
classificado como:

1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

h) Quais os projetos ou etapas previstos na Agenda de D. L. que ja foram

implementados?

i) Os resultados do Faz Cidad&o para o desenvolvimento do municipio podem

ser avaliado como sendo:
1.() inexpressivos 2. () regular 3.()bom 4.()otimo 5. ()excelente

j) O que mudou no municipio com o Programa Faz Cidadao?

k) O que falta melhorar no municipio?

) Como vocé acha que o Faz Cidaddo pode contribuir para essas melhorias?

m) De uma forma ampla, voceé classificaria o Faz Cidaddo como sendo um

programa:
1.( ) inexpressivo 2. ()regular 3. ()bom 4.()otimo 5. ()excelente

Por que voceé classifica dessa maneira?




IV — NIVEL DE ENGAJAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL COM O
PROGRAMA FAZ CIDADAO
a) A contribuigdo da prefeitura para que o Faz Cidad&o ajude ao
desenvolvimento do municipio tem sido:
1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

Por que vocé acha isso?

b) Quais os obstaculos vocé acha que a prefeitura encontra para desenvolver

os projetos previstos na Agenda de D. L.?

c) A politica de geragdo de emprego e renda no municipio pode ser avaliada

como:
1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

d) Tem havido uma valorizagao da economia local? De que forma?

e) Como vocé classifica esta valorizagéo?
1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente
f) Vocé sabe qual a origem dos recursos para executar os projetos que estao

previstos na Agenda de D. L.?

() Governo municipal () Governo estadual
() Governo federal () Instituigdes internacional
() outros () ndo sabe informar

g) Sua participagéo nas decisoes de onde, como e quando aplicar esses
recursos voceé classificaria como:

1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4.()otima 5. ()excelente

h) Considera a autonomia dos secretarios publicos na tomada de decisoes
como sendo:

1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4.()o6tima 5. ()excelente

i) Como avalia o desempenho da prefeitura em relagdo ao oferecimento de
servigos basicos a populagao:

1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4.()o6tima 5. ()excelente
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j) Como vocé avalia 0 empenho da prefeitura para que o municipio saia da lista
dos que esta entre os mais pobres do Estado da Bahia e assuma uma
melhor posi¢do no ranking:

1.() inexpressivo 2. ()regular 3. ()bom 4.()otimo 5. ()excelente

k) O que a prefeitura tem efetivamente feito para mudar o quadro atual do

municipio?

l) E o que é preciso fazer?

m) Quais foram os projetos votados e aprovados na camara municipal que tinha

relagéo direta com a Agenda de D. L.?

n) De uma forma geral, qual a sua opiniao sobre o Programa Faz Cidadao?




Anexo B
ENTREVISTA COM MEMBRO DO PODER PUBLICO LOCAL

Entrevistador: Assinatura:
Data: : / 2004 dia da semana: hora:
Municipio:

| — PERFIL DO MEMBRO DO PODER PUBLICO LOCAL

a) Nome:

b) Idade:
c) Sexo ()M ()F
d) Enderego:

Tel.:
e) Estado civil:
() casado () solteiro () viavo
() separado () amasiado () outros
f) Escolaridade:
() analfabeto () alfabetizado
() primario completo () primério incompleto
() ginasio completo () ginasio incompleto
() secundario/técnico completo () secundario/tecnico incompleto

nome do curso:

() superior completo () superior incompleto
nome do curso:
() pés-graduagao completo () pos-graduagdo incompleto

nome do curso:

g) Local de nascimento (distrito, municipio, estado, pais)

h) Ha quanto tempo mora no municipio?

i) Qual a sua atividade atual? E a anterior?
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j) Ja assumiu algum cargo publico anteriormente? (qual e quando?)

k) Qual o seu partido politico atualmente?

l) Ha quanto tempo é filiado a esse partido?

m) Na eleigdo municipal anterior (2000), fazia parte de qual partido?

Il - NIVEL DE PARTICIPAGAO E DEMOCRATIZAGAO DA SOCIEDADE

a) Vocé sabe quais sdo os objetivos do Programa Faz Cidadao?

b) Durante a capacitagdo do férum, considera que sua participagéo e frequéncia
as reunides foram:

1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

c) Como voceé avalia o nivel de conscientizagdo da comunidade local em relagao
& problematica ambiental do municipio:

1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()é6tima 5. ()excelente

d) Como avalia sua contribuigéo para as mudangas politicas e sécio-econdémicas
do municipio:

1.( ) inexpressiva 2.()regular 3. ()boa  4.()otima 5. ()excelente

Justifique sua resposta

e) Vocé costuma opinar e tomar decisdes nas reunides do férum?
()sim ()nao () as vezes

f) A participagdo da sociedade nas decisoes administrativas pode ser avaliada

como:
1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()o6tima 5. () excelente
g) Considera a atuagéo das associagoes municipais como sendo:
1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()é6tima 5. () excelente
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h) Quais s&o os fatores que vocé considera que mais contribuem para dificultar
a participagédo da comunidade e a tomada de decisoes no Foérum de
Desenvolvimento Local:
distancia entre o local de residéncia e onde ocorrem as reunioes.
as reunides nao sdo muito produtivas ou ndo tém objetividade.

dias (semana/més) em que ocorrem as reunides ndo sao os ideais.

indisponibilidade financeira para deslocamento e alimentagao.

()

()

()

() falta de cooperagao do poder publico.

()

() as pessoas nao querem se expor politicamente
()

outros [especificar]

i) Quem define as prioridades na implantagao dos projetos previstos na Agenda
deD. L.
os membros do forum

()
() a Prefeitura

() a comunidade em assembléias ou plebiscitos
()

()

()

o Governo do Estado
algum politico (deputado, senador etc.) que representa o municipio

outros [especificar]

j) Como avalia sua influéncia na organizagao e tomada de decisoes do férum?

Il — NiVEL DE EFICACIA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

a) Enumere, por ordem de importancia, o que considera como agoes prioritarias
visando o desenvolvimento do municipio:

) inclusado social
) fortalecimento da economia local

(

(

() inovagao na gestao publica

() gestao ambiental e uso racional dos recursos naturais
(

) mobilizag&o da sociedade
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b) A qualidade dos servigos sociais (saude, educagéo, assisténcia social)
oferecidos a sociedade, podem ser classificados como:

1.( ) inexpressivos 2. () regulares 3. ()bons  4.()o6timos 5. ()excelentes

c) Vocé acha que as agdes prioritarias previstas na Agenda de D. L. estdo
sendo implementadas de forma:

1.() inexpressiva 2.()regular 3. ()boa  4.()dtima 5. ()excelente

A que vocé atribui isso?

d) Vocé acha que os recursos (financeiros e técnicos) disponibilizados pelo
Governo do Estado para efetivar as agées do Faz Cidaddo, podem ser
considerados como:

1.() inexpressivos 2. () regulares 3. ()bons 4. ()otimos 5. () excelentes

e) Com relag&o aos investimentos previstos e executados para melhoria das
habitacdes e saneamento basico no municipio vocé considera que 0s
mesmos foram:

1.( ) inexpressivos 2. () regulares 3.()bons 4. ()étimos 5. () excelentes

f) Considerando as demandas previstas na Agenda de D. L. para o tratamento
da problematica ambiental como pode ser avaliado o desempenho da
prefeitura em atendé-las:

1.() inexpressivo 2. ()regular 3. ()bom 4.()6timo 5. ()excelente

g) O trabalho de educagdo ambiental realizado no municipio pode ser
classificado como:

1.( ) inexpressiva 2.()regular 3. ()boa  4.()otima 5. ()excelente

h) Quais os projetos ou etapas previstos na Agenda de D. L. que ja foram

implementados?

i) Os resultados do Faz Cidadgo para o desenvolvimento do municipio podem

ser avaliado como sendo:
1.() inexpressivos 2. () regular 3.()bom 4.()otimo 5. ()excelente

j) O que mudou no municipio com o Programa Faz Cidadao?




k) O que falta melhorar no municipio?

I) Como vocé acha que o Faz Cidad&o pode contribuir para essas melhorias?

m) De uma forma ampla, vocé classificaria o Faz Cidaddo como sendo um
programa:
1.() inexpressivo 2. ()regular 3. ()bom 4.()¢étimo 5. ()excelente

n) Por que vocé classifica dessa maneira?

IV — NIVEL DE ENGAJAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL COM O
PROGRAMA FAZ CIDADAO
a) A contribuigdo da prefeitura para que o Faz Cidadao ajude ao
desenvolvimento do municipio, tém sido:
1.( ) inexpressiva 2.()regular 3. ()boa  4.()otima 5. ()excelente

Porque vocé acha isso?

b) Quais os obstaculos vocé acha que a prefeitura encontra para desenvolver

os projetos previstos na Agenda de D. L.?

c) Qual a origem dos recursos para executar os projetos que estdo previstos na
Agenda de D. L.?

() Governo municipal () Governo estadual
() Governo federal () Instituigdes internacional
() outros () ndo sabe informar

d) A politica de geragédo de emprego e renda no municipio pode ser avaliada

como:
1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

e) Tem havido uma valorizagéo da economia local? De que forma?




f) Como vocé classifica esta valorizagao:
1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4.()d6tima 5. () excelente
g) Em quantos por cento aumentaram o montante dos recursos repassados do

Estado e da Unido para o Municipio?

h) Como avalia a participagdo da comunidade nas decises de onde, como e
quando aplicar esses recursos:

1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

i) Considera a autonomia dos secretarios publicos na tomada de decisdes
como sendo:

1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

j) Como avalia o desempenho da prefeitura em relagao ao oferecimento de
servigos basicos a populagéo:

1.() inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

k) Como vocé avalia o0 empenho da prefeitura para que o municipio saia da lista
dos que esta entre os mais pobres do Estado da Bahia e assuma uma
melhor posi¢ao no ranking:
1.() inexpressivo 2. ()regular 3.()bom 4. ()otimo 5. () excelente

l) O que a prefeitura tem efetivamente feito para mudar o quadro atual do
municipio?

m) O que ainda é preciso fazer?

n) Quais foram os projetos votados e aprovados na camara municipal que
tinham relagéo direta com a Agenda de D. L.?

o) De uma forma geral, qual a sua opinido sobre o Programa Faz Cidad&o?
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Anexo C
OS DEZ CONSENSOS SOBRE DLIS

1. Conceituagdo — Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel € um novo modo
de promover o desenvolvimento que possibilita 0 surgimento de comunidades mais
sustentaveis, capazes de: suprir suas necessidades imediatas; descobrir ou
despertar suas vocagdes locais e desenvolver suas potencialidades especificas; e

fomentar o intercambio externo aproveitando-se de suas vantagens locais.

2. Objetivos — O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel € uma via possivel
para a melhoria da qualidade de vida das populagdes e para a conquista de modos

de vida mais sustentaveis.

3. Condigdes politicas e institucionais — Para que as mudltiplas experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel possam vir a compor, no seu
conjunto, uma alternativa complementar global de desenvolvimento do Pais, e
necessario que existam: uma estratégia nacional de desenvolvimento que

compreenda a sua necessidade e uma politica publica consequente.

4. Participagdo do Poder Local — A participagdo do poder local € condigao
necessaria, embora ndo suficiente, para o éxito de projetos de Desenvolvimento

Local Integrado e Sustentavel.

5. Participagdo da Sociedade — O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel

requer para sua viabilizagao a parceria entre Estado, Mercado e Sociedade Civil.

6. Nova dinamica econdmica — O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
pressupde uma nova dindmica econdmica integrada de base local, na qual sejam
estimuladas a diversidade econbémica e a complementariedade de

empreendimentos, de sorte a gerar uma cadeia sustentavel de iniciativas.

7. Financiamento — O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel exige a
transferéncia de recursos exdgenos e a mobilizagdo de recursos endogenos,

publicos e privados.
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8. Capacitagdo — O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel requer a
presenga de agentes de desenvolvimento governamentais, empresariais e da
sociedade civil, voluntarios e remunerados, colocando, por um lado, as questoes da
mobilizagdo e da contratagdo e, por outro, a questdo da capacitagdo desses
agentes.

9. Informagdo — O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel exige uma nova
base de informagdo desagregada que permita uma andlise mais apurada da
economia e da realidade social local, bem como novos indicadores locais de
desenvolvimento, que incorporem indices capazes de aferir os niveis de qualidade

de vida e de sustentabilidade alcangados nos diversos momentos do processo.

10. Comunicagdo social — Um dos principais fatores do Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel, sem 0 qual torna-se muito dificil realiza-lo, € a populagao
despertada para as possibilidades e para as vantagens de um processo mais
solidario de desenvolvimento, o que coloca a necessidade de desenvolver e aplicar

estratégias de comunicagao social e de marketing compativeis.

AED. Projeto DLIS — Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel. Uma historia
do DLIS. Disponivel em: http: //www.dlis.org.br acesso em 08 set 2004.




Anexo D
TERMO DE COMPROMISSO PELO DESENVOLVIMENTO LOCAL, INTEGRADO

E SUSTENTAVEL DO MUNICIPIODE ____

Através do presente documento, a Prefeitura Municipal de __ e o Governo do
Estado da Bahia formalizam o compromisso de articular e coordenar seus esforcos,
iniciativas e recursos para identificar as caréncias, necessidades e potencialidades
sociais e econdmicas do Municipio e elaborar seu Plano de Desenvolvimento Local,
Integrado e Sustentavel, com o objetivo de promover o desenvolvimento das
condigdes de vida da sua populagao.

Para tal, assumem o seguinte compromisso:

Prefeitura Municipal

l. Mobilizar a comunidade, autoridades e demais agentes, com vistas a
promogao do Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel;

Il Implantar o Férum Municipal de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel composto com representantes dos segmentos publicos e da
sociedade civil, com atribui¢cdes de:

a) elaborar o diagnéstico e o Plano de Desenvolvimento Local;

b) identificar as vocagbes e as potencialidades econdémicas e sociais
locais e organizar as demandas setoriais, com base no Plano,
definindo a Agenda Local;

c) acompanhar e avaliar a implantagdo das acbes identificadas na
Agenda Local.

[l Participar do processo de capacitagao dos gestores locais e assegurar a
participagdo dos integrantes do Forum Municipal e outros atores

envolvidos nos cursos de capacitagdo promovidos pelo Estado;




VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIll.

Garantir que os programas setoriais municipais sejam executados de
maneira articulada, estimulando a integragdo das politicas publicas,
compatibilizando-as com  as proposta de  desenvolvimento
socioecondémico, ambiental e institucional do Municipio.

Articular os demais atores locais, promovendo a integracdo das agbes de
governo de iniciativas sociedade civil, ampliando as parcerias, com
espécies énfase na promogao de novos empreendimentos;

Buscar, sempre que possivel, a articulagdo dos com seus vizinhos, a fim
de potencializar a ampliagao dos recursos e as sinergias organizacionais e
produtivas;

Buscar a participagdo da Unido nas agbes de desenvolvimento local,
integrado e sustentavel no Municipio;

Acompanhar, monitorar e avaliar, em conjunto com o Estado, as agbes de
Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel no curso do Municipio;
Promover a divulgagdo e articular o apoio politico-institucional ao FAZ
CIDADAO;

Prestar apoio técnico e material ao Férum Municipal de Desenvolvimento
Local, Integrado e Sustentavel;

Estimular a criagdo de Sistema de Informagdes Municipais;

Articular-se com a coordenagdo geral do FAZ CIDADAO e com as
autoridades e representantes da comunidade local para viabilizar a
implantagdo do FAZ CIDADAO;

Celebrar, em conjunto com os agentes publicos e privados envolvidos, o
Pacto de Desenvolvimento que estabelece os objetivos, prioridades e

metas de desenvolvimento local, integrado e sustentavel.




Governo do Estado da Bahia

Vi

VII.

Instituir o Conselho Estadual de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel,

Assegurar a execugdo, de forma articulada, dos seus programas setoriais,
estimulando a integragao das politicas publicas e compatibilizando-as com
a proposta de desenvolvimento econdmico e social dos Municipios;

Firmar o Pacto para o Desenvolvimento com o Governo Municipal e
demais parceiros, para estabelecimento de compromisso, metas e prazos;
Participar das acdes inerentes a implementacdo das agbes de
desenvolvimento local, integrado e sustentavel no Municipio;

Buscar a participagdo da Unido nas agbes de desenvolvimento local,
integrado e sustentavel do Municipio;

Oferecer apoio técnico ao Municipio na elaboragéo do Diagnostico Local,
do Plano de Desenvolvimento Local e da Agenda Local;

Definir metas locais de desenvolvimento, com indicadores de resultados

para avaliagao do processo;

Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia

Promover a articulagdo com as Secretarias de Estado e demais
instituicdes dos Governos Federal e Municipal, organismos internacionais,
organizagdes da sociedade civil e empresas privadas que executem agoes
voltadas para o combate a miséria, a pobreza e a promogao e
implementagdo do desenvolvimento local, integrado e sustentavel;

Implementar as decisbes do Conselho Estadual de Desenvolvimento

Local, Integrado e Sustentavel,




Il Articular as autoridades municipais e o Fo6rum Municipal de
Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel para identificar as
demandas publicas locais e compatibiliza-las com a oferta publica de
servigos, programas e projetos, bem como identificar as oportunidades e
potencialidades econdmicas do Municipio;

IV.  Coordenar, no ambito do FAZ CIDADAO a implantagdo da Agenda Local
de _, com os 6rgdos dos governos federal, estadual e municipal e
organizagdes da sociedade civil responsaveis pela execugao das agoes;

V. Analisar o Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel de

VI. Assegurar a capacitagdo dos integrantes do Férum Municipal, com vistas a
implantagdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Local,

VII.  Contribuir para criar sinergias entre o0s diversos programas
governamentais, nas trés esferas de governo, aumentando a sua
eficiéncia e assegurando e valorizando a autonomia setorial de cada um;

VIIl.  Acompanhar, monitorar e avaliar a execugdo das agbes de

desenvolvimento local, integrado e sustentavel e o impacto delas no

combate a miséria e a pobreza.

(Nome do Prefeito) César Augusto Rabelo Borges
Prefeito de Governador do Estado da Bahia

Dr. Luiz Carreira
Secretario de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia

Testemunha 1 Testemunha 2



Anexo E
PACTO PELO DESENVOLVIMENTO LOCAL, INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO

MUNICIPIODE ______

O Governo do Estado da Bahia, representado pelo Exmo. Sr. Governador do Estado
da Bahia e pelos secretariosda

O Governo Municipal de ______, representado pelo Exmo. Sr.__

O Governo Federal, representado por

E a sociedade civil representada pela

Se comprometem pelo presente Pacto pelo Desenvolvimento do Municipio de
__,aarticular esforgos, iniciativas e recursos para realizarem, nos prazos
previstos, os objetivos e metas expressos no Plano de Desenvolvimento Local,
Integrado e Sustentavel e atenderem as prioridades definidas na Agenda local do
Municipiode ______, incorporado a este documento, e elaborado pelo Férum
Municipal de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavelde _ com a
parceria do Governo do Estado da Bahia e da Prefeitura Municipalde _ , em

consonancia com a metodologia e da estratégia do FAZ CIDADAO.

Para dar inicio a implementagdo da Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel e ao atendimento das prioridades definidas da Agenda Local de
____ossignatarios escolnem:__

E, por estarem de acordo, firmam solenemente o Presente Pacto pelo

Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel do Municipio de

, de de 1999




Anexo F

PROBLEMAS, POTENCIALIDADES, OPORTUNIDADES E AMEACAS
IDENTIFICADAS NO PDLIS DE SAUDE

PROBLEMAS
1. Consumo elevado de alcool e drogas;
2. Elevado indice de analfabetismo;
3. Elevado indice de desemprego;
4. Residéncias desprovidas de fossas na zona rural,
5. Desnutrigao infantil;
6. Elevada incidéncia de doengas de chagas, verminoses, calazar e
leishmaniose;
7. Insuficiéncia de profissionais na area de saude;
8. Estrutura fisica na saude deteriorada e insuficiente;
9. Deficiéncia dos programas de saude preventiva;

10.Elevado indice de doentes mentais;

11.Medicamentos da “farmacia basica” insuficientes para atender a demanda
local;

12. Escolas com estrutura fisica inadequada e insuficiente para atender a
demanda;

13.Caréncia de bibliotecas publicas;

14. Merenda escolar insuficiente;

15. Deficiéncia na oferta de ensino profissionalizante;

16. Elevado numero de escolas com salas multisseriadas;

17.Deficiéncia de estrutura fisica e fragilidade de politicas de incentivo ao
esporte e lazer;

18. Acelerado crescimento da prostituicao infanto-juvenil;

19. Habitag¢des insuficientes e de ma qualidade;

20.Agua insuficiente e de ma qualidade na zona rural;

21.Fragilidade de politicas de educagédo ambiental;

22.Elevado indice de repeténcia e evasao escolar;

23. Abate clandestino de carne;

24.Queimadas indiscriminadas;

25.Uso irracional de mercurio (azougue) na mineragao de ouro;

26.Cagca predatoria;

27.Desordenada e descontrolada extragdo mineral;

28.Destruigao das matas ciliares;

29.Deposicao de lixo a céu aberto;

30.Degradagao ambiental de cachoeiras e balnearios;

31.Assoreamento dos rios da bacia hidrografica municipal;

32.Uso abusivo de agrotéxicos;

33. Urbanizagao desordenada;

34. Fragilidade do setor comercial;

35. Dificuldade de armazenamento da produgéo;

36.Concentragao das areas de terra com boa fertilidade;

37.Reducgédo da produgao agropecuaria;

38. Deficiéncia e precariedade de estradas e vicinais;




39. Ineficiéncia industrial para a produgao e absorgao da forga de trabalho local;
40. Modelo arcaico de produgao agropecuaria;

41. Assisténcia técnica deficiente em todos os setores da economia local;
42.Depredacgao dos bens publicos;

43.Dificuldade de acesso ao crédito pelos produtores;

44.Associagbes fragilizadas e/ou com problemas de gerenciamento.

POTENCIALIDADES

1. Rede elétrica atendendo 80% do Municipio;

2. Existéncia de artistas locais;

3. Manifestagdes folcléricas;

4. Projeto de apoio ao idoso — Conviver;

5. O trabalho desenvolvido pelos agentes comunitarios de saude;

6. O trabalho desenvolvido pela Pastoral da Crianga;

7. Satisfatoria distribuicdo de agua;

8. Rede de esgoto sanitario atendendo 60% do Municipio;

9. Condigdes favoraveis para o desenvolvimento da apicultura (florada apicola)

10.Condigbes favoraveis ao desenvolvimento da pecuéria (caprinos - leite e
corte; bovinos, ovinos e suinos);

11.Condigbes favoraveis para o desenvolvimento da piscicultura;

12.Existéncia de argila para olaria;

13.Existéncia de nascentes (Olho d’agua, rios das Pedras, Caém, Paiaia,
Itapicuru mirim e Mangueira);

14.Cachoeiras (Paiaia, Paulista, Gelo e Prata);

15.Existéncia de balnearios (rios: das Pedras, Paiaia, Itapicuru e o entorno da
barragem Ponto Novo);

16. Solo fértil com areas de terra roxa e massapé;

17.AgOes desenvolvidas pela pastoral da igreja catolica (area de saude, crianga
e familia);

18. Trabalho voluntéario desenvolvido por alguns segmentos sociais do Municipio;

19. Comprometimento do Poder Executivo com o desenvolvimento municipal;

20. Existéncia de associagdes comunitarias e de produtores.

OPORTUNIDADES

Crédito para a produgéo (BNB, BB, CEF);
Secretaria de Recursos Hidricos — BA;
Conselho de Recursos Ambientais;
Ibama;

Departamento de Defesa Florestal;

Banco Mundial;

Companhia de Agédo Regional — BA;
Programa Saude da Familia;
Bolsa-Escola;

0 Alfabetizacao de jovens e adultos AJA-BA;
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11.Educar para Vencer,

12. Alfabetizagéo Solidaria;

13. Pré-formagao;

14.Escola Ativa;

15.Sebrae;

16. Alvorada,

17.Produr-CAR,;

18. Proinfo-MEC;

19. DERBA;

20.Empresa Baiana de Desenvolvimento Agrario;
21.Bahiatursa;

22.Associagao dos Alcoolicos Andnimos;

23. Secretarias estaduais;

24.Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF.

AMEAGAS

Trafico de drogas;

Extragdo clandestina de minérios com queimadas;

Agéao de cagadores clandestinos;

Enfraquecimento da EBDA;

Turismo predatério;

Interrupgdo do fornecimento de energia — “Apagéao”;

Fechamento da agéncia local do Baneb/Bradesco;

Continuidade da politica econémica e agraria do governo federal.
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Anexo G

CENARIO ATUAL, VISAO DE FUTURO E DEFINIGAO DO ESTADO DESEJADO
DO MUNICIPIO DE UMBURANAS

FORTALEZA

e Agricultura — Cultivo da mandioca, mamona, cebola, feijao, milho, algodao, sisal
e outros.

e Pecuaria — criagdo de caprinos, ovinos, bovinos, aves e suinos.

« Disponibilidade de mé&o-de-obra: E crescente o numero de desempregados no
Municipio, tendo em vista o grande numero de jovens aptos ao servigo e falta de
geragao de postos de trabalho.

e Existéncia de diversificagdo econdémica: Embora explorada em escala de
subsisténcia, a grande maioria das propriedades micro e pequenas, tém optado
pela diversificagdo produtiva. As produgbes das culturas da mamona, sisal,

algodéao destinam-se a outros Municipios.
FRAQUEZAS

1. Ambiental

» falta de chuvas regulares;
e desmatamento;

e empobrecimento do solo;

» falta de conscientizagao da populagdo em relagéo a protegdo do meio ambiente;

2. Economia

» falta de conscientizag&o associativista;
* poucas oportunidades de emprego;

» falta de capacitagéo do trabalhador;

e desvalorizagdo do prego dos produtos.

3. Social e Saude
« falta hospital, posto do SUS e saneamento basico:;

« falta de conscientizagao da populagdo em relagéo a saude preventiva;




falta de médicos e enfermeiras para dar atendimento necessario a populagao.

Educagao
falta de capacitagdo dos professores;
falta de biblioteca municipal.

Falta de areas de lazer e esporte.

Tecnologico
falta de maquinas e equipamentos adequados ao cultivo agricola;
falta melhor qualificagdo do produtor para aumentar a capacidade de produgéo

da agropecuaria local.

Politicas Institucionais
falta de um posto bancario permanente;
assisténcia dos 6rgdos governamentais a saude, agricultura, habitagao;

necessidade de distribuigdo de sementes de elevado poder genético.

Falta de eletrificagao rural;

As localidades rurais do Municipio ndo sdo servidas de eletrificagdo o que
provoca problemas estruturais graves e limitagdes dos potenciais econdmicos.
N&o ha perspectiva de agroindustrializagdo sem uma eletrificagéo rural.

Falta de recursos financeiros para investimentos;

Os produtores rurais encontram-se descapitalizados e praticamente sem crédito
para novos investimentos, o que tem levantado a necessidade de investimentos
através de concessdes de linhas de crédito especificas para as atividades que
mais se destacam como potencialidades.

Servigos de saude precario

Principalmente devido as dificuldades de acesso, transportes e comunicagoes,
além da desinformagédo e falta de recursos tém levado a saude a um quadro
crénico no Municipio.




10. Sistema de produg¢ao obsoleto;
» Constata-se a necessidade de modernizagdo tecnoldgica do sistema produtivo,

atraveés da transferéncia de tecnologia e investimento em infraestrutura.

11.Desemprego rural

e Também com o declinio da principal atividade econdmica, constatou-se nos
ultimos anos um crescimento acelerado do numero de desempregados rurais que
em sua maioria migrou para a sede do Municipio e para a periferia de outros

Municipios.

12.Sistema de Saneamento Insuficiente
» Constata-se a necessidade de ampliagdo da rede de esgotamento sanitario, da
estruturagéo de algum tratamento aos dejetos e também ao lixo coletado no

Municipio.

13.Falta de estrutura basica no campo;

e Para a fixagdo do homem a terra € necesséario o suprimento de algumas
condi¢des, neste sentido deve ser dada maior ateng&o ao acesso, a moradia, a
eletrificagdo, a existéncia de escolas e de postos de saude que possam atender
a populagao.

14. Cultura resistente a mudancga

e Embora este seja um Municipio relativamente novo, ainda é possivel encontrar
tragos de uma cultura conservadora e resistente a mudancas, reflexo de uma
sociedade que se constituiu sobre a pobreza, ma distribuicdo de renda,
desemprego, etc., que limita a capacidade de projecdo de uma visdo de futuro
mais limpa e realizavel.

15.Evaséao de divisas:

» Devido a inexisténcia de agéncia bancaria, da dificuldade de acesso e da
precariedade do comércio local, a populagédo recorre a outros centros
préximos para realizar suas compras, reservando ao Municipio apenas a
reposi¢ao de bens e servigos, o que leva a uma grande evasao de divisas.




16. Analfabetismo
e Embora estejam sendo desenvolvidas algumas ag¢des educacionais, este
ainda é um grande problema nesta localidade, que vem se refletindo em

varios aspectos da comunidade.

OPORTUNIDADES

¢ |dentificou-se como oportunidade no setor primario a exploragdo de
mandioca, mamona, sisal, apicultura, caprinocultura e outras culturas de
cunho de subsisténcia.

e No setor secundario, ndo ha alguma iniciativa para aproveitamento dos
produtos agropecuarios, como laticinios, polpa de frutas, doces, etc.

e No setor terciario (servigos) e pela propria caracteristica local (eminentemente
rural), o Municipio tem uma demanda ineficiente.

e Organizagao das associagdes rurais e urbanas:

S&o 32 Associagdes de Produtores atuando em todo o Municipio, pela sua
expressividade foi necessaria a criagdo de uma Federagado de Associagdes para dar
mais representatividade politica ao sistema. Em cada povoado criou-se uma
Associagéo para proporcionar o espirito de unido, além da criagdo do sentido de

fraternidade e ajuda mutua para enfrentar as adversidades do local.

AMEAGAS

¢ Os graves problemas sociais;

o Falta de politica de atragdo de investimentos;

e Falta de participagéo ativa das associagdes e cooperativa;
e A falta de parceria dos diversos 6rgaos;

e O baixo percentual de recursos oriundos da exploragéo agropecuaria.




FORCAS RESTRITIVAS DO DESENVOLVIMENTO

e exploragdo precaria do setor primario da economia;
e desestruturagdo econdmica;

e desemprego;

e evasao de divisas;

e degradagdo ambiental;

e baixa arrecadagao municipal;

o falta de programas de irrigagao;

e baixa produtividade ;

e empobrecimento do solo;

e éxodo rural;

o eletrificagdo rural;

e condi¢ao de vida precaria ;

e impossibilidade de agro industrializagao de produtos;
e acesso rural precario;

e problemas de saude e educag3o;

e dificuldade no fluxo de pessoas e mercadorias;

» impossibilidade de escoamento de pessoas e mercadorias;
e impossibilidade de escoamento da produgo;

o falta de organizagdo associativa;

e desorganizagao estrutural nas atividades;

e impossibilidade de Investimentos;

o deficiéncia tecnologica;

e baixa representatividade;

e sistema de saude precario;

e falta de recursos materiais e humanos;

e baixa qualidade de vida;

» proliferacao de doengas;

e aumento do indice de mortalidade;

e assisténcia médica deficitaria;

e educacgao deficitaria.






Anexo H
AGENTES GESTORES DO FAZ CIDADAO E SUAS ATRIBUICOES'

1. Municipio

Adere ao Termo de Compromisso pelo Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel.

Instala o Férum Municipal de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel, e seus integrantes participam da capacitagdo de gestores sociais
e liderangas municipais.

Elabora o Diagnostico e o Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel, com base nas necessidades e desejos da populagdo, com o
objetivo de organizar a Agenda Local.

Articula-se com as diversas instancias da sociedade civil, buscando a
implementagdo da Agenda Local através do Pacto para o Desenvolvimento
Local.

Integra as agbes de carater emergencial com agbes estruturantes,
identificando as potencialidades locais.

Articula as politicas publicas em desenvolvimento no Municipio, identifica
suas metas e acompanha sua execugao.

Identifica as vocagdes e potencialidades especificas das comunidades
carentes cuja populagdo devera receber capacitagdo que permita gerar

ocupagdes produtivas de renda.

! Fonte: BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Faz Cidadao: Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Local. Salvador: SEPLANTEC, 1999




e Capacita a equipe estadual e regional para a gestdo social,
responsabilizando-se  pelo acompanhamento dos pactos para o
desenvolvimento dos Municipios e pela assisténcia técnica.

e Define metas locais de desenvolvimento, com indicadores de resultados para
avaliagdo do processo.

e Acompanha, monitora e avalia a execugdo das agdes empreendidas e o seu

impacto no combate a miséria e a pobreza.

4. Governo Federal

e Promove a capacitagdo para a gestdo social das equipes dos Estados e
Municipios.
e Compatibiliza a oferta de programas setoriais federais com as demandas

identificadas na Agenda Local.

5. Sociedade Civil

» Participa do processo de capacitagdo através dos integrantes dos Foruns
Municipais.

» Contribui para identificar as necessidades e caréncias sociais.

» Contribui para estabelecer a demanda publica por programas e servigos
estatais.

* Acompanha, fiscaliza, avalia e propde corregbes nas acgbes desenvolvidas

pelo Poder Publico.




Anexo |
ENTREVISTA COM A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAUDE - BAHIA

Entrevistador: Antonio Muniz Filho Assinatura:
Data: 17/09/ 2004 dia da semana: quinta-feira hora: 14h30min.

Municipio: Saude - BA

| - PERFIL DO MEMBRO DO PODER PUBLICO LOCAL

a) Nome: Marilene Pereira Rocha

b) Idade: 53 anos

c) Sexo ()M (X)F

d) Endereco:

Travessa Euclides Pereira, Centro, Satde - Bahia Tel.: 6332311/2312

e) Estado civil:

(X) casado () solteiro () viavo

() separado () amasiado () outros

f) Escolaridade:

() analfabeto () alfabetizado

(') primario completo () primario incompleto

() ginasio completo () ginasio incompleto

( ) secundario/técnico completo (') secundario/técnico incompleto

nome do curso:

(X) superior completo (') superior incompleto

nome do curso: Direito (Universidade Federal da Bahia)

() pés-graduagdo completo (X) pés-graduagao incompleto

nome do curso: Direito Administrativo (Universidade Federal da Bahia)

9) Local de nascimento (distrito, Municipio, estado, pais): Saude — BA (Sede)
h) Ha quanto tempo mora no Municipio? Sempre

i) Qual a sua atividade atual? E a anterior?
Auditora do Trabalho
) Ja assumiu algum cargo publico anteriormente? (qual e quando?)

Coordenadora Estadual do PETI pela DRT
k) Qual o seu partido politico atualmente? PFL




) Ha quanto tempo é filiado a esse partido? 10 anos
m)  Na eleigdo municipal anterior (2000) fazia parte de qual partido? O mesmo

Il - NIVEL DE PARTICIPAGAO E DEMOCRATIZAGCAO DA SOCIEDADE
a) Vocé sabe quais sdo os objetivos do Programa Faz Cidad&o?

Eu acho que o objetivo principal é preparar a comunidade para sua auto -
sustentagao, sustentabilidade. Que no municipio as pessoas possam se auto
sustentar, procurar meios para sobreviver com as suas proprias alternativas, dentro
do municipio, eu acho, que esse é o objetivo principal.

b) Durante a capacitagdo do forum, considera que sua participagédo e freqiiéncia
as reunides foram:

1.() inexpressiva 2. ()regular 3. (X)boa 4.()détima 5. () excelente

C) Como vocé avalia o nivel de conscientizagdo da comunidade local em relagéo
a problemética ambiental do municipio:

1.( ) inexpressiva 2. (X) regular 3. () boa 4.()o6tima 5. () excelente

Por que eu trouxe, por exemplo, em relagdo ao meio ambiente. Eu fiz
convénio com a Secretaria de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, tivemos
equipes aqui que fizeram durante trés ou quatro meses, fazendo conscientizaggo em
todas as escolas, [...] todas as comunidades, todos os segmentos da sociedade
foram conscientizados a respeito do meio ambiente. Mas, isso sé ainda é
insuficiente, ent&o eu criei o Conselho de Meio Ambiente, [...] que trabalha mais de
forma precaria por uma questdo mesmo cultural, as pessoas nao estdo tao
preparadas apesar de que, conforme eu |he disse, teve feira de meio ambiente. Aqui
a gente sempre ta incentivando os professores a levarem os alunos para os rios
para mostrar a degradagéo, tem esse cuidado, tem essa preocupagao. Entdo no
momento em que eu procurei os Recursos Hidricos, a Secretaria trouxe, [...] um
viveiro de mudas, distribui com todas as associacdes comunitarias. Nesse programa
que eu fago que todo o més eu sempre converso com o pessoal, eu sempre trabalho
essa questao ambiental, sempre estou tratando dessa questdo de meio ambiente,
de ter cuidado, ter essa preocupacgao, e principalmente esse curso que veio dos
PA’S. Acho que veio 5 mil mudas, que nos também conseguimos trazer da
Secretaria de Meio Ambiente, foram distribuidas para todas as associagées, foram
agoes que eu ndo deixei de digamos bragos abertos, n3o deixei de me preocupar
sobre a questdo ambiental, o tempo inteiro desde 2001 que venho implantando.




Mas, para uma comunidade que estava estagnada quanto a isso, nunca tinha
anteriormente, esse Conselho de Meio Ambiente, sempre que ha um problema de
degradagéo, assim manda carros, mobiliza pessoas, [...] € essa conscientizagdo que
foi feita por toda a comunidade, também foi um trabalho, foi uma iniciativa minha,
que eu ndo posso dizer por conta disso que ja esta no patamar desejado, eu tenho
que dizer que ja esta num patamar regular, por que a gente ainda vé a queimada de
matas, ainda vé. Eu sei que foram agbes que foram intensas durante a minha...,
depois desses quatro anos. Mas, que ainda sdo incipientes para tornar uma
comunidade preparada para essa defesa do meio ambiente, ainda vai precisar fazer
mais.
d) Como avalia sua contribuigédo para as mudangas politicas e sécio-econdmicas
do municipio:
1.() inexpressiva 2. ()regular 3.()boa 4. (X) 6tima 5. () excelente
Justifique sua resposta

Eu coloquei como lema principal do meu trabalho a cidadania, trabalhar a
cidadania, o que ¢ trabalhar a cidadania? Primeiro lugar foi o seguinte: juntamente
com isso veio a Lei de Responsabilidade Fiscal que me ajudou, vamos aplicar de
forma correta e transparente o recurso publico, acabar com aquela mania antes
existente de que o prefeito é para esta doando dinheiro a pessoas de sua facgcao
politica, dinheiro ali, dinheiro acola, sempre eu preguei que as pessoas tém de
trabalhar, trouxe varios cursos profissionalizantes, eu sempre vi e criei inimeras
associagoes, todos os povoados e bairros eu tentei criar o associativismo, foram
dados inimeros cursos de associativismo e cooperativismo, estas s30 coisas que
vocé tem que mobilizar a comunidade que vem com aquela mentalidade que tudo é
0 poder publico. N&o, eu mostrei que para que a gente muda-se o municipio, a gente
tem que ter a parceria poder publico e sociedade civil. Fiz o orgamento participativo,
pela primeira vez que eles nunca souberam. Fui as comunidades quando foi fazer o
orgamento da prefeitura e perguntei: o que € que vocés querem para aqui? O que
eles diziam eu ia anotando para dai entdo fazer o orgamento, e procurando sempre
mostrar para todos que, incentivei muito o esporte para que os jovens praticassem
ao inves de ficar bebendo nas esquinas, se drogando, precisava interferir no
esporte, fizemos algumas quadras poli esportivas, principalmente na zona rural e
investi bastante na educagdo, s6 no municipio eu implantei trés programas de
alfabetizagdo. O indice de analfabetismo é grande, por incrivel que parega noés ainda




temos pessoas que assinam com o dedo, entdo o que é que eu fiz, distribui para
todos os povoados salas de aulas para pessoas, para educagdo de jovens e adultos,
aquela fase preliminar, para aprender mesmo o alfabeto, para quem ta iniciando e ai
complementando com educagéo de jovens e adultos, e eu mesmo ia de sala em sala
incentivando, procurando manter as suas classes, eu acho que a base de tudo é a
educagao.
e) Vocé costuma opinar e tomar decisées nas reunides do forum?
(X) sim () néo () as vezes

f) A participagéo da sociedade nas decisGes administrativas pode ser avaliada
como:
1.( ) inexpressiva 2. (X) regular 3. () boa 4.()o6tima 5. ()excelente

Olha, eu ainda considero regular, eu ndo vou chegar a esse ponto, eu
gostaria de poder dizer que sdo o6timas, que apesar de estarmos fazendo o
orcamento participativo, transformando essa realidade, eu prefiro isso, eu prefiro
assim, mas, na realidade quando a gente vai buscar o recurso. A comunidade, o
Riacho, preferiu que eu fizesse a estrada, mas eu ndo consigo fazer a estrada, por
que o municipio s6 ndo faz nada, eu ndo tenho recurso para isso, entdo quando eu
vou pedir, eu ndo consegui fazer a estrada, mas eu consegui na area de educacao
trazer uma escola. Ai eu trago a escola por que eu ndo consegui fazer a estrada,
entdo ai fica um pouco a desejar a vontade das pessoas, a gente pede para fazer o
orgamento e faz por aquele orgamento participativo, quais sdo as prioridades. Nem
sempre saem as prioridades. Prioridade um é fazer uma ponte, prioridade dois é
fazer uma ponte, prioridade trés, entdo geralmente a gente vai vendo o que é que
eles pretendem, mas nem sempre acaba privilegiando com aquilo que eles pedem.
g) Considera a atuagao das associagdes municipais como sendo:
1.() inexpressiva 2. ()regular 3.(X)boa 4. ()otima 5. ()excelente

Hoje eu acho que elas estdo até com um patamar bom, agora mesmo eu, nos
fomos beneficiados. O uniforme que eu consegui com a SECOMP, preparando
mesmo para que eles se tornem da vez mais independentes, se programou um
uniforme e eu fui a8 SECOMP e consegui, e eles ja estéo tendo mais uma visdo. Ja
estdo se reunindo assim sem precisar muito da prefeitura, que no inicio eu dava
aquela sustentag&o de tudo. la providenciar copia de ata, tudo, entdo a gente ja esta
conseguindo de forma rudimentar. Mas, eu considero até boa. Se para o patamar




que aqui nao tinha, ninguém ia querer associa¢gao nenhuma, ia achar que nao vai
dar dinheiro, vai dar isso, hoje ja tem consciéncia.
h) Quais séao os fatores que vocé considera que mais contribuem para dificultar a
participagdo da comunidade e a tomada de decisdes no Féorum de Desenvolvimento
Local:

) distancia entre o local de residéncia e onde ocorrem as reunifes.

) as reunides nao sdo muito produtivas ou ndo tem objetividade.

X) dias (semana/més) em que ocorrem as reuniées n&o sdo os ideais.

) indisponibilidade financeira para deslocamento e alimentagao.

(

(

(

() falta de cooperagao do poder publico.
(

() as pessoas ndo querem se expor politicamente
(

) outros [especificar]

Isso eu dou, dou transporte, alimentagdo. As vezes as pessoas,
principalmente os pobres, ndo querem perder um dia de servigo, de trabalho. As
vezes, a gente faz no sabado também, mas, é num dia da semana que a gente
costuma fazer, mais isto ai € um fator, por que geralmente sdo trabalhadores rurais e
nao querem perder um dia na semana.

i) Quem define as prioridades na implantag&o dos projetos previstos na Agenda
deD. L.

() os membros do forum

() a Prefeitura

() a comunidade em assembléias ou plebiscitos

() o Governo do Estado

(1) algum politico (deputado, senador etc.) que representa o municipio

(X) outros [especificar]: Depende da disponibilidade de recursos.

Olha € uma coisa assim tipo conjunta, o férum diz a prioridade ¢ isso, mas
tem prioridades que a gente ndo consegue atender. Atender a prioridade do que o
Forum pretende, por que vai depender das possibilidades, por que nods tivemos mais
recursos oriundos de convénios, entdo nem sempre a gente consegue um convénio
daquilo que a gente quer ou que o férum definiu, nem sempre aquilo que eu gostaria
€ aquilo que o forum também gostaria.

j) Como avalia sua influéncia na organizagéo e tomada de decisées do forum?

Eu acho que é importante pelo seguinte, o prefeito & aquela pessoa que

detém o poder e que pode. Por exemplo, se eu ndo desse sustentabilidade, se eu




ndo botasse transporte de graga, se eu ndo desse alimentagdo para eles virem se
ndo quisesse estar presente. Por que sdo poucas pessoas que podem também fazer
as suas reinvidicagdes, ai com certeza o férum ndo existiria. Lhe digo sinceramente,
por que la eu n&o permito que é A, que é B e que é C, qual o partido que esta, fago
questdo de nao tratar da parte politica, por que com isso eu afastaria as pessoas,
eles se sentiriam coagidos a ter de acompanhar o meu lado politico. Eu digo das
agdes, falam que minha agdo é importante, porque o prefeito € o canal com o
governador. Sim, mais eu ndo digo para as pessoas que vao para o féorum que tem
que vir, por que ndao é do meu partido, ou tratar diferente, dar tratamento
diferenciado. Entdo eu acho [..], eu me considero uma Prefeita com uma
mentalidade um pouco diferenciada da normal. Aquele prefeito que ta ali apenas
querendo subjugar as pessoas toda hora, eu sou até democratica demais, eu me
considero. Vocé pode até perguntar as outras pessoas. Eu ndo gosto que as
pessoas que vao para o forum, que tenham conotagéo politica, eles chegam la e
todas as associagdes séo tratadas de forma igual, seja de partido A, de partido B ou
de partido C, eu n&o trato da questao politica no sentido partidario, eu trato que sim,
que a gente procura que a gente vai buscar que ta atras de convénio tal, com o
governador, ndo precisa ta4 sendo politica. Por que o governador, na realidade a
gente sabe que se ele chega em Salvador, José vai |4 atras de alguma coisa, José
nao vai ter acesso, ndo ¢ isso? Tem que ter o prefeito que é o representante local
para ir um busca dar esta sustentabilidade as associagdes, entdo eu acho que a
presenca do prefeito é benéfica no sentido se o prefeito também souber levar,
trabalhar de tal forma que a comunidade se sinta acolhida e segura no sentido de
trabalhar, dessa forma, democratica e de respeito ao cidadso, por que sené&o, se ele
ficar expondo. Eu conhego municipio onde o prefeito diz que tem que ser assim, tem
que ser assado, a as pessoas, o forum n&o progrediu, n&o foi, por que ele ditava as
pessoas que deviam ta fazendo parte, que deviam ta participando e ai realmente
descamba.




Il - NIVEL DE EFICACIA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

a) Enumere por ordem de importancia o que considera como agdes prioritarias

visando o desenvolvimento do municipio:

(3 ) incluséo social

(1 ) fortalecimento da economia local

(5 ) inovagao na gestéo publica

(4 ) gestao ambiental e uso racional dos recursos naturais

( 2 ) mobilizagao da sociedade

b) A qualidade dos servigos sociais (saude, educagdo, assisténcia social)

oferecidos a sociedade, podem ser classificados como:

1.() inexpressivos 2. () regulares 3. (X ) bons 4. () 6timos 5. () excelentes
Por que existem programas sociais [...]. Existem programas que eu consegui

também junto com a SECOMP, como a distribuigdo do leite para as criangas que

estdo na creche ai leva para a familia, entdo ja esta minimizando. Nos distribuimos

sopao para aqueles que estéo exclusos de todos os programas, aquelas pessoas

mesmo que estao digamos, por fora de qualquer programa social de qualquer ajuda

do governo. Entdo nds temos o sopdo que é distribuido para essas pessoas

doentes, essas totalmente carentes. Nos temos o PETI que é um programa que [...],

e temos o bolsa-familia. Ent&o é aquela parte que, por exemplo, assisténcia juridica

aqui € pobre, € uma coisa importante por que todo problema tem que a gente pagar

advogado. Nos aqui todo o pobre que morre nio paga caixdo, a prefeitura que

distribui todas as pessoas doentes que precisam ir para Salvador, ndés temos uma

Casa para receber esses doentes, n6s temos um funcionario para leva-los, para

providenciar os exames, entendeu. Entdo eu acho que essa area social, € 0 que eu

sempre digo, vocé s ndo vive no paraiso, vocé tem transporte de graga, se a gente

ndo tem carro toda semana para mandar, a gente paga a passagem, por eu ja

combinei com a Sdo Luiz, que leva, nés temos doentes renais aqui, que vao as

vezes, trés vezes no més, quatro vezes no més, tudo pago pela prefeitura, entso eu

considero boa.

Eu nao quero botar o 6timo por que eu quero partir para o 6timo.

C) Voceé acha que as agdes prioritarias previstas na Agenda de D. L. estdo sendo

implementadas de forma:

1.() inexpressiva 2. () regular 3. (X)boa 4. () 6tima 5. () excelente




d) A que vocé atribui isso?

Eu considero boa porque muita coisa nés conseguimos fazer. Porque dentro
da Agenda muita coisa n6s enfatizamos, nds conseguimos chegar la.
e) Vocé acha que os recursos (financeiros e técnicos) disponibilizados pelo
Governo do Estado para efetivar as agdes do Faz Cidaddo, podem ser considerados
Como:
1.( ) inexpressivos 2. (X) regulares 3. () bons4. () 6timos 5. () excelentes

Veja bem, por exemplo, eu consegui por conta do Faz Cidaddo trazer a
reforma do hospital e de escola, eu consegui por causa do Faz Cidaddo na area de
saude construir mais postos e das coisas que estavam na Agenda, algumas coisas
foram conseguidas por conta da Agenda do Faz Cidadao.
f) Com relagdo aos investimentos previstos e executados para melhoria das
habitagbes e saneamento basico no municipio vocé considera que os mesmos
foram:
1.() inexpressivos 2. () regulares 3. (X) bons4. () 6timos 5. () excelentes

Foram bons por que eu consegui fazer muitas casas aqui no municipio, existe
convénio para doenga de Chagas, banheiros, unidades sanitarias, que estdo
fechados para combater a doenga de Chagas e combate mesmo e calgamentos,
infra-estrutura, cultura, ruas, energia, entendeu, tudo isso foram medidas tomadas
por mim ao longo desses quatro anos. Eu acho que é como eu estou lhe dizendo
nao quero colocar a palavra 6tima, excelente porque eu quero mais.
9) Considerando as demandas previstas na Agenda de D.L. para tratamento da
problematica ambiental como pode ser avaliado o desempenho da prefeitura em
atendé-las:
1.() inexpressivo 2. (X) regular3. () bom 4. ()6timo 5. () excelente

Eu considero até de regular para ineficiente
h) O trabalho de educagdo ambiental realizado no municipio pode ser
classificado como:
1.() inexpressiva 2. () regular 3. (X)boa 4. ()6tima 5. () excelente

Vamos colocar como bom por qué embora a gente tenha feito tudo iSso, ainda
e insuficiente.
i) Quais os projetos ou etapas previstos na Agenda de D. L. que ja foram
implementados?

Todos, mas eu no sei direito, a maioria.




i) Os resultados do Faz Cidaddo para o desenvolvimento do Municipio podem
ser avaliado como sendo:

1.() inexpressivos 2. (X )regular 3.()bom 4.()étimo 5. ()excelente

k) O que mudou no municipio com o Programa Faz Cidadao?

Mudou a qualidade de vida por que vocé que algumas agbes foram
implementadas por conta do Faz Cidadéo [...].

Olha eu considero que mudou sim, houve uma mudanga benéfica na qualidade de
vida da populagdo, que no momento em que a Secretaria de Saude implementou
agdes tipo construgdo de postos de saude, recuperagdo, de forma insuficiente eu
digo, mas mudou, ja houve melhoras. No momento em que nos calgamos bairros,
fizemos saneamento, banheiros publicos, banheiros, unidades sanitarias
residenciais, fizemos recuperagdo de casas contra a doenga de Chagas em quase
todo o municipio, fizemos habitagdo, nés fizemos também o PESE que é um
programa de educagdo em saude, ta entendendo, teve palestra, seminarios, na area
de saude publica, nés fizemos uma ampliagdo no sistema de abastecimento de agua
na caatinga toda, o pessoal bebe agua tratada, tudo isso melhorou a qualidade de
vida da populagao.

) O que falta melhorar no municipio?

Muita coisa ainda. Precisamos dar continuidade a todas as agdes para que o
municipio cada vez mais desenvolva. Porque n6s somos pobres, nés precisamos
investir mais em programas que déem renda, gerag&o de renda, que é o que nds
comegamos agora de forma bem digamos timida, com esses programas
completando de caprinocultura, o programa da apicultura. Entdo isso tudo precisa
ser mais implementado para melhorar, porque melhorando o desemprego, as
familias tendo mais renda, naturalmente que o municipio passa a se auto-sustentar.
Inclusive eu esqueci, preciso dizer uma coisa importante que eu acho que pouco foi
dita, que € parte da zona rural, do homem do campo, as acOes voltadas para
melhorar o agricultor, a agricultura eu acho que nés ficamos devendo nesta parte,
falto implementar mais, investir, porque noés ja vivemos no semi-arido e a gente
precisa ter alguma coisa voltada para o homem do campo, porque quando nao
chove ele fica a depender da esmola do governo.




m)  Como vocé acha que o Faz Cidaddo pode contribuir para essas melhorias?

O Faz Cidad&o é continuar trabalhando de forma mais intensa, o férum reunir
mais, discutir mais, e o0 Governo do Estado e Governo Federal junto com o Governo
Municipal, os trés juntos com a comunidade, juntos, vé se consegue trazer,
incentivar mais. Por exemplo, nés ja fomos uma grande bacia leiteira, nds temos que
trazer agdes que possam fortalecer o homem do campo, n6s somos uma populagao
grandemente voltada para a agricultura, na zona rural, € onde o pessoal mais vive é
la. Entdo, se a gente investe 1a na agricultura e na pecuaria economicamente a
cidade vive disso, da agricultura e da pecuaria, mais da agricultura do que da
pecuaria. Se a gente investir mais nisso, com certeza é a vocagdo do municipio, a
gente tem que vé a vocagdo, agora com esta implementacdo, nesse periodo de
seca. Eu t6 trazendo a Universidade que eu acho que € melhorar também. Agora
precisa investir na educacgao que é a base, precisa abrir a cabega das pessoas para
buscarem a sua auto-sustentagéo, entdo eu acho que é um ponto importante para a
cidade com a vinda da Universidade que a partir de novembro ja vai chegar, agora é
preciso que haja essa ajuda do Governo Estadual, do Governo Federal para fazer
convénios com as prefeituras pobres, para se auto desenvolverem, melhorarem.

Qual Universidade a senhora esta trazendo? Quais sdo os cursos? Como é
que vai funcionar?

E a UNOPAR, é uma Universidade & distancia, ¢ uma Universidade do
Parana, e vai funcionar com o curso de Pedagogia Superior e de Administragdo. E
um projeto assim piloto, que nés estamos implementando agora a partir de
novembro para justamente melhorar o nivel de escolaridade dos professores e
estamos assim acreditando que isto vai ser um custo muito grande, porque as
pessoas aqui ndo costumam ter nivel superior, € muito pouco freqiiente aqui por que
as pessoas nao tém condigbes financeiras de se deslocarem para Salvador, para
outros locais mais desenvolvidos. Entdo eu acho que isso vai ser um impacto muito
grande porque vai dar condigdes para as pessoas carentes, para as pessoas que
sao a grande maioria, possam fazer um curso superior, concorrer no mercado de
trabalho, eu acho que é por ai.

Quem vai pagar o curso? A prefeitura?

A Prefeitura vai dar uma sustentabilidade ao programa, e os estudantes vao

pagar um valor que a gente pode dizer de simbolico, porque vai sair em torno de




cem, cento e poucos reais, e a prefeitura vai complementar com o suporte técnico e
material todo da Universidade.

n) De uma forma ampla, vocé classificaria o Faz Cidaddo como sendo um
programa:

1.() inexpressivo 2. () regular 3. (X) bom 4. () 6timo 5. () excelente

0) Por que vocé classifica dessa maneira?

Olha, eu dou a classificagdo de bom por que ele veio trazer uma nova
perspectiva para o municipio, um esperanga de melhoria e realmente provou que
fez alguma coisa, fez algo que também melhorou algo no municipio, agora que
precisa melhorar mais, precisa trazer um impacto maior, que aquela critica que eu fiz
no inicio, que no inicio todas as Secretarias compareciam , todas as Secretarias
queriam se envolver e foram saindo, foi saindo de fininho, de repente a gente néo vé
um técnico vindo aqui, onde se fala mais ainda em Faz Cidaddo e na SECOMP,
ainda se fala, teve alguns programas que eu consegui, esses projetos que eu falei
foi com base no Faz Cidadao. As cisternas que nos trouxemos ainda foi por conta
disso, entéo, precisa que ainda se dé uma alavancada no Faz Cidaddo para que
melhore mais ainda e que nao deixe morrer esta questdo da sociedade civil ter
envolvimento com o poder publico, s6 é esse 0 caminho o poder publico sozinho ndo

poder fazer nada.

IV — NIVEL DE ENGAJAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL COM O
PROGRAMA FAZ CIDADAO

a) A contribuigdo da prefeitura para que o Faz Cidaddo ajude ao
desenvolvimento do municipio, tém sido:

1.( ) inexpressiva 2. () regular 3. () boa 4. ()otima 5. ()excelente

b) Porque vocé acha isso?

Implantei o PSF que é o Programa Saude da Familia, que também fazia parte
da prevengao na area de saude, no interior, nas comunidades pequenas as pessoas
costumam gostar muito de remédio e de ir para médico se consultar. Entdo eu
passei a criar postos médicos nos povoados e criei uma equipe do Programa Saude
Familia, que € aquele programa que faz a prevengdo e so leva a pessoa para o
hospital [...], ficam cuidando com toda a equipe da area da salde, os agentes
comunitarios procurei também incentivar. Salarios em dia, que é uma coisa muito



importante, eu acho que é a base, quando eu cheguei na prefeitura as pessoas
estavam com uma baixa-estima grande demais, comércio fechando, hospital
fechando, as pessoas sentindo coitadas, porque deviam para o comércio todo,
passando necessidade mesmo, fome, eu tive até de dar cestas basicas antes
mesmo de tomar posse, eu mesmo assumir o municipio, dando, fazendo a limpeza,
pagando mesmo antes de assumir como Prefeita. E ai entdo primeira prioridade,
pagar salarios rigorosamente em dia, segundo, incentivar o professor, dando bons
salarios e incentivos que eu fago isso, além dos salarios normais eles recebem
décimo terceiro, décimo quarto e até décimo quinto salarios eles recebem. Segundo,
curso e reciclagem do professor, terceiro, procurar melhorar a base, que é o
alfabetizando, aquela crianga que ta comegando no curso. E ai criamos o programa,
o PROFA que é para preparar o professor para a alfabetizagdo, porque todo mundo
cuida das séries mais adiantadas esquecendo que a base esta no inicio do curso.
Entéo todas essas agdes aliadas a criagdo dos conselhos aqui na sede, conselho da
crianga, do adolescente, trabalho mesmo cartorial né, € uma coisa que existe
mesmo na verdade, o conselho da mulher, o conselho do idoso, o conselho da
assisténcia social, o conselho da area da saude, o conselho da merenda escolar
para olhar e fiscalizar, ndo € composto apenas com o pessoal da prefeitura ndo € da
sociedade civil, porque é dificil de funcionar bem, porque é aquela coisa de adula
para vir para as reunides, para prestar contas. Os secretarios tém que prestar contas
do que chega, do que sai, como é que sai, fora isso eu mando também melhorar a
transparéncia, mostrar as questdes, falar sobre os meus Vereadores, o que tdo
faltando. Quando tem as crises, convido para ir para 14, para assistir, para
acompanhar, mando para |4 para o férum, que eu n3o tenho obrigag&o, a prestagao
de contas mensal da prefeitura, o que entra o que sai. Entdo dando uma visdo, na
parte cultural do municipio investi também bastante, o teatro, cidade pequena, o
centro multiuso, um bairro bem, um dos maiores bairros que nos temos aqui em
Saude que é o bairro Santa Cruz, eu criei um centro multiuso, onde temos cursos
profissionalizantes, eles também tém Ia teatro, tem curso de teatro, de danca, de
musica, com o pessoal cultural do Estado, entdo eu procurei investir no cidad&o, na
cidadania, mostrando para as pessoas que ao invés de ficar dependentes de
esmolas da prefeitura elas tém de trabalhar, produzir. Os alcodlatras, eu procurei, ja
curei varios alcoodlatras, entdo eu procurei investir nesta camada mais excludente, de
exclusao social né, e agora ultimamente ja recebi aqui um programa do Governo do




Estado em convénio com o Governo Federal, onde eu contrato um psicélogo e um
socidlogo que vao trabalhar com 2000 familias totalmente distantes, excluidas da
sociedade por ndo terem ainda esses programas sociais como o bolsa-escola,
outras. Entdo € uma pequena ajuda, mas néo é por ai ainda e junto com a SECOMP
também tenho feito um trabalho bom, por exemplo, trazer para ajudar os
adolescentes que estdo sem trabalho, que € um grande problema o desemprego,
entdo fiz um convénio com caprinocultura, estamos trazendo caprinocultura, isto &
um convénio ja assinado, trouxemos, criamos um centro de artesanato mineral, onde
temos uma quantidade de jovens produzindo pegas muito bonitas[...]. Entao,
atingimos as camadas principais dos segmentos da sociedade, que s&o os jovens,
que precisam tém alguma coisa, uma perspectiva de futuro, as criangas que tem as
creches que eu também tenho acompanhado com Assistente Social e 0s idosos que
também tém o centro de convivéncia. Agora ainda é pouco por conta do pouco
tempo que nos temos e dos poucos recursos, por que nés também tivemos uma
queda muito grande da receita.

C) Quais os obstaculos vocé acha que a prefeitura encontra para desenvolver os
projetos previstos na Agenda de D. L.?

Os obstaculos maiores mesmos sdo os proprios obstaculos financeiros, as
prefeituras hoje sobrevivem de forma precarissima. O que se tem de recurso mal da
para pagar a folha, eu vivo trabalhando no vermelho. No vermelho, porque, que aqui
nés temos uma populagdo de vinte mil habitantes que foi mal contada pelo censo,
eles contaram como se nos tivéssemos apenas dez mil e quinhentos habitantes,
onze mil e quinhentos habitantes, por isso caiu a receita, eu trabalho com vinte mil
pessoas e com receita com se fossemos onze mil e quinhentas pessoas. Fora isso,
a gestao anterior deixou o municipio até arrasado, onde eu tenho que com esta
pouca receita que entra deixar no préprio banco para o pagamento de todos os
debitos da gestéo anterior. Entio a gente sobrevive aos trancos e barrancos mesmo.

Essa contagem que a senhora fala do censo, eu ja ouvi algumas pessoas
falarem também sobre isso, porque a contagem foi errada?

Olha foi feita em um periodo eleitoral [...], o gestor anterior [...], na campanha
piorou ainda, ndo tomou conhecimento, por que quando se faz o censo & preciso
que a prefeitura dé um suporte, faga um jeito das equipes chegarem nos lugares de
dificil acesso, e eu creio que houve essa dificuldade, pelo fato da prépria, coincidir

com o periodo eleitoral e desse descaso do gestor que ndo deu esse suporte. Entdo




tenho quase certeza que foi mal contada essa populagéo, se nés temos nove mil
eleitores, como € que temos apenas onze mil e quinhentos habitantes, ndo existe.
Entdo € esse grande problema do Municipio de Saude € a gente trabalhar com
recursos que vém, as receitas vém em fungdo de onze mil, quando nés temos em
torno de dezoito a vinte mil pessoas.

d) Qual a origem dos recursos para executar os projetos que estio previstos na
Agenda de D. L.?

(X) Governo municipal (X) Governo estadual
(X) Governo federal () Instituices internacional
() outros () ndo sabe informar

Noés s6 temos convénios com os Governos Estadual e Federal e as
contrapartidas que as vezes o municipio é obrigado a dar.

e) A politica de geragdo de emprego e renda no municipio pode ser avaliada
como:
1.()inexpressiva 2. () regular 3. (X)boa 4.()o6tima 5. () excelente

Eu considero também, vamos colocar boa. Por que nés trouxemos,
conseguimos com o Banco do Nordeste trazer o Crediamigo, para dar também um
suporte aqueles micro empresarios, uns querem vender geladinho, pipoca, etc. Nos
temos o Desembahia, que é também uma linha de crédito para aquelas pessoas de
um patamar mais avangado, aqueles micros, as pessoas que querem se auto
manter, e esses cursos profissionalizantes que a gente traz. Eu vou trazer agora
junto com a SECOMP o curso de caprinocultura, onde vai desenvolver algumas
familias, principalmente da zona rural vao receber matrizes, mas ainda n&o chegou.
Temos apicultura que ja estd em andamento o programa, por intermédio dessa
Secretaria de Combate a Pobreza, acho que ta ai a solugéo para a gente melhorar
mais, desenvolva os recursos que vém, a receita municipal € pouquissima,
fraquissima para que a gente possa dar um suporte maior.

f) Tem havido uma valorizagdo da economia local? De que forma?

A economia local valorizou no sentido de que, primeiro, nés procuramos todos
0S recursos que entram no municipio, a gente jogar no municipio. E 0 comércio que
a gente compra aqui, da prioridade aos comerciantes do municipio. Esses
programas sociais que também s&o recursos injetados na economia local (todos os
programas do PETI, bolsa-familia), entdo as familias compram e aquecem a nossa
economia. E a prefeitura faz o pagamento em dias aos seus funcionarios, eles




naturalmente ja vao gerando o aquecimento da economia, porque se eles recebem
em dia naturalmente pagam em dia, ja vdo mantendo. E a gente tem implementando
algumas agdes também incipientes para ajudar aquilo que eu falei, o agricultor, que
aqui € uma economia voltada para agricultura e pecuaria, € essa a nossa vocagao.
Mas n&o temos ainda industrias, ndo temos condi¢des ainda com estas estradas
horriveis dificulta, foi uma das coisas que mais atrapalhou a administragdo, sdo
essas estradas estaduais, que até para trazer um profissional de fora fica dificil,
ninguém que vir por causa disso. Mas, agora tdo melhorando, mas sdo coisas que
tdo dificultando demais, a distancia da capital, de um centro urbano, da capital
também, que € um ponto que dificulta, que se vocé quer trazer os bons profissionais
eles se recusam por ser longe e as estradas ruins, tudo isso contribui para a gente
nao ter um maior crescimento da comunidade.
g) Como vocé classifica esta valorizagdo:
1.() inexpressiva 2. (X) regular 3. () boa 4.()otima 5. () excelente
h) Em quantos por cento aumentaram o montante dos recursos repassados do
Estado e da Unido para o Municipio?
Disse que diminuiu, por que nés éramos 1.0 e passamos para 0.8.
i) Como avalia a participagdo da comunidade nas decisbes de onde, como e
quando aplicar esses recursos:
1.( ) inexpressiva 2. (X) regular 3. () boa 4.()otima 5. ()excelente
j) Considera a autonomia dos Secretarios Publicos na tomada de decisdes
como sendo:
1.() inexpressiva 2. () regular 3. (X)boa 4. ()étima 5. () excelente
K) Como avalia o desempenho da prefeitura em relagdo ao oferecimento de
servigos basicos a populagio:
1.() inexpressiva 2. () regular 3.(X)boa 4.()odtima 5. ()excelente
) Como vocé avalia o empenho da prefeitura para que o municipio saia da lista
dos que estd entre os mais pobres do Estado da Bahia e assuma uma melhor
posi¢ao no ranking:
1.() inexpressivo 2. () regular 3. ()bom 4. () étimo 5. (X) excelente

Olha, eu avalio como um empenho excelente foi tdo grande para sair que a
gente conseguiu sair, entendeu, foi em tdo pouco tempo, tantas agées voltadas para
isso que nés estdvamos entre os cem mais pobres, nos ultrapassamos duzentos

municipios. Entdo eu considero assim um empenho, uma vontade muito grande, e




se ndo existe essa vontade, se o prefeito ndo vai em busca, se o prefeito n&o vai
atras, nao corre realmente nao consegue.

m) O que a prefeitura tem efetivamente feito para mudar o quadro atual do
municipio?

A mola propulsora se tem um prefeito que ele ndo tem uma escolaridade, que
ele ndo tem uma visdo politica administrativa, uma visdo macro do municipio, ele
ndo sai dali, tem que ir buscar os recursos, ndo fique esperando chegar as coisas,
cair do céu que ndo cai. Entdo no caso a prefeitura mais a conjuntura politica,
deputado estadual, deputado federal, a gente procura senador, procura, o prefeito
com sua atuagio politiva, naturalmente o secretario com a sua equipe, todos em
busca de melhorar mesmo, aquela vontade de melhorar 0 municipio, sem isso, se
ficar aguardando, esperando, realmente ndo sai.

n) O que ainda é preciso fazer?

Muito, muito mesmo, primeiro lugar melhorar a situagéo, eu acho assim o
basico, melhorar esta condigdo da prefeitura. Dar condigéo de vocé pelo menos, do
essencial dos servigos basicos, o dinheiro que chega sé da pagar a folha e as vezes
eu tenho que sacrificar 0 meu salario, o salario do vice, dos secretarios para pagar
aquela folha por que nunca chega para aplicar corretamente. Entédo hoje eu n&o
tinha mais vontade de ser politica, eu ndo queria mais nem continuar, eu néo queria
de maneira nenhuma, por me achar impotente para continuar trabalhando,
administrando exclusivamente no vermelho, sem aquele, sem ter condigdes de vocé
suprir as dificuldades, é o sistema de agua defasado que vocé tem que concertar,
toda a populagéo vé, e ndo tem recurso para comprar o material € gasolina para os
transportes, € um compactador, uma cagamba para o municipio. Ter, uma patrol
para poder dar manutengao as estradas, tudo isso eu me sinto impotente por que eu
n&o tenho o recurso para comprar, 0 municipio debitado como comprar, tudo isso eu
definitivamente, eu ndo queria ser mais Prefeita, eu s6 fiz isso por uma contingéncia
por ndo ter conseguido alguém para me substituir, ndo achei no municipio alguém,
por conta disso eu to aqui como candidata.

0) Quais foram os projetos votados e aprovados na Camara Municipal que
tinham relagao direta com a Agenda de D. L.?

Aqui agora ndo, mas tem muito que nés apoiamos, em torno de uns oitenta
projetos mais ou menos, e alguns tem a ver, até porque tudo tem que ser aprovado
pela Camara.




p) De uma forma geral, qual a sua opinido sobre o Programa Faz Cidadao?

O Programa Faz Cidadéo foi uma inovagdo muito boa, que trouxe dividendos
positivos, mas que eu disse a vocé, ele precisa ter uma implementagdo maior, uma
vontade maior por parte do Governo do Estado, do Governo Federal, para que ele
continue a produzir frutos bons para o Governo do municipio, para dar uma maior
visibilidade a sociedade e para dar uma condi¢cdo do prefeito, poder publico e da
sociedade trabalhar em conjunto. Capacitar de vez em quando os membros, [...],
precisa dessa oxigenacgao, deve existir para que o Faz Cidaddo permanega ativo na
sociedade.

Entdo a senhora acha que precisa de um acompanhamento mais direto do
Programa, porque o Programa foi implantado mas ndo ha um acompanhamento, a
senhora acha que um acompanhamento seria fundamental?

Exatamente, fundamental, acompanhamento, reciclagem dos membros, para
sentirem que estao participando, saberem a sua fungao, trabalhar junto com o poder

publico de forma harmdnica e independente, isso é essencial.




