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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o que esta sendo idealizado para o Centro Histérico de
Salvador, a fim de verificar se estes podem ser considerados planejamento urbano. Portanto,
analisamos o projeto proposto para o Centro Histérico em 1992 e o plano proposto em 2010
pelo governo estadual, e os impactos desse planejamento na vida das pessoas que habitam
nesse territério histérico. Trilhamos essa investigacao através do estudo de documentos
oficiais langados pelo Governo do Estado da Bahia, assim como, pela Prefeitura Municipal de
Salvador, além de livros e artigos. Os resultados mostram a incapacidades das intervengoes
de reverter o quadro de degradacao social do local, com ag¢des voltadas para o turismo
desprivilegiado aqueles que detém a historicidade do local.

Palavras-chave: Centro Histérico; Conservacgao Integrada; Cultura; Degradacao
Social; Planejamento Urbano.

Abstract

This article aims to analyze what is being designed for the Historic Center of Salvador, in order
to verify if these can be considered urban planning. Therefore, we analyzed the proposed
project for the Historical Center in 1992 and the plan proposed in 2010 by the state
government, and the impacts of this planning on the lives of the people who inhabit in this
historic territory. We conducted this investigation through the study of official documents issued
by the Government of the State of Bahia, as well as by the City Hall of Salvador, as well as
books and articles. The results show the incapacities of these interventions to revert the local
social degradation, with actions directed to the tourism, disregarding those that have the
historicity of the place.

Keywords: Culture; Historic Center; Integrated Conservation; Social Degradation;
Urban planning.
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1. INTRODUGAO

O planejamento surgiu como uma resposta aos problemas enfrentados pelos aglomerados
urbanos. O fendbmeno urbano passa a ser reconhecido como algo dindmico, o que leva a
encarar a cidade como resultado de sua prépria histéria e como algo que esta, de alguma
maneira, evoluindo no tempo (Kohlsdorf, 1985). A énfase passa da busca pelo modelo de
cidade ideal e universal para a solugdo de problemas praticos, a cidade real passa a ser o
foco, ao invés da cidade ideal. Dentro dessa concepgao, o planejamento pode ser definido
como o processo de escolher um conjunto de agbes consideradas as mais adequadas para

conduzir a situacao atual na direcao dos objetivos desejados (Saboya, 2008).

No Brasil, a atividade da elaborac&o e implementagdo do planejamento e de planos urbanos
tomou novo foélego nos anos 2000, visto que o planejamento foi padronizado por lei federal,
com a publicacdo da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Com a promulgacao do Estatuto
da Cidade busca-se instrumentalizar a sociedade e o poder publico com institutos juridico e
urbanisticos que corrijam os problemas verificados no passado e possibilitem gestar planos
que efetivamente estejam com foco na constru¢ao de cidades mais justas, sustentaveis e de

todos.

Lugar objeto de varias intervengdes publicas, o Centro Historico (CHS), € conhecido como
icone da identidade cultural baiana, porém feito desigual a partir dessas interveng¢des. Sobre
este espaco se tentou forjar, pelo processo de tombamento enquanto patrimdnio mundial, um
espaco simbdlico de convivio pacifico e tolerancia, marcados, sobretudo, por uma atmosfera
de baianidade®. Passou a abrigar centenas de instituicdes historicas e culturais de relevancia,
por esse motivo, esse espago é alvo constante do planejamento publico na intengdo de

transformar o local em “atracao turistica”, expulsando as comunidades existentes.

O presente estudo se propde a fazer uma analise critica do que foi idealizado por meio de
politicas publicas para o Centro Histérico de Salvador no intuito de verificar se estas
coadunam com o planejamento urbano da poligonal demarcada como area patrimonial. O
marco temporal tem como foco as agdes governamentais entre o projeto de 1992 e o plano

de 2010, e as consequéncias desse pretenso planejamento.

5 O imaginario de baianidade é construido a partir da representagado da Bahia como a terra da felicidade,
festa, sol eterno, calor, praia, carnaval, axé music, tolerancia racial, cultural e religiosa, etc. O termo
baianidade pretende uma unidade de produgao cultural, praticas cotidianas, “posturas” ou “estilo” do
povo baiano, com caracteristicas ndo sao encontradas na maior parte do estado, antes, sdo restritas a
Salvador e ao Recbncavo (Nova; Fernandes, 2007).



Trilhamos essa investigagao através do estudo de documentos oficiais langados pelo Governo
do Estado da Bahia, assim como, pela Prefeitura Municipal de Salvador, além de livros e
artigos. Procurar-se-a cotejar as diretrizes, objetivos e aplicagdo das proposigdes incidentes.
Essa anadlise se baseara em veiculos de comunicacéo, publicagcdes em periddicos e midias
diversas, documentos produzidos pelas comunidades e pesquisa empirica, que foi construida

pela interagdo do grupo de pesquisa Direito a Cidade com comunidades que vivem na area.
2. COMO PLANEJAR ALGO QUE E IMUTAVEL: O PATRIMONIO TOMBADO

Por atuar no ambiente urbano, o planejamento deveria se ocupar dos processos de
elaboragéao, estruturacéo e apropriacdo do espaco, adotando medidas que contemplassem
cada regiao ou bairro com propostas distintas, respeitando suas especificidades e, ao mesmo
tempo, compreendendo que fazem parte de um contexto mais abrangente (Ticle; Pereira,
2015). Porém, o planejamento pauta-se frequentemente, na grande parte das cidades
brasileiras, em modelos funcionalistas, norteados por critérios como infraestrutura, densidade,
tendo como propulsdo o privilégio aos investidores, a especulacdo imobiliaria, e assim
negligenciando “a intricada teia de relacbes econdmicas, sociais e culturais que marca a vida

urbana e que caracteriza o seu patriménio” (Castriota, 2010, p. 174).

A Conservagéao Integrada € uma dialética entre a vontade de protecéo e as necessidades de
planejamento, recorrendo aos meios juridicos, administrativos, financeiros e técnicos
especificos para responder a complexidade dos problemas a serem enfrentados (Zancheti,
2003). Conservagéo Integrada® ¢ o modo de abordar o planejamento e a gestao do patriménio
urbano, segundo os seguintes principios: O planejamento e a gestdo de areas urbanas de
interesse patrimonial devem estar integrados nos processos mais gerais de planejamento e
gestdo das cidades e dos territorios, dentro de uma visdo multidimensional integrada
(econdmica, politica, cultural, ambiental e fisico-espacial); A Cl deve ser a estratégia de
planejamento e gestdo utilizada em areas urbanas consolidadas que sejam reconhecidas
como de interesse patrimonial-cultural, isto €, nessas areas o processo de desenvolvimento
privilegiara a conservagao do patriménio cultural, relativamente ao processo de transformagao

urbana; Na CI, conservacao é entendida como uma forma espacial do processo de

6 A conservacgéo Urbana Integrada (Cl) teve origem no urbanismo progressista italiano dos anos 1970,
representado pela experiéncia de reabilitagdo do centro histérico de Bolonha, no final da década de
1960, conduzida por politicos e administradores do Partido Comunista. Nos anos 1970 e 1980, tais
principios foram aplicados em cidades italianas e espanholas e, nos dois paises, ilustrou uma imagem
politica de eficiéncia administrativa, justica social e participacdo popular. O impacto dessa proposta
ultrapassou os limites da Italia e, em 1975, foi adotado pelo Conselho da Europa, e neste mesmo ano
o grupo de planejadores e politicos reuniram as diretrizes da Cl no Manifesto de Amsterda, documento
redigido para orientar a acao de intervencdo em areas urbanas histéricas. A Declaracgéao foi influenciada
pelas ideias e sucesso mundial das realiza¢des dos planejadores bolonheses na recuperagéo de areas
histéricas degradadas, habitadas por grupos de baixa renda (Zancheti; Lapa, 2012).



transformagéo urbana que procura manter no tempo (intergeragbes) a integridade e a
autenticidade do patriménio cultural; A Conservacdo Integrada deve buscar o
desenvolvimento sustentavel, inserindo a conservacido do patriménio-cultural urbano, como
um ativo que agrega valor em todas as dimensdes do desenvolvimento (econémica, cultural,

ambiental e fisico-espacial) (Zancheti, 2003).

As primeiras aplicacbes da Cl foram feitas em areas residenciais antigas nas periferias dos
centros histéricos, com destaque na recuperagao da estrutura fisica, econémica e social e
mantendo-se os habitantes. Nos anos 1980 e 1990, a proposta da Cl abandonou o cunho
“social” e passou a ser encarada como uma forma de revitalizacdo ou reabilitagdo de areas
centrais deprimidas ou obsoletas. Nesse sentido, associou-se a proposta de recuperagao
econdmica e do valor imobiliario dos estoques de construcdes, especialmente daqueles
protegidos por instrumentos legais de tombamento, localizados em areas -centrais.
Transformaram a conservagado urbana em estratégia de agregagédo de valor a economia
urbana das localidades e em instrumento poderoso de atragdo de investimentos privados

supra regionais ou internacionais (Zancheti, 2003).

Por outro lado, o planejamento urbano serviu-se da Cl para a leitura da cidade, mediante as
analises morfoldgica e tipolégica. O tratamento da cidade, sob esse ponto de vista, tornou a
acgao de planejamento desagregada, especifica e adaptada ao artefato da localidade urbana.
Essa posicao também foi apropriada por politicos neoliberais e progressistas. O planejamento
urbano perde, assim, sua antiga caracteristica de generalidade (toda a cidade), abandona a
forma quantitativa de regulagédo (indices urbanisticos) e comega a privilegiar a agéo localizada
com potencial de transformacgao da area onde se insere. Esse tipo de planejamento enfatiza
o projeto urbano, isto é, a agdo sobre areas especificas, ou entdo, busca fornecer
procedimentos padrao para a realizagao de projetos locais. O plano urbano tem, desse modo,
a forma de um conjunto organizado e estruturado de projetos, com sentido estratégico de
direcionamento da mudanca urbana em uma determinada direcdo. Os exemplos mais
marcantes dessa vertente sdo os planos urbanisticos de cidades italianas como Siena
(Secchi, 1993), Piacenza (Gabirieli, 1990) e outras (Secchi, 1994) (Zancheti, 2003).

No Brasil, a aplicagao de politicas locais de desenvolvimento, voltadas para a revitalizagao de
areas urbanas consolidadas ou “histéricas”, constitui uma iniciativa relativamente recente. Os
anos 1990 foram ricos em experiéncia de intervengdes urbanas em dareas de carater
patrimonial, desde os finais dos anos 1980 comegaram a surgir planos de revitalizagdo em
importantes cidades do pais. Essas experiéncias vieram como resposta no interior de politicas
locais de desenvolvimento, e objetivam criar novas formas de agregacéo de valores na

economia urbana local, utilizando uma forma especifica de riqueza ambiental: os bens



urbanos patrimoniais (Zancheti, 2003). Uma experiéncia brasileira de revitalizagdo urbana
merece destaque devido a sua direta inser¢cao em estratégias de desenvolvimento local e pelo
exemplo que se constitui para outros espagos com caracteristicas semelhantes: a do

Pelourinho, em Salvador (BA).

3. PROJETO DE RECUPERAGAO E URBANIZAGAO DE QUARTEIROES NO CENTRO
HISTORICO (1992)

A area denominada Centro Histérico de Salvador (CHS) tem uma extensdao de
aproximadamente 138.420m?, correspondendo a um total de 1.170 imdveis. Seu limite no
sentido oeste termina na escarpa, de altura média de 64 metros, ao leste vai até o vale que
forma a Avenida Baixa de Sapateiros e a Ladeira do Aquidaba. Limita-se no sentido norte-sul
seguindo a encosta, comecando desde o Sodré até o Largo do Santo Anténio Além do Carmo
(Mapa 1).

Mapa 1 — Mapa de localizagdao do Centro Histérico de Salvador

SALVADOR
Populagdo:
2.675.656 habitantes
Area:

693,28 km?
Densidade:

3.859,35 hab./km?

BRASIL BAHIA SALVADOR CENTRO ANTIGO DE SALVADOR

CENTRO ANTIGO
DE SALVADOR

Populagdo:
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Area:
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CENTRO HISTORICO
DE SALVADOR

Populagdo:

5.985 habitantes
Area:

78,28 Haou 0,78 km®
Densidade:

7673,07 hab./km?

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), 2013.

O Centro Histdrico foi considerado a principal area de expansao urbana da cidade no século
XVIII, periodo de grande prosperidade econémica, quando a economia agucareira e tabagista,
aliada a importancia portuaria, fizeram de Salvador um centro de negdcios do comercio
internacional, a “Capital do Atlantico Sul”. Nas primeiras décadas do século XX o Centro de
Salvador tem redefinida as suas fungdes, as familias tradicionais da sociedade baiana
comegam a se transferir para outros bairros da cidade, como o Politeama, Campo Grande,

Canela, Graga e, especialmente, o Corredor da Vitéria. A area norte do Pelourinho passa



entdo a ser ocupada por uma populagao de estratos econdmicos médios, que se acomodou
nas cassas térreas e de dois pavimentos (Bomfim, 2010).

O estigma de bairro maldito se consolida nas décadas seguintes, assim como tentativas e
campanhas para transferir o meretricio para a cidade baixa. Nos anos de 1960 o estado de
degradacido dos iméveis do centro antigo era tanto que essa area concentrava a maior
incidéncia de incéndios da cidade. Essa paisagem fisico-social e a imagem do Centro
Histérico acima descritos vao perdurar até o inicio dos anos 1990. Entretanto, apesar do
estigma de bairro “maldito” e de fato a comunidade do Maciel era composta tanto por

prostitutas e marginais quanto de uma populagao trabalhadora diversa (Bomfim, 2010).

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), foi o primeiro 6érgdo a adotar
medidas de protecdo, e realizar obras em monumentos religiosos de excepcional valor
cultural, em 1959. Ao promover o tombamento de significativas edificacbes protegiam-se
também a sua area de entorno e vizinhanga, e a concentracdo desses edificios no Centro

Historico serviu para preserva-lo (Quadro 1).

Quadro 1 - Politicas publicas para o Centro Antigo de Salvador

Ano Acao Instituicao

1937 for:i;ci;ie::;::nou;a;:;fnio Historico e Artistico Nacional; SPHAN

1959 Medidas de protecio e obras de conservaco SPHAN

TG E:;ﬁ?;iiirifjﬂ:::g; Promocao da conservacio do patrimGnio & oo da Bk

1971 12 etapa do Plano de Recuperacdo do Pelourinho IPAC Seplan/PR

1972 Plano de Desenvolvimento da Comunidade do Maciel IPAC, PMS, UFBA
1976-1979 Restauracio de imdveis e instalagbes de servigos piblicos e privados IPAC
1977-1979 Plano Diretor do Pelourinho (PLANDIP) Conder, IPAC

1978 Proposta de Valorizacdo do Centro Histarico de Salvador Conder
1981-1985 Projeto Centro Administrativo Municipal Integrado (CAMI) Oceplan, PMS
1981-1982 Projeto de Recuperacio Habitacional do Centro Histérico (Pelourinho) IPAC, UIS/HOAB BNH

1983 Criagio do Escritério Técnico de Licengas e Fiscalizagio IPAC, PMS, SPHAN/FNPM

s Criagé_o da Fundacao (ﬁreg{':rio ld_e Mafio? [_FG M). Criacdo do Programa s

Especial de Recuperacio dos Sitios Histéricos de Salvador

s ;eﬂr:li;::i;if%:zgama Nacional de Recuperacio e Revitalizagio de MinC, MDU

1987 Criacio do Parque Historico do Pelourinho FGM-PMS
1991-2006 Programa de Recuperacdo do Centro Historico IPAC-Conder

Fonte: Bomfim, 2010.

Entretanto, a histéria das agdes governamentais para a preservagao da recuperagdo do
Pelourinho esta associada ao 6rgao publico estadual, o Instituto do Patrimbnio Artistico e

Cultural da Bahia (IPAC), criado em 1967. Sairam desta instituicdo os principais projetos e



programas com a finalidade da reabilitagdo do patriménio histérico do centro de Salvador
(Azevedo, 1984).

Quando o IPAC foi criado seu objetivo era a revitalizagdo do tecido urbano, envolvendo a
restauracao de edificios e a promocéao social da populagao local, para acentuam os valores
culturais e reforcar a paisagem humana que compde esta ambiéncia, reintegrando-a na
cidade. As principais preocupac¢des em relacdo a intervencdo no Centro Histérico nesse
periodo se concentravam na conservacdo da populagdo em zona sob intervencdo de
restauragdo e preservacao, aquisicdo dos imoveis para fins sociais (servigos publicos),
execucao de quarteirdes integrados de habitagao popular, dotagcao de redes de infraestrutura
(abastecimento de agua, sistema de drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario, rede
elétrica e telefonia) e a criagcdo de incentivos fiscais favorecendo os investidores na area de
preservacao de bens culturais, devendo tudo isso ser feito conforme orientagdes dos érgaos

internacionais (Bomfim; Silva, 2006).

Os programas sociais estabelecidos, embora tenham amenizado as situacbes mais
dramaticas, ndo conseguiu resolver o problema estrutural. Ndo se conseguiu estabelecer uma
seguranga minima no Centro Histérico, que permitisse a sua utilizacdo por toda a populacao
de Salvador. A acdo implementada no Centro Histérico se dirigiu para o atendimento ao
turismo, sendo esses afugentados pela violéncia. Os beneficios das intervencbdes realizadas
foram captados por 6rgaos publicos que ali se instalaram, por algumas empresas locais, pelos
turistas e atividades voltadas para este publico, e, sobretudo, os proprietarios dos imoveis da
area que tiveram ganhos com a sua valorizagéo seja sob a forma de locagdo ou espera de

valorizagao para venda ao IPAC (Azevedo, 1984).

Paralelamente ao quadro de insucesso das politicas de reabilitacdo e a falta de perspectiva
de solugdes para o grave problema de degradacgéo fisico-social do Centro Histérico, surge na
década de 1970 em Salvador um vigoroso movimento cultural capitaneado pelos grupos
culturais negros, que se constitui em um fendbmeno artistico-cultural da época chamado de
“negritude”, em prol da valorizagdo das comunidades afrodescendentes, da cultura, musica,
religiao, danga, estética e tudo o que faz referéncia a tradigdo dos negros e a sua origem
africana. E com essa efervescéncia cultural negra nos anos de 1980-1990, cria-se um produto
chamado “Bahia” intrinsicamente ligado & industria cultural (Bomfim, 2010). E importante
ressaltar esse aspecto porqué de certa forma ele sera o fio condutor das politicas publicas de
recuperagao do CHS na década de 1990, a requalificagao urbana daquele espago para o
turismo, lazer e entretenimento, isto €, para a industria cultural, como indica Reis (1998):

A cidade do Salvador, com seu imenso acervo arquitetdnico, suas

especificidades culturais apresentava um conjunto de potencialidades
que repercutiam no entendimento de que seria viavel investir no
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bindmio cultura-turismo. Assim, a tentativa é de redefinir o dinamismo
do centro antigo que, cada vez mais, se aproximava das camadas de
baixa renda. A expectativa inicial concentrou-se em requalificar a area
segundo determinagdes que correspondessem as novas tendéncias
culturais. Dentre estas, destaca-se o turismo, que passa a ser visto
como meio de viabilizar a geragcdo de renda e emprego na cidade
(Reis, 1998).

Em 1991 o governo do Estado da Bahia vai intervir no CHS, com a finalidade de sua
recuperacgao fisico-territorial. Elabora-se um Termo de Referéncia e este documento sera
norteador de toda a operacionalizagdo do programa de recuperagdo que se incidia. A

intervencgédo dividida em 10 etapas escolheu 900 iméveis (Mapa 2).

Mapa 2 - Programa de Recuperacao do Centro Histérico de Salvador

N
T L
T e T g
=l by
\\ fE“j F N
i \3 |
. — H
Mﬂ

Etapas da inlarvencda

Tugad . Finpa ] . T d gl Fiaga & . Tiopa T

Fonte: Santos Junior; Braga, 2009.

Entre 1992 e 1994 foram realizadas as 4 primeiras etapas do Programa de Recuperacgao,
sendo desenvolvido através da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia via
CONDER e da Secretaria de Cultura e Turismo via IPAC (Bomfim, 2010). Os objetivos do
Programa de Recuperagao do Centro Histérico de Salvador eram de dotar este espaco,
através da ativacao do ciclo econdmico, de condi¢cbes efetiva para a manutencao de bens e
valores culturais de forma continua e eficaz; promover a recuperacao e restauragao fisica
desta area redefinindo a sua fungdo em relagcdo a cidade e a regiao metropolitana; criar
condigcbes de desenvolvimento do potencial produtivo e da organizagao social da area (Bahia,
1995).
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A execucgao das 4 primeiras etapas foi supervisionada pelo IPAC e pela CONDER, e os
recursos utilizados para a realizacdo das obras advindas do Tesouro do Estado da Bahia. A
intencdo do Programa era de manter um percentual significativo das propriedades no setor
privado e, ao mesmo tempo, ressarcir o Estado, pelo menos parcialmente, dos investimentos
realizados. Para se atingir este objetivo, desenvolveram-se alguns tipos de negociagéo
padrao, era utilizado a permuta, quando o proprietario possuisse dois imoveis, por exemplo,
doava um ao Estado e recebia o outro recuperado; comodato, quando sé possuisse um
imovel, o dono cedia a sua posse por um periodo de 10 anos e, ao fim deste prazo, o imével
Ihe seria devolvido; houve também casos de desmembramento da propriedade, de compra e,

quando n&o houve a possibilidade de acordo, ocorreram as desapropriagdes (Bahia, 1995).

Este sistema concentrou nas méos do Estado uma fatia substancial do parque imobiliario na
area a ser recuperada, transformando-o no grande gestor da atribuicdo da utilizagcdo dos
imoéveis, coube ao Estado o comando da locacao das unidades imobiliarias e a escolha das
empresas aptas a se localizar no espacgo da intervencao. Este mecanismo acentua o carater
essencialmente centralizador da intervencgao e abre a possibilidade de uma relagao clientelista
com os interessados em se estabelecer no Centro Histérico (Bomfim, 2010). Cabe ressaltar
que esse projeto embora tenha sido concebido apés a aprovagao da Constituicdo de 1988,
desconsiderou completamente a concepcéo de protecdo ao patriménio cultural introduzidos
nos artigos 215 e 216, o programa de recuperagao transformou de forma autoritaria e

excludente o uso dos imoveis (Mourad, 2011).

Os imoveis recuperados foram colocados a disposicao da iniciativa privada através da relagao
de inquilinato. Os critérios de ocupacdo dos casardes por atividade econdbmica foram
estipulados pelo Estado, levando em conta a compatibilidade com o Programa de
Recuperacao e a adaptacdo dos estabelecimentos aos prédios restaurados. O Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenbanco) atuou como agente financiador dos
investimentos privados através do Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico (Fundese),
por meio de financiamentos concentrados em empreendimentos voltados para o lazer e o

turismo, como restaurantes, lojas e etc. (Bomfim, 2010).

As quatros primeiras etapas realizaram intervengdo em 334 casardes e 16 quadras. A primeira
etapa da obra de recuperagao foi concluida em 1993, abrangendo uma area de 33.053m?,
onde foram restaurados 89 imodveis e quatro quarteirdes no bairro do Maciel. Foram
construidas trés pragas internas e um estacionamento para 70 carros. A segunda etapa atingiu
uma area de 11.088m? de construgéo, abrangendo 47 imoveis e dois quarteirbes na Ladeira
do Carmo e Rua do Passo. A terceira etapa foi concluida em 1994 englobando 58 iméveis e

trés quarteirdes do bairro do Maciel, correspondendo a uma area construida de 12.476m?. Na
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quarta etapa, 140 imoveis e sete quarteirdbes foram atingidos equivalendo a uma area
construida de 47.525m?, cujo término ocorreu em 1994. Foi construido um edificio garagem
com capacidade para abrigar 450 automéveis e vaga para 12 énibus de turismo. A primeira
etapa da restauracéo requalificou radicalmente a area, o que antes era predominantemente
habitacional passou a ser o espaco com maior numero de pontos comerciais do CHS. As trés
etapas seguintes ndo alteraram esse quadro, continuando a ser uma area mais comercial que
habitacional (Bomfim, 2010).

A intervencao do CHS visava atrair para a area renovadas atividades econémicas orientadas
para o turismo e o lazer, num enfoque mercadoldgico do ambiente restaurado, justificando-se
com o estimulo ao crescimento econémico e a geragao de empregos. O Centro Histérico
transformou-se em um produto a ser visto, visitado e vendido através da utilizagcao de técnicas

de marketing e propaganda (Nobre, 2006).

Ocorre no CHS restaurado uma mistura pelo apelo cultural, sustentado pela sua
monumentalidade histérica e arquitetura de espetaculo, representada pelas pragas internas
dos quarteirdes, coloridos das fachadas, casas de show, numa sensacao de brilho superficial
e de prazer transitorio, de exibicdo e de efemeridade que se tornou essencial para o sucesso
de uma intervengao dessa natureza. O objetivo de dar determinada imagem ao lugar através
da organizacgao dos espacos espetaculares como um meio de atrair capital e pessoa “do tipo
certo” em um periodo de competicdo interurbana e de empreendedorismo urbano

intensificados na cidade global (Harvey, 2005).

Kevin Lynch considera que a paisagem funciona como um sistema vasto de memorias e
simbolos para a reteng¢ao das ideias e da histéria do grupo. A paisagem desempenha um
papel social, o ambiente identificado e conhecido fornece material para lembrangas e
simbolos comuns, que unem o grupo e permitem comunicagao dentro dele (Lynch, 1997). A
requalificacdo socioespacial do Centro Histérico das cidades para o desenvolvimento do
turismo cultural tem sido a estratégia usada pelas municipalidades para a revitalizacdo desse
significativo espago urbano. A intermediagcdo da cultura para a criagdo de novas

especializagdes sociais.

A ocupacao dos iméveis restaurados teve como orientagédo o estabelecimento de atividades
comerciais de luxo, restaurantes caros, joalherias, lojas de presentes, visando a atragao de
uma clientela seleta, de elevado poder aquisitivo, disposta a consumir produtos e servigos
mais sofisticados. O “novo” CHS deveria ser diferenciado e elitizado. Medidas como limites
de acesso a algumas areas (especialmente as pragas internas), ndao comercializar bebidas

populares ou a pregos acessiveis foram tentadas como forma de afastar as pessoas situadas
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nas faixas de renda inferiores. O que de fato se constatou foi que os quarteirdes recuperados

passaram por uma estratificacdo socioespacial e temporal (Bomfim, 2010).

Quanto a populacao local, estima-se que esta intervencao desalojou 95% dos moradores da
area, caracterizando-se como uma verdadeira “operacdo deportacdo”, como alguns
intelectuais, criticos do Programa, classificam. A retirada da populagido, no entanto, nao
estava prevista no Termo de Referéncia da intervencao, que destacava a importancia de se
dar atencao ao habitante do Centro Histérico de Salvador, sobretudo ao seu desenvolvimento
socioecondmico e cultural. Entretanto, apesar de nao declarado, consolidou-se entre os
planejadores do Programa a crenca de que a manutengdo da populagdo pobre e
marginalizada era incompativel com o desenvolvimento do turismo e da preservacado do
casario recuperado (Carvalho, 2000). Durante a intervengao, foram desalojadas e indenizadas
3.190 pessoas, divididas entre moradores e comerciantes, nas sete etapas do Programa,
sendo que os dados da sétima etapa sao parciais, pois os dados foram levantados com essa

intervencao ainda em andamento (Bomfim, 2010).

A metodologia usada para a desocupagdo foi a de cadastramento dos moradores e
comerciantes dos iméveis que sofriam intervengao e, em seguida, a negociacdo no Servigo
Social do IPAC. Era oferecido aos moradores e comerciantes a op¢ao de indenizagao,
recebendo assim uma quantia em dinheiro para se mudar; a opgao de relocagao definitiva, ou
seja, a condicdo de permanecer em um imovel especialmente recuperado pagando aluguel e
com contrato juridicamente valido; e a terceira opgao a relocacgao provisoéria, ficando por algum
tempo residindo no imével até mudar para outro especialmente adaptado. Cerca de 85% dos
moradores optaram pela indenizacao, os 15% restantes, que optaram pela relocacao, foram
transferidos para nove ruinas recuperadas na area de entorno, adaptadas para moradia
coletiva (Bahia, 1995).

Desta forma, esse programa de recuperagao do Centro Histérico de Salvador abandonou
radicalmente a proposta de intervencdo com a manutencdo da populagdo, agindo
contrariamente a todas as recomendacdes nacionais e internacionais sobre o assunto, como
foi visto neste artigo. O IPAC, 6rgao executor, muda totalmente a postura que adotava desde
a sua fundacao, de manter a populagao, que, inclusive, em determinados momentos, assumiu

contornos nitidamente assistencialistas (Bomfim, 2010).

Para compreender o comportamento do Estado frente a esta populagdo pobre se faz
necessario analisar o fendmeno da pobreza como um estigma, isto é, a discriminagao que o
Estado e a sociedade fazem em relagdo as camadas pobres residentes no centro das cidades

associando os moradores de baixa renda a criminalidade, inseguranga e medo, como se estes
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fossem o0s responsaveis pela situagcdo, e nao as vitimas do modelo socioeconémico

excludente.

Essa discriminacéao influencia os gestores publicos no momento de se tragarem politicas e se
alocarem recursos, € sempre reduzida a verba destinada aos mais pobres, comparada a que
é desprendida para atender a populacdo mais abastada. Cria-se um circulo vicioso de

reproducéo da pobreza, e as politicas governamentais se tornam ineficazes.

Junto a isso, no caso brasileiro identifica-se que as agdes governamentais de dotagdo de
equipamentos e servigcos urbanos a populacdo mais carente, moradores de bairros populares,
usuarios de transporte coletivo, pedestres, etc., acontecem apenas apds constante
mobilizacéo e pressao das comunidades ou dos usuarios, através de seus movimentos sociais
(Serpa, 1998).

Em 1995 comecou a segunda fase do Programa de Recuperagcao do Centro Histérico de
Salvador e foi dividida em mais trés etapas. Caracterizou-se pela cautela do Estado em
realizar intervencdes e pela busca de financiamento externo. Nesta fase foram realizadas
obras complementares, como estacionamentos, protecdo de monumentos e recuperagao de
edificios historicos. Nessa fase, o programa passou a ser realizado pela Secretaria de Cultura
e Turismo, por intermédio do IPAC, em parceria com a CONDER. Na quinta etapa, 130
imoéveis foram recuperados. Na sexta etapa, foram reformados 101 iméveis. Na sétima etapa,
em andamento no ano de 2006, estava previsto a intervencdo em 141 edificios (Bomfim,
2010).

As obras da sétima etapa foram iniciadas em 2001 e passou a ser executada sob inteira
responsabilidade da CONDER, sem a participacdo do IPAC. Esta fase iniciou sem a
apresentagao de anteprojeto planos ou mesmo um relatério que demostrasse o projeto ou a
metodologia de intervencdo da area sobre intervencdo. Esta etapa tinha como objetivo a
reforma de 130 edificacoes e sete monumentos histéricos distribuidos em 10 quarteirdes.
Além da recuperagdo do casario, o Programa realizaria obras de infraestrutura, como

esgotamento sanitario, iluminagao entre outros (Reis, 1998).

Este poligono trouxe como elemento novo a sua destinagédo para uso habitacional, o oposto
das etapas anteriores, que privilegiaram o comércio, a cultura, o lazer e a instalacéo de
equipamentos publicos. Para essa sétima etapa foram cadastradas 1.770 familias com um
total de 3.584 moradores, essas familias tiveram como opg¢ao uma casa prépria, na periferia
da cidade, ou um “auxilio relocacéo”. Para estar etapa, o governo do estado conseguiu integrar
as suas agbes ao Projeto Monumenta do governo federal em parceria com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Bomfim, 2010). Todavia, pela primeira vez desde
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o inicio do Programa de recuperagdo do CHS, a sociedade civil organizada reage ao

banimento da populacéao residente nos quarteirdes degradados.

Em maio de 2003 é publicado um decreto de desapropriacao (Decreto 8.859 de 14 de maio
de 2003) de iméveis privados na 7° Etapa, mesmo com 698 moradores residindo no local.
Essas pessoas recusaram as ofertas do Governo e resolveram lutar pela sua permanéncia na
area. Nesse contexto é criada a Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Historico. A
partir de entdo uma série de agbes ¢é iniciada pela AMACH, intermediada por diferentes
autores. No mesmo ano da criagdo da associagao, o Ministério Publico ajuiza uma Acgao Civil
Publica contra o Governo do Estado e a CONDER, interrompendo a remog¢ao das familias e
iniciando um longo e importante processo de negociagdo para a construgdo conjunta de

alternativas e inclusao para moradores no projeto (Couto, Reis, 2017).

A partir dai comega a ser debatido pelas instituicdes, inclusive pelo judiciario, o alcance
constitucional da protecdo ao patriménio cultural material e imaterial. Em tramite judicial,
questionada em uma Acao Civil Publica que pleiteia a permanéncia dos atuais moradores e
numa Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) que questiona a validade da lei 8212/02,
as verbas para a 7° etapa sdo suspensas pelo Ministério da Cultura, responsavel pelo
repasse, até definicdo da questdo. No fim das negociagbes chegou-se ao consenso de que
apenas as familias que nado haviam recebido auxilio realocagcado teriam direito a serem

incluidas nesse projeto, ou seja, 103 familias (Pugliese, 2006).

Nesse processo de negociagdo, com o apoio do Ministério Publico, assessoria € com uma
visita realizada pela Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e a Terra
Urbana, da Organizagdo das Nagbes Unidas, a AMACH conseguiu construir um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), em 2005. Esse termo garantia direito & permanéncia e 103
familias na 7° Etapa, com sua inclus&o no projeto através de subsidios do Governo do Estado
e do Ministério das Cidades (MCidades) (Couto, Reis, 2017).

Quando no final de 2005 foi regularizado o repasse de recursos do governo federal, oriundos
do Programa Monumenta e financiados pelo BID, o governo da Bahia langa a licitagdo para a
reforma de 21 casardes destinadas a abrigar essas 103 familias. Em 2006 foram lancadas as
novas licitacbes para a reforma de mais 25 imoveis, convertidos a fungdo habitacional. A
destinagdo de parte dos apartamentos reformados nesses imdveis € para o Programa
Habitacional para o Servidor publico do Estado da Bahia (Prohabit), para serem financiados
através de uma acado da Urbis/ Caixa Econémica Federal/ CONDER/ IPAC para os

interessados em residir no Centro Histérico (Bomfim, 2010).

Quando os imodveis ficam prontos e podem ser entregues as familias, a qualidade construtiva

é bastante questionavel. Os principais problemas relatados por moradores sao: infiltracao,
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umidade, falta de ventilagdo, deficiéncia de esgotamento sanitario, insalubridade, falta de
ligacdo domiciliar para abastecimento de agua, aumento no numero de familias e conflitos
condominiais (Couto, Reis, 2017). E até o presente momento o TAC nao foi totalmente

cumprido e a AMACH segue reivindicando o que foi por este estabelecido.

Esse processo de exclusdo socioespacial pode ser visto como uma estratégia de negacgéao
dos direitos aos mais pobres. Na medida, que os investimentos publicos, ou a renuncia fiscal,
sdo utilizados para estes projetos, sdo diretamente apropriados por proprietarios, que nao
residem mais no local, ou por agentes do capital em busca de oportunidades para investir, e

nao pela populacao que la reside e trabalha (Mourad, 2011).

Apesar da expulsdo em massa dos moradores do Centro Histérico neste Programa de
Recuperagao, pode-se dizer que ndo houve gentrificagdo’ no Centro Historico de Salvador,
nao segundo a sua definicdo original. Apesar da expulsdo da populagdo de baixa renda ter

ocorrido, esta nao foi substituida por uma populagéo de maior renda (Bomfim, 2010).

Avaliando os dados relativos a renda dos moradores que conseguiram permanecer no Centro
Histérico, percebe-se que houve a reducao do contingente populacional de menor renda (de
0 a 5 salarios minimos), com queda de participagado de 90% para 80% entre 1991 e 2000,
enquanto que os grupos de renda mais elevada (acima de 10 salarios minimos) aumentaram
de 2% para 6%.

Mesmo que esta pratica, em Salvador, ndo tenha conseguido, até entdo, resultados
vantajosos, em termos de retorno econdmico e/ou retorno em conservagao e preservacao,
ainda assim o governo local investe no discurso em nome da requalificagao, intensifica-o cada
vez mais, tentando articular novas tendéncias culturais ao antigo e ja enraizado discurso. Para
tanto, redimensiona o tratamento a ser dado ao bem cultural e, mais do que nunca, utiliza a
midia para criar consenso. O que muda sdo os métodos de gerenciamento do

empreendimento (Reis, 1998).

4. CENTRO ANTIGO DE SALVADOR: PLANO DE REABILITAGAO PARTICIPATIVO (2010)

Apds as intervengdes, a configuracao da area foi bastante alterada. A populagao residente
tornou-se quase inexistente, o uso predominante passou a ser o comercial e com os incentivos
que foram dados a setores comerciais de alta renda, as caracteristicas da area se alteraram

profundamente. Nao so6 foram removidos os habitantes que eram responsaveis pela dindmica

7 Gentrificagdo ou enobrecimento urbano é um neologismo (gentrification) que diz respeito a expulsédo
de moradores tradicionais, que pertencem as classes sociais de menor renda, de espagos urbanos e
que subitamente sofrem uma intervenc¢ao urbana (com ou sem auxilio governamental) que provoca sua
valorizag&o imobiliaria, e a substituicdo por moradores de uma classe superior (Harvey, 2006).
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cotidiana dos espagos do Centro Histérico como os usos tradicionais a estes associados,

como habitagao e comércio de subsisténcia, praticamente deixaram de existir.

A populacgao local de baixa renda, transferida para outras areas, foi substituida pelo visitante
sazonal de alta renda. Com a saida da populacédo, houve uma mudancga das caracteristicas
culturais da area, comprometendo-se o carater singular da mesma, um dos itens a justificar
seu tombamento, ja que o visitante ndo tem raizes ou ligagao cultural e afetiva com a area. O
turismo foi colocado acima das questdes sociais e a fungao social, essencial ao patriménio
cultural, foi aos poucos se perdendo. A queda da visitacido turistica criou uma situacéo
bastante critica, muitos comerciantes comecgaram a fechar seus estabelecimentos, houve uma
grande diminuicdo das programacdes do Pelourinho Dia e Noite, acompanhada pela
diminuicdo do policiamento. Com o fechamento do Teatro do Pelourinho e a reducéo de
verbas destinadas a area como as que eram destinadas a Fundacao Casa de Jorge Amado,
e a volta da prostituicdo, pontos de drogas e mendicancia, agravou-se a situacéo de

decadéncia da area (Francisco, 2007).

Os moradores do CHS, eram predominantemente mulheres, que representavam 55,3% da
populacéo total. Sobre a composicao etaria, nota-se uma predominancia de individuos adultos
(25 a 59 anos), correspondendo a aproximadamente 49% da populagéao total. Quanto a etnia,
considerando o CHS a representacdo da populagdo negra nas populagdes totais atinge
78,4%. Com relagao a distribuicdo da populacéao residente por niveis de escolaridade, o CHS
apresentou uma proporcao de analfabetos de 9,8%; 41,2% dos seus habitantes tinham até o

1° grau completo e 48,9% havia cursado pelo menos o 2° grau completo (Bahia, 2010).

A proporgéo de desempregados no CHS atingiu o valor de 10%, quando considerada a
Populacao em Idade Ativa (PIA). Estima-se que dentre a sua populagao residente 42,6% sao
inativos, percentuais superiores ao do municipio, o que pode ter justificativa na maior parcela
da populagéo idosa nestas areas em comparagao com o conjunto da cidade. Com relagéo a
distribuicdo da populagdo ocupada, por faixa de renda, pode-se concluir, a partir dos dados
da PED, que 67,3% dos residentes no CAS recebiam até 5 salarios minimos, sendo que

destes 23,3% tinham renda igual ou inferior a 1 salario minimo.

No ano de 2010 o Governo Federal langou uma nova proposta de intervengdo, como
alternativa a forma de conducgédo da requalificagdo anterior, motivada pelos resultados
negativos das fases anteriores de intervencdo, que levaram a um novo processo de
decadéncia do lugar. Esta nova fase foi marcada pela criagcdo de um novo conselho para
gerenciar a area, o Conselho Gestor do Centro Antigo, coordenado pelo Escritério de

Referéncia do Centro Antigo, que comegou a ser estruturado também em outubro de 2007,
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época da entrega das habitagcdes da 7° etapa. Houve da mesma forma uma mudanga na
abrangéncia do projeto, passando a receber o nome “Centro Antigo de Salvador. Plano de
Reabilitagdo Integrado e Participativo”. O nome também indica uma maior area de atuagao do
projeto, anteriormente concentrada na regido do Pelourinho, o que configurava uma

intervencao de forma pontual.

Segundo dados do Escritério de Referéncia do Centro Antigo, a area de abrangéncia, definida
como Centro Antigo, engloba o Centro Histérico, definido por Decreto Federal n° 25/1937, a
Area de Protecdo Rigorosa Municipal e a Area Contigua & de Protecdo Rigorosa, definidas
por Lei Municipal (numero 3.289/83). A nova area definida tem 7 Km?, corresponde a 2,25%
da area de Salvador e abrange 14 bairros. Os moradores do Centro Historico representam

21% da populagao residente do Centro Antigo (Braga; Santos Junior, 2009).

O termo de Reabilitagdo® sugere uma nova forma de elaboragdo de projeto e posterior gestao
através de uma parceria entre poder publico, iniciativa privada e populacdo. Para que a
implementacéo do projeto se tornasse possivel, as estratégias de atuacéo para reabilitagdo
estabeleceram, um Plano de Reabilitagao Integrado e Participativo, com metas estabelecidas
a curto, médio e longo prazo, que se baseia nas analises e busca de solugdes de problemas

mais urgentes enfrentados pela area (Bahia, 2010).

O primeiro passo constituiu-se na sistematizacdo das propostas apresentadas pela sociedade
civil, a partir da consulta e avaliagao de propostas por meio de sucessivas oficinas de trabalho,
utilizando se de camaras tematicas. Dentre as propostas apresentadas, destacam-se as
acOes voltadas as areas da cultura, lazer e educagéo (Braga; Santos Junior, 2009). O Plano
de Reabilitacdo do Centro Antigo de Salvador segue as diretrizes do Programa Nacional de
Reabilitagéo de Areas Urbanas Centrais do Ministério das Cidades. Tem como objetivo definir,
construir e instituir instrumentos que possibilitem a sustentabilidade do Centro Antigo,
integrando-o as dindmicas sociais, urbanas e econémicas da cidade, com vistas a encontrar
0s meios que levarao a um territério urbano que seja bom para morar, trabalhar, frequentar e
visitar; socialmente justo, culturalmente aceito, economicamente viavel, ambientalmente
sustentavel e devidamente apropriado pelos seus usuarios. A etapa de construcido do Plano

contemplou a elaboracéo de diagndsticos da area nas diferentes dimensdes (Bahia, 2010).

A primeira dimensao analisada foi a Ocupagao Urbana e Habitacao, verificando que a cidade

espetaculo, também promoveu um grande esvaziamento do seu conteudo de cidade

8 Reabilitagdo urbana, parte da compreenséao da realidade sobre a qual se pode atuar, as politicas de
patriménio ndo se limitam mais a apenas formular estratégias de controle para as areas a serem
conservadas, mas passam a tragar estratégias amplas para o seu desenvolvimento, que partem
exatamente do seu carater de areas conservadas (Castriota, 2007).
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permanente, com a saida da maioria da populagdo moradora, que passou de 6,7 mil, em 1991,
para cerca de 3 mil habitantes, em 2000 (IBGE). Os projetos previstos para uso habitacional,
nas diversas faixas de renda, inclusive habitagdo eventual de hotelaria, alcanga, um montante
de R$ 285 milhdes, sendo cerca de R$ 150 milhdes para produgédo de habitagdo social,
destinados a cerca de 2.900 novas unidades habitacionais para populagcdo com niveis de

renda de até 6 salarios minimos (Bahia, 2010).

A dimenséo da Acessibilidade e Mobilidade Urbana, recomenda-se a recuperagao de sistema
viario e de infraestrutura e a mudanca do perfil para uso misto, residencial e comercial, e, seja
observada a adequacdo dos espagos urbanos no entorno, com rotas acessiveis,
possibilitando o uso do CHS por todas as pessoas. Para a elaboragéo do projeto e execugao
da obra, devem ser observados o que estabelecem a ABNT NBR 9050/2004 e a Circular n® 1
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) Acessibilidade em Bens

Culturais Iméveis Acautelado em Nivel Federal (Bahia, 2010).

A Avaliacao dos Equipamentos e Negdcios Culturais, observando-se que a discrepancia entre
0 rico acervo patrimonial dos equipamentos culturais e as condigdes para sua sustentacao,
apontam para a necessidade urgente de investimento em diversas areas desse segmento.
Uma melhoria na qualidade da oferta e da divulgacdo dos bens culturais existentes podera
propiciar maior fluxo de pessoas e, consequentemente, maior sustentabilidade dos contetdos
disponiveis, das expressdes e das referéncias fradicionais e contemporaneas tao
proeminentes no CHS (Bahia, 2010).

Os Aspectos Econdbmicos, demostrando que o Centro Histoérico incorpora um conjunto amplo
e diversificado de atividades comerciais e de servigos, devendo-se sublinhar que, apesar da
importancia do turismo, é ainda a populagao local que viabiliza essas atividades econémicas
(Bahia, 2010).

A Economia do Turismo, pois o Centro redne um conjunto de atributos propicios a exploracao
de diversos segmentos turisticos, como o histérico cultural, de lazer litordneo, nautico, de
eventos, gastrondmico, dentre outros, o CHS apresenta um amplo potencial para expansao
da economia do turismo. Para tanto, junto a superagdo de desafios estruturais, como os
referentes ao quadro social e de deficiéncias da infraestrutura urbana e turistica, devera
potencializar os seus segmentos turisticos, dentre os quais o turismo cultural, considerado,
na atualidade, como um dos responsaveis pelo crescimento da atividade turistica mundial
(Bahia, 2010).

Os Aspectos de Conformidade Ambiental, constatando que esta area se configura como uma
complexa matriz de fatores socioambientais, que se inter-relacionam, gerando os aspectos de

nao conformidade. Entre esses fatores, o estudo deixa clara a relevancia associada aos
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residuos e odores, também intimamente relacionados. Desta forma, o desenvolvimento das

acdes de cunho técnico operacional, deve focar prioritariamente estes aspectos (Bahia, 2010).

A Dimensédo Social e o Quadro de Vulnerabilidades, verificando que o estigma de local de
drogados, de mendicancia e de ladrées vai sombreando outras imagens do lugar,
obscurecendo seu valor cultural e o prazer que se poderia desfrutar, ndo fossem o assédio e
o confronto com o grave problema humano e social das tantas pessoas destruidas pela droga
e pela vida nas ruas. O quadro de desigualdades econdmicas e sociais existentes nas
diversas ambiéncias da area do CHS, configuram um grau consideravel de vulnerabilidade

social e justificam interveng¢do imediata (Bahia, 2010).

E a Segurancga Publica, que por se tratar do principal ponto turistico do Estado, as ocorréncias
policiais tém uma maior repercussdao em comparacdo a outros pontos da cidade.
Identificaram-se, também, indices significativos de furtos e roubos a transeuntes,
especialmente no entorno da poligonal de tombamento, por se tratar de um espago com
grande fluxo de pessoas, a exemplo do que ocorre em grandes cidades. Além do
aprimoramento das acdes policiais no CAS, é imprescindivel para a seguranca publica a
participacao efetiva e a integracao dos 6rgaos aos quais cabem a fiscalizacdo e execucgao dos

diversos pontos relacionados neste trabalho (Bahia, 2010).

Diante do cenario encontrado, entende-se que a implantacao e éxito do Plano vao além de
requalificacdes do edificado e de melhorias na infraestrutura, mas abarcam também a reflexao
e propostas sobre as questdes sociais ligadas & moradia, saude, educagdo e sobre o
patrimdnio sociocultural, linguistico, humano e artistico, pois sao as especificidades do lugar

que constituem a sua memoaria. Desta forma, sao apresentadas 14 preposicdes:

Fomento a atividade econdmica; Ampliacdo da competitividade das atividades econdmicas;
Preservacao da area da encosta do frontispicio; Incentivo ao uso habitacional e institucional,
Dinamizacao do bairro do Comércio e revitalizacdo da orla maritima; Qualificacdo dos
espacos culturais e monumentos; Estruturagéo do turismo cultural; Aprimoramento das acdes
e servicos de atencdo a populacao vulneravel; Otimizagao das condi¢des ambientais;
Requalificagdo da infraestrutura; Redugdo da inseguranga; Valorizagao do CAS a partir da
educagao patrimonial; Criacdo de um Centro de Referéncia da Cultura da Bahia;

Gerenciamento e implantagéo do Plano de Reabilitagdo (Bahia, 2010).

O objetivo destas preposicdes € devolver a cidade uma importante parte de sua estrutura e
aproximar a populacao de seu bercgo histérico. Busca-se reverter a situagao de esvaziamento
habitacional e o déficit acentuado de infraestrutura social, gerar sinergias com outros projetos

e coordenar investimentos publicos e privados no perimetro de intervencéo, criando uma
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gestao territorial integrada e inclusiva, contemplando a diversidade e a complexidade da area

em diferentes dimensoes.

A atualizacdo e consolidacdo de informacodes relativas aos estudos, projetos e legislacao
incidentes sobre a area foi realizada pelo Governo do Estado. A articulagcio institucional,
apontaram como principais problemas a superposi¢cao de atribuicido dos atores da area, a
convergéncia de acoes e projetos e articulacdo dos parceiros potenciais. A solugao proposta
baseou-se na definicdo de fungdes, com articulagdo com a iniciativa privada e o levantamento

de projetos existentes e nao implantados (Braga; Santos Junior, 2009).

O plano apresentado em 2010 apresentou mudancgas importantes em relagao ao projeto de
1992. A primeira mudanga diz respeito ao carater social do plano na tentativa de institui
medidas mitigadoras para combater o quadro de vulnerabilidade social deixado pelo plano de
1991. Anteriormente a populacao foi expulsa, do Centro Histérico, em um processo cruel e
desumano, no plano de 2010 a populagdo foi convidada a participar, sendo consultada
também as principais liderangas sociais, assim como assessorias técnicas, professores e
pesquisadores atuantes na area. Essa participacio traz uma visao social para o plano que
passa a se referir ao Patriménio Imaterial do Centro Antigo, ndo apenas com as edificac¢des,
agregando os detentores da cultura com seus saberes e fazeres. Nessa nova elaboragao
houve a participacdo da UNESCO por essa area ser considerada Patrimdnio da Humanidade,
podendo representar uma adequagao do projeto de intervencado de forma mais rigorosa aos
seus parametros gerais de intervencao, ndo apenas na preservagao do patriménio edificado,

mas também em relag&o aos direitos sociais e salvaguarda do Patriménio Imaterial.

Porém a participacdo social nesse plano foi apenas consultiva e nao deliberativa,
acrescentando um carater social ao planejamento, contudo sem a efetiva execugao das
reinvindicagdes da populagao local. Pois, o apoio da opinido publica € essencial. A populacéo
deve, baseada em informagdes objetivas e completas, participar realmente, desde a
elaboragao dos inventarios até a tomada de decisbes (Declaragao de Amsterda, 1975). Nao
se pode chamar de participativo um processo de elaboragao a ndo ser que previamente exista
uma instrumentacao daqueles que estdo sendo convidados a somar, e se as solicitacbes nao
sairem do papel, essa participacao € apenas forjada, para cumprir as recomendacdes dos
manuais técnicos. Desta forma o Plano de Reabilitagdo Participativo do Centro Antigo de
2010, foi construido com a opinido social, porém as pessoas que foram convidadas a
“participar’ nao tiveram a chance de transformar o que estava sendo pensado ou se integrar

na execugao do plano e nao foram sequer ouvidos na sua avaliagdo de 2014.
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5. AS CONSEQUENCIAS DESSAS INTERVENGOES

E exatamente o cotidiano que vai construir e erguer histérias e memorias na cidade. Memérias
forjadas pelos seres humanos, tdo desprezados diante do olhar “técnico” que tenta preservar
apenas as construgbes de concreto. O habitar € uma das dimensdes humanas, lugar de
invencdo e de reuniao de pessoas, de troca de informagdes. Essas invencbes ocorrem na
vida cotidiana, permitindo a construcdo da identidade do individuo, ndo apenas entre os

mesmos como entre eles e a cidade (Carlos, 2001).

O primeiro plano de intengdes, que resultou na primeira operagao de recuperagao da area do
Pelourinho, em 1969, ndo conseguiu redefinir o dinamismo local. Da mesma forma, muitos
foram os planos e agdes que se sucederam ao longo desses anos, desenvolvidos por drgaos
estaduais e municipais. Alguns desses planos trazem uma intencéo explicitamente turistica,
enqguanto outros buscavam novas alternativas de requalificacdo, mas sem, contudo, perderem

de vista esta possibilidade (Gomes; Fernandes, 1995).

O projeto implantado no Centro Histérico de Salvador, justificava-se pela singularidade da
‘identidade cultural da area”. Além do reconhecimento da importdncia do conjunto
arquitetbnico, as manifesta¢cdes da cultura negra, como o Bloco Olodum, foram utilizadas
como justificativa para dar inicio ao grande projeto de intervengdo na area, em 1991, sob o
comando do Governo do Estado. Porém, ao substituir a populacéo residente para dar a area
um perfil social de classe média e transforma-la em um cenario urbano com o conteudo de
centro cultural e turistico, de acordo com o modelo hegemdnico das intervengdes realizadas
em areas centrais naquele periodo, estes aspectos ficaram seriamente comprometidos
(Jeudy, 2005).

Uma polémica foi instaurada ao serem inauguradas as primeiras etapas da intervencao. De
um lado, os criticos do projeto denunciavam a expulsédo da populagao original, antes maioria,
titular dos “direitos de posse” do Pelourinho, para as periferias da cidade, tornando a presenca
dos moradores quase inexistente na area de intervengao. De outro lado, os defensores da
intervencdo alegavam que sem ela e uma compreensao ampla da revitalizagao, esse

“Patrimbnio da Humanidade” ter-se ia extinguido (Freitag, 2005).

Fazendo uma andlise comparativa com o conceito de Conservagao Integrada que aqui foi
colocado, podemos ver a contradicdo que se estabeleceu entre a teoria e a pratica dos
projetos de intervengao. Assim como indicado pelas Cartas Patrimoniais, o uso turistico foi
escolhido para o Centro Histérico de Salvador, mas a falta de controle da atividade, como é
indicada pelos documentos de recomendagbes nacionais e internacionais, levou a
supervalorizagao desta atividade, o que nao tornou possivel o estabelecimento de interfaces

entre o valor comercial e turistico da area e a fungao social que ela representa.
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Com isso, a populacao local de baixa renda, transferida para outras areas, foi substituida pelo
visitante sazonal de alta renda, gerando a mudang¢a do quadro populacional. Com a saida da
populacéo, houve uma mudancga das caracteristicas culturais da area. Este processo trouxe
suas inevitaveis consequéncias. O turismo se revelou uma atividade instavel, um processo
temporario, e a falta de raizes com o Centro Histérico comprometeu seriamente a area,

privada de suas atividades cotidianas.

De modo geral, as recomendacgbes para a Conservagao Integrada colocam que os usos
devem ser compativeis com o contexto econdmico e social, respeitando as necessidades
sociais das comunidades locais. No Centro Histérico, além da remocdo das familias e
mudanc¢a de uso, foi implantado um servico turistico de alto padrao, ndo condizente com a

realidade da area.

Quanto aos usos, ocorreu 0 mesmo processo. A conservacgao Integrada se baseia no uso do
trabalho e do cotidiano sem privilegiar uma area especifica e coloca a moradia como a funcao
principal, mantendo a populagédo e as atividades tradicionais. No projeto de intervencdo do
Centro Histérico de 1992, a habitacdo € quase inexistente, a populagao local foi removida e

0s usos substituidos para aqueles voltados ao turismo.

Assim como o projeto de intervengao foi controlado pelo governo do estado, que implantou
atividades e viabilizou as obras, a gestao da area apds a conclusao das etapas de intervencao
ficou por muito tempo a cargo do governo estadual, que para manté-la, além de gerenciar o
projeto de intervengéo, estabeleceu uma politica de visitagdo a area (Programa Pelourinho
Dia & Noite) e também concedia beneficios para que os comerciantes se estabelecessem na
area apos a intervengao, o que criou a comodidade da iniciativa privada, que passou a deixar
tudo a cargo do Estado. Muitos aluguéis ndao foram pagos, dividas foram perdoadas e houve
a manutencéo dos imoéveis sem custos ao proprietario. A area recebeu ainda um policiamento

diferenciado do restante da cidade (Medeiros, 2001).

O programa de intervencao de 2010 n&o foi capaz de mitigar o processo de esvaziamento
funcional da regido que, ao lado de outras escolhas do planejamento e da atuacao
governamentais, resultaram no enfraquecimento do seu capital sociocultural ou na tentativa
de “domesticacao” dos seus agentes tradicionais. Sdo muitos os efeitos perversos, derivados
do processo de exclusdo social e marginalizagdo, sofridos por aqueles vistos como tipos

antissociais, transgressores da ordem publica.

E determinante compreender as dindmicas sociais relativas, as formas de uso, novas ou
residuais, considerando a caracterizacdo pessoal, social e econbmica dos moradores e dos

demais usuarios do lugar, sobretudo ao se identificarem situacdes de vulnerabilidade, antes
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de propor melhoras para uma sociedade. Para, que desta forma, seja respeitada a dindmica
social, mitigada as fraquezas e potencializada as qualidades. E por mais que o plano de
reabilitacdo de 2010 esteja tangendo essas questdes, ndo houve uma efetivagdo completa, e
a gestdo ndo esta sendo capaz de reestruturar o local devido as perdas do processo anterior.
O Centro Histérico, na area recuperada, é hoje relativamente bem policiado e esvaziado de
pobres e antigos moradores. Ja o entorno imediato e mais afastado esta repleto de
desafortunados, a exemplo do grande corredor de comércio e servicos da Baixa dos

Sapateiros e também parte dos bairros da Saude e Barbalho.

5. CONCLUSOES

A luz do conceito da Conservacgao Integrada, seus objetivos e aplicacdes, verificamos que as
acdes estatais no Centro Histérico de Salvador e os planos e projetos, por vezes, sobrepostos,
nao atendem as recomendacgdes internacionais para o planejamento de areas de carater
patrimonial e estes buscavam a valorizacdo do local como potencial sobretudo das atividades
turisticas. Porém, essa forma de intervengdo cuja concepgao principal teve como foco o
desenvolvimento voltado para o turismo, desencadeou a expulsdo da populacéo residente no

local e mudangas no perfil das dindmicas cotidianas que identificavam o Centro Histoérico.

Esse planos e projetos falharam porque a recuperagcado do Centro Antigo de Salvador nunca
foi inserida em sua verdadeira dimens&o urbana, ela sempre foi vista como uma questao
“cultural” e sempre como um problema localizado. E nunca conseguiram reverter a situacao
de extrema pobreza da populagdo nem tampouco se conseguiu reduzir a marginalidade que

dominava aquele espaco.

Pois, esses planos nao deslocam apenas os condenados pelo “crime” de estarem ocupando
lugares tornados bons demais para eles. Carregam junto uma quantidade enorme de habitos
culturais e atividades econémicas julgados despreziveis. Os guardides da histéria foram
irrisoriamente indenizados ou relocados para areas periféricas da cidade, numa tentativa
equivocada de reorganizagdo que, mais uma vez, optou pela homogeneizagdo do lugar de

memoria da cidade.

As acdes estatais incidentes nessa parte da cidade estdo descritas como planejamento
urbano, porém nao reconhecem aqueles que ali estdo e habitam, este espaco esta sendo
planejado de forma seletiva e excludente, para ser destinadas a interesses do capital, seja ele
cultural ou imobiliario. A Conservagao Integrada, tem a fungéo principal a conservagéo do
patrimdnio arquiteténico e imaterial e a articulagédo entre esses para a manutengdo dos modos
de vida que permitam o homem encontrar a sua identidade e experimentar um sentimento de

seguranga face as mutagdes brutais da sociedade. Os poderes locais devem levar em conta
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a continuidade das realidades sociais e fisicas existentes nesse espaco urbanos, assim como,
levar como base a participacao deliberativa da populacdo envolvida, para que as decisdes
tomadas sejam justas e atendam a todos. Desta forma, sera aplicado a Conservacao

Integrada, como foi idealizado e o planejamento urbano sera justo e igualitario.

O projeto de 1992 nado se sustentou, pois, ao expulsar a populagdo permanente esvaziou o
Centro e os investimentos publicos nao foram capazes de manter a circulacdo dos visitantes
em uma area esvaziada daqueles que por anos praticaram a cultura, e ao seu modo,
preservaram a cultura. O plano de 2010 tampouco esta sendo capaz de modificar este quadro,
pois, apesar de receber o0 nome de participativo a populagéo residente do Centro foi apenas
consultada na sua elaboracdo, mas nao foi dado espaco para esta fazer parte da execucgao,

que mais uma vez ficou a cargo do Governo do Estado da Bahia.
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ANEXO A - NORMAS PARA PUBLICAGAO DE ARTIGOS
INSTRUGOES AOS AUTORES

Trata-se de periddico dirigido a comunidade académica em geral, especialmente, as areas
de Ciéncias Sociais, Arquitetura e Urbanismo, Planejamento Urbano e Regional e Demografia.

Os artigos recebidos para publicagao deverao ser inéditos e serdao submetidos a apreciacao
dos membros do Conselho Editorial e de consultores ad hoc para emissao de pareceres.

Os artigos receberdo duas avaliagdes e, se necessario, uma terceira. Serd respeitado o
anonimato tanto dos autores quanto dos pareceristas.

Caberd aos Editores Cientificos e & Comissdo Editorial a selecdo final dos textos
recomendados para publicacdo pelos pareceristas, levando-se em conta sua consisténcia
académico-cientifica, clareza de ideias, relevancia, originalidade e oportunidade do tema.

A revista esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0
Internacional.

Esta licenca permite que outros adaptem e criem a partir do seu trabalho para fins nao
comerciais, e embora os novos trabalhos tenham de Ihe atribuir o devido crédito e nao possam
ser usados para fins comerciais, os usuarios nao tém de licenciar esses trabalhos derivados
sob 0os mesmos termos.

A revista oferece acesso livre imediato ao seu conteudo, seguindo o principio de que
disponibilizar gratuitamente o conhecimento cientifico ao publico proporciona maior
democratizacdo mundial do conhecimento.

A revista nao aplica taxas de submissdo, publicagdo ou de qualquer outra natureza em seus
processos, sendo um veiculo cientifico voltado a comunidade cientifica brasileira.

ESCOPO E POLITICA EDITORIAL

A revista Cadernos Metrépole, de periodicidade semestral, tem como enfoque o debate de
questdes ligadas aos processos de urbanizacao e a questdo urbana, nas diferentes formas
que assume na realidade contemporanea. Trata-se de periddico dirigido a comunidade
académica em geral, especialmente, as areas de Arquitetura e Urbanismo, Planejamento
Urbano e Regional, Geografia, Demografia e Ciéncias Sociais.

A revista publica textos de pesquisadores e estudiosos da tematica urbana, que dialogam com
o debate sobre os efeitos das transformacgdes socioespaciais no condicionamento do sistema
politico-institucional das cidades e os desafios colocados a adogdo de modelos de gestao
baseados na governancga urbana.

CHAMADA DE TRABALHOS

A revista Cadernos Metrépole é composta de um nucleo tematico, com chamada de trabalho
especifica, e um de temas livres relacionados as areas citadas. Os textos tematicos deverao
ser encaminhados dentro do prazo estabelecido e deverdo atender aos requisitos exigidos na
chamada, os textos livres terdo fluxo continuo de recebimento.

Os artigos podem ser redigidos em lingua portuguesa ou espanhola. Os artigos apresentados
em outros idiomas serdo traduzidos para o portugués. Na versédo eletrénica, os textos serdo
publicados no idioma original enviado pelos autores, em inglés, francés, italiano ou espanhol,
além do portugués.
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Os trabalhos submetidos a Cadernos Metrépole devem ser enviados pelo sistema, da
seguinte maneira: (1) se o/s autor/es nao possuir/fem cadastro ainda, favor clicar aqui; (2) no
cadastro, preencher principalmente os seguintes campos: nome, e-mail, instituicdo (vinculo),
e no campo "Resumo da Biografia" definir sua titulagdo mais alta, lugar de trabalho e fungéo
de cada um; (3) depois de cadastrado, o autor deve acessar o sistema clicando aqui.

E imprescindivel o envio do Instrumento Particular de Autorizacdo e Cesséo de Direitos
Autorais, datado e assinado pelo(s) autor(es). REGLAS PARA PRESENTACION DE LOS
ARTICULOS.

Instrumento Particular de Autorizacao e Cessao de Direitos Autorais.
Instrumento Particular de Autorizaciéon y Cesion de Derechos Autorales.
AVALIAGAO DOS ARTIGOS

Os artigos recebidos para publicacdo deverao ser inéditos e serdo submetidos a apreciacao
dos membros do Conselho Editorial e de consultores ad hoc para emissao de pareceres. Os
artigos receberdo duas avaliagbes e, se necessario, uma terceira. Sera respeitado o
anonimato tanto dos autores quanto dos pareceristas.

Cabera aos Editores Cientificos e a Comissao Editorial a selecdo final dos textos
recomendados para publicacdo pelos pareceristas, levando-se em conta sua consisténcia
académico-cientifica, clareza de ideias, relevancia, originalidade e oportunidade do tema.

COMUNICAGCAO COM OS AUTORES

Os autores serdo comunicados por email da decisdo final, sendo que a revista nédo se
compromete a devolver os originais ndo publicados.

OS DIREITOS DO AUTOR

A revista ndo tem condigbes de pagar direitos autorais nem de distribuir separatas. Cada autor
recebera dois exemplares do nimero em que for publicado seu trabalho.

O Instrumento Particular de Autorizacdo e Cessao de Direitos Autorais, datado e assinado
pelo(s) autor(es), deve ser enviado juntamente com o artigo.

O conteudo do texto € de responsabilidade do(s) autor(es).

NORMAS PARA APRESENTAGAO DOS ARTIGOS

Os trabalhos devem conter:

« titulo, em portugués, ou na lingua em que o artigo foi escrito, e em inglés;

« texto, digitado em Word, espaco 1,5, fonte arial tamanho 11, margem 2,5, tendo no maximo
25 (vinte e cinco) paginas, incluindo tabelas, graficos, figuras, referéncias bibliogréaficas; as
imagens devem ser em formato TIF, com resolu¢do minima de 300 dpi e largura maxima de
13 cm;

* resumo/abstract de, no maximo, 120 (cento e vinte) palavras em portugués ou na lingua em

que o artigo foi escrito e outro em inglés, com indicacdo de 5 (cinco) palavras-chave em
portugués e em inglés;
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* identificacdo do autor, com as seguintes informacgdes, por extenso: nome do autor, formacgao
basica, instituicdo de formacao, titulagdo académica, atividade que exerce, instituicdo em que
trabalha, unidade e departamento, cidade, estado, pais, e-mail, telefone e endereco para
correspondéncia;

« referéncias bibliograficas, seguindo rigorosamente as seguintes instrucdes:

Livros

AUTOR ou ORGANIZADOR (org.) (ano de publicagéo). Titulo do livro. Cidade de edicao,
Editora.

Exemplo:
CASTELLS, M. (1983). A questdo urbana. Rio de Janeiro, Paz e Terra.
Capitulos de livros

AUTOR DO CAPITULO (ano de publicagdo). “Titulo do capitulo”. In: AUTOR DO LIVRO ou
ORGANIZADOR (org.). Titulo do livro. Cidade de edigcao, Editora.

Exemplo:

BRANDAO, M. D. de A. (1981). “O ultimo dia da criagéo: mercado, propriedade e uso do solo
em Salvador”. In: VALLADARES, L. do P. (org.). Habitagao em questao. Rio de Janeiro, Zahar.

Artigos de periédicos

AUTOR DO ARTIGO (ano de publicacdo). Titulo do artigo. Titulo do periddico. Cidade,
volume do periédico, numero do periédico, paginas inicial e final do artigo.

Exemplo:

TOURAINE, A. (2006). Na fronteira dos movimentos sociais. Sociedade e Estado. Dossié
Movimentos sociais. Brasilia, v. 21, n.1, pp. 17-28.

Trabalhos apresentados em eventos cientificos

AUTOR DO TRABALHO (ano de publicagdo). Titulo do trabalho. In: NOME DO
CONGRESSO, numero, ano, local de realizagdo. Titulo da publicagcdo. Cidade, Editora,
paginas inicial e final.

Exemplo:

SALGADO, M. A. (1996). Politicas sociais na perspectiva da sociedade civil: mecanismos de
controle social, monitoramento e execug¢ao, parceiras e financiamento. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL ENVELHECIMENTO POPULACIONAL: UMA AGENDA PARA O FINAL
DO SECULO. Anais. Brasilia, MPAS/SAS, pp. 193-207.

Teses, dissertagoes e monografias

AUTOR (ano de publicagéo). Titulo. Tese de doutorado ou Dissertagdo de mestrado. Cidade,
Instituicao.
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Exemplo:

FUJIMOTO, N. (1994). A producao monopolista do espaco urbano e a desconcentracao do
terciario de gestao na cidade de Sao Paulo. O caso da avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini.
Dissertagao de mestrado. Sao Paulo, FFLCH.

Textos retirados de Internet

AUTOR (ano de publicagao). Titulo do texto. Disponivel em. Data de acesso.

Exemplo:

FERREIRA, J. S. W. (2005). A cidade para poucos: breve historia da propriedade urbana no
Brasil. Disponivel em: http://www.usp.br/fau/depprojeto/labhab/index.html. Acesso em 8 set.
2005.

Mais informacdes em: http://cadernosmetropole.net/normas-para-publicacao. Acesso 15 de
dez. 2018.
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