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“[.-.] A historia dos professores compreende a organizagdo de um campo
especifico de atuagdo. Esse espago de trabalho foi se tornando cada vez
mais complexo, pois o sistema escolar passou a abranger instituicdes
voltadas para diversos niveis e modalidades de ensino (Primario, médio,
superior, profissional, de jovens e adultos, infantil etc.) e de natureza distinta
(Burocraticas, académicas, formativas, associativas e sindicais, publicas e
particulares etc.). Tal estruturacdo ndo se deu sem conflitos, envolvendo
inimeros disputas travadas com vistos a definir e redefinir o papel dos
professores em nosso pais”.

(Vicentini; Lugli, 2009, p. 17)



RESUMO

BARBOSA, Hanna Karoliny Feitosa. Analise do indicador da Adequagao da Formacéao
Docente nos municipios de Canudos e Sobradinho, Bahia: avangos e lacunas
persistentes. Orientadora: Mirian Ferreira de Brito. 2025. 107 p. Dissertagdo de
mestrado — Programa de Pos-graduagdo em Educagado, Cultura e Territorios
Semiaridos (PPGESA). Departamento de Ciéncias Humanas, Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), Juazeiro, 2025.

O presente trabalho dissertativo tem por objetivo analisar a evolugdo no panorama da
adequacao da formagéo docente, Meta 15, do Plano Nacional de Educagéao (PNE),
aplicada aos municipios baianos de Canudos e Sobradinho, situados no Territério de
Identidade Sertdo do Sao Francisco, no periodo 2014 a 2023. Com esta finalidade foi
realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa e documental com delineamento
descritivo e aplicacdo da técnica da analise tematica do conteudo no tratamento dos
dados coletados. Neste sentido, tomamos como base autores como Silva (2003),
Martins (2006), Caldart (2009), Vincentini e Lugli (2009), Estrela (2010), Bardin (2011),
Silva (2013), Moreira (2018), Reis e Silva (2019), Souza (2022) e documentos oficiais
brasileiros, dentre outros. Para isso, utilizamos a plataforma digital do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e analisados
os dados disponiveis dos dois municipios para a Educacao Infantil e os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental em relacdo a adequacdo da formacdo docente. Desta
maneira, analisamos os seguintes percentuais: total de adequagao por municipio,
valores para a ocupacao de professores nas zonas urbana e rural/campo, ocupagao
nas redes de ensino publica e privada e a variagao percentual da formagcao para o
periodo analisado. Os resultados mostraram que a rede publica de ensino esta
presente e tem melhores indicadores nos dois municipios estudados. Os resultados
mostraram também melhores indicadores nas areas urbanas que rurais/do campo.
Além disso, os resultados mostraram, finalmente, que os municipios ainda nao
atingiram plenamente a adequacgao, apontando a necessidade de uma articulagao
mais eficaz para sanar as lacunas formativas que persistem.

Palavras-chave: Ensino. Plano Nacional de Educacdo. Adequagao da formagao
docente. Canudos, Bahia. Sobradinho, Bahia.



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the evolution of the panorama of adequacy of
teacher training, Goal 15 of the National Education Plan (PNE), applied to the
municipalities of Canudos and Sobradinho, located in the Territory of Identity Sertao
do Sé&o Francisco, from 2014 to 2023. For this purpose, we carried out a qualitative
and documentary study with a descriptive design and applied the technique of thematic
content analysis to process the data collected. In this context, we used as a basis
authors such as Silva (2003), Martins (2006), Caldart (2009), Vincentini and Lugli
(2009), Estrela (2010), Bardin (2011), Silva (2013), Moreira (2018), Reis and Silva
(2019), Souza (2022) and official Brazilian documents, among others. To do this, we
used the digital platform of the National Institute for Educational Studies and Research
Anisio Teixeira (INEP) and analyzed the data available from the two municipalities for
Early Childhood Education and the Early Years of Primary Education in relation to the
adequacy of teacher training. The following percentages were analyzed: total
adequacy per municipality, values for the occupation of teachers in urban and rural
areas, occupation in the public and private education networks and the percentage
variation in training over the period analyzed. The results showed that the public-school
network is present and has better indicators in the two municipalities studied. The
results also showed better indicators in urban areas than in rural areas. Finally, the
results showed that the municipalities have not yet fully achieved adequacy, pointing
to the need for more effective coordination to remedy the training gaps that persist.

Keywords: Teaching process. National Education Plan. Adequacy of teacher training.
Canudos, Bahia. Sobradinho, Bahia.



RESUMEN

El objetivo de esta disertacion es analizar la evolucion en el panorama de la
adecuacion de la formacion docente, Objetivo 15 del Plan Nacional de Educacion
(PNE), aplicada a los municipios de Canudos y Sobradinho en Bahia, ubicados en el
Territorio de Identidad Sertdo do Sdo Francisco, de 2014 a 2023. Para ello, realizamos
un estudio cualitativo y documental con un disefio descriptivo y aplicamos la técnica
de analisis tematico de contenido para procesar los datos recogidos. Utilizamos
autores como Silva (2003), Martins (2006), Caldart (2009), Vincentini y Lugli (2009),
Estrela (2010), Bardin (2011), Silva (2013), Moreira (2018), Reis y Silva (2019), Souza
(2022) y documentos oficiales brasilefios, entre otros. Para ello, utilizamos la
plataforma digital del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas
Anisio Teixeira (INEP) y analizamos los datos disponibles de los dos municipios para
la educacion infantil y los afios iniciales de la educacion primaria en relacion con la
adecuacion de la formacion de los profesores. De esta forma, se analizaron los
siguientes porcentajes: adecuacion total por municipio, valores de la ocupacion de los
profesores en las zonas urbanas y rurales, ocupacion en las redes de ensefianza
publica y privada, y la variacion porcentual de la formacién para el periodo 2014 a
2023. Los resultados mostraron que el sistema escolar publico esta presente y tiene
mejores indicadores en los dos municipios estudiados. Los resultados también
mostraron mejores indicadores en las areas urbanas que en las rurales. Finalmente,
los resultados mostraron que los municipios aun no alcanzaron plenamente la
adecuacion, sefialando la necesidad de una articulacion mas eficaz para remediar las
lagunas de formacion que persisten.

Palabras clave: Proceso de ensefanza. Plan Nacional de Educacion. Adecuaciéon de
la formacion Docente. Canudos, Bahia. Sobradinho, Bahia.
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1 INTRODUGAO

E somente no ambito da difusdo da escola moderna que é possivel
entender o desenvolvimento da histéria da profissdo docente — que foi
se tornando cada vez mais diversificada e complexa — e as
transformacgdes pelas quais ela tem passado desde a sua origem
(Vicentini; Lugli, 2009, p. 13).

Olhar para a histéria da formagao docente é perceber que nao se trata de
um caminho linear, mas curvilineo, plural e diverso como a constituicao do pais,
sendo uma profissdo imbricada nos conflitos de interesses politico-sociais de
cada época. As autoras Vicentini e Lugli (2009, p. 19-20) elucidam que a “[...] a
histéria da profissdo docente permitiria contar a histéria da escolarizagao de um
ponto de vista que é, ao mesmo tempo, plural e unico”. Portanto, falar em
formagédo é pontuar que ela surge a partir da necessidade de escolarizagao.
Nesse sentido, houve uma variedade de formagdes docentes, com condigdes
especificas para atuacao a depender do periodo, localizagdo geografica, tipo de
vinculo, remuneragao, entre outros aspectos.

No Brasil, o direito a formacao do(a) profissional da educagao é fruto de
uma longa luta histérica, perpassando por diferentes maneiras de atuacao,
como: professor(a) leigo(a), aquele(a) que néo possuia formagado académica
para exercer a docéncia; professor(a) com a formacgéo inicial de magistério; até
chegar a exigéncia de uma formagao em nivel superior para legitimar a atuagao
da praxis docente. Nessa conjuntura, marcada por disputas de interesses de
diversos grupos politicos e sociais, conforme nos instrui Saviani (2011), levou-
se tempo até que a formacdo docente fosse percebida como um direito
imprescindivel para a praxis do exercicio do ensino no Brasil.

Sobre os seus pilares iniciais, Julia (2001, p. 14) descreveu que trés
passos foram fundamentais para a estruturagdo de uma educacéao formal, sendo
eles o “[...] espago escolar, cursos graduados em niveis e corpo profissional
especifico”. Dessa forma, o ambiente escolar na dimensdo que conhecemos
hoje, com niveis de ensino divididos claramente, docentes com area de formacgao
especifica, prédio proprio, rotina, horarios e curriculos pré-definidos, gestao
interna e externa, foi uma construgcdo histérica paulatina, nascida junto as

intensas mudangas ocorridas através da chegada da Idade Moderna.
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Reitera-se que a necessidade de uma formagao docente no Brasil surge
junto a escola e ganha novos significados e papéis conforme cada periodo. No
periodo colonial, por exemplo, as primeiras formas de escolarizacdo formal foram
através da educacéo jesuitica, que tinham por objetivo, proposto pela coroa
portuguesa, catequizar os povos originarios a fim de facilitar o processo de
colonizacao do territério brasileiro. Conforme Melo (2012, p. 18), esse sistema
de educacéo foi modificado apds a expulsédo dos jesuitas do pais pelo Marqués
de Pombal em meados de 1759, “[...] com a inten¢ao de redirecionar os objetivos
da educagao, desvinculando-os das ideias religiosas, servindo, assim, aos
interesses comerciais do Estado”.

No século XIX, a partir da instauracdo da Republica, sucedeu-se a
transicdo para uma organizagdo social brasileira em forma de governo
democratico. Nesse cenario de profunda transformacéao social e politica, a luta
em “[...] defesa da escolarizagédo de todas as criangas foi ganhando forga e fez
com que o Estado passasse a ser visto como o responsavel por essa atividade,
devendo, dessa maneira, regulamenta-la e fiscaliza-la” (Vicentini; Lugli, 2009, p.
12).

As autoras Vicentini e Lugli (2009, p. 12) descrevem que o processo de
implementagdo da instituicdo escolar foi “[...] marcado por transformagdes
politicas e sociais profundas e por inUmeros embates, a instituicido escolar
passou a ser considerada, na sociedade ocidental, a forma mais adequada de
educar as futuras geracoes”. Nesse contexto acalorado de criacao de um espacgo
destinado ao ensino e a aprendizagem, surge o inicio da estruturagao do trabalho
docente no pais.

A partir dessa brevissima exposi¢cao da complexa fundacdo da educacgao
brasileira, percebe-se que a funcdo e a formacado docente ndo sdo temas
passados, embora atravesse séculos de continuidade e descontinuidade de
processos historicos. A pauta abordada neste trabalho é atual, ainda permeada
por lutas em busca de planos de carreira, valorizacdo salarial, melhores
condicdes de trabalho, problemas que perpassam as possibilidades de atuacao
até legitimar a atuagao da praxis docente. Sob essa perspectiva, Vicentini e Lugli

reforcam que a histoéria do profissional docente:
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[...] compreende a organizagdo de um campo especifico de atuagao.
Esse espaco de trabalho foi se tornando cada vez mais complexo, pois
o sistema escolar passou a abranger instituigdes voltadas para
diversos niveis e modalidades de ensino (Primario, médio, superior,
profissional, de jovens e adultos, infantil etc.) E de natureza distinta
(Burocraticas, académicas, formativas, associativas e sindicais,
publicas e particulares etc.). Tal estruturagdo ndo se deu sem conflitos,
envolvendo inumeros disputas travadas com vistos a definir e redefinir
o0 papel dos professores em nosso pais e seu estatuto
socioprofissional, estabelecendo-se, assim, as condicbes para o
desenvolvimento do seu trabalho (Vicentini; Lugli, 2009, p. 17).

A relacao entre formacgao docente e contexto estrutural, historicamente,
andaram lado a lado, diante das demandas sociais e politicas de cada periodo
historico do pais. Essa diversificacdo das modalidades de ensino exigiu que
os(as) docentes se adaptassem e voltassem suas formagdes as distintas
realidades pedagdgicas de atuagdo e, para cada uma delas, a historia da
educacao conta que as condi¢cdes da pratica profissional eram distintas:

[...] A complexidade do campo de atuag&o dos professores, é preciso
acrescentar a variabilidade existente no Brasil em decorréncia da
diversidade dos sistemas de ensino que foram construidos no decorrer
de nossa historia. Tal diversidade teve como marco legal fundador o
Ato Adicional de 1834, que atribuiu as Provincias a responsabilidade
pelo ensino primario, enquanto o secundario e superior ficaram a cargo
do poder central. Apds a instauragédo do governo republicano em 1889,
essa divisao de responsabilidades foi mantida, levando cada estado a
organizar o seu sistema de ensino primario de acordo com 0s recursos
de que dispunha. (E preciso notar, entretanto, que houve, também,
iniciativas estaduais com relacdo ao nivel secundario, dada a escassez

dos esforgos do poder central, bem como iniciativas municipais no
ambito do ensino primario (Vicentini; Lugli, 2009, p. 18).

Diante do recorte destacado, € sublinhada a diferenca entre as condi¢des
do trabalho docente a depender da localizac&o, tipo e etapa de ensino. E valido
pontuar que essa diversidade nao esta restrita a atualidade, mas possui matriz
histérica, conforme discorreram as estudiosas do campo da histéria da
educacao. Nesse sentido, a adequacgao entre o modelo educacional proposto e
as especificidades do ensino numa sociedade plural, em constante
transformacao, foi e continua sendo um ponto para a heterogeneidade de
condi¢des de atuacao na realidade.

Desse modo, em 20 de dezembro de 1996, apds essa extensa elaboracao
e grandes questionamentos, passou-se a ser obrigatério a exigéncia de uma
formagao ao nivel superior, com graduacgao plena nas universidades e institutos

como pré-requisito ao exercicio da profissdo docente no Brasil, através da
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consolidacdo da Lei n.° 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), que, desde a sua efetivagdo enquanto politica educacional macro, vem
recebendo emendas e outras ampliagcdes correspondentes as demandas sociais,
de valor politico, econémico e cultural.

Uma dessas ramificacdes legais é o Plano Nacional de Educacao (PNE),
Lei n.° 13.005 de 2014, que reune diretrizes, metas e estratégias para educacgéao
no Brasil, na dimensao da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
numa proposta de cooperagdo continua. Nesse contexto, 20 Metas foram
criadas a fim de organizar as agdes voltadas a melhoria da qualidade da
educacao brasileira, bem como seu acesso, dentre elas, a Meta 15 -
Profissionais de Educacdo, visando assegurar aos professores(as) uma
formagdo especifica em nivel superior em conformidade com a area de
conhecimento em que atuam.

O olhar analitico para o PNE, especialmente para a adequacdo da
formagdo docente, enquanto um direito a ser garantido, € o tema desta
dissertacdo. As discussodes propostas aqui tiveram inicio no percurso formativo
desta pesquisadora na graduacao em Pedagogia e na participagdo no Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), no ambito Departamento
de Ciéncias Humanas, Campus Il da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
em Juazeiro. Os estudos foram iniciados como parte de um conjunto de dados
coletados em relacédo ao Territorio de Identidade Sertdao do Sao Francisco e se
tornaram tema do seu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)'. Naquele
momento, o trabalho tinha como objetivo levantar dados sobre a Adequacgao da
Formacao Docente a area de atuacao e da oferta de formacao continuada dos
municipios de Juazeiro e Campo Alegre de Lourdes, ambos no norte da Bahia.
Dentre os resultados encontrados apontou-se um importante avanco para a
etapa de Educacao Infantil em Juazeiro, em 2021.

A época, o trabalho ainda demonstrou, a partir da analise dos indicadores
da adequacdo em Juazeiro, a importdncia de ser mantida a superacdo do
“desafio de atingir 10,9% para que se alcance o percentual maximo (100%) de
seus profissionais nos indicadores de Adequacado da Formagao Docente em

todas as cinco (05) categorias”, uma vez que os resultados também refletiram

7O TCC pode ser acessado no link https://saberaberto.uneb.br/items/bb63e206-0f8b-401c-95d5-
3f10d0930583/full.
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quanto aos aprendizados dos discentes, reiterando que esse campo educacional
funciona numa rede entrelagada de garantias para o alcance das condigbes de
ensino e aprendizagem (Barbosa, 2022, p. 32).

Além disso, o trabalho apontou a preocupagao com os baixos indicadores
de Adequacao da Formacdo Docente na etapa dos Anos Finais do Ensino
Fundamental na rede municipal de Campo Alegre de Lourdes, com o percentual
de 49,3% de profissionais atuantes no Grupo 3, “Docentes com licenciatura em
area diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base
curricular comum e complementagédo pedagogica concluida em area diferente
daquela que leciona”, e 34,3% preenchendo os indicadores do Grupo 5,
“‘Docentes que n&o possuem curso superior completo”, que somados
representaram 83,6%, numero-indicador que requer atencao para ser modificado
positivamente (Barbosa, 2022, p. 36).

Diante do percurso na Iniciagao Cientifica, lacunas a respeito de outros
municipios componentes do Territorio de ldentidade Sertdo do Sao Francisco
nao foram alcangadas e tornaram-se possibilidade a ser desenvolvida em outras
pesquisas, analises e levantamentos no viés Stricto Sensu, como esta. Dentre
as lacunas, é possivel citar: a) a falta de aprofundamento por etapas escolares,
com foco no Ensino Municipal (Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental); b) cruzamento entre variaveis especificas como a adequacéo na
rede publica municipal e privada; c) énfase na zona urbana e rural?; d) evolugao
e tendéncias da Meta 15 ao longo dos anos.

Nesse sentido, entendemos que investigar os elementos da Adequacao
da Formacdo Docente € contribuir com a valorizagdo do oficio desses(as)
profissionais, tdo imprescindiveis para a organizagao civilizatéria, visto que
estes(as) partilham, mediam e constroem saberes a partir da historia da
humanidade e novos paradigmas fundantes no processo de ensino e

aprendizagem.

2 Embora os indicadores ainda utilizem o termo “rural”, esta pesquisa, em alinhamento com as
discussoes criticas que levam a uma tomada de posigao tedrica e pratica a respeito da Educacgao
do Campo, utilizara a nomenclatura “campo” no decorrer do texto. Por isso, nos graficos, o termo
“rural” seguira tal qual esta nas plataformas oficiais, mas nas linhas do estudo, propriamente, o
termo aparecera dobrado, desta forma: “rural/campo”. Com isso, busca-se dar conta que a
superagao do termo rural ja é indicada por estudiosos das demandas das comunidades do
campo, a fim de tornar obsoleta a dicotomia firmada sobre a oposigao rural/urbano. Sobre isso,
recomenda-se: Caldart (2009) e Arroyo (2015).
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Sob essas indicagbes, o conceito de adequacéo é avaliado no contexto
de dois municipios interioranos do estado da Bahia, Canudos e Sobradinho,
partindo de uma perspectiva local, buscando analisar as condi¢des de atuacao
da profissdo docente nessas redes municipais de educacao localizadas na
regiao do Semiarido Brasileiro. Com isso, a abordagem dos dois municipios do
Territorio de Identidade Sertdo do S&do Francisco procurou observar a garantia
de um direito conquistado ao longo das lutas educacionais. Abrir-se para
interpretar os dados e transforma-los em indicadores com a Optica qualitativa é
contextualizar o macro com a realidade territorial local.

Ao levantar os dados educacionais abertos do Observatério do Plano
Nacional de Educacéao (OPNE) no ano de 2021, foi percebido que o percentual
de Adequacao da Formacgao Docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental
da rede municipal de Canudos estava em 41,8%, arrazoando que a formacao de
58,2% dos profissionais atuantes na rede possuia uma lacuna formativa. Os
dados também indicaram que 42,6% sao de docentes com licenciatura em area
diferente daquela que leciona ou com bacharelado nas disciplinas da base
curricular comum e complementagdo pedagogica concluido em area diferente
daquela que leciona (Brasil, 2021).

Nessa mesma perspectiva, 0 municipio de Sobradinho registrou, no ano
de 2021, o percentual de 23,5% de profissionais atuantes nos Anos Finais do
Ensino Fundamental que n&o possuiam curso superior completo. Além disso, a
maior parte dos profissionais da rede concentrou um percentual de 39,2% de
docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacao
pedagogica concluido em area diferente daquela que atua, demonstrando uma
preocupagao em indagar os fatores por tras desses dados (Brasil, 2021).

Considerando o contexto em que este trabalho foi desenvolvido, um
conceito pautado em um paradigma, que dialoga com os Territérios Semiaridos,
€ a perspectiva emancipatoria da Educacado Contextualizada para a Convivéncia
com o Semiarido Brasileiro (ECSAB), caracterizado por se ater aos problemas
da descolonizag¢ao dos saberes e de problemas de ordem politica, dado que essa
educagao busca formar um sujeito critico e interventor da realidade (Martins,
2006).
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Diante do delineamento retratado, no ano de 2023, surgiram inquieta¢des
que desaguaram na construgao de um estudo a ser desenvolvido no Mestrado
do Programa de Pds-graduagao em Educacgao, Cultura e Territérios Semiaridos
(PPGESA), buscando responder a seguinte questdo: qual o panorama da
garantia da Adequacdao da Formacdo Docente enquanto direito do(a)
professor(a) em oficio no Territorio Sertdo do Sao Francisco, particularmente nos
municipios de Canudos e Sobradinho (Bahia), a partir dos dados do Observatoério
do Plano Nacional de Educagao (OPNE)? Decorrentes desta quest&o principal,
outras investigacbes emergiram, dentre elas: para além dos percentuais
estatisticos, o que estes dados educacionais revelaram ao Semiarido como
preceito para efetivacao da adequacgao docente nos municipios?

Considerando essas decisdes determinantes, o objetivo principal desta
pesquisa foi analisar a evolugdo no panorama da adequacdo da formacao
docente, Meta 15, do Plano Nacional de Educacado (PNE), aplicada aos
municipios baianos de Canudos e Sobradinho, situados no Territorio de
Identidade Sertdo do Sao Francisco, no periodo de 2014 a 2023. De forma a
alcancgar o objetivo principal, estabelecemos os seguintes objetivos especificos:
a) conhecer, a partir da consulta a bancos de dados oficiais (dados primarios), o
percentual de Adequacgao da Formagao Docente nos municipios de Canudos e
Sobradinho, Bahia; b) analisar os resultados encontrados no que tange a
Adequacédo da Formacgao Docente e garantia do direito a educacgao; c) refletir
proposi¢cdes que venham a contribuir com as politicas publicas acerca da
Adequacéao da Formacao Docente em Canudos e Sobradinho, Bahia.

A Adequacao da Formacao Docente analisada nesta pesquisa possui
base estruturante no Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024),
especificamente na Meta 15, que visa assegurar que o(a) professor(a) da
Educacdo Basica tenha formacdo especifica de nivel superior e que o(a)
possibilite atuar em conformidade com sua area de conhecimento. Para isso,
enfatiza as cinco categorias presentes de perfis docentes indicados pelos
dados que acompanham o desenvolvimento dessa Meta no Brasil. Assim, n&o
se trata de uma abordagem outra que reflete a formacgédo de professores em
ampla literatura ou vertentes, mas que permeia a propria Meta e demais

politicas educacionais que a consolidaram historicamente no que toca o direito
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dos profissionais da educagao de alguns municipios pesquisados (Brasil, 2014,
p. 12).

Ademais, é valido pontuar que a vigéncia do Plano Nacional de Educagao
(2014-2024) chegou ao final, e € importante acompanhar o percurso em busca
de perceber as lacunas e desafios nao alcangados e a serem preenchidos
através do esforgo entre a parceria estado e municipios, no compromisso com a
formacao dos educadores, que deem subsidios para refletir os caminhos futuros
do novo Plano Nacional de Educagdo — PNE (2025-2034). Nesse sentido,
perceber 0 que precisa de maiores manutengdes, investimentos e incentivos nas
politicas e estratégias que surtiram efeito e foram alcangadas conforme se
estabeleceu no plano educacional do pais.

Acompanhar o panorama da garantia a Adequagao da Formacgao Docente
enquanto direito do(a) educador(a) em oficio nos municipios de Canudos e
Sobradinho, é compreender o cenario regional atrelado ao nacional em que os
agentes educacionais estao imersos e sob quais condi¢des histéricas e atuais
consolidam o exercicio de seus trabalhos no ensino basico.

Diante disso, este estudo intenciona atrair discussdes sobre a Adequagao
da Formagao Docente considerando o paradigma da Educacao Contextualizada,
pois entendemos que o entrelagamento entre ensino e aprendizagem fortalecida
pelo pertencimento a uma cultura, no resgate critico do passado, constréi uma
nova percepgao para o futuro da formagao docente e suas respectivas atuacoes
no ambito dos contextos geografico, natural, cultural, politico e histérico, um lugar
real e em movimento, vez que é “[...] dentro do mesmo que precisamos
questionar também sobre que proposta de educagao pode ajudar a consolidar
as intengdes de um novo projeto de desenvolvimento compromissado com as
problematicas que envolvem os povos e essa regiao” (Reis; Silva, 2019, p. 78-
79), pautando uma educagéo no paradigma da convivéncia com essa regiao
semiarida.

Como exemplo de organizagdes que desenvolvem estudos centrados
nessa regiao, voltados a repensar os moldes de vivéncia nesse espaco, temos
a Articulacao Semiarido Brasileiro (ASA) e a Rede de Educacao do Semiarido
Brasileiro (RESAB), que estabelecem novas movimentagdes para pensar a
historia e a especificidade do contexto do Semiarido Brasileiro nas esferas da

educagédo, convivéncia, lutas e resisténcias (ASA, 2025).
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O Territorio de Identidade Sertdo do Sao Francisco, cujo os municipios
estudados fazem parte, ocupa aproximadamente 11% do territério da Bahia e
esta inserido na Regido Semiarida do Brasil, sendo banhado em sua maior parte
pela Bacia Hidrografica do S&o Francisco, com destaque aos espelhos d’agua
composto pelos lagos das barragens Cocorobd, Pinhdes e Sobradinho. Possui
como bioma predominante a Caatinga Arbdérea, sendo este um bioma
exclusivamente brasileiro (Bahia, 2018).

Os municipios Canudos e Sobradinho ndo estdo préximos dentro do
territério, no entanto, ambos guardam uma memoria historica singular permeada
por grandes projetos como as construgdes de barragens, gerando uma heranga
objetiva-concreta e objetiva-imaginaria, advindas dessas construgdes que foram
realizadas em nome de um progresso que nao mediu os impactos sociais,
politicos e culturais ocasionados na vida dos sujeitos.

Os municipios nos levam a refletir como as agbes humanas podem
impactar o desenvolvimento e/ou causar descompassos em uma determinada
cultura e sua populagao.

A seguir, o Cartograma revela a localizacdo e caracteristicas dos

municipios escolhidos para analise.

Figura 1 - Cartograma com aspectos gerais do Territério de Identidade Sertdo do Séo
Francisco (2016)
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A Figura 1 ilustra os principais aspectos geograficos, sociais e
econdmicos do Territério de ldentidade do Sertdo do S&o Francisco. Em
Canudos, é possivel observar uma diversidade de elementos que compdem a
paisagem e a dinamica local, com a presenga de assentamentos, recursos
minerais, cavernas, projetos de irrigagao e sitios arqueoldgicos que guardam
vestigios da historia e cultura local. Em Sobradinho, por sua vez, a variedade de
caracteristicas geograficas e socioeconémicas também & significativa. O
municipio conta com unidades de conservagido, assentamentos, projeto de
irrigacao, sitio arqueoldgico, recursos minerais € a presenga de um passado
ancestral com os povos indigenas, que marcam sua historia local.

Diante da comunicagao realizada até aqui, o presente trabalho esta
estruturado em 5 capitulos. Consideramos a Introdug¢ao como o primeiro
capitulo, onde foram incluidos autores para estruturagcdo e descricdo de
elementos basilares para a apresentacdo da tematica desenvolvida.

No segundo capitulo, Caminho Metodoldgico, tratamos do percurso
necessario para a elaboracao desta pesquisa, de natureza qualitativa, delineada
pelo método documental e descritiva, com os dados tratados a partir da analise
do conteudo. Tendo como base os dados coletados nas fontes primarias e sites
educacionais disponiveis oficialmente, como o do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), fonte foi fundamental para o
desenvolvimento do estudo. Além disso, o capitulo apresenta os locus da
pesquisa com um resgate detalhado dos aspectos sdcio-politico-cultural dos
municipios de Canudos e Sobradinho, em que a Adequac¢ao da Formacao
Docente sera analisada.

No terceiro capitulo, A formagao docente enquanto direito no Brasil,
fundamenta e discute o percurso histérico da formacdo como direito no Brasil,
diante das linhas legais estruturantes que levam a materializacdo da Meta 15 da
Adequacgao da Formagao Docente enquanto direito do(a) profissional em servigo
a ser garantido nos municipios. Portanto, este capitulo da conta da dimensao
burocratica da meta, remontando seu surgimento, proposicoes e
acompanhamento através do recorte do /6cus da pesquisa, identificando
tendéncias e variagdes, bem como possiveis estratégias publicadas sobre as
politicas educacionais locais e nacionais, que buscam garantir os direitos

necessarios perante a atuacao dos profissionais da docéncia, o que mais tarde
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dara embasamento para analisar o que, de fato, evoluiu ao longo do periodo
analisado (2014-2023) e as lacunas que ainda precisam ser sanadas nos
referidos municipios.

No quarto capitulo, Adequagado da Formagao Docente em Canudos e
Sobradinho, abordamos os resultados da pesquisa e a analise dos achados
sobre a Adequacao da Formacado Docente nas redes municipais de ensino de
Canudos e Sobradinho, levando em consideragdo o delineamento por etapa
escolar, com énfase na Educacdo Infantii e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. O capitulo esta acrescido de discussdes teodricas sobre os
indicadores, pautando a Educacido Contextualizada para a Convivéncia com o
Semiarido Brasileiro (ECSAB) como um caminho que fortalece a formacéo.

No quinto e ultimo capitulo, Consideragées finais, apresenta-se as
inferéncias e reflexdes advindas do percurso trilhado na pesquisa e as
consideragdes finais sobre os resultados que foram encontrados. Pés-
consideragdes, seguem todas as referéncias utilizadas na construgcdo da

pesquisa.
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2 CAMINHO METODOLOGICO

[...] o homem é, por natureza, um animal curioso. Desde que nasce
interage com a natureza e os objetos a sua volta, interpretando o
universo a partir das referéncias sociais e culturais do meio em que
vive (Fonseca, 2002, p. 10).

Para a consolidagdo da pesquisa, sob objetivo de analisar a evolugao no
panorama da adequacgao da formacao docente, Meta 15, do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), aplicada aos municipios baianos de Canudos e Sobradinho,
situados no Territorio de Identidade Sertdo do Sao Francisco, no periodo 2014 a
2023, buscamos um caminho estruturado numa abordagem qualitativa,
delineada em documental e descritiva, com aplicagao da analise de conteudo no
tratamento dos dados coletados.

No intuito de dar respaldo aos desdobramentos, estruturacéo da pesquisa
e consideragbes metodoldgicas, o apoio tedrico de estudiosos se fizeram
necessarios, dentre eles: Gomes (2002); Minayo (2002); Bauer e Gaskell (2008);
Richardson (2012); Sampieri, Collado e Lucio (2013) e Gil (2017).

Minayo (2002, p. 22) define a pesquisa qualitativa como uma abordagem
que “[...] aprofunda-se no mundo dos significados das agbes e relagdes
humanas”, em que “[...] corresponde a um espac¢o mais profundo das relacoes,
dos processos e dos fendmenos” que implicam nas interpretagcdes das dinamicas
sociais.

A partir dessas premissas, Gil (2017, p. 40), acrescenta que se passou
“[...] a reconhecer as pesquisas qualitativas como distintas das quantitativas em
decorréncia, principalmente, da adog¢ao do enfoque interpretativista”, o que
rompe com uma logica de avaliagdo somente quantitativa. Diante disso, a
pesquisa de natureza qualitativa € amplamente utilizada nos campos das
ciéncias sociais e humanas, uma vez que as relagcbes sociais possuem
complexidades, que requer processos interpretativos passiveis de serem
contextualizados, para além de protocolos quantitativos mais voltados a estudos
do campo de outras ciéncias, a exemplo das exatas.

Embora, em um primeiro olhar, as representacdes graficas e variagcoes
apresentadas possam sugerir uma abordagem quantitativa ou até mesmo uma

pesquisa de natureza quali-quantitativa, esta investigacdo, € na verdade, de
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carater qualitativo, porque utiliza dados quantitativos ja existentes, que serao
analisados e interpretados sob o viés da abordagem qualitativa.

O delineamento € documental, uma vez que se utiliza de documentos
previamente existentes como fonte primaria de dados. O autor Richardson
(2012, p. 228) narra que a partir das civilizagdes organizadas na forma de
comunicacao escrita, ampliou-se a capacidade de preservar informagdes ao
longo do tempo, permitindo uma analise posterior da “[...] transmissado do
fendbmeno de uma pessoa para outra, ou através de geragdes, sem perder a
confiabilidade da primeira informacao”. Esse € um elemento chave desse tipo de
pesquisa.

Ao definir os aspectos de uma pesquisa documental, observa-se que essa
se assemelha as de cunho bibliografico, no entanto, se distinguem,
principalmente, na origem das fontes dos materiais obtidos:

[...] A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por
autores com o propésito especifico de ser lido por publicos especificos.
Ja a pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos,
elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,
autorizagdo, comunicacdo etc. Mas ha fontes que ora sao
consideradas bibliograficas, ora documentais. Por exemplo, relatos de

pesquisas, relatorios e boletins e jornais de empresas, atos juridicos,
compilacdes estatisticas etc. (Gil, 2017, p. 33).

Apos essa distingdo inicial, destaca-se que os dados documentais
estatisticos sdo de arquivos publicos oficiais, coletados de forma macro,
contendo informacgdes de todos os municipios do pais a respeito da adequacéao
da formacao docente, a partir da plataforma digital do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esses dados foram
trabalhados considerando o objetivo da pesquisa, portanto, analisando-os na
forma contextual dos municipios de Canudos e Sobradinho.

Partindo disso e do fato da pesquisa ser amparada por dados publicos
oficiais do governo brasileiro, a questao da seguranca e confiabilidade diante das
plataformas escolhidas é ponto elementar. Sobre isso, Richardson (2012, p. 228)
acrescenta que “os 6rgaos publicos e privados mantém um registro ordenado e
regular dos acontecimentos mais importantes da vida social”. Os dados
disponibilizados pelo INEP, neste sentido, sdo registros que preservam

informacdes relevantes do campo educacional do pais.
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Como desdobramento deste caminho metodolégico, destacamos o foco
da pesquisa como descritiva, em razdo da necessidade de especificar o
processo de maneira a alcangar a compreensao da Meta 15 no contexto dos dois
municipios. Sampieri et al (2013, p. 102) define que no alcance descritivo, o(a)
pesquisador(a) tem como objetivo “[...] especificar as propriedades, as
caracteristicas e os perfis de pessoas, grupos, comunidades, processos,
objetivos ou qualquer outro fenbmeno que se submeta a uma analise”. Assim,
na perspectiva de uma abordagem qualitativa como essa, a descri¢ao fornece
detalhamentos sobre o fendbmeno investigado, elucidando de onde vem os
dados, etapas de identificagao, localizacdo das fontes e demais caracteristicas
que visam o entendimento para analise posterior.

Com essa perspectiva, a Meta 15 do PNE foi produzida pelo Ministério da
Educagdo — MEC, em colaboracdo com o Conselho Nacional de Educacao —
CNE e diversos especialistas da area da educagdao, e também com a
participagcao de educadores, pesquisadores, gestores publicos e representantes
da sociedade civil. Os dados documentais para o acompanhamento anual da
evolugdo dos indicadores foram viabilizados por meio dos dados do Censo
Escolar da Educagdo Basica, coordenado pelo INEP. A juncdo desses
elementos deu base para a elaboragao de cinco categorias de perfis docentes

avaliados por essa meta, sendo elas:

Grupo 1 - Docentes com formagao superior de licenciatura na mesma
disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com
curso de complementacao pedagégica concluido; Grupo 2 - Docentes
com formacgao superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementacdo pedagdgica; Grupo 3 -
Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou
com bacharelado em disciplinas da base curricular comum e
complementagao pedagdgica concluida em area diferente daquela que
leciona; Grupo 4 - Docentes com outra formagao superior nao
considerada nas categorias anteriores; e Grupo 5 - Docentes que n&o
possuem curso superior completo (Brasil, 2014, p. 18).

Nas linhas dessa descri¢cao, outra etapa necessaria apos a identificagcao
das fontes foi a coleta dos dados basilares. A coleta de dados iniciou em 14 de
abril de 2023, no site do INEP, na secdo “Acesso a Informacao” > “Dados
Abertos” > “Indicadores Educacionais” > “adequacao da Formacao Docente”. Os
dados foram originalmente publicados em 21 de outubro de 2020 e atualizados
em 07 de fevereiro de 2023.
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Em 6 de junho de 2024, foi realizada uma nova busca para incluir os dados
atualizados do ano de 2023, que foram disponibilizados em 22 de fevereiro de
2024. Junto aos dados, foram baixadas quatro Notas técnicas: “Nota Técnica |
Atualizagdo em campos de filtragem no Indicador de adequag¢do da Formacao
do Docente”; “Nota informativa sobre a retificacdo dos dados de AFD 2020%;
“‘Nota Técnica | Indicador de adequagao da formagédo do docente da educagéao
basica”; e “Nota Técnica | Atualizagdo da metodologia de calculo do indicador de
adequacao da formacgao do docente em 2020 (Cine Brasil)’. Essas Notas foram
essenciais para preservar a integridade dos dados e elucidar as categorizagdes
e percentuais possiveis nos recortes subsequentes dos dados para os
municipios (INEP, 2024, p. 1).

Ao todo, foram coletadas dez tabelas referentes a Meta 15, uma para cada
ano. As tabelas foram organizadas da seguinte forma: T1 - 2014, T2 — 2015, T3
—-2016, T4 -2017,T5-2018, T6 — 2019, T7 — 2020, T8 — 2021, T9 — 2022, T10
— 2023. Apos o download e a organizagéo dos dados, utilizamos o programa
Excel para criar novos documentos, extraindo fielmente os dados especificos
dos municipios.

No que diz respeito aos procedimentos de analise dos dados, Bauer e
Gaskell (2008, p. 24) discorrem que “[...] os dados nao falam por si mesmos,
mesmo que sejam processados cuidadosamente”. Assim, para compreender as
informagdes contidas nesses dados coletados foi utilizado a técnica da analise
tematica, que é parte da analise do conteudo proposta por Bardin (2011, p. 15):

[...] Enquanto esforgo de interpretagdo, a analise de conteudo oscila
entre os dois polos do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade. Absolve e cauciona o investigador por esta atragcéo pelo

escondido, o latente, o ndo aparente, o potencial de inédito (do n&o
dito), retido por qualquer mensagem.

Gomes (2022, p. 74) acrescenta que uma das fungbes da analise diz
respeito “a descoberta do que esta por tras dos conteludos manifestos, indo além
das aparéncias do que esta sendo comunicado”. Nessa dinamica, visa-se
interpretar e compreender significados desse material, preservando o rigor
cientifico. Para tanto, a sistematizacdo passou por desmembramentos
tematicos, classificagdes e criacdo de categorias, vinculadas ao tema central da

analise, sendo organizado em fases cronoldgicas: a pré-analise, a exploragédo do
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material, e por ultimo, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo
(Bardin, 2011).

A fase da pré-analise englobou as leituras flutuantes do material recolhido.
Para isso, foram abertos todos os documentos colhidos, registrando-se
impressdoes e formando categorias prévias a respeito do que foi coletado,
tracando delimitagbes por etapa escolar, ano, tipo de rede municipal (publica e
privada) e localizagdo (urbano e campo), cumprindo assim, o critério da
exaustividade. Os documentos que foram incluidos na amostra obedeceram ao
critério também da representatividade sendo separada uma parte representativa
do conjunto inicial de dados, e o da homogeneidade, ou seja, as delimitacdes
tragadas foram aplicadas a ambos os municipios, preservando o0 mesmo tipo de
parametros, de modo a evitar particularidades nas informacgdes.

Essas delimitacbes levaram a um corpus (conjunto de documentos
escolhidos) estruturado para anadlise, possibilitando posteriormente a
organizacao e elaborag¢ao de indicadores mais precisos a respeito da Adequagao
da Formacdo Docente em alinhamento com o objetivo estabelecido, dando
diregdes para os préoximos passos e fechando o critério de pertinéncia. Ademais,
nao foram utilizados procedimentos fechados com técnicas essencialmente
taxonbmicas, mas sim procedimentos de exploracao, quando “[...] permitem, a
partir dos proprios textos, apreender as ligagdes entre as diferentes variaveis”
(Bardin, 2011, p. 129).

No passo de referenciagdo dos indices e a elaboragcdo de indicadores
foram identificados os elementos significativos no conteudo dos dados, e
transformados em indicadores, preservando, as defini¢cdes, inferéncias e
aplicando um pré-teste de certificagdo da pertinéncia e nitidez das variaveis
postas sob o material que foi recortado. Desta maneira, tragamos recortes para
as duas primeiras etapas escolares: Educacao Infantil (Creche e Pré-escola) e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental em ambos os municipios (Canudos e
Sobradinho), considerando: cruzamento das variaveis especificas (Rede publica
e privada de ensino; e localizagao urbana e campo) e variagéo percentual entre
0s anos (2014-2023).

A segunda grande fase de exploragdo do material foi a fase da analise
propriamente, momento em que as diferentes operagdes da fase anterior foram

aplicadas. Para tanto, Bardin (2011, p. 131) relata que € uma fase longa “[...] que
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consiste essencialmente em operagdes de codificagdo, decomposi¢cdo ou
enumeracgao, em fungao de regras previamente formuladas” na fase anterior de
pré-analise.

Em suma, chegou-se na ultima fase de desenvolvimento da analise, o
tratamento dos resultados e interpretagées. Nela, foram realizadas as operagoes
estatisticas necessarias, feita a sintese e selegao dos resultados, inferéncias e
a interpretagdo do que se foi desvelado pelas minucias dos dados e a luz do
aporte tedrico em relagao a tematica, possibilitando compreender e analisar os

significados.

2.1 Os lécus da pesquisa: memdria histérica e pertencimento em Canudos
e Sobradinho, Bahia

Os municipios de Canudos e Sobradinho possuem uma historia
significativa que influencia até o presente a identidade e o pertencimento de seus
habitantes. Canudos, conhecido mundialmente pela resisténcia popular no inicio
da implantagcdo da Republica no Brasil, carrega viva sua memoria histérica
manifestada nas narrativas que atravessam multiplos campos do conhecimento,
entre os quais o educacional. J&4 Sobradinho, com sua forte relagdo com o Rio
Sao Francisco e o processo de modernizagao da regiao, reflete o impacto da
transformacao socioecondmica e das mudangas no modo de vida da populagao
residente na Borda do Lago.

Assim, ao apresentar esses /ocus, busca-se apresentar nido apenas
dados educacionais isolados dessas localidades, mas também alinhar com a
perspectiva de uma educagao que dialoga com o contexto local, resgatando seus
elementos historicos e culturais que moldam as experiéncias e a identidade dos
habitantes, reforcando o sentimento de pertencimento que vai além do tempo e

das adversidades enfrentadas pelas comunidades.

2.1.1 Canudos, Bahia

O municipio de Canudos, na Bahia, marca a histéria local e nacional em
meados dos anos 1896/97, quando reuniu um numero significativo de pessoas
guiadas por Antbénio Conselheiro, natural do Ceara, que apds um enredo familiar

tradicional e um casamento dramatico, passou a viver de andangas sem destino
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definido pelos sertdes nordestinos, em uma mistura de humildade e fé, a mesma
que propagava.

Em meio as jornadas, construiu igrejas e também certa popularidade
pelos lugares que passou, reunindo fieis, que, juntando a fé e a situagao social
desesperancgosa da época, levou muitos(as) sertanejos(as) a seguir a promessa
de melhores condi¢des de vida, buscando refugio numa vivéncia coletiva. Por
esse motivo, o Estado recém instaurado sob a forma da Primeira Republica, tinha
a figura de Anténio Conselheiro como uma ameaca a si (Bernucci, 2022).

Nesse cenario, € possivel perceber o espirito social da época e as
condigdes sertanejas, onde as pessoas buscavam vivenciar um lugar diferente
das condicdes escassas de fome, miséria, dificuldade de moradia e acesso a
terra pelos menos favorecidos, consolidadas pela heranga do periodo colonial e
da escravidao. Pode-se dizer que Canudos, naquela época, também é resultante
das inumeras agruras sociais, pois a reunidao de pessoas que passou a seguir
Conselheiro buscava um senso de comunidade, por isso, as margens do Rio
Vaza Barris, montaram o conhecido Arraial de Canudos.

Para Cunha (2022, p. 29, nota 6), Anténio Conselheiro é, dentre outras
definicdes, uma sintese, no que se refere a figura que representou “[...] um
conjunto dos caracteres individuais de um grupo enfeixados num unico
individuo”, na medida em que, embora seja singular, é também representagao
de um coletivo nesse determinado espacgo e tempo da vivéncia sertaneja.

O desfecho do grupo de pessoas que seguiu e constituiu Canudos veio
de forma violenta, marcado por um confronto entre civis e o proprio Estado,
evidenciando o contraste entre o mundo “rural” do sertdo e a area urbanizada
dos grandes centros, como o Rio de Janeiro. A Guerra de Canudos — ou, como
€ mais conhecido, Massacre de Canudos —, deixou uma grande impressao na
historia brasileira, considerando a discrepancia entre as forgas populares e seus
instrumentos de resisténcia diante das forcas estatais e seus armamentos letais.
No epicentro do conflito, o préprio clima foi utilizado como instrumento das
batalhas pelo povo local, dada a vegetacdo e morros predominantes no bioma
da Caatinga, pouco conhecido pelas expedicbes militares. Mas, apesar da
resisténcia, Anténio Conselheiro e a comunidade canudense foram derrotados.

Os acontecimentos em Canudos foram amplamente narrados no livro Os

Sertées, publicado inicialmente em 1902, por Euclides da Cunha. E embora hoje
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sejam tecidas criticas sobre a total veracidade e parcialidade do escrito, ainda é
uma referéncia importante para compreender os entrelagamentos complexos
que permearam a organizagdo da sociedade a margem do sistema vigente,

liderada por Antdnio Conselheiro:

Canudos néo se rendeu. Exemplo Unico em toda a histéria, resistiu até
0 esgotamento completo. Expugnado palmo a palmo, na precisao
integral do termo, caiu no dia 5, ao entardecer, quando cairam 0s seus
Ultimos defensores, que todos morreram. Eram quatro apenas: um
velho, dois homens feitos e uma crianga, na frente dos quais rugiam
raivosamente cinco mil soldados (Cunha, 2022. p. 704).

Nesse conflito, houve um alto custo humano envolvido na campanha de
desmonte de Canudos, desvelando uma luta por condi¢gdes mais dignas de
sobrevivéncia diante da lacuna de um pais dividido entre o epicentro de poder
dos grandes centros e a as comunidades nos territérios distantes, marcando as
geracOes sertanejas e também a memodria coletiva do Brasil. Cabe ressaltar que
a memoria coletiva € uma forma de resistir, pois a partir dela Canudos ressurge
e ramifica sua histéria, possibilitando que os poucos sobreviventes construissem
algo para além da guerra, organizando o que restou de suas vidas naquelas
terras, vindo posteriormente a se chamar de segunda Canudos. Como narra Reis
e Mendes (2020, p. 106-107):

[...] Alguns sobreviventes reuniram os vestigios das pedras e ali,
naquele mesmo territério geografico, reconstruiram suas moradas. E a
segunda Canudos que ressurge, agora sem o comando de Anténio
Conselheiro, mas com as maos das vitimas de um crime barbaro,
perpetrado por brasileiros contra brasileiros. E a nova cidade se refaz,
dessa vez submetida aos sistemas da nova Republica, mas recontando
sua histéria com sua prépria voz: 14, Anténio Conselheiro ndo era tido

como louco ou fanatico, e Belo Monte nunca foi um recondito de
criminosos, como assim desenhara Euclides da Cunha e tantos outros.

Através da escrita do livro Os sertbes, acabou-se por perpetuar no
imaginario popular uma distorcao sobre os sertanejos e o préprio Sertdo, dada a
caracterizagao desvencilhada do contexto real, o que outros autores pos-
Euclides, interessados em perceber o quadro complexo do territério sertanejo e
dos seus sujeitos, trataram de ressignificar e propagar pelo pais.

Tratando de fatos importantes, acontecidos ja na segunda Canudos,
podemos elencar o agude construido na regido de Cocorobd entre os anos de

1951 e 1968. Embora a agua seja um recurso natural inerente a vida, quando
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seu curso é represado ou sofre interferéncia humana, precisa-se de um manejo
responsavel para que no lugar de solucionar o problema da escassez em
determinada regido, faga submergir a populacéo presente naquele territério,
como ocorrido na cidade de que tratamos.

O desfecho da segunda Canudos se deu submersa nas aguas do agude,
mas apesar do cenario, 0 municipio, mais uma vez, nao se rendeu as acoes
governamentais analogas a necropolitica® nem as adversidades do tempo.
Ergueu-se uma terceira Canudos, que dura até o presente.

Assim, passados quase um século apos a guerra, grupos de estudiosos e
antropologos passaram a encontrar evidéncias iconograficas na arqueologia da
historia de Canudos, sendo possivel levantar artefatos, fragmentos e evidéncias
detalhadas, atualmente expostas no Parque Estadual de Canudos, compondo
um acervo arqueoldgico. Esse levantamento inicial contribuiu com o
conhecimento sistematizado sobre a primeira e a segunda Canudos, o que
depois veio a ser base de dados para estudos mais recentes sobre 0 municipio
(UNEB, 1996).

A recente Canudos, a exemplo de suas versdes passadas, esta
organizada em volta da sua prépria gente. Em uma visita técnica a Feira Literaria
de Canudos (FLICAN) nos dias 17, 18 e 19 de maio do ano de 2023, foi possivel
observar que a memoria coletiva perpassa a Educacao informal, a Educacéao
Basica e a Educacdo Superior, uma vez que a cidade recebe muitos
pesquisadores e desenvolvimentos académicos, no qual a historia regional é
ponto de partida para Canudos se localizar no mundo, utilizando-se dos aparatos
culturais para a preservacgao da identidade.

Na visita realizada a cidade, foi possivel conhecer o Memorial Antonio
Conselheiro, apresentado pelo diretor Luiz Paulo Almeida Neiva* e o Auditério

José Calasans, que em seu nome homenageia um dos professores® pioneiros

3 O conceito de necropolitica, desenvolvido por Achille Mbembe, faz referéncia ao uso do poder
social e politico para determinar quem tem o direito a vida, ou nao, a partir da distribuicdo desigual
das oportunidades, exclusdo e violagédo de certos grupos sociais.

4 Diretor do Campus Avancgado de Canudos, parte da multicampi da Universidade do Estado da
Bahia — UNEB (2023).

5José Calasans Branddo da Silva nasceu em Aracaju (SE). Bacharel em Direito, tornou-se

docente-livre de Histéria do Brasil da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal da Bahia. Atuou em diversas atividades no ambito da cultura. Foi delegado
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nos estudos iniciais de categorizacdo do Parque Arqueolégico e da
ressignificacdo da primeira Canudos e do seu povo. Durante a visita,
caminhamos para observar a exposicao distribuida em cartazes suspensos nos
corredores, exposicdes permanentes com informagdes cronoldgicas,
curiosidades a respeito da guerra e da geografia local. Como resumiu Mendes
(2020, p. 192):
Dentro de Canudos, existe um mundo inteiro. E um mundo diverso,
complexo, contraditério e polifénico. E possivel encara-lo sob a 6tica
de diversas lentes: a lente euclidiana que, embora embebida de
crencas positivistas e deterministas, amplifica e denuncia uma das
maiores barbaries do pais; a lente conselheirista, revestida de vozes e
memorias sertanejas potentes; e a propria lente subjetiva, mediada

pelas limitagdes e possibilidades daqueles que se dispdem a olhar para
a cidade e para os seus.

A partir dessa apresentacdo do contexto, para além da analise
documental dos dados dispostos adiante, pontua-se que Canudos segue sendo
contada por muitas Opticas e maos, segue resistindo e ressignificando, mas,
sobretudo, dando continuidade a memoria popular em outros campos, como 0
na educacgao, na cultura, em um exemplo de como podem ser trabalhados
direcionamentos as vistas de um contexto historico para discutir a configuragao
social presente, buscando construir novas perspectivas para o futuro dos(as)

sertanejos(as) do municipio.
2.1.2 Sobradinho, Bahia

A histéria do municipio de Sobradinho esta imbricada a construgao de
uma represa a partir das aguas do Rio Sdo Francisco, o conhecido Lago de
Sobradinho, um dos maiores do mundo. A autora Estrela (2010) analisou o
impacto simbdlico da construgdo da barragem no imaginario dos sertanejos
ribeirinhos da regiao de Sobradinho. A construgcao dessa barragem, que resultou

no alagamento da area original do municipio baiano, passa a ser percebida para

do Servigo do patriménio Histérico Artistico Nacional em Sergipe, delegado do SENAC em
Sergipe e também na Bahia, foi professor catedratico de Histéria Moderna e Contemporanea da
Faculdade de Filosofia da Bahia e profundo conhecedor da histéria de Canudos. Para saber
mais, recomenda-se: Boaventura, Edivaldo. José Calasans, o patrono de Canudos. Revista
Canudos. O Centenario de um Classico: OS SERTOES (1902-2002). v. 6, n. 1, p. 19-23, set.
2002.
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além de uma obra fisica devido ao seu impacto no imaginario e simbdlico dos
habitantes da regi&o.

A construcgéo do lago, foi influenciada por tramas politicas, esteve atrelado
as promessas desenvolvimentistas para a regido e o deslocamento em massa
da populagao que vivia a borda do lago, que tiveram seu modo de vida, casas,
plantagdes, cemitérios e historias levados na for¢ca das aguas (Moreira, 2018).
Esse ocorrido virou fonte de criagado para muitas areas, dentre essas, a cancao
dos Compositores Guttemberg Nery Guarabyra Filho e Luiz Carlos Pereira Sa
(1977):

[...] Adeus Remanso, Casa Nova, Sento-Sé
Adeus Pildo Arcado vem o rio te engolir
Debaixo d'agua la se vai a vida inteira

Por cima da cachoeira o gaiola vai subir

Vai ter barragem no salto do Sobradinho

E o povo vai-se embora com medo de se afogar.

O trecho destacado revela o deslocamento da comunidade e o sentimento
do povo que ali residia. Estrela (2010) entrevistou muitos dos moradores
expropriados da barragem e descreveu a inquietacdo que se intensificou na
regido, com familias que se deslocaram as pressas com medo de serem levadas
pelas aguas. Algumas pessoas resistiram e ficaram, outras tentaram retornar as
terras que escaparam a inundagdo, mas estas ja haviam sido griladas,
configurando, assim, um grande conflito, em que o lado fragilizado foi, e continua
sendo, a classe popular.

Em nome de uma ideia desenvolvimentista, as intencionalidades de
construir uma barragem ao custo de desabrigar, expulsar e causar a morte da
comunidade é questionavel. Sobre isso Reis e Mendes (2020, p. 65), discorre
que:

[...] As aguas, que para tantos sertdes representam salvagéo, para
outros pode significar o jazigo de uma vida inteira. Quais sdo os mortos
que passam a viver debaixo delas, afinal? Sao os parentes idos, as
memorias, as interagdes, as relagbes de vizinhanga, os simbolos, os
causos. Trata-se de mortes reais e simbolicas, inundadas por uma
ideia questionavel de progresso.

Estrela (2010, p. 265) agrega que a obra desenvolvimentista deslocou
cerca de 70 mil pessoas, que “[...] tiveram suas vidas subvertidas nos novos

espacos para os quais foram empurrados, atendendo aos ditames da expansao
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capitalista”. A construgao da barragem desorganizou a cultura e o modo de existir
de um povo, deixando como herangca o medo, que inclusive, permanece no
imaginario da populagéo.

Nao raramente, pode-se ver reportagens como a do jornalista Brito
(2023), sintetizada na manchete “E falso que a barragem de Sobradinho estaria
se rompendo”. Isso sugere pensar que a histéria ndo esta localizada apenas no
passado, mas sustenta condi¢des praticas do agora, como uma cartografia que
pode ser utilizada para construir um novo futuro. Esta mesma cartografia e as
relacbes que decanta, constitui o contexto social, politico e cultural de um
municipio que ressoa também no processo de ensino e de aprendizagem.

Dentro disso, a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF)
construiu, a época da construgdo da barragem, dois bairros equipados para
abrigar os profissionais liberais da engenharia, da educagdo, médicos e toda
mao de obra especializada, acomodando-os nas Vilas Santana e Sao Francisco.
Paralelo a estes, em realidade distinta, amontoavam-se pessoas advindas de
diversas regides do pais para serem operarios na obra, abrigados em barracos
improvisados de papeldo e casas de taipa. Essa aglomeragdo se tornou a
conhecida Vila Sado Joaquim. A divisdo concreta e imaginaria das vilas do
municipio, categorizando os limites de classe, gerou uma divisédo nitida entre os
povos, deixando como heranga a estigmatizagcdo dos sujeitos de determinadas
localidades, coisa que se perpetua mesmo nos pos barragem (Kestering;
Kestering, 2014).

Apesar dessa bagagem violente e de injustiga social, Sobradinho possui
uma longa raiz histérica e cultural para além do atravessamento da construcao
da barragem, vistas a ancestralidade dos povos indigenas da tribo Tamoquins,
responsaveis por deixaram a comunidade atual uma herancga cultural ancestral.
Na regi&o é possivel encontrar ainda marcas visiveis dos “[...] remanescentes de
grupos pré-coloniais, que deixaram impressos, nas serras proximas, muitos
painéis de pintura rupestre” (Kestering; Kestering, 2014, p. 50), que servem como
testemunhos para contar a histéria da presenga humana antiga no Semiarido
Brasileiro, muito antes da chegada de colonizadores europeus.

A fim da preservacgédo, essa histéria ancestral vem sendo resgatada. A
professora e escritora Maria Rita Souza (2022), nascida entre essa fervorosa

constituicdo da vida nas bordas do lago, inspirou-se no resgate dessa memoria
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cultural histérica para escrever A Lenda do Lago com uma linguagem voltada ao
publico infantil, acentuando nas novas geracbes o resgate da identidade, do
pertencimento e da presencga indigena na regiao.

Os autores Reis e Silva (2019, p. 70), no texto Em defesa da
contextualizagdo dos processos educativos e da convivéncia com o Semiarido
Brasileiro, chamam atencdo para o pensar a Educacdo Contextualizada, uma
vez que esta baseado nas “questdes reais do mundo em que a escola esta
inserida”, observando o lugar, as condigdes materiais do trabalho docente, o
funcionamento das escolas e a articulagdo entre as experiéncias internas e
externas ao espaco formativo.

Assim a apresentacdo dos locus por via de um resgate do contexto
historico e cultural, serviu como pano de fundo para entender o contexto social
em que os indicadores levantados se aplicam, agugando uma analise com uma
visdo mais aprofundada das condicdes, potencialidades e desafios que os
municipios enfrentaram além dos percentuais mensuraveis. Resgatar esse
contexto contribui no entendimento das especificidades locais e em suas
implicagbes no processo educacional, possibilitando a sugestéo de estratégias

mais eficazes, horizontais e contextualizadas.
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3 AFORMAGCAO DOCENTE ENQUANTO DIREITO NO BRASIL

[...] € impossivel contar a histéria dos professores, no Brasil, como se
eles constituissem uma categoria homogénea (Vicentini; Lugli, 2009,
p. 19).

A discussédo dos fundamentos tedricos nesta pesquisa segue um percurso
historico, partindo da compreensao de que os desafios envolvendo a formagéao
docente no Brasil ndo sdo recentes. Neste primeiro momento, adentraremos nas
linhas legais da formacdo docente e avancaremos até o Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024 e a Meta 15, que propde a Adequacgao da Formacgéao
Docente como um indicador educacional. As discussdes tragadas corroboram os
resultados obtidos, principalmente, nas dimensdes politica, econémica, cultural.
Também consideramos a proposta curricular da Educacédo Contextualizada para
a Convivéncia com Semiarido Brasileiro (ECSAB) ao que toca o pertencimento
das localidades dos municipios de Canudos e Sobradinho, na Bahia.

Com essa organizagao, as linhas tedricas e legais foram fundamentais
para contextualizar e entender o percurso até a politica que estabelece a
Adequacédo da Formagao Docente e também no ampliar do olhar para os dois
municipios interioranos analisados na pesquisa. Esses municipios possuem todo
um contexto historico, cultural, nacional e local, que implica no processo de
ensino e aprendizagem quando se pensa numa educagao que nao desconsidera
o contexto ao qual a produz.

Desse modo, buscar enxergar o(a) profissional(a) atuante na rede
educacional como um dos pilares fundamentais na construcdo de uma rede de
ensino, como seres capazes e autbnomos de inferir/sugerir diante da
complexidade de seus oficios, torna-se fundamental que estes tenham garantias
no exercicio de sua praxis pedagogica.

A histédria local testemunha que por muito tempo a regidao semiarida teve
na “culpabilidade da natureza um artificio ideolégico usado para encobrir as
questdes estruturais geradoras da miséria” (Silva, 2003, p. 380). A partir de
olhares apurados, tais como Pimentel (2002), Martins (2006), RESAB (2006),
Moreira (2018), Reis e Silva (2019), e tantos outros estudiosos desse territério
historicamente marginalizado, foi desvelado que as injusticas sociais dessa
regidao tinham mais relacdo com as politicas implantadas de programas

assistencialistas e verticais, descontextualizados advindos de um paradigma
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dominante a serem implantados, desconsiderando a produgao da existéncia do
contexto social.

Nesse sentido, os municipios de Canudos e Sobradinho, como partes do
Semiarido Brasileiro (SAB), foram atravessados por injusticas sociais e, da
mesma forma, por resisténcias que movimentam suas terras e recontam a
histéria por uma perspectiva outra, antes silenciadas, configurado um processo
alinhado a decolonialidade do poder, do saber, do ser e da natureza (Silva,
2013).

Na ordem dessas ideias, se assumirmos o contexto social como propulsor
para a leitura de qualquer campo especifico dessa mesma sociedade, entao é
correto assumir que a educacao e a formacao docente de Canudos e Sobradinho
nao sairam ilesas, uma vez que estiveram atadas as minucias de suas proprias
configuracbes sociais e possuem génese histérica acentuada nas disputas
politicas. E preciso, porém, um olhar atento sobre os agentes comprometidos
com a educagédo, como defende Reis (2022, p. 52), para que haja a valorizagao
docente, sendo essa a “base de qualquer sociedade que queira construir dias
melhores e a justica social”’. Por isso, é preciso acompanhar a efetivacdo dos

direitos formativos dos(as) profissionais da educacao.
3.1 As Linhas Legais e a Adequagao da Formagao Docente

Considerando que o processo de estruturacdo da profissdo docente é
complexo, faz-se necessario rememorar aqui algumas dimensdes que
contextualizam aspectos que marcaram essa trajetéria no pais, visando
compreender a importancia da efetivacdo e da busca pela valorizagao da
profissao.

Desde os tempos coloniais até meados do Periodo Imperial, a
formacado docente nado teve nada de especifico. O concurso de
nomeacgao para as aulas régias exigia apenas a apresentagdo de
provas de moralidade fornecidas pelo padre da pardquia e pelo Juiz de

paz da localidade de origem do candidato a licenca docente (Vicentini;
Lugli, 2009, p. 30).

A partir dessa colocagao, nota-se a auséncia de um processo formal de
qualificagdo para a atuagdo docente, vez que o requisito estava voltado a
moralidade do(a) candidato(a), que era legitimada por alguma figura de
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autoridade da época, sugerindo que a boa relagdo com figuras de poder era a
carta de recomendagado. O processo de formacado passou por muitas outras
praticas educativas sem uma base especifica que a sustentasse diante da

atuacdo docente, como € corroborado por Vicentini e Lugli (2009, p. 29):

[...] praticas difusas, ndo escolares, a formas mais sistematicas, com
um corpo de conhecimentos estabelecidos, ou seja, os curriculos,
estatutos diferenciados para os diplomas dos diversos niveis, bem
como o reconhecimento e a legitimacéo das iniciativas sistematicas do
Estado. As modalidades de preparagédo para o magistério a que nos
referimos s&o, antes de mais nada, o sistema de mestres adjuntos e,
posteriormente, as Escolas Normais e a Habilitagao Especifica para o
Magistério (HEM), que coexistiram durante muitos anos com o curso
de Pedagogia. No que se refere aos professores do nivel secundario,
trata-se da implementagao da Licenciatura, ou seja, a aprendizagem
dos modos de ensinar as disciplinas escolares, que teve lugar nas
universidades.

Quanto aos tipos de docéncia, no periodo Imperial, houve um sistema
conhecido como mestres adjuntos. Tratava-se de uma maneira artesanal de
realizar o ensino em que o(a) docente aprendiam seu oficio acompanhando outro
mais experiente em suas aulas (Vincentini; Lugli, 2009), em uma espécie de
comportamento espelhado.

Com a Lei de 15 de outubro de 1827, foram criadas as Escola de
Primeiras Letras, época em que ja havia uma necessidade, ainda que timida, da
preparagao formativa com conhecimentos basicos para exercer o trabalho
docente, pois “[...] no caso dos mestres de primeiras letras das aulas oficiais,
mantidas pelo Estado, estes deveriam provar saber ler, escrever, contar e ter
conhecimentos para proporcionar ensino da religidgo aos seus alunos”
(Vincentini; Lugli, 2009, p. 30). Assim, nesse momento, havia o critério basilar
para além da observacao da boa indole, tal como vista no periodo colonial ou no
inicio do Império.

Para concretizar essa forma de ensino, o método Lancaster foi implantado
no Brasil em 1810, conforme explica Freire e Paula (2012, p. 672), como aquele
onde “[...] o professor ensinava as ligbes a um grupo mais amadurecido, 0s
monitores, que se dividiam em grupos de aproximadamente dez alunos (de
acordo com o nivel de conhecimento), para ensinar aos demais o que haviam
aprendido”. No entanto, faltava estrutura fisica, formag¢ao docente e condi¢des
que viabilizassem a aplicacdo, resultando em uma experiéncia pouco exitosa,

substituida por outro método de escolarizacdo, denominado de Ensino Normal
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(Freire; Paula, 2012). Nessa estrutura de ensino era possivel exercer a docéncia
sob o julgo do que se considerou “profissionais de notério saber, (autodidatas),
muitas vezes com diploma universitario em diversas areas, sobretudo em
Medicina e em Direito” (Vicentini; Lugli, 2009, p. 38). Ou seja, muitos assumiram
o cargo do ensino sem ter uma formacgao formal para exercer o magistério.

No rol dessas mudangas, com a chegada e influéncia do pensamento
positivista nas ciéncias humanas, as Escolas Normais passaram a inserir
disciplinas cientificas no curriculo. Nesse sentido, “[...] em 1859, a Escola Normal
de Niter6i foi recriada e estabeleceu-se um curriculo que deveria ser
desenvolvido por professores especialistas, que se encarregaram de catedras
especificas” (Vicentini; Lugli, 2009, p. 35), impactando na organizagao do ensino,
a medida que o curriculo passou a dividir as disciplinas escolares por ano de
maneira progressiva.

Nesse contexto, durante o periodo da Primeira Republica ndo se tinha
uma formagdo em dimensdao nacional, mas iniciativas descentralizadas,
motivadas pelas significativas diferencas sociais e econémicas entre os diversos
estados e municipios do pais. Contudo, uma iniciativa comum foi ensaiada na
época em que o chamado Curso Primario Complementar foi redirecionado e
transformado em curso de formacdo docente. Antes, sua finalidade era
aprofundar os conhecimentos adquiridos na escola elementar, um tipo de

educacao inicial, com o curriculo voltado as tarefas da vida cotidiana.

Quando tal modalidade passou a servir a formacgdo de
professores nao houve alteragbes curriculares no antigo Curso
Primario Complementar. A Unica iniciativa foi acrescentar, ao
seu final, um ano de pratica de ensino realizada em escola
modelo anexa a Escola Normal. Apds essa preparagdo minima,
o aluno poderia realizar concurso para ser nomeado professor.
Em muitos sentidos, a preparagdo dos complementaristas néo
era equivalente a dos normalistas, a iniciar pela falta de selegéo:
enquanto que os normalistas passavam por um exame de
admissao, para o ensino complementar bastava ter concluido o
curso primario preliminar. Além disso, todas as disciplinas de
cada série eram lecionadas por um unico professor, enquanto
que no Curso Normal ja havia professores especialistas para
cada disciplina (Vicentini; Lugli, 2009, p. 39).

A luz disso, ndo houve alteragdes significativas no curriculo do Curso
Primario Complementar para formar os(as) futuros(as) educadores(as), embora

tenha ocorrido a modificagdo para um alinhamento comum entre os estados,
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organizados sob a condicao de que, ap6s a formagao basica, o(a) estudante
poderia se submeter a um concurso e ser nomeado professor(a), além de
delimitar o exercicio pratico em uma escola modelo da Escola Normal.
Permaneceram as disparidades na qualidade do aprofundamento da formacéao
recebida nas Escolas Normais, cujas cada disciplina era ministrada por um
especialista formado na area, enquanto que no Curso Primario Complementar
todas as disciplinas de uma mesma série eram ministradas por um unico(a)
professor(a), assumindo condic&o polivalente, persistente até hoje sob a forma
dos pedagogos.

Em meados de 1930 observou-se o desejo de ser criado um sistema
educacional nacional por parte dos educadores que compunham a Associagao
Brasileira de Educagdo (ABE) (Vicentini; Lugli, 2009). No entanto, a
concretizacdo de uma nacionalizagao da formacao docente s6 ocorreu décadas
depois, por meio da implementacéo da Lei Orgénica do Ensino Normal (Decreto-
Lei n.° 8.530, de 2 de janeiro de 1946), que:

[...] procurou dar uma organizagao nacional a formagao de professores,
bem como regular a sua articulagdo com os demais tipos e niveis de
ensino, tal como fora previsto pela Constituigdo de 1937, na qual se
estabelece que a Uni&do deveria organizar o ensino em todos os niveis
no pais. Como essa legislacao foi fruto de um periodo caracterizado
politicamente pelo autoritarismo em nosso pais (o Estado Novo), ndo
houve debates a respeito de seu alcance nem se discutiu qual deveria
ser seu objetivo. O resultado foi uma lei minuciosa, que pretendia
regular os aspectos cotidianos do ensino, tal como o limite maximo de

horas semanais (Vicentini; Lugli, 2009, p. 42 apud Gouveia, 1965).

O Decreto-Lei modificou a maneira descentralizada de realizar o ensino,
concentrando no corpo da Unido a responsabilidade de organizar nacionalmente
a formacao docente e demais aspectos que compdem a educacgao formal, bem
como possibilitou que os diplomas dos(as) docentes tivessem uma validade em
todo o territorio brasileiro. Porém, devido ao contexto politico autoritario da
época, a implementagdo ocorreu sem o devido didlogo e sem uma discusséo
com os demais entes federados, resultando em resisténcias, principalmente pelo
carater excessivamente regulador e burocratico do ensino. Como supracitado
pelas autoras, as horas de aulas semanais, o cotidiano e as particularidades do
préprio curriculo pouco tinham lugar para as caracteristicas distintas de cada

regiao.
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Nessa breve retomada historica, chegamos até a promulgagcdo em 1961,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), n°® 4.024/61, que fixou
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional com principios de liberdade e
solidariedade humana. Nesse momento, ja era previsto no Artigo 9.°, paragrafo
1.°, a colaboragdo na preparagdao do Plano Nacional de Educagdo e o
acompanhamento da sua execugao (Brasil, 1961).

Sobre isso, Melo (2012, p. 66) discorre que a Lei “[...] proporcionou
melhorias qualitativas principalmente para o ensino primario, definindo
qualificagdo minima para os professores e ampliando o numero de escolas
normais”. Vale salientar que os apontamentos trazidos pela LDB comegavam a
sistematizar, em nivel mais direto, a necessidade do acesso a educacao, embora
esses apontamentos tenham surgido pela critica das intencionalidades escusas
de uma sociedade quanto a padronizagao da educacéao brasileira. Sobre isso, a

autora complementa:

Apesar de atender aos interesses do mercado internacional,
priorizando o ensino humanistico sobre o cientifico (para evitar
concorréncia na area tecnoldgica), e valorizando o ensino particular em
detrimento do publico, a Lei previa o acesso a educacgao formal. As
pessoas, por sua vez, procuravam se informar sobre seus direitos e
pressionavam para que ela se cumprisse. Era o despertar sobre a
importdncia da aquisicio do conhecimento sistematicamente
elaborado, para uma maior compreensao do processo produtivo, para
0 crescimento profissional e melhoria salarial. Esta consciéncia da
classe trabalhadora incomodava a classe dirigente (Melo, 2012, p. 66).

Assim, as politicas educacionais se direcionaram aos interesses
mercadoldgicos, direcionando o foco para o ensino privado ao invés da educagao
publica e gratuita para a populagao brasileira. Com efeito, houve o levantamento
de muitos movimentos populares organizados, resultado do despertar da
consciéncia critica diante da busca pela garantia de direitos educacionais e pela
compreensao de que a luta popular € o que garante direitos para as classes
populares, a exemplo do estabelecimento da alfabetizacdo em ampla escala,
tendo destaque para o Plano Nacional de Alfabetizacédo (Melo, 2012).

Ao tratar das lutas populares brasileiras em prol do acesso a educagao de
qualidade, é possivel observar que uma série de conflitos foram desencadeados
no pais durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), caracteristico dos
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sistemas autoritarios: agdes violentas, repressdes e alienagao. Vincentini e Lugli

(2009, p. 222-223) ampliam nossas discussdes e afirmam que:

Tais disputas chegaram a um ponto critico durante as greves dos
professores realizadas no final da década em S&o Paulo, no Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro e em outros estados do Brasil. Tal
movimentacgao fez com que a imagem do trabalhador em educacéo se
afirmasse no movimento da Categoria que passou a sofrer a influéncia
do novo sindicalismo e adotou greves de longa duragdo como uma
forma de apresentar as suas reivindicagées por melhores salarios e
uma educagao de qualidade. No inicio da década de 1980, durante o
governo de Franco Montoro, foram iniciados os primeiros movimentos
em dire¢ao a uma maior democratizagao das relagdes de trabalho nas
escolas e, portanto, a uma melhoria das condi¢des minimas para o
magistério. Esse ndo foi um processo pacifico e harmonico, pois muitas
resisténcias foram registradas por parte dos 6rgdos administrativos do
sistema escolar.

Diante dessas tensbdes politicas, erigidas no campo econdmico,
considerando que o periodo da ditadura brasileira estabeleceu o
aprofundamento das contradi¢des da reproducao da vida mediante as demandas
do sistema capitalista, a acdo popular foi a responsavel pelos timidos avancgos
na educacao. Nesse contexto, em agosto de 1971, foi estabelecida a Lei n.°
5.692, que reformulou o Ensino Normal, resultando na criacdo do Curso de
Habilitagdo Especifica para o Magistério (HEM). A criagdo, porém, nao foi o
bastante para reaver o prestigio da categoria docente ante as investidas do
aparato estatal nem foi estabelecido de maneira simétrica. De acordo com
Vicentini e Lugli (2009, p. 50),

[...] o Curso de Magistério ndo foi imediata e tampouco se processou
nas mesmas condi¢cdes em todas as regides brasileiras, o que tornou
necessario prever, na lei, as variagdes possiveis em termos da
preparacao para que todos pudessem ajustar-se as normas legais.
Desse modo, estabeleceram-se varias modalidades de estudo
aceitdvel para o exercicio docente no primeiro grau, sendo a
escolarizagcdo minima requerida a Habilitacdo Especifica para o
Magistério (curso de 3 anos em nivel de segundo grau), que permitia
ensinar de 12 a 42 séries. Também poderiam lecionar da 12 até a 82
séries professores que possuiam habilitagdo especifica obtida em
curso de grau superior.

Nesse sentido, o Curso de Magistério foi disseminado nas diversas
regides do pais. Com essa legislacao, foi possivel formalizar uma exigéncia de
formagdo minima com duragdo de 3 anos para lecionar na etapa que hoje

conhecemos como Anos Iniciais do Ensino Fundamental, além de assentar-se
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como outro critério da exigéncia de uma habilitacdo especifica para os(as) que
visavam lecionar no Ano Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental.

Sob essa perspectiva, os(as) professores(as) que possuiam formagao
especifica em grau superior, tais como bacharelado em Historia, Letras,
Matematica etc., assim como Licenciatura Plena em areas determinadas,
estariam legitimados a trabalhar em todo o ensino de primeiro e segundo graus,
pois “estas constituiam as possibilidades de formagéo regular previstas em lei”
(Vicentini; Lugli, 2009, p. 50).

Seguindo a luta por condi¢des melhores para a profissdo docente,
chegou-se a consolidacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), Lei
n.° 9.394/1996, que estabelece parametros para todas as pautas educacionais

do pais, dentre elas a formagao e atuagao docente no Brasil.

A importancia da lei ndo é identificada e reconhecida como um
instrumento linear ou mecanico de realizagdo de direitos sociais. Ela
acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os
paises. A sua importancia nasce do carater contraditério que a
acompanha: nela sempre reside uma dimenséo de luta (Cury, 2002, p.
247).

Para Cury (2002) muitos dos avangos sao advindos das lutas e
reivindicagdes pelos direitos. Nesse caso, destacamos os direitos de ensinar e
de aprender, que apoés fervorosas discussdes, como destaca Saviani (2011),
mudou os rumos da educagao no pais.

Com essas informagdes, vejamos alguns dos principios pontos em
relagéo a formacgao e a valorizagao legal do profissional docente, destacados no
Artigo 67 da LDB (Brasil, 1996, p. 25):

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condigbes adequadas de trabalho.
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Desse modo, observa-se alguns direitos previstos para a atuagédo da
profissdo docente. Verifica-se também que néo é responsabilidade do docente,
desamparado do Estado, buscar as formacdes ou ministrar aulas a exaustao,
sem tempo para planejamento pedagogico, metodoldgico e de conteudo, ou ndo
ser remunerado(a) com um salario justo. As condi¢gdes adequadas para atuagao
docente é um direito que figura nas linhas legais que antecedem mesmo a LDB
de 1996. O esfor¢co ndo pode ser pensado como algo concentrado somente no
individuo, mas em conjunto com os entes federados e responsaveis pela
condugao do ensino no pais, visando assegurar e garantir circunstancias dignas
de atuagao.

A abordagem da tematica sob esta otica, implica, necessariamente, a
discussao sobre o processo de busca pela construgdo de uma sociedade mais
equitativa, democratica e justa a medida que concebe a educagdo como direito
inalienavel de todos os seres humanos. Estas condigbes acarretam uma grande
responsabilidade do ser professor(a), responsabilidade que para ser assumida
precisara estar preparado(a) no que tange a didatica, as metodologias, as
avaliacdes, as exposicoes de conteudo e todas as outras responsabilidades e
direitos a serem assegurados diante da complexidade inerente ao processo de
ensino e aprendizagem. Reforgando esse ponto, Dias (2007, p. 451-452) pontua:

[...] a problematica da igualdade do acesso a escola ndo pode ser
confundida como expressdo de uma cultura homogénea, de padréo
unico. Faz-se necessario a adog¢ao de curriculos e metodologias de
ensino que levem em consideracéo as diferencas regionais, culturais,

de género, étnicas, raciais e religiosas, os perfis populacionais etarios
e os contextos onde as aprendizagens se realizam.

A ¢6tica multicultural defendida pela autora incide sobre a compreensao de
que o processo de construcdo de uma organizagdo realmente democratica e
justa, pautada no respeito as identidades e contextos dos(as) sujeitos(as), na
medida em que se almeja uma educagdo enquanto direito inalienavel de
todos(as) os seres humanos, deve ser ofertada a toda e qualquer pessoa.

Desse modo, os processos educativos e formativos precisam ser
compreendidos enquanto conjunto, enquanto partes de uma comunidade que
aprende e busca saber dos seus direitos para cobrar a efetivagao das politicas
publicas e lutar por aquilo que ainda nao foi reconhecido legalmente, mas é

essencial para a preservagao da légica comunitaria. Dentro disso, a proposta de
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ECSAB, por exemplo, aponta possibilidades de mudancgas na contribui¢do aos

novos paradigmas educacionais:

A ECSAB manifesta-se em contraposicdo a todo processo educacional
e praticas educativas que, salvo as exce¢des, vém acontecendo nesta
regido, se pautando em um curriculo colonialista/descontextualizado, e
em modelos de gestdo autoritaria que desvalorizam os/as
educadores/as mediante a precarizagdo do magistério, ndo investindo
a contento, na formacao dos profissionais da educagdo e nas
condicdes materiais de trabalho que s&o fundamentais na arte de
educar, assim como nao investem nas condigbes de funcionamento
das escolas, especialmente no campo (Reis; Silva, 2019, p. 70).

Dessa maneira, vive no Semiarido Brasileiro um conjunto de pessoas que
por muitos anos souberam o que era estar a margem, viver na subsisténcia,
longe dos investimentos publicos e de uma educacéo voltada a convivéncia com
a fauna e flora especificas da regido. Atendo-se ao percurso histérico, é claro
que as politicas publicas ndo dialogavam com a realidade da convivéncia,
mesmo as redes educacionais e o0s veiculos de imprensa propagaram
esteredtipos, bem pontuado por Moreira (2018) na obra Sertdo Contemporaneo,
ao que discute a produgao da vida no nordeste do pais, onde os aprendizados
distantes de seus contextos perderam a identidade local, migrando para espagos
distintos de sua cultura, buscando a sobrevivéncia nos moldes do sul e sudeste
do pais.

Ainda que as estruturas sociais tendam a reproduzir e favorecer curriculos
voltados ao modelo capitalista, continua sendo importante a luta para garantir o
que é basico e preciso aos que ensinam e aos que aprendem. Para isso, 0
Decreto n.° 3.276, de 6 de dezembro de 1999, que aborda a formagao em nivel
superior de professores para atuar na educacéao basica, pauta em seu Artigo 5.°
a compreensao do papel social da escola. Segundo o Artigo, a escola tem um
papel fundamental e enquanto sistema social que acompanha por anos o(a)
sujeito(a), mantém contato direto com a comunidade do seu entorno. Logo,
politicas publicas ndo deveriam ser verticalizadas ou homogeneizadoras, e se
assim permanecerem, dificilmente permitira que a escola alcance éxito, visto que
a educacao acontece na diversidade das existéncias e das vivéncias.

Desse modo, a garantia para os bons frutos da educagao nascerem e a
busca por melhoria da qualidade de vida dos docentes perpassa melhores

salarios, plano de carreira, condi¢cdes praticas/tedricas adequadas para atuar e
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demais investimentos na Meta 15 e nas demais metas e necessidades

educacionais de cada contexto.

3.2 Discussoes, Problematicas e Proposi¢cées Diante do Cenario da
Atuacao Docente

Ao retornar a histéria da formacado docente, podemos compreender
porque esses(as) profissionais, no século XXI, ainda lutam para se manter com
0 basico de dignidade e de direitos em suas atuagdes, caracterizado por
trabalhos temporarios, acordados em meio a contratos e alcangados por meio
de sucessivas sele¢des anuais ao invés de concursos com remuneragao e
condi¢cbes adequadas que permitam a construcao e aperfeicoamento durante a
carreira. Sobre isso, Vicentini e Lugli (2009, p. 94) pontuam que na década de
1950 “[...] os vencimentos dos professores primarios nao correspondiam nem a
metade do salario minimo estadual”’ nos estados da Bahia, Sdo Paulo e Sergipe.
O exercicio da docéncia exigiu uma postura de sacrificio por parte dos(as)
profissionais. Em meio a condi¢cdes inadequadas de trabalho, sobretudo nas
etapas basilares do ensino, acarretou o desprestigio da profissdao desde a
formacao inicial, considerada a pouca procura dos cursos de licenciatura por
estudantes.

Como medida para buscar resolver o problema, o governo federal criou o
Programa Pé-de-Meia Licenciaturas, que contempla estudantes com alto
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) com o valor de
R$1.050 (mil e cinquenta reais), se estes decidirem ingressar na area por meio
do Sisu, Prouni ou Fies Social. Para justificar a criagdo do Programa, o Ministério

da Educacao elenca os seguintes motivos em sua pagina oficial (Brasil, 2025):

e O Brasil ndo atrai os melhores estudantes para a docéncia. A nota
média de corte do Enem para o SISU nas Licenciaturas é 572, em
comparagao com 637 em Direito e 753 em Medicina. Dentre os
ingressantes de Licenciatura de 2018 a 2021, a maioria obteve nota
abaixo de 600 no Enem (SESU/MEC, 2023).

e A taxa de desisténcia acumulada das Licenciaturas varia de 53% nos
cursos de pedagogia a 73% em fisica (INEP, 2023).

e Apenas 3% dos estudantes de 15 anos querem ser professores, de
acordo com dados do PISA (OCDE, 2015). O desempenho deles é
inferior a média nacional no exame.
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Esse cenario é alarmante e ganha contorno geracional: por um lado, a
quantidade de professores diminui, por outro, os professores que seguem
atuando na area nao recebem impactos positivos no seu patio profissional de
maneira regular e sistematica. Com isso, o caminho que se apresenta legitima a
formagao minima adequada para o exercicio da docéncia, uma vez que a ojeriza
da profissdo docente permeia o imaginario social das novas geracoes e a falta
de perspectiva das geragées mais velhas, o que é penoso. A autora, Garcia e
Brito (2022, p. 17) discute que:

O alto esforgo docente contribui para a precarizagao das condigbes de
trabalho dos professores. Tal precarizagao tem incidéncia desfavoravel
sobre o tempo livre do profissional, afetando a qualidade de seus
projetos e de suas aulas, sobre sua autoimagem e suas oportunidades
de desenvolvimento profissional e sobre sua saude, pelos grandes
esforcos realizados, entre outros.

O alto esforgco da formacao docente atravessa muitas dimensoes, que vao
desde as linhas legais até o chdo da escola e as formas das dinamicas
educativas. Linhas legais que se forem implantadas verticalmente, sem uma
formagao continua e com base para materializa-la, torna-se mais um fardo para
0 exercicio e desprestigio dessa profissdo tdo necessaria e de valor social
imprescindivel.

llustrando com especificidade uma normativa que chegou ao campo de
atuacao docente, a Portaria local de n.° 522/2023 da Secretaria da Educagao do
Estado da Bahia que dispde sobre a recomposi¢éo da aprendizagem. A Portaria
foi uma estratégia importante para amenizar os danos acentuados na educagao
pela Pandemia da Covid-19. Em sua esséncia, a Portaria previu uma
participagcao ativa da comunidade escolar e demonstrou preocupagao com o
desempenho dos(as) estudantes no Sistema de Avaliagédo da Educagéo Basica
(SAEB). No entanto, ela ndo discorre com profundidade sobre o “como” o(a)
docente e a comunidade escolar iriam materializar o aprendizado previsto e
ainda sanar as lacunas do periodo pandémico (e anteriores), ainda em discussao
e compreensao dos prejuizos. O que é uma preocupacao sobre quais estao
sendo os objetivos atuais a serem cumpridos pela comunidade escolar.

Para além da preparagao dos estudantes para a melhoria de dados, é
preciso destacar que as avaliagdes internas e externas tém sua importancia no

contexto educacional, mas o ensino e a aprendizagem devem ter finalidades
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maiores que preparar para levantamentos estatisticos. A aprendizagem deve ser
alinhada a vida, ndo mensuravel e nem aprendida apenas para preencher

parametros. Os bons desempenhos sdo consequéncia do processo.

[...] a garantia do direito a educagado, enquanto direito humano
fundamental, percorre um caminho marcado por inUmeros sujeitos
sociais: pelas lutas que afirmam esse direito, pela responsabilidade do
Estado em prover os meios necessarios a sua concretizagédo e pela
adocdo de concepgdo de uma educacao cujo principio de igualdade
contemple o necessario respeito e tolerancia a diversidade. [...]. Educar
para os direitos humanos é, antes de tudo, assumir a postura de
dialogia que mobiliza uma teia de relagbes intersubjetivamente
formadas a partir da qual educadores e educandos negociam a
definicdo das situagdes sociais, tendo como elemento mediador seus
proprios saberes (Dias, 2007, p. 454).

Para ser estabelecida a mediacéo falada por Dias, as a¢gdes ndo podem
corresponder uma linha conjunta, atentando-se a realidade da escola,
procurando estratégias para amenizar/recompor habilidades essenciais para o
letramento/construgdo do saber do(a) estudante na disciplina em que o(a)
docente atua. Portanto, os professores precisam estar preparados, formados
adequadamente para impactar positivamente a realidade em que estao
inseridos.

O educador e pesquisador Gimeno Sacristan (1999, p. 68), em um estudo
sobre a profissionalidade docente, defendeu que “os professores néo produzem
o conhecimento que sdo chamados a reproduzir, nem determinam as estratégias
praticas de acao”. Dessa maneira, constantes mudancas e cobrancgas externas
sdo adicionadas ao conjunto de afazeres docentes sem observar as reais
necessidades que precisam ser ajustadas, o que sugere o distanciamento entre
a realidade escolar e as normativas.

Nessa seara, o professor se encontra no epicentro da crise, responsavel
por construir, guiar/mediar a aprendizagem, no contato direto com o ser
aprendente, bem como com o corpo da escola, sem formacdo adequada, a
mercé do fazer-fazendo. N&o raramente, os professores séao
cobrados/responsabilizados para elaborar resolugbes pensadas em realidades
distantes:

Quando se responsabiliza os professores por aquilo que acontece nas
aulas, esquece-se a realidade do contexto de trabalho. As regras a que

arealidade do "posto de trabalho" do professor se submete encontram-
se bem definidas antes de ele comecar a desempenhar "muito
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pessoalmente" o papel preestabelecido. Os numerosos trabalhos
sobre a socializagdo e a acomodacao profissional dos docentes séo
bem conclusivos, relativamente a este assunto (Sacristan, 1999, p. 72).

Por vezes, as ideias e planos educacionais implementados sao
maravilhosos, de encher os olhos, mas é preciso materializa-los, torna-los
viaveis ao contexto local e de atuacado docente. Nao da para passar ou criar uma
nova etapa de conhecimento quando o estudante e o professor estdo em
despreparo em seu elemento menor, a formagao e aquisicado de conhecimentos
basilares. Para a superagcédo desse problema, é preciso o esfor¢o de todos os
agentes envolvidos no processo/dinamica educacional, pois se o professor néo
€ vilao, tampouco é herdi sozinho.

Considerando essas colocagdes, outros questionamentos surgem, por
exemplo: como construir uma educagao que alcance um processo de ensino e
aprendizagem mais viavel com a cultura local para os profissionais da docéncia
e consequentemente com os que aprendem e sao atravessados por essa praxis
docente? Seria uma perspectiva com diagnésticos internos ou locais,
participativo a partir de outros parametros que valorizam os saberes multiplos,
culturais, por trabalho em rede, multidisciplinar ou transdisciplinar?

Embora a resposta seja complexa, podemos apresentar alguns indicios.
A elaboracao n&o participativa, a nao escuta, acrescida de linhas legais verticais,
com resolugcbes apressadas, podem ser motivos dos equivocos que
comprometem a realizagdo de estratégias educacionais, muitas vezes postas
com intencionalidades pouco nitidas, considerando que a eficiéncia de qualquer
estratégia antes precisa ser discutida junto aqueles a que ela interessa, com
aqueles que produzem o movimento de ensino e aprendizagem no contexto
escolar, portanto, uma construcdo flexivel, ao alcance de varias contribuigdes,
sobretudo de quem aprende e de quem ensina.

Se faz necessario, entdo, enxergar a formagao como elemento importante
do ensino e da aprendizagem, interligando-os as demais garantias que
consolidam a educacao no Territério de Identidade Sertdo do Sao Francisco.
Essas fragilidades incidem nos indicadores e sobretudo na aprendizagem, por
isso mesmo, é preciso olhar, analisar, pesquisar e criar estratégias conjuntas

para alcanga-los.
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Outro ponto que n&o pode ser esquecido ao observar as propostas que
permeiam as finalidades educacionais, € a de que educar é um direito publico
que deve ser garantido pelos 6rgaos preocupados com o bem-estar social.
Todos tém direito a educacdo publica e de qualidade, ndo podendo ser
confundida com uma mercadoria em condigdo de venda, embora sejam
grandiosos os esforgos do neoliberalismo. Sobre esse aspecto, Dias (2007, p.
451) afirma que:

Quando falamos em qualidade da educagao, nos distanciamos das
concepgdes neoliberais que a entendem com base nos principios
empresariais de qualidade total. Qualidade da educagédo para nés
representa o provimento dos meios necessarios para que o aluno
possa se apropriar dos conhecimentos socialmente produzidos em sua
cultura. A qualidade da educacdo passa, necessariamente, pelo

investimento em infraestrutura das escolas, materiais didaticos,
salarios e formagéao dos professores.

Assim, fica explicita mais uma vez a preocupagédo com a dominagao do
mercado na educagado e a oferta desenfreada de formacdes iniciais e pos-
graduagbes aligeiradas e, por vezes, rasas. Na auséncia de acesso, o(a)
professor(a) pode se submeter a esse tipo de formagao por conta prépria ou
mesmo 0s municipios podem aderir essas formacdes, geralmente, com
tematicas até desvinculadas da realidade em que o professor trabalha,
configurando a fragmentacéo e reforgando o distanciamento entre base tedrica
e o contexto de atuacéo.

Nesse sentido, entre as diversas questdes relacionadas ao trabalho
docente, € fundamental salientar, ainda que brevemente, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para a Educacgéao Basica e a Base Nacional Comum
para a Formacao de Professores (BNC - Formacao). Ambas tém sido alvo de
criticas e debates intensos por parte da comunidade escolar pelo esvaziamento
do curriculo e a crescente mercantilizacdo da educagdao basica,
despreocupando-se do carater humano elementar dos processos formativos
significativos, estruturado sobre a valorizagdo de todas as grandes areas de
conhecimento, incluindo as ciéncias humanas/sociais. Sobre isso, Silva (2018,

p. 4-5) elabora uma sintese importante para essa discusséo.

[...] Em meio as 11 audiéncias publicas, marcadas por polémicas,
manifestos de critica e ocupacdes de escolas e universidades, a MP
746/16 foi convertida na Lei 13.415/17. Entre um e outro texto,
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verificam-se algumas alteragées: a carga horaria da formacéao basica
comum que na medida proviséria compunha 1.200 horas ficou definida
na Lei 13.415/17 em “até” 1.800 horas; a composi¢cdo das areas que
integram o curriculo do ensino médio é acrescida a expressao “e suas
tecnologias” (passa a compor o Art. 35 da LDB), retomando a
denominacdo presente nos Parametros e Diretrizes Curriculares do
Ensino Médio da década de 1990. [...] Além disso, foi incluida a
possibilidade de que os sistemas de ensino firmam convénios com
instituicoes de educacgao a distancia com vistas a oferta de cursos que
serao integrados na carga horaria total do ensino médio. Neste aspecto
se faz presente também a mercantilizacdo da educagéao basica, que
passa a compor nao apenas a definicdo das finalidades e concepgdes
que orientam os processos formativos escolares, mas também o
financiamento publico para a oferta privada da educagao por meio da
Educacao a Distancia (EaD) e da oferta do itinerario de formacao
técnica e profissional.

Diante desses apontamentos, a Lei 13.415/17 provocou inumeras
discussoes, alteragdo de carga horaria, mudangas no curriculo escolar, dando
enfoque aos ltinerarios Formativos a encargo de cada rede, convénios com
instituicbes de Ensino EAD. Essa implementagdo leva a indagar sobre a
finalidade do curriculo atual em que o profissional docente estara em atuacéao.
No que essas implicam na atuag¢ao do trabalho docente, em que, a0 mesmo
tempo, apresenta uma base de temas a serem garantidos a nivel nacional e
possui propostas e finalidades voltadas a uma perspectiva economicista, com
investimentos publicos sendo direcionados a iniciativa privada.

Outra implicagao direta desse avango do mercado na educacédo € a
estratégia de sucateamento e depois privatizagao e/ou fechamentos de escolas
(Campana; Reis, 2024), sendo esta uma vasta discussdo que implica no
entendimento desse espaco educativo como um direito e uma presenca do
estado nos diversos territorios, onde os investimentos privados na educagao
nem sempre chegam a locais distante quando a demanda néo resulta em lucro.

A medida que avanca a loégica mercadoldgica no cenario educacional
publico, faz-se presente também a légica da educagédo como uma venda de
servico, perdendo seu carater e dimensao de ser um direito fundamental humano

essencial a organizagao social, para além dos objetivos econbmicos de cada
época. Com isso, se a formagéo e a aprendizagem estdo inadequadas e a meta
pré-estabelecida pelos curriculos oficiais ndo é atingida, entdo o problema parte
de uma estrutura organizativa complexa; ndo € uma responsabilidade isolada
do(a) professor(a) ou sé do municipio, mas do corpo-conjunto que pensa a
educacao e das questdes materiais estabelecidas pelo capitalismo, que leva e
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direciona todos os campos da sociedade para uma situagao de subvivéncia, em

busca de privatizacdo e de lucro sobre os servigos essenciais a humanidade,

caso do direito de ensinar e aprender.
A profissdo docente é socialmente partilhada, o que explica a sua
dimensédo conflituosa numa sociedade complexa na qual os
significados divergem entre grupos sociais, econémicos e culturais. A
escola apresenta-se muitas vezes como uma instituicao obsoleta aos
olhos de agentes e forgas culturais que necessitam de uma outra
educacéao e que, portanto, tendem a pdr em causa a legitimidade dos
professores, contribuindo para a sua desprofissionalizacdo. Por isso,
toda a mudancga educativa deve assumir-se, em primeiro lugar, como
uma mudanca cultural (Sacristan, 1999, p. 71).

Em vista disso, sdo muitos os fatores envolvidos na dindmica que os
indicadores abarcam, a fim ndo somente de premiar as escolas e municipios que
se destacam, mas para olhar para aqueles que ndo conseguem alcangar o
minimo esperado pelos indicadores do pais; € a partir da avaliagdo minuciosa do
problema que se faz possivel chegar a solugdo. Olhar para o conjunto de
desigualdades é realmente promover com a inten¢ao de alcangar a proposta de
uma educagdo com qualidade e equidade, enquanto um direito humano,
cognitivo, social e etc., de se desenvolver e repensar o caminho que estamos
trilhando na educacéo.

O olhar para a histéria e para cultura, a percepgao mais horizontalizada
do fazer educagéo em cada nivel, valorizando também os saberes que emergem
do contexto, podem construir uma educagdo com sentido de identidade e
pertencimento, pois a educagdo € um movimento para apresentar o
conhecimento e formar gerag¢des a partir de determinado arcabougo historico. A
liberdade de construir novos rumos para o presente e o futuro, enquanto
capacidade humana, € um direito para que o estudante tenha acesso a historia
e a cultura que lhes sao préprias, bem como o docente de ensinar segundo o
que aprendeu, nas especificidades gerais do seu campo formativo. Ambos
saberes sdo fundamentais na construcdo de sentido e interesse no que se
produz. O autor Cardoso (2021, p. 2) lembra que

a exigéncia sobre os educadores, especialmente sobre os professores,
tem se tornado cada vez maior. Ensinar, criando condigdes para que
os estudantes aprendam ressignificando o conhecimento e sendo
capazes de aplica-lo na resolugdo de problemas, requer maior
preparagao, além de capacidade para utilizar diferentes praticas de

ensino. Professores sem a formagao adequada, muitas vezes, nao sao
capazes de adequar o ensino para que a aprendizagem ocorra, e
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sequer percebem esta pratica como parte do seu trabalho. Assim,
tendem a responsabilizar os alunos quando os resultados obtidos nao
sdo os almejados. Dessa forma, é possivel pensar que, ainda que
muitos fatores contribuam para que o aprendizado ocorra, a qualidade
do trabalho docente é importante para que o aluno aprenda.

O(a) docente é essencial na materializagdo das aprendizagens, mas para
que isso ocorra € necessario condigdes de materializa-las, sendo fundamental a
adequacao da formagédo docente. O processo de ensino e aprendizagem se
entrelacam de maneira cada vez mais complexa, o que exige, realmente, um
investimento que cause impactos positivos na preparacdo docente e nas
condigdes que envolvem o conjunto escolar, inclusive para a efetivacdo das
estratégias propostas pelo novo plano, que sera implementado para vigorar nos
proximos dez anos.

Partindo desses principios, € possivel almejar uma formacdo mais
assertiva, compreendendo a complexidade inerente a pratica docente, que serao
efetivadas nos municipios de Canudos e Sobradinho em termos qualitativos da
Adequacéao da Formacao Docente para que alcance o(a) profissional no ambito
de seu exercicio, sem perder de vista o dialogo entre a praxis docente, suas
intencionalidades via curriculo e a contextualizacdo da realidade de todas as

pessoas que compdem o processo de ensino e de aprendizagem.

3.3 Plano Nacional de Educagéao (2014-2024)

Nas linhas das discussdes trazidas até aqui, chega-se ao Plano Nacional
de Educacdo (PNE) de 2014-2024 (Lei 13.005/2014), um marco legal
estruturado em 20 metas e centenas de estratégias que visaram promover
avancos sistémicos na educacdo brasileira. Esse documento, fruto de amplo
debate com sociedade civil, especialistas e gestores publicos, estabeleceu
diretrizes para politicas educacionais em todas as etapas de ensino — da
Educacdo Infantii a Podés-graduagdo —, com énfase na redugédo das
desigualdades, na valorizagao dos profissionais da educagao e na articulagéo
entre as esferas federal, estadual e municipal. Seu periodo de vigéncia,
concluido em 2024, demanda agora uma analise critica sobre seus acertos,
obstaculos e licbes aprendidas, especialmente no que diz respeito ao

financiamento, a implementacido de acbes e ao cumprimento das metas
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propostas. Para melhor visualizar esse panorama, vejamos, a seguir, 0 Quadro

1, que detalha as 20 metas do PNE.

Quadro 1 - Conjunto de Metas do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

N° da Meta

Descrigao

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender,

no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (irés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, o acesso a
educagdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6

Oferecer educagado em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacgao basica.

Meta 7

Fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb.

Meta 8

Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populac¢des do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados
a Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéo profissional.

Meta 11

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educacgao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13

Elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a proporgao de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior para 75% (setenta
e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacgao stricto sensu, de modo a atingir
a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15

Garantir, em regime de colaboragcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos
profissionais da educagéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacado basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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Meta 16

Formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagéo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagcbes dos sistemas de ensino.

Meta 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao basica de forma
a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal.

Meta 19

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacado, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Uniao para tanto.

Meta 20

Ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Fonte: INEP (2014)

O Quadro 1 apresenta as 20 metas voltadas para a educacao do pais.
Destas, quatro estao relacionadas a valorizagao da profissdo docente: Meta 15,
Meta 16, Meta 17 e Meta 18, conforme descreve o documento Planejando a
Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagéo
(Brasil, 2014). A Meta 15, objeto dessa pesquisa, avalia o perfil docente atuante
nas redes por meio de cinco categorias especificas (Quadro 2), observando a
conformidade entre a formacgao superior e atuagao pratica (Brasil, 2014, p. 13).

Os dados advindos do Censo Escolar se tornaram base de referéncia para
as metas e estratégias elaboradas pelo Plano Nacional de Educacgao (PNE), bem
como para o seu acompanhamento pelas redes educacionais e sociedade como
um todo, onde cada meta possui suas especificidades estratégicas que foram
tragadas para observar a evolugdo do plano e o cumprimento total ou parcial do
que foi pretendido.

Dessa forma, os diversos dados permitiram realizar cruzamentos
especificos a depender da técnica/éptica utilizada, vindo a ser indicadores
educacionais. Estes, por sua vez, sao elementos importantes na caracterizacao
do fenbmeno da adequacao da formagao docente que avalia a coeréncia entre
formacao e atuagao na pratica educacional. Garcia e Brito (2022, p. 3), destacam
que:

No ambito da educacdo, os indicadores educacionais tém sido
utilizados para monitorar, tomar decisdes e realizar avaliagbes de

60



programas ou de projetos. Eles também sao utilizados para o
monitoramento de metas a serem alcancadas (Plano Nacional de
Educacdo) ou de percursos a serem atingidos (melhoria do
desempenho), possibilitando compreender a evolugdo histérica de
taxas, por exemplo, de forma anual ou mensal.

Nesse sentido, esta pesquisa se propds a identificar o que esses dados
indicaram para o contexto interiorano do Territorio de Identidade Sertdo do Sao
Francisco, especificamente em Canudos e Sobradinho. Para isso, realizamos
cruzamentos entre as variaveis apresentadas para compreender a evolugéo da
Meta, onde ha mais presenga de adequagdes e auséncias e em quais categorias
se concentram os profissionais atuantes.

E valido destacar que o enfoque é a qualidade da formagdo no conjunto
com demais direitos, no qual os indicadores sao guias que identificam onde
ajustar ou melhorar, e ndo apenas medir uma meta a ser atingida a todo custo
ou somente quantitativamente. Garantir esse direito no conjunto das Metas
propostas pelo PNE e demais projetos politicos pedagdgicos locais, é visar
identificacdo das lacunas presentes e materializar estratégias como politicas
educacionais consistentes e continuas, independente da gestao representante,
buscando assim, garantir uma cultura voltada a valorizagao da profissionalizagéo

dos(as) docentes em atuagdo nesses municipios.

3.3.1 Meta 15 - Adequagao da Formagao Docente

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), enquanto 6rgao vinculado ao Ministério da Educacao (MEC), instituiu em
21 de novembro de 2014, através da Diretoria de Estatisticas Educacionais, a
Nota Técnica n.° 020/2014, definindo o Indicador de adequacéo da formacao do
docente da Educacao Basica. Nesta perspectiva, as orientagdes do documento

indicaram:

Segundo os referenciais legais apresentados, a avaliagdo de
adequacao da formacgao do docente depende da sua area de atuagao,
ou seja, da(s) etapa(s) da educacdo basica em que leciona e
disciplina(s) que ministra. Portanto, em ultima instancia, o que se esta
avaliando sdo as docéncias oferecidas pela escola e seu corpo
docente aos discentes. Docéncia compreendida como agdo de
ensinar-aprender de sujeitos em relagao a objetos de aprendizagem,
mediada por praticas didaticas, com vista ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias (Nota Técnica - Brasil, 2014, p. 4).
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Estes dados foram viabilizados a partir do estudo e da existéncia do
Censo Escolar da Educacgao Basica, que € uma pesquisa censitaria do campo
educacional, organizada na coleta de dados de todo o Brasil em colaboragéo
com os estados e municipios. Esta fonte se faz importante em toda as etapas e
modalidades, como na Educacgao Basica; Educacao Infantil, Anos Iniciais e
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; na modalidade da Educacéao de
Jovens e Adultos (EJA), nas escolas e classes de Educagéo Inclusiva e também
na Educacéo Profissional e Tecnoldgica, como cursos técnicos e de formagéo
inicial, continuada ou demais qualificagbes profissionais.

Nesse sentido, como a forma comum de organizagdo dos conteudos
curriculares esta associado as disciplinas cientificas, entdo a docéncia
pode ser qualificada a partir da relagéo entre a disciplina ministrada e
aformacao de quem a esta lecionando. Considerando a autonomia das
diferentes redes de ensino e diversidade de organizagao curricular na
educacgdo basica, a proposicdo de um indicador de formagdo dos
docentes voltou-se para cada um dos quinze componentes curriculares

obrigatérios do curriculo da base nacional comum do Ensino
Fundamental e Médio (Brasil, 2014, p. 4).

Assim, o Censo Escolar tem por finalidade acompanhar os detalhes, a
distribuicdo de recursos e a efetivagdo das politicas publicas educacionais
através de um conjunto de indicadores (INEP, 2024, p. 2). Em grande escala
avaliativa, existe também o Sistema de Avaliacédo da Educacéo Basica (SAEB),
direcionado aos estudantes das escolas publicas e privadas de todo o Brasil,
avaliando o desempenho® nos componentes curriculares, como de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.

O Censo e o SAEB sdo organizados pelo INEP e tornaram-se
instrumentos pertinentes na avaliacdo nacional da educag¢do, buscando
promover qualidade, bem como nortear politicas publicas desse campo.

Segundo a reportagem publicada pela Agéncia Senado (2023, p. 9),

[...] os PNEs foram aprovados por um amplo consenso social. Varias
conferéncias mobilizaram a sociedade civil, entidades ligadas a
educacéo, trabalhadores do setor, especialistas e gestores, entre
outros, para discutir o que deveria ser incluido nos planos.

Retomando a Nota Técnica, esta aborda a formagao em servigo visando

6 Embora esta avaliagdo busque compreender o desempenho, outros autores ja citam que a
avaliacao da aprendizagem se trata de uma abordagem mais complexa, mas ainda assim indica
caminhos.

62



a adequacao dos profissionais ja portadores de diploma inseridos nas redes
educacionais, mas sem a devida complementagdo que respalde sua atuagao.
Esse aprofundamento pode ser verificado através da Resolugdo do Conselho
Nacional de Educac¢ao/CP n.° 02/1997, do parecer do Conselho Nacional de
Educacao/CP n.° 08/2008 (11) e da Resolugdao do Conselho Nacional de
Educacao/CP n.° 01/2009, que trata do Programa Emergencial de Segunda
Licenciatura para Professores em exercicio na Educagdo Basica Publica
Nacional (Brasil, 2014, p. 2).

Para compreender melhor o objetivo da Meta 15 na Nota Técnica n.°
020/2014, o indicador de adequacao da formacao do docente para a Educacao
Basica narra os dispositivos legais e as normativas relacionados ao tema, bem
como mostra possibilidades de constru¢édo e organizagédo dos dados desse
indicador. Logo nas primeiras paginas do documento, podemos verificar um
conjunto de leis regulamentadoras do trabalho docente desde a formacgéo
minima para atuagao na educagao basica (2002) até as diretrizes para o Curso
de Pedagogia (2006).

Neste percurso, temos as Resolug¢des do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) de 2002, em que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores da Educacido Basica, em nivel superior, curso de

licenciatura, de graduacéao plena e, a Resolugao do Conselho Nacional de
Educacdo Conselho Pleno CNE/CP n.° 2006, responsavel por instituir as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia,
licenciatura com especificidade de uma abordagem multidisciplinar na etapas da
Educacao Infantil (Creche e Pré-escola) e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
A Meta 15 esta subdividida em cinco categorias, tornando-se uma parte
relevante na Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, instituida pelo Decreto n.° 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
visando a articulagao entre os entes federados (Unidao, Estados e Municipios).
Desse modo, em busca de estratégias para adequar a formagao superior em
conformidade com a atuacio pratica, observamos as etapas de Educacao
Infantil (Creche e Pré-escola) e Ensino Fundamental (Anos Iniciais). O Quadro a

seguir mostra as cinco categorias da Meta 15:
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Quadro 2 - Categorias de adequagao da formagao docente

Grupo |[Descrigao

Docentes com formacéo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam,

1 ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo pedagdgica
concluido.

2 Docentes com formagao superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas

sem licenciatura ou complementagéo pedagdgica.

Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com

3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagéo pedagogica
concluida em area diferente daquela que leciona.

4 Docentes com outra formagéao superior ndo considerada nas categorias anteriores.

5 Docentes que nao possuem curso superior completo.

Fonte: INEP - 2014

Essas categorias permitem uma analise mais precisa, evitando a
homogeneizagdao das formagdes pendentes, além de possibilitar identificar o
perfil docente com o qual o municipio ou a rede educacional iniciara o processo
de adequacao da formacéo. Isso inclui op¢cdées como a complementacdo por
meio de licenciaturas ou bacharelados, o alinhamento entre a formacéo do
professor e a area em que leciona, além de alternativas como cursos tecnélogos
e a viabilizagdo da formacao superior para aqueles que atuam com outras
formagdes iniciais, a exemplo do curso de magistério.

A Meta 15 do PNE foi produzida pelo Ministério da Educacao — MEC, em
colaboragdo com o Conselho Nacional de Educagdo — CNE e diversos
especialistas da area da educagdao, e também com a participacdo de
educadores, pesquisadores, gestores publicos e representantes da sociedade
civil. O processo de elaboragdo do PNE passou por varias etapas, envolvendo
consultas publicas, audiéncias e conferéncias com os(as) membros da
comunidade educacional do pais até se consolidar enquanto politica publica
através da Lei n.° 13.005 de 2014, estabelecendo metas para o periodo de 2014
a 2024.

Os dados que permitiram analisar a evolugdo dos indicadores foram
viabilizados por meio dos dados do Censo Escolar da Educagao Basica,
coordenado pelo INEP. Assim, foi realizado, em agéo conjunta entre os estados
€ 0s municipios, a coleta de “[...] dados sobre a formacao de docentes, turmas
em que atuam e disciplinas que lecionam, além de dados sobre os alunos,
turmas e escolas” (INEP, 2014, p. 2).

Dentre as principais razbes para que a Meta 15 se torne necessaria e

atual € a busca pela valorizagdo e melhores condi¢gdes de atuacdo dos
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profissionais da educacgéo, adequando as formagdes com a pratica, reafirmando
o estabelecido na politica nacional de formagao dos profissionais da educacao,
previstos nos incisos |, Il e lll do caput do artigo 61 da Lei n.° 9394, de 20 de
dezembro de 1996 (Brasil, 2014).

Os dados referentes a Meta 15 estdo acompanhados no site do Governo
Federal por quatro Notas Técnicas’, que elucidam os critérios que embasaram a
definicdo das cinco categorias de classificacdo, bem como os ajustes técnicos
inferidos no processo.

Desde sua publicagéo inicial com a Nota Técnica n.° 020/2014 até o
periodo atual, poucas alteragdes foram observadas em termos técnicos. Além
da Nota Técnica n.° 4/2021 que atualiza as regras e critérios para identificar os
perfis de formacdo dos(as) docentes, especialmente para os(as) sujeitos(as)
envolvidos(as) na etapa escolar da Educacgao Infantil, no Ensino Fundamental e
em areas pedagogicas, dentre outros aspectos, expandiu as possibilidades de
atuacao incluidas no Grupo 1, quando passa a englobar docentes com formacao
em Pedagogia — Licenciatura, habilitado para atuagdo ampla na Educagao
Basica, podera atuar na Educacéao Infantil, Ensino Fundamental, gestao escolar
e coordenacdo pedagodgica, dentre outras possibilidades no ambito de
instituicdes superiores, formais, ndo-formais e espacos informais de educacéo.
Também foram incluidas docentes com formagdes pedagogicas mais
especificas, como especializagcbes ou complementacbes pedagogicas, a
exemplo, do curso de Licenciatura em Educacgéo Infantil Formagdo de Professor,
que atuam exclusivamente na educacao e desenvolvimento infantil de criangas
de 0 a 5 anos.

Para o Grupo 2, a Nota Técnica n° 4/2021 destacou a inclusdo de
docentes com formacao em Pedagogia — Bacharelado e Ciéncia da Educacéo.
Ja para o grupo o Grupo 3, a Nota seguiu contemplando o perfil docente com

licenciatura em area diferente de sua area de atuagao. Para os Grupos 4 € 5,

7 Uma nota técnica € um documento formal utilizado para fornecer esclarecimentos, orientagoes,
analises ou pareceres em areas administrativas €, como o home ja anuncia, técnicas. Esse tipo
de documento é comum em instituicdes publicas, empresas e organizagbes para orientar a
tomada de decisdes, informar procedimentos ou explicar questées complexas de maneira clara
e objetiva. As Notas Técnicas destacadas no texto contextualizam as mudancgas nas categorias
que fazem parte da Meta 15. Para visualizar todas as Notas, acessar o link do Governo Federal
https://surl.li/feynncw.

65


https://surl.li/eynncw

nao foram observadas modificagdes especificas, mantendo as categorias
conforme o Quadro 2 (Brasil, 2021).

O Ministério da Educacgéo, através do INEP, apresentou na pagina oficial
do governo (Brasil, 2014) os dados de percentuais de docentes classificados por
ano, regides do pais e suas siglas correspondentes, com um codigo para cada
municipio, nome do municipio, localizagao, subclassificagdo como Urbana, Rural
e Total, bem como a especificidade da Dependéncia Administrativa que
contempla a atuagdo docente na rede publica, privada, Estadual, Municipal e
total (soma de todas).

Assim, esses indicadores se voltam para levantar informacgcbes que
possibilitam ajustes precisos nas condigdes de trabalho e na formacéo dos(as)
professores(as). A precisdao dos indicadores possibilita levantar a cobertura
ampla e detalhada da situagdo de cada municipio em relacdo a Meta 15. Isso
permite que as estratégias de Adequacdo da Formacdo Docente sejam
ajustadas de acordo com a realidade de cada territorio, enquanto se alinha a um

contexto macro de politicas publicas educacionais.
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4 ADEQUAGAO DA FORMAGAO DOCENTE EM CANUDOS E SOBRADINHO

Neste capitulo, apresentaremos a analise detalhada dos dados coletados
durante o processo de pesquisa, bem como os resultados obtidos. Sobre a
analise, esta sera conduzida com base na metodologia apresentada no capitulo
2, considerando os objetivos para compreender, analiticamente, a evolugdo no
panorama da adequacgao da formagao docente, Meta 15, no periodo de 2014 a
2024, do Plano Nacional de Educagao (PNE), nos municipios de Canudos e
Sobradinho. Para tanto, analisamos por etapa escolar, Educacao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, numa sele¢cdo em que organizamos 0s
indicadores e seus perfis de Adequagao da Formacado Docente através dos
grupos classificados.

Para iniciar nossas analises, a seguir estdo apresentados os Graficos 1 e
2. Tais graficos correspondem aos percentuais da Adequagdo da Formacéao
Docente na etapa de Educacao Infantil (Creche e Pré-escola) por meio dos perfis
dos(as) professores(as) em atuagdo em cada municipio, no ano de 2023,
levando em consideragao a localizagdo urbana e rural/campo para o calculo

percentual do perfil docente organizados nas cinco categorias de adequagéo.

Grafico 1 — Percentual total de Adequagéo da Formagao Docente na Etapa de
Educacao Infantil (Creche e Pré-Escola) na Rede Municipal de ensino de Canudos, Bahia,
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragédo: Barbosa, (2024)
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No Grafico 1, para a etapa de Educagao Infantil, ndo foram apresentados
valores para o Grupo 2, “Docentes com formagao superior de bacharelado na
disciplina correspondente, mas sem licenciatura ou complementacao
pedagogica” e para o Grupo 4, “Docentes com outra formagéo superior nao
considerada nas categorias anteriores”.

Ao observarmos o Grupo 1, “Docentes com formacgédo superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma
disciplina com curso de complementagdo pedagdgica concluido”, tida como
categoria almejada, observamos que este grupo apresentou o maior percentual
entre os perfis, com 56,7% no ano de 2023.

O Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area diferente daquela que
leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e
complementagao pedagdgica concluida em area diferente daquela que leciona”,
apresentou o percentual de 1,5%, indicando um perfil pouco expressivo na
necessidade de adequacéao se considerarmos os valores totais.

O Grupo 5, “Docentes que nao possuem curso superior completo”,
apresentou um percentual de 41,8% de profissionais atuantes nessa
configuragéo, o que indica a necessidade de que o municipio, junto aos demais
entes federados, busquem estratégias a serem desenvolvidas no ambito da
adequacao da formagao. De acordo com Ribeiro e Sedano (2020, p. 1251), o
desenvolvimento profissional

[...] esta interligado ao processo formativo do docente de forma que o
transforma em um ciclo de aprendizagens continuas e subsequentes onde
a atuacdo profissional juntamente com as experiéncias formativas
mobilizam saberes que advém especialmente da pratica, portanto, a
coeréncia entre formacdo inicial, atuagdo profissional e formagao

continuada em servico coaduna para a aprendizagem docente e
consequente desenvolvimento profissional.

A coeréncia entre atuagao e pratica corrobora com a profissionalizagao,
neste caso, contribuindo com a construcdo dos formandos em nivel de
graduacéo. O percentual corresponde a quase metade dos perfis de atuagao na
rede, o que levanta a hipotese de que, no melhor dos cenarios, abrange os
profissionais formados no antigo curso de magistério. Com isso, a baixa ou

auséncia de formagao implica na fragilizacdo do processo de ensino e de
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aprendizagem, dificultando a construgdo de uma base sélida de referéncias
tedrico-praticas a favor da atuacgdo do(a) docente.

No Grafico 2, a seguir, estdo dispostos os indicadores da Adequacéo da
Formagao Docente na etapa de Educagao Infantil (Creche e Pré-escola) por
meio dos perfis dos(as) professores(as) em atuacdo no municipio de
Sobradinho.

Grafico 2 — Percentual total de Adequacgao da Formagao Docente na etapa de Educacéao
Infantil (Creche e Pré-escola) na Rede Municipal de ensino de Sobradinho, Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragéao: Barbosa, (2024)

O Grafico 2 demonstra que os perfis de atuacdo docente se concentram
nos Grupos 1 e 5. Nao foram apresentados valores para o Grupo 2, “docentes
com formacao superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas sem
licenciatura ou complementacao pedagdgica”, para o Grupo 3, “Docentes com
licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas
disciplinas da base curricular comum e complementagao pedagdgica concluida
em area diferente daquela que leciona”, bem como nao apresentou valores para
o Grupo 4, “docentes que ndo possuem curso superior completo”.

Nesse sentido, no Grupo 1, “Docentes com formacao superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma

disciplina com curso de complementacéo pedagdgica concluido”, observou-se
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que concentra a maior parte dos(as) docentes atuantes na rede, concentrando
63,8%. Os demais, centram-se no Grupo 5, “Docentes que ndo possuem curso
superior completo”, com o percentual de 36,2% no ano de 2023, enquanto
desafio a ser trabalhado pela rede educacional para que ocorra a adequagao
nesse quesito, pois a formagao incompleta indica uma lacuna entre a teoria e a
pratica, uma vez que se a formagao tedrica ou técnica for incompleta, pode gerar
vulnerabilidade nas duas areas, impactando a qualidade do ensino e no
dinamismo na abordagem dos conhecimentos.

Em posse desses dados, outra vertente realizada foi o cruzamento das
variaveis especificas com a analise da Adequacado da Formacado Docente por
localizac&o: urbana e rural/campo; tipo de ensino: escolas publicas e privadas.
Vejamos, a seguir, as implicagdes do percentual da Adequagao da Formagao
Docente observados no espago urbanos e rural/campo do municipio de

Canudos.

Grafico 3 — Percentual de Adequagao da Formacgao Docente na etapa de Educacgao Infantil
(Creche e Pré-escola) na Rede Municipal de ensino de Canudos, em relagédo a zona Urbana e
Rural de Canudos, Bahia, 2023
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A partir do Gréfico 3, sdo percebidas as variagbes da Adequacéo da
Formacdo Docente a depender da localizagdo ao qual os professores(as)
atuam. Observa-se que néo foram apresentados percentuais para o Grupo 2 e
para o Grupo 4. Ja o Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area diferente
daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular
comum e complementagao pedagdgica concluida em area diferente daquela
que leciona”, apresentou percentual para adequacdo de apenas 2,6% de
docentes nessa categoria.

Podemos apontar como destaque do grafico as diferengas no resultado
entre os contextos urbano e rural/campo do mesmo territorio que os(as)
docentes atuam. Nesse sentido, ao analisar o Grupo 1, “Docentes com
formagao superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou
bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagao pedagogica
concluido”, percebeu-se que a area urbana apresentou um percentual de
adequacgao de 71,4%, enquanto a zona rural/campo do mesmo municipio
apresentou percentual de 46,2%. Quanto ao Grupo 5, “docentes que nao
possuem curso superior completo”, apresentou 28,6% na area urbana e 51,2%
na area rural/campo para o municipio de Canudos.

Nota-se uma diferenga acentuada quando se analisam os dados sobre a
Adequacao da Formacao Docente ao comparar a oferta na zona urbana e no
campo de um mesmo municipio, isto reforca a disparidade histérica e as
mudancgas na formagao docente a depender das condigdes geograficas.

Essa realidade reforca a necessidade de propostas como a Educacéao
Contextualizada para convivéncia com o Semiarido Brasileiro (ECSAB), que vai
além do curriculo tradicional e propde uma educacgao enraizada no Territério,
que valoriza os saberes locais e reconhece a importancia de investir na
formacgao dos profissionais da educacao enquanto agentes transformadores do
meio. A baixa oferta de formagao superior ndo é sé um dado estatistico — € um
reflexo do abandono e isolamento histérico que a populagdo campesina
enfrenta na regido semiarida, em que as politicas publicas tardaram a chegar e
historicamente ndo dialogaram com as reais necessidades das comunidades
haja vista, os curriculos adotados com tematicas fora da realidade e do contexto
do Semiarido Brasileiro (Reis e Silva, 2019).

Nessa sequéncia, apresentamos o Grafico 4 com as diferencas de

71



percentuais por localizagdo urbana e rural/campo a respeito da Adequagao da
Formacao Docente na Etapa de Educacéo Infantil para compreender o cenario

na rede municipal de ensino de Sobradinho, Bahia (2023).

Grafico 4 — Percentual de Adequacgao da Formacgao Docente na etapa de Educacao Infantil
(Creche e Pré-escola) na Rede Municipal de ensino, zona Urbana e Rural de Sobradinho,

Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragéao: Barbosa, (2024)

Para o Grafico 4 as mesmas variaveis de localizagdo, urbano e
rural/campo foram mobilizadas. Deste modo, observamos que no Grupo 1,
“‘Docentes com formacao superior de licenciatura na mesma disciplina que
lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacao
pedagdgica concluido”, possui um percentual de adequacao de 66,7%. Nao
foram apresentados valores para as areas urbanas e rural/campo nos Grupos
2,3e4.

Ja para o perfil que compde o Grupo 5, “Docentes que ndao possuem curso
superior completo”, mostrou um percentual de 33,3% para area urbana e 100%
dos docentes na area rural/campo. Tais dados acentuam uma desigualdade nas
ofertas formativas que variam conforme a localizagdo de atuagdo do(a)
professor(a); aqueles(as) que estdo mais afastados dos centros urbanos tém

apresentado menor acesso a formacao, problema que entendemos possuir
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raizes historicas.

As autoras Vicentini e Lugli (2009), ao discorrerem sobre o surgimento de
grupos escolares durante a transicdo das escolas isoladas para outro modo de
administrar o ensino no pais, em 1893, apontam que as diferengas regionais e
condicbes distintas de estrutura e didatica impactaram na profissionalizagéo

docente. Desta maneira,

Em 1893 foi implantada, em Sao Paulo, a Inspetoria Publica do Ensino,
imprimindo mais mudancas ao exercicio da docéncia. Passou a haver,
a partir de entdo, um corpo de inspetores pagos pelo Estado para
fiscalizar e orientar as escolas publicas. Esse grupo de funcionarios
poderia acompanhar a situagao das varias unidades de forma muito
proxima, realizando visitas sem agendamento prévio para avaliar a
aprendizagem dos alunos, a disciplina da sala de aula e o0 desempenho
docente. Era o inspetor quem realizava os exames para verificar se os
estudantes, tidos como aptos pela professora, mereceriam ser
promovidos para a série seguinte do primario. O numero de
aprovagdes era vital para as professoras, porque dele dependia o
numero de pontos obtidos para pleitear a transferéncia da docente para
escolas onde as condigdes de trabalho fossem melhores, ou seja,
instituigdes funcionando em prédios mais bem estruturados, dispondo
de material didaticos satisfatérios e situando-se em lugares mais

préximos dos centros urbanos (Vicentini; Lugli, 2009, p. 216).

As diferencas que impactaram o ensino naquela época nos impulsionaram
para reflexdes profundas sobre os dados coletados, revelando um cenario
educacional marcado por desigualdades estruturais que transcendem o tempo.
Notamos que se passaram 13 décadas desde os primeiros registros dessas
disparidades, e ainda persiste o dilema historico de que a cidade é o territério
almejado, espacgo privilegiado onde ocorre o “progresso” e se concentram
recursos, investimentos e oportunidades. Enquanto isso, o campo continua
subalternizado, visto como um espago marginal e propagado de forma
reducionista como atrasado, repelente a intelectualidade e as inovacdes
pedagdgicas. Essa discussdo nao se limita a uma simples dicotomia entre
urbano e rural; ela perpassa questdes mais profundas, como as disputas
histéricas entre os(as) que habitam essas territorialidades e os projetos de
dominacdo politica e econbmica que buscam manter hierarquias de poder,
conforme acentua Caldart (2009). Tais dinamicas refletem-se diretamente nas
politicas educacionais, que frequentemente negligenciam as especificidades do
campo, reproduzindo um modelo urbano-centrado que desconsidera saberes

locais, culturas tradicionais e as reais necessidades das populagdes que vivem
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fora desse eixo.

No escopo dessas apresentagdes, em seguida, estdo apresentados o
cruzamento das variaveis especificas do tipo de rede de ensino, publica e
privada, ao qual o docente atua, e seus respectivos perfis de adequacao. Assim,
o Grafico 5 traz esses percentuais comparativos para a area urbana do
municipio de Canudos.

Grafico 5 — Percentual Comparativo da Adequacao da Formagao Docente na Etapa de

Educacao Infantil (Creche e Pré-escola) na rede Publica e Privada de ensino,
zona Urbana de Canudos, Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboracg&o: Barbosa, (2024)

Nesse sentido, a partir do Grafico 5, é possivel observar que para o Grupo
1, “Docentes com formacgao superior de licenciatura na mesma disciplina que
lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacao
pedagdgica concluido”, atingiu 28,6% em adequacéao na rede privada, enquanto
a rede publica obteve um percentual de 71,4% em adequacédo. Os Grupos 2, 3
e 4 nao apresentaram valores.

O Grupo 5, “Docentes que nao possuem curso superior completo”,
concentrou 71,4% do perfil de docentes atuantes na rede privada e 28,6%

atuantes na rede publica de ensino de Canudos. E valido ressaltar que nesse
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recorte especifico ndo foram encontrados indicadores da presenga da rede
privada de ensino na area rural/campo deste municipio. Nota-se aqui um dilema;
a auséncia de alguns servigos ofertado pelas empresas privadas, que n&o veem
viabilidade econdmica em expandir e atender as comunidades mais afastadas
dos grandes centros urbanos. Com isso, reforgamos a universalidade da escola
publica, que demonstrou assegurar o0 acesso a educacdo em todas as
localizagbes, tanto no campo como na area urbana.

Sob essa mesma perspectiva, logo em seguida, apresentamos o Grafico
6 com os percentuais de adequacao nas redes publicas e privadas do municipio
de Sobradinho.

Grafico 6 — Percentual Comparativo da Adequagéo da Formagao Docente
na etapa de Educacgao Infantil (Creche e Pré-escola) na rede Publica e Privada de ensino, zona
Urbana de Sobradinho, Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragéo: Barbosa, (2024)

Nos indicadores do Grafico 6, a rede privada também nao apareceu na
zona rural/campo e os Grupos 2 e 4 nao apresentaram valores. O Grupo 3,
“‘Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com

bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacéo
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pedagdgica concluida em area diferente daquela que leciona”, marcou apenas
7,7% de docentes nesse perfil na rede privada urbana.

No Grupo 1, “Docentes com formagao superior de licenciatura na mesma
disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagao pedagodgica concluido”, observa-se que a rede privada nao
apresentou valores, ja na rede publica alcangou 66,7%. Nos indicadores para o
Grupo 5, “Docentes que nao possuem curso superior completo”, a rede publica
correspondeu a 33,3% e a rede privada apresentou o percentual de 92,3% de
docentes nessa condicdo de atuacéo.

Prosseguindo, as variaveis especificas da rede privada estdo postas no

Grafico 7, apresentando percentual nas cinco categorias da Adequacéo da
Formacao Docente na etapa de Educacao Infantil, na rede privada de ensino na

zona urbana de Canudos.

Grafico 7 — Percentual da Adequacgao da Formagao Docente na etapa de Educagéo Infantil
(Creche e Pré-escola) na rede Privada de ensino, zona Urbana de Canudos, Bahia, 2023
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Observamos no Grafico 7 que os Grupos 2, 3 e 4 ndo apresentaram
valores, ja o Grupo 5, “Docentes que ndo possuem curso superior completo”,
apresentou o valor consideravel de 71,4% nessa categoria. Enquanto o Grupo
1, “Docentes com formagao superior de licenciatura na mesma disciplina que
lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagao
pedagdgica concluido”, apresentou apenas 28,6%. Esta seria a categoria mais
almejada nesses parametros de adequagao.

No que diz respeito ao Grafico 8, este sistematiza as informag¢des quanto
ao percentual comparativo de adequacgao na etapa de Educacéao Infantil na rede

privada da zona urbana de Sobradinho no ano de 2023:

Grafico 8 — Percentual comparativo da Adequagéo da Formagéo Docente na etapa de
Educacao Infantil (Creche e Pré-escola) na Rede Privada de Ensino, zona Urbana de
Sobradinho, Bahia, 2023

100,0 92.3
90,0
80,0
70,0 B Grupo 1
60,0 W Grupo 2
50,0 Grupo 3
40,0 W Grupo 4
30,0 W Grupo 5
20,0
10,0 /7
0,0 0,0 0,0
0,0

Fonte: INEP (2023) - Elaboragéo: Barbosa, (2024)

O Gréafico 8 destaca-se por ndo apresentar nenhum valor em adequacao
para o Grupo 1, “Docentes com formacgao superior de licenciatura na mesma
disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementacéo pedagdgica concluido”.

Nesse mesmo recorte, ha uma semelhanga entre os municipios de

Sobradinho e Canudos, em que o Grupo 5, “Docentes que ndo possuem curso
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superior completo”, tem numeros significantes quanto ao perfil docente em
atuacdo; no caso de Sobradinho, 92,3%. A partir disso, considerando este
grafico, bem como os anteriores, os dados evidenciam que a rede privada esta
concentrada na zona urbana. Desse modo, os dados nos levaram a refletir que,
embora os niveis de Adequacdo da Formacdo Docente ndo tenham sido
alcangados em sua totalidade na rede publica de ensino, ela se faz presente no
Territério Sertdo do Sdo Francisco tanto na zona urbana, quanto na zona
rural/campo, mesmo em cidades e comunidades menores, 0 que é louvavel,
tratando-se do direito humano de acessar a educagéo em todos os locais, sejam

urbanos ou interioranos.

4.1 Variacao Percentual da Adequacao Docente de Canudos e Sobradinho
Entre os Anos 2014-2023

Para uma melhor compreensao da evolugao do indicador nos municipios
de Canudos e Sobradinho, analisamos a variagao percentual da Adequacéao
Docente ao longo de 9 anos. Ao observarmos as tendéncias e flutuagdes desse
indicador, foram destacados os dados do Grupo 1, Grupo 3 e Grupo 5. A seguir,

sao apresentados os graficos que ilustram essas variagoes.

Grafico 9 — Variagao percentual da Adequagao da Formagao Docente na etapa da Educagao
Infantil (Creche e Pré-escola) na rede Municipal de Canudos, Bahia, ao longo dos anos 2014 a
2023
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Observa-se no Grafico 9 que a tendéncia para o Grupo 1, “Docentes com
formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou
bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagdo pedagogica
concluido”, nos primeiros anos da vigéncia da Meta 15, entre os anos de 2014,
2015 e 2016 nao foram apresentados valores. Em 2017, apresentou uma
adequacao de apenas 11,6%, atingindo seu pico em 2018, com um percentual
de 70,7% de atuacdo docente nesse perfil. Ja nos anos subsequentes, 2019
(68,3%) e 2020 (65,8%), verificou-se uma queda consecutiva de 2,5%. No ano
de 2021, o indicador chegou a 54,3%. A variagcéo entre os anos de 2020 e 2021
demonstrou declinio de -11,5%, voltando a subir em 2022, com 63,8%, mas
declinando -7,1% no ano seguinte, totalizando o percentual de 56,7%.

O investimento inicial, em 2017, para que o Grupo 1 fosse alcangcado em
Canudos, resultou em indicadores em queda no ano de 2018. Esse declinio pode
indicar mudancgas educacionais ou agravamentos decorrentes, por exemplo, da
situacdo da pandemia de Covid-19, momento em que o Brasil enfrentou atraso
na aquisi¢ado de vacinas e o poder publico demorou a adotar/incentivar medidas
sanitarias necessarias a redugdo da propagacdo da doenga, impactando
também as atividades nos sistemas de ensino. Dessa maneira, os dados
ilustraram uma flutuacao consideravel na busca pela Adequacédo da Formacéao
Docente, avangos seguidos por percentuais de retrocesso na etapa de Educagéao
Infantil.

Na organizagdo da Educagdo Basica, o Grupo 3, “Docentes com
licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas
disciplinas da base curricular comum e complementagéao pedagodgica concluida
em area diferente daquela que leciona”, ndo se mostrou como uma categoria de
presenga expressiva, dado que, na atuacdo da Educacdo Infantil, os
profissionais sdo licenciados diretamente em Pedagogia, exigéncia da
especificidade do trabalho com a aprendizagem e desenvolvimento infantil, o que
torna incomum a presencga de docentes com base formativa em diferentes areas
do conhecimento. Ainda assim, esse grupo apareceu timidamente no municipio,
indicando a necessidade de adequar a formagao desse(a) profissional com uma
complementagao pedagogica.

Sobre os indicadores, observamos que em 2014 o Grupo 3 correspondia

apenas a 1,7%; os anos de 2015 e 2016 nao apresentaram valores; em 2017
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havia 2,3%; e teve seu pico em 2018, com 7,3%. Depois disso, os valores foram
reduzidos consecutivamente, em 2019, para 4,9%, em 2020, para 2,6%, em
2021, para 2,2%, em 2022, para 2,1% e, finalmente, para apenas 1,5% em 2023.
Outro indicador relevante nesta analise diz respeito ao Grupo 5,
“‘Docentes que nao possuem curso superior completo”, que engloba os(as)
professores(as) em atuagao sem a graduacao finalizada. Esse grupo pode incluir
profissionais com outras formagdes iniciais, como o curso de Magistério, uma
realidade anterior a graduacéo.

Neste sentido, houve a evolugdo e a melhoria desse indicador,
considerando que quanto menor o percentual, mais proximo da adequacgao. No
inicio do PNE 2014, o percentual de docentes no Grupo 5 era 96,6%, nos anos
de 2015 e 2016 esse percentual subiu para 100%. Segundo os dados oficiais do
INEP, 2017 apresentou baixa, com o percentual de 86,1%, pondo em evidéncia
a intensa queda em 2018, chegando a 19,6%. Os percentuais, no entanto,
voltaram a subir de maneira consecutiva: 26,8% em 2019, 31,6% em 2020,
43,5% em 2021, 34,1% em 2022 e 41,8% em 2023. A oscilagao nos percentuais
indicou a significativa redugao de -56,7% dos docentes em atuagdo nessa
categoria durante o periodo de 2014 a 2023 no municipio de Canudos, o que
pode ser considerado como um avango positivo.

Dentro da busca dos fatores no contexto do municipio que podem ter
incidido nos indicadores apresentados, esta a chegada do Campus Avangado de
Canudos, que movimentou o municipio enquanto extensdo da UNEB, como
apontado na noticia a seguir do Conselho Estadual de Educacéo da Bahia (CEE-
BA).

UNEB em Canudos - Aproveitando as diversas ac¢des formativas ja
desenvolvidas pela UNEB a partir dos seus dois equipamentos
implantados na cidade de Canudos - o Parque Estadual e o Memorial
Antonio Conselheiro - 0 Campus Avangado é uma unidade de gestéo
académica e administrativa da Universidade do Estado da Bahia. Ja
nasce com um Nucleo de Audiovisual e as atividades do curso de
Pedagogia pelo PARFOR (Plano Nacional de Formagédo de
Professores). Agora também serdo ofertadas vagas para cursos em
modalidade EAD (Educacao a Distancia): Administragcéo, Ciéncias da

Computagéo e Especializagdo em Gestdo Publica Municipal (Bahia,
2016, p. 2).
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Deste modo, a presenga de uma instituigdo publica de ensino de nivel
superior € uma grande conquista também para o ambito da Adequacédo da
Formagao Docente, ainda que nao tenha sido o objetivo direto de sua instalagéo
ao que movimentou a rede educacional do municipio, atrelando a educacéao
formal as iniciativas e propostas de resgate da historia e cultura da regidao a ser
inserido também no curriculo escolar e formativo. Para além dessa importancia,
esse fator pode possibilitar mudancas nos indicadores e na realidade
educacional da profissionalizacdo docente em outras dimensdes, como na
qualidade do ensino, viabilizagao de formagdes continuadas.

A instalacdo do Campus Avancgado na regidao corrobora com a longa
trajetéria das Instituicbes de Ensino Superior que oferecem cursos de
licenciatura e programas de formacdo docente, como o PARFOR (Plano
Nacional de Formacédo de Professores da Educagédo Basica), reforcando o
compromisso histérico com a democratizagcdo do acesso a educacio superior
em territorios historicamente marginalizados. Além disso, esta instalagao
constitui um marco histérico para um territério que carrega profunda relevancia
na formacéo sociocultural do pais, guardando em sua memdria o legado de
resisténcia do povo sertanejo frente aos processos de exclusdo e violéncia
simbdlica. Conforme abordou Mendes (2020, p. 192), Canudos continua sendo
vista “[...] sob a dtica de diversas lentes”, como a que percebe e reflete o
aprendizado historico das tragédias materializadas em prol de um suposto
“‘desenvolvimento” que sempre se fez as custas do capital humano e natural das
populagdes tradicionais. Nesse sentido, a chegada do Campus Avancado
representou a possibilidade de ressignificagcao epistemolégica do territério, que
passa de palco de conflitos histéricos a espaco de produgdo de conhecimento
critico e emancipatério.

Dando sequéncias as analises e inferéncias, o Grafico 10 representa a
variagao percentual da Adequagao da Formacao Docente na etapa da Educacgao
Infantil na outra rede municipal em Sobradinho, sendo possivel observar também
a variagao percentual do Grupo 1, Grupo 3 e Grupo 5 ao longo do periodo de
2014 a 2023.
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Grafico 10 — Variacao percentual da Adequagao da Formacgao Docente na etapa da Educacéao
Infantil (Creche e Pré-escola) na rede Municipal de Sobradinho, Bahia, no periodo de 2014 a
2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragao: Barbosa, (2024)

A partir do Grafico 10, verifica-se que o Grupo 1, “Docentes com formacéao
superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na
mesma disciplina com curso de complementacédo pedagdgica concluido”, iniciou
com percentual de adequacao de 8,5% em 2014, declinando para 4,2% em 2015
e voltando a crescer em 2016, com aproximadamente 8%. No ano de 2017,
apresentou aumento significativo de 32,0% e, a partir de 2018, observa-se um
aumento de 31,6%. Nos anos seguintes, o percentual aumentou para 47,5% em
2019, 52,2% em 2020, 63,4% em 2021 e, o pico, 63,8% em 2023, mostrando um
relevante esforco diante dos parametros estabelecidos.

O Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area diferente daquela que
leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e
complementagao pedagodgica concluida em area diferente daquela que leciona”,
por sua vez, marcou uma timida presenca no municipio. Para os anos de 2014
e 2015 nao foram apresentados valores, e em 2016 e 2017 o percentual foi de
apenas 2,0% nessa etapa escolar, caindo para 1,8% em 2018 e aumentando

para 2,5% em 2019. Os anos de 2020 a 2023 também nao apresentaram valores.
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Na ordem dessa analise, o Grupo 5, “Docentes que ndo possuem curso
superior completo”, foi bem expressivo no municipio, sobretudo nos primeiros
anos de vigéncia do PNE, em 2014. Desta maneira, apresentou um percentual
de 89,4% de docentes atuantes nessa categoria no ano de 2014, chegando ao
pico do Gréafico em 2015, com 958% e, declinando em 2016 para
aproximadamente 86%. Em 2017, o percentual foi de 62%, em 2018 aumentou
para 66,6% e em 2019 atingiu 50%. Nos anos seguintes, finais na vigéncia do
indicador, os percentuais foram reduzidos para 45% no ano de 2020, 37,8% em
2021, 36,6% em 2022 e 36,2% em 2023, configurando uma reducgéo de 62,2%
no indicador, dado positivo.

Diante dos percentuais, percebe-se que houve avanco significativo neste
indicador. Em Sobradinho, o desafio € ainda maior para a adequacéao, pois o
municipio ainda nao possui instituicdes formativas publicas de ensino superior,
o que reforgca, novamente, a necessidade de parceria do municipio com os
municipios circunvizinhos ao Territorio, bem como com os demais entes
federados para materializar/pensar politicas na busca do cumprimento das linhas
legais que estabelecem a adequacéo da formagao docente.

Sobre as iniciativas encontradas, destacou-se na rede municipal de
Sobradinho a valorizagdo da identidade cultura local. Conforme apontam os
estudos de Celino Kestering e Ducilene Kestering (2014), o municipio possui
uma vasta historia de ancestralidade dos povos originarios, representados em
pinturas rupestres, além de outros aspectos supracitados como a construgéo do
Lago de Sobradinho, que continua a permear as subjetividades, tornando
necessario que fagcam parte do ensino.

Martins (2006, p. 55) destaca que “[...] o contexto, entdo, ndo € apenas
fisico e objetivo. Nem é fixo. Ele compreende regimes de signos, materiais
invisiveis, moéveis, componentes de subjetividades”, essa percepcido leva a
necessidade de refletir para além dos indicadores. Os aspectos que nao se pode
mensurar quantitativamente também sao elementos cruciais para qualidade do
processo educativo e para construgdao de sentido, portanto, quando se fala em
uma educacdo que valoriza esses processos, a referéncia € ao conceito da
ECSAB.
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4.2 Adequagao da Formacgao Docente nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental

Nesta secido apresentamos o percentual de Adequacdo da Formacao
Docente na etapa escolar dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, distribuido
por grupo, segundo localizagdo e dependéncia administrativa na rede municipal
de Canudos e Sobradinho no ano de 2023.

A etapa do Ensino Fundamental é parte obrigatéria da educagéao basica.
Geralmente, as escolas seriadas abarcam estudantes de 06 a 10 anos e refere-
se ao periodo formativo do 1.° ao 5.° ano, que sucede a etapa da Educacéao
Infantil. Nesse sentido, o percentual correspondente a Adequacado da Formacao
Docente refere-se ao perfil formativo dos profissionais que atuam nessa etapa
de ensino, sendo observados nos cinco grupos classificados pela Meta 15.

Dispomos a variacdo percentual acrescida dos cruzamentos das
variaveis, por localizagcado urbana e rural/campo; publico e privado entre os anos

de 2014-2023. Os dados podem ser observados nos Graficos 11 a 18:

Grafico 11 - Percentual de Adequagao da Formagao Docente nos Anos Iniciais da etapa do
Ensino Fundamental, na rede Municipal de ensino, de Canudos, Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragéo: Barbosa, (2024)

Por meio do Grafico 11, podemos perceber que dos cinco grupos, o Grupo

2 nao apresentou valores; o Grupo 4 “Docentes com outra formagao superior
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nao considerada nas categorias anteriores” registrou apenas 1,9% dos dados
coletados. E o Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area diferente daquela
que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e
complementacdo pedagdgica concluida em area diferente da que leciona”,
representou 6,0% do perfil docente.

Verifica-se também que mais da metade dos perfis de atuacgao estéo
contemplados no Grupo 1, que caracteriza os(as) “Docentes com formacéao
superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na
mesma disciplina com curso de complementagdo pedagogica concluido”, com
64,3%, percebido como positivo na analise especifica dessa variavel ao
considerar que o municipio esta distante dos maiores polos formativos de
docentes do estado, mas, felizmente, conta com um campo avancado da
Universidade do Estado da Bahia. No entanto, permanece o desafio de adequar
a oferta formativa para os(as) docentes do Grupo 5, destacado no grafico acima
com percentual de 27,8%.

A seguir, apresentamos o Grafico 12, que ilustra o percentual de
Adequacéo da Formagao Docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na
rede municipal de ensino de Sobradinho, no ano de 2023. Este grafico fornece
uma visao detalhada da distribuicdo dos perfis docentes atuantes nesta etapa

escolar.

Grafico 12 - Percentual de Adequacao da Formagao Docente nos Anos Iniciais da etapa do
Ensino Fundamental, na rede Municipal de ensino, de Sobradinho, Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragédo: Barbosa, (2024)
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A partir do Grafico 12, ficou demonstrado que a maior parte dos
profissionais estava concentrada no Grupo 1, que apresentou percentual de
53,6%. O Grupo 3 apresentou apenas 1,2% de profissionais nesse perfil. O
segundo maior percentual centra-se no Grupo 5, sendo 45,2% do perfil atuante
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Ademais, o grafico ndo apresentou
valores para os Grupo 2 e para o Grupo 4.

Esse cenario aponta para uma predominancia de docentes com formacao
adequada, mas também revela uma grande necessidade de qualificagdo em
termos de graduagao para quase metade dos profissionais atuantes nesta etapa
escolar na rede de ensino, como visto na coluna correspondente ao Grupo 5.

A partir dos dados apresentados, outro ponto de analise elaborado
através dos indicadores da Adequacido da Formacao Docente foi o percentual
de docentes conforme a localizagao, entre as areas urbana e rural/campo, como

ilustrado no Grafico 13:

Grafico 13 — Percentual da Adequacéo da Formagéao Docente nos Anos Iniciais da etapa do
Ensino Fundamental, na localizagao espacial Urbana e Rural na rede municipal de Canudos,
Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragéo: Barbosa, (2024)

No percentual comparativo entre a localizagao urbana e rural/campo, em
Canudos, o Grafico 13 mostra que o Grupo 2 e o Grupo 4 nao mostram valores

para a localizagao do rural/campo.
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O Grupo 4, “Docentes com outra formagao superior nao considerada nas
categorias anteriores”, apresentou 4,2% para docentes que atuam na area
urbana. Verificou-se também que o Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area
diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base
curricular comum e complementagao pedagodgica concluida em area diferente
daquela que leciona”, apresentou 3,1% para area urbana e 8,3% para atuagao
na area rural/campo.

O grafico apresenta o percentual significativo de 78,1% no Grupo 1,
“‘Docentes com formacado superior de licenciatura na mesma disciplina que
lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacao
pedagdgica concluido”, na area urbana, e um percentual de 52,6% na area
rural/campo para esse mesmo Grupo. Isso indica que, no mesmo periodo e
municipio, ha uma diferencga de -32,6% na adequacao dependendo da variavel
de localizacdo em que esses (as) docentes atuam. Concomitante, o Grupo 5,
“‘Docentes que nao possuem curso superior completo”, também apresentou um
percentual maior da necessidade de adequagao na zona rural/campo com 39,1%
de profissionais nessa categoria, em comparagao a uma representacado menor,
de 14,6%, em atuagao na area urbana.

No ambito dessa mesma variavel, a seguir sdo apresentados os dados

referentes ao municipio de Sobradinho, conforme ilustrado acima.

Grafico 14 — Percentual comparativo da Adequagao da Formagao Docente nos Anos Iniciais
da etapa do Ensino Fundamental, na localizagao espacial Urbana e Rural na rede municipal de
Sobradinho, Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragéo: Barbosa, (2024)

87



Em Sobradinho, no ano de 2023, observou-se que o Grupo 2 e o Grupo 4
nao apresentaram valores. O Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area
diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base
curricular comum e complementagdo pedagogica concluida em area diferente
daquela que leciona”, apresentou apenas 1,3% na localizagéo urbana.

Na composicdo do Grupo 1, “Docentes com formagao superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma
disciplina com curso de complementagcdo pedagdgica concluido” foi
demonstrada a disparidade acentuada na adequagao entre urbana, com 56,1%,
e rural/campo, com 20%. Nesse sentido, o Grupo 5, “Docentes que nao possuem
curso superior completo”, demonstrou indicagdes ainda mais preocupantes, com
notéria diferenga no acesso a formacao docente a depender da localizagao
espacial no mesmo municipio; 42,6% precisam dessa oferta formativa na zona
urbana e 80% na zona rural/campo.

Essa disparidade pode incidir na qualidade de atuagdo docente,
impactando nas condigbes de exercicio do ensino na rede, bem como na
aprendizagem, pois quando se trata das escolas do rural/campo do Semiarido,
que tem uma produgdo da existéncia distinta da vivéncia na cidade, a
contextualizac&o precisa encabecar todos os processos.

Considerando este fato, € possivel fortalecer um dos objetivos centrais da
Educagao Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido, que neste
trabalho é tomado como exemplo de educagao pautada pelas necessidades
concretas. Neste sentido, a ECSAB busca estimular a ideia que as pessoas sao
multiplas, assim como suas realidades sdo multiplas. Portanto, a cultura do
campo é distinta da cultura urbana desde seus componentes naturais até
aqueles organizados pela propria humanidade, visto que estdo ligadas a
memoria e linguagem especificas que assinalam “suas interpretagdes e suas
formas de intervencdo no mundo; com os quais anima os modos com que produz
sua existéncia. Esta é sua temporalidade, sua existencialidade” (Martins, 2006,
p. 57).

Em posse disso, adentramos na exposi¢ao das variaveis de oferta de
ensino publico e privado nos municipios de Canudos e Sobradinho para os Anos

Iniciais do Ensino Fundamental para o ano de 2023.

88



Grafico 15 - Percentual comparativo da Adequagao da Formagao Docente nos Anos Iniciais da
etapa do Ensino Fundamental, na rede Publica e Privada de Canudos, Bahia, 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragédo: Barbosa, (2024)

Observando os indicadores do Grafico 15, a adequagao no municipio de
Canudos no Grupo 2 ndo apresenta profissionais com essa caracteristica em
nenhuma das redes. Ja o Grupo 4, “Docentes com outra formacgao superior néo
considerada nas categorias anteriores”, apresentou 1,9% na rede publica e nao
apresentou valores para a rede privada. O Grupo 3, “Docentes com licenciatura
em area diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da
base curricular comum e complementagdo pedagdgica concluida em area
diferente daquela que leciona”, apresentou um percentual de aproximadamente
6,0% para rede publica e 9,2% para a rede privada.

O Grafico 15 demonstra uma maior concentracdo de docentes nas
colunas dos Grupos 1 e 5. No Grupo 1, “Docentes com formacao superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma
disciplina com curso de complementagcdo pedagdgica concluido”, mais da
metade, 64,3%, dos(as) profissionais atuantes na rede publica se encontram em
adequacgao positiva, enquanto os profissionais atuantes na rede privada de

ensino correspondem a 29,2%. No Grupo 5, “Docentes que ndo possuem curso

89



superior completo”, vemos que 27,8% se encontram na rede publica e 61,6%
preenchem o quadro da rede privada.
Sobradinho, por sua vez, demonstra uma disparidade menor entre as

redes, como aponta o Grafico 16:

Grafico 16 - Percentual comparativo da Adequacao da Formagao Docente nos Anos Iniciais da
etapa do Ensino Fundamental, na rede publica e privada de Sobradinho, Bahia, 2023
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Nesse contexto, ndo sdo demarcados valores para o Grupo 2 e para o
Grupo 4. Além disso, o Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area diferente
daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular
comum e complementagao pedagodgica concluida em area diferente daquela que
leciona”, nao apresentou valores para a rede privada, enquanto para a rede
publica apresentou numero de apenas 1,2% de docentes com a caracteristica
analisada.

Quanto ao Grupo 1, “Docentes com formacéao superior de licenciatura na
mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso
de complementagao pedagdgica concluido”, o demonstrado foi o percentual de
adequacgao de 43,1% na rede privada e 53,6% na rede publica. O Grupo 5,
“‘Docentes que nado possuem curso superior completo”, concentrou 56,9% de
adequacao na rede privada e 45,2% na rede publica.
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Isso ilustra que adequacado da formagao € essencial, mas, além dela,
existem outros dilemas que implicam no contexto educacional, como a questao
das diferengas socioespaciais, que incidem diretamente nas condicdes em que
os(as) profissionais da docéncia atuam. Em um estudo sobre desempenho
educacional e zoneamento, Almeida (2017, p. 170) reforgou que:

[...] as origens socioecondmicas dos alunos tém impacto sobre seu
contexto educacional, principalmente por seu capital (cultural econédmico
e social) e pelo peso que o contexto socioespacial tem sobre o
desempenho educacional, confirmamos que escolas localizadas em areas

mais privilegiadas da cidade, cujos alunos possuem melhores condi¢des
socioeconOmicas, tendem a ter melhores desempenhos educacionais.

Sugere reiterar, aqui, a responsabilidade e o papel da rede publica de
ensino enquanto direito humano gratuito, portanto, acessivel e presente nos
mais diversos locais; por isso, a importancia da garantia da presenga de escolas
publicas e demais politicas publicas que alcance, com qualidade, os diversos
contextos e regides.

Com os Gréficos 17 e 18, concluimos nossa analise apresentando a
variagao do indicador da Adequacao da Formagao Docente nos Grupos 1,3 e 5
entre os de 2014 e 2023, nos dois municipios, nos Anos Iniciais da etapa do

Ensino Fundamental.

Grafico 17 — Evolucdo da Adequacao da Formacao Docente nos Anos Iniciais da
etapa do Ensino Fundamental, na rede Municipal de Canudos, Bahia, ao longo dos
anos 2014 a 2023
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Observamos no Grafico 17 que no ano de 2014, no inicio da vigéncia da
Meta 15, o Grupo 1, “Docentes com formagao superior de licenciatura na mesma
disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementacdo pedagogica concluido”, apresentava 0,9%; seguida de uma
pequena flutuagao de 3,4% em 2015; em 2016 apresentou queda, resultando no
indice de 1,8%; em 2017 marcou 16,3%; em 2018 atingiu 79,7%; em 2019
apresentou percentual de 78,7%; 2020 atingiu pico em adequacéo, com 82,3%;
em 2021 nova queda foi apresentada, com 73,3%; em 2022 marcou 70%; e
chegou em 2023 com percentual de 64,3%. Esses percentuais demonstraram o
esfor¢co da rede para alcancar a adequacao, o que resultou em um aumento
significativo de aproximadamente 70,4% para esse Grupo.

O Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area diferente daquela que
leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e
complementagao pedagdgica concluida em area diferente daquela que leciona”,
apresentou pequenas flutuagdes ao longo do periodo, saindo de 0,8% em 2014
para 5,3% em 2015; caiu para 1,4% em 2016; voltou a aumentar em 2017, com
indice de 4,4%; manteve-se em 4,5% nos anos de 2018 e 2019; atingiu pico de
9,6% em 2020; baixou para 7,2% em 2021; depois para 5,6% em 2022:
chegando em 2023 com 6,0%.

Com isso apresentado, observamos também que o Grupo 5, “Docentes
que nao possuem curso superior completo”, teve grande movimentagédo no
periodo analisado. No inicio da Meta 15, este indicador concentrava
aproximadamente 98,3% do perfil de docentes atuantes. Nos anos
subsequentes verifica-se que em 2015 apresentou 91,3%; em 2016 ainda
apresentava um alto percentual de 95,2%: baixou para 77,6% em 2017; e
mostrou uma significativa diminuigdo em 2018 para 14%; seguiu para 2019 com
13,4%; marcou 8,1% em 2020; voltou a aumentar para 19,5% em 2021; no ano
de 2022 alcancgou 24,4%; e finalizou 2023 com 27,8%. Mesmo com variacéao,
esse movimento representa acdes que atuaram sobre a formacado desses
profissionais, levando-os para outra categoria. Reforcamos a hipotese de que a
chegada da UNEB ao municipio, no ano de 2016, foi fator elementar para essa
modificagdo na Adequacao da Formagéo Docente com a progressiva efetivagao

de conclusdes de cursos de graduagao.
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Nesse sentido, o grafico a seguir apresenta a analise da evolugao da Meta
15 no municipio de Sobradinho, no periodo de 2014 a 2023, com foco especifico

na etapa escolar dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Grafico 18 — Evolugao percentual da Adequagao da Formagao Docente nos
Anos Iniciais da etapa do Ensino Fundamental, na rede Municipal de Sobradinho,
Bahia, ao longo dos anos 2014 a 2023
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Fonte: INEP (2023) - Elaboragéao: Barbosa, (2024)

A partir do Grafico 18, o Grupo 1, “Docentes com formagao superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma
disciplina com curso de complementagdo pedagdgica concluido”, apresentou,
em 2014, um percentual de 25,2% no inicio da observagdo da Meta, com
pequenas flutuagdes nos trés anos subsequentes; 26,1% em 2015; 24,1% em
2016; e 25,7 em 2017. Depois disso, apresentou pequeno aumento em 2018,
com percentual de 30,4%; aumento mais significativo em 2019, com 50,5%;
pequena variagdao em 2020, chegando a 51,2%; aumentou timidamente em
2021, com indice de 55,5%; alcancou pico em 2022, com 57,2%; por fim, teve
queda em 2023, chegando ao final do periodo com percentual de 53,6%. Com
isso, mesmo nao alcangcando a meta integralmente, houve aumento percentual
significativo em relagdo ao inicio da observacao da Meta 15, indicando que

houve melhora na adequacéao abarcada pelo Grupo 1.
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No perfil presente no Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area
diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base
curricular comum e complementagdo pedagogica concluida em area diferente
daquela que leciona”, em comparagdo aos outros grupos, teve pequenas
flutuagbes ao longo de todo periodo: em 2014 apresentou um percentual de
3,0%; em 2015 aumentou para 4,9%; em 2016 baixou para 2,4%; voltou a
aumentar 2017, chegando a 4,1%; em 2018 atingiu 4,2%; 1,8% em 2019; 3,1%
em 2020; 2,8% em 2021; 3,2% em 2022; e findou 2023 com o menor percentual
até entdo, 1,2%. Comparando com o inicio, houve uma reducédo de docentes
atuando nessa condi¢cao que pode ser considerado como positivo.

Na evolugao percentual do Grupo 5, “Docentes que ndo possuem curso
superior completo”, foi apresentada grande concentracdo no ano de 2014, com
67,3%; em 2015 apresentou 66,4%; alcancou o pico 2016, com percentual de
72,0%; seguiu diminuigao paulatina em 2017, com 68,1%; caiu para 60,9% em
2018; teve queda ainda mais expressiva em 2019, chegando a 45,3%; em 2020,
outra queda, chegando ao indice de 44,5%; em 2021 apresentou nova queda,
contabilizando percentual de 40,5%; em 2022 registrou 0 menor percentual
apresentado, 39,6%; e em 2023 apresentou o indice de 45,2%.

Os dados evidenciam que houve avango na Adequacado da Formacgao
Docente desde a implementacao da Meta 15, em 2014, como mostra o0 aumento
do Grupo 1, que é a condi¢cao almejada em que os profissionais conseguem
alinhar a formagao adquirida com o exercicio de suas atividades em sala de aula.

Percebe-se, ainda, que o Grupo 3, “Docentes com licenciatura em area
diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base
curricular comum e complementagao pedagdgica concluida em area diferente
daquela que leciona”, nao foi expressivo na analise; foram poucos(as) os
profissionais que atuaram na Educacéo Infantil nas redes analisadas possuindo
esse perfil. No municipio de Sobradinho foi observado apenas 1,2% de
profissionais que precisam de uma complementagao pedagdgica ou Adequacgao
da Formacdo conforme necessita a pratica educativa de atuagdo nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental.

Ao analisar a evolugcao do Grupo 5, “Docentes que ndo possuem curso

superior completo”, observou-se que, no ano da implementacdo da Meta 15,

esse perfil representava a maior concentracdo de docentes atuando na rede e
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na etapa escolar em questdo. Ao longo dos anos analisados, houve flutuagdes
significativas, chegando a 2023 com redugao percentual importante em
comparagao ao inicio, mas sem alcancar totalmente a Meta 15.

Assim, constata-se que quase metade da rede educacional de Sobradinho
ainda necessita adequar a formacgao docente, conforme a Meta 15, prevista nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n.° 13.005 de 2014, do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Para isso, é fundamental buscar estratégias junto as
universidades e institutos formativos presentes nos municipios do Territério de
Identidade Sertdo do S&o Francisco e nos demais polos formativos, com o
objetivo de atender ao que estabelece a Lei n.° 9.394 de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional sobre as condigdes para a atuagao da profissdo docente no
Brasil (Brasil, 1996).

A materializacdo das metas voltadas a condi¢gdo do trabalho docente
corrobora para a melhoria da qualidade da atuagédo dos(as) profissionais do
ensino. A especificidade que esses indicadores oferecem permite uma
observacdo detalhada das formas de atuagdo dos docentes, destacando
aspectos essenciais que implicam em suas atuagdes. Nesse sentido, a Meta 15,
entre outras do PNE, desempenha um papel importante ao fornecer dados
precisos sobre essas condi¢des, possibilitando a identificacdo dos grupos e
formagdes que precisam ser ajustadas nos municipios, tragando estratégias que
levem em consideragao a etapa escolar, o tipo de rede e a localizagéao territorial
que mais precisam de adequacéo.

Ademais, é crucial considerar que embora o foco da pesquisa é a Meta
15, € preciso olhar para as outras dimensdes que implicam na qualidade que se
almeja para a formagao docente. Esses elementos reforcam a ideia de que os
processos educativos estdo vinculados a um contexto, nesse caso o Territorio
de Identidade Sertdo do Sao Francisco, numa regido Semiarida.

Corroborando esse ponto, Moreira (2018, p. 91) sublinhou que muitos
projetos politicos nos moldes desenvolvimentista e neoliberal “apagaram (e
continuam apagando) a memoria ancestral desses povos” semiaridos. No caso
de Canudos e Sobradinho, toda uma existéncia foi levada agua abaixo,
existéncia que precisa, e segue precisando, ser (re)construida também no
ambito educacional, visando favorecer a compreensao das geragdes atuais,

quanto aos seus lugares de origem, rumo a um futuro que pense criticamente as
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acgdes desenvolvimentista que implicam em recursos humanos, culturais e
naturais, considerando como elementar o resgate da nogdo de identidade

pertencimento ao contexto do Semiarido Brasileiro.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a evolugao no panorama da
adequagao da formacgado docente, Meta 15, do Plano Nacional de Educacéao
(PNE), aplicada aos municipios baianos de Canudos e Sobradinho, situados no
Territorio de Identidade Sertdo do Sao Francisco, no periodo 2014 a 2023. Para
o percurso metodologico foram adotadas uma abordagem qualitativa e
documental com aplicacdo da técnica da analise tematica do conteudo no
tratamento dos dados coletados. Para isso, utilizamos a plataforma digital do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio (INEP) e
analisamos os dados dos dois municipios para a Educacéao Infantil e os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em relagdo as categorias de adequagédo da
formagao docente, avaliadas na Meta 15.

Ancorada nos estudos historicos, observou-se que essa profissao foi
permeada por desafios presentes ao longo do tempo e que o trabalho docente
no Brasil apresentou condigdes distintas de atuacdo a depender da época,
localizagéo e do tipo de vinculo. Assim, houve longas ramificagdes legais até a
consolidagdo do PNE e das metas que englobam a valorizacdo da profisséo
docente e outras questdes relacionadas a educagédo como um todo no territorio
brasileiro.

Os resultados dos dados coletados no INEP demonstraram que a rede
publica de ensino esta presente em todo o territério, tanto nas regides urbanas
como nas do campo/rurais dos municipios estudados. Quanto a atuacao
observada por localizagdo geografica dentro de cada municipio, houve
diferencgas significativas, no qual as areas urbanizadas apresentaram melhores
indicadores de profissionais com formagao superior de licenciatura na mesma
disciplina que lecionavam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementagdo pedagdgica concluido. Foi constatado também que ha
diferengas quanto ao tipo de ensino. A rede publica desses municipios
apresentou melhores adequacgbes na formagao dos docentes em comparacgao
ao exercicio dos profissionais que atuam na rede privada.

Na observacdo da evolugdo da Meta 15 em cada municipio, em
especifico, Canudos, demonstrou uma evolugao significativa quanto ao inicio da

implementacao em 2014, em comparag¢ao ao periodo final de 2023, no entanto,
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a evolugao nao foi alcangada de maneira plena. As lacunas permanecem, e sera
preciso um esfor¢co continuo para garantir que os(as) docentes tenham a
formacao necessaria para adequar o que ainda falta com qualidade.

Quanto ao municipio de Sobradinho, também houve avangos ao longo
dos anos analisados, mas ainda sera necessario um trabalho significativo e
articulado da rede educacional com outros polos formativos e entes federados
para adequar completamente a formacgao dos(as) profissionais que ainda atuam
com a formagao destoada da pratica.

Os dados revelados demonstraram a importancia de uma avaliagao
detalhada dos perfis dos(as) docentes para que o planejamento e reformulacdes
futuras das politicas publicas educacionais nos municipios tenham um
direcionamento especifico para a lacuna formativa, possibilitando a
contextualizagdo junto a realidade local. Esses fatores s&o estratégicos para a
materializacdo da Adequacdo da Formacao Docente, conforme apontado no
Plano Nacional de Educacgao.

Ademais, com a perspectiva de uma Educacdo Contextualizada, em
consonancia com a proposta da ECSAB, amplia-se o olhar para os indicadores
ao destacar que a educagao é um processo complexo, que envolve ndo apenas
aspectos técnicos, mas também o contexto social, politico e cultural de cada
local, vinculado ao todo. Nesse sentido, os municipios analisados fazem parte
do territério baiano, ricos em simbolos e identidade. Este trabalho se dedicou a
levantar alguns desses aspectos, refletindo sobre como a cultura atravessa,
incide e pode ser incorporada na preparacao para a atuagao docente.

Diante disso, entendemos que os(as) profissionais da educacao
necessitam de uma formacédo que siga um padrao legal e técnico, além de
autonomia e formagdo para adaptar seus saberes a realidade local,
especialmente a realidade do Semiarido Brasileiro, em busca de uma Educagao
Contextualizada, que reconheca as especificidades culturais e historicas da
regiao e as ressignifique, construindo pertencimento.

E importante destacar o papel do Territério de Identidade Sertdo do Séo
Francisco. Os municipios dessa regido, por estarem integrados a polos
formativos, tém a oportunidade de tragar estratégias conjuntas, levando em
consideragao tanto o indicador de Adequacao da Formagao Docente, quanto
outras Metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacgéo. Essas estratégias
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devem se basear ndo apenas nos indicadores como finalidade, mas buscar a
qualidade da educagado em dialogo com o contexto especifico dos municipios,
ou seja, uma educagdo contextualizada que atenda as necessidades regionais
e a realidade local.

Os desafios formativos ndo foram sanados, ainda persistem os desafios
relacionados a profissao docente, que variam conforme o tipo de vinculo, regido
e outros fatores. A valorizagcdo das licenciaturas, incluindo melhores condi¢cdes
de trabalho, adequacdo da formacdo, contratacdo via concurso publico, é
essencial para que a profissao docente nao seja vista como um sacrificio diante
de situagdes de maiores descasos com a condigao da contratagao e do exercicio
profissional, tornando-se, assim, menos onerosa.

Das questdes que ainda ficam, uma delas € levantar a implementagéo das
outras Metas do PNE, que, como a Meta 15, exigem acompanhamento com
optica aplicada aos contextos de cada lugar, as quais abrangem desde a
infraestrutura, aprimoramento da gestdo educacional, o pensar de uma
educacao inclusiva, dentre outras que, aliadas a formacao docente, caminham
para melhoria do ensino.

Além disso, a Meta 15 pode ainda ser aplicada a partir de outros caminhos
e escolhas tedrico-metodoldgicas, bem como levantada em outros municipios do
Territério de Identidades Sertdo do Sao Francisco, aos quais podem apresentar
outros indicadores. Cada local tem suas peculiaridades, por isso exigem
direcionamentos de acordo com o contexto para manejar as politicas de cunho
permanente, que precisam ser ajustadas de acordo com o0s avangos ou
retrocessos percebidos.

Quanto as contribui¢des ao campo cientifico e ao Programa de Pds-
graduacado em Educacéao, Cultura e Territérios Semiaridos, espera-se que esta
pesquisa contribua para o desenvolvimento dos estudos a respeito da Formagao
Docente no contexto dos municipios que compdem os territérios do Semiarido
Brasileiro, considerando a complexidade do tema como de partida.

Neste sentido, cabe ressaltar que é direito do(a) docente ensinar de
acordo com os saberes que aprendeu, acrescido do acesso a historia e cultura
local de onde ministra, corroborando na constituicdo do pertencimento dos
estudantes. Esses saberes sdo fundamentais para a construgcao de sentido de

ambos, professores(as) e estudantes, no contexto educacional. Desse modo, a
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formagao continuada € outra ramificagao atrelada a adequacéao inicial, questao
que, a partir desta pesquisa, fica ainda mais aprofundada nos estudos do
Programa de Pos-graduagdo em Educacéo, Cultura e Territorios Semiaridos.
No ambito social, a pesquisa espera somar com outros estudos voltados
para a valorizagdo da profissdo docente, um exercicio substancial para
comunidade escolar e a organizagao civilizatéria. Em termos tecnoldgicos,
objetiva-se que o0s resultados da pesquisa possam contribuir para os
observatorios de indicadores educacionais locais, como o Observatério dos
Indicadores de Gestdo Educacional no Territério de Identidade Sertdo do Sao
Francisco (OBSERVE-TSSF), interagindo com os bancos de dados nacionais.
A utilizagao dos indicadores, neste caso, permitiu observar a evolugao das
Metas estabelecidas, embora seja importante destacar que o alcance das Metas
propostas é relevante para o mapeamento dos contextos educacionais, mas nao
devem ser tomadas como a finalidade maior da educacéao atual. O ensino deve
ser compreendido de forma ampla, como um processo de construgdo do
conhecimento que visa mobilizar os saberes em prol da vivéncia individual e

coletiva numa sociedade plural, histérica e diversa.
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