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Eu sei!

Que os sonhos sdo pra sempre
Eu sei!

Aqui no coragao

Eu vou!

Ser mais do que eu sou
Pra cumprir

As promessas que eu fiz
Porque eu sei que é assim
Que o0s meus sonhos
Dependem de mim...

Eu vou tentar

Sempre!

E acreditar que sou capaz
De levantar uma vez mais
Eu vou seguir

Sempre!

Saber que ao menos eu tentei
E vou tentar mais uma vez
Eu vou seguir...

N&o sei!

Se os dias sdo pra sempre
Guardei!

Vocé no coragao

Eu vou!

Correndo atras

Aprendi!

Que nunca é demais

Vale a pena insistir

EU VOU SEGUIR

Minha guerra
E encontrar minha paz...

Eu vou tentar

Sempre!

E acreditar que sou capaz
De levantar uma vez mais
Eu vou sequir

Sempre!

Saber que ao menos eu tentei
E vou tentar mais uma vez
Eu vou seguir...oh, oh, oh!

Eu vou tentar

Sempre!

E acreditar que sou capaz
De levantar uma vez mais
Eu vou seguir

Sempre!

Acreditar que sou capaz
De levantar uma vez mais
Eu vou seguir

Eu vou, eu vou, eu vou
Semprel...
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RESUMO

A presente dissertacdo € resultado da pesquisa que teve como objetivo analisar os Planos
Municipais de Educacdo dos municipios do Territorio de Identidade Sertdo Produtivo,
identificando suas estratégias para a consecucdo da meta 6 do Plano Nacional de Educacédo
relativa a ampliagdo da Educacdo em Tempo Integral e da sua oferta. A pesquisa foi realizada
através da pesquisa documental e pesquisa participante, atraves da roda de conversa realizada
de forma virtual, que contou com a participacdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo, dos
ex-Dirigentes e dos membros da equipe técnica de monitoramento e acompanhamentos dos
Planos Municipais de Educacéo dos vinte municipios pertencentes ao territério. Os dados foram
analisados utilizando o método de Analise Textual Discursiva, por meio da fundamentacdo
tedrica baseada no materialismo histdrico dialético e estd organizada em seis capitulos, sendo
eles: Percurso inicial; Trilha metodologica; Trajetoria da Educacgéo Integral no Brasil; Educacgéo
Integral nos Planos Municipais de Educac&o do territorio Sertdo Produtivo; Caminhos trilhados
pelos municipios do territério de identidade Sertdo Produtivo para alcancar a Educacéo Integral;
e ConsideragOes pertinentes para 0 momento. Os principais resultados desta pesquisa acerca da
Educacao Integral no territorio revelou que os municipios possuem experiéncias com Educacéo
Integral por meio do Programa Mais Educacdo, e com implantacéo de escolas com Educagao
Integral em jornada ampliada e que todos os 20 municipios possuem nos seus planos municipais
metas e estratégias para alcancar a Educacéo Integral, entretanto falta investimentos para que a
Educacao Integral realmente aconteca, desde a melhoria da infraestrutura até a formacao dos
profissionais envolvidos. Por meio dos resultados obtidos foi possivel construir uma revista
informativa, tida como produto educacional integrante dessa pesquisa.

Palavras-chave: Educagdo Integral; Plano Municipal de Educacgdo; Territorio Sertdo
Produtivo; Politicas Educacionais; e Programa Mais Educacéo.



ABSTRACT

The present dissertation is the result of research that aimed to analyze the Municipal Education
Plans of the municipalities of the Sertdo Productive Territory, identifying their strategies for
achieving goal 6 of the National Education Plan regarding the expansion of Full-Time
Education the provision of Integral Education. The research was carried out through
documental research and participant research, through the conversation circle carried out in a
virtual way, which had the participation of Municipal Education Directors, ex- Directors and
members of the technical team for minitoring and follow-up of Municipal Plans. Of Education
of the twenty municipalities belonging to the territory. The data were analyzed using the
Discursive Textual Analysis method, through the theoretical foundation based on dialectical
historical materialism and is organized into six chapters, namely: Initial course; Methodological
trail; Trajectory of Integral Education in Brazil; Integral Education in Municipal Education
Plans in the Sertdo Productive territory; Paths taken by the municipalities of the Sertdo
Productive identity territory to achieve Integral Education; and Relevant considerations for the
time being. The main results of this research on Integral Education in the territory revealed that
the municipalities have experiences with Integral Education through the More Education
Program, and with the implementation of schools with Integral Education on an extended day
and that all 20 municipalities have goals in their municipal plans. and strategies to achieve
Integral Education, however, there is a lack of investments for Integral Education to really
happen, from the improvement of infrastructure to the training of the professionals involved.
Through the results obtained, it was possible to build an informative magazine, seen as an
educational product that is part of this research.

Key Words: Integral Education; Municipal Education Plan; Productive Sertdo Territory;
Educational Policies; and the More Education Program.
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1. PERCURSO INICIAL

Inicialmente, discorro o percurso da pesquisa que foi realizada no Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Ensino, Linguagem e Sociedade (PPGELS) do Departamento de
Ciéncias Humanas, da Universidade do Estado da Bahia, Campus Caetité/BA a qual teve como
objeto de investigacdo a Educacédo Integral nos Planos Municipais de Educacdo do Territorio
Sertéo Produtivo.

Nos paragrafos a seguir, apresento um breve relato da minha trajetéria profissional até
0 ingresso no mestrado - PPGELS - cuja admissao atribuo a minha experiéncia e percurso na
Educacao, seja em nivel municipal ou territorial, e o desejo de adentrar ao mundo das pesquisas
educacionais.

No ano de 2002, conclui o curso de magistério, tornando-me apta a atuar como
professora, oficio que iniciei efetivamente no ano de 2004, época em que fui contratada para
substituir uma professora dos Anos Finais do Ensino Fundamental em licenca-prémio, desta
forma, apos o retorno da referida professora, continuei a trabalhar. Atuei de 2004 a 2006 como
professora Rede Municipal de Ensino de Malhada de Pedras, Estado da Bahia.

Tive a oportunidade de tornar-me professora efetiva via concurso publico em 2007,
mesmo ano que fui nomeada como gestora escolar (2007/2008) no Centro Educacional Rui
Barbosa, escola que atuava até entdo. Na condicdo de gestora tinha como um dos focos auxiliar
os professores e alunos no desenvolvimento das atividades ludicas e diversificadas, porém,
alguns profissionais da educagdo e familiares dos educandos acreditavam que essas atividades
ndo tinham valor agregado e ndo preparavam os alunos para a vida, pois tinham o pensamento
gue o importante fosse somente o ensino tradicional de leitura, escrita e calculos matematicos,
entretanto os alunos aceitavam as atividades e correspondiam as minhas crencas de que tais
atividades fossem essenciais para o desenvolvimento do discente.

Em 2008, conclui a Licenciatura em Geografia pela Faculdade de Tecnologia e Ciéncias
(FTC), em uma parceria firmada entre Prefeitura Municipal de Malhada de Pedras e essa
instituicao de ensino superior que teve como objetivo ofertar formacédo superior aos professores
da Rede Municipal. Apds a concluséo da licenciatura, fiz quatro especializacfes na area da
Educacdo, principalmente gestdo escolar, na qual atuei na maior parte da minha carreira
profissional, e alguns cursos de formacgdo continuada, uma vez que meu intuito seja sempre
adquirir novos conhecimentos, pois tornar-se um professor-pesquisador requer formacéo
continuada com o objetivo de transformar-se em um profissional consciente e reflexivo
(SILVA; BRZEZINSKI; EICKHOFF, 2011). No final de 2008, atuei por quase trés meses com
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Dirigente Municipal de Educagdo (DME), apenas para encerrar um mandato politico apds
eleicBes e exoneracdo da antiga gestora, porém, devido ao pouco tempo, ndo tive como pensar
em melhoria na Educacdo municipal.

Retornei a sala de aula no inicio de 2009, onde atuei até janeiro de 2012, ocasido em
gue novamente fui nomeada como Dirigente Municipal de Educacéo de Malhada de Pedras,
quando surgiram novas oportunidades e experiéncias. Entre elas, mapear a realidade municipal
da educacéo infantil ao nono ano do Ensino Fundamental, tanto na sede quanto no meio rural.
Apbs mapear a realidade municipal, percebi que esta precisava de melhoria em varios aspectos,
uma delas, a alteragdo curricular visando ofertar uma diversificagdo no Ensino Fundamental
Anos Iniciais, mas para isso precisava buscar novos conhecimentos. Nesta procura e a partir de
varias inquietac@es que surgiram no ambito da gestdo municipal, participei de varios eventos
da Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — Seccional Bahia (UNCME/BA) e
da Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) nos ambitos estadual e
nacional. Tive oportunidades de participar de varios encontros com Secretarios de
Educacao/DME, dentre eles um que marcou minha vida profissional, a saber: no final de 2012,
fui a Salvador para um encontro de orientacdo para adesdo ao Programa Mais Educacéo,
mediado pela articuladora do MEC/FNDE Claudia Santos e a partir desse momento passei a
integrar, como membro, o0 Comité Territorial Baiano de Educacdo Integral Integrada (CTBEII).
Houve varios momentos, encontros de discussdo e formacdo acerca da Educacao Integral, mas
este primeiro ficou marcado devido ao local de realizacdo ter sido o Centro Popular de
Educacdo Carneiro Ribeiro conhecido como Escola Parque, escola idealizada pelo educador
Anisio Teixeira.

Reformulei e organizei, juntamente com a equipe da Rede Municipal de Ensino de
Malhada de Pedras, varios setores e escolas; implantamos e executamos o Programa Mais
Educacéo nas oito escolas de Ensino Fundamental existentes, de 2012 a 2016. A partir dessa
experiéncia, no ano de 2015, implantamos uma escola de Educacdo Integral com Tempo
integral (integrada) e reformulamos sua proposta pedagdgica. Essa escola ainda ndo chegou ao
ideal almejado por mim, bem como por aqueles que pensam e estudam Educacéo Integral, mas
ja era o comeco.

Outro ponto marcante foi a construcdo do Plano Municipal de Educagédo de Malhada de
Pedras, no qual pude, juntamente com a equipe municipal, tragar metas e estratégias com o
intuito de transformar a realidade da Educagao Municipal, assim como fizeram todos os DMEs
do pais. Além disso, a minha trajetoria construiu-se a partir de discussdes nos encontros do

Territorio de Identidade Sertdo Produtivo na condicdo de Diretora de territdrio (gestéo
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2017/2019) e membro da diretoria executiva da UNDIME/BA (gestdo 2019/2021). Nas esferas
estadual e nacional atuando como integrante do Comité Territorial Baiano de Educacéo Integral
Integrada, assim como membro do Observatdrio Nacional de Educacdo Integral.

Esses elementos foram definidores na busca para compreender melhor a tematica por
meio da pesquisa, pois, “Nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino” (FREIRE, 2017,
p. 30). A pesquisa é um meio de conhecer/reconhecer as praticas desenvolvidas ao longo de um
periodo, bem como também um mecanismo para refletir e planejar as proximas praticas. E
através dela que o professor/pesquisador consegue aprender e ensinar ao mesmo tempo, sendo
fundamental essa troca entre ensino/pesquisa/ensino. Pesquisar no territorio é, acima de tudo,
reconhecer o local que se vive e trabalha, visando ao desenvolvimento pessoal e profissional,
além da busca de instrumentos para contribuir com o processo formativo dos educandos que ali
vivem.

Silva, Brzezinski, Eickhoff (2011), ao abordar a importancia da pesquisa na formacao
docente, defendem a necessidade de os professores conhecerem os fundamentos tedricos com
vista a melhoria da propria pratica, de modo que o ato de pesquisar seja precedido do ato de
ensinar. Assim, ao pensar o projeto de pesquisa busquei desenvolver novas habilidades para
transformacOes das acdes, como professora/pesquisadora e desafiei-me a realizar uma
investigacdo que abordasse os dois temas: Educagéo Integral e Plano Municipal de Educacéo.
Assim, ingressei no Programa de Pos-graduacdo em Ensino, Linguagem e Sociedade -
PPGELS. Com o resultado desta pesquisa espero contribuir com os 20 (vinte) municipios do
Territério Sertdo Produtivo no que tange ao cumprimento das metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacéo referente a Educagdo Integral e assim contribuir com a formacéo dos
educandos das escolas publicas do referido territorio.

A Educacéo Integral no Brasil, como politica publica, passou a ser debatida e estudada
no inicio do século XX, entretanto ganhou repercussdo nacional no ambito dos espacos
escolares no final da primeira década dos anos 2000. A Politica Nacional lan¢ada no Governo
Luiz Inécio Lula da Silva garantiu a implantagdo de turmas e escolas de Tempo Integral através
do Programa Mais Educacdo. Esse programa foi instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007 e pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, e integrou as ac¢Ges do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), sendo uma estratégia do Governo Federal para induzir
a ampliacdo da jornada escolar e a organizagao curricular, na perspectiva da Educacao Integral.

Os periodos que colaborei com a construgdo/acompanhamento e avaliagdo dos Planos

Municipais de Educacdo (PME) também agucaram minha curiosidade sobre o que esta proposto
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nas leis e se realmente irdo para a pratica nos municipios, visando a uma Educacdo Integral dos
educandos, independente da etapa/modalidade e classe social a que pertencem.

Ser membro ativa do Comité Territorial Baiano de Educacdo Integral Integrada
auxiliou-me para que pudesse entender o processo de implantacdo da Educacdo Integral e
incomodou-me a ponto de questionar quanto a verticalizagdo das decisdes, a falta de recursos
por parte da esfera nacional, as politicas publicas que sdo propostas para 0 cumprimento das
leis, especialmente a Lei n. 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacao.

Busco, também, entender como pensava Anisio Teixeira, juntamente com outros
educadores e estudiosos, sobre a Educagdo Integral no século XX, sendo essa ainda uma
tematica atual, poucas a¢6es foram iniciadas na busca pela concretizacdo da educacéo pensada
no século passado, mesmo estando na segunda década do século XXI, ndo foi possivel alcancar
até agora a tdo visionada Educacdo Integral.

Esta dissertacdo estd organizada em seis capitulos, incluindo o percurso inicial que
corresponde a introducdo e trata da minha trajetoria como professora até 0 momento do ingresso
no Mestrado e a minha inquietacdo que se tornou campo de pesquisa; no segundo capitulo trago
a parte metodologica e o lo6cus da pesquisa que foi 0 caminho para a sua concretizagdo; no
terceiro capitulo apresento um breve histérico da Educacéo Integral no Brasil desde o inicio do
século XX até os dias atuais, os diferentes entendimentos sobre Educacdo Integral e a
importancia da formacdo docente. O quarto capitulo versa sobre os Planos Municipais de
Educacdo e a Educacdo Integral nos municipios pertencentes ao Territdrio Sertdo Produtivo, no
qual apresentei o levantamento realizado nos 20 municipios, especialmente a meta dos PMEs,
que versam sobre Educacdo Integral e o que dizem os colaborados da pesquisa em relacdo a
tematica. No quinto e ultimo capitulo exponho as categorias elencadas ao longo da pesquisa
dividida em subsecdes: Financiamento; Infraestrutura; Curriculo; Formacéo; Planos de Estado
X Plano de Governo; e Educacao (em tempo) Integral e/ou jornada ampliada. Por fim, apresento
as consideragOes pertinentes até o momento final desta pesquisa, pois ndo a considero como

uma pesquisa acabada.
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2. TRILHA METODOLOGICA

Com o intuito de pesquisar sobre as politicas educacionais no Territério de Identidade
Sertdo Produtivo, especificamente no que tange a Educacdo Integral a partir dos Planos
Municipais de Educacéo, foi trilhado o seguinte caminho: pesquisa documental nos Planos
Municipais de Educacdo dos vinte municipios pertencentes ao territorio, especialmente a meta
em que cita a Educacdo Integral; pesquisa participante, na qual utilizou-se rodas de conversas
on-line com os Dirigentes Municipais de Educacdo de 2015 até o periodo atual e com os
coordenadores das equipes técnicas de monitoramento e acompanhamento dos PMEs e de um
questionario enviado aos municipios através do aplicativo digital Google Forms. Para analise
dos dados foi utilizado o método da Analise Textual Discursiva.

Os resultados alcangados nesta pesquisa foram consolidados nessa dissertacdo e no

produto educacional que integra essa pesquisa em forma de revista informativa.

2.1. QUESTAO E OBJETIVOS DA PESQUISA

Partindo da vivéncia, de debates e discussdes acerca da implantacdo da Educacdo
Integral e de Escolas de Tempo Integral, seja no ambito municipal, territorial ou estadual a
partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e dos Planos Municipais de Educacdo (PME),
surge 0 seguinte questionamento: O que esta proposto como metas e estratégias nos Planos
Municipais de Educacdo dos municipios do Territorio Sertdo Produtivo referente a Educacéo
em Tempo Integral sera possivel cumprir até 2025, uma vez que ha evidéncias que 0s
municipios possuem dificuldades financeiras para adequacdo dos espagos institucionais e
formacéo para os professores para atuarem nas escolas que implantaram ou implantardo a
Educacao em Tempo Integral, visando a Educacéo Integral do sujeito?

Para tal proposito, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os Planos Municipais
de Educagdo dos municipios do Territorio Sertdo Produtivo, com a finalidade de identificar suas
estratégias para a consecu¢do da meta 6 do Plano Nacional de Educacdo relativa & ampliagdo
da Educacdo em Tempo Integral e da oferta de Educacéo Integral.

Para alcancarmos o objetivo principal, tracamos os objetivos especificos, a saber:
identificar as metas e estratégias nos PMEs do Territorio Sertdo Produtivo que versam sobre a
Educacdo Integral; analisar se as metas e estratégias estabelecidas nos PMEs do Territorio
Sertdo Produtivo atendem a concepgdo teodrica da Educagdo Integral e ndo exclusivamente

Escolas de Tempo Integral; apresentar por meio de uma revista/catalogo as acdes realizadas
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com a finalidade de cumprir as metas e estratégias dos PMEs que versam sobre Educacao

Integral, no periodo de 2015 a 2022, no Territorio Sertdo Produtivo.

2.2. BASE EPISTEMOLOGICA DA PESQUISA

Baseado na temética desta pesquisa, assumimos a opcao por trabalhar a partir do
materialismo historico dialético como base epistemologica, na condi¢do de iniciante, mas com
a aspiracdo de compreendé-lo melhor, ao longo do trabalho. Para tanto, partiremos dos estudos
de Gramsci apud Monasta (2010), Trivifios (2019), Gadotti (1997), Saviani (2013), Konder
apud Fernandes (2011), entre outros. Considerando como marco temporal as produgfes do
século XX.

De acordo com Gadotti (1997, p.15), “a palavra "dialética" expressava um modo
especifico de argumentar que consistia em descobrir as contradi¢fes contidas no raciocinio do
adversario (analise), negando, assim, a validade de sua argumentacédo e superando-a por outra
(sintese)”. Para o autor, a dialética explica as transformacdes e 0 movimento das/entre as coisas.

Segundo Platdo apud Gadotti (1997, p. 16), “a dialética era uma técnica de pesquisa que
se aplicava mediante a colaboracdo de duas ou mais pessoas, procedendo por perguntas e
respostas. O conhecimento deveria nascer desse encontro, da reflexdo coletiva, da disputa e néo
do isolamento”. Assim, este trabalho buscou esse movimento, por meio da pesquisa participante
com a colaboracdo de varios DMEs e membros das equipes técnicas municipais, executando o
didlogo e a reflexdo como premissas da dialética. Sobre o materialismo dialético, Gadotti

afirma;

O materialismo dialético ndo se separa da ciéncia, pois € gracas a ela que ele
pode desenvolver-se e superar-se. Como concepcao dialética, 0 marxismo nao
separa em nenhum momento a teoria (conhecimento) da préatica (acdo), e
afirma que "a teoria ndo é um dogma, mas um guia para a agdo” (GADOTTI,
1997, p. 23).

Portanto, partimos da teoria para entender a pratica das acGes desenvolvidas no
territorio, e vice e versa, visto que o conhecimento tedrico parte da préatica e a pratica volta
dialeticamente para o campo teorico, de forma a proporcionar a transformacdo da realidade
social.

Trivifios (2019), ao revisitar Marx, escreve sobre as leis da dialética, que possui trés leis
gerais do desenvolvimento historico: a lei da transformacéo da quantidade a qualidade, a lei da
unidade e da luta dos contrérios (interpenetracdo dos contrarios) e a lei da negacdo da negacéo.
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As leis da dialética permitem uma analise da realidade, extraidas na natureza historica da
sociedade, considerando a sua insercao dentro de uma totalidade contraditéria. “Se, entretanto,
invertermos a coisa, tudo se torna simples e as leis dialéticas, que parecem misteriosas na
filosofia idealista, se tornam claras como o sol” (TRIVINOS, 2019, p. 65).

Entretanto, além das leis citadas acima, Gadotti (1997, p. 24) ainda apresenta quatro
principios (leis) da dialética: tudo se relaciona (principio da totalidade), tudo se transforma
(principio do movimento), mudanca qualitativa (principio da mudanca qualitativa) e unidade e
luta dos contrarios (principio da contradi¢do). A dialética parte do pressuposto que o sentido
das coisas esta na sua totalidade e ndo na individualidade e que as transformagdes das coisas
ndo se realizam através da repeticdo, mas s6 é possivel porque existem forcas opostas
contradizendo a unidade e a oposicao.

Para Gadotti apud Fernandes (2011, p. 21), “a contradi¢ao principal da sociedade
capitalista ¢ a existéncia de duas classes: o proletariado trabalhador e a burguesia improdutiva”.
Apesar de um possuir aspectos relevantes que o outro ndo possui, ndo é possivel um existir sem
a presenca do outro e existe uma interacdo permanente entre ambos (TRIVINOS, 2019). “O
método dialético busca captar, a ligacdo, a unidade, 0 movimento que engendra 0S
contraditorios, que os opde, que faz com que se choquem, que 0s quebra ou os supera” Gadotti
(1997, p. 28). Para o autor, a contradic¢do € a lei fundamental da dialética.

Partindo do principio da totalidade e procurando analisar as contradi¢des existentes no
cenario educacional do territdrio, buscamos, a partir do materialismo histérico dialético, extrair
as contradicGes e compreender as varias totalidades na sua esséncia para superar as dualidades

existentes no contexto educacional.

2.3. ABORDAGEM DA PESQUISA

A pesquisa realizada possui abordagem qualitativa, utilizando dois tipos de pesquisas:
a pesquisa documental e a pesquisa participante. A referéncia esta baseada nas ideias de
Trivifios (2019), que relata que apesar das medicGes e quantificagcdes, 0 ensino caracterizou
sempre na realidade qualitativa.

Trivifios (2019) distingue dois tipos de enfoques na pesquisa qualitativa, os enfoques
subjetivitas-compreensivistas, que priorizam os aspectos relacionados as percepc¢des, processo
de conscientizacdo, compreensao do contexto cultural, relevancia dos fenbmenos para o sujeito,

etc.; e os enfoques critico-participativos com visao historico-estrutural, que foca na dialética
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da realidade social partindo da necessidade de conhecer a realidade para transforméa-la, através
das percepcoes, reflexdes e intuicoes.

Esta pesquisa esta sendo embasada pelo enfoque critico-participativo com viséo
historico cultural, pois visa conhecer a realidade local e social através do didlogo entre aos
participantes da pesquisa com vistas a transformar a realidade social.

A pesquisa participante que, segundo Trivifios (2019), apoia em torno dos aspectos
tedricos e préaticos, prossegue em suas delimitacOes sistematicas e apresenta em nosso meio
tentativas importantes na busca de alternativas metodoldgicas que encontre solucdes para 0s
problemas da pesquisa qualitativa. Apesar dos colaboradores da pesquisa apresentarem
limitacBes de tempo devido ao cargo que estdo ocupando, Dirigentes Municipais de Educacdo
e coordenadores de equipe técnica com muitas atribuicdes e responsabilidades e ex-Dirigentes
que ja estavam atuando em outros cargos e fungdes, suas contribuicbes foram de extrema
importancia para 0 nosso trabalho, vez que a pratica aliada a teoria nos permitiu uma analise
mais proxima das acfes que estdo sendo desenvolvidas no territério. Os resultados a que
chegamos podem contribuir para que esse movimento de retomada da pratica social abra novas

possibilidades de pesquisa e a temética ganhe visibilidade no referido territorio.

2.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA BUSCA DAS INFORMACOES

Inicialmente, utilizei a pesquisa documental, que para Godoy (1995) possui trés
aspectos que precisam de especial atencdo da parte do investigador: a escolha dos documentos,
0 acesso a eles e a sua andlise. Deve-se atentar, também, pela escolha dos documentos, que ndo
pode ser um processo aleatério, mas escolhido em funcdo de alguns propositos, ideias ou
hipoteses. Corsetti (2006, p. 36) afirma que “o trabalho com as fontes na analise documental,
gue exige cuidado, atencao, intuicdo, criatividade, ndo prescinde de uma relacdo anterior com
a teoria € com a metodologia da histéria”.

Neste sentido, foi catalogado, por meio do site avozdaeducacao.uneb.br, os Planos
Municipais de Educagdo dos 20 municipios pertencentes ao Territorio de ldentidade Sertdo
Produtivo. Partindo da ideia de que € necessario conhecer como 0s municipios planejaram a
meta 6 do PNE no seus PMEs visando a implantacdo da Educacéo Integral na Educacdo Bésica
e qual o percentual de escolas previsto na lei.

Além disso, a coleta dos dados da pesquisa foi construida de forma colaborativa com
0s DMEs e Coordenadores de equipes, através de reunides on-line, utilizou-se a técnica de rodas

de conversas, pois, devido ao contexto pandémico, foram necessarias medidas preventivas



22

contra a contaminacdo do Covid-19. Tais conversas ocorreram com o0 uso da Plataforma
Microsoft Teams. Ao todo foram realizados 04 (quatro) encontros virtuais dos quais dois foram
com os atuais Dirigentes Municipais de Educacdo, um com o0s ex-dirigentes e outro com 0s
coordenadores responsaveis pelo monitoramento e acompanhamento do PME dos municipios
integrantes dessa pesquisa. Cada encontro teve a duracdo média de 90 (noventa) minutos.
Tivemos discussdes sobre o processo de construcdo dos PMEs e de avaliagdo e monitoramento,
especificamente da meta que trata da Educacdo Integral e do processo de implantacdo da
Educacdo Integral, visando cumprir as estratégias e metas projetadas. Além de contribuicdes a
respeito da construcdo do produto educacional.

As rodas de conversas possibilitam discussdes e trocas de experiéncia de coletivos,
transforma os individuos através das experiéncias e dialogos envolvidos e permite que todos os
envolvidos participem do processo. De acordo com Sampaio e colaboradores “o espaco da roda
de conversa intenciona a construgdo de novas possibilidades que se abrem ao pensar, num
movimento continuo de perceber — refletir — agir — modificar, em que os participantes podem
se reconhecer como condutores de sua acdo e da sua prépria possibilidade de “ser mais”
(SAMPAIO et al, 2014. p. 1301).

A roda de conversa é muito mais do que uma disposi¢do de pessoas em circulo, € uma
postura ético-politica que visa a uma transformacéo social efetivando as negocia¢des entre
participantes. As rodas de conversa sdo um meio de produzir conhecimentos e diadlogos através
da escuta e da fala sensivel de coletivos populares, e favorecem o entrosamento e confianga
entre os participantes, favorecem também o fortalecimento do grupo para lidarem com as
demandas complexas do seu cotidiano de trabalho (SAMPAIO et al, 2014, COELHO, 2007).

Houve também um envio de questionario, sugerido durante as rodas de conversas,
através do aplicativo Google Forms, para facilitar o registro de informacgdes junto aos
colaboradores, pois devido a pandemia ocasionada pela Covid 19, ndo foi possivel nenhuma
atividade de forma presencial, sendo o questionario uma das técnicas para reunir dados fisicos
que ajudam o pesquisador, tanto na pesquisa quantitativa quanto na qualitativa (TRIVINOS,
2019).

Os Planos Municipais de Educacdo das localidades selecionadas, 0s questionarios
enviados aos municipios, as gravacGes das reunides realizadas com o0s sujeitos da pesquisa,
fotos e videos disponibilizados pelos DMEs foram analisados, utilizando os procedimentos
baseados na Analise Textual Discursiva (ADT) que preconiza “uma abordagem de analise de
dados que transita entre as duas formas consagradas de analise de pesquisa qualitativa que séo
a analise de conteudo e a analise de discurso” (MORAES e GALIAZZI, 2006, p. 118). A ATD
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nos permite unitarizar, categorizar, compreender e criar espagos de reconstrucdo de fendmenos
investigados. Ela é considerada um conjunto de procedimentos que constitui uma metodologia
aberta e permite o pesquisador construir seus proprios caminhos, além de propiciar a
reconstrugéo dos entendimentos da ciéncia, superando paradigmas (MORAES e GALIAZZI,
2006).

Através da ATD e possivel desconstruir e desorganizar os conhecimentos do
pesquisador, permitindo aquisi¢cdo de novos conhecimentos, para isso parte da ideia de que
escrita e pensamentos andam juntos, como afirma Moraes, Galiazzi e Ramos (2013, p. 871):
“A ATD funda-se na ideia que escrita e pensamento andam juntos € que se escreve para pensar’”.
Os autores confirmam ainda que: “o conhecimento do sujeito precisa ser destruido,
desorganizado ou desconstruido para que novos conhecimentos possam se constituir”
(MORAES, GALIAZZI E RAMOS, 2013, P. 872-873).

Assim, além dos materiais coletados, fez-se uso dos estudos ja desenvolvidos e
selecionados por meio do Estado do Conhecimento, para embasar teoricamente as nossas
reflexdes, a partir das producgdes cientificas ja desenvolvidas, que versam sobre Educacgdo
Integral, como artigos, dissertacOes e teses, encontradas nos bancos de dados e reunides da
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Observatdrio Nacional de
Educacao Integral (OBNEI).

Assim sendo, é preciso refletir criticamente sobre a pratica, pois para Paulo Freire
(2017), a teoria sem prética vira “bla-bla-bl&” e a pratica sem teoria ativismo, ficando claro a
necessidade de “reflexao critica sobre a pratica” (FREIRE, 2017, p. 24). Freire afirma também
que o discurso tedrico deve ser confundido com a propria préatica, para isso € necessario sempre
refletir para melhorar a proxima pratica. Sendo assim, esta pesquisa proporcionard momentos
de reflexdo sobre a pratica dos DMEs e possibilitardo repensar as proximas praticas a partir das
trocas de experiéncias entre os envolvidos, assim como na constru¢do e reformulagdo dos

documentos referentes a Educacéo Integral.
2.5. ESTADO DO CONHECIMENTO
O Estado do Conhecimento (EC) é um tipo de pesquisa bibliografica que permite que o

pesquisador se aproprie do conhecimento anterior ao seu trabalho na temaética relacionada ao

seu campo de estudos e para gque sua pesquisa seja considerada cientifica. Para isso é necessario
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que conheca “a realidade da constru¢do do conhecimento cientifico de um determinado campo,
em um determinado espago e tempo” (SANTOS e MOROSINI, 2021).

Ainda, segundo as autoras acima, a pesquisa do tipo EC é baseada em teses, dissertaces
e artigos cientificos. Com isso é proporcionado ao pesquisador reconhecer o que esta sendo
pesquisado em uma determinada area e determinado tema. Além de permitir conhecer as
abordagens utilizadas, ampliando o escopo relacionado a determinado campo de estudo,
possibilitando inovacBes com perspectivas ainda nao abordadas.

De acordo com Morosini e Fernandes (2014, p. 155) o “estado de conhecimento ¢
identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexao e sintese sobre a producéo cientifica
de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses,
dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica”. Sendo assim, o EC auxilia no que se refere
a conhecer, escolher e delimitar a tematica de estudos em uma determinada area e campo
cientifico (SANTOS e MOROSINI, 2021).

Partindo da premissa que toda pesquisa necessita de um marco temporal, este trabalho
considerou como recorte temporal o periodo de 2015 a 2020, entretanto nos bancos de dados
abertos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) so foi
realizada até o ano de 2019, visto que, ao ano de 2020 no momento da pesquisa ainda ndo estava
disponibilizado no site de busca, disponivel na plataforma  on-line:
https://dadosabertos.capes.gov.br, através dos arquivos em extensao “xlsx”.

A selecéo inicial deu-se através dos descritores Educacéo Integral, Educacdo em Tempo
Integral e Plano Municipal de Educagéo, sobre os quais foram encontrados 509 trabalhos, no
segundo momento, a partir das leituras dos resumos, houve a exclusdo daqueles que tratavam
do ensino médio, ensino profissionalizante e também de componentes curriculares especificos,
como por exemplo, ensino de ciéncias e ensino de artes, reduzidos, desta forma, para 229
trabalhos. No terceiro e ultimo momentos, foram selecionados 0s que traziam a Educacdo
Integral e os Planos Decenais de Educacdo (PNE/PME) como também aqueles que utilizaram
como base epistemoldgica o materialismo historico dialético, que passaram para o total de 26

trabalhos selecionados no banco de dados da CAPES, conforme apresenta a tabela abaixo:

Tabela 1- Teses e dissertages CAPES (2015/2019) a partir dos descritores Educagéo Integral; Educacéao
em Tempo Integral e Plano Municipal de Educa¢éo

Ano Quantidade Pré-selecionadas Selecionadas
2015 78 52 5
2016 80 44 5

2017 101 53 6
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2018 120 39
2019 130 38
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados abertos da CAPES, 2021.

o b~

Das 26 (vinte e seis) teses e dissertacdes selecionadas através da leitura flutuante dos
resumos, partindo dos descritores citados acima, somente 18 (dezoito) trabalhos foram feitos
downloads na integra, pois, os demais ndo estavam autorizados para tal no portal da CAPES
pelos seus autores. Entretanto, somente 17 (dezessete) tiveram seus resultados e 0s resumos
lidos e analisados por completo. Portanto, a partir da leitura integral dos resumos (em alguns
anos os resumos das dissertagdes e teses ndo estavam na integra no banco de dados), foi
perceptivel a especificidade em um trabalho, no qual havia como critério de exclusdo
anteriormente, por se tratar de uma etapa ou modalidade especifica da Educacao Basica. Os 17
(dezessete) selecionados foram utilizados direta e indiretamente nesta dissertacdo, uma vez que
alguns trazem o materialismo historico dialético como base epistemoldgica, fortalecendo assim
a base desse trabalho.

Em relagdo a ANPED, foi feita uma busca nos anais das reunides dos anos de 2015,
2017, 2019 e 2021 e em nenhum dos anos citados possuiu grupos de trabalhos (GT) com as
tematicas Educacdo Integral e/ou em Tempo Integral e Planos Municipais. Entretanto, ao
analisar cada GT de forma detalhada e individualizada foram encontrados 07 (sete) trabalhos
ou posteres no ano de 2015, 04 (quatro) no ano de 2017, 06 (seis) no ano de 2019 e 03 (trés) no
ano de 2021 que a partir dos titulos traziam a Educacdo Integral e/ou de Tempo Integral; e
01(um) trabalho no ano de 2019 que trata dos Planos Municipais de Educacéo.

Nos anos de 2015 e 2017, os 11 (onze) arquivos foram encontrados e feitos downloads
para leitura e possivel utilizagdo no trabalho. Na reunido do ano de 2019, foram encontrados
somente 02 (dois) trabalhos e no ano de 2021 nao foi encontrado nenhum. Consta na pagina da
ANPED a informacdo que os autores optaram por publicagfes em e-books que nédo estéo

disponibilizados ainda.

Tabela 2 - Trabalhos encontrados nos GTs da ANPED com as tematicas Educacdo Integral e/ou em
Tempo Integral e Planos Municipais.

Ano Encontrados Baixados e selecionados
2015 7 7
2017 4 4
2019 6 2
2021 3 0

Fonte: Elaborada pela autora a partir das reuniées da ANPED, 2022.
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Ressalta-se que foram encontrados 04 (quatro) trabalhos do ano de 2015 que tratam da
ampliacdo da jornada escolar, formacao integral e Programa Mais Educacdo; 01(um) trabalho
em 2017 que aborda a formacdo humana integral e 01 (um) trabalho em 2019 que traz o ensino
médio integral como tematica, destes foram feitos downloads por despertar o interesse devido
ao assunto ser semelhante ao abordado nesta pesquisa.

No Observatorio Nacional de Educacdo Integral (OBNEI), sediado no site da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), foram encontradas 23 (vinte e trés) teses e 09 (nove)
dissertacdes, e 01(um) artigo repetido nas abas teses e dissertagfes. Usando os descritores
Educacdo Integral e/ou Tempo Integral em seus titulos foram encontrados e selecionados 16
(dezesseis) teses, 08 (oito) dissertacbes e 01(um) artigo, com o descritor Planos Municipais de
Educacao nédo foi encontrado nenhum trabalho. Com a leitura dos resumos foram selecionados

12 (doze) trabalhos que contribuiram com essa dissertagéo.

Tabela 3- Teses e dissertacbes do OBNEI/UFBA a partir dos descritores Educacao Integral; Educacédo
em Tempo Integral e Plano Municipal de Educacéo.

Categoria Encontrados Pré-selecionados Selecionados
Tese 23 16 06
Dissertactes 09 08 06
Artigo 01 0 0

Fonte: Elaborada pela autora a partir da pagina do OBNEI/UFBA, 2022.
Apos a realizacdo do estado do conhecimento dos bancos de dados e reunies da

CAPES, ANPED e OBNEI foram selecionados 51 (cinquenta e um) trabalhos que auxiliaram
na escrita desta dissertagédo e do produto educacional que o integra por tratar-se de um mestrado
profissional.

De modo geral, os trabalhos selecionados demonstraram diferentes concepgdes sobre a
Educacao Integral e as diversas formas de organizar as propostas apresentadas nas normativas
legais, especificamente a partir do Plano Nacional de Educacdo no que tange a meta 06 e as
experiéncias vivenciadas em sua maioria com a politica indutora de Educacéo Integral, proposta
em 2007, através do Programa Mais Educacao. Os mesmos apontam as dificuldades e caminhos
encontrados como possibilidades, limites e contradi¢des para alcancar uma Educacédo Integral

que realmente forma o educando.

2.6. LOCUS E SUJEITOS DA PESQUISA
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O Estado da Bahia €, indiscutivelmente, um dos mais plurais do Brasil e apresenta
diversidades sociais, culturais, econdmicas e ambientais. E o Estado com o maior niimero de
biomas e caracterizado pela formacao diversa do seu povo que € oriundo da miscigenacéo dos
povos indigenas, das nagdes africanas e imigrantes que chegaram no territorio baiano em
diferentes momentos da nossa historia e advindos dos diversos paises do mundo (BAHIA,
2014).

De acordo com a Lei n® 13.214, de 29/12/2014, que dispde sobre os principios, diretrizes
e objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, o conceito de
Territorio de Identidade se refere “a unidade de planejamento de politicas publicas do Estado
da Bahia, constituido por agrupamentos identitarios municipais, geralmente contiguos, formado
de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e geograficos, reconhecido pela sua
populacdo como o espaco historicamente construido ao qual pertencem, com identidade que
amplia as possibilidades de coesdo social e territorial, conforme disposto no Plano Plurianual
do Estado da Bahia” (BAHIA, 2014).

O Plano de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel e Solidario do Territorio
Sertdo Produtivo elaborado em 2016, relata que a formacéo dos Territorios de Identidade do
Estado da Bahia teve como principal indutor o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
em 2003, através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, que inseriu 0 Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais visando promover o
planejamento e a autogestdo do processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais
e o fortalecimento e dinamizagdo de sua economia. (PTDSS, 2016).

No ano de 2007, o entdo Governador Jaques Wagner reconheceu a legitimidade da
divisdo territorial e a adotou como unidade de planejamento das politicas publicas do Estado da
Bahia. Para tanto, foi necessaria a ampliacdo da representacdo e do escopo das politicas
trabalhadas nos espacos colegiados nos territérios, acrescentando ao rural as tematicas e as
entidades urbanas, e os territdrios rurais passaram a ser chamados de territérios de identidade.
(PTDSS, 2016).

A reorganizacdo dos municipios em Territorios de Identidade foi um grande avanco para
o0 planejamento publico na Bahia, pois considera a peculiaridade deles, respeitando a
diversidade (cultural, ambiental, econdmica e social) existente no Estado. Além disso, visa
estabelecer uma nova formulacdo das politicas publicas que respeite a organizacdo espacial que
a populacgdo se sente pertencente, estabelecendo vinculos e interrelagfes entre 0os municipios,

fortalecendo a identidade local e regional.
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Segundo Fernandes (2013, p.128), “dentre a cadeia produtiva do Estado da Bahia, o
sertdo produtivo colabora com vinte e trés itens que sdo produzidos, para além da subsisténcia
familiar, comercializados em feiras livres e para exportacdo”. O territorio Sertdo Produtivo,
além dos produtos agricolas, tem destaque também para a mineragdo, pois pesquisas
mineral0gicas mostram a existéncia de diversos minérios na regido, entre eles o uranio que faz
com que o municipio de Caetité seja 0 maior produtor desse minério no cenario nacional. Possui
também influéncia politica no cenario estadual, devido aos seus ex-governadores e deputados
que nasceram na regido e no cenario nacional tivemos Waldick Soriano e Anisio Teixeira,
ambos de Caetité, que se destacaram no segmento artistico e educacional, respectivamente.
(FERNANDES, 2013). Destaca também que a diversidade existente no Territorio Sertdo
Produtivo faz da regido um espaco fértil para estudos e pesquisas.

Atualmente, ap06s vérias alteragdes e arranjos, o Territério de ldentidade Sertdo

Produtivo possui vinte municipios, como mostra 0 mapa abaixo:

Mapa 01 - Municipios do Territorio Sertdo Produtivo - 2016
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel e Solidario do Territorio Sertdo Produtivo, 2016.
Os municipios do Territério Sertdo Produtivo sdo considerados de pequeno porte,

entretanto conforme pode-se observar na tabela abaixo, alguns sdo tdo pequenos que 0s himeros
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de habitantes (pessoas) sdo menores que a quantidade de alunos do Ensino Fundamental de

outros municipios do mesmo territorio.

Tabela 4 - Populagdo dos municipios do Territdrio Sertdo Produtivo e quantidade de alunos matriculados
no Ensino Fundamental

Municipio Populacéo (Censo 2010 - Censo Escolar 2018 Ensino
IBGE) Fundamental (IBGE)

1. Brumado 64.602 8.840
2. Caculé 22.236 2.775
3. Caetité 47515 7.308
4. Candiba 13.210 1.905
5. Contendas do Sincora 4.663 735

6. Dom Basilio 11.355 1.574
7. Guanambi 78.833 12.045
8. Ibiassucé 10.062 1.245
9. ltuagu 18.127 2.954
10. luiu 10.016 1.607
11. Lagoa Real 13.934 1.568
12. Livramento de Nossa Senhora 42.693 5.642
13. Malhada de Pedras 8.468 1.016
14. Palmas de Monte Alto 20.775 2.975
15. Pindai 15.628 1.988
16. Rio do Antbnio 14.815 1.831
17. Sebastido Laranjeiras 10.371 1.216
18. Tanhacu 20.013 3.000
19. Tanque Novo 16.128 2.515
20. Urandi 16.466 2.101

Fonte: Organizada pela pesquisadora com base nos dados do IBGE, 2021.

Todos os vinte municipios do Territério Sertdo Produtivo elaboraram os seus Planos
Municipais de Educacdo até o ano de 2015 e tém como premissa monitoramento e avaliagdo
durante a década vigente, sendo possivel alteracdo por meio de emenda na lei. Por conseguinte,
0s sujeitos desta pesquisa sdo os Dirigentes Municipais de Educacdo (DMES), também
denominados de Secretarios de Educacgdo, que atuaram nos municipios do Sertdo Produtivo
durante a gestdo 2017/2020, os atuais DMEs dos municipios citados bem como os
coordenadores das equipes de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao
(PME) do mesmo territorio.

A selecéo do territorio deu-se pelo fato da experiéncia e vivéncia no ambito territorial
como diretora UNDIME/BA no Sertdo Produtivo como também pelo fato de que a cidade de
Caetité/BA (sede do campus VI da UNEB) e a cidade de Malhada de Pedras/BA (cidade natal
e de residéncia da pesquisadora), pertencerem ao referido territorio. Todos os 20 (vinte)

municipios do territorio foram convidados a participarem da pesquisa e tiveram DMEs e/ou
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coordenadores da equipe de monitoramento e avaliacdo dos PMEs que aceitaram colaborar com

a pesquisa.

2.7. TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Para o tratamento e andlise dos dados foram utilizados 0 método de Anélise Textual
Discursiva, que constitui em um “procedimento de pesquisa que permite quatro reconstrucoes
concomitantes: 1. Do entendimento da ciéncia e seus caminhos para a producao; 2. Do objeto
da pesquisa e de sua compreensdo; 3. Da competéncia da producdo escrita; 4. Do sujeito
pesquisador” (MORAES e GALIAZZY, 2006, p. 117). A ATD nos permite uma abordagem
que engloba aspectos da anéalise de contetdo e da analise de discurso, que sdo duas técnicas
conhecidas de analise de dados, proporcionando um significado infligido pelo pesquisador e
pelas condicdes dos textos analisados na pesquisa qualitativa (MORAES e GALIAZZY, 2006).

Essa pesquisa apoia-se em fundamentacéo teérica baseada no materialismo historico
dialético, a partir de uma revisédo da literatura do tema Educacao Integral e os Planos Municipais
de Educacdo, entretanto também foi realizado um trabalho de campo para desenvolvimento
desse trabalho e do produto educacional que integra essa dissertacao.

A ATD “exige reconstrugao dos entendimentos da ciéncia, superando paradigmas e
solicitando construcdo de caminhos préprios da pesquisa. Isso implica em uma dialética entre
inseguranca e satisfacdo, entre prazer e angustia, exigindo aprender a lidar com a inseguranca
ao longo da pesquisa” (MORAES e GALIAZZY, 2006, p. 119). Ainda, de acordo aos autores,
por se constituir como um conjunto de procedimentos de metodologias abertas, permite ao
pesquisador percorrer um caminho investigativo, reconstruindo-o sempre que necessario e
exige um trabalho arduo e um envolvimento intenso.

Moraes, Galiazzi e Ramos (2013, p.876) afirmam que a ATD ¢ “como exercicio de
aprender o método e a0 mesmo tempo sobre um tema. Permitindo reflexdes sobre a leitura
dialogada com o texto tedrico; a producdo de unidades de significado; a reconstrucdo das
unidades de significado; a producdo de unidades tedricas; a categorizacdo e a producdo da
metatexto”.

Um ponto marcante da ATD € que o sujeito/pesquisador é parte do processo e nao ha

possibilidade de ser neutro, como afirmam, Roque Moraes e Maria do Carmo Galiazzi (2006):

Concretizar uma analise textual é mergulhar no rio de linguagem,
movimentar-se nele, assumir-se parte do meio. Por isso uma analise efetiva é
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contextualizada, o sujeito é parte do processo, sem possibilidade de
objetividade e neutralidade do tipo positivista (MORAES e GALIAZZY,
2006, p. 123).

A unitarizacdo e a categorizacdo sdo dois passos importantes na concretizacdo e
intepretacdo dos dados na ATD, pois ao unitarizar o pesquisador isola e interpreta ideias
importantes do tema investigado e a categorizagdo parte do movimento de desconstrugdo
ocorridos durante a unitarizagdo. Sendo assim, a unitarizagdo e a categorizagao correspondem
aos movimentos e processos de desconstrugédo de ideias para implicar na construcéo efetiva da
pesquisa (MORAES e GALIAZZY, 2006). Partindo dessa premissa, 0s resultados desse
trabalho apresentam algumas categorias elencadas no decorrer do percurso e com base nas

reflexdes dialogadas entre o campo tedrico e 0 campo empirico.

2.8. PRODUTO: PONTO DE CHEGADA/CAMINHOS TRILHADOS

Partindo do pressuposto que no mestrado profissional é necessario apresentar um
Produto Educacional (PE) com resultados e discussdes da dissertacdo e pesquisa, este trabalho
apresenta uma revista informativa como produto desta pesquisa, a qual traz as metas e
estratégias dos PMEs dos municipios pertencentes ao Territorio Sertdo Produtivo referentes a
Educacao Integral e de Tempo Integral, além das experiéncias realizadas até o presente
momento, através das rodas de conversas e respostas do questionario.

Apresento o produto em forma de revista informativa, disponibilizado de forma virtual,
pois foi a maneira viavel encontrada para 0 momento. Inicialmente estava previsto um
documentério, entretanto em virtude do periodo pandémico ndo foi possivel, devido as
restricdes sanitarias. A revista informativa foi a escolha por ser “mais detalhista do que os
jornais ¢ menos extensa do que os livros” (MATTOS, 2014, p.13), e organizada a partir de
dados que ndo necessitam de tempo real, além de apresentar de forma ilustrativa e informativa
os dados coletados durante a pesquisa.

A revista é também marcada por ser um informativo mais completo, possuir textos mais
aprofundados que um jornal, além das caracteristicas literarias. Ainda se diferencia por conter
“elementos graficos, onde cores, imagens e textos interagem com harmonia e complementacao
para informar de forma atrativa” (ASSIS, 2017, p. 17).

De acordo com Marilia Scalzo (apud MATTOS, 2014, p. 17): a “Revista é também um
encontro entre um editor e um leitor, um contato que se estabelece, um fio invisivel que une um

grupo de pessoas e, nesse sentido, ajuda a construir identidade, ou seja, cria identificagdes, da
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a sensacdo de pertencer a um determinado grupo”. Pode também ser classificada como uma
espécie de guia que se aproxima do seu publico-alvo, pode auxiliar leitores interessados na
tematica, ou no caso especifico dessa revista informativa, auxiliar os DMEs nas a¢fes para

cumprimento do que est& posto nos seus PMEs.
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3. TRAJETORIA DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

No decorrer deste capitulo, vamos trazer alguns apontamentos sobre a trajetdria da
Educacdo Integral no Brasil, para tanto subdividimo-lo em quatro secdes, a saber: na primeira
relatamos o percurso historico da Educacéo Integral no Brasil, que se inicia no século XX e se
estende até os dias atuais; na segunda abordamos os diferentes caminhos que podemos percorrer
para se concretizar a Educacao Integral; na terceira apresentamos a formacao docente como um
dos pilares necessarios para a implantacdo e implementacdo da Educacdo Integral; e na quarta
secdo desse capitulo é abordada a Educagdo Integral em uma perspectiva humanizadora.

3.1. PERCURSO HISTORICO

A Educacdo Integral no Brasil comecgou a ser discutida no inicio do século XX e ndo foi
consolidada como uma politica pablica eficaz para todos os educandos da educacéo basica até
os dias atuais. Os Pioneiros da Educacdo, como eram conhecidos, Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo, Lourenco Filho, entre outros, assinaram no ano de 1932 um manifesto em que
propuseram uma nova politica de educacdo que almejava uma educacdo voltada para a
individualizacdo dos educandos, que valorizasse 0 homem como um ser social e que ndo fosse
pautada somente no ler, escrever e contar (HADDAD, 2010). Entretanto, apesar dessas
discussdes terem sido iniciadas no inicio na década de 30 do século passado, ainda continuam
atuais na segunda década do século XXI (SILVA FILHO, 2020).

Os Pioneiros da Educacdo tinham como proposta uma escola Unica que fosse dirigida a
todos e acolhesse a diversidade educacional, que fosse de carater pablico e sustentada pelo
Estado. Entre os educadores e pensadores que assinaram o manifesto, destaca-se o educador
Anisio Teixeira (1900-1971), que defendia a Educacéo Integral como direito e imputava a
escola publica o papel fundamental para efetiva formacéo do educando. Ele, ao defender essa
educacdo, abriu caminhos para as diversas experiéncias que foram realizadas no século XX e
inicio do século XXI (JESUS, 2014).

Experiéncias como as Escolas-Parque/Escolas-Classe realizadas entre os anos de 1940
a 1960 por Anisio Teixeira e 0s Centros Integrados de Educacgdo Publica-CIEPs nos anos de
1980/1990 pelo antropdlogo Darcy Ribeiro (MOLL, 2012), foram marcantes e serviram de
estudos e base para a implantacdo do Programa Mais Educagdo (PME), iniciado em 2007 com

0 intuito de proporcionar uma politica indutora de Educacéo Integral no Brasil.
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De acordo com Rocha (2019), Anisio Teixeira foi o principal formulador de politica de
luta pela escola pablica gratuita e universal, sendo reconhecido como intelectual singular e um
pioneiro das contribuicfes na educacdo e cultura brasileiras. Ele foi o introdutor da escola do
dia inteiro no Brasil e inspirador do Programa Mais Educagéo, que serviu de estimulo para as
discussdes e implantacdo da Educacédo Integral em varios municipios brasileiros bem como para
a insercao de uma das metas do Plano Nacional de Educacdo em vigor.

O Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e
pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, integrando as agfes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como politica do Governo Federal visando induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, com o intuito de proporcionar a
Educacao Integral aos educandos brasileiros. Tinha como perspectiva contribuir para a
diminuigdo das desigualdades educacionais e para a valorizagdo da diversidade cultural
brasileira através de uma acao intersetorial entre as politicas publicas educacionais e sociais.

O objetivo do PME era promover a ampliacdo de tempos, espacgos, oportunidades
educativas, compartilhando a tarefa de educar entre os profissionais da educacdo, a familia e
seus diversos atores da sociedade, proporcionando uma aprendizagem voltada a vida e ao
universo das criangas, adolescentes e jovens, a partir das atividades coordenadas pelas escolas
e pelos docentes (BRASIL, 2014). O programa visava ainda: “ampliar o tempo de permanéncia
dos alunos nas escolas, o que implica também a ampliacdo do espaco escolar para a realizacdo
de atividades educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer" (SAVIANI, 2007, p. 1.235).

O Programa Mais Educacéo foi das acfes ocorridas no ambito nacional, a que mais se
assemelhou com as acdes e ideias pensadas por Anisio Teixeira. Tendo em vistas as demandas
do direito a educacdo, pois diversos municipios brasilieiros utilizaram-se da experiéncia do
PME para implantarem escolas de Educacgéo Integral ou Escolas de Tempo Integral, que antes
nem tinham ideia de como estabelecer.

De acordo Teixeira (2007, p.66-67), a escola deveria ser “uma escola, sobretudo pratica,
de iniciacdo ao trabalho, de formagéo de hébitos de pensar, habitos de fazer, habitos de trabalhar
e habitos de conviver e participar em uma sociedade democratica, cujo soberano € o proprio
cidadao”, isto ¢, uma escola que alia a teoria e a pratica, além de trabalhar conceitos e atitudes
necessarias a formacdo dos educandos.

As politicas de inducao da Educacdo Integral, foram modificadas a partir do ano de 2016
e totalmente suspensas no atual governo, apesar de estarem presentes nas legislagdes brasileiras,
como: a Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988); o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (Lei 8069/1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei
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9394/1996); o Decreto n° 7.083 de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010); e o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2014).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN) nos artigos 34 e
87 recomenda a ampliacdo da jornada escolar, j o artigo 34 trata da ampliacdo da jornada e o
87 reforca também que sdo necessarios esforgos das redes escolares para a alteragdo do regime
das escolas urbanas para o tempo integral (BRASIL, 1996).

Ha também outros documentos que norteiam 0s sistemas de ensino para a implantacao
das escolas de Tempo Integral e de Educacao Integral: os Planos Estaduais de Educacéo (PEE)
e Planos Municipais de Educacéo (PME), aprovados em consonancia com o Plano Nacional de
Educacao (PNE), aprovado por meio da Lei Federal n® 13.005/2014, que estabelece a meta 6
que versa sobre a oferta de educacao em tempo integral, torna a oferta obrigatdria na Educacgéo
Bésica e responsabiliza Estados e Municipios com a obrigatoriedade de oferecer a Educacao
Integral independente das iniciativas do Governo Federal (BRASIL, 2014, p. 28.).

A partir dos Planos Municipais de Educacdo que tiveram como base o PNE, alguns
municipios brasileiros implantaram escolas de Tempo Integral e de Educacéo Integral a partir
da experiéncia do Programa Mais Educacéo, entretanto de forma irrisoria, pois pouquissimos
conseguiram manter mais que uma ou duas escolas, apesar de estarem em mais da metade da
vigéncia dos planos que sdo decenais. Todavia, existem municipios que transformaram todas
as escolas municipais em jornada ampliada, isto é em tempo integral.

Apesar das iniciativas e politicas indutoras para incentivar Educacdo Integral ou
Educacdo em Tempo Integral no Brasil, poucos foram os investimentos nas escolas que ofertam
Educacdo Basica nos ultimos tempos, visando cumprir a meta 06 do PNE, especialmente
referente a educacéo publica, pois, de acordo a Santos! (2020, s/p): “os filhos de quem pode
pagar ja ttm uma Educacédo Integral, pois além do curriculo basico, tém balé, karaté, inglés,
natacdo, etc., e os filhos da classe trabalhadora ndo possuem essas mesmas condicOes e
oportunidades, pois dependem das politicas publicas”. A Educacdo Bésica publica necessita de
muitos investimentos para atingir a grande parte do seu publico que em sua grande maioria sao
filhos da classe trabalhadora e dependem do poder pablico para ter uma educacao de qualidade,
apesar de estar posto na CF que educacdo é um direito de todos e dever do Estado, independente

da classe social a que pertence.

1 Live realizada no Congresso Virtual da UFBA em 2020, acesso pelo link
https://www.youtube.com/watch?v=XJ0iZaT-xzk&app=desktop
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Para ofertar Educacéo Integral as escolas precisam elaborar projetos a longo prazo, ter
autonomia, considerar as condicdes das pessoas, além de investimentos financeiros
permanentes. E necessario além da implantacio de politicas publicas que propiciem uma
Educacédo Integral, que também haja investimentos na transformacao curricular das escolas
tornando-as escolas que tragam satisfagdo aos educandos além de transmitirem o0s
conhecimentos basicos necessarios para efetivacdo de educacdo como politica de direito a todos
os cidadaos, independente da classe social a que pertencam. Para isso, faz-se necessario a

mudanca de concepgdo pedagogica e tedrica da Educacao Integral.

3.2 DIFERENTES CAMINHOS PARA CONCRETIZACAO DA EDUCACAO INTEGRAL

A Educacéo Integral esta relacionada as diferentes dimensfes do ser humano que visa
proporcionar a formacéo integral do educando. Ela nao esta relacionada somente a ampliacéo
do tempo, remete-se as atividades que desenvolvem os educandos em sua totalidade, visando
uma formacdo omnilateral, isto é, uma formacdo humana que leva em consideracdo as
especificidades do ser humano no seu desenvolvimento intelectual, cultural, educacional,
psicossocial, afetivo, estético e ludico (FRIGOTTO, 2012).

A formacdo omnilateral busca o desenvolvimento pleno do cidaddo a servico da
humanidade, da liberdade universal dos individuos, objetiva também garantir que todo ser
humano tenha assegurada as condi¢fes necessarias para ter uma vida digna, como: alimentacao,
vestuario, moradia, transporte etc. Para isso € necessario o desenvolvimento pleno do individuo,
através de um processo que envolva ndo somente a educacdo escolar, mas a totalidade da vida
humana (DUARTE, 2016).

Para Duarte (2016, p. 120-121) “A educacdo escolar na perspectiva da formagao
omnilateral ndo pode, portanto, ignorar o fato de que o individuo vive sua propria historia, mas
também ndo ignora que essa historia individual é parte de totalidades mais amplas como a classe
social e, no limite, a histéria da humanidade”. Nesse sentido, a educacao escolar baseada na
formacdo omnilateral, proporciona aos individuos uma educagdo que respeite sua vivéncia
individual, mas também amplia para as outras vivéncias e outros conhecimentos existentes no
meio social, garantindo a totalidade da sua formacgdo humana, isto €, sua formacao integral.

Desta forma, Tonet (2013, p.4) afirma que “proclama-se 0 direito de todos a uma
formag&o integral, mas de um lado, a maioria é excluida do acesso aos meios que possibilitam
essa formacdo [...]”. Ainda segundo o autor, parte dessa preparagdo objetiva-se em transformar

o ser humano em mercadoria para atender aos anseios do capitalismo, pois numa sociedade
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dividida em classes, pode-se entender que a formagao para o “trabalho”, atende as pretensdes
da burguesia que deseja capacitacdo para a mao de obra que mantém o capital.

Pode-se dizer que para formar o homem integral deve-se proporcionar uma educacao
que torna os individuos capazes de pensar com ldgica, autonomia, moral de forma que possam
contribuir com as transformagdes sociais, culturais, cientificas e tecnolégicas, que garantam
paz, progresso e uma vida saudavel. Essa formacdo sera proporcionada permanentemente, tanto
na escola como nos ambientes externos (TONET, 2013).

Padilha (2012) afirma que a Educacéo Integral deve incorporar o tempo, mas ndo se
deve confundir apenas com a extensdo do tempo, deve-se associar o processo educacional a
uma concepc¢ao de conhecimento integrado a formacdo humana e para isso € preciso que garanta
0 acesso e a permanéncia do educando na escola. Ndo podemos pensar o tempo somente pela
extensdo da hora, mas tempo com qualidade social, com relacdo ao que é proposto para a
formacao do individuo. Pensar no “tempo ndo aparece como mera duragcdo, mas como dimensao
que impde limite as relacBes constitutivas do processo maior, oferece-lhes régua e compasso
para tracarem 0 campo no qual as trocas sdo possiveis. Isso permite antecipar ponto
fundamental, que mereceria estudo mais demorado. Tal como ¢ entendido aqui, o tempo ndo é
ele proprio duragado, sequéncia ou algo do género” (COHN, 2016, p. 40).

Nota-se que na maioria das vezes relaciona-se o tempo referindo-se ao inicio e o fim de
um determinado trabalho ou estudo, entretanto, pode-se relacionar também o tempo de
formacéo do individuo, no seu modo de viver e absorver o que Ihe foi ensinado, buscando dar
continuidade ao processo de formacdo de modo peculiar do aspecto humano (COHN, 2016).

De acordo com Paiva (2013) para se compreender que quando trata-se de Educagéo
Integral € preciso ter consciéncia que nao existe uma tnica defini¢do e que foram modificados
os significados ao longo da historia, além das diferentes interpretacdes de acordo ao tempo e
condigdes politicas e ideoldgicas das diferentes épocas.

Os pioneiros da educacdo, desde o inicio do século passado, pensaram em uma politica
educacional que fosse voltada para a individualizacdo do educando e uma educagdo que
valorizasse 0 homem como um ser social e ndo somente o aprender a ler, escrever e contar
(HADDAD, 2010).

O manifesto de 1932, que também ficou conhecido como Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, propés discussdes sobre uma nova politica de educacéo e sinalizou importantes
caminhos de luta para discussdo na atualidade em relacdo a qualidade da educacgdo publica.

Apesar das discussdes terem sido ocorridas na década de 1930, os seus ideais ainda continuam
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atuais, pois a escola proposta pelos pioneiros na década de 30 ainda sdo almejadas no século
XXI (HADDAD, 2010; SILVA FILHO, 2020).

De acordo Nunes (2010, p. 35), Teixeira propds uma escola que “ndo se tratava apenas
de ensinar a ler e escrever [...] que preparava toda a populacdo para formas de trabalho em que
o uso das artes escolares fosse indispensavel”. Ele faz um didlogo da ciéncia com a arte, dos
projetos de educacdo que integram a cultura e o trabalho. Para isso, foi pensada uma escola de
dia inteiro, ja que em apenas quatro horas ndo dédo conta. Ainda segundo Nunes, os Pioneiros

da Educacgéo propuseram:

A escola Unica, dirigida a todos; a compreensao do papel da instituicdo escolar
na constituicho da sociabilidade, uma pedagogia que valorizasse a
individualizacdo do educando e a consciéncia do ser social do homem; o
carater publico da educacdo entendido como exigéncia de sustentacdo
financeira do Estado, apto a acolher a diversidade educacional (NUNES,
2000, p.17, apud JESUS, 2014, p. 44).

A escola proposta pelos pioneiros ainda é almejada por educadores que discutem a
Educacdo Integral nos dias atuais, pois ainda ndo foi conquistada, principalmente devido a
varios processos de interrupcdes de politicas publicas durante a histéria. Uma escola publica
que respeita a individualidade do educando e valoriza-o como ser humano, independente a que
classe pertence é uma das propostas da Educacdo Integral. Para isso, essa escola precisa de
financiamento do Estado para consolidar-se.

Anisio Teixeira (1900-1971), como dito anteriormente, foi um dos precursores da
Educacao Integral como direito de todos e defendia que a escola publica € a instituicdo que
possui 0 papel fundamental para efetivar essa educacdo. As experiéncias e debates desse
educador no inicio do século XX abriram caminhos para propostas realizadas no inicio do
século XXI em busca de induzir a implantacdo da Educacdo Integral em todo o territorio
nacional.

Foi a partir das experiéncias e debates propostos por Anisio Teixeira que o tema volta a
ganhar forca no cenario nacional no final do seculo XX e inicio do seculo XXI. Documentos
legais foram instituidos visando propor uma politica educacional de Educacéo Integral no Brasil
a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 205, 206, 208 e 213, a Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDBEN) de n° 9.394/96, o Plano Nacional de
Educagédo 2014/2024, especificamente a meta 06 que sinaliza a obrigatoriedade de oferecer
Educacdo em tempo integral, além de outros documentos publicados pela Secretaria de

Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do Ministério da Educacéo



39

(MEC), extinta em 2019, através do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, que teve como
titulo “Educacao Integral: texto referéncia para o debate nacional” e pontua a Educagao Integral

como:

A Educagdo Integral se caracteriza pela ideia de uma formacgdo ‘“mais
completa possivel” para o ser humano, embora ndo haja consenso sobre o que
se convenciona chamar de “formagdo completa” e, muito menos, sobre quais
pressupostos e metodologias a constituiriam. Apesar dessa auséncia de
consenso, € possivel afirmar que as concepcbes de Educacdo Integral,
circulantes até o momento, fundamentam-se em principios politico-
ideol6gicos diversos, porém, mantém naturezas semelhantes, em termos de
atividades educativas (BRASIL, 2009, p. 16).

Propor uma Educacéo Integral que visa contribuir para a formacéo integral do educando,
que oferta uma educacéo escolar integrada aos diversos saberes, que promove uma protecao
social e o direito de aprender a partir de atividades relacionadas aos esportes, a cultura, as artes,
ao acompanhamento pedagdgico, as tecnologias, direitos humanos, meio ambiente e saude, isto
é, uma formacdo completa é o desejo de muitos educadores e pesquisadores na atualidade
(SILVA FILHO; SANTOS, 2021).

Muito tem se falado de Educacéo Integral no Brasil atualmente, especialmente quando
refere-se a ampliacdo do tempo escolar, tratado como sinénimo a Educacéo Integral com o
Tempo Integral, entretanto, sdo visdes diferentes (CAVALIERE, 2002). De acordo Gadotti
(2009, p. 41), “h& muitas maneiras de pensar a Educa¢ao Integral. Nao ha um modelo unico”.
Educacdo Integral como formagdo humana que integra diversos saberes, inclusive os saberes
oriundos da academia e Tempo Integral quando se trata apenas da extensdo do tempo, que é um
fator importante, porém nédo pode ser a unica acao para implantacdo da Educacéo Integral nas
escolas.

Segundo Cavaliere (2007), estender o tempo diario de permanéncia do aluno na escola
pode ser entendida e justificada de varias maneiras, entre elas a extensdao com o objetivo de
proporcionar maior exposicao de praticas e rotinas escolares, em busca de melhores resultados;
extensdo do tempo das atividades escolares para adequar a vida das familias, especialmente as
mulheres que necessitam trabalhar e ter um lugar seguro para deixar seus filhos; e a extenséo
do tempo como mudanca de concepcao de educacgdo escolar, isto €, a formacao dos individuos
e o papel da escola na formacado humana.

Para que ocorra a Educacao Integral de fato € necesséario aliar a extensao do tempo e a
formacdo humana integral do educando, pois em 04 (quatro) horas nao sera possivel atender as

diversas individualidades da formacdo do educando, por isso é importante a ampliacdo de 04
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para 07 horas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) - Lei 9394/96
preconiza nos artigos 31, 34 e 35 que relata desde a educacéo infantil até o ensino médio, como
deve ser considerada a jornada integral.

Entretanto, estender o tempo e ensinar mais do mesmo, ou seja, ofertar o dia inteiro as
mesmas atividades tornando repetitivo, ndo se consolida como uma Educagéo Integral. A escola
deve oferecer atividades diferenciadas que integrem saberes cientificos com os saberes
existentes na comunidade na qual esta inserida, com vista a formagdo humana omnilateral, isto
é, uma formacdo completa do educando. Para que as escolas possam oferecer uma Educacéo
Integral de fato é necessaria uma mudanca de concepgao pedagogica e estrutural, pois além da
estrutura fisica e insumos que a ampliacdo do tempo do aluno dentro da escola faz-se necessario
uma concepcao que versa sobre Educacdo Integral envolvendo as diversas dimensdes da vida

do educando, como afirma Cavaliere:

Uma concepcdo de educacdo integral, que envolva multiplas dimensdes da
vida das criancas e adolescentes, precisa de um tipo de escola onde ocorram
vivéncias reflexivas [...] de forma que se tornem capazes de distinguir as
situacOes, nessa cultura especifica, que estdo a exigir mudancas; é também
torna-los capazes de agir para a realizacdo dessas mudancas. (CAVALIERE,
2007, p. 1022).

Para que ocorra a mudanca de concepcédo de formacdo humana dentro das escolas, que
tragam resultados na pratica pedagdgica de fato é preciso formar os profissionais existentes na
mesma, especialmente os professores que atuam diretamente dentro da sala de aula, mais néo
exclusivamente, pois toda a comunidade escolar e local é primordial na educacéo ofertadas aos
educandos.

Como ainda afirma Cavaliere (2007), preparar os individuos para viver em uma
sociedade democratica é papel da escola e a ampliacdo do tempo de permanéncia do educando
na escola poder ser um grande aliado, mas para que isso ocorra é primordial que as escolas
estejam preparadas para esta funcdo. Além das melhorias nas infraestruturas das unidades de
ensino, faz-se necessario novas definigdes curriculares que s6 sera possivel com a formacéo
dos profissionais que nelas atuam.

Promover a formacdo continuada dos profissionais da educacdo na perspectiva da
formacdo humana integral, entre outros fatores, € um dos maiores desafios propostos para
implantagcdo da Educacdo Integral atualmente. As formacgOes ofertadas devem pautar nas
perspectivas de ampliacdo dos conhecimentos dos docentes e trocas de experiéncias visando
progresso e aperfeicoamento do fazer pedagogico, além de conceder uma melhoria significativa

no processo de ensino e aprendizagem do educando. Essas formagdes devem proporcionar
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também reflexdo e compreensédo sobre a formagdo humana em sua totalidade, isto €, formagéo

integral do educando.

3.2. FORMACAO DOCENTE

O exercicio da docéncia exige conhecimento e habilidades que sdo adquiridos através
de experiéncias teodrico-préticas, da interacdo docente-discente e especialmente no processo de
formacéo inicial e continuada no qual o professor aprimora o seu fazer docente (SOUSA et al.
2020).

Nos ultimos tempos varios autores tém discutido sobre a formacéo docente como peca
fundamental para mudar a realidade das escolas, principalmente a partir das leis 9394/96 —
LDBEN e 13.005/14 — PNE que versa, entre outras questdes sobre a formacdo inicial e
continuada dos professores como forma de melhoria da qualidade da educacdo e da
profissionalizacdo do professor, ampliando seu campo de atuacdo e avanco da categoria. De
acordo com Romanowski, Martins e Vosgerau (2017, p.13), “isso implica em mudancas da
participacdo coletiva na definicdo das politicas educacionais para a formacdo, elevacdo da
renumeracao, oportunidades de acesso aos bens culturais e fortalecimento da organizagédo da
categoria”. Mais além disso é necessario também elevar as condi¢des materiais e de organizacao
dos trabalhos nas instituicdes escolares.

As formacbes ofertadas devem pautar-se nas perspectivas de ampliacdo dos
conhecimentos dos docentes e trocas de experiéncias visando uma melhoria e aperfeicoamento
do fazer pedagdgico, além de proporcionar uma melhoria significativa no processo de ensino e
aprendizagem do educando. Essas formacBes devem proporcionar também uma reflexdo e
compreensdo sobre a formacdo humana na sua totalidade, isto €, formacéo integral do educando.

Nas ultimas décadas, a educacdo basica tem passado por mudangas que requerem
estudos mais aprofundados e melhor compreensdo para o aprimoramento do fazer docente.
Essas transformacdes envolvem desde a implantacdo do ensino de nove anos (Lei n° 11.274/06),
0 acesso dos alunos em todas as etapas e modalidades, a mudanca de jornada de atendimento
aos educandos do tempo parcial para o tempo integral, que é uma discussao recorrente porque
ndo consegue manter-se € no momento de pandemia esteve comprometido, além das novas
formas de ensinar e avaliar os educandos, entre outras mudangas. Essas transformagdes exigem
profissionais mais qualificados que necessitam de formacdo permanente e de acordo a

modalidade e etapa de ensino.
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[...] a necessidade de estudar o professor e sua formacdo é tdo permanente
quanto inexoravel é a ideia de processo na sua condicdo humana, em sua
organizacdo social. As mudancas na sociedade definirdo sempre novos
desafios para a educacdo dos homens e, como decorréncia, diferentes aportes
no papel e formacdo de professores. Esse se coloca como um permanente
desafio para a pesquisa e para a universidade (CUNHA, 2013, p. 622).

Esse processo requer mudancas nas universidades e instituicdes formadoras bem como
nos sistemas de ensino no que tange ao favorecimento e oferta de formacgdo em servigo do
professor, além da relacdo escola e universidade. Formacéo que alia teoria e pratica, que visa o
desenvolvimento profissional do docente, além da valorizacdo mediante incentivos financeiros
a partir de titulagdes adquiridas, flexibilizacdo e liberacBes de carga horaria para estudos e
aprimoramentos, conforme prevé a lei federal 11.738/08 que regulamenta o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica.

O PNE estabelece metas que tratam da formacao de professores e/ou profissionais da
educacéo, entre elas temos as metas 12, 13, 14, 15 e 16 que tratam tanto da formacéo inicial,
quanto da formac&o continuada, entretanto necessita de politicas publicas consistentes a longo
prazo para que alcancem o proposto em cada meta. E preciso garantir uma formaco inicial e
continuada como politica publica de reformulacdo da educacdo para que de fato desenvolva
uma reforma na educacéo basica com vista a garantir um ensino publico e gratuito de qualidade.
(NUNES, et al. 2018).

E necesséario que a Unido, os estados e os municipios disponibilizem recursos para a
implementacdo dos planos decenais de educacdo com vistas ao cumprimento das metas e
estratégias projetadas, pois como afirma Saviani (apud SOUSA et al. 2018, p. 58), “sem que os
recursos financeiros sejam assegurados, o plano ndo passa de uma carta de intencdes, cujas
metas jamais poderdo ser realizadas”.

Outro ponto importante no processo de formagéo de professores é atender as demandas
existentes devido as transformacdes que ocorrem ao longo dos anos, sejam no curriculo, sejam
na organizacao do ensino. Ainda segundo Nunes: “[...] a formag¢do continuada deve acontecer
através de atividades formativas e cursos que agregam novos saberes e préaticas. A oferta de tais
cursos e atividades deve atender as demandas das redes de ensino e caminham na dire¢do do
processo de valorizagao desses docentes”. (NUNES, et al. 2018, p. 55-56).

Vale lembrar que, nos tempos atuais, as instituicbes escolares ttm uma demanda que
exige dos profissionais maior envolvimento em busca da formagéo profissional, levando em

consideracdo os desafios da sociedade contemporanea, e neste espago de educacao escolarizada
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que debate sobre a formagéo do sujeito emancipado, omnilateral e a educacdo humanizadora,
chegando ao processo da educacao integral e integrada.

Para se ofertar Educacéo Integral é imprescindivel a formagéo de professores e demais
profissionais que atuam nas escolas, com a intengdo de ampliar o conhecimento e proporcionar
a troca de saberes e experiéncias com o objetivo do aperfeicoamento pedagdgico haja vista a
formacdo humana. Essas formacGes devem proporcionar a reflexdo tedrica sobre a pratica com
a finalidade da formagao integral do educando. Pois segundo Freire (2017, p. 40), “é pensando
criticamente a préatica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica”.

Faz-se necessario, além da extensdo do tempo de permanéncia dos educandos no
ambiente escolar, preparar as escolas, formar os docentes, reformular os curriculos com o
objetivo de ofertar o ensino voltado para as artes, os projetos de educacdo que envolvam a
cultura e o trabalho, como era almejado por Anisio Teixeira, juntamente com 0s pioneiros da
Educacdo, além de propor atividades que envolvam todos os educandos. Deve-se propor uma
escola que oferte uma educacdo escolar integrada com os saberes da comunidade na qual esta
inserida além de saberes ligados aos esportes, a cultura e as artes, sem deixar de lado o
acompanhamento pedagdgico, as tecnologias e os direitos humanos.

Promover a formacdo continuada dos profissionais da educacdo na perspectiva da
formacdo humana integral, entre outros fatores, € um dos maiores desafios propostos para
implantagdo da Educacédo Integral. Visto que “ndo ha como pensar ser possivel organizar a
educacdo, como conjunto de modo a contribuir para a transformagio radical do mundo”, sem a
mediacdo do Estado, sem a luta e vitdria dos trabalhadores, que necessitam de todos os tipos de
conhecimentos acumulados pela humanidade ao longo da histéria (TONET, s.d., p. 9)2.

Mesmo a Educacdo Integral e a formacgéo docente estando presentes no PNE, nos PEEs
e PMEs, ainda se faz urgente a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas efetivas que
visam a formacdo inicial e continuada dos professores, visando ndo somente a Educacédo
Integral, mas todas as modalidades, etapas e concepgfes tedricas necessarias para 0
desenvolvimento do educando no seu processo de formacgado como cidaddo pleno.

Outro ponto importante a se destacar € que existem muitas formac6es que sdo ofertadas
aos professores, que ocorrem de forma aligeirada através de cursos a distancia e que nao dao
conta de garantir a formacao dos educandos para o seu desenvolvimento pleno. Nesse sentido,

sdo necessarias politicas publicas que garantam formac&o efetiva aos professores.

2 Texto publicado no blog http://ivotonet.xp3.biz/
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3.4 EDUCACAO INTEGRAL NA PERSPECTIVA HUMANIZADORA

Refletir sobre a Educacdo Integral na perspectiva humanizadora significa pensar no
educando em sua totalidade para que possamos em todas as etapas e modalidades da Educacgéo
Basica proporcionar o ensino integral, tornando o educando um ser completo. Para isso, 0
ensino deve ser voltado para o desenvolvimento e inclusdo dos educandos em todos os aspectos,
pois Padilha (2012, p. 192) afirma: “Educar integralmente significa, portanto, educar para
garantir direitos e contribuir para a promogao de todas as formas de inclusdo”.

Partindo da inquietude de como seja abordada a temética Educacdo Integral em alguns
espacos, principalmente porque na maioria das discussdes fica nitida a preocupacdo somente
com o tempo de estudos e permanéncia dos educandos nas escolas e ndo com a forma como €
pensada na sua esséncia e concepcdo de formacdo humana, refletindo teorias existentes para
evidenciar que independente do tempo escolar haja uma Educacéo Integral de fato, que deve
proporcionar formacdo humana integral e para isso os professores e gestores escolares tém o
compromisso de educar numa perspectiva humanizadora.

A educacdo baseada em uma perspectiva humanizadora prepara os individuos nas
dimens@es fundamentais para a vida em sociedade. Considera uma ampla formacao dentro da
relacdo humanidade, cidadania e educacdo para o trabalho. Além de uma formacéo cultural
classica, “baseados nos pressupostos filoséficos comuns a uma educagao integral” (POLLI,
2019, p. 12).

Educacéo integral consiste em educar os individuos em varios aspectos, sejam eles no
ambito moral, social e educacional para que se tornem cidadaos plenos de seus direitos e
deveres haja visto a formacao integral, valorizacao das iniciativas educacionais extraescolares
e a vinculacdo entre o trabalho escolar e a vida em sociedade, levando os educandos a
construirem novos conhecimentos a partir de um tempo maior de convivéncia com outros
discentes e educadores e acesso a um curriculo diferenciado.

Uma proposta de educacdo baseada na realidade do educando, organizando a instituicdo
escolar com as diversas atividades, sejam de trabalho, estudo, cultura e lazer. Para isso é
primordial a busca por um curriculo que proporcione essa perspectiva, um curriculo compativel
com a proposta de formacgéo integral, como afirma Padilha (2012. p.192): “Para um processo
de educacdo integral, exige-se uma organizacdo curricular compativel com esse tipo de
proposta. Com isso, mesmo que sinteticamente, € necessario discutirmos o significado de

curriculo, bem com a sua complexidade”.
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Faz-se necessario um curriculo com significados e que viabiliza um ensino que
favorecam a formacdo integral do educando, que proporciona um ensino com um Viés
humanizado, independente do tempo estendido ou ndo. Essa tarefa é complexa e exige
educadores preparados, assim como todas as tarefas da atualidade. Para isso, ofertar uma
formacdo continuada para os professores com intuito de prepara-los para essa tarefa, é
fundamental para uma Educacéo Integral na perspectiva humanizadora.

Atualmente tem se discutido muito sobre Educacéo Integral, principalmente quando se
trata de extensdo do tempo de permanéncia do educando nos espacos educacionais, entretanto
pouco fala-se sobre a concep¢do de formacdo humana como era almejado por Anisio Teixeira
e fortalecido por Dermeval Saviani através da Pedagogia Histérico Critica®. Em alguns casos a
extensdo do tempo é confundida com formacao humana integral, sendo as vezes tratadas como

sinbnimos.

No Brasil, muito se tem falado sobre educacdo integral nos dias atuais,
principalmente quando a temética esta relacionada as politicas educacionais
de ampliacdo do tempo escolar. Por vezes, deparamo-nos com o0s conceitos de
educagdo e tempo integral sendo tratados quase como sindnimos. Outras
vezes, presenciamos o0 termo sendo associado a ideia de mais tempo/mais
eficacia do ensino, o que nos induz a pensar sobre a melhoria da integracéo
das atividades/contetdos escolares para uma formacdo mais completa do
homem. (PESTANA, 2014. p. 25)

A mesma autora afirma ainda, que em alguns casos a Educacgdo Integral é um termo
utilizado para maior eficacia no ensino, na melhoria de atividades/contetidos. Entretanto pode-
se perceber atraves de varios estudos e reflexdes que ofertar Educacéo Integral é muito diferente
de apenas estender o tempo de permanéncia do educando nos espacos educacionais. A escola
precisa propiciar um ensino voltado para a formacdo plena do educando, seja no ambito
educacional, social e moral.

A Educacdo Integral como concepc¢do tedrica deve preparar o cidaddo para viver e
conviver em sociedade e exige politicas publicas ndo somente ligadas a extensdo de tempo
escolar, mas de formagdo humana independentemente da condi¢do socioeconbémica do
educando (SILVA, 2018).

3 Idealizada por Dermeval Saviani é uma pedagogia articulada com o interesse das classes populares, empenhada
em colocar a educacdo a servico da transformacgéo social, incorporando efetivamente os instrumentos culturais
como elemento fundante da prética social. Os métodos da pedagogia historico critica é divido em cinco passos,
sendo eles: pratica social, problematizagdo, instrumentalizacdo, catarse e pratica social (SAVIANI, 2012).
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Para Carvalho (2006), a sociedade precisa de uma educag¢do que possui um sentido
transformador, ndo apenas uma educacgdo centrada em ensino formal, mas uma politica de
educacdo com a presenca e o investimento em politicas setoriais como cultura, esporte, meio
ambiente, etc., que também favorece o desenvolvimento da autonomia e capacidade critica do
sujeito.

Considerando que a escola possui a funcdo de educar o individuo para viver em
sociedade, a Educacéo Integral, independente do tempo estendido ou ndo, é uma grande aliada,
mas para que isso ocorra as instituicdes escolares precisam propiciar condi¢des e experiéncias
ligadas as necessidades humanas (alimentacdo, higiene, saide) bem como as atividades de
formacdo humana (cultura, arte, esporte, lazer).

Para isso, faz-se necessario elaborar e implementar leis que atendem e proporcionem
acOes voltadas para a Educacdo Integral, no que tange a melhoria da infraestrutura das
instituicdes escolares e outras a¢des inerentes a oferta da Educacao Integral. Todavia, € basilar
cumprir 0 que estd posto nos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, além do
monitoramento e avaliacdo destes com o intuito de reformulacao da lei para que possa ofertar,

de fato, Educacéo Integral caso nao tenha proposto no seu plano decenal.
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4. EDUCACAO INTEGRAL NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO
TERRITORIO DE IDENTIDADE SERTAO PRODUTIVO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem por objetivo articular em regime de
colaboragdo com estados e municipios para melhoria da educacdo bésica e superior, além da
valorizagdo dos profissionais da Educacdo. O PNE foi sancionado pela Lei Federal n°
13.005/2014, que é composta por 14 artigos e um anexo com 20 metas e varias estratégias com
dez anos de vigéncia, entre elas a meta 6 que versa sobre a Educacdo em Tempo Integral,
prevendo a oferta de “educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacdo basica”. A mesma lei no artigo 8° destaca que estados, Distrito Federal
e municipios devem elaborar seus respectivos planos de educacgdo no prazo de um ano apos a
publicacdo da lei, ou seja, até 2015 (BRASIL, 2014). O referido plano ainda traz como
referéncia o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, “que dispde sobre o programa Mais
Educacao e define educacdo em tempo integral como a jornada escolar com duracéo igual ou
superior a sete horas dirias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais”
(BRASIL, 2014). Entretanto, a forma¢do humana integral vai além da ampliacdo do tempo e a
referida lei ndo versa sobre isso.

O PNE € uma lei que trouxe como obrigatoriedade a elaboragdo dos Planos Municipais
e Estaduais de Educacdo com metas semelhantes para que juntos, estados e municipios,
pudessem melhorar a educacdo do pais, desde a basica até a superior. Trata-se de uma politica
educacional marcada por diversas reflexdes, intencBes e acBes que visam responder as
demandas reais da educacdo nacional, fruto de varios debates que ocorreram em todo o pais
através de conferéncias. Por se tratar de um plano decenal, estabelece metas e estratégias a
curto, médio e longo prazo e serve como base para estados e municipios elaborarem suas leis.

Com isso, 0s municipios do Territdrio de Identidade Sertdo Produtivo elaboraram seus
planos semelhantes e com base ao PNE. No que concerne a meta 06, a redacdo da maioria versa
sobre o tempo integral e poucos sobre a Educacdo Integral. Outro fator que proporcionou a
construcdo dos planos foi o Programa Mais Educacdo, que alguns municipios tiveram como
experiéncia de extensdo do tempo de permanéncia do aluno em sala de aula, no entanto, sem o
devido debate na rede sobre a formagdo humana dos educandos, concluindo assim de que desta

forma ndo estariam contribuindo para uma Educacéo Integral.
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Partindo do pressuposto que o sistema federativo brasileiro permite que nao apenas a
Unido, mas também estados, Distrito Federal e municipios tenham autonomia para elaborar
seus proprios planos de educagdo, os municipios elaboraram os planos para o decénio
2015/2025 ndo somente com base o PNE, mas também nas experiéncias de programas que
vinham desenvolvendo ao longo dos anos. Para os Estados e Distrito Federal, a LDBEN - Lei
9394/96 define como incumbéncia a elaboracao de “planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas ac¢des e as dos
seus Municipios” (BRASIL, 1996, art.10).

Em virtude de os prazos estabelecidos para 0s municipios elaborarem seus planos e as
orientacdes fornecidas, muitos tiveram que aligeirar o0 processo para elaborar seus Planos de
Educacao, pois a Lei n® 13.005 foi sancionada em 24 de junho de 2014, tendo apenas um ano
como prazo para realizar esta acdo (BRASIL, 2014). O escasso tempo ndo permitiu aos
municipios aprofundar as discussdes visando uma melhor adequacéo a realidade local.

Um dos desafios que se observou nos municipios durante o processo de elaboracdo dos
seus respectivos planos foi a dificuldade de adequacdo as vinte metas propostas no PNE,
visando atender as peculiaridades locais e regionais em um curto espaco de tempo, pois apesar
da lei prever 01 (um) ano para a elaboragdo e/ou adequacdo dos planos, a maioria dos
municipios s conseguiu realizar o processo nos ultimos seis meses.

No Estado da Bahia, a articulacdo para elaboracdo e adequacdo dos PMEs ao PNE foi
realizado através da parceria do Ministério da Educacao por meio da Secretaria de Articulacdo
com os Sistemas de Ensino (SASE), com a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC),
por meio do Programa de Apoio & Educacdo Municipal (Proam) e com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao/seccional Bahia (UNDIME/BA) e a adesdo dos municipios.
O territorio baiano foi dividido em grupos de municipios por articulador/formador para que este
pudesse assessorar todo o0 processo e acompanhar desde as discussdes e audiéncias publicas até
a publicagdo das leis no diario oficial dos municipios. Com relagcdo ao Territorio Sertdo
Produtivo, I6cus da pesquisa, 17 (dezessete) municipios concluiram e publicaram suas leis entre
janeiro e junho de 2015, isto &, dentro do prazo previsto; 01 (um) municipio em julho de 2015
e 02 (dois) municipios em dezembro de 2013*, antes mesmo do sancionamento da lei do PNE

que foi em 2014.

4 Os municipios de Livramento de Nossa Senhora e ltuagu elaboraram e aprovaram suas leis enquanto o
Plano Nacional de Educacdo estava tramitando no congresso, entretanto, posteriormente Livramento de Nossa
Senhora fez alteracdo na lei para adequacdo.
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Em relacdo a Educacao Integral todos os municipios do territorio estabeleceram metas
e estratégias, seguindo as diretrizes do PNE, alguns com percentuais iguais outros maiores. Vale
ressaltar que assim como no PNE, a maioria dos PMEs trazem as Escolas de Tempo Integral
ou Educacdo de Tempo Integral, isto é, ampliacdo da jornada do educando, ao invés de tratar
de Educacdo Integral. Entretanto, alguns municipios trazem no seus PMEs a Educacgéo Integral

e Educacao de Tempo Integral ao mesmo tempo, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 - Termos utilizados nos Planos Municipais de Educacdo dos Municipios do Territério Sertdo
Produtivo

Municipio Educacéo Educacdo em Escolas de
Integral tempo Integral tempo Integral

1. Brumado X

2. Caculé X

3. Caetité X X

4, Candiba X X

5. Contendas do Sincora X

6. Dom Basilio X

7. Guanambi X X
8. Ibiassucé X X

9. Ituacu X

10. luiu X X

11. Lagoa Real X

12. Livramento de Nossa Senhora X

13. Malhada de Pedras X X

14. Palmas de Monte Alto X X X
15. Pindai X

16. Rio do Antbnio X X X
17. Sebastido Laranjeiras X

18. Tanhagu X X

19. Tanque Novo X

20. Urandi X

Fonte: Organizada pela pesquisadora com base nos dados dos Planos Municipais de Educacdo (2020).

Independentemente de como esta posto nas metas e estratégias dos PMEs, vale ressaltar
que, para que 0s municipios possam cumprir as metas e estratégias elaboradas em seus planos
decenais, € necessario financiamento e politicas publicas em regime de colaboracdo com a
Unido e o Estado. Com vistas a esse proposito, o0 PNE propde a previsdo de instrumentos
orcamentarios de forma “articulada entre o plano plurianual, as diretrizes or¢gamentarias e os
orcamentos anuais da Unido, dos estados, do DF e dos municipios, de modo a assegurar recursos
orcamentarios compativeis com as metas e estratégias do PNE e com os respectivos planos de
educacao, a fim de viabilizar sua plena execucao” (DOURADO, 2016, p. 25).

O Plano Municipal de Educacdo é parte integrante das politicas publicas e deve ser

utilizado como instrumento técnico e politico de planejamento local da educacéo, de forma que
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possa intervir nas realidades regionais e locais (SOUZA E ALCANTARA, 2017). Nesse
contexto é necessario que prefeitos e Dirigentes Municipais de Educacdo possam utilizar o que
estd posto em seus PMEs para elaboracéo das demais leis municipais em busca de oferecer aos
municipes uma educacgéo de qualidade.

“O Plano, se entendido como eixo das politicas educacionais, pode representar um
avanco, a despeito de alguns limites e ambiguidades do texto aprovado” (DOURADO, 2016, p.
20). Apesar do plano ser considerado um instrumento que viabiliza a melhoria da educacao
bésica, é primordial a busca incessante pelo seu cumprimento no cenario atual em que vivemos.

O autor supracitado destaca ainda que “varios embates se efetivaram no construto dessas
diretrizes, com realce para as questdes atinentes a relacdo entre diversidade e educacdo e a
reducdo do principio de gestdo democratica somente ao setor publico. Por outro lado, é possivel
afirmar que as diretrizes do plano sinalizam politicas educacionais de visdo ampla que articulam
a universalizacdo do atendimento escolar a melhoria da qualidade, a formacéo para o trabalho
e, também, a uma concepc¢do abrangente de formacdo e a valorizacdo dos profissionais da
educa¢do” (DOURADO, 2016, p. 21-22).

Com vigéncia de dez anos, os planos terdo o nono ano de vigéncia como momento
demarcado pelo art. 12 para o Poder Executivo enviar ao Poder Legislativo projeto de lei para
o plano do decénio subsequente (DOURADO, 2016). Nesse sentido, o resultado dessa pesquisa
podera orientar os proximos planos decenais dos municipios do territorio, visto que é fruto de
uma pesquisa participante em que os colaboradores sdao os DMEs e coordenadores das equipes
de monitoramento dos planos municipais.

Ao realizar a analise documental dos Planos Municipais de Educagdo dos municipios
baianos pertencentes ao Territério de Identidade Sertdo Produtivo, especificamente a meta que
versa sobre Educacao Integral ou Educacdo em Tempo Integral foi identificado que 9 (nove)
municipios apresentam as suas metas iguais & meta 6 do PNE. S&o eles: Caculé, Caetité,
Candiba, Contendas do Sincord, Palmas de Monte Alto, Pindai, Rio do Antbnio, Sebastido
Laranjeiras, e Urandi. Os municipios de Brumado e Ibiassucé possuem em suas metas a que
versa sobre Educacao Integral, entretanto a redacéo do texto das metas 15 e 6, respectivamente,
ndo possuem nenhum percentual definido como na meta 6 do PNE, no entanto, 0 municipio de
Brumado delimita 0 mesmo percentual da meta 6 do plano nacional em sua primeira estratégia.
O municipio de Guanambi traz uma redagéo diferente do PNE na meta 6, porém determina
percentuais iguais a do PNE. Dom Basilio s6 determina o percentual de escolas, enquanto
Tanque Novo apresenta na sua lei somente o percentual de alunos que serdo atingidos, no

entanto, ambos com percentuais iguais ao do Plano Nacional. Os demais municipios possuem
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redacOes e percentuais diferentes, todavia apresentam percentuais definidos para ofertar a
Educacao Integral ou Educacdo em Tempo Integral, assim descrito: Ituacu 20% das escolas e
8,5% dos alunos; luiu 50% das escolas e 60% dos alunos; Lagoa Real 25% das escolas e 15%
dos alunos; Livramento de Nossa Senhora 20% das escolas e 10% dos alunos; Malhada de
Pedras 100% das escolas e 50% dos alunos e Tanhagu 70% das escolas e 50% dos alunos.
Entretanto, segundo o participante 3 do municipio de Tanhagu, no ano de 2021 foi redigida uma
emenda substitutiva e aprovada em audiéncia publica, alterando os percentuais para 30% das
escolas e 25% dos alunos, pois os percentuais anteriormente definidos seriam “algo utdpico”
para 0 municipio. O municipio de Livramento de Nossa Senhora no ano de 2018, aprovou a Lei
Municipal 1.397/18 que altera algumas partes do seu plano, entre elas a meta 6 que passou a
contar com 0s mesmos percentuais da meta nacional.

Observando o paragrafo anterior, percebe-se uma diferenca de percentual definido pelos
municipios nas suas leis. Em conversa com seus representantes nas rodas de conversas foi
possivel comprovar que isso se deve ao cenario que estavam vivenciando no momento da
elaboracédo e reelaboracao dos seus planos. Citando como exemplo o municipio de Malhada de
Pedras que traz a meta 6 com a seguinte redagdo: “Oferecer educagdo em tempo integral em
100% (cem por cento) das escolas publicas municipais, de forma a atender pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica” (MALHADA DE PEDRAS,
2015, p. 91), o municipio em 2015, ano que aprovou a sua lei do PME, estava ofertando através
do Programa Mais Educacdo turmas em jornada ampliada em todas as escolas do Ensino
Fundamental, além da educacdo infantil que possui turmas de educacdo integral em todos os
anos de funcionamento de execuc¢do do programa. Entretanto, nos Gltimos anos, com a extingdo
do referido programa, sé foi possivel continuar com a Educacdo Integral em duas escolas que
ofertam o Ensino Fundamental e a Unidade de Educacéo Infantil que possuem algumas turmas
com ampliacdo da jornada, apesar das dificuldades enfrentadas pelos municipios relacionadas
ao financiamento da Educagéo.

De acordo os percentuais mencionados acima, ndo houve um alinhamento dos planos
municipais com o plano nacional, no que tange aos percentuais das metas e estratégias, no
momento da elaboracdo dos planos. Com isso dificulta o cumprimento da meta nacional, pois
0 caso mencionado ndo se restringe aos municipios pertencentes ao Territério de Identidade
Sertdo Produtivo e o PNE depende da totalidade do cumprimento de metas por partes dos

estados e municipios nos seus referidos planos.
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S. CAMINHOS TRILHADOS PELOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DE
IDENTIDADE SERTAO PRODUTIVO PARA ALCANCAR A EDUCACAO
INTEGRAL

Este capitulo apresenta os resultados encontrados na pesquisa documental, nas rodas de
conversas e no questionario, que possibilitaram analisar os Planos Municipais de Educacédo dos
municipios do Territério Sertdo Produtivo, identificando suas estratégias para a consecucao da
meta 6 do Plano Nacional de Educacdo relativa a ampliacdo e/ou a oferta da Educacdo em
Tempo Integral e da de Educagdo Integral. A anélise deu-se por meio da Analise Textual
Discursiva, elaborada com base na pesquisa documental dos Planos Municipais de Educacédo
dos 20 municipios pertencentes ao territorio, especificamente a meta que versa sobre Educacéo
Integral e nas transcricdes e analises das rodas de conversas, através do aplicativo digital
Microsoft Teams e questionario aplicado através da plataforma digital Google Forms, pois
devido ao momento de pandemia ocasionada pela COVID-19 que se instalou desde 2020 nédo
foi possivel realizar de forma presencial. A discussao dos resultados realizou-se ao longo de

todo o capitulo, por meio de subsecdes.

5.1.AS CATEGORIAS DE ANALISES ELENCADAS NO PERCURSO

Os dados obtidos a partir da analise documental dos Planos Municipais de Educagéo dos
20 (vinte) municipios baianos pertencentes ao Territorio de Identidade Sertdo Produtivo,
através do questionario e das rodas de conversas realizadas com os participantes da pesquisa,
utilizando a Analise Textual Discursiva, apontaram as categorias apresentadas no fluxograma
abaixo:

Figura 1 - Categorias elencadas durante a pesquisa

Formacéao

Educacdo
(em tempo)
Integral e/ou
jornada
ampliada

Educacéo
Integral

Planos de

Infraestrutura Estado X
Plano de

Governo

Financiamento
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Fonte: organizada pela autora a partir das informac6es dos colaboradores/as da pesquisa, 2021/2022.

Nos topicos a seguir serdo apresentadas as categorias elencadas e suas implicacGes para
a implantagdo da Educacéo Integral. Para manter o anonimato dos colaboradores da pesquisa,
estes foram apresentados com um ndmero 01 e 0 nome do seu municipio. Em casos de dois ou
mais colaboradores de um mesmo municipio, os participantes foram enumerados em ordem

crescente.

5.1.1. FINANCIAMENTO: O PRINCIPAL IMPASSE PARA A IMPLANTACAO DA
EDUCACAO INTEGRAL

Para que estados e municipios possam ofertar a educacéo publica, gratuita e laica como
preconiza a Constituicdo Federal de 1988, é necessario garantir politicas publicas eficazes
envolvendo os trés entes federados. E ndo é possivel realizar acdes na educacdo sem que haja
investimento, isto €, financiamento das acdes propostas nos documentos dados por exemplo 0s
PNE, PEE e PME, como afirmaram os colaboradores da pesquisa dos municipios de Caetité e

Ituacu.

Mas qual o grande impasse de todos nés? O financeiro. Porque para poder
vocé implantar uma escola integral no sentido da ampliacdo do tempo vocé
precisa ter um financiamento, a garantia de um financiamento (Participante
02, CAETITE).

Entdo, assim, muito em fungdo de todas as dificuldades econémicas porque
todo e qualquer tipo de acdo a gente pensa dentro do préprio plano a gente tem
que entender que ela tem que ser custeada né. Que ela tem que ser financiada,
ou seja, politica educacional requer também financiamento. A questdo do
financiamento, a dificuldade financeira que a gente acaba tendo. Se a gente
for pensar hoje é o FUNDEB é basicamente para atender a questdo de
pagamento de salarios (Participante 01, ITUACU).

Para o participante 02 do municipio de Rio do Antdnio todas as a¢fes dependem do
financeiro, segundo o participante, além de adequar os espacos fisicos, 0s municipios também
precisam de recursos para oferecer alimentacdo saudavel, contratar profissionais para trabalhar
na Educacao Integral, “tudo isso também depende de recursos financeiros”.

O participante 01 do municipio de Dom Basilio reafirma esta posi¢do e traz outros
elementos que sdo importantes e necessarios para implantar a Educacdo de Tempo Integral nos

municipios, vejamos:

Vocé vai falar de Educacdo em Tempo Integral, vocé claro tem que ter um
custo maior com transporte, um custo maior com alimentacdo e quando a



54

gente pega os valores que estdo, sdo transferidos hoje para 0 municipio em
transporte e merenda, né? Sao valores que nao sdo suficientes para que vocé
consiga construir toda uma estrutura que possibilite a permanéncia desse
aluno. Pelo menos na ampliacdo da jornada dele na escola. S&o varios fatores
gue hoje impedem o municipio ampliar isso. A jornada ampliada na escola, o
Tempo Integral, obviamente vocé precisa de mais servidores, vocé precisa de
mais trabalhadores, mais trabalhadores implica no aumento do indice de gasto
de pessoal, do gestor s6 que ele tem um limite também, entdo eu acho que hoje
a educacdo esta desvinculada principalmente, relacionada ao FUNDEB e dai
essa questdo do gasto do municipio com o pessoal (Participante 01, DOM
BASILIO).

Como foi relatado pelo participante acima, sdo varios pontos que precisam ser
aperfeicoados para que de fato aconteca a Educacdo Integral e os municipios, principalmente
0S menores, apresentam maiores dificuldades, pois sobrevivem basicamente do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e repasses diretos como Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e (PNATE). De acordo com Farenzena apud Oliveira (2019, p. 121), “o FUNDEB
pode ser considerado como a principal politica de cooperacdo intergovernamental da educacéo
brasileira na atualidade”. Oliveira afirma ainda que “o FUNDEB ¢ uma politica publica [...]
com sua a atemporalidade e mediacdo, perpassando governos, sendo elemento essencial entre
as leis e a sociedade, repassando recursos financeiros para educagdo” (OLIVEIRA, 2019, p.
120).

Outro ponto sinalizado pelo participante como empecilho para a implantagdo da
Educacao Integral consiste na dificuldade com a contracdo de profissionais para atuarem na
Educacao Integral devido ao limite de gastos com pessoal, além da dificuldade com a questéo
orcamentaria. A Lei Complementar n°101/2000 que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, além de estabelecer diretrizes orgamentarias,
preconiza no artigo 19 que cada ente federado ndo pode exceder os percentuais estipulados nos
incisos do referido artigo com a despesa total de pessoal, assim discriminados Unido 50%,
Estados e municipios 60% da sua receita corrente liquida, ficando assim impedidos de contratar
pessoal além do limite de gastos. A referida lei é vista como empecilho para contratacdo de
profissionais para atuarem na Educacgdo Integral em jornada ampliada. Entretanto, cabe aos

estados e municipios planejarem essas acdes nos seus orcamentos e nas pe¢as orcamentarias.

A estrutura escolar nos permite isso, fazer essa ampliagdo ela é um pouco lenta
porque vocé tem a questdo das pegas orcamentarias, vocé precisa ter muito
cuidado com a questdo do seu orcamento e a gente sabe que Vocé precisa
investir primeiro, garantir pelo menos um ano de trabalho para que no ano
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seguinte, apos 0 censo, Vocé comega a ter esse retorno financeiro que ndo é
muito (Participante 01, DOM BASILIO).

Qualquer acdo desenvolvida dentro dos municipios depende de financiamento, seja para
a Educacdo Integral ou ndo. No caso da Educacédo Integral que demanda mais espagos para
desenvolvimento de atividades diferenciadas, além da ampliacdo do tempo de permanéncia do
aluno dentro da escola, € necessario um grande investimento em infraestrutura, pois as escolas
publicas, em sua maioria, possuem apenas salas de aula e ainda com o tamanho inferior ao
recomendado® para comportar todos os alunos matriculados por turma.

Importa ressaltar que no governo dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff 0os municipios basearam-se em algumas acdes desenvolvida no ambito federal no
momento de elaboracao dos seus planos, a exemplo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) que
permitia aos municipios almejarem investimentos em parceria com a Unido para construgéo de
escolas da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, além de quadras poliesportivas. Todavia,
essas acOes foram sendo dizimadas a partir do ano de 2016, dificultando os municipios a
buscarem recursos financeiros para o cumprimento da meta 6 dos seus PMEs.

O PAR é um dos instrumentos de consolidacéo das politicas educacionais desenvolvidas
pelo Ministério da Educacdo (MEC), que foi instituido em 2007, por meio do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Com o PAR, o MEC realiza transferéncias financeiras
voluntarias para os estados e municipios, a partir da sua elaboracdo. Por meio da elaboracdo do
PAR, estados e municipios ou Distrito Federal realiza o diagndstico da sua rede e sdo mapeadas
acOes para assisténcia técnica e financeira que busca a melhoria da educacéo brasileira (MEC,
2020).

O PAR se consolidou como uma importante politica publica desde a sua implementacao.
Ele possui quatro dimens@es: Gestao educacional; Formacao de professores, dos profissionais
de servico e apoio escolar; Praticas pedagogicas e de avaliacdo e Infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos. Atualmente, este importante plano esta no quarto ciclo, sendo que o 1° ciclo foi
de 2007/2010, 2° ciclo de 2011/2014, 3° ciclo de 2016/2020 e o 4° ciclo foi iniciado no ano
2021 e se estende até o ano de 2024 (MEC, 2020).

> De acordo os Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil do MEC, a area
minima para atender criangas de 0 a 6 anos é de 1,50 m2 por crianca atendida (MEC, 2006) e a Parecer CNE/CEB
NC: 8/2010 estabelece 30m? para as salas de aula da Educacéo Infantil e 45m? para as do Ensino Fundamental e
Médio (CNE/MEC, 2010).
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Partindo das caracteristicas e estratégias do PAR, ele seria considerado o principal meio
de auxiliar os entes federados no cumprimento dos seus planos decenais e consequentemente o
PNE. Entretanto, somente nos dois primeiros ciclos, os Estados e municipios receberam
diversos beneficios em prol da educacdo. O terceiro e quarto ciclos limitaram-se na
reformulacdo do diagnostico e reelaboracéo das estratégias.

O PAR foi idealizado como importante meio para consolidar as politicas de melhorias
da qualidade da educacdo do nosso pais, entre elas a Educacdo Integral, a partir de novas
infraestruturas para as escolas, transporte de qualidade e formacdo pedagdgica para as
diferentes etapas e modalidades da educacgéo, a partir do ano de 2016 virou uma ferramenta

politica, como foi dito pelo participante do municipio de Dom Basilio.

A gente lembra que o PAR hoje também virou uma ferramenta politica, por
mais que vocé tenha o PME. Pensando do ponto de vista do financiamento da
politica publica no Brasil. Outra questdo que ai também é um problema, a
gente fala de financiamento e vocé vai falar de Educacdo em Tempo Integral,
vocé, claro tem que ter um custo maior com transporte, um custo maior com
alimentac&o etc. (Participante 01, DOM BASILIO).

Alguns municipios, com a elaboracdo do diagnostico do PAR e a partir da aprovacao
dos seus planos decenais, comegaram a se mobilizar para reformarem e ampliarem suas escolas,
outros como Livramento de Nossa Senhora e Caculé aguardam a liberacdo dos recursos para
obras e demais investimento pelo PAR. Municipios como Palmas de Monte Alto e Ibiassucé ja
reformaram e ampliaram suas escolas com o intuito de ofertar a Educacéo Integral em toda a
rede. No entanto, até 0 momento da finalizacdo dessa pesquisa somente Palmas de Monte Alto
conseguiu implantar em toda a rede no inicio de 2022.

Ao discutir sobre a fungéo social da escola, Delval apud Parente (2021, p. 103) destaca
as funcOes sociais da instituicdo escolar enumerando-as em quatro: “manter as criangas
protegidas enquanto seus pais trabalham; constituir-se espago de socializagédo entre criangas da
mesma faixa etaria, ensinando normas de conduta social; ser um ambiente para aquisicao de
conhecimentos instrumentais ¢ cientificos; introduzir determinadas logicas e rituais”.

Para que as escolas possam exercer essas funcdes faz-se necessario um projeto que vai
além da infraestrutura e materiais disponibilizados as escolas. E preciso que os entes federados
e as diferentes instituicfes sociais envolvidas com educacao assumam essa tarefa (PARENTE,
2021). O participante 01 de Ibiassucé relata que a Educacdo Integral no seu municipio é um

sonho e acredita que serd um imenso ganho, porém necessita de um planejamento minucioso.
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A Educacdo em Tempo Integral aqui em Ibiassucé: a gente também tem esse
sonho. Um sistema de ensino como este, a gente também tem que levar em
consideracdo uma série de fatores, né? Entdo nds ndo vamos implantar apenas
implantar. E recentemente nossas unidades escolas passaram por uma reforma
ampla e essas, nessas reformas ja se pensou no ensino integral, né. E ja foram
construidos espagos para estar trabalhando com atividades diversas e
construcdo de quadras poliesportiva. Entdo assim, ja pensando realmente no
ensino em Tempo Integral. Que é um sonho, que caminhamos para isso como
foi dito aqui na reunido. Nds também precisamos trilhar esses mesmos
caminhos e eu acredito que € um ganho imenso para 0 municipio. A gente ter
um Tempo Integral, procurar implantar, né? Passar por um processo ai de
conhecimento, um planejamento minucioso para que possamos ofertar, mas
ofertar bem. Entdo € isso que eu penso aqui como gestor e que nds vamos
realmente estar fazendo de tudo para implantar essa ‘modalidade’ aqui no
nosso municipio (Participante 01, IBIASSUCE).

Apesar desta dissertacao tratar apenas de escolas publicas e recursos publicos, ou a falta
deles para que os municipios possam pensar em melhorias para educagdo publica, temos
municipios, como é o caso de Brumado, que contratam empresas para realizar os servicos das
escolas publicas através do processo de terceirizacdo, como afirma os participantes das rodas

de conversas:

E de oficineiros, de servidores que funcionam para atender o Tempo Integral
sdo de empresas terceirizadas. Concursados, efetivos nés temos apenas 0s
docentes mesmos que trabalham durante a manha lecionando as disciplinas,
0s componentes da nossa base comum (Participante 02, BRUMADO).

Uma empresa que a gente contratou que é responsével por tudo na escola. Do
papel higiénico a pintura. Ela tem da mao de obra ao porteiro. Hoje tudo na
escola aqui é terceirizado (Participante 01, BRUMADO).

O processo de terceirizacdo no setor publico se intensificou apds o Decreto presidencial
n° 9.507/2018 que dispbe sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo de servigos da
administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Apesar do referido decreto tratar
somente da esfera federal, estados e municipios utilizam-se dele para embasar o processo de
terceirizagdo nos &mbitos estaduais e municipais (BRASIL, 2018).

A terceirizacdo no setor publico retira direitos da classe trabalhadora e na maioria das
vezes aumenta os deveres, principalmente no que tange a carga horaria e afazeres diversos para
um so trabalhador. Em alguns casos os servicos prestados ndo possuem a qualidade necessaria,
pois ndo exigem a formacao adequada para o servico e/ou os profissionais ndo sdo remunerados
de acordo a sua formacdo. Esse processo parte do pressuposto de um projeto neoliberal, em que

0 Estado tem uma participacdo minima na execucdo e avaliagdo dos servicos publicos. Faz
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também com que as instituigdes publicas sejam sucateadas, justificando o0 aumento da iniciativa
privada no setor publico. Prado; Oliveira e Costa (2018, p. 15) afirmam que: “as estratégias e
mecanismos utilizados pela politica neoliberal brasileira para a promog¢édo de um sistema que
abre as portas para a iniciativa privada, transformando a Educagdo em mais uma mercadoria
utilizada para a acumulagao de capital”.

A perspectiva neoliberal enfraquece o setor publico e “defende a privatizacdo dos bens
publicos e a flexibilizacdo das relagdes entre capital e trabalho. [...] O trabalhador é coagido a
demonstrar produgdo, competitividade e flexibilidade. Em outras palavras, deve estar
disponivel para vender sua for¢a de trabalho nas piores condi¢des possiveis” (GOMES e
CAETANO, 2022, p. 4). As autoras entendem que o “objetivo é aproveitar-se da crise para
aprofundar as reformas trabalhistas, da previdéncia, do funcionalismo publico etc.” (GOMES
e CAETANO, 2022, p. 12). Isto significa eliminar os direitos dos trabalhadores e causar um

retrocesso no processo de manutencao e/ou avanco das politicas publicas existentes no pais.

Trata-se de uma totalidade marcada por contradi¢@es insolUveis, demarcadas
por condi¢bes materiais de producdo amplamente desenvolvidas. Neste
contexto, o atendimento das necessidades humanas restringe-se ou fica em
segundo plano em detrimento da valorizacdo do capital. Ora, ndo podemos
esquecer que a atual fracdo dominante do capital, a fracdo financeira,
converte-se em uma forga brutal na submissdo dos Estados nacionais,
destruicéo dos direitos basicos do trabalhador, o que inclui a educagdo, além
de reducéo brutal de postos de trabalho. (GOMES e CAETANO, 2022, p.
13).

Diante do momento de crise que vive-se em decorréncia da pandemia da Covid-19 que
causou uma onda de desemprego, reducdo dos servigos publicos prestados, destruicdo dos
recursos naturais e condi¢Bes precérias para a sobrevivéncia de milhdes de trabalhadores e do
periodo de aulas remotas em que a maioria dos brasileiros em idade escolar ndo tinha possuia
recursos para aquisicdo de aparatos tecnologicos, nem acesso a internet de qualidade,
precarizando ainda mais o processo de escolarizagdo publica, o desafio para superar foram/séo
muitos e urgentes.

Municipios como Sebastido Laranjeiras e Livramento de Nossa Senhora relatam que a
Educacao Integral € um gasto no primeiro momento, entretanto € o caminho, principalmente
em relacdo a reducdo do nimero de alunos na rede e as dificuldades que a pandemia vai deixar

no pais.

E um desafio muito grande porque isso, requer diversos recursos. A pandemia
acabou atrapalhando, mas sabemos que a Educacédo Integral é um gasto num
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primeiro momento para 0 municipio, porém nao consideramos como gasto
porque o investimento futuramente ele tem retorno e é o caminho que teremos
principalmente, como ja falaram alguns colegas, da redugdo do nimero de
criancas e também da questéo dos percalcos que a pandemia vai estar deixando
no pais (Participante 01, SEBASTIAO LARANJEIRAS).

E necessario que se faca as reunides com os pais mostrando, levando para eles
a necessidade, a vantagem da escola de tempo integral, a colega disse ai sobre
alimentacdo que é fundamental, que é importante. Além de outros grandes
fatores. Porque na verdade a escola em tempo integral vai ser a solucéo para
todos 0s municipios praticamente do interior. A dificuldade hoje é a
diminuicdo de alunos a cada ano que nos temos na rede. Isso é fato. Entdo a
escola de tempo integral vai ser a 0 caminho para praticamente todos os
municipios (Participante 01, LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA).
Outro ponto importante a destacar quando se trata de financiamento da educagéo é o
regime de colaboracdo, pois € por meio dele que os entes federados compartilham competéncias
na execucdo de programas que visam a melhoria da educacdo. Esse regime de natureza
voluntaria prevé aumento de transferéncia de recursos e auxiliam as redes no avanco de metas
e estratégias planejadas. Além disso, o regime de colaboragdo condiciona 0 aumento de recursos
a elaboracdo e ao cumprimento de um plano de trabalho, através de assisténcia técnica e
financeira (BRASIL, 2007 apud MEC/FNDE, 2020).
Sem o regime de colaboracdo fica inviavel para os municipios a implantacdo da
Educacdo Integral em jornada ampliada, segundo o participante 02 do municipio de Livramento

de Nossa Senhora:

Mas a tendéncia é expandir até o final da vigéncia do Plano Municipal de
Educacdo essa questdo relacionada a Educacdo em Tempo Integral. No
préximo decénio, vai ter que ser prorrogado e sem o regime de colaboracao é
invidvel para os municipios. Porque o municipio ndo aguenta, municipio que
vive de FPM ndo aguenta fazer Educagdo em Tempo Integral, periodo integral
porque é dispendioso ndo ter estrutura fisica e mesmo a parte mesmo de
pessoal ndo consegue (Participante 02, LIVRAMENTO DE NOSSA
SENHORA).

Outro ponto destacado pelo participante foram as dificuldades encontradas pelos
municipios que vivem de Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). O referido fundo teve
origem na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965 (feita a Constituicdo de
1946), em seu artigo 21, que também exigia a regulamentacdo do Fundo através de Lei
Complementar. Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 também ratificou 0 FPM, assim
como também tinha feito a Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL, 2018).

Mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 212 que trata da vinculagéo

de recursos e determina o percentual minimo por cada ente federado, a fim de financiar a
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educacao publica (OLIVEIRA, 2019), estados e municipios ainda ndo conseguem avancar na
qualidade da educacdo ofertada, pois a arrecadacdo da maioria dos municipios brasileiros é
menor que a despesa e depende de outros repasses para investir na melhoria da qualidade da
educacéo ofertada.

Jaa LDBEN em vigor, no seu artigo 68 discrimina a origem das receitas como: receita
de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; receita do salario-educacao e de outras
contribuig@es sociais; receita de incentivos fiscais; outros recursos previstos em lei (BRASIL,
1996). Entretanto, as receitas séo insuficientes para investir na construcdo e ampliagcdo dos
espacos fisicos das escolas, como afirma o participante do municipio de Rio do Antonio: “Senao
de todos, mas sua grande maioria, comecgando assim, nos precisamos mesmo de recursos
financeiros para adequar os espagos fisicos” (Participante 02, RIO DO ANTONIO).

Apesar dos participantes relatarem a falta de investimento na Educacgéo Integral em
jornada ampliada, devido a escassez de recursos e a reducao no financiamento das politicas
publicas existentes, todos 0s municipios almejam alcancar a meta que versa sobre Educacéo
Integral e a melhoria da qualidade da educacdo ofertada em seus municipios, pois as agdes sao
planejadas e executadas a curto, médio e longo prazos e 0s planos decenais sdo de suma

importancia para alcancar os percentuais almejados.

Embora seja possivel planejar uma acdo ou iniciativa educacional a ser
executada em um curto periodo de tempo, em geral, os resultados dos
investimentos em educacdo se evidenciam a médio e longo prazos. Ao se
investir nessa area, ndo se podem esperar resultados imediatos, porque eles
demoram a se evidenciar (MEC/FNDE, 2020, p. 32).

O financiamento é o principal ponto a ser destacado para que estados e municipios
cumpram o que esta posto nos seus planos decenais e necessita de investimento por parte da

Unido que consequentemente cumprira as metas do PNE. Segundo Dermeval Saviani (2020,
p.6.):

a parte da Meta 20, que estabeleceu o prazo de cinco anos para se chegar ao
indice de 7% do PIB destinado a educacéo publica, ja venceu no Gltimo dia 25
de junho. E com a Emenda Constitucional apelidada de PEC do fim do mundo,
gue impede o aumento dos gastos publicos por 20 anos, todas as metas do
PNE j& estdo inviabilizadas pelo menos até 2037.

Para que a meta de Educacdo Integral seja cumprida com efetividade é imprescindivel

que haja financiamento e investimento para o cumprimento das demais metas dos PEEs e PMEs
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e consequentemente do PNE. Pois como afirma Jaqueline Moll (2014, p.376): “Importante
sublinhar que outras metas do PNE precisam se articular com a meta da educacdo integral para,
efetivamente, serem atingidas”. Além disso, faz-se necessario articulagcdo e colaboragéo entre

os entes federados.

5.1.2. INFRAESTRUTURA IMPORTA?

Para ofertar Educacdo Integral em jornada ampliada de qualidade faz-se necessario que
0s municipios invistam em reforma e ampliagdo das instituicdes de ensino ou construcéo de
novas escolas, segundo a maioria dos participantes dessa pesquisa. Para o participante 01 do
municipio de Brumado ¢ importante “ajustar essa questao, sobretudo do pedagdgico e também
da infraestrutura o tempo todo. Aqui as escolas ndo param de serem ampliadas, de serem
reformadas [...], sem infraestrutura a gente nao consegue fazer escola em Tempo Integral”. O
participante 01 ¢ bastante enfatico em sua declaragdo e ratifica: “A gente precisa ter uma boa
estrutura. Sem infraestrutura, sem um ambiente atrativo, a crianca nao vai querer ficar naguela
escola” (Participante 01, BRUMADO).

Nas palavras de Oliveira, “grande parte das escolas brasileiras lidam com situac6es de
precariedade” (OLIVEIRA, 2019, p.132) e tém encontrado dificuldades em fungéo da crise
econbmica que a educacdo brasileira perpassa nos UGltimos anos. Pois, “sabemos da
complexidade de se compreender a infraestrutura das escolas publicas, por conta de envolver
diversas dimensoes”, entre elas as condi¢cdes das instituigdes de ensino (OLIVEIRA, 2019,
p.126).

Por isso, as instituicdes de ensino precisam se dispor de espacos amplos e atrativos, além
de arejado e ventilado. Se os itens acima mencionados, sdo necessarios para uma jornada de 4
horas, imagina-se a necessidade para uma jornada ampliada. Ficar mais tempo na escola exige
banheiros adequados para banho, principalmente apds as aulas de esportes além de espacos
como refeitorios para as refei¢es de todos os envolvidos no processo, ndo somente para 0s
educandos. Estes espacos também devem estar em constante manutencéo para oferecer conforto
para a permanéncia em jornada ampliada.

Com o objetivo de melhorar a infraestrutura das escolas brasileiras o0 PAR possui a
dimensdo 4 intitulada: Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, e através dela estados e
municipios tiveram a possiblidade de solicitar recursos para constru¢es de espacos fisicos
como: escolas de educacao infantil, espago educativo de 4, 6, 8 ou 12 salas (escolas de Ensino

Fundamental) e construcéo e cobertura de quadras cobertas com vestiario ou com palco. Todos
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0s projetos com modelos disponibilizados e financiados pelo FNDE. No Territorio de
Identidade Sertdo Produtivo, todos os municipios conseguiram obras para melhorar a sua

infraestrutura, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Obras de infraestrutura dos municipios do Territério de ldentidade Sertdo Produtivo
recebidas atraves do PAR em maio/2022.

Municipio Obras Quantidade Fase de
implantacgéo

Brumado Construcdo — Escola de Educacao Infantil Tipo B 01 Concluida
Construcdo — Creche / Pré-Escola Tipo 2 01 Em execucdo

Caculé Construcdo — MI- Escola de Educacdo Infantil 01 Concluida
Tipo B
Construcéo - Cobertura de Quadra Escolar 02 Concluidas
Grande
Construcdo - Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida
Vestiario

Caetité Construcdo - Escola de Educacédo Infantil Tipo C 02 Concluida
Construcéo — Escola 12 salas 01 Em execucéo
Construgdo — Escola 12 salas 01 Inacabada
Construcéo — Escola 06 salas 01 Concluida
Construcéo — Escola 06 salas 02 Inacabada
Construcdo — Cobertura de Quadra Escolar 01 Concluida
Grande
Construcdo — Quadra Escolar Coberta com Palco 03 Concluidas
Construcdo — Quadra Escolar Coberta com 01 Em execucgéo
Vestiario

Candiba Construcdo - Escola de Educacdo Infantil Tipo C 01 Concluida
Construcdo — Cobertura de Quadra Escolar 01 Concluida
Pequena

Contendas do | Construgdo — Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida

Sincora Vestiario

Dom Basilio Construcdo - Escola de Educacdo Infantil Tipo B 01 Concluida
Construcdo — Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida
Vestiario
Construcdo — Escola de 06 salas com Quadra 01 Paralisada

Guanambi Construcéo — Cobertura de Quadra Escolar 02 Concluida
Grande
Construcdo — Quadra Escolar Coberta com 02 Concluidas
Vestiério
Construcéo - Escola de Educacdo Infantil Tipo B 03 Concluidas
Construcao — Projeto tipo C - Bloco Estrutural 01 Paralisada

Ibiassucé Construcdo — Quadra Escolar Coberta com Palco 01 Concluida
Construcdo — Escola 02 salas 01 Concluida
Construgdo - MI- Escola de Educagéo Infantil 01 Inacabada
Tipo C

Ituacu Construcdo — Creche/Pré-Escola - Tipo 2 01 Em execucgéo
Construcdo — Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida
Vestiario
Construcdo — Cobertura Quadra Escolar Pequena 01 Concluida
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Construcdo — Quadra Escolar Coberta com 01 Cancelada

Vestiario

Ampliacéo — Quadra Escolar Coberta e Vestiario 01 Em execucgéo

— Modelo 2
luiu Construcéo - Escola de Educacdo Infantil Tipo B 01 Concluida

Construcao — Escola 04 salas 01 Concluida

Construcdo — Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida

Vestiério

Construgdo — Escola 12 salas 01 Em execucéo
Lagoa Real Construcdo — Quadra Escolar Coberta com 02 Em execucgéo

Vestiario

Construcdo - Escola de Educacédo Infantil Tipo B 01 Concluida

Construcdo - Escola de Educacdo Infantil Tipo C 01 Concluida
Livramento de | Construcdo — Escola 12 salas 01 Em execuc¢do
Nossa Senhora | Ampliacdo - Quadra Escolar Coberta e Vestiario - 02 Concluida

Modelo 2

Construcao - Cobertura de Quadra Escolar 01

Pequena

Construcdo — Quadra Escolar Coberta com 02 Concluida

Vestiario

Construcdo - Escola de Educacdo Infantil Tipo B 01 Concluida

Construgdo — MI- Escola de Educagdo Infantil 01 Cancelada

Tipo C
Malhada  de | Construcdo - Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida
Pedras Vestiario

Construcdo - Escola 12 salas 01 Concluida

Construcdo - Escola de Educacdo Infantil Tipo B 01 Concluida
Palmas de | Construcdo - Quadra Escolar Coberta com 02 Concluida
Monte Alto Vestiario

Construgdo - Escola de Educacéo Infantil Tipo B 01 Concluida
Pindai Construcdo — Creche/Pré-Escola Tipo 1 01 Concluida

Construgdo — Escola 06 salas 01 Em execucgdo
Rio do | Construcdo - Escola de Educacdo Infantil Tipo B 01 Concluida
Antbnio Construgdo - Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida

Vestiario

Construcéo - Cobertura Quadra Escolar Grande 01 Concluida
Sebastido Construcéo — Escola 06 salas 01 Concluida
Laranjeiras Construgdo — Escola 12 salas 01 Concluida

Construcdo - Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida

Vestiario

Construcdo — Creche/Pré-Escola Tipo 1 01 Concluida
Tanhacu Construcdo — Creche/Pré-Escola Tipo 2 01 Concluida

Construgdo — Creche/Pré-Escola Tipo 1 01 Inacabada

Construcdo - Quadra Escolar Coberta com 01 Em execucgéo

Vestiério

Construcdo - Cobertura Quadra Escolar Pequena 01 Concluida
Tanque Novo | Construgdo - Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida

Vestiario

Construcdo - Quadra Escolar Coberta com 01 Paralisada

Vestiario

Construcado - Cobertura Quadra Escolar Pequena 01 Concluida

Construcdo — Creche/Pré-Escola Tipo 1 Cancelada
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Urandi Construcdo - Quadra Escolar Coberta com 01 Concluida
Vestiario
Construcdo - Cobertura Quadra Escolar Pequena 01 Concluida
Construcdo - Escola de Educacéo Infantil Tipo C 01 Concluida

Fonte: Organizada pela pesquisadora com base no SIMEC Transparéncia Pablica — Obras FNDE, 2022.
As obras listadas acima foram adquiridas durante os trés ciclos do PAR, sendo que a

maioria foi no primeiro e segundo ciclos durante os governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), pois ap6s o golpe de 2016 que destituiu a presidente Dilma Rousseff, essa politica sofreu
cortes e, além de reduzir as liberacGes, reduziram os repasses e alguns municipios ficaram com
obras paralisadas ou em execucdo até os dias atuais.

Apesar do quantitativo de obras ndo serem suficientes para sanar as dificuldades de
infraestrutura dos municipios, elas proporcionaram a possibilidade de ofertar a Educacao
Integral ou, como em alguns municipios, algumas turmas de Educacdo Infantil em Tempo
Integral. Entretanto, alguns municipios ndo conseguiram implantar nenhuma turma de
Educacao Integral com jornada ampliada, pois apontam outras dificuldades, como relata a

participante 01 de Sebastido Laranjeiras:

As nossas escolas ndo tém a estrutura adequada para uma possivel Educacao
Integral. Entdo, assim, eu acredito também que para dois mil e vinte e dois 0
municipio ndo tem condigdes, porque tem que reestruturar todo esse espago
fisico, a questdo logistica de transporte também que a gente tem bastante
alunos em zona rural, para a gente poder estar atendendo esses alunos
(Participante 01, SEBASTIAO LARANJEIRAS).
O participante do municipio de Caculé relata que tem a proposta de ampliacdo da escola
para a Educacédo Infantil, na etapa de 0 a 3 anos, pois 0 municipio possui creche que atende a
zona urbana. Nas palavras do participante “ai tem uma proposta de ampliacdo para o distrito
gue 0 municipio tem, de uma ampliacdo, construcdo de salas de aula para ampliacdo de creche
nessa localidade, mas assim criagdo, construgdo de novas escolas ndo teria”. Em relacdo as
escolas de Ensino Fundamental o participante declara ndo ter planos de construcao, “teria que
ser adequadas a que ja possuimos mesmo que tem muitas, teria que passar por grandes
adequacdes. Ndo tem adequacdo nenhuma para que se funcione como escola de Tempo
Integral” (Participante 03, CACULE).
Para Lima (2015), em sua pesquisa de mestrado intitulada “Movimentos de mudanca

curricular nas experiéncias de educacao integral em redes e escolas publicas de Santa Catarina”,

chega a concluséo que:

O espaco fisico constitui um fator importante e deve ser observado, modicado
de acordo com as necessidades verificadas pelo aumento de tempo de
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permanéncia na escola. Mesmo assim, somente tem relevancia quando as
interagdes sociais vivenciadas se fundamentam de sentido. Contudo, apesar da
importancia de um espagco fisico adequado, é no espaco social das instituices
escolares que as interacbes e as subjetividades se fundamentam, seja nas
interacBes, nas acdes, na convivéncia (LIMA, 2015, p. 64).

Por isso, 0s municipios precisam pensar na questdo da infraestrutura das escolas, mas
ndo somente, deve também considerar 0s espacos sociais que possuem na comunidade do
entorno das escolas, visto que ndo se faz educacdo somente dentro das instituicbes de ensino.
Para o Participante 01 do municipio de Lagoa Real, “ndo basta s6 vocé construir uma escola
com estrutura fisica para atender em Tempo Integral” é preciso pensar em varios aspectos,
sendo que a infraestrutura € somente um deles, conforme afirma Greicimara Zick na sua
dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo Profissional em Educacéo

da Universidade Federal da Fronteira Sul:

Receber todos os estudantes da escola durante o dia todo requer reorganizar a
estrutura e 0s espacos da escola para poder atender e acomodar os estudantes
da melhor maneira possivel, com o desafio de tornar esses ambientes
acolhedores, agradaveis e propicios ao desenvolvimento do ensino e
aprendizagem (ZICK, 2017, p. 122).

Para a autora, é fundamental para as escolas que os espagos sejam adequados para
proporcionar a realiza¢do de atividade que “contemplem todas as &reas do conhecimento, 0
Iudico, o lazer, o descanso, a alimentagdo, a criacdo, o conhecimento, fortalecendo das
aprendizagens (sic)” (ZICK, 2017, p. 122). Entretanto, atualmente € um verdadeiro desafio para
0s municipios, principalmente devido as estruturas antigas que a maioria das escolas possuem.

Ainda tem o caso de alguns municipios como o de Urandi que, apesar de ter passado
pelo processo de municipalizacdo da educacdo, possui apenas prédios escolares antigos e
localizados em espacos que ndo possibilitam a ampliacdo ou como Caculé que possui 0 espago
fisico em uma escola do distrito, mas cede para a rede estadual funcionar um anexo do Ensino

Médio da sede.

Uma preocupagdo nossa a estrutura fisica das escolas também é ou ndo é um
item e a principio a gente tem que pensar né, e aqui em Urandi tem uma
particularidade porque o ensino fundamental, especialmente urbano, era todo
estadual e foi nesse processo de municipalizacdo nos Gltimos doze anos ai
ocorrendo e esses prédios sdo antigos e localiza no centro da cidade, ndo tem
como ser ampliados e necessitaria de um espago mais amplo, huma outra
escola e tal (Participante 01, URANDI).

Entdo, o espaco eu tenho. Porém, o espaco que é utilizado hoje como anexo.
E ai eu passo a Ensino Médio. Eu tenho a Educacdo em Tempo Integral ou eu
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tenho um anexo. Eu acredito muito nessa Educacdo em Tempo Integral, mas
vejo 0 momento pandémico com dificuldade. Porém, eu acredito também que
agora o momento que eu tenho para agilizar o processo. Ja que ele é dificultoso
por um lado e por um outro lado ele €, jA um momento em que eu posso estar
tendo tempo de respirar para fazer com que aconteca essa politica
(Participante 01, CACULE).

No entanto, o participante de Caculé relata que os municipios devem aproveitar o
momento pandémico para agilizar o processo de implantacdo da Educacdo Integral, pois
acredita ser o caminho.

Para a participante 01 de Malhada de Pedras, uma das metas é fazer as modificacdes
estruturais, mesmo fisicas para que as escolas consigam ofertar a Educacgdo Integral, porque
para ela a situacéo fisica da escola também é imprescindivel.

E importante que a gente leve em conta para o conforto do aluno, porque tudo
isso implica na aprendizagem. NG6s temos também a Escola Raios de Sol que
é aqui da sede e oferta as séries iniciais do Ensino Fundamental, a gente
também esta fazendo um projeto para ampliagdo da escola e conseguindo, o
nosso intuito é de que ela oferte cem por cento de ensino integral e assim a
gente vai caminhar para que no municipio todo né, gradativamente o Ensino
Integral seja ofertado cem por cento (Participante 01, MALHADA DE
PEDRAS).

Para Jaqueline Moll, além de melhoria das condigdes fisicas das escolas € necessario “o
rebaixamento simbolico dos muros da escola e seu encontro com o0 entorno comunitario e
urbano, através do uso e da articulagdo com outros espacos da cidade” (MOLL, 2014, p. 375).
Sendo assim, além da melhoria das estruturas fisicas das escolas, 0os municipios precisam
mapear 0 entorno para proporcionar a oferta da Educacgdo Integral em jornada ampliada.
Espacos como pracas, quadras poliesportivas e campos de futebol, além de outros espacos de
uso comunitario devem ser utilizados, pois ndo se faz educacdo somente no espac¢o da sala de

aula. Moll reflete que:

a compreensdo de territérios educativos, a partir dos quais torna-se possivel a
construcao de mapas pedagdgicos e de interfaces entre a escola, as pragas, 0s
parques, as bibliotecas, os espacos culturais e esportivos e outros lugares
possiveis de converterem-se em fontes de experiéncias e vivéncias
significativas, para o desenvolvimento das infancias e das juventudes (MOLL,
2021, p. 126).

De acordo com Pereira (2016), para se proporcionar uma Educacdo Integral a escola
deve ser repensada, considerando os educandos como sujeitos plenos e que possui vivéncias e
experiéncias oriundas das diversas aprendizagens, além de incentivar a formacéo da autonomia.

Oferecer condic¢des de desenvolvimento efetivo do sujeito para se tornar capaz de ler o mundo
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e intervir a partir da sua consciéncia critica-reflexiva. Para isso, faz-se necessario um espaco
capaz de desenvolver valores e peculiaridades inerentes as multiplas dimens@es que exigem a
formacgdo humana, além de espaco alegre e atrativo que exigem investimento do executivo

municipal, como refere-se aqui as escolas municipais.

Desde 0 ano passado nds ja participamos com algumas indicacdes para o
executivo municipal de construgdo de mais uma creche. NOs temos uma
demanda reprimida de creche, de criancas. Para serem inseridas nas creches e
o prefeito ele ja tem um projeto para a construgdo de mais uma creche no
municipio, provavelmente essa creche atenderd uma demanda de cerca de
cento e vinte alunos, a creche construida com recursos préprios, através do
recurso do precatorio do FUNDEB e com o mesmo modelo padréo do FNDE
- Proinféncia. Entdo essas sdo algumas das agbes para Educacdo em Tempo
Integral em Livramento (Participante 02, LIVRAMENTO DE NOSSA
SENHORA).

O Plano Nacional de Educacdo traz estratégias que relatam o regime de colaboracéo
para melhoria da infraestrutura das escolas brasileiras, sejam para construgdo, ampliacdo ou
reestruturacéo, além de instalacGes de espacos que proporcionam a oferta da Educacdo Integral

em jornada ampliada, como laboratorios, cozinhas e refeitorios.

Na estratégia 6.2, determina-se a instituicdo, em regime de colaboracdo, de
“programa de construcdo de escolas com padrao arquitetonico e de mobiliario
adequado para atendimento em tempo integral, priorizando comunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social”, ao passo que
na estratégia 6.3 determina-se institucionalizar e manter, em regime de
colaboragdo, “programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios,
inclusive de informética, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros, e outros equipamentos.” Portanto,
a Unido se compromete, em regime de colaboragdo com estados e municipios,
com a responsabilidade - compartida constitucionalmente em relacdo a
educacdo basica - de instituir programa para a construcdo de novas escolas e
de institucionalizar e manter programas de reestruturacdo de escolas em
funcionamento (MOLL, 2014, 375).

O municipio de Ituagu, segundo o participante 01, realizou as reformas de algumas
escolas mesmo com recursos proprios e algumas adaptac6es para comecar a atender a Educacao
Integral a partir do momento que acontecer o retorno presencial, com o intuito de melhor
atender a demanda dos alunos que estdo fora da escola. Ibiassucé também esta adaptando,
construindo e reformando as escolas com o intuito de cumprir a meta 06 do seu plano, como

afirma o participante 01.
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A gente precisa preocupar primeiro na questdo estrutural na escola porque o
Tempo Integral ele exige muitas coisas assim no que diz respeito ao espaco
fisico. Nds aqui, gracas a Deus, estamos passando por reformas nas unidades
escolares. Inclusive foi construida novas escolas também e agora nés vamos
iniciar a construgdo de uma outra de um porte mais elevado e nés ja estamos
pensando nessa meta seis, que é oferecer no minimo cinquenta por cento

Ensino Integral no municipio (Participante 01, IBIASSUCE).

Entretanto, mesmo que 0s municipios busquem outras formas de investimentos para a
melhoria das estruturas fisicas das suas instituicdes de ensino, sem o financiamento realizado
através do regime de colaboracéo entre a Unido, Estados e municipios, ndo sera possivel efetivar
essa acdo e cumprir o que esta posto nos planos decenais, pois 0 maior empecilho € a questao

do financiamento, como afirma participante 01 do municipio de Rio do Antdnio:

As nossas escolas ndo suportam essa demanda. A gente teria que fazer uma
reforma grande. Uma ampliacdo grande para se ter condi¢6es de suportar esses
nossos alunos. Infelizmente também a questdo financeira é talvez seja uma

das maiores dificuldades na verdade (Participante 01, RIO DO ANTONIO).
Mesmo sabendo da real necessidade de infraestrutura adequada nas escolas e as
dificuldades de apoio dos demais entes federados os municipios vém buscando melhorar a sua
rede fisica com o intuito de ofertar a Educacédo Integral em jornada ampliada, iniciando com

uma ou duas escolas, como foi o caso de Malhada de Pedras.

Aqui, nds temos duas escolas que funcionam cem por cento integral, uma na
sede e outra na zona rural. NGs temos o objetivo de ampliar, de fortalecer essa
‘modalidade’ de ensino. Nos temos algumas, uma escola da zona rural que ela
ja esté ela foi reformada, ampliada, entéo a gente vé que ela tem condicbes
fisicas que oferte a Educacdo Integral, entdo nds vamos trabalhar para que ela
funcione de forma integral (Participante 01, MALHADA DE PEDRAS).

Apesar dos municipios relatarem as dificuldades financeiras e de infraestrutura para
implantar a Educacdo Integral em jornada ampliada e o cumprimento da meta dos seus planos
decenais que versam sobre a Educacdo Integral, a maioria ja iniciou algumas a¢des com intuito
de cumpri-las. Essas acOes soO estdo sendo possiveis devido aos arranjos locais e a experiéncia
proporcionada aos municipios pelo Programa Mais Educagdo que surgiu como uma politica
indutora e deixou um legado aos municipios. No entanto, € primordial que estados e municipios
necessitam da colaboracdo da Unido para desenvolverem e expandirem as ac0es relacionadas a
Educacao Integral, visto que € uma educacao dispendiosa (LOUREIRO, 2016).

O Programa Mais Educag¢do proporcionou “a experiéncia historica da educacdo

brasileira com possibilidades inimaginadas, pela maioria das comunidades escolares, em
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relacdo a ampliacdo da jornada escolar diéria, a autogestdo em relacéo a decisdes pedagdgicas
e curriculares com o financiamento correspondente, a articulagdo com outras politicas publicas,
o didlogo horizontal entre escolas e universidades, entre outros aspectos” (MOLL, 2021, p.
124).

Para a participante 02 do municipio de Tanhagu, o investimento em infraestrutura ndo
beneficia somente a escola, mas toda a comunidade em seu entorno, pois segundo ela uma
escola de seu municipio recebeu por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
através da agio agregada PDDE AE — Agua, recursos para fornecer agua na escola e a Secretaria
de Educacdo, em parceria com a prefeitura, estendeu o abastecimento da escola para todas as
casas da comunidade, o que demonstra a importancia do programa.

A participante 01 de Tangque Novo relatou que o seu municipio sofre muito com a
questdo de estrutura. Porque a escola e o bairro tém necessidades da Educacéo Integral em
jornada ampliada, porém ndo possuem condi¢Oes para receber. Para isso, terd que construir uma
nova escola ou realizar todas as adequacdes necessarias.

Participantes de outros municipios também relatam outras dificuldades além da
infraestrutura. Para o participante 01 do municipio de Dom Basilio “ndo ¢ s6 pensar também
em como trazer o aluno. Pensar em varios outros fatores. Vai da infraestrutura até mesmo a

contratagdo de pessoas”. Para Carvalho (2015):

Ao se pensar a formacdo integral das criangas, € necessario criar espagos
dialogicos e reflexivos, a ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da
educacgdo integral pode criar oportunidades de formacdo em dimensdes
vivenciais, cognitivas, afetivas emocionais, contribuindo, em amplitude, para
a formagcéo integral (CARVALHO, 2015, p. 17).

Espaco dialégico e reflexivo ndo quer dizer necessariamente estrutura fisica, mas
espacos de participacdo, vivéncias e experiéncias entre educadores e educandos. Na visdo
“ousada” de Darcy Ribeiro, as condi¢fes essenciais para uma escola publica de qualidade na
busca de uma educacéo integral do educando, faz-se necessario possuir espacos de convivéncias
e de mdltiplas vivéncias com atividades durante um todo o periodo de escolarizagdo para
professores e educandos (RIBEIRO apud MOLL, 2021, p. 127).

Esses espacos sdo essenciais para a implantacdo da Educacéo Integral desde o inicio do
processo, entretanto, podem ser espacos mapeados dentro da comunidade do entorno das
escolas e ndo necessariamente dentro do espaco escolar. Além desses espacos, faz-se necessario
o dialogo constante e o engajamento dos funcionarios na busca da efetivacdo de fato da

Educacdo Integral. Como afirma a participante 02 do municipio de Caetité: “Vocé tem que ter
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funcionarios a mais para que garanta. [...] A gente fez uma estrutura primeiro, para a
implantacdo dessa escola, que efetivasse essa escola. [...] Entdo, fizemos varias parcerias, por
exemplo, com a casa Anisio Teixeira, pois algumas oficinas aconteceriam ali, no Clube da
Amizade, porque as oficinas optamos pelas que estavam no proprio projeto e ele foi criado com
base nas discussdes do que os alunos gostariam de ter. Entdo teatro, danga e natacéo, tem a
parte de cultura, tem a parte de esporte, todo esse material foi construido com o aluno, com
aluno discutido com os pais e estruturado com os professores”.

Parente (2021, p. 98) afirma que “a educacao integral € um processo que acontece no
decorrer do tempo, perpassando as diferentes etapas da vida do ser humano e por meio da agéo
de diferentes instituigdes, agentes sociais e em distintos espagos”. Por isso, ndo se deve apegar
somente ao espaco fisico das instituicdes de ensino, entretanto este espaco € primordial.

N&o ha como adquirir espaco fisico e infraestrutura adequada para ofertar a Educacao
Integral sem o aporte adequado. O financiamento da educacdo, ndo somente da Educacédo
Integral, esta preconizado na meta 20 do PNE, no PEE e nos PMEs, e também na CF e LDBEN,
como confirma Loureiro (2016, p. 35): “O financiamento publico da educacao ¢ fundamental
para assegurar a educacdo como direito social e esta garantido na Constituicdo de 1988 e na
LDBEN de 1996”. O mesmo autor relata que s6 o aumento da verba ndo basta. E necessario
que essa verba seja efetivamente aplicada em educacéo.

Para ofertar-se Educacdo Integral em jornada ampliada forma-se a necessidade de
investimentos em infraestrutura, materiais para manutencdo e qualificacdo dos espagos. Pois,
de acordo com Freire, como podemos cobrar dos educandos o respeito pelos materiais das
escolas publicas se o poder publico desconsidera a coisa publica? Uma escola é respeitada no
seu espaco, limpeza do chéo, boniteza das salas de aula, na higiene dos sanitarios e nos adornos
que ela possuli, isto ¢, “uma pedagogicidade indiscutivel na materialidade do espaco” (FREIRE,
2017, p.45). Entretanto, além da infraestrutura, faz-se necessario uma proposta curricular que
proporciona a formagdo humana integral do educando, temética que emerge do campo, na fala

dos participantes da pesquisa e abordaremos a seguir.

5.1.3. UM CURRICULO QUE PROPORCIONA A FORMACAO HUMANA INTEGRAL

Para pensar em ofertar a Educacao Integral de jornada ampliada, vai-se muito além de

estender a jornada de permanéncia do educando no ambiente escolar, faz-se premente realizar
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uma alteragdo curricular que proporcione a Educacéo Integral do educando em varios aspectos,

como afirma Jaqueline Moll:

Em sentido restrito, refere-se & organizacdo escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido
amplo, abrange o debate da educacdo integral — consideradas as necessidades
formativas nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor,
espiritual, entre outros — no qual a categoria “tempo escolar” reveste-se de
relevante significado tanto em relacdo a sua amplia¢do, quanto em relagéo a
necessidade de sua reinvengédo no cotidiano escolar (MOLL, 2010, p. 124).

Requer também a reinvencdo da relacdo tempo escolar com as necessidades formativas,
buscando uma formacdo completa do educando. Para que essa formacdo aconteca é preciso
aliar a extensdo da jornada escolar com a reformulagdo curricular de forma integrada nas
instituicdes de ensino, e ndo somente estender o tempo ofertando mais do mesmo.

O municipio de Caetité afirma que no ano de 2019 iniciou a implantacdo da Educacéo
Integral em jornada ampliada nos Anos Finais do Ensino Fundamental, e sabiamente iniciou o

processo pela reformulacéo coletiva da proposta curricular, conforme afirma a participante 02:

Nos levamos essa proposta de implantar a escola integral em jornada ampliada
em uma escola de quatrocentos alunos do Ensino Fundamental dois. Em dois
mil e dezenove nos tiramos aquele ano e construimos uma proposta curricular
junto com os professores. Nés ouvimos os alunos, nés ouvimos o0s pais dos
alunos, nés ouvimos os servidores da escola, os professores e gestores,
coordenadores e construimos coletivamente uma proposta curricular de forma
gue garantisse a integralidade do sujeito. Dois mil e vinte nds implantamos
por decreto a primeira escola do ensino fundamental de educacgéo integral e
jornada ampliada aqui em Caetité. Com a pandemia nos ficamos numa
situacdo mais complicada, nds ndo avangamos mais, ndo conseguimos avancar
e hoje a gente também nem sabe mais avaliar a escola para permanecer
Educacéo Integral em jornada ampliada (Participante 02, CAETITE).

A mesma participante ainda afirma que “¢ fundamental a propria mudanga no curriculo,
na base curricular” (Participante 02, CAETITE). Além da alteragio da proposta curricular, ¢
preciso que toda a comunidade escolar entenda o real significado da Educacéao Integral para a
formagao humana e da sua importancia para todos os envolvidos, pois “Com a luta e com o
entendimento do que é realmente a Educacédo Integral, que ela é importante para todos nos”
(Participante 02, CAETITE).

Para Levindo Diniz Carvalho, no texto intitulado Educacdo (em tempo) Integral e
institucionalizacdo da infancia, apresentado e publicado na 372 reunido da Anped que ocorreu

no ano de 2015: ““[...] é necessario criar espacos dialdgicos e reflexivos, a ampliacdo da jornada
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escolar na perspectiva da educacdo integral pode criar oportunidades de formagdo em
dimens@es vivenciais, cognitivas, afetivas, emocionais, contribuindo, em amplitude, para a
formagdo integral” (CARVALHO, 2015, p.17).

O municipio de Ibiassucé reforca que ndo é possivel desenvolver outras habilidades
necessarias a formacao integral do educando em apenas quatro ou cinco horas de permanéncia
do educando nas escolas: “Tendo em vista que a crianga elas também passam a desenvolver
outras habilidades que, de repente, ndo tem como no regime de quatro, cinco horinhas, né”
(Participante 01, IBIASSUCE).

J& a participante 02 do municipio de Tanhagu relata que a Educagdo Integral é uma
questdo de integralidade do sujeito e vai além de ofertar extensdo de tempo e comida, €
necessario envolver diversos aspectos inerentes a formacdo humana. Parente afirma que:
“Queremos que a formacdo humana ocorra na sua integralidade, envolvendo os seus mais
diversos aspectos: cognitivo, afetivo, psicoldgico, social, bioldgico, cultural, fisico, politico,
moral, estético, intelectual, ético, espiritual, etc.” (PARENTE, 2021, p.97). A autora citada

reforca que:

a relacdo tempo e educagéo esteve mais acentuada, repercutindo na defesa de
gue mais tempo de escola significaria mais aprendizagem e/ou mais
oportunidades educativas. Mas essa ndo € uma relacdo direta. Somente havera
mais e melhores oportunidades educativas se houver uma agéo deliberada, ou
seja, que o tempo existente e o tempo ampliado na escola sejam tempos de
qualidade. Por esse prisma, fica mais facil compreender que a defesa da
ampliacdo das fungBes sociais da escola, demandardo novas formas de
organizacao do trabalho pedagogico, principalmente no que se refere aos seus
tempos e espacos (PARENTE, 2021, p.99).

O participante 01 do municipio de Brumado relatou que atualmente a rede municipal
possui vinte e sete escolas e sete creches, todas funcionando em tempo integral e que é uma
grande batalha para manté-las, que tiveram um grande trabalho fazer as primeiras
estruturas/ampliacdes necessarias e que hoje todas as escolas foram ampliadas. As Escolas de
tempo integral funcionam cem por cento de sete as dezessete horas, isto é, 10 (dez) horas de
permanéncia do educando nos estabelecimentos de ensino, sendo que todas as aulas ‘normais’

sdo ofertadas pela manhd e a tarde eles tém aula de reforco. Nas palavras do participante:

Para complementar o horario, a gente tem outras aulas que ai vem, violdo,
vem capoeira, vem danca, vem ginastica, vem varias, e quadra. E a gente
precisa ter os locais, os colégios tudo com quadra [...]. Isso tem dado um
resultado muito bom para gente [...]. Ndo é um trabalho que ele faz hoje e
colhe amanha. E um trabalho que o prefeito sempre fala. Nem eu vou colher.
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Que isso € coisa que eu estou fazendo para dez anos”. (Participante 01,
BRUMADO).

Para Jaqueline Moll, o tempo de turno parcial foi naturalizado no Brasil, assim como
uma organizagdo pedagogica minima, com o minimo de contetdos trabalhados, principalmente
para aqueles desprovidos de recursos financeiros, como o0s grupos geograficamente periféricos
e aqueles socialmente invisiveis por sua condicao racial e sua condi¢do de pobreza e miséria,
tanto do campo como da cidade. Naturalizou-se também os processos de exclusao e reprovacdes

sem a conclusdo da educacéo basica (MOLL, 2010). Para a autora, € preciso:

considerar as perspectivas de amplia¢do da jornada didria como amplia¢do do
tempo educativo, com o desafio de reorganizar 0s tempos e 0S espagos
escolares, com a possibilidade de articulacdo de diferentes instituicdes e
politicas publicas no campo da cultura, das artes, das tecnologias, dos esportes
para expansao das experiéncias formativas e considerando o desenvolvimento
humano em suas multiplas dimensdes, entretecidas a partir da triade corpo,
mente e espirito, no horizonte dos saberes, conhecimentos, experiéncias
estéticas, culturais, esportivas, tecnoldgicas, de iniciacdo a ciéncia, entre
outras (MOLL, 2010, p. 125).

Né&o é possivel formar integralmente o educando somente com extensdo de tempo de
permanéncia na instituicdo de ensino, com carga horaria fragmentada e reforco escolar, faz-se
necessario uma organizacdo curricular que alia os conhecimentos cientificos aos demais
conhecimentos de forma integrada, sem divisdo por turnos, como afirmou o participante de
Brumado. O municipio realiza atividades diversificadas, porém somente para complementar o
tempo sem a integracdo com a aulas ditas ‘normais’.

Segundo Parente, no Brasil estd se consolidando “uma nova estrutura curricular,
geralmente ampliando a parte diversificada do curriculo escolar e centradas na escola,
materializando a chamada “escola de tempo integral” (PARENTE, 2021, p.114), ofertando
apenas atividades extracurriculares integrando ao curriculo escolar existente. 1sso se da devido
a divisdo das atividades escolares em turnos, entretanto, faz-se necessario elaborar um curriculo
escolar integrado que elimina os turnos, tornando uma oferta de ensino integrada, isto, € um
curriculo unico com atividades diversificadas integradas as atividades de carater obrigatorio.

O curriculo da escola de Educacdo Integral em jornada ampliada deve sempre pautar a
integralidade do sujeito e dos saberes, em todos os anos da Educacdo Bésica. Cabe ao poder
publico avancar nessas politicas publicas, a exemplo dos planos decenais que foram elaborados

pensando na melhoria da condi¢édo de oferta do ensino em toda a Educacédo Basica.
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Nos tentdvamos avancar nas politicas publicas, politica educacional, da

educacgdo integral e eu estou falando em relagdo ao Ensino Fundamental,

porque como eu falei nas creches noés ja tinhamos garantido a Educacédo

Integral. Na educacéo infantil ela, a gente tem um contexto que possibilita

essa integralidade, mesmo tendo uma jornada, um tempo, uma jornada de

trabalho, uma jornada de estudo menor, mais integralidade, ela € muito mais

apurada eu acho que ndo sei se é o termo correto (Participante 02, CAETITE).

A participante ainda afirma que: “quando a gente trabalha a questdo da Educacdo

Integral 0 nosso grande desafio € trazer essa integralidade em todos e para todos 0s seguimentos

independente da questiao do tempo deste aluno e o que que aconteceu durante esse periodo”. A

fala da participante indica que o grande desafio é aliar a extensdo do tempo & formacao humana

do sujeito, que necessita de uma adequacdo curricular especifica e ndo somente a
intencionalidade da oferta com a extensdo da carga horaria.

Segundo Lottermann (2012):

O Curriculo Integrado é uma forma de organizacdo do conhecimento escolar
que permite a compreensdo das relacbes complexas que compdem a realidade
e possibilita a emancipacgdo dos educandos. Seu caréater transformador esta em
romper com as fragmentacdes que dificultam o desvelamento das contradigdes
presentes na sociedade (LOTTERMANN apud DIAMANTINO E
BARRETO, 2017, p. 215).

Durante as rodas de conversas realizadas com o objetivo de analisar como esta o
cumprimento da meta que versa sobre a Educagdo Integral e as agbes relacionadas nos
municipios do Territdrio de Identidade Sertdo Produtivo, alguns municipios relataram que néo
tinha nenhuma acdo relacionada a questdo, entretanto quando questionado em relagdo a
Educacdo Infantil, a maioria dos municipios possuem turmas ou escolas de Educacdo Infantil
em jornada ampliada, mesmo antes da elaboragdo dos PMEs, porém de forma invisibilizada,

como relata a participante 02 do municipio de Caetité:

Com a transicdo do desenvolvimento social para a prdpria educagdo trazendo
as creches para a rede municipal de educacdo, entdo a creche como vocé bem
disse, ela ja traz toda a fundamentacdo da educacdo € integral em jornada
ampliada. A jornada ampliada e a educacdo infantil em todos os seus aspectos
ele traz muita a toda fundamentagdo da propria integralidade do sujeito
(Participante 02, CAETITE).

O participante 02 do municipio de Livramento de Nossa Senhora, relata que o municipio
tem avancado pouco em relacdo ao cumprimento da meta 06 do seu plano decenal, pois das 29
(vinte e nove) unidades de ensino do municipio, apenas 06 (seis) unidades de Educacao Infantil

atendem em tempo integral, isto é, em jornada ampliada. No entanto, reforca que,
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a situacio da escola em tempo integral ¢ uma situagdo bastante dificil. E
preciso de muito planejamento, de muita boa vontade do gestor municipal,
porque na verdade ele € que tem que fazer todo o aparato numa situacdo e dar
todo o suporte para que o aluno permaneca o tempo todo dentro de uma
instituicdo (Participante 02, LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA).

De acordo com Parente (2021, p.117), “[...] para a formacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens, ndo € algo que possa ser feito sem uma disposicéo politica de quem esta
a frente da gestdo publica e sem que a sociedade se organize e reivindique esses direitos
continuamente”. Assim, essa afirmagao refor¢a o pensamento do participante 02 do municipio
de Livramento de Nossa Senhora. Entretanto, o participante 01 do municipio de Rio do Anténio,
afirma que fica parecendo para muitos que ndo implantar a Educacdo Integral em jornada
ampliada, ndo é boa vontade do gestor municipal ou do Dirigente Municipal de Educagéo que
estd no momento, mas que na maioria das vezes é a falta de financiamento por parte do Estado
e da Unido, e ndo porque os gestores ndo queiram.

Portela e Atta (2007) pontuam que a razdo de ser de uma escola é o seu curriculo, além
de nele conter as principais preocupacdes de como e 0 que ensinar com vistas a proporcionar
uma educacéo de qualidade, devendo considerar o desempenho escolar dos alunos, as trocas de
conhecimentos, as oportunidades de aprendizagens, a convivéncia social, além da interacdo
com os contetidos escolares. Para as autoras, considera-se uma escola de qualidade aquela que
tem como “estratégias combate a miséria, a pobreza, a desigualdade e a exclus&o social [...] por
meio de medidas que alteram significativamente a organizacdo e o funcionamento dos sistemas
de ensino e da escola” (PORTELA e ATTA, 2007, p. 85).

Mauricio (2015) afirma que para o sujeito atuar na Educacgéo Integral sdo necessarias
politicas publicas que proporcionam uma formagdo e uma habilitacdo, além das condi¢des de
trabalho, para se desempenhar um trabalho pedagdgico que visa a formacdo completa do

educando por meio de atividades integradas.

5.1.4. FORMACAO: UM EIXO ESTRUTURAL PARA ALCANCAR A EDUCACAO
INTEGRAL

Quem forma se forma e deve ser formado, visto que estamos em constante processo de
transformacéo, por isso € fundamental o processo de formacdo docente para que possamos

ofertar uma Educacdo Integral em jornada ampliada, conforme afirma Freire (2017, p.25):
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“Quem forma se forma e re-forma ao formar e quem é formado forma-se e forma ao ser
formado”.

Durante as rodas de conversas os participantes relataram a dificuldade de entender a
dindmica e funcionamento da Educacdo Integral. Porém, ao serem questionados sobre o
processo de formacdo continuada existente nas redes, alguns municipios disseram que ainda
ndo foi possivel realiza-la. Outros, que iniciaram o processo formativo pouco antes da pandemia
e alguns que nunca realizaram, entretanto, sabem da real necessidade de formacéo continuada
para os profissionais, ndo somente em relacdo a Educacédo Integral, mas em todas as tematicas
necessarias ao bom funcionamento das escolas.

O municipio de Brumado implantou a Educacdo Integral em jornada ampliada em toda
a rede, entretanto até o momento da pesquisa ainda néo tinha realizado nenhuma formacéo com

a temética com os profissionais, inclusive com os docentes, como afirma o participante 02:

Para os profissionais eu até o0 momento ndo vi nenhum evento, nenhuma
formagdo continuada, a que se tem € justamente esse momento com o
coordenador pedag6gico. Durante essas reunifes, esses momentos de
planejamento, mas eu nunca vi nenhuma formacdo, inclusive ha uns meses
nGs Nos sentamos com o secretario e nGs propusemos justamente essa questao
de formag&o continuada para 0s proximos quatro anos. A gente precisa, né? A
educacdo ela esta muito mais acelerada, as inovacGes estdo muito mais
aceleradas do que antes. Com a pandemia mostrou isso, e ai a gente solicitou,
ja foi inclusive inserido la no PPA do municipio, a gente precisa ter suporte,
né? N&o é so a formacdo continuada na escola mais ver cursos on-line, uma
jornada voltada mais para essa questdo. Entdo, assim, é um desafio, né!
(Participante 02, BRUMADO).

Diferente do municipio de Brumado, o municipio de Caetité, iniciou o processo de
implantacdo da Educacédo Integral com a formacdo continuada para os professores em 2019 e

planejava realizar a formacgdo com os demais funcionarios, como afirma a participante 02:

NOs conseguimos implantar a educagdo e comecamos a trazer essa formagéo,
essa acdo. A formacdo ano passado. No ano passado, dois mil e dezenove,
além de toda essa estrutura nds também estavamos garantindo a formag&o para
que houvesse essa estrutura e a intencdo era fazer a continuidade do processo
a formacdo com os servidores e com o0s professores para que a gente pudesse
estruturar melhor aquilo que estava sendo implantado em dois mil e vinte
(Participante 02, CAETITE).

J& o municipio de Urandi relata que se faz necessario a capacitacdo e formacao dos
funcionérios efetivos, além da melhoria do espaco fisico para posteriormente a implantacdo da
Educacdo Integral em jornada ampliada, pois o participante considera a alternativa mais viavel

para a reducéo de alunos que causou o quadro desproporcional de funcionarios efetivos.
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Aqui tem uma questdo interessante que é porgue além do aspecto fisico nés
temos um quadro de funcionérios efetivos ainda grande e com o processo
social de controle de natalidade o numero de alunos flui muito no municipio
e entdo nds temos com a demanda de pessoal razoavel e necessita agora de
capacitacdo, formacdo (Participante 01, URANDI).

Falar de formacdo continuada para todos os profissionais das escolas existentes nas
redes, requer planejamento e investimento, mas acima de tudo requer a compreenséo de que a
formacdo € um meio para obter poder por parte da classe trabalhadora, seja para proporcionar
melhor ensino, seja para buscar meios para cumprir os direitos e deveres dos profissionais da
educacéo e educandos e o Estado € o responsavel por proporcionar essa oferta. De acordo com
Magalhdes (2020), Gramsci quando se refere ao Estado compreende que é um instrumento
essencial da expansdo do poder da classe dominante e que mantém os grupos subordinados
desorganizados e fracos como forma de sua expans&o.

O Estado € responsavel por ofertar formacgdes aos docentes e dos demais profissionais
das instituicOes de ensino, com vistas ao aprimoramento do trabalho a ser ofertado. Entretanto,
essas formacBes nem sempre alcancam o objetivo principal de formar os cidad&os, pois é
utilizada meramente como instrumento de repassar técnicas e contetido sem ao menos impactar
em um melhor ensino a ser ofertado.

Segundo Magalhdes (2020), a formacgdo continuada de professores € uma das duas
dimensGes fundamentais relacionadas com a Educacdo Integral, prosseguida da
profissionalizacdo dos docentes e devem envolver tempos e espacos visando a construcdo de
saberes, experiéncias e conhecimentos relativos a profissdo docente, abrangendo as
metodologias e praticas pedagogicas, o planejamento e as varias maneiras e modos de ensinar

e aprender. Pois,

A formacdo ndo é apenas aprender mais, inovar mais, mudar mais ou o que se
quiser acrescentar; pode ser um movimento critico a praticas trabalhistas como
a hierarquia, o abuso de poder, a miséria econdmica de muitos professores, 0
sexismo, a xenofobia, a proletarizacéo, o individualismo etc., e promover uma
formacdo mais voltada a combater praticas sociais como excluséao,
segregacdo, racismo, intolerancia, etc. (IMBERNON, 2009 apud
MAGALHAES, 2020, p. 84).

As praticas pedagogicas devem possibilitar a compreensdo da realidade e o acesso ao
conteddo mais elaborado por meio do processo formativo os docentes vao acumulando saberes
e reflexBes que possibilitam aquisi¢cdo de instrumentos para ofertar boas préaticas, como afirma

Saviani apud Gomes e Caetano (2022, p. 14), “A escola existe, pois, para propiciar a aquisicao
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dos instrumentos que possibilitem o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o préprio
acesso aos rudimentos desse saber”. Esse conhecimento mais elaborado nos permite apropriar
de saberes necessarios para compreender a realidade e qualquer outro conhecimento a respeito

do saber sistematizado, por isso se faz necessario a formagdo docente. Magalhées observa que,

[...] tecer discussdes e reflexdes que pontuam a formacdo de professores como
dimensédo fundante no contexto das transformacdes ocorridas no cendrio social
é, pois, uma forma de potencializar os processos educativos e dar visibilidade
ao que acontece em seus multiplos aspectos, sejam eles positivos ou negativos,
além de evidenciar os meios e os dispositivos pelos quais vém se erigindo as
politicas educacionais nos diferentes espacos/tempos e momentos em que
estamos vivendo (MAGALHAES, 2020, p. 82).

O processo de formacéo dos docentes deve ser constante, devido as inovagdes que vao
surgindo ao longo dos anos e principalmente para promover a reflexdo critica sobre a préatica
docente. Para Freire “na formagdo permanente dos profissionais, 0 momento fundamental é o
da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a prética de hoje ou de ontem que
se pode melhorar a proxima pratica” (FREIRE, 2017, p. 40).

Formar para que possamos dialogar com as diferengas existentes na sociedade,
principalmente no contexto atual que estamos vivendo. Formar para as incertezas e
complexidade da vida e da propria educacdo. Formar para dar sentido a formagcdo humana,
promovendo uma Educacéo Integral, considerando o sujeito em toda sua integridade. Para isso
faz-se necessario, uma formagdo docente que abranja todas as formas de educar e cabe ao
Estado ofertar essa formacao.

Uma “formacao humana integral perpassa tempos e espagos e se consolida, na medida
em que inumeros propdsitos e principios estejam envolvidos, para fazer com que o sujeito se
transforme a si e a realidade a sua volta, caracterizando, desse modo, processos democraticos e
emancipatorios, com o0s quais uma educacao integral pode contribuir, pois sdo processos que
trabalham as multiplas formas e maneiras de compreensdo de si, dos outros e do mundo que
nos cerca. Além, é claro, de permitir o acesso a oportunidades para muitos, evitando toda e
qualquer forma de exclusdo” (MAGALHAES, 2020, p. 85).

Estados e Municipios devem proporcionar formacdo continuada aos docentes e aos
demais profissionais existentes nas escolas com vistas a oferta da Educacao Integral. “Formagao
continuada é uma acdo que demanda intencionalidade e direcionamento, sendo fundamental
para um processo educativo que prime pela formagdo humana em um viés emancipatério e de
transformagio social” (MAGALHAES, 2020, p. 217).
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Para Picanco (2019, p. 60 e 61), “A formacdo continuada, representa um fator
importante na pratica do professor, contribuindo na qualidade do ensino-aprendizagem”.
Entretanto, a mesma autora afirma que a formacdo continuada ndo deve ser ofertada
exclusivamente para o professor, “deve contemplar, todos os profissionais que fazem parte
daquele contexto escolar”.

Apesar de que a formacdo continuada esta posta nas leis municipais, através dos Planos
Municipais de Educacdo, os municipios ainda ndo se atentaram a sua real importancia e a
necessidade de cumprimento, mesmo ja ultrapassando a metade da vigéncia dos seus planos
decenais, principalmente relacionada a temética da Educacao Integral. Ao serem questionados
sobre a formacdo continuada nos municipios, a maioria dos participantes responderam ndo té-

la realizada, como mostra o grafico abaixo:

Gréfico 1- Oferta de formacdo continuada com os profissionais da educa¢do com a temética
Educacéo Integral.

O seu municipio ja realizou alguma formagao continuada com os profissionais da
educacao na tematica Educacao Integral?

22 respostas

@ Sim
® Nio

Fonte: dados obtidos através do questionario enviado aos municipios pela pesquisadora no ano de 2021.

O gréfico acima mostra que a maioria dos municipios nao realizou nenhuma formacéo
para os profissionais de educacao relacionada a tematica Educacdo Integral. Responderam ao
questionario 17 (dezessete) municipios. As 22 (vinte e duas) respostas que aparecem no grafico
sdo devido alguns questionarios terem sido respondidos por coordenadores de PME, DMEs
atuais e ex-DMEs, como € o caso de luiu, Candiba e Sebastido Laranjeiras com duas respostas
e Tanhacu com trés respostas.

Apesar de todos os 20 (vinte) municipios possuirem em seus planos metas ou estratégias
de formacdo continuada para docentes e demais profissionais de educacdo, somente 7 (sete)
municipios, de acordo ao questionario aplicado a DMEs e Coordenadores responsaveis pelo

monitoramento e acompanhamentos dos PMEs, j& ofertaram alguma formacdo continuada
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referente a Educacdo Integral, sdo eles: Livramento de Nossa Senhora, Malhada de Pedras,
Urandi, Caetité, Palmas de Monte alto, Lagoa Real e luiu. No entanto, Palmas de Monte Alto,
Ibiassucé e Tanhagu possuem estratégias de formacao continuada com a tematica Educacao
Integral em seus respectivos planos decenais, e até 0 momento de coleta de dados dessa pesquisa
somente Palmas de Monte Alto cumpriu essa estratégia.

N&o é demais destacar que para que a Educacdo Integral em jornada ampliada possa
favorecer a formacdo humana integral do educando, a formacdo inicial e continuada dos
profissionais envolvidos na escola é um elemento imprescindivel, principalmente para os
docentes, com vistas a conducdo de préaticas pedagogicas que considerem as peculiaridades do
ser humano. O respeito aos saberes existentes na comunidade, também precisa ser considerado,
pois estes oferecem condi¢Oes para aquisicdo de novos conhecimentos necessarios a formacao

e aprimoramento profissional (OLIVEIRA et al, 2018).

5.1.5. PLANO DE ESTADO X PLANO DE GOVERNO

Os Planos Municipais de Educacao, assim como os Planos Estaduais e o Plano Nacional
de Educacdo, sdo instituidos como politicas publicas para o desenvolvimento educacional de
municipios, Estados e da Unido. Entretanto, para que de fato desenvolva a educagdo é
primordial que os planos decenais sejam tratados como planos de estado e ndo como plano de
governo, além de serem utilizados de forma eficiente para alcancar os objetivos tragados como

uma politica publica. Santos; Santana e Boaventura defendem que:

As politicas publicas educacionais enquanto instrumento de realizacdo de
direito a educacdo, a disposi¢do do poder publico, devem ser utilizadas de
modo eficiente possivel para o alcance de seus objetivos. Para isso, deve haver
a aplicacdo das politicas publicas nas duas acep¢des do termo: enquanto
planejamento/programas de governo e enquanto atuacdo publica para
concretizacdo dos direitos fundamentais (SANTOS; SANTANA e
BOAVENTURA, 2018, p.73).

A Educacdo Integral esta regulamentada em todos os Planos Municipais de Educagédo
dos 20 (vinte) municipios do Territério de Identidade Sertdo Produtivo. Entretanto, apesar dos
planos terem a duracdo de dez anos e perpassarem gestbes de governos municipais, alguns
municipios tratam a tematica da Educacao Integral como plano de gestao, desconsiderando o
movimento democratico e participativo que ocorreu na construcdo dos referidos planos,

inclusive com diagnoéstico realizado por especialistas, de modo a tornar esse documento
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importante instrumento de politica publica de Estado. A participante 01 de Guanambi ao ser

questionada sobre a implantacdo da Educacdo Integral no municipio, assim se posiciona:

Aqui, Guanambi, nds ndo temos nenhuma escola em Tempo Integral na rede
do municipio, mas no meu plano de gestdo existe essa proposta. Ja existe um
estudo para essa implantacdo, contudo, nesse momento, essa fase agora da
pandemia do retorno as aulas e nds estamos tdo preocupados em retornar as
aulas e da forma como nds deixamos em marco do ano passado pelo menos é
regularizar um pouco esse processo que eu acredito que em dois mil e vinte e
dois a gente ndo inicia ainda a educacdo integral (Participante 01,
GUANAMBI).

O PME de Guanambi foi instituido em junho de 2015, possui 25 metas, entre elas a meta
06, com quatro estratégias que versa sobre a ampliagdo da jornada escolar. Apesar de a
participante relatar durante a roda de conversa que ndo possui nenhuma escola em tempo
integral, em resposta ao questionario, 0 municipio relata sobre as creches que possuem turmas
de tempo integral. A participante, ainda durante a roda de conversa em que se fez presente,
falou do seu plano de gestdo para a Educacédo Integral e da dificuldade de implantacdo devido
a pandemia, porém em momento algum associou suas a¢des e propostas ao PME.

O municipio de Malhada de Pedras, por sua vez, demonstra que esta tratando o seu
PME como plano de estado, pois observou-se que a participante 01, durante a roda de conversa
afirmava que, no atual momento somente duas escolas funcionam cem por cento em tempo
integral (uma na sede e outra no meio rural), porém o municipio tem como meta e ja& com
compromisso na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a ampliacéo e fortalecimento da
Educacao Integral a partir de 2022 e que algumas escolas ja estdo sendo reformadas e
ampliadas, por entender que com a melhoria da condigdes fisicas sera possivel funcionar de
forma integral.

Todos os municipios do territério elencaram estratégias para que de forma gradativa
pudessem cumprir as metas, sendo que alguns municipios elencaram um ndmero restrito de
metas como é o caso de Brumado que possui somente 03 estratégias, outros como Malhada de
Pedras e Tanhagu que possui 17 e 11, respectivamente. As estratégias sdo vistas como um meio
de ir cumprindo as metas de forma fragmentada e possibilita aos municipios, o investindo ao
longo do decénio com vistas ao cumprimento total da meta.

O quantitativo de estratégias implica em desafios para o monitoramento, conforme
explicitado durante as rodas de conversas. Quando questionado aos participantes sobre o
monitoramento e cumprimento do PME, alguns relataram a dificuldade no excesso de

estratégias e em alguns casos na falta de estratégias para proporcionar um bom monitoramento.
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A exemplo do municipio de Brumado, explicita-se na fala do participante 02, “o nosso plano
aqui é realmente bem seco. Ele fica nesse vinte e cinco por cento de escola, cinquenta por cento
dos alunos, ndo é? E se isso a gente ja conseguiu” (Participante 02, BRUMADO).

A relagdo do municipio com o seu PME, documento estruturador de politicas publicas,
é de distanciamento, pois alguns municipios sequer observam o que esta posto nos PMEs, que
¢ uma politica de Estado e elaboram politicas de governo pensando exclusivamente em

implementacdes durante um Unico mandato. Segundo Dalila Oliveira, 2011:

Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda
que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que
envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento
ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras
normas ou disposicdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos
da sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

Apesar dos planos decenais serem uma politica de Estado, alguns gestores relatam ser
impossivel cumprir o que estd posto no plano, especificamente a meta que versa sobre a
Educac&o Integral, como afirma o participante 01 do municipio de Lagoa Real: “a gente s6 tem
sete estratégias para essa meta, essa meta seis, mas mesmo assim eu diria que € o ‘calcanhar de
Aquiles’ do municipio, sempre discutimos nas nossas reunides da equipe técnica que €
praticamente impossivel cumprir a meta, por ser um municipio pequeno”.

Além disso, o participante 01 do municipio de Rio do Antdnio, relata durante a roda de
conversa que a dificuldade encontrada é devido a falta de monitoramento pelas gestdes
anteriores ou monitoramento muito precario. Visto isto, afirma que a melhor solucéo é tentar
ampliar o prazo para o proximo decénio, pois acredita que dificilmente o municipio ird colocar
a meta em pratica.

Os participantes da pesquisa dos municipios de Lagoa Real e Livramento de Nossa
Senhora ainda relatam que o desafio em relacdo ao cumprimento da meta seis ainda sao enormes
e gque acreditam que até o final da vigéncia ndo vai conseguir e vai ter que ser prorrogada.

Outra dificuldade relatada foi a rotatividade de técnicos responsaveis pelo

monitoramento e acompanhamento do PME.

Equipe efetiva é fundamental e principalmente quando se tem essa visao e
compromisso dos programas, tanto do Plano Municipal de Educag&o, quanto
do Plano de a¢des Articuladas (Participante 02, LIVRAMENTO DE NOSSA
SENHORA).
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Quando vocés falaram da questdo ai de se manter os técnicos da secretaria, de
forma efetiva vamos dizer assim, porque essa rotatividade a gente sente que
atrapalha muito né, porque é uma nova gestao, sao todos técnicos novos, sdo
todas novas, embora ndo seja a maioria. Nao seja novo de experiéncia com o
magistério, mas sdo novos na funcdo técnica, né? Entdo a gente ainda tem
muitas eu, particularmente por estar articulando o PNE, ainda tenho muitas
dificuldades assim com relacdo a por exemplo, vou ser bem sincera, as vezes
quando falam algumas siglas né, que para quem esta dentro do contexto é algo
bem corriqueiro, para quem nao esta ainda...risos. [...] da dificuldade que eu
quis dizer (Participante 03, CACULE).

Essa rotatividade de técnicos responsaveis pelo PME nos municipios se da
principalmente devido a alteragdo das gestdes municipais a partir dos processos eleitorais que
acontecem a cada quatro anos. Além da rotatividade dos técnicos, ha também o processo de
descontinuidade das politicas publicas, pois algumas politicas sdo tratadas como programas de
governo. Entretanto, ambas sdo diferentes como afirma Almeida e Sales: “politicas publicas
diferencia-se de programas de governo, pois estes sdo de responsabilidade de determinado
governo e com a alteracdo dele o programa pode acabar, ja as politicas publicas de Estado, néo,
mesmo com a mudanca de governo elas permanecem [...]” (ALMEIDA e SALES, 2017, p. 47).

Algumas politicas publicas sdo elaboradas no contexto de limitacfes dos agentes
politicos, disputas de recursos financeiros e desenhos que pretendem implementar, envolvendo
arranjos e atores institucionais diversos (JACCOUD:; LICIO e LEANDRO, 2018, p. 27).

No6s queremos implantar em dois mil e vinte e dois a primeira escola de
Educacdo no campo de Tempo Integral. Vai ser um desafio, mas n6s estamos
ja com um projeto na fase final e pretendemos em dois mil e vinte e dois
inaugurar, nessa nova gestdo, uma escola nova para a educagéo do campo em
formato integral (Participante 01, CAETITE).

As politicas publicas ndo seguem 0 mesmo percurso na sua implantagdo “algumas
politicas sdo descentralizadas as subunidades governamentais apenas no que diz respeito as suas
respectivas execucdes [...] ao passo que outras sdo descentralizadas também no que diz respeito
a autoridade decisoria [...] em cada caso teremos dinamicas distintas das relacOes
intergovernamentais” (JACCOUD; LICIO e LEANDRO, 2018, p. 29).

Mesmao sabendo que os planos decenais sao politicas publicas de Estado que devem ser
planejadas e executadas as acdes neles previstos com vistas a promoc¢do de uma oferta de
educacéo de qualidade em todas as etapas e modalidades da educacgéo basica, os PMESs nédo séo
levados em conta, na maioria das vezes pelos governos municipais, principalmente no que tange

a oferta de Educacdo Integral em jornada ampliada.
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5.1.6. EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL E/OU EDUCACAO INTEGRAL EM
JORNADA AMPLIADA

Alguns municipios ampliam o horério de funcionamento das escolas com o objetivo de
ofertar a Educacéo Integral em jornada ampliada, entretanto apenas realizam extenséo do tempo
de permanéncia do educando na sala de aula e ofertam atividades divididas por turno, isto &,
ndo ha integracdo entre o ensino ofertado para alcancar uma formacéo integral do educando.

Durante as rodas de conversas realizadas com os participantes da pesquisa, foram
utilizados o termo escolas de tempo integral como sindnimo de Educacgéo Integral em jornada
ampliada. Houve também essa confusdo de termos no momento da construcdo dos PMEs. Ao
serem questionados como esta o cumprimento da meta do PME referente a Educacéo Integral,
0s participantes responderam em alguns momentos como Educagédo Integral, Educacdo de
Tempo Integral e Escolas de Tempo Integral, independentemente de como estd descrito nos
seus planos.

Entretanto, independente da nomenclatura utilizada, todos os vinte municipios do
Territorio de Identidade Sertdo Produtivo tiveram e tém experiéncia com a jornada ampliada,
especialmente a partir da implantacdo do Programa Mais Educacdo. Todavia, a extensdo da
carga horaria ndo significa que houve realmente a Educacdo Integral em jornada ampliada,

como vimos nos topicos anteriores, Educacdo Integral vai além da ampliacdo do tempo.

Quadro 3 - Experiéncias dos municipios do Territdrio Sertdo Produtivo em relacdo a Educacdo (em
tempo) Integral e/ou em jornada ampliada.

Municipios  que  possuem
escolas de Educacdo (em
tempo) Integral e/ou jornada
ampliada, além da experiéncia
do Programa Mais Educagéo

Municipios que possuem apenas
turmas e/ou escolas de Educacdo
Infantil e teve a experiéncia do
Programa Mais Educacéo

Municipios que s6 possuem a
experiéncia da Educacdo (em
tempo) Integral e/ou jornada
ampliada através do
Programa Mais Educacao

Ituacu Candiba Ibiassucé

luiu Contendas do Sincora Lagoa Real

Caetité Dom Basilio Sebastido Laranjeiras
Brumado Guanambi Rio do Anténio
Caculé Livramento de Nossa Senhora

Malhada de Pedras Pindai

Tanhagu Tangue Novo

Palmas de Monte Alto

Urandi

Fonte: Organizada pela pesquisadora com base nas rodas de conversas e questionario enviado aos participantes,

2022.
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Além da experiéncia com o PME, os colaboradores afirmaram que ha também a

experiéncia com a Educacéo Infantil, como afirma a participante de Candiba:

O que eu sei a respeito do Ensino Integral em nosso municipio é que acontece
somente nas creches. NOs temos duas creches e ainda assim nem todas as
turmas assistem a Educacgéo Integral. Cinquenta por cento, mais ou menos. Eu
considero uma demanda muito grande e desafiadora para nosso municipio,
uma vez que a gente ndo deu nem um passo ainda. E acredito também que o
periodo pandémico acabou que freando um pouco a mobilizacdo, as a¢Oes
nesse sentido ndo sé da Educacdo Integral, mas também de outras a¢des do
municipio (Participante 01, CANDIBA).

Essa experiéncia que nos tivemos aqui em Caculé com educacdo integral é
igual vocé falou a creche j& funciona com a educacéo integral a gente sabe da
importancia que €é estar acompanhando aquelas criangas. No dia a dia, o dia
todo ali que juntamente com a familia. Entdo a gente vé que realmente a
Educacdo em Tempo Integral s6 tem a somar na educacdo da crianga
(Participante 02, CACULE).

A participante 02 de Caculé, afirma, ainda, que a experiéncia com a Educacéo Integral
foi uma experiéncia maravilhosa. E entende que € preciso os governantes “injetarem’ recursos
e pensarem na proposta da Educacdo Integral em jornada ampliada, pois funciona muito bem.
A participante 01 de Guanambi afirma acreditar que uma das alternativas para superar a crise
educacional causada pela pandemia, seja a extensdo da carga horéaria, ou seja, Educacédo Integral
em jornada ampliada, e planeja iniciar as atividades em jornada ampliada assim que retornar

para o presencial.

Eu tenho uma escola aqui onde uma escola de estrutura nova pequena, mas
com pouquissimos alunos que eu vou fazer um projeto piloto como se fosse
um experimento nesse préximo ano. No primeiro momento houve uma
indicacdo e fechar essa escola no préximo ano. Eu acho fechar uma escola é
uma morte, né! E uma, representa assim quase que um grupo da educagio,
mas ao invés de fechar minha proposta sera de revigorar justamente, e fazendo
esse projeto piloto de uma eu ndo vou ainda chamar de escola integral, mas
vamos experimentar atender esses alunos nos dois turnos no sentido de
recuperar mesmo, de oferecer tudo que é escola integral possa oferecer.
(Participante 01, GUANAMBI).

O participante 01 do municipio de Dom Basilio relata que espera que apds passar 0
periodo pandémico, 0 municipio possa retornar com as acdes de Educacéo Integral, entretanto
ainda afirma que: “a questao da Educag¢do Integral no municipio ela requer um investimento
muito alto, porque nds sabemos que as nossas unidades escolares em sua maioria ainda ndo
estdo adequadas a receber o aluno em Tempo Integral” (Participante 01, DOM BASILIO). Em

relacdo a questdo de investimento, Caculé também tem ac¢des de Educacdo Integral em jornada
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ampliada, entretanto, ndo possui nenhuma estrutura para tal, e precisa de investimentos, como

declara o participante da pesquisa no decorrer da roda de conversa.

E no6s temos uma escola aqui, sim, que ela é tida como Educagéo Integral,
porém ela ndo tem nenhuma estrutura para ser desenvolvida uma Educacéo de
Tempo Integral. Temos uma escola que j& desenvolve, ndo sei se dois ou trés
anos, porém ¢é uma escola onde ndo tem refeitdrio, ela tem as salas de aula
normalmente, né. E tem uma quadra. Entdo, ndo tem o banheiro adaptado, ndo
tem o desenvolvimento das atividades de Educacdo Integral e isso dificulta
muito 0 meu pensamento de Educagéo Integral (Participante 01, CACULE).

O municipio de luiu durante as rodas de conversas que ocorreram no ano de 2021,
afirmou que assim que passar a pandemia ira iniciar com escolas do ensino fundamental e nova
creche, essa Ultima em substituicdo ao espaco alugado, com vista a ofertar a Educacdo Integral
em jornada ampliada em pelo menos cinquenta por cento das escolas do municipio e cumprir a
meta do Plano Municipal de Educacéo.

No entanto, no ano de 2022, através das respostas ao questionario enviado aos
municipios, luiu relata que a implementacdo da Educacgdo Integral em jornada ampliada, ja é
uma acao em préatica e que acredita que ate o final de vigéncia do plano conseguira atingir a
meta estipulada pelo municipio, pois no corrente ano j& possui escola que funciona de 7:15 as
16:00 horas e com proposta adequada ao cumprimento dos componentes curriculares
obrigatérios e atividades complementares como por exemplo: atividades esportivas e
tecnologicas, além da participacdo social, isto €, Educacdo Integral em jornada ampliada,
mesmo que ainda de forma timida. “Noés estamos finalizando a constru¢do de uma escola de
doze salas com esse intuito da Educacéo Integral e estamos ampliando mais duas escolas para
isso. Sendo uma na zona rural” (Participante 02, IUIU).

A pandemia também ¢ justificativa para o impedimento do cumprimento das metas e
estratégias dos PMEs, de acordo com alguns participantes das rodas de conversas, a exemplo

de Pindai, luiu e Tanque Novo.

E assim a questdo da pandemia cortou né, as nossas asas. O municipio ja tinha
comecgado um trabalho com Educacéo Integral. A situacéo é, eles comegaram
na gestdo anterior em uma comunidade do municipio, s6 que devido a
pandemia eles pararam um trabalho. S6 que n6s estamos com o planejamento
para no proximo ano a gente comecgar em trés escolas, implantar em trés
escolas (Participante 01, TANQUE NOVO).

Entdo a gente ja esta com um projeto para construir uma nova escola nesse
bairro e implanta-lo em tempo integral. Ai futuramente né? Quando essa
escola ficar pronta, a gente ja implanta aqui na sede e nesse bairro que tem
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necessidade urgente do ensino integral. Mas assim, 0 ano que vem a gente ja
comega em duas escolas rurais (Participante 01, TANQUE NOVO).

luiu afirma que a “pandemia veio para frear até algumas das agdes que a gente ja
pretendia fazer nessa questdo de escola em tempo integral ou melhor falando da meta seis”
(Participante 01, IUIU). J& o participante de Pindai afirma ndo ter escolas do Ensino
Fundamental em Educacdo Integral em jornada ampliada, mas intenciona conforme declara,
“assim que voltarmos a normalidade nds pretendemos implantar o ensino integral” (Participante
01, PINDAI).
O participante 01 do municipio de Lagoa Real, afirma que a meta 06 é uma das mais
dificeis de ser alcancadas, ja que o municipio ndo possui nem turmas de Educacédo Infantil em

tempo integral, nem do Ensino Fundamental.

A Educacdo em Tempo Integral é, talvez seja um dos problemas, e um dos
maiores problemas aqui de Lagoa Real, entendeu? Na verdade, a gente ndo
consegue ainda e, a ter nem sequer a Educacgdo Infantil, as creches, né! As
creches, né? As criancgas de zero a trés anos em periodo integral. A gente tem
uma populagdo rural muito maior do que a populacdo urbana. E por conta
disso dificulta ainda mais a questdo da implantacdo da Educacdo em Tempo
Integral (Participante 01, LAGOA REAL).
Entretanto, municipios como Brumado e Palmas de Monte Alto ja chegaram a quase
100% (cem por cento) da Rede Municipal de Educacdo em Educacéo Integral em jornada
ampliada, deixando de fora somente as turmas de Educagdo de Jovens e Adultos, como afirma

0 participante 02 de Brumado:

Brumado ja vem com escolas em tempo integral desde dois mil e oito.
Comecou de uma forma timida, com poucas escolas e em dois mil e dezenove
a gente conseguiu universalizar todas as escolas da rede municipal. Apenas
uma escola ndo é em tempo integral porque é uma escola exclusivamente para
Educacéo de Jovens e Adultos (Participante 02, BRUMADO).

Conforme informado por meio do questionario, Palmas de Monte Alto conseguiu
iniciar a oferta de Educacéo Integral em jornada ampliada para quase cem por cento dos alunos
neste ano de 2022 e Malhada de Pedras relata que o “intuito é que a gente vai caminhar para
que no municipio todo, gradativamente, o ensino integral seja ofertado cem por cento”
(Participante 01, MALHADA DE PEDRAS).

Para o participante de Rio do Ant6nio, a questdo da Educacéo Integral estd muito viva
na nossa regido, porém “¢é uma dificuldade tremenda e percebendo para os municipios assim,

menores, com muito mais dificuldades e a gente sabe de todo beneficio, né? E eu falo do meu
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municipio no momento atual de estar longe de chegar a essa realidade” (Participante 01, RIO
DO ANTONIO).

A participante 01 do municipio de Caetité relata durante a roda de conversa que “¢
praticamente uma obrigacdo nossa pensar na formacdo integral e realmente 1a na fonte dos
pensamentos anisianos” (Participante 01, CAETITE). Pois Caetité é a terra natal de Anisio
Teixeira. Entretanto, somente no ano de 2019 foi instituida a primeira escola de Ensino
Fundamental de Educacéo Integral em jornada ampliada no municipio, todavia a participante
afirma que em dois mil e vinte dois ird implantar mais uma escola e ainda relata que a meta
municipal do seu PME é igual a meta nacional que estipula cinquenta por cento das escolas.

O participante 02 de Livramento de Nossa Senhora, ressalta que durante o periodo de
execucdo dos Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo era possivel quantificar o
cumprimento da meta 06, pois tinha a ampliacéo da jornada como algo para sanar os indicadores
da meta e que apds a extingdo dos programas o0 municipio sé atente a Educacao Infantil em
jornada ampliada. Apesar de saber que o0 municipio oferta somente a extensdo do tempo, que é
diferente da Educacéo Integral em jornada ampliada. A participante 02 de Tanhacu relata que
a meta é gradativamente ir ampliando a Educacdo Integral e que inicialmente priorizou as
comunidades mais carentes, enquanto a participante 01 reforca que “além das creches a gente
tem duas escolas em tempo integral e a gente esta vendo que vocé consegue ampliar
principalmente da zona rural” (Participante 01, TANHACU). Ja o participante 01 de Urandi
relata que “sdo seis anos do PME e ainda ndo resolvida a¢do nenhuma neste sentido”
(Participante 01, URANDI).

O participante de 01 Caculé declara: “na verdade eu tenho hoje a creche que ela é de
Tempo Integral com toda a estrutura, mas a escola hoje que é de Tempo Integral [...] ela ndo
tem estrutura para isso”. O participante ainda afirma que vai trabalhar para mudar essa e outras

dificuldades a fim de cumprir o que esta posto no seu plano decenal.

Vamos trabalhar para que ela seja uma escola de Tempo Integral e outra escola
que eu vislumbro dessa possibilidade é uma escola de um distrito, de um
povoado, que ela pode ser, porém, |4 naquela comunidade, naquele distrito,
nés encontramos uma dificuldade. Se eu coloco essa escola como Tempo
Integral, eu ndo tenho onde os alunos do ensino médio estudar [...]. Entdo é
um complicador que eu vejo. Entdo o espacgo eu tenho, porém, o espago €
utilizado hoje como anexo. E ai ou eu tenho a educacdo em Tempo Integral
ou eu tenho um anexo.

De acordo com Parente (2021, p. 117-118) “a educacéo (integral) envolve diferentes

aspectos da formagdo humana e que a escola na sociedade atual tem centralidade nesse
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processo, embora outras institui¢cdes, agentes e espacos sociais colaborem ou podem colaborar
nesse movimento”. Ainda segundo a autora para que isso aconte¢a ¢ necessario o Estado
promover acdes, durante o periodo de escolarizagdo obrigatoria que possam proporcionar a
formacado integral dos educandos e para isso acontecer faz-se necessario proporcionar politicas
publicas em diversos setores, ndo somente na educacdo (PARENTE, 2021).

Nessa perspectiva, ainda que existam muitos percal¢os para garantir uma Educacéo
Integral de qualidade social, faz-se necessario que o Estado e a sociedade se unam em prol de
politicas publicas de melhoria da oferta em todos os niveis e modalidades de ensino. Para isso,
sdo imprescindiveis que ajam investimentos para o cumprimento do PNE, dos PEEs e dos
PMEs, além de proporcionar meios para que as escolas repensem seu papel social com vistas a

promocdo da formacdo humana integral do educando.
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6. CONSIDERACOES PERTINENTES PARA O MOMENTO

Este trabalho é resultado da pesquisa que teve como objetivo analisar os Planos
Municipais de Educacdo dos municipios do Territério de ldentidade Sertdo Produtivo,
identificando suas estratégias para a consecucdo da meta 6 do Plano Nacional de Educacgéo
relativa a ampliacdo da Educacdo em Tempo Integral e da oferta de Educacéo Integral.

Os resultados apontaram que todos os 20 (vinte) municipios do territorio tracaram metas
e estratégias para que ao longo do decénio dos seus referidos planos pudessem executar acoes
que proporcionassem a oferta da Educacéo Integral. Entretanto, estamos a somente trés anos
para a finalizacdo dos planos municipais e a maioria dos municipios ndo conseguiram implantar
acoes que cumprissem a meta tracada e alguns relatam que ndo tem possibilidade de cumprir
nesse decénio, ficando como proposta para o proximo plano.

Outro fato importante observado durante esta pesquisa, foi em relacdo a concepcao
tedrica da Educacdo Integral, como um dos objetos dessa pesquisa, percebemos que 0s
municipios precisam investir em formacdo relacionada a tematica de Educacdo Integral, ndo
somente para 0s docentes e funcionarios de apoio, mas para a equipe gestora das escolas e da
gestdo municipal da educacdo, pois em sua maioria apenas tratam a extensdo do tempo como
sinénimo de Educacéo Integral.

Ampliar o tempo € um dos pontos principais para a oferta da Educacéo Integral que deve
ter sua jornada ampliada para que possa oferecer condigdes para a formacgdo integral do

educando. Entretanto, como afirma Jaqueline Moll:

A ampliagdo de vagas e a melhoria das condi¢cbes materiais de acesso e
permanéncia na escola, de condic@es de trabalho e salario dos profissionais da
educacéo deverdo vir acompanhadas das mudangas subjetivas que permitem
considerar nossos estudantes, independentemente de seu berco e sobrenome,
cidaddos com direitos de aprendizagem e desenvolvimento a serem garantidos
(MOLL, 2014, p. 238).

Para a referida autora, “pode-se supor que a ampliacdo da jornada escolar, ndo como
Unico fator determinante, pode colaborar para maior permanéncia na escola e melhoria dos
resultados de aprendizagem” (MOLL, 2014, p. 238). Com mais tempo de permanéncia na
escola, aliados a outros fatores como as condigdes de acesso a materiais diversos e formacao
dos profissionais da educacdo com vistas a formacdo humana integral, € possivel melhorar a

qualidade da educacéo ofertada nas escolas.
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Apesar da confusdo de compreensdo em relagdo a Educacdo Integral, pois a maioria
confunde extensdo da jornada escolar como sinénimo de Educacdo Integral, percebem a
necessidade de buscar a formacéo para a compreensédo da tematica. A Educacéo Integral deve
aliar a concepc¢do de formacdo humana com a extensdo do tempo e para isso é necessario a
formulacdo de politicas publicas que propiciem a Educacgéo Integral em jornada ampliada como
eixo estruturante da Educacdo Baésica. Para Prado, Oliveira e Costa (2021, p.5): “é
imprescindivel lutar por uma Educacao que cumpra com seu objetivo social, sendo ela um bem
publico, que deve ser acessivel a todos”.

Para isso, serd necessaria uma politica publica, em colaboracdo com Unido, Estados e
municipios, que assegure condi¢des para a efetiva implantacéo da Educacéo Integral em jornada
ampliada, ja que os planos decenais vigentes das trés esferas trazem a Educacéo Integral como
umas das metas. A Unido precisa dispor de politicas de transferéncia de recursos para que
Estados e Municipios possam executar suas a¢6es, favorecendo assim o cumprimento da meta
nacional, pois se 0s municipios ndo cumprirem seus planos sera impossivel que o Plano
Nacional de Educacao se efetive.

Nessa perspectiva, foi possivel constatar que aos poucos 0S municipios vém
implantando, de alguma forma, a Educacdo Integral, apesar de ndo possuirem 0S recursos
necessarios para investirem na proposta a ela relacionada, visando a integralidade do sujeito e
a ampliacdo dos tempos e espagos.

De acordo com os participantes da pesquisa, a Educacdo Integral € o caminho para a
melhoria da aprendizagem dos educandos, principalmente, ap6s o periodo de pandemia que 0s
afastou da sala de aula e do convivio social. No entanto, sem uma politica publica que invista
na requalificacdo das instituicdes de ensino com mais disponibilidade de recursos humanos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de atividades que propiciem a formacéo do educando
de forma integral e a formacdo continuada de todos os profissionais, principalmente dos
docentes, seré dificil concretizar essa agao.

Além disso, enfatizaram que as unidades escolares precisardo, em sua maioria, passar
por um processo de ampliagGes de suas estruturas, como a construcdo e instalacdes de cozinhas,
refeitdrios, areas de convivéncia e atividades esportivas, laboratorios e bibliotecas, pois a
infraestrutura adequada é primordial para ofertar a Educacdo Integral em jornada ampliada.
Como afirma Cardoso e Oliveira (2022, p.18 ¢ 19) o Brasil possui “problemas decorrentes da
heranca historica de décadas de descaso com a educagéo publica, em um pais que ndo colocou

a educagao entre as prioridades da agenda da politica nacional”.
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Entretanto, a maioria dos municipios demonstrou que mesmo com a pouca experiéncia
vivenciada com a Educacdo Integral, seja com a implantacédo de algumas escolas ou turmas, ou
somente com o desenvolvimento de atividades de programas de inducéo, foi perceptivel a
transformacéo na aprendizagem e desenvolvimento do educando que a Educacédo Integral em
Jornada ampliada é capaz de proporcionar, especialmente para a criangas, adolescentes e jovens
mais carentes.

Destaque-se o papel do Programa Mais Educacéo, pois as experiéncias proporcionadas
pelo referido programa contribuiram para o inicio da implantacéo das a¢@es ao nivel municipal
da maioria dos municipios e a partir dessas experiéncias que foi possivel tracar metas e
estratégias para seus planos decenais. Esta pesquisa aponta que o Programa Mais Educacao foi
peca fundamental para o que esta posto nos planos municipais.

Outro ponto evidenciado foi a organizacdo de um curriculo que favoreca a formacao
integral do educando, respeitando os diversos saberes existentes na comunidade em que a escola
esteja inserida e que sejam discutidos e elaborados de modo que evidencie a escola como espago
democratico e emancipatdrio, que propicie a convivéncia e troca de conhecimentos, além de
reconhecer e valorizar as diversidades, o cuidado com a dimens&o ética e politica, construindo
espacos dignos para a formagio do sujeito na sua integralidade (ROBRIGUES e ARAUJO,
2021).

A discussao dos resultados realizada ao longo desta dissertacdo, por meio de capitulos
e se¢des, mostrou evidéncias que, por certo, com o passar do tempo, 0s municipios pesquisados
poderdo aos poucos promover um processo de ensino e aprendizagem realmente pautados na
integralidade do sujeito, a partir da implantagéo da Educacgéo Integral em jornada ampliada.

A ampliacdo da jornada por si s6 ndo proporciona mudancas no desenvolvimento
intelectual e pedagdgico do educando, no entanto aliada a outras condi¢cdes proporciona o
desenvolvimento do educando, principalmente no que tange ao ensino e aprendizagem e no
enfretamento das desigualdades educacionais existentes, principalmente apds um processo
longo de pandemia na qual os alunos ficaram afastados do ambiente escolar. Para Moll (2014,
p. 379) “A educacdo integral, entendida como escola de tempo completo e de formagdo humana
integral, ¢ condicdo fundamental, apesar de ndo exclusiva, para o enfrentamento das
desigualdades educacionais”.

Como parte integrante dessa dissertacdo, o produto educacional apresentado por meio
de uma revista informativa mostra algumas das a¢des realizadas pelos municipios do Territorio
de Identidade Sertdo Produtivo, com a finalidade de cumprir as metas e estratégias dos PMES

que versam sobre Educacao Integral, no periodo de 2015 a 2022. Essas e outras aces tém como
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objetivo contribuir com o pleno desenvolvimento sécio educacional do territério, assim como,
a formacao académica dos educandos, pois apesar das dificuldades relatadas “a semente ja foi
plantada” por meio de proposi¢des legais contidas nos seus planos decenais.

As reflexGes contidas nesta dissertagdo sinalizam que é possivel propiciar uma
Educacdo Integral que favoreca o desenvolvimento do educando, partindo do principio de que
0 ser humano é capaz de realizar transformacdes ao longo da sua vida, desde que tenha ambiente
propicio para seu desenvolvimento. Para isso, faz-se necessario a implantacdo de politicas
publicas eficazes que tenham a Educacdo Integral em jornada ampliada como eixo estruturante,
favorecendo a formacgdo omnilateral do sujeito.
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APENDICE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESTA PESQUISA SEGUIRA 0S CRITERIOS DA ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS

CONFORME RESOLUCAO N° 466/12 DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE.

| - DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome do (a) participante:

Documento de Identidade n°: Sexo:F( YM( )
Data de Nascimento: / /

Endereco: Complemento:
Bairro: Cidade: CEP:

Telefone: (_) /()

Il - DADOS SOBRE A PESQUISA CIENTIFICA:
1. TITULO DO PROTOCOLO DE PESQUISA:
Pesquisa intitulada: “EDUCACAO INTEGRAL NOS PLANOS

MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO TERRITORIO SERTAO PRODUTIVO”.

2. PESQUISADORA RESPONSAVEL: Edna Alves Pereira da Silva
Cargo/Funcao: Discente da Pds-Graduacdo em Ensino, Linguagem e

Sociedade.

"l - EXPLICAC@ES DO PESQUISADOR AO PARTICIPANTE SOBRE A
PESQUISA:

O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) para participar do projeto de pesquisa:
“EDUCACAO INTEGRAL NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO
TERRITORIO SERTAO PRODUTIVO”, de responsabilidade da pesquisadora Edna Alves
Pereira da Silva, discente do Programa de Pds-Graduagdo em Ensino, Linguagem e Sociedade
da Universidade do Estado da Bahia — Campus VI, que tem como objetivo investigar a oferta
de Educacdo Integral nos municipios do Territorio Sertdo Produtivo do Estado da Bahia, tendo
como referéncia as metas e estratégias aprovadas nos Planos Municipais de Educacéo, devido
a sua funcéo de Dirigente Municipal de Educacdo e /ou Coordenador de acompanhamento e
monitoramento do  Plano  Municipal de  Educacdo do  municipio  de

. Sua participagéo é voluntéria e se dara por meio de rodas de

conversas que serdo realizadas pela estudante/pesquisadora Edna Alves Pereira da Silva para

reflexd@o e discussao entre a pesquisadora e os participantes. As rodas de conversas irdo ocorrer
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de forma online através da plataforma Microsoft Teams, devido ao atual contexto pandémico e
em respeito as recomendacdes das autoridades de salde do Estado da Bahia, através de seus
decretos.

Devido os nossos dialogos em grupo o/a senhor (a) podera ter algum desconforto, visto
gue, no momento das discussdes nas rodas de conversas pode ser despertado sentimentos
negativos, como a lembranca de um momento de dificuldade durante sua atuacéo profissional.
Por isso, serdo tomados todos os cuidados para que esse risco seja reduzido. O senhor (a) se
manifestard apenas nos momentos que se sentir a vontade e sua privacidade sera garantida em
todas as etapas da pesquisa. Caso queira (a) senhor (a) podera, a qualquer momento, desistir de
participar e retirar sua autorizacdo. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagdo com
a pesquisadora ou com a instituicéo.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para trazer beneficios, dentre os quais,
um panorama do que esta proposto nos Planos Municipais de Educacdo dos 20 municipios do
Territorio Sertdo Produtivo, possibilitando a utilizacdo destas informacdes para a orientacédo e
avaliacdo de um conjunto de politicas para proporcionar uma Educacdo Integral destinadas as
criancas e adolescentes das redes municipais; diagnostico se as metas e estratégias
estabelecidas nos PMEs do Territério Sertdo Produtivo atendem a concepcdo tedrica da
Educacdo Integral e ndo exclusivamente Escolas de Tempo Integral; apresentacdo por meio de
um documentéario as acdes realizadas com a finalidade de cumprir as metas e estratégias dos
PMEs que versam sobre Educacgéo Integral, no periodo de 2015 a 2020, no Territorio Sertdo
Produtivo. Sua participacdo, portanto, podera trazer beneficios para melhoria da qualidade do
ensino ofertado em seu municipio, haja vista a troca de experiéncia em os participantes e
debates relacionados com a tematica, visto que este trabalho abre possibilidade para atualizacéo
dos Planos Municipais de Educacéo.

Destaco, por oportuno, que os Riscos e Beneficios da pesquisa estdo em consonancia
com as normas editadas normas editadas pelo CNS/MS, CONEP e CEP/UNEB. Caso aceite o/a
Senhor (a) participar serd membro de uma pesquisa participante, utilizando a técnica de Rodas
de conversas, que devido a pandemia ocasionada pela Covid 19, sera realizada de forma online.
Os encontros/reunides com 0s outros participantes, desde que autorizado por VVossa Senhoria,
poderdo ser gravadas em video/audio pela pesquisadora Edna Alves Pereira da Silva, discente
do Programa de P6s-Graduagdo em Ensino, Linguagem e Sociedade da Universidade do Estado
da Bahia — Campus - VI.

Informo a Vossa Senhoria que para evitar qualquer tipo de exposi¢cdo e ou

constrangimento ao participante desta pesquisa, através do método pesquisa participante,
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nenhuma imagem/video, audio, serdo utilizadas para fins que ndo sejam objeto desta pesquisa.
As imagens e audiovisuais serdo utilizados na producédo do documentario e analise documental,
desde que autorizado por VVossa Senhoria. Nenhuma imagem/video, audio serdo publicados sem
sua autorizacgdo e consentimento, uma vez que objeto de pesquisa ndo tem possibilidade de
macular o principio da ndo maleficéncia. Assim, todo o contetdo audiovisual ser& usado apenas
para fins desta pesquisa, ficando sob a minha guarda por um periodo de 05 (cinco) anos.

O (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa e também nédo receberd nenhuma remuneracéo.
Quaisquer davidas que o (a) senhor (a) apresentar serdo esclarecidas pela pesquisadora e o (a)
Sr (a), caso queira, poderé entrar em contato também com o Comité de ética da Universidade
do Estado da Bahia. Esclareco ainda que de acordo com as leis brasileira o (a) Sr. (a) tem
direito a indenizacdo caso seja prejudicado por esta pesquisa. O (a) senhor (a) recebera uma
copia deste termo onde consta o contato da pesquisadora e do Comité de Etica, que poderdo
tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a qualquer momento.

V. INFORMACOES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS
RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA, PARA CONTATO
EM CASO DE DUVIDAS.

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Edna Alves Pereira da Silva

Endereco: Rua Juracy Magalhdes,50, Bairro centro Malhada de Pedras/BA, CEP
46.110-000

Telefone: (77) 988359267

E-mail: ednaapsilval0@yahoo.com.br/ednapereira.mestradouneb@outlook.com

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do estado da Bahia - CEP/UNEB

Endereco: Rua Silveira Martins, 2555, Cabula. Salvador - BA. CEP: 41.150-000.

Prédio da Reitoria — 1° pavimento

Telefone: (071) 3117-2399

Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP- End: SRTV 701, Via W 5
Norte, lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte CEP: 70719-040, Brasilia-DF

Segundo normatizacdo da RESOLUCAO N° 466, de 12 de dezembro de 2012, do
Conselho Nacional de Satide, Ministério da Satde, Os Comités de Etica na Pesquisa so:

"[...] colegiados interdisciplinares e independentes, de relevancia publica, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa

dentro de padrdes éticos”.
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V. CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO.
Eu, )

fui informado (a) sobre o que a pesquisadora ira fazer e porque precisa da minha colaboracéo e

entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto de pesquisa “EDUCACAO
INTEGRAL NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCA(;AO DO TERRITORIO SERTAO
PRODUTIVO”, sabendo que ndo vou ganhar nada financeiramente e que tenho direito de
desistir da participagdo em qualquer momento, sem que a minha desisténcia implique em
qualquer prejuizo a minha pessoa. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas
assinadas por mim e pela pesquisadora, ficando uma via com cada um de nos.

Data: __ / /

Assinatura do participante

Impresséo do dedo polegar

Pesquisadora Responsavel

Assinatura da testemunha



