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RESUMO

Esta monografia discute as implicagcdes da concessao de autonomia gerencial aos 6rgdos de
policia judiciaria e as respectivas consequéncias no aprimoramento da investigagdo criminal,
tudo sob a otica do garantismo juridico. Para tanto, ¢ preciso debrucar-se sobre os conceitos
dos institutos aqui comentados, como: policia judiciaria, autonomia gerencial, garantismo
penal, inquérito policial, persecucdo criminal, elementos informativos e provas. E necessério
também analisar o atual modelo da instituicdo em comento, sua fungdo na fase preliminar do
processo, sua organizacdo, relevancia e fragilidades. Nao se pode olvidar do estudo de casos
relevantes em que sua atuagdo se mostrou indispensavel ao deslinde do feito. Serdo
observadas as consequéncias da caréncia desta autonomia sob os o6rgaos de natureza policial-
investigativa, sobretudo a escassez de recursos humanos e materiais e a ingeréncia politica.
Por fim, serdo vistas propostas de intervencgdo ja feitas sobre esse problema, os motivos pelos

quais ndo procederam e como contorna-los.

Palavras-chave: Policia judiciaria; Autonomia gerencial; Garantismo juridico; Persecuc¢ao

penal; Provas.



ABSTRACT

This monograph discusses the implications of granting managerial autonomy to the judicial
police bodies and the respective consequences for the improvement of criminal investigation,
all from the perspective of legal guaranteeism. Therefore, it is necessary to look into the
concepts of the institutes discussed here, such as: judicial police, managerial autonomy,
criminal guarantee, police investigation, criminal prosecution, informative elements and
evidence. It is also necessary toanalyzethecurrent model oftheinstitution in question, its role in
the preliminary phase of the process, its organization, relevance and weaknesses. One can not
forget about the study of relevant cases in which its performance proved to be indispensable
to the delineation of the deed. The consequence sof the lack of this autonomy under the
organs of a police-investigative nature will be observed, especially thes carcity of humanand
material resource sand the harm ful political interference. Finally, intervention proposal sal
ready made on this problem will be seen, the reasons whythey did not proceed and how to
circum ventthem.

Keywords: Judiciary police; Managerial autonomy; Legal guarantee; Criminal prosecution;

evidences.
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INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) apresenta a seguranga publica
como um direito fundamental, ao contempla-la no seu artigo 6°, que diz: Sao direitos sociais a
educacdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (grifo meu). O art. 144 do mesmo diploma reforca essa tese, ao
afirmar: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.” (BRASIL, 1988).

A Carta Magna traz ainda, através da Emenda Constitucional 19 de 1998, que promoveu a
chamada “reforma gerencial da administragdo publica”, o postulado da eficiéncia (art. 37,
caput), que deve ser observado pela administragdo direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nao obstante, a forma como se encontram estruturados os oOrgdos de policia judicidria
prejudica sobremaneira a aplicagio desses principios no ambito das referidas institui¢des. E
que, ao subordinar um 6rgdo com tal fungdo a agentes detentores de mandato eletivo, que
podem ser diretamente atingidos pelo normal desempenho das fungdes policiais, surge uma
série de ingeréncias das mais diversas naturezas, aptas a impedir ou, no minimo, retardar, a
atuagdo das policias judiciarias.

A insuficiéncia de recursos humanos ¢ exemplo disso: o agente eletivo ao qual se subordinam
essas instituigdes, com o interesse de sucatea-las, cria embaragos a realizagdo de novos
certames para a contratagdo de pessoal. Assim, enquanto a demanda pela atividade policial
cresce (em decorréncia da pratica diuturna de delitos em todo o pais), o efetivo da instituicao
investigativa ¢ sempre o mesmo, ou menor, considerando as constantes aposentadorias,
demissdes, afastamentos, Obitos e afins. Consequéncia disso ¢ o retardamento do
procedimento investigativo, pois ha um numero cada vez maior de infragdes penais sendo
investigado por um niimero cada vez mais decadente de servidores.

A insuficiéncia de recursos materiais também ¢ constatavel: alguns governantes destinam as
referidas entidades um numerario incapaz de fazer frente as demandas da institui¢do, por
vezes, com a finalidade de intervir negativamente em seu funcionamento. Consequéncia disso
€ que, ndo raro, observam-se Delegacias sediadas em prédios indspitos, viaturas deterioradas,
armamentos obsoletos e mesmo defeituosos, softwares inoperantes e ultrapassados, dentre

outros problemas.



O congelamento salarial, por fim, também ¢ um imbroglio criado pelo chefe do executivo a
fim de desestimular a atuagdo dos policiais civis e federais. E que, ao nio conceder o reajuste
salarial devido, estimula-se os ocupantes dos referidos cargos a procurarem por outras
oportunidades mais rentaveis, redundando, mais uma vez, na insuficiéncia de servidores,
prevista em paragrafo anterior.

Também se revela inviavel a manutengdo da autoridade policial, agente publico incumbido de
dirigir a policia judiciaria, em uma estrutura hierdrquica na qual se subordina diretamente a
um agente politico eleito. Essa organizagdo redunda em uma deturpagdo nas investigagoes,
que ndo raro sdo usadas para perseguir inocentes, ou para absolver culpados. Basta uma
leitura atenta dos noticiarios e demais meios de comunicacdo, que observar-se-a a realizacao
de investigagdes policiais e a representacdo por medidas cautelares pessoais e reais cujo
fundamento ¢ meramente politico. O motivo é simples: como a autoridade policial esta sujeita
a um agente eleito, este costuma imputar-lhe ordens sem amparo legal, sob pena de ser
atingida por algum ato discricionario seu, como uma remoc¢ao. De maneira idéntica, também ¢
comum ingeréncias a fim de impedir ou retardar investigagdes policiais de interesse do agente
politico. Seria o caso, por exemplo, de um inquérito em desfavor de seus filhos, ou no qual a
propria autoridade figura como acusada de um delito. Tal comportamento, por vezes, leva a
prescrigdo do fato imputado.

Como decorréncia de uma investigagdo deficiente, a fase processual resta prejudicada, pois
esta retira daquela maior parte de seu fundamento, cotejando-o com os elementos obtidos na
fase processual. Assim, € possivel falar, por consequéncia, que o principio do devido processo
legal também ¢ violado, e os que dele sdo corolario, como o principio do juiz natural: ora, se
as partes tém o direito de ser julgadas por um juiz imparcial e céntrico, ¢ invidvel que os
elementos informativos produzidos em sede de inquérito policial sejam dotados de dolo,
assim entendido como o animo manifesto de causar prejuizo a outrem. Nao obstante o
contraditorio e a ampla defesa ndo sejam predominantes em sede pré-processual, sua
incidéncia vem sendo ampliada, o que foi reforcado pelo “Pacote Anticrime”, Lei
13.964/2019 (BRASIL, 2019), que inseriu no Cdédigo de Processo Penal (CPP) disposi¢oes
como a necessidade de intimacdo da parte contraria para se manifestar em 5 dias acerca do
pedido de cautelar pessoal, ressalvados os casos de urgéncia ou perigo de ineficacia da
medida (art. 282, § 3° do CPP).

Dessa maneira, analisando-se o conjunto acima exposto, o presente trabalho destina-se a
analisar os principais problemas que cercam a atividade de policia judiciaria, a maneira como

isso repercute na fase processual, além de eventuais solugdes para tais Obices, tudo isso sob a



otica do garantismo juridico, cuja obra basilar ¢ o livro “Direito e Razdo: teoria do

Garantismo Penal”, do professor Luigi Ferrajoli.
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CAPITULO 1 - POLICIA JUDICIARIA, AUTORIDADE POLICIAL, AUTONOMIA
GERENCIAL E O GARANTISMO JURIDICO

1.1 - PODER DE POLICIA

Em razdo do principio da supremacia do interesse publico, o Estado deve possuir mecanismos
aptos a fazer prevalecer seus propdsitos frente aos interesses particulares, respeitados, todavia,
os direitos e garantias fundamentais. Assim, conforme leciona o professor José¢ dos Santos
Carvalho Filho (2019), quando o Poder Publico interfere na orbita do interesse privado para
salvaguardar o interesse publico, restringindo direitos individuais, atua no exercicio do poder
de policia. Dessa maneira, o poder de policia ¢ um dos mecanismos pelo qual o Estado limita

e controla os interesses individuais a fim de assegurar os direitos alheios.

1.1.1-Acepgoes
A expressao “poder de policia”, de acordo com Carvalho Filho (2019, p. 171), possui

duas acepgoes:

(e)m sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer acdo restritiva do
Estado em relagdo aos direitos individuais. Sobreleva nesse enfoque a fung@o do
Poder Legislativo, incumbido da criagdo do iusnovum, e isso porque apenas as leis,
organicamente consideradas, podem delinear o perfil dos direitos, elastecendo ou
reduzindo o seu contetido. E principio constitucional o de que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, II,
CF). Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade
administrativa, que consubstancia, como vimos, verdadeira prerrogativa conferida
aos agentes da Administragdo, consistente no poder de restringir e condicionar a
liberdade e a propriedade.

Essa acepc¢do estrita abrange uma gama de atuacdes diversas, como a dos o6rgdos de
vigilancia sanitaria, de transito, ¢ também dos 6rgdos de seguranga publica. Estes, por
sua vez, sdo subdivididos pela doutrina em dois grupos: a policia administrativa e a
policia judiciaria. Conforme leciona Alexandre Mazza (2021), a policia administrativa
tem carater predominante preventivo, atuando antes do crime ocorrer, para evita-lo,
submetendo-se essencialmente as regras do Direito Administrativo, e atuando através do
policiamento ostensivo, como ocorre com a Policia Militar (PM). Ja a policia judiciaria
tem atuac@o preponderantemente repressiva, atuando apods a ocorréncia do delito com o
fito de apurar sua autoria e materialidade. Assim, sujeita-se, basicamente, aos principios
e regras do Direito Processual Penal. Atualmente, esta funcdo ¢é exercida pela Policia
Federal (PF), no ambito da Unido, e pelas Policias Civis (PC’s), no &mbito dos Estados-

membros, conforme se extrai do art. 144, §§ 1° ¢ 4° da CF:
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos (...)

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido  pela  Unido,  estruturado em  carreira,  destina-se  a:
IV - exercer com exclusividade as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuracdo de
infragdes penais, exceto as militares. (BRASIL, 1988).

Em sintese, a divis@o do poder de policia aqui retratada pode ser demonstrada através do

seguinte mapa mental:

Imagem 1: Mapa mental da divisdo do poder da policia

Orgéos de
Fiscalizagéo
Sanitaria
Em sentido Orgéos de
Poder de amplo ';'SC$IL239?° Policia Em regra, a
Policia : o lransito Administrativa Policia Militar
Em sentido
estrito L
Orgaos de Policia
Seguranca Federal
Publica (8mbito da
Unido)
Policia
Judiciaria
Etc. . o
Policias Civis
(&mbito dos
Estados e do
DF)

Fonte: Elaboragao propria

1.2 - DA POLICIA JUDICIARIA

1.2.1- Historia

De acordo com artigo publicado pelo prof. Antonio Edilson Francellin (2010), na
Revista Consultor Juridico, a Policia Civil teve seu esbog¢o criado no século XVII.
Naquela época, havia os alcaides, pessoas que, na companhia de um escrivao,
efetuavam prisdes e lavravam o respectivo auto. Apoés, surgiu o Ministro Criminal,
agente publico com atribuicdes arcaicas de Juiz e de Policial. Em 1808, com a chegada
de Dom Jodo VI, foi criada a “Superintendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado

do Brasil”. A época, essa instituicdo seguia os moldes portugueses, que muito se
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distinguem do atual padrdo brasileiro, uma vez que a dire¢do estava a cargo de um
intendente geral, que era um desembargador. Havia, portanto, um membro do Poder
Judiciario na direcdo da Policia. Em 1810 a Policia Judiciaria foi reestruturada, tendo
sido criado o cargo de comissario de policia.

No periodo de 1808 até 1827, ndo havia uma separacdo de fungdes como hoje se
verifica, uma vez que as fungdes policiais e judicidrias eram exercidas pelo mesmo
agente publico: a autoridade policial. Foi, entdo, criada a figura do “Juiz de Paz”, em
uma tentativa de desassocia-las.

Com o surgimento do Codigo de Processo Criminal do império, novamente, houve uma
reorganizacdo da instituicdo, havendo sucessivas alteracdes ao longo do tempo. Nao
obstante, a Policia Judicidria ainda era subordinada aos juizes. Para contornar esse
problema, em 1842 foi modificado o Cddigo de Processo Criminal, extinguindo-se a
Intendéncia Geral de Policia e instituindo-se o cargo de Chefe de Policia, ao qual se
subordinavam os Delegados, subdelegados, chefes de policia e os respectivos auxiliares,
que eram nomeados pelo Imperador ou por Presidentes das Provincias. Nesse momento,
as fungdes policiais foram retiradas dos juizes de paz e entregues as autoridades
policiais, que passaram a ter como superior o Ministro de Justica.

Em 1871, com a Lei 2.033 (BRASIL, 1971), desvinculou-se a Justica da Policia
Judiciaria, passando essa a ser auxiliar daquela. No mesmo diploma normativo passou-
se a exigir o bacharelado em direito para o cargo de Chefe de Policia e houve a criag@o
do Inquérito Policial.

Em 1889 houve nova reforma ¢ em 1917 passou-se a admitir novos policiais apenas
mediante concurso publico. Esse momento representa um marco para a institui¢do: as
investiduras nos seus cargos até entdo ocorriam por indicacdo, e ¢ sabido que, por esse
meio, ndo sdo avaliadas as capacidades, a vocagdo ¢ as condigdes pessoais do novo
servidor publico, pois ndo ha critérios a serem seguidos. Além disso, essa via possibilita
a troca de favores, o nepotismo, e outras condutas nefastas, que afrontam os principios
da administracdo publica. Com a investidura através de concurso publico de provas,
passou-se a exigir do novo policial um conhecimento teorico do conteido de um edital
programatico, o que tornou o quadro de agentes mais seleto, ao mesmo tempo que
eliminou as trocas de natureza politica, haja vista que o ingresso independe de ato

discricionario de outrem.



13

1.2.2-Organizacio

Como visto, atualmente, a atividade de Policia Judiciaria é exercida pela Policia Federal
e pelas Policias Civis.

A Policia Federal, segundo o art. 1° do Decreto 73.332 de 1973 (BRASIL,1973), é uma
instituicdo diretamente subordinada ao Ministério da Justica, que, por sua vez, ¢
vinculada a Presidéncia da Republica, sendo dirigida por um Diretor-Geral, nomeado
para cargo em comissdo e de livre escolha do Presidente da Republica.

As Policias Civis tém sua organizacdo disciplinada por legislagdo estadual dos
respectivos Estados-membros, o que faz com que seja variavel sua estrutura. Todavia,
em regra, a instituicdo estara subordinada a uma Secretaria de Seguranca Publica ou
similar que se encontra vinculada ao Governo do Estado. Na Bahia, por exemplo,
preleciona o art. 2° da Lei 11.370 de 2009 que ¢ unidade integrante da Secretaria de
Seguranca Publica ¢ a ela subordinada, sendo o Delegado-Geral, conforme o art. 17 do

mesmo diploma legal, nomeado pelo Governador do Estado (BAHIA, 2009).

1.2.3—Relevancia

A seguranca recebe tratamento constitucional expresso: ainda em seu preambulo, o
constituinte originario afirma que a promulgacdo ocorre com vistas a assegurar esse
principio; o art. 144, em seu caput, afirma ser ela direito de todos; o art. 5% eleva ao
nivel de direito individual; o art. 6°, por fim, afirma ser ela direito social (BRASIL,
1988).

O garantidor da seguranca ¢é o proprio Estado, que tem o dever de assegura-la, conforme
determina o ja citado art. 144 da CF, ¢ o faz através de uma série de o6rgdos, dentre os
quais se encontra a policia judiciria (art. 144, § 4° da Carta Magna). Mas as atribui¢cdes
desta instituicdo ndo se limitam ao texto constitucional, sendo regulamentada por
diversos diplomas infraconstitucionais que reiteram sua importancia.

A Lei Estadual 11.370 de 04 de fevereiro de 2009, da Bahia, afirma em seu art. 1°,
inciso XI que a Policia Civil deste estado tem como principios a protecdo e promog¢ao
dos direitos da dignidade da pessoa humana.

A Lei Complementar Estadual n° 22 de 15 de margo de 1994, do estado do Para, afirma
que ¢ dever funcional dos policiais civis zelar pelos direitos e garantias fundamentais
constitucionais (art. 71, XIII), pelos direitos do cidaddo e pela dignidade da pessoa
humana (art. 71, IV); e que sdo funcdes institucionais da policia civil a preventiva da

ordem e dos direitos e o combate eficaz da criminalidade e da violéncia (art. 5°,



14

caput) (PARA, 1994).

A Lei Complementar 85 de 2008, do Estado da Paraiba (2008), afirma que a Policia
Civil daquele Estado ¢ o6rgdo fundamental do amparo do Estado ao povo, ao qual
incumbe, com exclusividade, ressalvada a competéncia da Unido, o exercicio das
funcdes de policia judiciaria, a investigacdo e a apuracdo das infracdes penais, bem
como a preservacao da ordem, da segurancga publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, bem como a execugdo de outras politicas de defesa social (art. 1°).

A Lei 3.437 de 25 de junho de 1975, do estado de Alagoas, em seu art. 7° (ALAGOAS,
1975), afirma que compete & Policia Civil manter e assegurar a ordem publica, garantir
os direitos individuais e coletivos, a execu¢do das leis e o exercicio dos Poderes
constituidos.

Dessa forma, fica claro, pois, que a Policia Judiciria goza de elevada importancia por
ser uma garantidora dos direitos e garantias individuais, responsavel pela ordem publica

e pela defesa social.

1.2.4—Fragilidades

Como pdde ser observado, a Policia Investigativa ¢ subordinada a uma pasta que ¢
vinculada a um o6rgéo politico, dirigido por um agente publico detentor de mandato
eletivo. Verifica-se também que a propria direcdo interna da instituicdo ¢ feita por
pessoa indicada por esse agente publico. Em razdo disso, instituigdes essenciais a
seguranga publica e a defesa da sociedade estdo sujeitas aos mais diversos tipos de
influxos em razdo do natural envolvimento politico das autoridades maximas da
administracdo publica: o Presidente da Republica, no caso da Unido, ¢ os Governadores,
no caso dos Estados-membros e do Distrito Federal. Dessa hierarquia decorre que as
Policias Civil e Federal nao possuem autonomia gerencial, ¢ as autoridades policiais

carecem de autonomia funcional.

1.3 - DA AUTORIDADE POLICIAL

1.3.1 - Discussao terminolégica.

A nivel doutrinario, ha certa divergéncia sobre quem seja a “autoridade policial” a que
se refere o ordenamento juridico. Este conceito, para Mirabete (1997), tem seus limites
fixados no léxico e na propria legislagdo processual. “Autoridade” significa poder,

comando, direito e jurisdi¢do, largamente aplicada na terminologia juridica a expressao
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como o “poder de comando de uma pessoa”. O “poder de Jurisdicdo” ou “o direito que
se assegura a outrem para praticar determinados atos relativos a pessoas, coisas ou
atos”. E o servidor que exerce em nome proprio o poder do estado, tomando decisdes,
impondo regras, dando ordens, restringindo bens juridicos e direitos individuais, tudo
nos limites da lei. Nado tem esse poder, portanto, os agentes publicos que sdo
investigadores, escrivdes, policiais militares, subordinados que s3o as autoridades

respectivas. Na legislagdo processual comum, alids, s6 sdo conhecidas duas espécies de

4

“autoridades™: a autoridade policial, que ¢ o Delegado de Policia, e a autoridade
judiciaria, que € o Juiz de Direito. Essa tese é confirmada pela redacao do art. 2°, § 1° da

Lei 12.830/2013, que utiliza a expressao como sindonimo de delegado de policia.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da
investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infra¢des penais. (ipisisliteris) (BRASIL, 2013a).

1.3.2 - Surgimento da carreira

O cargo de Delegado de Policia foi criado pela Lei Imperial 261/1841, que dispoe:

Art. 1° Havera no Municipio da Corte, e em cada Provincia um Chefe de Policia,
com os Delegados e Subdelegados necessarios, os quais, sobre proposta, serao
nomeados pelo Imperador, ou pelos Presidentes. Todas as Autoridades Policiais sdo
subordinadas ao Chefe da Policia. (ipisisliteris) (BRASIL, 1841).

Os cargos eram por indicagdo, ¢ podiam ser ocupados por juizes ou quaisquer outros
cidaddos: “Art. 2° Os Chefes de Policia serdo escolhidos d'entre os Desembargadores, e
Juizes de Direito: os Delegados e Subdelegados d'entre quaisquer Juizes e Cidadaos:
serdo todos amoviveis, e obrigados a acceitar.” (ipisisliteris) (BRASIL, 1841).

As atribui¢des, inicialmente, divergiam bastante das que hoje constam do CPP e da Lei
12.830/13, indo desde o exercicio de atividade de Juiz de Paz até a concessdo de
mandado de busca domiciliar. A seguir, destaco as que mais destoam do ordenamento

atual (BRASIL, 1841):

Art. 4° Aos Chefes de Policia em toda a Provincia e na Corte, e aos seus Delegados
nos respectivos districtos compete:

§ 1° As attribui¢des conferidas aos Juizes de Paz pelo art. 12 §§ 1°, 2°, 3°,4°, 5°¢ 7°
do Codigo do Processo Criminal.

[...]

§ 3° As atribuigdes que acerca das Sociedades secretas e ajuntamentos illicitos
concedem aos Juizes de Paz as leis em vigor.

§ 4° Vigiar e providenciar, na forma das leis, sobre tudo que pertence & prevencgio
dos delictos e manutengdo da seguranga o tranquillidade publica.

()]

§ 6° Inspeccionar os Theatros e espectaculospublicos, fiscalisando a execugdo de
seus respectivos Regimentos, ¢ podendo delegar esta inspecg¢do, no caso de
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impossibilidade de a exercerem por si mesmos, na forma dos respectivos
Regulamentos, as Autoridades Judiciarias, ou Administrativas dos lugares.

()

§ 8° Conceder mandados de busca, na forma da Lei. (ipisisliteris)

Em 1988, a CF passou a exigir que as Policias Civis fossem dirigidas por delegados de
carreira, € passou a requerer, também, que a investidura em cargo publico ocorresse por
concurso publico de prova ou de provas e titulos. Porém, algumas autoridades policiais
nomeadas sem essas formalidades permaneceram em exercicio até muito tempo depois
da promulgagdo da Carta Magna. Segundo matéria do Jornal Folha de Sao Paulo (2001),
esses Delegados que foram investidos irregularmente, sem serem aprovados em
concurso publico, sem terem o titulo de bachdreis em direito e sem passar por
treinamento nas academias de policia, foram batizados de “calcas-curtas”. Até 2001, o
Brasil possuia 1.200 autoridades nessa condicdo, das 14.700 existentes no pais, o que
representa a fragdo de 8%. A Bahia era o estado-membro com maior niimero: 208
“calgas-curtas”.

1.3.3 - Poderes da autoridade policial

A fim de efetuar a funcdo que lhe fora atribuida pelo dispositivo legal acima, o
ordenamento confere uma série de poderes a autoridade policial. Pode ser citada, dentre
elas, a capacidade para representar pela prisdo preventiva, nos termos do art. 311 do
CPP:

Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do
querelante ou do assistente, ou por representagdo da autoridade policial. (BRASIL,
1941).

O art. 241 do CPP, ndo recepcionado pela Constituicdo vigente, previa também a
dispensa de mandado judicial quando a busca domiciliar fosse feita pessoalmente, pelo
referido servidor, nos seguintes termos: “Art. 241. Quando a propria autoridade policial
ou judiciaria ndo a realizar pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida da
expedi¢dao de mandado.” (BRASIL, 1941)

O art. 127 do diploma processual penal confere ao Delegado de Policia a prerrogativa
de representar pelo sequestro de bens, medida cautelar de natureza patrimonial
(BRASIL, 1941): “Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
do ofendido, ou mediante representagdo da autoridade policial, poderd ordenar o
seqliestro, em qualquer fase do processo ou ainda antes de oferecida a dentincia ou
queixa.” (ipisisliteris).

No art. 149, § 1°, o Decreto-lei 3.689/1941 permite a autoridade policial representar
pela realizacdo de exame de insanidade mental: “Art. 149 (...) § 1° O exame podera ser
ordenado ainda na fase do inquérito, mediante representagdo da autoridade policial ao

juiz competente.” (BRASIL, 1941).
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O art. 322 do CPP permite ao Delegado conceder fianga, desde que o delito em questdo
tenha pena maxima em abstrato inferior a quatro anos: “Art. 322. A autoridade policial
somente podera conceder fianca nos casos de infracdo cuja pena privativa de liberdade
maxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos.” (BRASIL, 1941).

A Lei 9.296/1996, em seu art. 3° inciso I e 8°-Apossibilita a autoridade policial
representar, respectivamente, pela interceptagdo telefonica e pela captagdo ambiental

(BRASIL, 1996):

Art. 3° A interceptagdo das comunicagdes telefonicas podera ser determinada pelo
juiz, de oficio ou a requerimento:

I - Da autoridade policial, na investigagdo criminal;

Art. 8°-A. Para investigagdo ou instrugdo criminal, podera ser autorizada pelo juiz, a
requerimento da autoridade policial ou do Ministério Publico, a captagdo ambiental
de sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos, quando:
I - a prova ndo puder ser feita por outros meios disponiveis e igualmente eficazes; e
IT - houver elementos probatorios razoaveis de autoria e participagdo em infragdes
criminais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos ou em infragdes
penais conexas.

A lei 12.850/2013 (BRASIL, 2013b), em seus artigos 10 e 10-A, permite a autoridade

policial representar, respectivamente, pela infiltragao policial e pela infiltracao virtual:

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada
pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apdés manifestagio
técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera
precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que
estabelecera seus limites.

Art. 10-A. Sera admitida a acdo de agentes de policia infiltrados virtuais, obedecidos
os requisitos do caput do art. 10, na internet, com o fim de investigar os crimes
previstos nesta Lei e a eles conexos, praticados por organizacdes criminosas, desde
que demonstrada sua necessidade e indicados o alcance das tarefas dos policiais, os
nomes ou apelidos das pessoas investigadas e, quando possivel, os dados de conexao
ou cadastrais que permitam a identificacdo dessas pessoas.

1.4- DA AUTONOMIA GERENCIAL

A autonomia gerencial é género, que tem como espécies a autonomia administrativa,
financeira e funcional (ALVES,2016). A primeira consiste na auséncia de subordinacdo
hierarquica no que se refere a pratica de determinados atos administrativos, como aqueles que
disponham acerca da organizacdo da institui¢do, do seu quadro de membros, da gestdo de
pessoas, etc. O melhor exemplo que evidencia essa autonomia ¢ a realizagao de concurso
publico pela propria instituicdo. A segunda espécie, que, para Mendes e Branco (2017), esta
abrangida pela primeira, consiste na capacidade de elaborar a propria proposta or¢amentaria e

de gestdo e de aplicar os recursos destinados a provar a existéncia de dotacdes que possam ser
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livremente administradas, aplicadas e remanejadas pela unidade orgamentaria para a qual

foram destinadas (MAZZILLI, 1989 apud GARCIA, 2002). A autonomia funcional, por fim,

\

possui duplo aspecto: em relagdo a instituicdo, consiste em um mecanismo de protecdo e
preservacdo que visa evitar interferéncias externas, principalmente as de natureza politica,
assegurando seu pleno e perfeito funcionamento; em relacdo aos seus membros, consiste na
auséncia de hierarquia no exercicio das fungdes tipicas que lhes foram atribuidas, sujeitando-
se estes tdo somente a Constitui¢do e as Leis. Como ndo houve interpretacdo auténtica deste
instituto, mostrou-se necessaria a interpretacdo doutrinaria, concorrendo para isso diversos
juristas. Pedro Lenza (2019), por exemplo, ao tratar da autonomia funcional do Ministério

Publico (MP), conceitua:

(...) prevista no art. 127, § 2.°, da CF/88, no sentido de que, ao cumprir os seus
deveres institucionais, 0 membro do Ministério Publico ndo se submetera a nenhum
outro “poder” (Legislativo, Executivo ou Judiciario), 6rgdo, autoridade publica etc.
Deve obediéncia, apenas, a Constituicdo, as leis e a sua propria consciéncia (p.
1419).

Marcelo Novelino traz a seguinte definigdo:

O principio da independéncia funcional deve ser compreendido em dois aspectos.
Em relagdo a instituicdo, a Lei Maior assegurou uma série de garantias e
prerrogativas visando a preservacgdo de sua independéncia, de modo a evitar pressdes
e interferéncias de ordem externa. No tocante aos seus membros, assegura a
liberdade para o exercicio de suas fungdes, impedindo uma subordinagdo que nao
seja a Constituigdo, as leis ou a sua propria consciéncia. Em que pese o fato de
estarem submetidos a uma chefia tinica, o que indica uma hierarquia administrativa
em relagdo ao Procurador- Geral, ndo existe subordina¢do funcional dos membros
do Ministério Publico, devendo ser afastada qualquer hipotese de ingeréncia em sua
atividade processual. (2016, p.737).

As autonomias aqui tratadas, para melhor visualizagdo, podem ser esquematizadas da seguinte
maneira:

Imagem 2: Esquema de autonomias

FINANCEIRA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA . -
EM RELACAO AO
ORGAO
FUNCIONAL )
EM RELACAO AOS
MEMBROS

Fonte: Elaboragdo propria
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1.5 - DO GARANTISMO JURIDICO

O termo garantismo — muito embora deite raizes na Franga no século XIX — ganha

expressdo, de acordo com Pinho (2020), com a obra magistral do professor italiano Luigi

Ferrajoli, que, na década de 1970, integrou um movimento intelectual na Italia, em reagdo a

uma legislacdo penal de emergéncia, a qual violou direitos e garantias individuais, sob a

justificativa de "combate ao terrorismo".

Em sua obra, o professor Ferrajoli (2002, p. 686) o define como:

“[...] uma filosofia politica que requer do direito e do Estado o 6nus da justificacdo
externa com base nos bens e nos interesses dos quais a tutela ou a garantia
constituem a finalidade. Neste ultimo sentido o garantismo pressupde a doutrina
laica da separag@o entre direito e moral, entre validade e justica, entre ponto de vista
interno e ponto de vista externo na valoragcdo do ordenamento, ou mesmo entre o
‘ser’ e o ‘dever ser’ do direito”. (Destaque do autor)

Os elementos da Teoria Geral do Garantismo, segundo o autor, sdo:

“o carater vinculado do poder publico no Estado de direito; a divergéncia entre
validade e vigor produzida pelos desniveis das normas e um certo grau irredutivel de
ilegitimidade juridica das atividades normativas de nivel inferior; a distingdo entre
ponto de vista externo (ou ético-politico) e ponto de vista interno (ou juridico) e a
conexa divergéncia entre justi¢ca e validade; a autonomia e a prevaléncia do primeiro
e em certo grau irredutivel de ilegitimidade politica com relagdo a ele das
institui¢des vigentes” (p. 686).

Assim, Ferrajoli criou dez principios fundantes do seu sistema, que, de acordo com o

professor Cleber Masson (2020, p. 83), sdo:

1) Nullapoenasine crimine: principio da reiributividade ou da consequencialidade da
pena em relagéo ao delito;

2) Nullumcrimensine lege: principio da reserva legal;

3) Nullalex (poenalis) sinenecessitate: principio da necessidade ou da economia do
direito penal;

4) Nulla necessitas sine injuria: principio da lesividade ou da ofensividade do
resultado;

5) Nulla injuria sineactione: principio da materialidade ou da exterioridade da

acao;

6) Nullaactiosine culpa: principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal;
7) Nulla culpa sine judicio: principio da jurisdicionalidade;

8) Nullum judicium sineaccusatione: principio acusatorio ou da separagao entre

juiz e acusagio;

9) Nullaaccusatiosineprobatione: principio do dnus da prova ou da verificagdo; e
10) Nullaprobatiosinedefensione: principio do contraditorio ou da defesa, ou da
falseabilidade

Luigi dedicou um capitulo de sua magna opus a relagdo entre sua tese e a policia judiciaria.

Afirma ele:

“Na logica do Estado de direito, as fun¢des de policia deveriam ser limitadas a
apenas trés atividades: a atividade investigativa, com respeito aos crimes e aos
ilicitos administrativos, a atividade de prevencdo de uns ou de outros, e aquelas
executivas e auxiliares da jurisdi¢do e da administracdo. Nenhuma destas atividades
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deveria comportar o exercicio de poderes autdnomos sobre as liberdades civis e
sobre os outros direitos fundamentais. As diversas atribui¢des, por fim, deveriam
estar destinadas a corpos de policia separaveis entre eles e organizadas de forma
independente ndo apenas funcional, mas, também, hierarquica e administrativamente
dos diversos poderes aos quais auxiliam. Em particular, a policia judiciaria,
destinada, a investigacdo dos crimes e a execu¢do dos provimentos jurisdicionais,
deveria ser separada rigidamente dos outros corpos de policia e dotada, em relagdo
ao Executivo, das mesmas garantias de independéncia que sdo asseguradas ao Poder
Judiciario do qual deveria, exclusivamente, depender”. (FERRAJOLI, 2002, p. 617)



21

CAPITULO 2 - DA INVESTIGAGAO POLICIAL

2.1 - DO CADERNO INVESTIGATORIO

O inquérito policial (IP), nas palavras de Renato Brasileiro de Lima (2020),“¢ o procedimento
administrativo inquisitorio e preparatorio, presidido pelo Delegado de Policia, consistente em
um conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa objetivando a identificagdo

das fontes de prova”.

Ainda segundo o autor, tal instrumento possui dupla finalidade: a primeira delas se chama
funcdo preservadora, e visa inibir a existéncia de um processo penal infundado, temerario, de
maneira a se resguardar a liberdade do inocente e evitar gastos desnecessarios para o estado.
A segunda fungdo ¢ a preparatoria, consistente no fornecimento de elementos de informacao

para que o titular da ag¢do penal ingresse em juizo.

A natureza juridica desse procedimento ¢ de procedimento administrativo, pois dele nao
resulta, nesse momento, na imposi¢ao de uma san¢ao. Em razio disso, eventuais vicios dele
constante ndo irradiam para a fase processual, sendo que as nulidades concernem tdo somente

aos defeitos que incidam sobre atos praticados ao longo do processo penal (LIMA, 2020).

2.2 - CARACTERISTICAS DO IP

O inquérito policial ¢ um procedimento escrito, pois, segundo o art. 9° do CPP, todas suas
pecas serdo em um s6 processo reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste Gltimo caso,
rubricadas pela autoridade;

E também dispensavel: uma de suas finalidades é reunir elementos que possibilitem ao titular
da acdo penal, o Ministério Publico (MP), dar inicio ao processo penal. Desse modo, caso o
parquet ja disponha desses elementos, o caderno investigatorio sera dispensavel (LIMA,
2020).

E sigiloso. porque caso a autoridade policial verifique que a publicidade das investigacdes
pode causar prejuizo a elucidagdo do delito, deve decretar o sigilo do IP com base no art. 20
do CPP: “Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do
fato ou exigido pelo interesse da sociedade.” (BRASIL, 1941). Esse sigilo, porém, ndo atinge
0 Ministério Publico nem o Juiz (LIMA, 2020), e encontra restrigoes na pessoa do defensor,
conforme a simula vinculante 14:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
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realizado por orgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa. (BRASIL, 2009a)

Devido a sua natureza administrativa, ndo se faz necessaria a incidéncia do contraditorio e da
ampla defesa neste procedimento, o que faz com que o IP seja também inquisitorial. Nas
palavras do professor Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 189): “ante a impossibilidade de
aplicagdo de uma sancdo como resultado imediato das investigacdes criminais, ndo se pode
exigir a observancia do contraditorio e da ampla defesa nesse momento inicial da persecucao

penal.”

E discricionario, pois nesta fase, ndo ha um rigor procedimental a ser observado, como ha na
etapa judicial, sendo as investiga¢des conduzidas de maneira discricionaria pela autoridade
policial, que deve determinar o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto (LIMA, 2020). Os arts. 6° ¢ 7° do CPP (BRASIL, 1941) até¢ trazem um rol de

diligéncias, mas sua natureza ¢ meramente exemplificativa.

Tem também como caracteristicas a oficiosidade, pois fica a cargo de 6rgdo oficial do Estado:
a Policia (Civil ou Federal), conduzida pelos Delegados (LIMA, 2020); e a oficiosidade, pois,
de acordo com Lima (2020) a autoridade policial ¢ obrigada a agir de oficio, assim que tiver
noticias de uma infragdo penal de ac¢do publica incondicionada, devendo instaurar o IP na
forma do art. 5°, [ do CPP (BRASIL, 1941): “Art. 5° Nos crimes de a¢do publica o inquérito

policial sera iniciado: I - de oficio;”

Por ndo poder ser arquivado pela autoridade policial, ¢ indisponivel, na forma do art. 17 do
CPP: “Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar autos de inquérito.”

(BRASIL, 1941).

Finalmente, ¢ um procedimento temporario. O professor Renato Brasileiro de Lima (2020)
entende que ndo pode ser prorrogado ad aeternum, como se verifica, por vezes, na pratica.
Isso ¢ refor¢ado pela inser¢do do direito a razoavel duragdo do processo no texto da CF
(1988): “LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)”

2.3 - INSTAURACAO DO IP

A forma pela qual o IP se iniciard depende do tipo de agdo penal a que se submete o delito

investigado.
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Segundo Lima (2020), sendo a acdo penal publica incondicionada, o IP pode ser instaurado:
a) de oficio; b) por requisi¢do da autoridade judiciaria ou do MP; ¢) por requerimento do
ofendido ou de seu representante legal; d) por noticia oferecida por qualquer do povo; ) pelo
auto de prisdo em flagrante (APF). Sendo a acdo publica condicionada ou privada, a
persecutio esta condicionada a representacdo do ofendido ou a requisicdo do Ministro da
Justica, no primeiro caso, e a representacdo do ofendido através da chamada “queixa-crime”,

no segundo.

2.4 - INDICTAMENTO

De acordo com Lima (2020), consiste em atribuir a autoria (ou participagdo) de uma infragdo
penal a uma pessoa. E apontar uma pessoa como provavel autora ou participe de um delito.
Sua atribui¢do ¢ exclusivamente do Delegado de Policia, pois € fruto da investigacdo policial,
que ¢ conduzida por este. Nesse sentido ¢ o art. 2°, § 6° da Lei 12.830 (BRASIL, 2013b):
“Art. 2° (...) § 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias.”

Ainda segundo o autor, pode ocorrer ja no APF ou até o relatorio final da autoridade policial.
Logo, por se tratar de ato proprio da fase investigatoria, ndo € possivel sua ocorréncia apos o
recebimento da dentincia, sob pena de se caracterizar indevido constrangimento a liberdade de

locomogao:

STJ - HC 182.455/SP - 6* Turma - j. 05/05/2011: Esta Corte Superior de Justiga,
reiteradamente, vem decidindo que o indiciamento formal dos acusados, apds o
recebimento da denuncia, submete os pacientes a constrangimento ilegal e desnecessario,
uma vez que tal procedimento, que é proprio da fase inquisitorial, ndo mais se justifica
quando a acdo penal ja se encontra em curso.2. Habeas corpus concedido para cassar a
decisdo que determinou o indiciamento formal dos pacientes, excluindo-se todos os
registros e anotagdes, relativos ao processo de que aqui se cuida, sem prejuizo do regular
andamento da acdo penal. (BRASIL, 2010).

2.5 - CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL

2.5.1 — Prazo

O art. 10 do CPP traz a regra geral, no que diz respeito ao prazo de concluséo do IP:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela (BRASIL, 1941).
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Esse lapso temporal pode ser prorrogado, que esteja o suspeito solto, quer preso, na

forma dos arts. 10, § 3° e 3°-B, § 2°, ambos do CPP (BRASIL, 1941), respectivamente:

Art. 10. (...) § 32 Quando o fato for de dificil elucidagéo, e o indiciado estiver solto,
a autoridade podera requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Art. 3°-B, § 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante
representagdo da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma
unica vez, a duragdo do inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda
assim a investigagdo ndo for concluida, a prisdo serd imediatamente
relaxada. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019).

Ainda conforme o professor Renato Brasileiro, alguns prazos sdo previstos em lei
especial: a) nos procedimentos em tramite perante a Justica Federal de 1? instancia, a
Lei 5.010/66 dispde que o prazo sera de 15 dias estando o indiciado preso, podendo ser
prorrogado por igual periodo. Como o diploma legal silencia em caso de estar o réu
solto, presume-se aplicavel o prazo geral previsto no CPP; b) nos inquéritos militares, o
lapso ¢ de 20 dias, se o suspeito estiver preso, ou 40, se solto, podendo este ser
prorrogado por mais vinte, conforme o Cddigo de Processo penal Militar (CPPM); c)
quando o delito apurado constar da Lei 11.343/06, o prazo sera de 30 dias, estando o
investigado preso, ou 90 dias, quando soltos, podendo esse prazo ser duplicados; d) nos
crimes contra a economia popular, o prazo sera de 10 dias, quer esteja preso, quer solto.

(LIMA 2020)

2.5.2 - Relatorio

A investigagdo policial devera ser concluida com a elaboragdo de um relatério, que sera
feito pela autoridade policial, sendo feita, posteriormente, a remessa dos autos ao juiz
competente, na forma do art. 10, §§ 1° e 2° do CPP:

Art. 10. (...)

§ 12 A autoridade fara minucioso relatorio do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz
competente.

§ 22 No relatorio podera a autoridade indicar testemunhas que nao tiverem sido inquiridas,
mencionando o lugar onde possam ser encontradas. (BRASIL, 1941)

2.6 - ARQUIVAMENTO

Foi visto que a autoridade policial ndo pode mandar arquivar autos do IP, na forma do art. 17
do CPP. Essa incumbéncia ¢ do parquet, a quem cabe avaliar se dispde ou ndo de elementos

suficientes para oferecer a denuncia (LIMA 2020).
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A despeito do siléncio do CPP, as hipoteses de arquivamento podem ser extraidas, por
analogia, dos arts. 395 ¢ 397 do CPP (BRASIL, 1941), que tratam, respectivamente, da

rejeicdo da peca acusatoria e da absolvicdo sumaria:

Art. 395. A dentincia ou queixa sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta;

II - faltar pressuposto processual ou condigdo para o exercicio da agao penal; ou.
IIT - faltar justa causa para o exercicio da ag@o penal.

Art. 397. Apb6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Codigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:

I - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

II - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

III - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente.

2.7 - INVESTIGACOES NA PRATICA: CASOS DE REPERCUSSAO NACIONAL

Feito o estudo dos fundamentos tedricos da investigacdo preliminar, com énfase no Inquérito
Policial, faz-se necessario analisar o modo como esta foi efetuada em casos de grande

repercussao nacional.

2.7.1 - Caso Henry Borel

Segundo matéria jornalista do portal G1 (2021a), o menino Henry Borel, de 4 anos, teria
passado um fim de semana com seu pai, o engenheiro Leniel Borel de Almeida, e, na
noite do dia 07 de margo de 2021, um domingo, foi deixado com sua mae, Monique
Medeiros da Costa Almeida, que estava com seu namorado, Jairo Souza Santos, o
vereador “Dr. Jairinho”. Na madrugada do dia 08 de marco de 2021, a crianca chegou
sem vida a um hospital, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, com seu corpo tomado por
lesdes no cranio, estdmago, figado e nos rins, além de varias manchas roxas, o que
provocou uma hemorragia interna e laceracdo hepatica por meio de uma agdo

contundente.

Monique e Jairo alegaram que estavam juntos de madrugada, quando ouviram um
barulho e foram até o quarto do menino, onde o encontraram desacordado por,
supostamente, ter sofrido um acidente. Questionado sobre o que poderia ter causado as
lesdes, a mae alegou que a crianca poderia ter se desequilibrado sobre a cama, ou
tropegado sobre o encosto da poltrona, vindo a cair no chao. A TV Globo ouviu peritos,
que prontamente refutaram essa tese: segundo o perito Carlos Durdo, “uma queda de

uma altura baixa é pouco provavel que esteja na origem dessas lesdes traumaticas”;
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Talvane de Moraes acrescenta que ha lesdes em areas diversas do corpo, “o que uma
queda ndo proporcionaria”. Acrescente-se que, segundo os peritos, essas lesdes nao

podem ser causadas numa tentativa de reanimar a vitima.

A policia utilizou, dentre outras, das seguintes técnicas de investigacdo: a) oitiva de
testemunhas: segundo o G1, pelo menos 18 testemunhas foram ouvidas; b) coleta de
provas técnicas, que descartam a possibilidade de acidente; c¢) confeccdo de dois laudos
periciais (de necropsia e de local de crime), que foram utilizados para fundamentar o
pedido de prisdo temporaria do casal; d) extracdo de dados dos celulares do casal, que
foram apreendidos no dia 26/03/202. No que diz respeito a este ultimo meio, um ponto
interessante merece destaque: a policia descobriu que o casal apagou as conversas de
seus aparelhos celulares apds o inicio das investigagdes, podendo, inclusive, ter trocado
de aparelho. Em razdo disso, o instituto de Criminalistica Carlos Eboli (ICCE) usou um
software chamado “Cellebrite Premium”, de origem Israelense, que foi comprado pela
Policia Civil no dia 31/03/2021, a fim de recuperar o conteido dos dispositivos.
Segundo o Delegado Antenor Lopes (GUIMARAES et al, 2021), o software foi
fundamental para a prisdo do casal, pois recuperou mensagens que demonstravam que a
baba, Monique, contou para a mae de Henry ter ouvido desde que seu padrasto lhe
segurou pelo braco, deu-lhe uma rasteira e o chutou, estando Henry, em razao disso,

mancando.

2.7.2 - Caso Suzane Von Richtofen

No dia 31/10/2002, Manfred Albert, engenheiro, e sua esposa, Marisia Von Richtofen,
psiquiatra, foram mortos violentamente em decorréncia de lesdes contusas produzidas
por barras de ferro. O fato ocorreu enquanto as vitimas dormiam, em um bairro nobre de
Sdo Paulo. Segundo matéria do “Memoéria Globo” (O GLOBO, 2021a), no dia seguinte
0 caso ganhou destaque nos jornais de grande repercussdo. Consta das matérias que a
policia suspeitava ter sido o crime praticado por um conhecido da familia, pois ndo
havia sinais de arrombamento, € o circuito interno de TV e os alarmes estavam
desligados. O casal possuia um filho mais novo, Andreas Von Richtofen, ¢ uma filha
mais velha, Suzane Von Richtofen. Essa namorava com Daniel Cravinhos, que tinha
como irmdo, Cristian Cravinhos. Cristian tornou-se suspeito por ter adquirido uma
motocicleta cerca de 10 horas ap6s o crime. Como os Unicos vinculos que o ligavam as

vitimas era com Suzane, através de Daniel, estes também se tornaram suspeitos.
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Tal tese foi confirmada sete dias depois, quando do interrogatorio, onde todos

confessaram a pratica delitiva.

A matéria informa que Suzane teria deixado seu irmdo mais novo em uma lan house, e
facilitado a entrada do namorado e seu irmao em sua casa. Estes, com golpes de barras
de ferro, causaram a morte do casal. Em seguida, a cena do crime foi modificada para
sugerir a ocorréncia de um latrocinio. Com o dinheiro subtraido, Cristian comprou uma

moto cerca de 10 horas apo6s o crime, como outrora dito.

Apoés uma semana, o inquérito foi concluido pela Policia Civil de Sdo Paulo: Suzane,
seu namorado e seu cunhado foram denunciados por dois homicidios, cada um
“triplamente” qualificado (expressdo inadequada, pois apenas uma qualificadora ¢
utilizada na primeira fase da dosimetria da pena). Em decorréncia disso, tiveram

decretadas suas prisdes preventivas (O GLOBO, 2021a).

De acordo com os dados da matéria do O Globo (2021a), em 2006, enquanto gozava de
liberdade assistida, Suzane deu uma entrevista ao fantastico, onde apareceu usando
pantufas e uma camiseta com estampa infantil, chorando bastante. Todavia, antes da
entrevista, a equipe do programa flagrou Suzane sendo orientada pelos seus advogados
a adotar esse comportamento. No dia seguinte, o Ministério Publico representou pela
prisdo preventiva da suspeita. Logo ap6s o STJ concedeu a Suzane o direito de esperar

pelo julgamento em prisdo domiciliar, porém, um més depois, essa liminar foi cassada.

Em 17 de julho de 2006 foi realizado o julgamento dos suspeitos perante o Tribunal do
Juri, que durou 5 dias de debates entre acusacdo e defesa. No dia 22, a sentenca foi
prolatada: Suzane e Daniel foram condenados a 39 anos de reclusdo e a 6 meses de

detencdo, e Cristian, a 38 anos de reclusido e 6 meses de detencéo.

Em 2015, Suzane progrediu para o regime semiaberto, tendo direito a saidas. Em 2021,
ela obteve o direito de deixar a prisdo para frequentar um curso de nivel superior,
conforme matéria do jornal “O Globo™:

O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo autorizou Suzane Von Richthofen a deixar a
prisdo imediatamente para cursar Farmacia na Universidade Anhanguera, em
Taubaté. Ela esta presa na Penitenciaria Feminina de Tremembé, condenada a 39
anos pelo envolvimento no assassinato dos pais.

A liminar foi concedida pelo desembargador José Damido Pinheiro Machado Cogan,
da 5* Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na
ultima sexta-feira. Suzane podera deixar a unidade prisional a partir das 17h e
retornar as 23h55.

Ela esta presa desde 2004 ¢ obteve a progressio do regime fechado para o
semiaberto em outubro de 2015 e desde entdo tem beneficio a saidas temporarias. (O
GLOBO, 2021b)
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O ocorrido deu origem a dois filmes, um, mostra o homicidio sobre a otica de Suzane,
outro, pela dos irmdos Cravinhos. Segundo matéria do G1:

Os filmes "A menina que matou os pais" ¢ "O menino que matou meus pais", que
tém Carla Diaz no papel de Suzane Von Richthofen, vao ganhar estreia exclusiva na
plataforma de videos Prime Video em 24 de setembro.

O antincio da Amazon nesta quinta-feira (19) significa que os filmes, divulgados em
2018 e adiados por causa da pandemia, ficardo de fora dos cinemas.

Os filmes, dirigidos por Mauricio Ega, vdo contar a histéria de Suzane von
Richthofen, que planejou o assassinato dos pais em outubro de 2002, com pontos de
vista diferentes. (G1, 2021b)

2.7.3 - Caso Miguel (Rio Grande Do Sul)

Miguel dos Santos Rodrigues era um menino de 7 anos que vivia com a mde,
Yasmin Vaz dos Santos Rodrigues, e com a companheira dela, Bruna Nathiele Porto
da Rosa, em Imbé, no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. De acordo com a
dentincia do Ministério Publico, o garoto foi morto na madrugada de 29 de julho de
2021 pelo casal, apods ser torturado, e seu corpo colocado dentro de uma mala de
viagem. O motivo seria que o menino atrapalhava o relacionamento delas. O corpo,
que ndo foi encontrado, foi arremessado no rio Tramandai. O casal confessou o
crime a Policia. (RIO GRANDE DO SUL, 2021)

A dentuncia acima relatada s6 foi possivel em razao de assiduo trabalho da Policia Civil
do Rio Grande do Sul, desmembrado em varias diligéncias. Destaque-se, primeiro, a
apreensdo do aparelho celular das suspeitas e subsequente busca no dispositivo, em que
se constatou ter a mae pesquisado como apagar impressdes digitais, conforme noticia o

jornal “O Globo™:

Apds a apreensdo no aparelho celular da mde do menino Miguel dos Santos
Rodrigues, de 7 anos, a policia encontrou o historico de pesquisas na internet feito
por Yasmin Vaz dos Santos Rodrigues, de 26 anos. Ela confessou ter jogado o corpo
do filho no Rio Tramandai, no dia 28 de julho, em Imbé, no litoral do Rio Grande do
Sul, mas até o momento, ele ndo foi encontrado. (O GLOBO, 2021c¢)

Segundo a policia, a mae de Miguel buscou por informagdes no Google com o intuito
de saber se a dgua do mar seria capaz de apagar as impressdes digitais. Na mesma
madrugada do dia em que teria cometido o crime, ela pesquisou: "quanto tempo dura as
impressoes digitais em contato com a agua". Também foram realizadas buscas sobre
batimentos cardiacos. A policia acredita que as pesquisas sobre a dgua do mar teriam

sido realizadas antes dela langar o menino no rio. (O GLOBO, 2021c¢)

Outra diligéncia que se mostrou demasiadamente relevante foi a realizacdo de pericia
em camiseta infantil encontrada na casa onde a vitima residia com sua mae. Segundo

consta da mesma matéria supracitada:

Na quinta-feira, um exame pericial confirmou que o sangue encontrado em uma
camiseta infantil recolhida onde Miguel vivia com a mie e a madrasta, em Imbé,
pertencia a crianga. De acordo com o delegado Antdnio Carlos Ractz, que coordena
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as buscas pelo corpo, também foi identificado material bioldgico da crianca em uma
corrente metalica que estava no quarto.

Ainda segundo a matéria, o delegado responsavel por conduzir o caso teria afirmado
que um fio de cabelo foi coletado em um pocgo de luz na pousada, e que era compativel
com o perfil de um filho bioldgico da suspeita.

Foi realizada também a reproducdo simulada dos fatos, conforme consta de matéria do

G1 (CHAGAS, AGEITOS, BECK, 2021):

Terminou por volta das 23h desta segunda-feira (8) a reconstituicdo do caso do
menino Miguel dos Santos Rodrigues, de 7 anos. Conforme inquérito
policial e dentincia do Ministério Publico, a crianca foi morta pela mae e pela
companheira dela em julho deste ano e cujo corpo foi jogado no Rio Tramandai,
em Imbé, no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. As duas respondem na Justica
por tortura, homicidio e ocultagdo de cadaver.

Além disso, foi feita a apreensdo e exame de cAmeras de seguranga ao redor do possivel
trajeto das suspeitas até o Rio, o que culminou na captura de imagens em que a mae e a
madrasta conduzem pelas ruas uma bolsa, com o corpo da crianga, conforme matéria:

A Policia Civil divulgou, nesta terca-feira (17), imagens de cameras de seguranga
que mostram a mie do menino Miguel Rodrigues dos Santos, de sete anos,
carregando uma mala por ruas da cidade de Imbé, no Litoral Norte do Rio Grande
do Sul. (CHAGAS, AGEITOS, BECK, 2021)

Segundo o delegado Antonio Carlos Ractz, o corpo do garoto estava dentro da mala.

Nos trechos divulgados, Yasmin Vaz dos Santos Rodrigues, de 26 anos, aparece ao lado
da companheira, Bruna Nathiele Porto da Rosa. A propria Policia Civil ocultou os

rostos das denunciadas nas imagens.

O delegado explica que as imagens s3o do intervalo entre 1:00h ¢ 2:00h do dia 27 de
julho. De acordo com Ractz, ¢ a mae que carrega o objeto durante todo o trajeto até o

Rio Tramandai.

Por fim, foi localizada e apreendida a mala utilizada pelas suspeitas quando da pratica
do crime, tendo sido realizado exame pericial que localizou no item material genético de
Miguel. As informacdes constam do site de noticias O Globo (2021d):

O delegado Antdnio Carlos Ractz disse, nesta segunda-feira, que uma pericia
confirmou que havia tragos de DNA do menino Miguel dos Santos Rodrigues, de 7
anos, na mala apreendida pela policia durante a investigacdo sobre a morte da
crianga. O laudo foi disponibilizado na ultima sexta-feira. Ractz afirmou que a bolsa
de viagem foi usada pela mae, Yasmin Vaz dos Santos Rodrigues, e pela madrasta,
Bruna Nathiele Porto da Rosa, de 23, denunciadas pela morte, para transportar o
corpo da vitima até o Rio Tramandai, que fica entre os municipios de Imbé e
Tramandai, no Rio Grande do Sul, na madrugada de 27 de julho deste ano. A mala
de viagem foi apreendida por policiais na lixeira de uma casa.

— Segundo a conclusdo, no interior da bolsa de viagem foi encontrado DNA da
vitima. Ou seja, a vitima foi efetivamente transportada no interior da mala em
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questdo — disse o delegado que acrescentou que as buscas pelo corpo do garoto
foram suspensas.

— Nao ha mais razdes técnicas para persistirem as buscas. Segundo a experiéncia, o
corpo, em razdo do decurso do tempo, ndo seria mais localizado em nosso litoral. Ja
mantive contato com o CBM sobre o assunto— concluiu Ractz.
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CAPITULO 3 - DA AUTONOMIA FUNCIONAL DA AUTORIDADE POLICIAL

3.1 - ESTRUTURA ATUAL DA CARREIRA

Atualmente, o cargo de Delegado de Policia encontra-se sujeito a uma estrutura hierarquica
variavel de um Estado para outro, ¢ mesmo a nivel federal. Todavia, em sintese, a nivel
estadual, a autoridade policial se submete mediatamente ao Delegado-Geral de Policia, que se
sujeita a uma Secretaria do Governo do Estado, subordinada ao Governador do Estado.

Na Babhia, por exemplo, afirma o art. 2° da Lei 11.370/2009, que

A Policia Civil do Estado da Bahia, unidade integrante da estrutura da Secretaria de
Seguranca Publica, passa a ser 6rgao em Regime Especial de Administragdo Direta,
subordinada a referida Secretaria, tendo sua organizagdo, estrutura, competéncias,
normas de funcionamento e atividades funcionais de seus membros estabelecidos em
ato regulamentar proprio, aprovado mediante decreto do Governador do Estado [...]
(BAHIA, 2009).

No Rio de Janeiro, a estrutura ¢ um pouco diferente, como se pode notar na pagina oficial do
Estado: hd uma Secretaria propria para a Policia Civil, de maneira que estase subordina
diretamente ao Governador do Estado, ndo sendo mero 6rgdo integrante de outra Secretaria.
Evidencia-se, aqui, que a autonomia ¢ maior em relagdo aos modelos ja citados e tidos como
regra, embora ainda ndo seja o ideal (RIO DE JANEIRO).

No Amazonas, a Lei 2.271 de 10/01/1994 estabelece:

A Policia Civil, institui¢do permanente, una e indivisivel do Poder Publico, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, a defesa da sociedade e a preservacdo da ordem
publica, subordina-se ao Governador do Estado e, operacionalmente, a Secretaria do
Estado de Justica, Seguranca Publica e Cidadania (AMAZONAS, 1994).

Em Goias, a Lei 16.901 de 2010, em seu art. 2°, diz:

A Policia Civil, 6rgdo permanente do Estado de Goids, vinculada a Secretaria da
Seguranca Publica, essencial a seguranga publica e a defesa das instituicdes
democraticas e fundada na promocdo da cidadania, da dignidade humana e dos
direitos e garantias fundamentais, tem por finalidade a preservacdo da ordem publica
¢ da incolumidade das pessoas e do patrimdnio (GOIAS, 2010).

Em Pernambuco, a Lei 6.425 de 1972anuncia: “Art. 1° A presente lei institui o regime
juridico dos funcionarios policias civis, ocupantes de cargos de atividade policial do Quadro
de Pessoal Policial da Secretaria da Seguranca Publica”. A Lei 6.657 de 1974, por seu turno,
institui:

Art. 16. Fica instituida a policia de carreira na Secretaria da Seguranga Publica, com
o0s seus cargos, numero de cargos, classes, séries de classes, grupos ocupacionais €
servicos criados na forma constante dos Anexos desta Lei, que constituirdo o
Quadro de Pessoal Policial da aludida Pasta, de que fala o artigo 1° da Lei n® 6.425,
de 29 de setembro de 1972. (PERNAMBUCO, 1974)
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De tudo que foi exposto, observa-se que a autoridade de Policia Judiciaria estadual, em regra,
¢ um funciondrio publico que compde um 6rgdo situado no interior de uma secretaria
relacionada, subordinada ao respectivo Secretario e, consequentemente, ao Governador do
referido Estado. Em razdo dessa estrutura hierarquizada, a atuacdo da Policia Judiciaria, em
seu todo, esta sujeita as mais diversas espécies de influxos, como os de natureza politica. Esse

imbroglio sera objeto de estudo a seguir.

3.2 - INGERENCIAS NA POLICIA JUDICIARIA

A auséncia de autonomia funcional traz diversas espécies de Obices a escorreita atuacao do
orgao policial. O principal deles ¢ a influéncia politica e administrativa exercida sobre a
instituicdo, o que representa verdadeiro desvio de finalidade. Essas anomalias podem ser

frequentemente constatadas em noticiarios e sites jornalisticos.

3.2.1 - Caso Bolsonaro

De acordo com a matéria da CNN publicada em 2021:

Apobs o ex-ministro da Justica, Sérgio Moro, apontar que o atual Presidente na
Republica, Jair Bolsonaro, o pressionava para substituir o diretor-geral da PF por um
aliado e exigia acesso a relatorios sigilosos da corporagdo, foi instaurado um
Inquérito de relatoria do Ministro do STF Alexandre Moraes, a fim de investigar a
ingeréncia politica. O Presidente também teria sugerido ao ex-ministro a troca do
Superintendente da Policia Federal do Rio de Janeiro, o que, segundo ele, teria sido
feito porque “o Estado do Rio de Janeiro ¢ muito complicado”. Curiosamente, essas
mudangas ocorreram enquanto estava em curso a operagdo Furna de Onca, que
mirava um esquema de rachadinhas na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro
(Alerj) que envolveria seu filho, Flavio Bolsonaro, ¢ o ex-assessor, Fabricio
Queiroz, operagdo essa, inclusive, que houve vazamento de informagdes sigilosas.
Questionado sobre isso, o Presidente afirmou ndo ter conhecimento sobre a
operagdo. Teria Jair, também, cobrado de Sérgio Moro uma investigacdo mais célere
e objetiva sobre o atentado que sofreu na campanha presidencial de 2018.
(ipisisliteris) (ARBEX, 2021)

No dia 03/11/2021, o Presidente prestou declaracdes a Policia Federal através do Termo
de Declaragées n® 5028199/2021, que pode ser encontrado, na integra, no site “O
antagonista” (O ANTAGONISTA, 2021). Neste documento, consta que, em meados de
2019, Jair indicou a Sérgio Moro a troca do Diretor Geral da Policia Federal, DPF
Valeixo, pelo DPF Ramagem, em razdo de suposta falta de interlocug@o. O ex-ministro
teria concordado, desde que fosse indicado a uma vaga no STF. E possivel verificar,
ainda, que em 22/04/2020, o chefe do Poder Executivo fez a seguinte declaracdo: “E eu
tenho o poder e vou interferir em todos os Ministérios, sem exce¢do (...) Eu ndo posso

ser surpreendido com noticias. P, eu tenho a PF que ndo me da informagdes”.
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No item 3 do relatorio, consta que o ex-ministro teria afirmado que o motivo da troca do
delegado geral da PF seria a necessidade de que o Presidente tivesse na dire¢do da
instituicdo “pessoas de sua confianga, para que pudesse interagir, telefonar e obter
relatérios de inteligéncia”. Em sua defesa, Jair afirmou que, pelo seu entendimento,
necessitava da mudanca da direcdo geral da PF para haver uma maior interagao.

No item 4 do relatério, constata-se que, no celular do ex-ministro, o Presidente o teria
encaminhado uma reportagem do site “O Antagonista”, intitulada “PF na cola de 10 a
12 deputados bolsonaristas”, seguida da mensagem “Mais um motivo para a troca”.

Na sexta pergunta, o chefe do executivo afirma que teria cobrado de Sérgio Moro um
maior empenho da Policia Federal na investigagdo sobre as declaracdes do porteiro de
seu condominio, que teria levantado suspeitas sobre o envolvimento do Presidente no
assassinato da vereadora Marielle Franco, e que ndo tinha observado nenhum empenho
do ex-ministro para resolver rapidamente o caso.

Apb6s muito tentar, o Presidente da Republica consegui mudar a direcdo da PF,
nomeando o Delegado Paulo Maiurino como Diretor-Geral. Ocorre que, desde entdo,
mais 20 Delegados da Policia Federal ja foram afastados.

A Delegada Dominique de Castro Oliveira sofreu uma mudanga recentemente: foi
afastada da Interpol. Teria ela participado diretamente nos tramites para a extradi¢ao do
blogueiro Allan dos Santos, investigado no inquérito das fake News e das milicias
digitais. Allan dos Santos ¢ um dos principais aliados do Presidente e de seus filhos
(G1, 2021c¢).

Conforme se 1€ na matéria do Portal IG (2021), o Delegado Ricardo Sadi,
Superintendente da PF no RJ foi substituido em 2019 apds ser alvo de intrigas de
policiais bolsonaristas. O Delegado Mauricio Valeixo foi demitido por defender Saadi,
apods contradizer o Presidente da Republica, afirmando que a demissdao de Ricardo ndo
foi por produtividade.

O Delegado Rolando de Souza, substituto de Valeixo, foi substituido logo em seguida,
por nao resistir a pressao de Bolsonaro.

A Delegada Denisse Ribeiro foi trocada apds uma tentativa do presidente de retirar do
seu poder o inquérito dos atos antidemocraticos.

Bernando Guidali Amaral foi retirado de sua funcdo apds pedir a abertura de um
inquérito contra o entdo ministro do STF, Dias Toffoli.

O Delegado Felipe Leal teve sua saida anunciada apds questionar a ctipula que apurava

possivel interferéncia de Bolsonaro na PF.
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A Delegada Graziela Costa e Silva teve sua promocdo negada apds fazer um abaixo-
assinado em apoio a Felipe Leal.

O Delegado Hugo Correia, Superintendente no DF, foi demitido por dar excessiva
liberdade aos subordinados na investigagdo contra o Chefe do Executivo.

O Delegado Franco Perazzoni, apds negar um acesso da cupula da PF ao inquérito que
investigava Salles, teve negada sua ida para chefiar o combate ao crime organizado no
DF.

O Delegado Rodrigo Fernandes, responsavel por concluir que ndo houve participagao da
esquerda no atentado contra Bolsonaro, teve sua promogao negada.

O Delegado da Policia Federal Franco Perazzoni, que comandou uma operagdo contra o
entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, foi retirado da chefia da Delegacia de
Repressdo a Corrupgdo e Crimes Financeiros. A operagdo Akuanduba executou buscas e
apreensdes nos enderecos de Salles e outros 21 investigados. A investigacdo busca saber
se 0o ex-ministro do meio ambiente teria facilitado a exportagcdo ilegal de madeira.
Segundo constam ele se reuniu em marco de 2020 com um grupo de madeireiros no
Pard que vinham tendo cargas de madeira retidas em portos no exterior por falta de
autorizacdo do IBAMA. Essa ndo ¢ a primeira vez que isso ocorre: em abril de 2021, o
entdo delegado da PF no Amazonas, Alexandre Saraiva, foi retirado do cargo menos de
uma semana ap6s enviar ao STF uma noticia-crime contra Salles por estar este
intercedendo em favor de madeireiros alvo de uma operagdo contra desmatamento ilegal
(NEVES, 2021).

No dia 25/02/2022, pela quarta vez em pouco mais de 3 anos, o diretor-geral da Policia
Federal foi substituido. O Delegado Paulo Maiurino cedeu lugar para o até entdo
secretario-executivo do Ministério da Justiga, Marcio Nunes de Oliveira, que passa a ser
o 5° lider da Policia Judiciaria da Unido. O primeiro foi Mauricio Valeixo, que exerceu
a fungdo de 01/01/2019 a 24/04/2020. O segundo a ser nomeado foi Alexandre
Ramagem, em 28/04/2020, todavia, por determinacdo do STF, ndo assumiu a posi¢do. O
terceiro foi Rolando Alexandre de Souza, que exerceu a fungdo de 04/05/2020 a
07/04/2021. O quarto foi Paulo Maiurino, que trabalhou de 07/04/2022 a 25/02/2022.
Em nota, a Associa¢do Nacional dos Delegados de Policia Federal desejou éxito ao
novo diretor-geral, mas ressalvaram, de acordo com matéria publicada pelo Gl1:
“sucessivas trocas no comando da institui¢do geram consequéncias administrativas e de
gestdo, que podem prejudicar a celeridade e a continuidade do trabalho de exceléncia

apresentado pela PF"(SADI, 2022).
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Curiosamente, essa ultima mudanga ocorre no més em que a Policia Federal informou a
Suprema Corte ter concluido que o Presidente Jair Bolsonaro cometeu crime em razdo
de ter divulgado informacdes sigilosas sobre uma investigacdo. O caso ocorreu em
2021, quando o chefe do executivo federal mencionou informacdes de um relatorio
parcial da PF sobre um ataque hacker ao TSE, em 2018. O crime cometido foi o de
divulgacdo de segredo.

No dia 03/03/2022, o novo diretor da Policia Federal, Marcio Nunes, trocou o comando
de setor que investiga o atual Presidente da Republica, segundo matéria jornalistica de
Rocha (2022) da Folha de Sao Paulo. Consta da noticia que a Diretoria de Combate ao
Crime Organizado e a Corrup¢do (DICOR) ¢ uma das areas mais sensiveis da
instituicdo, pois esta vinculada a equipe encarregada dos inquéritos contra politicos em

exercicio, incluindo o proprio Presidente.

3.2.2 - Caso Lindomar Téfoli

Segundo o portal de noticias G1, o Delegado Lindomar To6foli ingressou com um
mandado de seguranca junto ao Poder Judiciario a fim de anular sua remocdo da
Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e Contra a Administragdo Publica
(SEFAZ). Segundo o impetrante, no periodo que esteve na delegacia, teria construido
um historico bem sucedido de agdes de combate aos chamados “crimes de colarinho
branco”, e que isso, aliado a ndo instauracdo de um inquérito para apurar dentincia
contra o entdo prefeito de Cuiaba, Emanuel Pinheiro, teria sido a causa de sua remocao.
Evidencia-se uma perseguicdo de natureza politica, que pode ser constatada por dois
motivos: primeiro porque, ao ndo mencionar o substrato fatico do ato, a portaria de
remocado teria violado o principio da motivacdo dos atos administrativos (G1, 2019b);
segundo porque foi frontalmente lesado o art. 2°, § 5° da lei 12.830/2013, que diz: “A
remocao do delegado de policia dar-se-a somente por ato fundamentado.”(BRASIL,

2013b)

3.2.3 - Caso Rodrigo Uzzum

Um terceiro caso concreto ocorreu em 2017, na Bahia. Segundo o portal de noticias
Correio 24 Horas, Jodo Rodrigo Uzzum, ex-Delegado de Policia titular da 1*
Coordenadoria da Policia do Interior (COORPIN) de Feira de Santana, teria ingressado
com uma acao judicial para retornar ao cargo que anteriormente ocupara (CORREIO,

2017). O motivo da remocdo, segundo ele, seria o fato de que, em maio, teria
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testemunhado junto ao Ministério Publico em um processo de improbidade
administrativa instaurado contra um dos seus superiores, acusado em acdo de
improbidade administrativa, apés o desaparecimento de uma quantia de dinheiro que
estava sob os cuidados da 1* COORPIN. A demissao teria ocorrido em 06/06/2017, dias
depois o testemunho do delegado, e foi precedida de diversas remogdes. Observa-se,
mais uma vez, que essas remoc¢des careceram de fundamentacdo, o que viola o ja citado
principio da motivacdo dos atos administrativos e o art. 2°, § 5° da Lei 12.830/2013,
indicando arbitrariedade e, portanto, perseguicdo por parte dos superiores hierarquicos.
A decis@o liminar acatou o pedido do requerente, sendo imprescindivel fazer constar
parte do trecho da decisdo proferida pelo juiz Gustavo Rubens Hungria, da 2* Vara da

Fazenda Publica de Feira de Santana:

“No regime juridico posterior a Lei 12.830/13, o ato de remocdo passou a ter maior
rigor legal, a permitir o melhor controle jurisdicional do ato administrativo,
preservando o cargo, a fungdo e o interesse publico diante de ndo raras perseguicoes
politicas, mudancas de governos e interesses em investigagdes ativas, conforme faz
parte o agir da atividade humana, cheia de imperfeigdes, a cuja fungao o direito tenta
pacificar através da justa composigao do litigio.” (CORREIO, 2017)

3.2.4 - Caso Da Cunha

Ha também o caso do Delegado de Policia Civil do Estado de Sao Paulo, Carlos Alberto
da Cunha, conhecido apenas como “Da Cunha”. O agente publico tem se tornado
conhecido em todo o Brasil por filmar as operagdes policiais e publica-las em suas redes
sociais, especialmente no Youtube. Porém, embora seus videos estejam nada mais que
fazendo valer o principio constitucional da publicidade, a autoridade policial tem
afirmado ser vitima de perseguigdes em razdo deles, conforme matéria jornalistica que
consta do site Folha de Sao Paulo (2021): segundo a noticia, o Delegado afirma que tem
sete apuragdes preliminares, todas instauradas apds a criagdo de seu canal no Youtube,
por motivos que, em sua opinido, sdo pifios. Em uma delas, a causa teria sido o fato de
Da Cunha aparecer em uma foto segurando a arma da corporacdo na posig¢do sul
(posigdo em que a mao fraca cobre a arma em frente ao tronco, a fim de diminuir sua
visibilidade) enquanto olha para um grupo de pessoas, na cracolandia. Na legenda da
foto, o Delegado afirma que estda em andamento uma operagdo policial denominada
“Operacdo Sdo Paulo”, e explica que esta ¢ baseada em sua pods-graduagdo em
seguranga publica, e que vai realizar uma pesquisa sobre os principais crimes que
assolam o estado de S@o Paulo. Outro procedimento, segundo o delegado, teria sido

pelo uso de um patche do Justiceiro (The Punisher) em seu colete, patche esse que foi
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imediatamente removido apds orientacdo do seu superior. Um terceiro procedimento
teria sido instaurado em razdo de afirmacdo feita no podcast “Podpah”, em que o
Delegado disse: “se as pessoas gostam tanto do canal, talvez seja porque a policia tem
que melhorar, porque o canal mostra um trabalho muito simples da policia”. Um quarto
procedimento teria sido instaurado por ter a autoridade, no “Flow Podcast”, que ha
corrup¢do na cupula de todos os orgdos governamentais. Um quinto procedimento
administrativo teria sido feito por participar o Delegado do programa “The Noite com
Danilo Gentili”, no qual ele fez uma satira, durante suas férias, com armas de borracha
fornecidas pelo SBT e com seu casso particular, o que teria sido interpretado pela
ctupula como uma afronta.

O caso Da Cunha tem sido objeto de repercussao nacional. Em matéria da Jovem Pan
(2021),a autoridade policial afirma que os processos tém sido instaurados para deixa-lo
inelegivel, visto que afirma publicamente o seu animo de virar Governador. Nas
palavras dele: “E para deixar inelegivel. Eles estio com medo do preto aqui virar
governador. Sabe qual é o medo do sistema? E um homem negro de 44 anos virar

governador do Estado de Sao Paulo™.

3.2.5 - Caso Lucas Sa

Segundo matéria do Globo Esporte (GLOBO.COM, 2018), o Governo Paraibano
transferiu delegado que comandava investigagdes sobre corrupgdo no futebol da
Paraiba. A autoridade policial ocupava o cargo de titular na Delegacia de Defraudagdes
de Jodo Pessoa, ¢ foi transferido para o cargo de Delegado Adjunto da mesma delegacia,

que ficou temporariamente sem um titular.
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CAPITULO 4 - DAS CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E FUNCIONAL EM RELACAO A
INSTITUICAO

4.1 —-INTRODUCAO

Como visto, a autonomia administrativa ¢ a auséncia de subordinacao hierarquica no que se
refere a pratica de certos atos administrativos, principalmente os que disponham acerca da
organizagdo da institui¢do, ¢ a autonomia financeira é a capacidade de gerir seus proprios
recursos (MAZZILLI, 1989 apud GARCIA, 2002). Assim, a auséncia destas autonomias pode
permitir que o 6rgdo superior pratique uma “gestdo suicida” sobre o subordinado, provocando
seu sucateamento, o que se manifesta, por exemplo, com a reducdo do provimento de cargos

vagos, o congelamento de salarios e a deterioragdo dos ambientes e equipamentos de trabalho.

4.1.1 - Insuficiéncia de recursos humanos

A redugdo do efetivo € consequéncia da auséncia de autonomias financeira e funcional
da Policia Judicidria.

No Estado de Alagoas, segundo matéria publicada pelo site do Estratégia Concursos
(2021a), o Sindicato de Policiais Civis do citado Estado afirmou quase 300 vagas
previstas para o proximo concurso, suprem apenas 10% dos cargos vagos, o que leva a
conclusao de que o nivel de vacancia no 6rgao ¢ superior a 3.000 policiais.

Em Siao Paulo, o site Diregdo Concursos (LUSTOZA, 2020) indica que, segundo o
“Defasometro” da Policia Civil daquele estado, atualizado em 30/06/2020, ha 13.764
cargos vagos dos 41912 cargos existentes, o que indica uma vacancia de
aproximadamente 32,8%, quase 1/3 da instituicéo.

Em Santa Catarina, segundo matéria jornalistica publicada no portal 4oito (2020), o
Deputado Delegado Ulisses Gabriel (PSD) afirmou em sessdo do dia 27/02/2020, que
ha 3.498 cargos providos e previsdo legal de 5.997, ou seja: apenas 58% do niimero
sugerido como ideal esta suprido.

No Parana, segundo infografico langado pelo site Gazeta do Povo (s/d),256 cidades ndo
possuem Delegado de Policia, o que equivale a 64% dos municipios; o niumero de
cargos em geral ¢ de 7.075, sendo que 2.801 (aproximadamente 40%) encontram-se
vagos: dos 500 cargos de papiloscopista, 186 (aproximadamente 37,2%) encontram-se

vagos; dos 1.973 cargos de investigador, 1.563 (aproximadamente 73%) se encontram
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vazios; dos 3514 cargos de escrivao, 682 (aproximadamente 19%) se encontram sem
um ocupante; dos 1.088 cargos de Delegado, apenas 718 (66%) se encontram ocupados.
Na Bahia, em entrevista dada ao jornal Folha Dirigida (2019), o Delegado-Geral da
Policia Civil apontou que o déficit ja suplanta 2.500 vagas para o cargo de investigador,
e que o ultimo concurso, com previsdo para 1.000 vagas, ndo teria sido preenchido.

No Rio de Janeiro, segundo matéria do G1 (SATRINO, 2020), a Policia Civil tem
déficit historico de 15 mil agentes. Dos 8.792 servidores ativos, 2.186 ja podem se
aposentar, sendo 2.066 agentes ¢ 120 Delegados. A vacancia corresponde amais de
60%, podendo chegar, em razdo do nimero de individuos aptos a se aposentar, a mais
de 72%. Ainda segundo a matéria, o déficit de servidores na Policia Civil do RJ ¢ um
problema existente ha quase duas décadas, tanto que, em 2001, foi definido em lei
estadual uma reestruturagdo do 6rgdo, onde se estabeleceu que este deveria contar com
aproximadamente 24 mil agentes. Na época, o estado tinha 14,6 milhdes de pessoas,
hoje, possui mais de 17,2 milhdes, o que deixa claro que esse nimero necessita ser
ainda maior. Em 2018, o entdo governador Wilson Witzel, criou uma “Secretaria da
Policia Civil”, conferindo maior autonomia a institui¢ao que, em 2021, ainda no mesmo
mandado, mas sob dire¢do de outro Governador, publicou editais prevendo a realizacdo
de concurso publico para o provimento de 50 vagas para o cargo de Delegado e cerca de
350 para os demais cargos.

No Tocantins, segundo matéria datada de 16/03/2018 (PORTAL, 2018), o presidente do
Sindicato dos Policiais Civis do Tocantins (Sinpol), Ubiratan Rebello, a Policia
Judiciaria Estadual conta com uma defasagem de aproximadamente 40% do seu
quantitativo geral. Nao obstante a crise neste 6rgdo, o Governo do Estado realizou
concurso para o provimento de 1.040 vagas para a Policia Militar, o que torna
questionavel se o motivo da omissdo em realizar novo concurso seria auséncia de
recursos ou simplesmente ma-distribui¢io. E sabido que os Governos dos Estados
tendem a dar uma primazia ao efetivo da Policia Militar em razdo do fato desses
desempenharem uma atividade ostensiva, sendo diretamente vistos pela populagdo e,
consequentemente, pelos eleitores. Ressalte-se que, sendo a matéria de 2018, ndo foi
realizado desde entdo novo concurso para a Policia Judicidria, o que evidencia que leva
a crer que a defasagem esta ainda maior.

No Maranhao, segundo matéria publicada pelo G1, ha 2.135 policiais ativos para uma
populacdo de 7.035.055 habitantes, o que representa um policial para cada 3.295
habitantes (G1, 2019a).
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Em Goias, de acordo com a matéria publicada no Blog Gran Cursos Online
(SANT’ANNA, 2019), o Delegado Odair José revelou, em entrevista a radio Sagres
370, que 49% dos cargos estdo vagos no interior da corporagdo. Segundo o servidor, a
policia perdeu cerca de 6% de seu efetivo por ano e em 10 anos a defasagem foi de
60%. De acordo com levantamento feito, ha 163 municipios operando sem Delegados.
A matéria cita ainda o site Governamental Goids Transparente, que indica estar a Policia
Civil com 3.478 servidores efetivos na corporagdo, de um total de 7 mil.

No Para, a situacdo ¢ melhor que na maioria dos outros estados: conforme a matéria
publicada no Portal da Policia Civil daquele estado (POLICIA..., 2018), foram
realizados dois concursos publicos, um em 2011, outro em 2017, que, acrescidos das
nomeacdes dos candidatos aprovados em 2010, fez saltar o numero de policiais de
pouco mais de 2 mil para 3.447, o que fez com que a instituicdo se encontre presente em
todos os 144 municipios do Estado. Além disso, em 2021 foram realizados novos
concursos publicos para provimento de 1.088 vagas para os cargos de Delegado,
Escrivao, Investigador e Papiloscopista. Trata-se de excecdo, de ocorréncia pontual,
que, infelizmente, ndo reflete a regra no nosso pais.

Através desses dados, que refletem a situagdo da Policia Judiciaria em 14 estados,
divididos por todas as regides do pais, esta evidenciado que hd uma defasagem real no
efetivo das Policias Civis, mas isso ndo basta: ha indicativos de que essa vacancia, por
vezes, ¢ intencional por parte do Estado. Um dos indicativos disso ¢ a distingdo no
tratamento que € dispensado as Policias Militares, cuja remuneracdo ¢ bastante similar.
Em Alagoas, por exemplo, em 2021, foi publicado o edital para o provimento de 1.060
vagas da Policia Militar, distribuidas entre pracas (1000) e oficiais (60) (ALAGOAS,
2021).

Em Sao Paulo, no mesmo ano, foi autorizada a realizacdo de um concurso para o
provimento de 5.400 vagas.

No Espirito Santo, em 28/09/2021, ja havia comissao formada para realizar a selecdo de
671 novos policiais (ESTRATEGIA CONCURSOS, 2021b).

Em Santa Catarina, a assessoria de comunicagdo da PM SC informou ao jornalismo do
Estratégia Concursos (2021c) que ha previsdao, em 2021, de novo certame, que deve
oferecer cerca de 1.000 vagas para o cargo de soldado.

No Parana, no ano de 2020, foi publicado edital (PARANA, 2020) para o provimento de
2.000 vagas para soldado e 400 para bombeiro.
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Na Bahia, em 2019, foram ofertadas 1.000 vagas para soldado e 400 para bombeiro,
conforme consta do Edital SAEB 02/2019 (BAHIA, 2019). Além disso, ja ha previsdo
de novo concurso publico em 2021 para o mesmo 6rgdo, sem quantitativo de vagas
definido.

No Rio de Janeiro, o portal do Gran Cursos, por meio da matéria de Saldanha (2022)
afirmou que, durante o langamento do programa de Seguranga Presente, ocorrido em 29
de novembro de 2019, o governo daquele estado afirmou a previsdo de publicar editais
com 2.000 vagas por ano para o cargo de soldado.

No Rio Grande do Norte (2018), em 2018, foi publicado edital para provimento de
1.000 vagas para o cargo de soldado.

No Tocantins, na data de 24/12/2020, foi publicado edital para o provimento de 950
vagas para o cargo de soldado.

No Maranhdo, em 2017, foi publicado edital para o provimento imediato de 1.171
vagas, além de 2.400 inscri¢des em cadastro de reserva, totalizando a possibilidade de
3.571 convocagdes (MARANHAO, 2017).

No Amazonas, ap6s duas suspengdes, segundo matéria do site Diregdo Concursos
(MELIS, 2022), esta confirmado o edital para concurso da PM com 1.000 vagas para o
cargo de soldado e 320 para o cargo de oficial e 30 para o cargo de oficial da satde.

Em Minas Gerais, conforme edital publicado no Portal da Policia Militar daquele
estado, estd em andamento concurso publico para o provimento de 1.653 vagas para o
cargo de Soldado (MINAS GERALIS, 2021).

Em Goias, no ano de 2016, foi publicado edital (GOIAS, 2016) para o provimento de
2.420 vagas do cargo de soldado e 80 do cargo de cadete.

No Pard, por fim, foi publicado em 2021 o edital para o provimento de 2.310 cargos na
Policia Militar daquele estado (PARA, 2021).

Evidencia-se, pois, que a despropor¢do no provimento de cargos entre a Policia Militar
e a Policia Judiciaria é manifesta. O motivo para isso, em regra, € politico: a atividade
da PM costuma ser vista pela populacdo, posto ser um trabalho ostensivo, enquanto a da
Policia Civil, por ser comumente descaracterizada, passa despercebida pela sociedade.
Assim, a fim de tomar as medidas mais visiveis, € ndo necessariamente as mais
eficientes, os governos estaduais tem preferido investir em recursos humanos na PM em
detrimento das Policias Judiciarias.

A ONU recomenda que cada pais possua 1 policial para cada 250 habitantes

(PARAGUASSU, 2001).
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Em 2001, o Brasil possuia um policial para cada 360 brasileiros, nimero que hoje, em
razdo da diminuigdo do efetivo e do aumento da populagdo, presume-se ser ainda maior.
Atento a esse problema, em 2015 foi proposto um Projeto de Lei (PLS 391/2015) que
regulamentava o art. 144, § 7° da CF a fim de fixar o nimero de policiais brasileiros
(tanto civis quanto militares) em 1 a cada 300 habitantes, todavia, em 21/12/2018, o PL

foi arquivado, conforme consta da pagina do Senado (BRASIL, 2015).

4.1.2 - Insuficiéncia de recursos materiais

Além do reduzido efetivo, as Policias Judiciarias em geral costumam contar com
situacOes precarias de trabalho, que contribuem para a ineficicia da atividade
desempenhada.

No Portal de Transparéncia do Governo do Estado da Bahia, por exemplo, observa-se
que foi pago a Secretaria de Seguranca Publica, no més de setembro de 2021, o
montante de R$ 3.148.621.478,67 (trés bilhdes, cento e quarenta e oito milhdes,
seiscentos ¢ vinte ¢ um mil, quatrocentos e setenta ¢ oito reais ¢ sessenta ¢ sete
centavos). Desse valor, nada foi destinado a equipamento ¢ material permanente na
Policia Civil. Os tnicos 6rgdos que obtiveram investimentos dessa natureza foram a
Assessoria de Planejamento e Gestdo (APG), o Fundo Especial de Aperfeigoamento de
Servigos Policiais (FEASPOL) e o Fundo Especial do Corpo de Bombeiros Militares do
Estado da Bahia (FUNEBOM). Desse mesmo portal constam os valores mensais que
foram investidos na Policia Judiciaria da Bahia, ndo computados os gastos com
despesas corrente, como o gasto com pessoal: nos meses de janeiro, fevereiro ¢ margo
de 2021, foram investidos 0,0 milhdes de reais; em abril, foram investidos 0,13 milhdes
de reais; em maio, 0,15 milhdes de reais; em junho e julho, 0,78 milhdes de reais; em
agosto, 0,79 milhdes de reais; e em setembro, 1,78 milhdes de reais. A soma dos valores
resulta em aproximadamente 3,63 milhdes de reais. Os valores podem ser demonstrados

na tabela a seguir, extraida do mesmo portal:
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Imagem 3:Valores mensais investidos na Policia Judiciaria da BahiaPublica em 2021
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Fonte: Portal Transparéncia Governo do Estado da Bahia

A Secretaria de Seguranga Publica da Bahia (SSP/BA), 6rgao ao qual a Policia Civil da
Bahia se encontra subordinada, nesse mesmo periodo, recebeu os seguintes valores, para
gastos da mesma categoria (despesa de capital com investimentos): em janeiro, 0,0
milhdes de reais; em fevereiro, 0,3 milhdes de reais; em margo, 0,34 milhdes de reais;
em abril, 1,40 milhdes de reais; em maio, 6,99 milhdes de reais; em junho, 8,0 milhdes
de reais; em julho, 9,24 milhdes de reais; em agosto, 14,70 milhdes de reais; € em
setembro, 31,95 milhdes de reais. A soma dos valores resulta aproximadamente 72,92

milhdes de reais. Tal fato pode ser evidenciado em tabela extraida do ja citado portal:

Imagem 4:Valores recebidos pela SSP/BA entre janeiro e setembro de 2021
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Fonte: Portal Transparéncia Governo do Estado da Bahia

Por outro lado, o Ministério Ptblico, 6rgdo que goza de autonomia financeira, obteve do
Governo do Estado da Bahia os seguintes valores, no mesmo periodo, para a mesma
finalidade (investimentos): de janeiro a margo, 0,0 milhdes de reais; em abril, 0,13
milhdes; em maio, 0,23 milhdes; em junho, 0,24 milhdes; em julho, 2,01 milhdes; em

agosto, 3,35 milhdes; em setembro, 4,59 milhdes. A soma desses valores resulta em
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aproximadamente 10,55 milhdes de reais aplicados em investimentos nos 6rgdos do

Ministério Publico. Os dados constam de tabela extraida do mesmo portal:

Imagem 5:Valores recebidos pelo Ministério Piiblico entre os meses de janeiro e setembro de 2021

T | R GETED LI6M 4SIMI 4SIM

Data de Atuzlizagio

1ano21 o7:16 Despesas Acumuladas por Periodo @ 2021

@ alor Empennado @ Valor Liquidado @ Valor Pago
Poder

Ministério Pablico

. = b4
Orgdo 4mi = 8
Todos -
Funcio @ 2mi
Todos 2z Ess 55

. s ® 223 t32g s s
Categoria Econémica s 22 s 33 S 3

o Mi — —

DESPESA DE CAPITAL (.. jan/2021  fev/2021 mar/2021  abr/2021 ago/2021  set/2021  out/2021
Elemento Despesas por Orgéo | omso  [EEEMYS Categoria Elemento

Todos
Ano do Exercicio

2021

Fonte: Portal Transparéncia Governo do Estado da Bahia

Do exposto, conclui-se que a receita paga a Policia Civil do Estado da Bahia,no ano de
2021, no periodo que compreende de janeiro a setembro, para investimentos,
corresponde a aproximadamente 4,97% do valor pago a SSP/BA, e a pouco mais de 1/3
(um ter¢o) do valor pago ao Ministério Publico.

Em Alagoas, conforme consta do Portal de Transparéncia do Estado, nos ltimos 5 anos
(de 01/01/2017 até a presente data, 22/10/2021), foram gastos 577.448,63 na categoria
de investimentos na Policia Civil. No mesmo periodo, a Policia Militar recebeu
2.568.242,53 em investimentos, o quintuplo do valor, e o Ministério Ptblico Estadual,
que goza de autonomia gerencial, R$ 4.313.130,07 a titulo de equipamentos e material
de uso permanente (PORTAL DA TRANSPARENCIA DE ALAGOAS, 2021).

Em Pernambuco, conforme consta do Portal de Transparéncia do Estado, de janeiro a
outubro de 2021 foram investidos R$ 173.704,56 na Policia Civil. No mesmo periodo, a
Policia Militar recebeu R$ 219.791,76 a titulo de investimentos e o Ministério Publico,
instituicdo que goza de autonomia gerencial, recebeu R$ 6.769.338,59 com o mesmo
titulo, valor cerca de 38 vezes o recebido pela Policia Judiciaria Estadual (PORTAL DA
TRANSPARENCIA DE PERNAMBUCO, 2021)

4.1.3 - Aspectos salariais

A auséncia de autonomia gerencial as policias judiciarias implica, também, em
remuneragdes irrisorias € ndo reajustadas por anos, o que incide diretamente na
qualidade do servigo. Em pesquisa realizada pelo Sindicato dos Delegados de Policia do

Estado de Sdo Paulo (SINDPESP), constatou-se que o Estado de Sdo Paulo, mais
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populoso do Brasil, possui a segunda pior remuneracdo nacional para o cargo de
Delegado, no valor de R$ 9.888,37, ¢ também a segunda pior remuneragao para o cargo
de Investigador, no valor de R$ 3.743,98. Em 2020 a categoria recebeu um reajuste de
5% sobre o salario-base (PEREIRA, 2022).

O Estado de Pernambuco tem a pior remuneragdo nacional para os cargos de Delegado
(R$9.069,91) e investigador (R$ 3.732,86).

Ja o Espirito Santo, detém a terceira pior remuneragdo para o cargo de Delegado (RS
10.058,56), enquanto que, para Investigador, possui a 11* melhor remunera¢do (R$
5.103,84).Em 2020, o Governador sancionou o projeto de lei 10/2020, que eleva a
remuneragdo de investigador para R$ 6.245,92 em dezembro do mesmo ano. Sancionou
também o Projeto de Lei Complementar 11, que elevou a remuneragdo dos Delegados
para 12.309,35 em dezembro (DINIZ, 2020).

Em Sergipe, a remuneragao para o cargo de Delegado ¢ de R$ 11.000,00, enquanto para
investigador, R$ 4.500,00. Segundo matéria jornalistica do site Infonet (SCHNEIDER,
2019) durante assembleia realizada no auditorio da Academia de Policia Civil de
Sergipe, o Sindicado dos Policiais Civis afirmou que a categoria estd hd mais de 8§ anos
sem reajuste salarial, o que resulta em uma defasagem de 38% dos salarios.

Em Minas Gerais, a autoridade policial recebe 11.475,75 a titulo de contraprestacdo
pelo seu servigo, enquanto os investigadores, R$ 4.098,39. Segundo o site de noticias
G1, o Governador do Estado, Zema, reduziu de 41% para 13% o reajuste dos servidores
de seguranca publica, no ano de 2020.

Na Babhia, conforme o edital da SAEB de n°® 22/2022 de 20 de abril de 2020 (BAHIA,
2020), a remuneracdo ¢ a seguinte: a) para o cargo de Delegado de Policia, o
vencimento basico ¢ de R$ 5.077,47, acrescido de Gratificacdo de Atividade Judiciaria
(GAJ III) no valor de R$ 1.608,13, podendo, com o acréscimo de outras vantagens,
chegar a R$ 13.032,44; b) para investigador e escrivdo, o vencimento basico ¢ de R$
1.473,18, acrescido da GAJ III de R$ 1.558,52, podendo chegar a R$ 4.873,18, se
acrescidas de outras vantagens.
Segundo o site do Sindicato dos Delegados de Policia do Estado da Bahia (ADPEB),
nos ultimos 6 anos (periodo de 2014 a 2020), a remuneracdo dos policiais civis deste
este estado ndo ¢ reajustada (LEAL, 2021).Em 2022 houve um reajuste de apenas 4%,
porém, segundo o portal de noticias Correio 24 Horas, o irrisorio valor, somado a
auséncia de didlogo por parte da administracdo e a falta de investimentos em estrutura e

contratacdo de pessoal, deu causa a uma paralizagdo sob prazo inicial de 30 dias. O
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descaso pode ser visto no texto da matéria, através de depoimento do presidente da

Associag@o dos Delegados da Policia Civil do Estado da Bahia Flavio Lordello:

“Nos estamos com um aciimulo de inflagdo de mais de 30% s6 na gestdo de Rui
Costa. Ele sempre toma decisdes unilaterais, sem didlogo com a gente, nds fomos
praticamente abandonados. Trabalhamos em jornadas duplicadas, triplicadas para
dar conta da falta de pessoal e a coisa ndo flui no governo dele. Nos chegamos no
limite.” (CORREIO, 2022)



47

CAPITULO 5 - DAS PROPOSTAS DE INTERVENGAO E DO SEU TRATAMENTO
JURISPRUDENCIAL

5.1 - INTRODUCAO

O presente capitulo destina-se a apresentar as propostas de intervencdo até entdo feitas no
atual modelo de Policia Judiciaria, analisar o posicionamento da suprema corte diante de
casos correlatos e, com base nisso, analisar maneiras juridicamente viaveis de concretizar a

proposta aqui exposta.

5.2 - A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 184/2007

Em 31/10/2007, o Deputado Federal Laerte Bessa (PMDB/DF) apresentou a Proposta de
Emenda a Constitui¢do de numero 184. A ementa diz: “Dispde sobre as Policias Judiciarias da
Unido e dos Estados e da outras providéncias” (BRASIL, 2007).

A primeira modificagdo feita pela referida proposta foi a seguinte: o art. 21 da CF, que dispoe
sobre as competéncias da Unido, passaria a vigorar, em seu inciso XIII, com a seguinte
redacdo: “organizar ¢ manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
a Policia Judiciaria do Distrito Federal e Territorios” (p. 1). O inciso XIV, por seu lado, assim
ficaria: “organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Policia Judiciaria do Distrito Federal e Territorios. Nessa passagem evidencia-se o intuito do
legislador em por a policia judicidria da Unido e a dos Estados no mesmo patamar das funcdes
essenciais a justica, ao inseri-la no mesmo dispositivo destes.” (p. 1)

O art. 52 da Carta Magna, que trata das atribuigdes do Senado Federal, passaria a ter a
seguinte redagao:

II — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justiga, do Conselho Nacional do Ministério Publico, do
Conselho Nacional de Policia Judiciaria, o Procurador-Geral da Republica, o
Delegado-Geral da Republica ¢ o Advogado Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

Foi previsto, até mesmo iniciativa em leis complementares e ordinarias aos membros da

“Delegacia-Geral da Republica”, no art. 61 da CF, cuja redagdo passaria a ser a seguinte:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica, ao Delegado-Geral da Republica e

aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao (p. 3).
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Na proposta, havia uma expansao do rol de legitimados a ingressar nos Tribunais através do
quinto constitucional, na forma do art. 94 da CF, cuja redagao seria a seguinte:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros do Ministério
Publico e delegados da Policia Judicidria com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notorio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos oOrgdos de
representagdo das respectivas classes.(p. 4).

Propos-se uma ampliagdo do foro por prerrogativa de fungdo, de maneira que seria de
atribuicdo do STF julgar o Delegado-Geral da Republica, na forma da alinea b do inciso I do
art. 102, cuja redacdo passaria a ser: “b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros, o
Procurador-Geral da Republica e o Delegado-Geral da Republica.” (p. 4).

A proposta também trazia a inclusdo do Capitulo IV no Titulo IV, cuja redacdo seria: “DAS
FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA E DA POLICIA JUDICIARIA”. O § 1° do art. 135-A
mencionaria:

A Policia Judiciaria é assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira,
cabendo-lhe, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criagdo, remuneracdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os
por concurso publico de provas ou de provas e titulos e os planos de carreira. O § 2°,
por sua vez, afirmava: “A Policia Judiciaria elaborard sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias. (p. 8)

Em complemento, o 144, § 6° da CF excluia a Policia Judiciaria dos Estados do rol de
subordinados ao Governador das respectivas unidades da federagcdo. Observa-se que esse
conjunto de normas concedia a Policia Judiciaria a autonomia gerencial, com todos os
desdobramentos a ela inerentes.

Propunha-se, ainda, a criacdo de um Conselho Nacional de Policia Judiciaria, nos moldes do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico. Para isso, seria
inserido o art. 135-B, cuja redag@o proposta é: “O Conselho Nacional de Policia Judiciaria
compde-se de dezoito membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida
uma reconducio (...)” (p. 15).

Colacione-se relevante trecho da justificagdo constante da proposta de emenda a constituicao:

No que diz respeito aos gravissimos casos de corrup¢do que ordinariamente sao
noticiados pela midia, temos que as eventuais mazelas da investigacdo policial
correlata a essas condutas, estdo fundamentalmente ligadas a falta de autonomia das
policias judiciarias, que ¢ fator necessario para evitar que o investigador fique a
mercé do politico inescrupuloso que porventura venha a compor o respectivo Poder
Executivo, ao qual aquela mesma policia judiciaria esta diretamente subordinada.
(...) Os organismos de policia judiciaria carecem de um arcabouco legal protetor,
semelhante aquele que resguarda magistrados ¢ membros do Ministério Publico. Os
organismos publicos que trabalham na persecugdo penal formam uma corrente, de
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tal forma que, um elo enfraquecido, como hoje se demonstra a policia judiciaria,
implica na perda da resisténcia da corrente inteira, o que afeta o proprio exercicio da
justica. E notério que a policia judiciaria carece de prerrogativas e de autonomia. A
vinculagdo desta com o Poder Executivo é nociva e, ndo ¢ incomum ingeréncias
indevidas em certas investigagdes ou ordens voltadas & exacerbagdo das agodes
policiais contra aqueles que se opdem ao governo. (p. 19 e 20)

Nao obstante seu detalhamento e pertinéncia, a proposta foi arquivada em 31/01/2019, nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara de Deputados (BRASIL, 1989), que
afirma serem arquivados, ao fim da legislatura, todos as proposi¢des em tramite. A Ultima
informagdo de tramitacdo constante da pagina da Camara de Deputados (BRASIL, 2007)

afirma ter sido devolvida a CCP (Coordenacdo de Comissdes Permanentes) em 22/08/2019.

5.3 - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 412 DE 2009

Em 30/09/2009, o Deputado Federal Alexandre Silveira (PSD) apresentou a Proposta de
Emenda a Constitui¢do de niimero 412. A PEC alterava o art. 144, § 1° da CF e era restrita a
Policia Federal. De estrutura muito mais sucinta que a proposta anterior, propunha-se uma

Unica alteracdo: a redacao do art. 144, § 1° passaria a ser a seguinte:

§ 1° Lei Complementar organizara a policia federal e prescrevera normas para a sua
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de elaborar sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, com
as seguintes fungdes institucionais: (BRASIL, 2009b, p. 1-2).

Na justificativa, apresentaram-se como motivos da proposta os seguintes:

A sociedade espera da Policia Federal o exercicio de suas fung¢des institucionais com
imparcialidade e efetividade. Sua autonomia funcional e administrativa prevenira os
problemas advindos de uma policia submetida as intempéries do poder e de capricho
dos governantes no combate a criminalidade organizada, a corrupg¢do e a impunidade
neste pais.

(..

No Executivo Federal, ¢ notorio o fortalecimento institucional obtido pela AGU nos
ultimos anos gragas ao reconhecimento de sua autonomia funcional.
Especificamente no ambito do Ministério da Justica, onde se situa a Policia Federal,
ha orgdos de notdvel sucesso com autonomia gerencial tais como a Defensoria
Publica da Unido e o CADE. Se a agdo da Defensoria Publica da Unido merece todo
0 apoio estatal, posto que seu objetivo ¢ a defesa dos menos assistidos, ndo podera
ser diferente com a Policia Federal, pois seguranga publica e o combate ao crime
organizado e a corrup¢do sdo igualmente objetivos desejados pela sociedade
brasileira.

()

A Policia Federal, diante do rol de responsabilidades constitucionalmente lhe
atribuidas, sofre com o contingenciamento de recursos orgamentarios e financeiros e
limitagdes de empenhos. Recentemente criou-se 230 varas federais no interior do
pais. A Policia Federal, embora seja a Policia Judiciaria da Unido, ndo recebe o
equivalente investimento para conseguir atender as demandas decorrentes dessa
interiorizagdo da Justica Federal. (BRASIL, 2009b, p. 1-2)

Evidencia-se que os motivos expostos sdo coincidentes com os que, nesta monografia, foram

alegados, sobretudo a ingeréncia politica e o contingenciamento de recursos.
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5.4 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.520 DE 2019

Relevante analisar, aqui, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade de nimero 5.520, do ano de
2019. Nela, foi analisada os §§ 4° ¢ 5° do art. 106 da Constitui¢do do Estado de Santa
Catarina, inseridos pela Emenda Constitucional de nimero 61/2012, que conferiu ao cargo de
Delegado de Policia o status de carreira juridica, e lhe conferiu independéncia funcional. Eis

seu teor:

Art.106. (...)§ 4° - O cargo de Delegado de Policia Civil, privativo de bacharel em
direito, exerce atribui¢do essencial a func@o jurisdicional do Estado e a defesa da
ordem juridica, vedada a vinculagdo a quaisquer espécies remuneratdrias as demais
carreiras juridicas de Estado;

§ 5° Aos Delegados de Policia Civil ¢ assegurada independéncia funcional pela livre
convicgao nos atos de policia judiciaria. (SANTA CATARINA, 2022, p. 97)

Na inicial, o Procurador Geral da Republica (SANTA CATARINA, 2019) alegou que a
equiparagdo da carreira de Delegado de Policia a fungdes essenciais a justica ndo encontra
respaldo na Constituicdo Federal, que, em seu art. 144, § 6°, subordina a Policia Civil ao
Governo Estadual. Haveria, portanto, inconstitucionalidade material. Apontou, ainda, que por
tratar de matéria pertinente a regime juridico dos servidores, cuja iniciativa ¢ reservada ao
chefe do poder executivo, haveria, também, inconstitucionalidade formal.

Em seu voto, o relator, Ministro Alexandre de Moraes, afirmou que

Essa lesdo pode decorrer tanto da presenga de vicio de iniciativa em projetos de lei,
como ¢ o usual, quanto da origem ilegitima de proposta de emenda constitucional,
desde que, nesse ultimo caso, tenha havido supressio de competéncias de
autoridades politicas que ndo participaram do processo legislativo”. (SANTA
CATARIA, 2019, p. 8)

Tal passagem deixa evidente que a inconstitucionalidade formal da PEC s6 se verifica caso
ocorra a supressdo da competéncia de autoridades politicas que deveriam ter participado do
processo legislativo, como ¢ o caso do Governador do Estado, na situacdo em analise. Lado
outro, caso tenha havido sua participagdo regular, ndo h4 que se falar em vicio formal.

O relator afirmou, ainda, que as teses de inconstitucionalidade material também devem
prevalecer, vez que ndo ¢ possivel considerar a concessdo de independéncia funcional a
servidores da policia civil, pois disso poderdo surgir pretensdes incompativeis com a
instituicdo policial, sob o viés da constitui¢do federal. Essa passagem deixa evidente que a
inconstitucionalidade material poderia ser sanada caso a modificacdo pretendida ocorresse,

primeiro, na Constituicao Federal, e s6 posteriormente em nivel estadual.
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5.5- A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.522

Reiterando a orientag¢do ja evidenciada nos processos anteriormente citados, o Plenario do
STF, em 18/02/2022, julgou a ADI 5.522/SP, cujo relator foi o Ministro Gilmar Mendes.
Nesta, entendeu a corte ser inconstitucional a norma estadual que assegure a independéncia
funcional a delegados de policia, bem como que atribua a policia civil o carater de funcdo
essencial ao exercicio da jurisdicdo. No caso concreto, a Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, em 2012, aprovou a emenda a Constitui¢do Especial de n® 25/2012, assegurando
independéncia funcional as autoridades policiais e afirmando ser a Policia Civil instituicdo

essencial a Justica. Eis o texto aprovado:

Art. 140 (...), § 2° - No desempenho da atividade de policia judicidria, instrumental a
propositura de agdes penais, a Policia Civil exerce atribuigdo essencial a fungdo

jurisdicional do Estado e a defesa da ordem  juridica.
§ 3° Aos Delegados de Policia é assegurada independéncia funcional pela livre
convicgao nos atos de policia judiciaria;

§ 4° O ingresso na carreira de Delegado de Policia dependera de concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, dois anos de
atividades juridicas, observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo. §
5° A exigéncia de tempo de atividade juridica sera dispensada para os que contarem
com, no minimo, dois anos de efetivo exercicio em cargo de natureza policial-civil,
anteriormente a publicacdo do edital de concurso. (SAO PAULO, 2012)

Em vista das alteracoes efetuadas na Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, o Procurador-Geral
da Republica propds ADI contra a EC 35/2012, alegando, dentre outros motivos, que os
Estados ndo poderiam efetuar acréscimos ao rol das fungdes essenciais a justica
(CAVALCANTE, 2022).

Na matéria redigida por Cavalcante (2022) na revista ‘Dizer o Direito’, o autor comenta que o
STF acolheu o pedido do PGR, como se evidencia na ementa do julgado: “E inconstitucional
norma estadual que assegure a independéncia funcional a delegados de policia, bem como que
atribua a policia civil o carater de funcdo essencial ao exercicio da jurisdi¢do ¢ a defesa da

ordem juridica.” (p. 9).

5.6 - PROPOSTA JURIDICAMENTE VIAVEL

Do conteudo da ADI 5.520 e da ADI 5.522, nota-se que a Suprema Corte evidencia dois
vicios de constitucionalidade em proposta de emenda a constitui¢do estadual que confere as
prerrogativas do presente estudo a Policia Civil: a) o vicio formal decorre da falta de
participagdo do chefe do Poder Executivo no processo legislativo, uma vez que, na forma do
art. 61, § 1°, 11, alineas a, b, e ¢ da Carta Magna, a ele incumbe, respectivamente, dispor sobre
a criagdo de cargos na administracdo direta, a organiza¢do administrativa e os servidores

publicos da Unido, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; b)
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vicio material, por incompatibilidade com o art. 144, § 6° da CF, que afirma subordinarem-se
as Policia Civis aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Dessa maneira, o vicio formal poderia ser contornado com a proposicdo de emenda a
constituicdo federal pelo proprio Presidente da Republica, autoridade constitucionalmente
legitimada para tanto, como exposto. O vicio material, por seu turno, poderia ser transposto
se, a partir dessa proposta, fossem feitas modificacdes na Constituigdo Federal, com o
seguinte teor: a) remover a policia judiciaria do rol de instituicdes subordinadas ao
Governador de Estado (art. 144, § 6° da CF); b) inserir dispositivo no capitulo “Da Seguranga

Publica”, concedendo expressamente autonomia gerencial a policia judiciaria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho aqui exposto buscou discutir as implicacdes da concessdo de autonomia gerencial
aos orgdos de policia judicidria, e da concessdo de autonomia funcional as autoridades
policiais. Tal tema foi escolhido, primeiro, em razdo de sua relevancia social, ja que a
atribuicdo precipua da instituicdo objeto de estudo é a investigagdo criminal, que guarda
relacdo direta com o direito fundamental a seguranca publica (art. 5° da CF); segundo, pela
sua importancia académica, uma vez que a investigacdo repercute diretamente sobre a fase
processual, e ¢ mandamento implicito do Estado democratico de direito (ALVES, 2016);
terceiro, pela vivéncia pessoal do autor, que pode observar, desde muito cedo, os efeitos
nefastos da intervencao politica em um 6rgdo com tamanha relevancia.

Para o seu desenvolvimento, o autor dedicou duas horas por semana, durante os ultimos trés
semestres, inclusive durante as férias.

Ao analisar as fragilidades do atual modelo de Policia Judiciaria, constatou-se que, por estar
subordinada a um agente politico (o Governador de Estado, a nivel estadual, e o Presidente da
Republica, a nivel federal), a instituicdo fica sujeita aos mais diversos tipos de influxos,
resultando, como demonstrado, em escassez de recursos humanos e materiais, perseguicoes e
afins. Assim, o objetivo geral da pesquisa foi atingido, bem como seus objetivos especificos,
como se depreende a seguir.

Inicialmente, foram analisadas matérias jornalisticas e paginas na internet que dispunham
sobre a vacancia de cargos publicos no ambito das policias. Verificou-se que o nimero ¢é
estarrecedor, e que essas instituigdes operam muito abaixo do minimo indicado. Ao comparar
seu quadro de pessoal com o da Policia Militar, outra instituicdo de seguranga publica,
constatou-se que esta, além de possuir um efetivo muito significativo, possui diversos
concursos em andamento, com comissdo formada ou previstos, com a finalidade de ampliar
ainda mais o numero de servidores.

Em seguida, foram feitas anélises nos portais de transparéncia dos Estados, onde se verificou
que os recursos destinados as Policias Civis sdo irrisorios perto daqueles investidos em outras
instituicdes, como o Ministério Publico, que goza de autonomia gerencial. Pode ser
observado, aqui, a génese do sucateamento material que vivem as Policias Judiciarias.

Foram analisados, também, casos concretos de ingeréncias politicas nas instituicdes referidas.
Muitos deles, de repercussao internacional. Constatou-se, s no plano federal, cerca de 23
intervencdes indevidas na Policia Federal, a maioria delas consistentes em remogoes

injustificadas de Delegados que investigavam assuntos sensiveis para a Unido.
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Junto a isso, foi demonstrada que a auséncia de autonomia influi na fase processual da
persecugdo penal, pois esta, se utiliza dos elementos informativos produzidos na fase do
inquérito. Consequéncia disso ¢ um impacto indevido nas liberdades individuais.

Assim, pode ser observada a confirmagdo da hipotese pré-estabelecida quando da elaboragdo
do projeto: a concessdo de autonomia gerencial a Policia Judiciaria e de autonomia funcional
ao Delegado de Policia tende a inibir a impunidade e as perseguigdes ¢ de natureza politica,
hierarquica e afins, uma vez que esses vicios t€ém emergido diante da auséncia de tal
autonomia.

Dessa forma, o problema posto quando do inicio da elaboracdo desse estudo foi o seguinte:
Qual a consequéncia da concessdo de autonomia gerencial e funcional as Policias Judicidrias
brasileiras e as respectivas autoridades policiais? Hoje, cerca de um ano e meio apods, ¢é
possivel concluir que tal concessdo pode trazer diversas consequéncias positivas: primeiro,
pode possibilitar uma ampliagdo do efetivo das policias judiciarias, o que, indubitavelmente,
tornaria as investigacdes mais eficazes, possibilitando, no ambito processual, uma melhor
busca pela verdade real; segundo, pode conceder as institui¢des aludidas melhores condicoes
materiais de trabalho, com os equipamentos tidos por necessdrios, 0 que, mais uma vez,
repercutiria sobre os elementos informativos e, consequentemente, sobre toda a fase
processual; terceiro, eliminaria ou atenuaria, a depender do modo como essa concessdo se
operar, as ingeréncias de natureza politica nas Policias Civis e Federal, tornando possivel a
investigacdo de todo e qualquer crime, mesmo os ocorridos no mais alto escaldo do poder

publico.
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