) T =

AE
w1 P

UNEB - UNIVERSIDADE ESTADUAL DA BAHIA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

TAIANE ASSIS SOARES

LEI MARIA DA PENHA: Antecedentes, presente, futuro e sua
eficacia real na protecédo das mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar no Brasil

JUAZEIRO-BA



2024
TAIANE ASSIS SOARES

LEI MARIA DA PENHA: Antecedentes, presente, futuro e sua
eficicia real na protecdo das mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar no Brasil

Trabalho de Conclusao de Curso
apresentado ao curso de Direito, da
Universidade do Estado da Bahia, como
requisito parcial para a obtencdo do grau de
Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Tilemon G. dos Santos

JUAZEIRO - BA
2024



UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

Matortzacdo Decreeo 1 9237/88, DOU 18/07/96. Recerheciments: Portarta 909/95, DOU 01/04 9% UNEB
DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA E CIENCIAS SOCIAIS- CAMPUS Il

COLEGIADO DO CURSO DE DIREITO UNIVERSIDADE DO

ESTADO DA BAHIA

ATA DE DEFESA PUBLICA DE MONOGRAFIA

2.0s oito dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro no Campus
I, do DTCS, da UNEB, Juazeiro - BA, reuniram-se sobre a Presidéncia
do(a) Professor(a), orientador(a) Tilemon Gongalves dos Santos os
professores, Jaiza Sammara de Aratjo Alves, Cicero Everaldo Ferreira Silva
e o(a) Bacharelando(a) TAIANE ASSIS SOARES, que procedeu, em
sessdo publica, a apresentagdo de monografia para conclusdo de curso, cujo

tema versou sobre LEI MARIA DA PENHA: ANTECEDENTES, PRESENTE,
FUTURO E SUA EFICACIA REAL NA PROTECAO DAS MULHERES VITIMAS DE

VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO BRASIL, sendo a audiéncia iniciada
as 16h (dezesseis horas), durando a explanagdo 30 (trinta) minutos,
seguindo-se de perguntas elaboradas pelos examinadores, que ao final
atribuiram as seguintes notas, respectivamente: 8,5 (oito inteiro e cinco
décimos), 8,5 (oito inteiro e cinco décimos) e 8,5 (oito inteiro e cinco
décimos), sendo, assim, obtida a média final 8,5 (oito inteiro e cinco
décimos). Nada mais havendo foi encerrada a presente Ata, que vai

devidamente assinada.
ﬁ

Presidente/oriéntador

b 'Docentela idor :

\

/Membro



TAIANE ASSIS SOARES

LEI MARIA DA PENHA: Antecedentes, presente, futuro e sua
eficacia real na protecédo das mulheres vitimas de violéncia

domeéstica e familiar no Brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao curso de Direito, da
Universidade do Estado da Bahia, como
requisito parcial para a Obtencao do grau de
Bacharel em Direito.

Juazeiro — BA, de de 20

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. ...c..........
Universidade ..............

Prof. Dr. ...c..........
Universidade ..............

Prof. Dr. ..............
Universidade ..............



Dedico este trabalho a todas as vitimas de
violéncia doméstica e familiar que foram e ainda
sdo agredidas por aqueles por quem deveriam
ser cuidadas. Em especial as mulheres! Que no
futuro nenhuma mulher tenha que ser chamada

de guerreira por ter suportado uma agressao.
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“A vida comega quando a violéncia acaba.”

Maria da Penha Maia Fernandes
(farmacéutica bioquimica e lider brasileira de movimentos voltados a defesa dos

direitos das mulheres, com foco em vitimas de violéncia doméstica)



RESUMO

Os numeros de violéncia contra a mulher no Brasil sdo alarmantes, indicando a
necessidade de combate da sociedade e das instituicdes contra esse tipo de violéncia.
O presente trabalho propbe-se adentrar nas conquistas e avancos alcancados ao
longo do tempo na histéria do direito brasileiro no propdsito especifico de resguardar
a dignidade e integridade fisica da mulher no seu ambito doméstico e familiar,
sobretudo a partir da edicéo da Lei 11.340 de 2006, nacionalmente conhecida como
Lei Maria da Penha, identificando os tipos de violéncia contra a mulher nela dispostos,
além de debater sobre as ferramentas legais e aparatos juridicos destinados a coibir
a violéncia doméstica e familiar no Brasil, destacando-se, as medidas protetivas
aplicadas de modo a estabelecer a sua efetiva aplicabilidade. De igual maneira,
pretende-se levantar os dados oficiais que desenham o mapa da violéncia doméstica
e familiar no pais, delineando os caminhos tracados pelas vitimas na busca por
protecao e punicao de seus abusadores e esbocando ainda as situacdes de violéncia
gue culminam na pratica de feminicidio a fim de enriquecer o debate sobre a eficacia
da Lei Maria da Penha como instrumento juridico na defesa do direito das mulheres,
do combate a violéncia doméstica e familiar bem como na prote¢édo de suas vitimas.
Para tanto foi utilizada a metodologia qualitativa, a partir de pesquisa bibliogréafica e
analise de artigos cientificos dividida em trés capitulos mostrando desde a evolugao
historica desse tipo de violéncia, a legislacdo brasileira até as medidas legais de
combate e protecao.

Palavras-chave: Mulher; Violéncia Doméstica; Feminicidio; Lei Maria da Penha;

Medidas Protetivas e Punitivas.



ABSTRACT

The numbers of violence against women in Brazil are alarming, indicating the need for
society and institutions to combat this type of violence. This work aims to delve into the
achievements and advances achieved over time in the history of Brazilian law with the
specific purpose of protecting the dignity and physical integrity of women in their
domestic and family spheres, especially since the publication of Law 11,340 of 2006. ,
nationally known as the Maria da Penha Law, identifying the types of violence against
women contained therein, in addition to debating the legal tools and legal apparatus
designed to curb domestic and family violence in Brazil, highlighting the protective
measures applied to in order to establish its effective applicability. Likewise, it is
intended to collect official data that draw the map of domestic and family violence in
the country, outlining the paths taken by victims in the search for protection and
punishment from their abusers and also outlining the situations of violence that
culminate in the practice of feminicide in order to enrich the debate on the effectiveness
of the Maria da Penha Law as a legal instrument in defending women's rights,
combating domestic and family violence as well as protecting its victims. To this end,
gualitative methodology was used, based on bibliographical research and analysis of
scientific articles divided into three chapters showing everything from the historical
evolution of this type of violence, Brazilian legislation to legal combat and protection
measures.

Keywords: Woman; Domestic violence; Femicide; Maria da Penha Law; Protective
and Punitive Measures
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como finalidade analisar os aspectos sociais e
juridicos dos crimes de violéncia doméstica e familiar que ocorrem no Brasil.
Partindo disso, ha de relatar, antes de tudo, que a violéncia doméstica e familiar é
algo recorrente em todo o0 mundo e que na grande maioria dos casos esse tipo de
violéncia € cometido contra pessoas relacionadas ao sexo feminino. Sob esse
prisma, € necessario dizer ainda que a violéncia doméstica e familiar € também o
primeiro passo para o cometimento de crimes cruéis, bem como de graves

violagbes das regras de direitos humanos.

Nesse sentido, a relevancia de um estudo sobre o referido tema da-se,
sobretudo, pela notéria escalada do numero de crimes cometidos no Brasil que
atentam contra a vida de pessoas, em especial de mulheres, no ambito doméstico
e de suas relacbes familiares, assim como pelos altos indices da pratica dos mais
variados meios e intensidades de violéncia domeéstica e familiar apontados pelos

orgaos oficiais e amplamente noticiados nas diferentes midias do pais.

Em 2023, o Instituto DataSenado, em parceria com o Observatério da
Violéncia contra a Mulher — OVM, promoveram um estudo sobre o tema, no qual
mais de 21 mil mulheres em todo o Brasil responderam as suas interrogacoes. O
estudo revelou que a cada 10 brasileiras, 03 ja foram vitimas de violéncia doméstica
(Instituo DataSenado, 2023). A referida pesquisa, realizada a cada dois anos,
iniciou-se em 2005 com o objetivo de dar subsidio ao Congresso na elaboracéo da
Lei Maria da Penha, sendo que nesses 10 anos de analise mais de 34 mil mulheres
ja foram entrevistadas, o que faz da referida afericdo a maior pesquisa sobre

violéncia doméstica ja realizada no pais.

Delimitado, assim, o cenario da questdo a ser examinada, o0 presente
trabalho pretende trazer ao debate uma analise capaz de esclarecer os aspectos
sociais e juridicos dos casos de violéncia doméstica e familiar no Brasil, utilizando-
se, para isso, dos dados oficiais que tratam do assunto combinando com material
bibliografico e orientacbes dispostas no sistema juridico patrio que norteiam a
protecdo as vitimas de violéncia domeéstica, bem como a puni¢cdo ao agressor e

mais ainda as politicas publicas de combate a este grave problema da sociedade,



em especial da sociedade brasileira. Tudo isso com vistas a melhor compreender
a efetividade destes mecanismos bem como contribuir ndo somente para melhor
conhecimento pessoal da autora sobre a matéria, mas também para possivel
aprofundamento em eventual pesquisa de mestrado ou doutorado num periodo

mais adiante.

Pelos motivos anteriormente alinhavados, o objetivo geral € analisar
brevemente o contexto histérico e juridico dos direitos das mulheres no Brasil que
resultaram na criacdo da Lei 11.340/2006 para assim elucidar o propésito e a
finalidade da lei para, ao final, debater sobre a sua real eficacia.

Para isso, o estudo propde-se a esclarecer o significado de violéncia
doméstica e familiar sob a o6tica da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e da
jurisprudéncia brasileira, assim como identificar os seus variados tipos. Além disso,
objetiva ainda identificar as politicas publicas que, associadas a Lei Maria da
Penha, visam combater a violéncia doméstica, assim como dar suporte e protecao
as suas vitimas, de modo a tracar um perfil das situacbes de abuso e violéncia

abarcadas pela Lei Maria da Penha no caso concreto.

A metodologia utilizada foi a qualitativa, a partir de pesquisa bibliogréfica,
analise de artigos cientificos e de dados da 102 Pesquisa Nacional de Violéncia
Contra a Mulher, a qual foi realizada pelo Instituto DataSenado, em parceria com o
Observatorio da Mulher Contra a Violéncia (OVM), no ano de 2023 e que
possibilitou uma visdo mais ampla e concreta sobre os casos e situacdes de

violéncia doméstica enfrentados pelas mulheres brasileiras.

Nesse sentido, na primeira etapa da pesquisa foi realizada uma pesquisa
bibliogréafica, buscando distintos pontos de vista de autores, no intuito de promover

a construcdo do arcabouco tedrico sobre o qual a pesquisa esta fundamentada.

Num segundo momento, foi realizada a etapa de analise documental, que
consistiu no reconhecimento e analise de legislacao pertinente, a exemplo da Lei
11.340/2006, a Lei Maria da Penha, entre outros dispositivos legais do sistema
juridico brasileiro, no intuito de subsidiar o devido embasamento legal do debate,
porém mesclando com a realidade concreta das situacdes de violéncia doméstica

gue ocorrem no territorio brasileiro.

Desse modo, o trabalho em questdo sera dividido em trés capitulos,



estruturado da seguinte forma:

No capitulo |, sera abordada a evolucédo histérica do direito da mulher no
Brasil, desde o periodo colonial até a edicdo da Lei 11.340/2006, a qual ficou

nacionalmente conhecida como Lei Maria da Penha.

No capitulo I, por sua vez, serdo abordados os conceitos e caracteristicas
da violéncia doméstica e familiar, estabelecendo-se inicialmente as distingdes entre
violéncia de género e violéncia doméstica, bem as diferentes formas de violéncia
contra & mulher. Apds, serdo discutidas as caracteristicas e especificidades da
violéncia doméstica e familiar praticadas no Brasil, assim como sera tracado o perfil

dos atores que compdem a violéncia doméstica e familiar no pais.

O capitulo 1l abordara as tutelas de protecdo e penalidades aos atores
envolvidos nos casos de violéncia doméstica e familiar, com destaque para as
medidas protetivas as vitimas e punitivas aos agressores, determinadas pela
legislacdo vigente, enfatizando ainda a atuacdo articulada entre entidades
governamentais e ndo governamentais com o intuito de prevenir e combater
efetivamente a violéncia doméstica e familiar no pais. Por fim, sera feita uma breve

analise sobre a efetividade das medidas protetivas.



2 EVOLUCAO JURIDICA DO DIREITO DA MULHER NO BRASIL

2.1 O Direito da Mulher do Brasil Col6nia ao Brasil Imperial

No decorrer da histéria, nos mais diferentes tipos de sociedade, o patriarcado
iImperava e as mulheres foram submetidas a uma posi¢ao de controle e submissao,
sendo restritas a conviver no seu ambiente domeéstico, limitadas aos servicos do lar e
ao exercicio de funcdes de esposa e mae. Nesse contexto, as mulheres eram tratadas
como mero instrumento de procriacdo e propriedade dos homens e, por isso,
impedidas de ocupar espacos publicos, ter acesso as decisfes politicas, econdmicas
e sociais bem como impossibilitadas de exigir tratamento digno e muito menos

igualitario perante os homens (Narvaz; Koller, 2006).

Nesse cenario historico, sempre existiu uma parcela de mulheres que lutaram
para alterar a condicdo de submisséo e restricdo de direitos ao qual a sociedade
impbs ao sexo feminino ao longo do tempo, pagando, inclusive, com as suas préprias
vidas. Por exemplo, a Inquisicdo da Igreja Catdlica, ocorrida nos séculos XVI e XVII,
agiu implacavelmente contra as mulheres que ousassem desafiar os principios e
dogmas por ela pregados, seja pelo fato de estarem conquistando ou buscando maior

liberdade ou por quebrarem as regras sociais entao vigentes (Teles, 1993).

No Brasil, a histéria do direito das mulheres nao foi diferente, a comecar pela
eépoca do Brasil Colénia, na qual a cultura seguia os ditames ocidentais de
predominéncia da religido, do machismo e do sistema patriarcal, em que as mulheres
prestavam um papel de total subordinacao aos homens, estando sujeitas, desde muito
jovens a casamentos arranjados pelos seus pais, em geral, com homens mais velhos.
Além do mais, eram privadas do estudo, visto que esse direito era somente reservado

ao sexo masculino (Tavassi et al., 2022).

No Brasil colonial, a educagdo estava a cargo da Igreja Catdlica,
especificamente dos padres jesuitas, os quais disseminavam a ideologia patriarcal.
Ocorre que a educacao destinada a classe feminina se restringia aos ensinamentos
de costura, lavar e fazer renda enquanto a instrucéo de fato, leitura, escritas e contas
matematicas, eram destinadas somente aos homens. Nesse sentido, dados da época
apontavam que na cidade de S&o Paulo no século XVII, somente duas mulheres

sabiam assinar o seu proprio nome (Teles, 1993).



Impulsionado pelas consequéncias econdmicas decorrentes da Revolugéo
Industrial ocorrida no final do século XVIII, em especial na Inglaterra e na Franca, o
Brasil se viu direcionado a lutar pela sua independéncia contando com variados
segmentos da sociedade da época, tais como escravos, intelectuais, padres e
dirigidos pela classe dominante local. No entanto, ndo houve participagao alguma das
mulheres, eis que estas ndo tinham qualquer acesso as informa¢des muito menos
poder de participacdo ou eventual interferéncia nas questdes do pais (Tavassi et al.,
2022).

Proclamada a independéncia e instaurada a monarquia, surge o Brasil Império.
Aduz Teles (1993) que nesse cenario comegcam a emergir pequenos movimentos de
mulheres que reivindicavam pelo direito a educacéo, eis que até entdo (1827) so6 era
admitido as meninas as escolas de primeiro grau, 0 que as impossibilitava de atingir
niveis escolares mais altos, ao contrario do que ocorria com 0os meninos. Ou seja, a
educacado das mulheres ainda seguia focando nos assuntos domésticos, sendo-lhes
privadas de acessar a instrucdo propriamente dita. Percebe-se que, no século XIX, e
desde o periodo colonial, a mulher, tdo somente competia o papel de dona de casa,

esposa e mée.

Conforme Pierangeli (2004), partindo desse contexto histérico em que se
inseria a mulher no Brasil, passa-se o foco para a viséo legislativa, na qual se tinha
as Ordenagbes do Reino, havendo dentre elas a Ordenagdes Filipinas. As
Ordenacdes foram aplicadas mesmo apos a Independéncia do Brasil, até o advento
do Caodigo de Processo Criminal de Primeira Instancia, cuja vigéncia perdurou até
1832.

Regido pela moral e a religido as Ordenacdes Filipinas instituiram a diviséao de
castas, determinando, desse modo, grande influéncia sobre a desigualdade de
tratamento entre as pessoas. Elas também entendiam que a mulher necessitava de
permanente tutela, por considera-la de fraco entendimento e ndo plenamente capaz,
de modo que a protecdo legislativa condizia em proteger tdo somente sua

religiosidade, sua castidade, sexualidade e posicao social (Pena, 2008).

No Titulo XVI do Livro V, da Ordenac®es Filipinas, impunha expressamente a
pena de agoite e cinco anos de degredo a quem entrasse em uma casa as escondidas
para “dormir” com mulher a revelia do chefe de familia, principalmente se entre eles

houvesses diferencas sociais significativas. Nesse sentido:



[...] que nenhum homem case com alguma mulher virgem, ou vilva honesta,
gue ndo passar de vinte e cinco anos, que esta em poder de seu pai, ou mée,
ou av6 vivendo com eles em sua casa ou estando em poder de outra alguma
pessoa, com quem viver, ou a em casa tiver, sem consentimento de cada
uma das sobreditas pessoas. E fazendo o contrario, perdera toda sua fazenda
para aquele, em cujo poder a mulher estava, e mais sera degradado um ano
para a Africa (Pierangeli, 2004, p.31).

No Brasil império, houve um progresso no direito das mulheres, no qual é
possivel destacar o advento do Cédigo Criminal do Império do Brasil, ocorrido em 16
de dezembro de 1830, que anulou o dispositivo legal que permitia ao marido matar a
mulher adultera, bem como as mulheres gravidas. Apesar da manutencdo da
desigualdade de género nesse periodo historico, ja se vislumbrava o inicio do
processo de inser¢ao da mulher na sociedade brasileira: a possibilidade de estudo e
insercéo no mercado de trabalho, ainda que sua principal fun¢do social permanecesse

sendo a de mée e esposa (Tavassi et al., 2022).

2.2 O Direito da Mulher do Brasil Republica até a Constituicao
Federal de 1988

No Brasil Republica, comeca-se a desenhar um cenario no qual as mulheres
comecam a agregar as funcdes de mée e dona de casa juntamente com as func¢oes
de operérias, impulsionadas, sobretudo, pelos reflexos da Revolucéo Industrial e da
alta demanda de méao de obra da indastria brasileira. Contudo, mesmo inserida no
mercado de trabalho e tendo entdo um papel importante no desenvolvimento
econdmico do pais, a mulher brasileira ndo havia conquistado o direito a igualdade de

remuneracao em relacao ao trabalhador de sexo masculino (Teles, 1993).

A partir do acesso a esses espacos, as mulheres brasileiras comecaram, aos
poucos, a reivindicar mais direitos, tal como a exigéncia de participacdo em concursos

publicos e a movimentacao para assegurar o direito a voto. Dessa forma:

Durante esse mesmo periodo, houve um movimento pelo voto, que agrupou
parcela expressiva de mulheres. Pertencentes a classe média e a classe
dominante, abracavam uma causa comum em diversos paises, pois esse
direito, em toda parte, s6 foi conquistado com muita mobilizagdo. Ja em 1910,
Deolinda Dalho, professora, fundava o Partido Feminino Republicano,
defendendo especificamente que os cargos publicos fossem abertos a todos
os brasileiros, sem distingdo de sexo. Especificamente no Rio, ela promoveu
passeata com quase 100 mulheres, pelo direito a voto (Teles, 1993, p. 43).



Em 24 de fevereiro de 1891, foi proclamada a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, que implementou mudancas significativas para o Brasil,
trazendo consigo varios preceitos, dentre eles o reconhecimento do casamento civil,
a abolicdo das penas de morte, galés e banimento judicial, bem como da modificacéo
dos requisitos para ser eleitor (Brasil, 1891).

Todavia, as mulheres permaneciam sob o comando dos homens, visto que o
Caodigo Civil de 1916 tinha como principio basico a concepc¢ao patriarcal na qual o
casamento resultava na incapacidade civil da mulher, de maneira que caberia ao

homem controlar as decisbes em nome dela (Brasil, 1916).

Decerto que das inUmeras lutas travadas pelo movimento feminista brasileiro
na busca pelos direitos das mulheres durante o periodo republicano, uma de suas
maiores conquistas foi o direito ao voto, que so6 foi reconhecido com o advento do
Cédigo Eleitoral promulgado pelo Decreto 21.076 de 1932. Porém, o direito se
restringia as mulheres casadas e desde que com o consentimento do cénjuge varao.
No entanto, com a persisténcia do movimento feminista que obteve o apoio da Igreja
Catolica e do entéo presidente da Republica, Getulio Vargas, finalmente conseguiram
suprimir as restricdes ao voto das mulheres (Pena, 2008).

Fato € que apesar dos inegaveis avangos no direito das mulheres durante o
periodo da Republica, a legislacédo brasileira persistia com claros vestigios da ordem
patriarcal. Contudo, ja se tornavam visiveis certos avancos na sociedade e na quebra
de alguns paradigmas e em algum reconhecimento do direito das mulheres, sobretudo
a partir da promulgagédo da Constituicdo Federal de 1967, que finalmente igualou
politicamente o direito de homens e mulheres, ao possibilitar o direito ao voto
obrigatério, com as devidas excecdes dispostas em seu art. 142 (Tavassi et al.,
2022).

1 Cf. Art 142 - S&o eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos, alistados na forma da lei.

§ 1° - o alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as excecdes
previstas em lei.



2.3 Da Constituicdo Federal de 1988 até a Lei Maria da Penha

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e com ela veio, finalmente, um grande passo rumo ao
rompimento com o sistema patriarcal ao expressar claramente em seu texto a
igualdade juridica entre homens e mulheres?, livrando-as, da condi¢édo de submisséao
e inferioridade em relacdo aos homens e estabelecendo, dessa maneira, uma das
maiores conquistas de direito das mulheres brasileiras desde o Brasil colénia (Teles,
1993).

Destarte, o advento da Carta Magna de 1988 é considerado um divisor de
aguas quando se volta para os direitos humanos femininos ao romper um sistema
legal que vinha sempre pautado na discriminacao contra as mulheres ao afirmar de
forma indubitavel a igualdade entre géneros, como também a paridade entre homens
e mulheres nas relagdes conjugais®, revogando, por conseguinte, todo o Capitulo
sobre Direito de Familia do Cadigo Civil de 1916 (Tavassi et al., 2022).

Nesse sentido, muito embora ndo tenha sido totalmente colocado em pratica
nas demais normas, € possivel determinar que o0 novo texto constitucional de 1988,
trouxe um verdadeiro e expressivo avango para as mulheres no ambito legal. Visto ter
modificado radicalmente o status juridico das brasileiras frente aos homens, uma vez
gue até entdo as mulheres permaneciam em situacao de inferioridade juridica no pais.
A nova constituicao revelou o alicerce principal e decisivo para as batalhas que seriam
travadas pelos movimentos sociais e feministas ocorridos, la mais adiante, na luta

contra a violéncia doméstica no Brasil. (Silva, 2012).

Doutra banda, a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais — Lei
9.099/1995, veio para demonstrar que a luta pelos direitos das mulheres ainda teria
muitos desafios a serem enfrentados, quando estabeleceu que a violéncia contra

mulher seria considerada como infracao penal de menor potencial ofensivo, na qual a

2 Cf. Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;

3 Cf. Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

(...)

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.



autoridade policial limitava-se a lavrar um termo circunstanciado, possibilitando, dessa
forma, que fossem aplicadas penas alternativas ao agressor, como 0 pagamento de
cestas basicas. A referida Lei dava margem ainda, a possibilidade de conciliagdo sem
direito a eventual indenizacao a vitima e com o risco de ter que retornar ao lar conjugal

com o seu agressor (Brasil, 1995).

Diante desse total retrocesso legal, foi somente em 2002, com a edicdo da Lei
10.455/2002, que foi promovida a alteracdo do paragrafo unico do art. 69 da Lei
9.099/95, sendo entdo criada medida cautelar de natureza penal, a qual permitia ao
magistrado pedir o afastamento do agressor do convivio conjugal em situacdes de

violéncia doméstica* (Brasil, 2002 b).

A Lei 10.886, de 17 de junho de 2004, destacou expressamente no texto legal
do artigo 129 do Cddigo Penal, o termo “violéncia doméstica”, determinando como
causa de aumento de pena das lesbes corporais graves, gravissimas e seguida de
morte, na circunstancia descrita no paragrafo 10° e da nova qualificadora de leséo
corporal decorrente de violéncia doméstica, trazida em seu paragrafo 9° com o
consequente aumento de pena minima de trés para seis meses de detencédo® (Brasil,
2004).

4 Lei 9.099/95: Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente encaminhado ao
juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se
exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima. (Redac&@o dada pela Lei n® 10.455,

de 13.5.2002))

5 Lei 10.886: Art. 1° O art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 9° e 10:

"Art. 129. Violéncia Doméstica

§ 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irmé&o, cdnjuge ou companheiro, ou com
guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das relacdes domeésticas, de
coabitacao ou de hospitalidade:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10455.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10455.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129§9

Montado esse cenario legal, deu-se margem para ser sancionada, em 22 de
setembro de 2006, a Lei n°® 11.340 que criou mecanismos legais de protecdo e
tratamento diferenciado as vitimas de violéncia doméstica no pais e que ficou
popularmente conhecida, como Lei Maria da Penha, em homenagem a mulher de
mesmo nome, a Sra. Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu por mais de 23
anos, violéncia doméstica praticadas pelo seu entdo marido, Marco Anténio Heredia
Viveros, e que lutou incessantemente para ver o seu agressor ser devidamente

penalizado em razao de seus crimes (Instituto Maria da Penha, 2018).

Segundo Dias (2019), a historia de vida da mulher que deu nome a Lei Maria
da Penha se confunde com a experiéncia de inumeras mulheres que sofreram ou
morreram em razao da violéncia doméstica e da auséncia de direitos basicos. Devido
a disseminacdo da cultura machista e patriarcal na sociedade e sistema juridico
brasileiro ao longo dos anos.

Essa historia comeca em 1983, apdés uma tentativa frustrada do marido em
assassina-la com uma arma de fogo, mas que a deixou paraplégica e que se seguiu
com uma seérie de novas tentativas de eletrocussao e afogamento. A Sra. Maria da
Penha conseguiu uma ordem judicial que a autorizou a sair do lar conjugal e continuar
com a sua luta para ver o seu agressor condenado e punido pelos crimes contra ela
praticados (Dias, 2019)

Ocorre que a busca por justica pelas agressdes sofridas ao longo de sua
relacdo conjugal ja havia sido iniciada muitos anos antes de 1983, considerando as
varias denuncias a qual promoveu durante sua jornada de sofrimento causada pela
violéncia do marido. Tal violéncia ganhou repercussao internacional quando o seu
caso foi levado a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (OEA), sendo
recomendado pela comissdo, no Relatorio n® 54/2001, a Republica Federativa do
Brasil, reforma legislativa com medidas eficazes de combate a violéncia doméstica

contra a mulher.

Conforme a literatura cientifica:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

8§ 10. Nos casos previstos nos 88§ 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias séo as indicadas no § 9°
deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco)." (NR)



Em 29 de maio de 1983, apds varios anos de suplicio e humilha¢des no
recondito da vida conjugal, sofreu tentativa de homicidio, perpetrada por seu
marido, Marco Antdnio Heredia Viveiros, restando paraplégica. Maria da
Penha recorreu a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, érgao
integrante da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), que culminou por
condenar o Estado Brasileiro pela delonga no processo penal de
responsabilizacdo do agressor, o qual, apenas em setembro de 2002, acabou
sendo finalmente preso pela tentativa de homicidio. A Corte Interamericana
ainda compeliu o Brasil a produzir legislagdo em conformidade com
convencdes internacionais das quais o0 pais era signatario, destinada a
prevencao e repressao da violéncia doméstica contra a mulher (Porto, 2014,

p. 9).

Nesse contexto, apds ocorridos varios debates entre o legislativo, executivo e
sociedade civil, nasceu na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 4.559/2004, sendo
em seguida aprovado por unanimidade no Senado Federal e sancionado pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva como a Lei 11.340/2006, estabelecendo-se, desse
modo, um marco histérico no combate a violéncia doméstica no Brasil e relevante
instrumento de promocao dos direitos humanos e da cidadania da mulher brasileira.
(Tavassi et al., 2022).

Ainda assim, a luta pelo direito das vitimas de violéncia doméstica ndo cessou,
a Lei 14.550, de 19 de abril de 2023, modificou o Artigo 19 e acrescentou o Artigo 40-
A na Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, determinando que as medidas protetivas
de urgéncia sejam concedidas de maneira sumaria — ja quando a vitima apresentar
denuncia perante a autoridade policial. O texto também prevé que as medidas
protetivas serdo concedidas independente do tipo penal da violéncia, do ajuizamento
de acao penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de

ocorréncia (Brasil, 2023).



3 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), instituicdo intergovernamental e
parte integrante da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tem como objetivo
coordenar os trabalhos internacionais em termos de saude publica. Ela define a
violéncia como a agao de se utilizar da for¢ca ou poder com o intuito de ameacar ou
efetivamente causar danos fisicos, psicoldgicos, alteracées no desenvolvimento,
morte ou privacao a si proprio, a outras pessoas, grupos ou comunidades, podendo

causar graves consequéncias as vitimas a curto ou longo prazo (OMS, 2002 a).

A referida organizagao diferencia os tipos de violéncia com base na forma
como ela é perpetuada e a partir da analise da relacdo estabelecida entre o
agressor e a vitima. Assim ela classifica a violéncia em trés grandes grupos:
violéncia auto infligida, violéncia interpessoal e violéncia coletiva. Vale ressaltar que
a OMS reconhece a violéncia como problema de salde publica haja vista que
resulta em sérias implicagfes para a saude e desenvolvimento psicolégico e social
de individuos, familias, comunidades e paises, destacando ainda que este
problema gera despesas para 0s governos pela assisténcia a saude ou pela falta
de produtividade da vitima. (OMS, 2002 a, 2014).

3.1 Violéncia de Género e Violéncia Contra a Mulher

Antes de se adentrar nos conceitos de violéncia de género e violéncia
doméstica, importa esclarecer as diferencas entre orientacdo sexual e identidade de
género, pois, a identidade de género é a forma como a pessoa se reconhece e se
enxerga, independentemente de sua orientagdo sexual, ou seja, se heterossexual,

bissexual, assexual, gay etc. (Nardella, 2022).

Nesse sentido, pode-se dar o exemplo do homem transgénero, o qual nasceu
com orgao sexual feminino, porém se reconhece e se identifica como sendo do género
masculino, podendo ter qualquer tipo de orientacdo sexual. Nota-se, portanto, que a
guestao da orientacdo sexual tem a ver com o desejo e atracdo sexual que o individuo

sente ou ndo por outra pessoa, diferentemente de identidade de género, que esta



voltada para a forma como essa pessoa se identifica individualmente na sociedade
(Brasil, 2015 b)

Cite-se, além disso, para melhor entendimento sobre o assunto, o Decreto
8.727 de 18 de abril de 2016, que dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas e transexuais no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e que contempla o
respeito a forma como o individuo se enxerga bem como sua vontade de ter inserido
0 seu nome social em seus documentos e no seu atendimento perante a sociedade ©
(Brasil, 2016).

Superadas essas premissas, importa esclarecer que é muito comum que se
use a violéncia de género, a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica como
sindbnimos. No entanto, cada um desses termos tem a sua especificidade, como bem
descreve Costa (2014, p. 150): “violéncia contra a mulher n&o € o simples oposto a
violéncia contra o homem, mas remete as relacdes patriarcais de género e a

desproporcionalidade que elas estabelecem na relagao de convivio entre os sexos”.

No caso da violéncia de género, pode-se afirmar que ela decorre de uma
dindmica de poder em que o masculino exerce dominagédo em relagdo ao feminino,
dada, sobretudo, aos esteredtipos de género impostos pela ideologia patriarcal, a qual
estabelece papéis e hierarquias de poder que incentivam relacdes violentas entre os
géneros. Por certo, pode-se afirmar que a violéncia de género € um fendmeno cultural
presente nos diferentes continentes e paises ao redor do mundo, em que ela se
expressa em menor ou maior escala, independentemente de seu grau de

desenvolvimento (Oliveira; Cavalcanti, 2007).

Demais disso, histérica e culturalmente, a violéncia de género se
prolifera por meio de comportamentos automaticos, disseminados e aprendidos ao

longo do tempo, nas principais instituicdes sociais, como a igreja, a escola, a familia

6 Art. 1° Este Decreto dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de
género de pessoas travestis ou transexuais no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - nome social - designacédo pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente
reconhecida; e

Il - identidade de género - dimenséo da identidade de uma pessoa que diz respeito a forma como se
relaciona com as representacdes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pratica
social, sem guardar relagéo necessaria com o sexo atribuido no nascimento.



e o0 Estado. Tais instituicdes sempre contribuiram e continuam a contribuir para
perpetuar a ideia de que a mulher é um ser fragil e inferior, colaborando, assim, para
a normalizacdo da opressdo masculina sobre a feminina em todas as esferas da

sociedade (Ramos; Nascimento, 2008).

Assim, a partir dessa cultura patriarcal e da dominagcdo masculina, a violéncia
de género é considerada um dos principais pilares das variadas espécies de violéncia
contra a mulher, estando este tipo de violéncia no topo do ranking da violéncia de

género (Jaramillo-Bolivar; Canaval-Erazo, 2020).
Sobre o mesmo tema, Cunha declara:

Violéncia de género, entretanto, n&o significa necessariamente
violéncia contra a mulher. Estes conceitos passaram a ser utilizados
como sindnimos a partir do movimento feminista da década de 70, que
na luta contra a violéncia de género, passou a afirmar expressao
“violéncia contra a mulher”, ja que esta é o alvo principal daquela
(Cunha, 2012, p. 152).

Seguindo a mesma linha, Costa afirma:

A violéncia contra a mulher baseia-se em pressupostos biolégicos
guestionaveis, porém bastante difundidos na sociedade ao rotular a
mulher como sexo fragil, com capacidade racional e forca fisica
inferiores, sendo por natureza domesticavel e consequentemente
propensa a ser dominada por carecer de orientacéo e protecéo (Costa,
2014, p. 151).

Por este prisma, a mulher passa a ser vista como um ser passivo de violéncia,
suscetivel de ser corrigida em determinadas situacdes, diante da concepc¢ao difundida
de que as mulheres se comportam de maneira ilégica e irracional, podendo ser
emotivas em excesso e por isso sujeita ao descontrole. Ou seja, a violéncia contra a

mulher se justifica em raz&o da irracionalidade feminina (Costa, 2014).

No entanto, o conceito de violéncia contra a mulher deve ser analisado em
conjunto com o conceito de discriminagdo contra a mulher, tal qual descrito na
Convencao para a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
de 1975 e ratificada pela Resolucao n° 19 da ONU:

Toda distingéo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio, pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais no campo politico, econémico, social, cultural
e civil ou em qualquer outro campo (...) a discriminagéo contra a mulher
viola os principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade
humana, dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas condi¢des que
o0 homem, na vida politica, social, econémica e cultural de seu pais,
constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da



familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da
mulher para prestar servico a seu pais e a humanidade (ONU, 1992).

Outro ponto importante que merece uma melhor compreenséo é o fato de que
apesar de ser comumente utilizada como sinénimo da violéncia contra a mulher, a
violéncia de género alcanca outros grupos minoritarios e socialmente vulneraveis que,
de igual maneira, sdo alvos da violéncia na relagdo de dominagcéo masculina, como

bem explica Cunha:

O conceito de violéncia de género sé pode ser entendido, seja em seu
sentido mais amplo seja em seu sentido especifico, como relacdo de
poder de dominacdo do homem e de submissdo da mulher, pois integra
a ordem patriarcal de género. Esta é geradora de violéncia tanto na
inter-relagdo dos sexos, quanto na relacdo do individuo com a
sociedade, pois este se encontra preso as determinacdes de seu
género na construcdo de suas relagdes sociais e de sua identidade
(Cunha, 2012, p. 152)

A partir dessa realidade, verifica-se os estereotipos de género, nos quais a
figura feminina foi resumida, ao longo da historia, aos afazeres domésticos e a vida
familiar, enquanto ao homem cabia sua atuagédo na esfera publica, em locais de fala
e com poder de decisdo. Desse modo, a mulher manteve-se distante da intervencao
do Estado, dando margem a manutencdo do poder patriarcal e da dominacéo

masculina (Miguel; Biroli, 2014).

Abracando esse raciocinio, os cientistas politicos, Biroli e Miguel (2014, p. 22),
afirmam que “a nao intervencéo do Estado na vida privada implicou na conservacgao
de relagbes de autoridade que impossibilitaram a autonomia da mulher”. Assim, a
ideia propagada de que o que ocorre no ambito da vida privada s diz respeito aos
individuos nele inseridos funcionou como barreira a protecdo dos direitos daqueles

gue ocupam o polo passivo da domina¢do masculina.

No ambito legal, o Brasil rompeu com esse sistema patriarcal a partir do
advento da Constituicdo Federal de 1988, que expressamente determinou em seu
artigo 5°, inciso I, a igualdade juridica nos direitos e obrigacdes entre homens e
mulheres, as quais até entdo estavam em posicdo de inferioridade e submisséo
perante os homens e provocou uma mudanca substancial no status juridico das

brasileiras ao assegurar tratamento diferenciado em determinadas situacdes (Brasil,

7 Cf: Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;



1988).

Sob este prisma de igualdade e protecéo instituido pela Lei maxima do pais as
mulheres, destaca-se a atuacdo de movimentos feministas e sociais que se
dispuseram a tentar coibir esse tipo de violéncia, trazendo a publico as agressdes
sofridas pelas mulheres com vistas a fazer com que a sociedade pudesse reconhecer
e enxergar a violéncia doméstica como um problema a ser combatido, corroborando,
assim, para que em 07 de agosto de 2006 fosse promulgada a Lei 11.340 nomeada

como lei da violéncia doméstica (Teles, 1993).

Assim, a violéncia doméstica que, apesar de ser comumente praticada contra
as mulheres, foi legalmente definida pela Lei 11.340 de 2006, como toda forma de
violéncia cometida entre pessoas que convivem em um ambiente familiar, seja entre
individuos unidos por lagos de sangue, como pai e filhas, filhos e mée; ou entre
pessoas unidas por lagos civis, como marido e mulher ou entre companheiros,

independente de orientacdo sexual (Brasil, 2006). 8

Esse conceito se estende também as relacdes afetivas, independentemente de
coabitacao, a exemplo do namoro, noivado e até mesmo nas relacdes menos formais
e mais breves e que podem preceder a relagbes mais sérias e hodiernamente

conhecidas pela expresséao “ficar” com determinada pessoa (Brasil, 2006).

A Lei Maria da Penha em seu Capitulo Il, art. 7°, incisos I, II, lll, IV e V, prevé
cinco tipos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, quais sejam: fisica,

psicoldgica, moral, sexual e patrimonial:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuigcdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,

8 Lei 11.340/2006: Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualguer acéo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n°® 150, de 2015)

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sé@o ou se
consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacédo sexual.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii

comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagcdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminacgéo;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminui¢cdo da autoestima ou que |he prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagcdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminacao; (Redacéo
dada pela Lei n° 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaga, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencéo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacéo ou injaria. (Brasil, 2006)

Como se verifica, a Lei Maria da Penha define a violéncia fisica como qualquer
conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal da pessoa. Essa conduta pode
ser uma acao ou omissao, no caso de negligéncia, por exemplo, que possa ferir a
condicdo saudavel do corpo da mulher, como ocorre na situacdo de privagdo de
alimentos, privacdo de cuidados indispensaveis, privacdo de tratamento médico ou

necessidade de remédios, entre outros (Hermann, 2008).

Sendo assim, a violéncia fisica pode-se dizer que se caracteriza como um tipo
de violéncia mais evidente e dificil de se esconder em razao de se refletir no aspecto
fisico da pessoa, por intentar contra a integridade fisica ou a saude corporal da vitima,
estando por isso prevista no art. 129 do Codigo Penal. Além disso, o estresse croénico,
pode gerar a incapacidade da vitima para suas ocupacdes laborais habituais por 30
dias ou a incapacidade permanente para o trabalho, sendo identificada como
depressao, ansiedade, além de outros sintomas fisicos como dores de cabeca, dores
nas costas, fadiga, caracterizando transtorno de estresse poés-traumatico, com

possibilidade de agravamento na tipificacdo como lesdo corporal grave ou gravissima



(Brasil, 1940).°

Nesse tipo de violéncia ainda que ndo haja elementos comprobatorios para
concessao das medidas protetivas, a palavra da vitima é suficiente, sobrevindo, dessa
forma, a inversdo do 6nus da prova. Ou seja, da-se credibilidade a quem registrou a
ocorréncia. A lei estabelece ainda que ndo é necesséria a apresentagéo do corpo de
delito para conceder a medida protetiva, reforcando a inexigibilidade de que haja

hematomas, queimaduras, fraturas ou qualquer tipo de leséo aparente (Brasil, 1940).

O paragrafo 9° foi acrescentado ao art. 129 do Cddigo Penal ° e logo em
seguida foi alterado pela Lei Maria da Penha, trazendo um tipo penal qualificado de
violéncia doméstica e familiar de uma forma mais genérica, e aumentando a pena

maxima com a seguinte redacao:

8§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

(Brasil, 2006)

Sobre a violéncia psicoldgica pode-se conceitua-la uma acéo ou omissao que
cause danos emocionais ou a autoestima da vitima e que visa degradar ou controlar
as acgOes, comportamentos, crencas e decisdes da mulher por meio de intimidacao,
manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhacéo, isolamento ou qualquer outra
conduta que impligue prejuizo a saude psicologica, a autodeterminacdo ou ao

desenvolvimento pessoal da vitima (Brasil, 2006).!

9 Art. 129, §1° e 2§ do CP: “Lesé&o corporal. Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude
de outrem: Pena - detencgéo, de trés meses a um ano. Les&o corporal de natureza grave. § 1° Se
resulta: | - Incapacidade para as ocupac¢8es habituais, por mais de trinta dias; Il - perigo de vida; Il -
debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo; IV - aceleracdo de parto: Pena - recluséo, de
um a cinco anos. § 2° Se resulta: | - Incapacidade permanente para o trabalho; Il - enfermidade
incuravel; Il perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou funcéo; IV - deformidade permanente; V -
aborto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos. (grifos do original)

10 Art. 129, § 92 Violéncia Doméstica (Incluido pela Lei n° 10.886, de 2004): Se a leséo for
praticada contra ascendente, descendente, irmao, cénjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das rela¢cdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade: (Redacdo dada pela Lei n° 11.340, de 2006). Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3
(trés) anos. (Redacédo dada pela Lei n® 11.340, de 2006)

11 Lei 11.340, Art. 7, Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhag&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
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Dias (2019) destaca que a violéncia psicoldgica € o tipo de violéncia mais dificil
de identificar, posto que as sequelas deixadas s&o psiquicas, o que torna mais
trabalhoso de se observar e comprovar. Nesses casos, 0 comportamento do agressor
constitui-se em rejeitar, humilhar, discriminar, amedrontar, inferiorizar, explorar e
manter controle sobre ela. Esse tipo de violéncia pode se disfarcar de meras
discussdes corriqueiras e facilmente rotuladas como brigas de casal que podem ser,
na verdade, atos de intimidacdo ou que coloquem a mulher em posicdo de

inferioridade e subordinacdo ao seu agressor.

A violéncia sexual pode ser compreendida, segundo a Lei Maria da Penha,
como aquela cometida em um contexto de violéncia doméstica e familiar — ou seja,
cometida por alguém da esfera social da vitima e ndo por desconhecidos (Brasil,
2006)*2. Sobre essa forma de violéncia, Porto (2014, p. 35), acrescenta que ela se
caracteriza como "0 constrangimento com o proposito de limitar a autodeterminacgéo
sexual da vitima e que tanto pode ocorrer mediante violéncia fisica como por meio de

grave ameaca (violéncia psicolégica)”.

Esse tipo de violéncia também pode ser entendida como uma conduta que se
destine a constranger a vitima a presenciar, manter ou participar de relagdo sexual
indesejada, por meio de intimidagcdo, ameacga, coa¢do ou uso da forca; que induza a
comercializar ou a se utilizar, de qualquer modo, a sexualidade da vitima; que impeca
0 uso de meétodos contraceptivos, que a force ao casamento, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante ameaca, coacdo, chantagem, manipulacao ou que limite ou

anule os direitos sexuais e reprodutivos da vitima (Porto, 2014).

Os crimes contra a dignidade sexual recorrem também ao Cédigo Penal em
complemento a descricdo na Lei Maria da Penha, de modo a auxiliar a evidenciar 0s
diversos tipos de violéncia sexual, que vao muito além do estupro. Podendo ser
também: violacdo sexual mediante fraude, importunacdo sexual; assédio sexual,

registro ndo autorizado da intimidade sexual;, crime sexual contra vulneraveis;

insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminacao;
(Redacéo dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

12 Lei 11.340, Art. 7, lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
gue a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule
0 exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;



corrupgcdo de menores; satisfacdo de lascivia; favorecimento de prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual contra crianca, adolescente ou vulneravel e divulgacéo
de cena de estupro ou cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou pornografia
(Dias, 2019).

Quando alguma dessas formas de violéncia tipificadas no Cédigo Penal ocorre
no ambito domeéstico e familiar da vitima, pode configurar como violéncia doméstica,
sendo abarcadas pelas medidas protetivas previstas na Lei 11.340/06, com aumento
da pena por incidéncia da agravante genérica, como dispde o art. 61, Il, “f” do Cédigo
Penal®?® (Brasil, 2006)

No que tange a violéncia patrimonial, ela se conceitua como qualquer conduta
gue configure a retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos, bens,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, valores, direitos ou recursos
econémicos da mulher, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades*
(Brasil, 2006).

Hermann assim define essa forma de violéncia doméstica:

A violéncia patrimonial é forma de manipulagdo para subtragdo da liberdade
a mulher vitimada. Consiste na hegac¢éo peremptéria do agressor em entregar
a vitima seus bens, valores, pertences e documentos, especialmente quando
esta toma a iniciativa de romper a relagédo violenta, como forma de vinganca
ou até como subterfligio para obriga-la a permanecer no relacionamento da
gual pretende se retirar (Herman, 2008, p. 107).

Ponto de destaque, é a Sumula 589 do Supremo Tribunal de Justica — STJ que
estabelece que em caso de violéncia patrimonial contra a mulher, na esfera doméstica
e familiar, com a intenc&o de causar dor ou dissabor a vitima, se torna irrelevante o
valor do bem subtraido, afastando, portanto, o principio da bagatela!® (Brasilia,
2017a).

13 CP, Circunstancias agravantes. Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena,
quando néo constituem ou qualificam o crime:(Redacéao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) (...) f)
com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagBes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.340, de 2006) (grifo do original)

14 Lei 11.340, Art. 7, IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencéo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

15 Sumula 589 do STJ: E inaplicavel o principio da insignificancia nos crimes ou contravencdes
penais praticados contra a mulher no dmbito das relacbes domésticas. (SUMULA 589, TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 18/09/2017)
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A violéncia moral esta prevista no art. 7°, V da Lei Maria da Penha e se
configura como aquela que pode causar danos psicologicos a sua vitima, consistindo
em callinia, difamacé&o ou injaria’® e que pode ser compreendida como a conduta de
emitir juizo moral contra a mulher, fazer criticas mentirosas, expor a vida intima do
casal, seja numa roda de pessoas, seja em redes sociais (Brasil, 2006). Para o Cédigo
Penal, esse tipo de violéncia se refere aos delitos contra a honra e estédo descritos nos
arts. 138 ao 140 (Brasil, 1940)

Sobre o tema, Capez (2012), acrescenta que no delito de callnia o agente
imputa a vitima um fato definido como crime. Na difamacao, ele confere a vitima um
fato prejudicial a sua reputacdo. Nesse passo, tanto um quanto o outro atingem a
honra objetiva da mulher (opinido de terceiros a respeito de atributos fisicos,
intelectuais ou morais sobre alguém). Ja ao injuriado, o que se atribui ndo € um fato,
e sim, uma qualidade ofensiva. Assim, a injUria atinge a honra subjetiva da vitima

(opinido do sujeito acerca de si mesmo).

3.2 A Violéncia Doméstica e Familiar no Brasil

A violéncia domeéstica e familiar contra mulheres é algo rotineiro em todo o
mundo, provocando uma série de crimes cruéis e graves violacbes aos direitos
humanos. Sobre o tema, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) realizou uma
pesquisa intitulada “Estudio multipais de la OMS sobre salud de la mujer y violencia

16 Lei 11.340. Art. 7°: V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calania, difamacao ou injuria.
17 CP: Callnia. Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa. 8 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo
falsa a imputacdo, a propala ou divulga. § 2° - E punivel a callnia contra os mortos. Excecéo da
verdade. § 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo: | - se, constituindo o fato imputado crime de acéo
privada, o ofendido n&do foi condenado por sentenca irrecorrivel; Il - se o fato é imputado a qualquer
das pessoas indicadas no n° | do art. 141; Ill - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido
foi absolvido por sentenca irrecorrivel. Difamacdo. Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato
ofensivo a sua reputacdo: Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa. Exce¢ao da verdade.
Paragrafo Unico - A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é funcionéario publico e a
ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes. Injdria. Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa. § 1° - O juiz pode deixar de
aplicar a pena: | - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria; Il - no caso
de retorséo imediata, que consista em outra injdria. § 2° - Se a injdria consiste em violéncia ou vias de
fato, que, por sua natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes: Pena - detencéo, de
trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia.§ 3° Se a injdria consiste na
utilizacdo de elementos referentes a religido ou a condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia:
(Redacgéo dada pela Lei n° 14.532, de 2023) Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
(Redacéo dada pela Lei n° 14.532, de 2023) (grifos do original)



doméstica contra la mujer” que informa que as taxas de mulheres que foram agredidas
fisicamente pelo parceiro em algum momento de suas vidas variaram entre 10% e
52% em 10 paises pesquisados (OMS, 2002 b).

No Brasil, como na maioria dos demais paises, a violéncia sofrida no ambito
doméstico e familiar do individuo é uma triste realidade que afeta o bem-estar e a
dignidade de suas vitimas e que se reflete em todas as esferas da sociedade. Trata-
se de um grave problema que impede a realizacdo do pleno potencial de trajetorias
pessoais, vitima familias inteiras que ficam marcadas pela violéncia e, por
consequéncia, limita o desenvolvimento global de toda a sociedade. Todavia, ndo se
pode olvidar, que apesar de as mulheres serem amplamente o maior niumero de
vitimas da violéncia doméstica, esta acontece também contra criancas, adolescentes
e idosos, sendo que 0s agressores sao seus proprios familiares (Instituto Patricia
Galvao, 2024).

No Brasil, no ano de 2023, a 10* Pesquisa Nacional de Violéncia contra a
Mulher, realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o
Observatorio da Mulher contra a Violéncia (OVM) indicou que dentre dez brasileiras,
trés ja foram vitimas de violéncia doméstica provocadas por homens no pais. A
pesquisa abrangeu 21.808 brasileiras, com idade a partir dos 16 anos, que
responderam ao seu questionario, tornando-se assim, o maior estudo realizado sobre
o tema. Em relacao ao tipo de violéncia sofrida pelas brasileiras, a mais recorrente é
a violéncia psicolégica, declarada por 89% das mulheres que sofreram violéncia
doméstica ou familiar provocada por homem, seguida pela violéncia moral
(77%) e fisica (76%).

Gréfico 1: Tipo de violéncia sofrida pelas mulheres brasileiras

"E qual foi o tipo de violéncia sofrida pela pessoa conhecida?" -
Populagéo feminina - Brasil - 2011-2023
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Fonte: Instituto DataSenado, 2023



No que concerne a desigualdade de género, a pesquisa aponta uma queda da
percepcao da brasileira sobre o Brasil ser um pais muito machista desde o ultimo

estudo realizado em 2017, de 69% para 62%, como mostra o grafico abaixo:
Gréfico 2: Percepgdo feminina sobre o grau machismo no Brasil

"De forma geral, vocé considera o Brasil um pais:" por
regido - Populagdo feminina - Brasil - 2023
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Fonte: Instituto DataSenado, 2023

Pelos dados acima, observa-se que essa percepcdo de um Brasil machista
varia em razao da regido como também da religido que a mulher pratica. Sendo que
as mulheres do Nordeste percebem o Brasil como um pais muito machista, enquanto
mulheres que possuem outra religido ou crenca (que ndo a catélica ou evangélica)
e/ou que ndo possuem religido enxergam o pais como muito machista em relacéo a

mulheres catdlicas e evangélicas, conforme se confere a seguir:



Gréfico 3: Percepgédo feminina sobre o grau machismo no Brasil de acordo com a religido

"De forma geral, vocé considera o Brasil um pais:" por
religido/crenga - Populagio feminina - Brasil - 2023
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Outro ponto importante da pesquisa foi a reducao do niumero de mulheres que
se sentem menos respeitadas no ambiente doméstico do que no trabalho, visto que,
se em 2021, 29% das brasileiras acreditavam que a familia era o0 ambiente em que
as mulheres eram menos respeitadas e 17% acreditavam ser no ambiente de
trabalho. Em 2023 essa percepc¢do se inverteu para 25% no trabalho e 17% no circulo

familiar, uma mudanca inédita até entdo (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

O aumento no numero de mulheres que se sentem mais respeitadas no seio
doméstico € compativel com o resultado da pesquisa sobre violéncia doméstica
sofrida nos ultimos 12 meses, vez que foi verificada uma queda na percepcao das
brasileiras sobre o aumento da violéncia doméstica nesse periodo, haja vista que,
enquanto, em 2021, 86% das brasileiras percebiam um aumento da violéncia no
ultimo ano, em 2023 esse indice caiu para 74% delas, como se verifica no grafico

abaixo:



Gréafico 4: Percepgéo sobre o aumento da violéncia doméstica nos Ultimos 12 meses

"Para vocé, no ultimos 12 meses, a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres:" - Populacdo feminina - Brasil - 2017-2023
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No entanto, os dados coletados indicam que esse percentual sobre a incidéncia
da violéncia doméstica nos ultimos 12 meses varia de acordo com a cor/raca da
mulher. Mulheres pretas, pardas e indigenas percebem um aumento da violéncia
doméstica e familiar em percentuais maiores que as mulheres brancas ou amarelas.

Como pode-se observar no grafico abaixo:

Gréfico 5: percepgéo sobre a incidéncia da violéncia doméstica nos ultimos 12 meses varia de
acordo com a cor/raga da mulher.

"Para vocé, nos ultimos doze meses, a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres:" por cor/raca - Populacio
feminina - Brasil - 2023
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A guestdo da renda também é fator importante na percep¢do do aumento da
violéncia, eis que quanto menor a faixa de renda, maior a percepcdo de que a

violéncia familiar aumentou, como se pode ver no gréafico a seguir:

Gréfico 6: percepgao sobre a incidéncia da violéncia doméstica nos Ultimos 12 meses varia de acordo
com a renda

"Para vocé, nos ultimos doze meses, a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres:" por renda familiar em salarios
minimos - Populagdo feminina - Brasil - 2023
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Pelo que se verifica nos graficos acima, a violéncia doméstica no Brasil alcanca
mulheres em diferentes contextos sociais e econdmicos. Independentemente de ser
rica ou pobre, jovem ou idosa, branca, indigena ou negra, da orientagdo sexual,
religido ou escolaridade, todas elas estdo sujeitas a serem vitimas de violéncia
doméstica. Eis que no Brasil, assim como tantos outros paises ao redor do mundo,
passou por um processo historico, social e cultural de naturalizacdo do tratamento
desigual entre as identidades do feminino e masculino, além disso, a cultura machista
do povo brasileiro contribui para que as mulheres estejam mais expostas a variados
tipos de violéncia, como a sexual e no caso em particular, a violéncia doméstica

(Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).



3.3 Os Agentes da Violéncia Doméstica e Familiar

No ambito familiar ou doméstico sdo comuns os desequilibrios de poder e,
geralmente, sdo as mulheres que resultam subjugadas, até mesmo com o emprego
da forca fisica. As agressGes mais corriqueiras sdo aquelas entre homem e mulher,
cOnjuges ou companheiros, mas a Lei Maria da Penha estende as agressdes entre

pais e filhas, irmaos, tio e sobrinha, patrao e empregada etc. (Silva, 2010).

Todavia, a Lei 11.340/2006 traz no caput do seu artigo 5° os requisitos para

caracterizacao da violéncia doméstica:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢éo ou omissdo baseada no género que Ihe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relagédo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual (Brasil, 2006)

Note-se que a Lei Maria da Penha foi especifica em eleger a mulher como
sujeito passivo da violéncia doméstica. A Lei, portanto, tem por finalidade proteger a
mulher vulnerdvel no ambiente doméstico e familiar, vitima de preconceito e
discriminagdo em raz&o do seu sexo. Nesse sentido, interessante trazer a baila, para
fins de melhor compreenséo do tema, decisao da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ), no julgamento do RHC 51.481/SC, num caso de violéncia de filho
contra o pai idoso, a qual definiu que as disposicdes previstas na Lei 11.340/2006 néo
podem ser aplicadas as vitimas homens, ainda que o crime tenha sido praticado no

ambito das relagdes domésticas e familiares, ementa in verbis:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. LESOES CORPORAIS
PRATICADAS NO AMBITO DAS RELACOES DOMESTICAS OU
FAMILIARES. AGRESSOES COMETIDAS POR FILHO CONTRA PAI
IDOSO. INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI
MARIA DA PENHA. ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A
REPRESENTACAO. VITIMA QUE MANIFESTOU EXPRESSAMENTE O
DESEJO DE VER O ACUSADO PROCESSADO. INEXISTENCIA DE
RETRATACAO ANTERIOR AO OFERECIMENTO DE DENUNCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE. DESPROVIMENTO DO
RECLAMO. 1. Conquanto se esteja diante de crime em tese praticado no



ambito das relacdes domésticas e familiares, ja que o acusado é filho da
vitima, o certo é que esta Ultima é pessoa do sexo masculino, o que afasta
as disposictes especificas previstas na Lei 11.340/2006 — cuja incidéncia é
restrita a violéncia praticada contra mulher -, notadamente a que dispensa a
representacdo do ofendido para que possa ser iniciada a persecuc¢éo penal
nos delitos de lesao corporal. Precedentes. 2. Doutrina e jurisprudéncia sao
uniformes no sentido de que a representacdo do ofendido nas ac¢bes penais
publicas condicionadas prescinde de qualquer formalidade, sendo suficiente
a demonstracéo do interesse da vitima em autorizar a persecuc¢éo criminal.
3. No caso dos autos, quando da lavratura do auto de prisdo em flagrante, a
vitima expressamente requereu a instauracdo de inquérito policial contra o
acusado, seu filho, com relagdo aos fatos registrados no boletim de
ocorréncia. 4. O fato de a vitima haver procurado a Defensoria Publica no
curso da acd@o penal solicitando assisténcia juridica para seu filho, o ora
recorrente, ndo significa que tenha se retratado tacitamente da
representacao anteriormente formulada, ja que a vontade de que o acusado
responda criminalmente pelos fatos ndo se confunde com o &nimo, justificado
pela relacdo entre ambos existente, de que seja adequadamente defendido
durante a persecugéo criminal. 5. Nos termos do artigo 25 do Cddigo de
Processo Penal, a representacdo € irretratavel depois de oferecida a
denuncia. 6. Recurso desprovido. ( RHC 51.481/SC, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 21/10/2014, DJe 29/10/2014)

Doutra banda, ha de se destacar que, apesar da literalidade da Lei do seu
objetivo de protecdo as mulheres contra os atos de violéncia doméstica praticadas
tanto por homens ou mulheres (sujeitos passivos), ndo se olvida excluir a protegcéo
das vitimas do sexo masculino e das relacdes homoafetivas de violéncia no ambito

domeéstico e familiar, como salienta Sérgio Ricardo de Souza:

(...) isso ndo impede o uso da analogia para garantir, em carater excepcional,
a integridade do homem que esteja em risco, através do deferimento tao
somente de medidas protetivas de urgéncia, como poderia ocorrer, v. G., na
hipétese em que a mulher agressora possua arma de fogo registrada e sofra
restricdo de suspensao prevista no art. 22, |, aplicando-se, quanto ao mais,
as regras gerais. Mas esta posicdo de maneira nenhuma se compatibiliza
com a dos defensores da tese de que para garantir a igualdade entre homens
e mulheres, a Lei 11.340/06 deve ser aplicada indistintamente a homens e
mulheres, pois tal posi¢cdo ndo leva em conta a esséncia da propria lei, que
€ combater a violéncia de género. (...) (Souza, 2009, p.139).

Maria Berenice Dias segue no mesmo norte:

(...) Lésbicas, transexuais, travestis e transgéneros, que tenham identidade
social com o sexo feminino estdo ao abrigo da Lei Maria da Penha. A
agressao contra elas no ambito familiar constitui violéncia doméstica. Ainda
gue parte da doutrina encontre dificuldade em conceder-lhes o abrigo da Lei,
descabe deixar & margem da protecéo legal aqueles que se reconhecem
como mulher. Felizmente, assim ja vem entendendo a jurisprudéncia (...)
(Dias, 2019, p. 35)

A autora persiste na defesa de que a Lei Maria da Penha, de forma expressa,
enlaca ao conceito de familia as unides homoafetivas. Acrescentando que “o
paragrafo Unico do art. 5° reitera que independem de orientacdo sexual todas as

situacdes que configuram violéncia doméstica e familiar” (Dias, 2019, p. 35).



Valido acrescentar, nesse sentido, que o art. 129, §9°, do Cddigo Penal®,
institui que tanto homens quanto mulheres podem ser vitimas de violéncia doméstica,
nao fazendo a lei restricdo ao sujeito passivo, posto que o homem vitima de violéncia
domeéstica, ndo pode se utilizar da Lei Maria da Penha por analogia, eis que a referida
lei se restringe a protecdo da mulher, visando um tratamento diferenciado ante a sua

presumida vulnerabilidade e fragilidade.

A Lei Maria da Penha estabelece a unidade doméstica e suscita a aplicacao
da norma sempre que houver a violéncia de género dentro do seio familiar, n&o
Importando se as pessoas possuem relagdes de parentesco entre si, a exemplo da
empregada doméstica que habita a esfera familiar e sofre algum tipo de violéncia de
género e que se configura como violéncia doméstica. Sob este aspecto, o incido Il da
referida Lei esclarece que familia se compreende como comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por

afinidade ou por vontade expressa (Brasil, 2006).

Para melhor entendimento sobre os vinculos de parentesco, tém-se os artigos
1591 a 1593 do Cdbdigo Civil brasileiro que assim definem as relagdes de parentesco:
no parentesco em linha reta a Lei ndo indica limitagcdo de grau; no de linha colateral,
0 parentesco alcanga até o quarto grau; no parentesco por afinidade, a Lei Maria da
Penha o abrange também, até mesmo apds a dissolucdo do casamento ou da unido
estavel, ou seja, quando se fala dos cunhados, estes estardo sob a égide da Lei

somente enquanto existir o vinculo de convivio (Dias, 2019).

O inciso Il do art.5° da Lei 11.340/2006, no que tange a relagdo intima de afeto,
na qual o agressor conviva ou ndo com a vitima, de modo que, se verifica que a Lei
afasta a necessidade de coabitac&o para incidéncia da violéncia doméstica, 0 que ja
foi referendado pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ), através da Sumula 600, ao
instituir que “para configuragéo da violéncia doméstica e familiar prevista no art. 5° da

Lei 11.340/2006, nao se exige a coabitagado entre a vitima e o autor” (Brasilia, 2017a).

Por fim, a décima edicdo da pesquisa DataSenado mostra que 30% das

18 Cddigo Penal: Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

(...)

8 90 Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cénjuge ou companheiro, ou
com guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas,
de coabitacédo ou de hospitalidade: (Redacéo dada pela Lei n° 11.340, de 2006)

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.340, de 2006)



brasileiras ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por

homem, como se observa a seguir:

Gréfico 7: Percentual de mulheres que sofreram violéncia doméstica ou familiar provocada por
homem

"Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou
familiar?" - Populagao feminina - Brasil - 2023

T

Sim, prefiro ndo Nio N3o sei/Prefiro ndo

. Sim, por um homem . Sim, por uma mulher :
informar o sexo responder

Fonte: Instituto DataSenado, 2023

3.4 Alteracdes da Lei Maria da Penha em 2024

Em maio de 2024, foi introduzida uma nova alteracdo na Lei Maria da Penha
gue garante o sigilo das vitimas em processos de violéncia doméstica. Essa
atualizacao foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva por meio da Lei
14.857/24. Agora, o nome da vitima de violéncia doméstico e familiar é
automaticamente mantido em sigilo em todos os processos judiciais relacionados,
sem a necessidade de um pedido explicito por parte da vitima. Essa medida visa
proteger a integridade fisica, mental e psicolégica das vitimas, evitando exposi¢cdo
publica indesejada e possiveis constrangimentos sociais, a chamada revitimizacéo
(Brasil, 2024). A lei traz que:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo determinar o sigilo do nome da
ofendida nos processos em que se apuram crimes praticados no
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° O Capitulo | do Titulo IV da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte art.
17-A:
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“Art. 17-A. O nome da ofendida ficara sob sigilo nos processos em que
se apuram crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. O sigilo referido no caput deste artigo ndo abrange o
nome do autor do fato, tampouco os demais dados do processo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacéo oficial (Brasil, 2024).

Conforme Cavalcante (2024), a revitimizagdo ocorre quando, ao buscar justica,
a vitima é exposta a novas formas de sofrimento, muitas vezes devido a exposi¢cao
publica e ao estigma social. No contexto de violéncia doméstica, essa exposicdo pode
ser particularmente danosa, agravando o trauma e dificultando a recuperagcdo da
vitima. O sigilo do nome da ofendida, conforme estabelecido pela nova legislacéo,
visa proteger a integridade fisica, mental e psicolégica da mulher. A preservacédo da
sua identidade, permite que ela participe do processo judicial sem o temor de ser

identificada e julgada pela sociedade.

Essa nova legislacdo representa um avanco significativo no combate a
revitimizacdo das mulheres que sofrem violéncia, posto que muitas tém medo de
denunciar o agressor, para evitar sofrer as consequéncias sociais e pessoais dessa
exposicao. Isso é essencial para a criagdo de um ambiente de apoio e protecao para
as mulheres, incentivando-as a romper o ciclo de violéncia. Entretanto, apenas a
ocultacdo do nome da vitima pode néo ser suficiente para protegé-la, outras medidas
como o sigilo do processo podem potencializar ainda mais a sua seguranca.
(Cavalcante, 2024).



4 MEDIDAS PROTETIVAS E SUA EFETIVIDADE NO COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei n®11.340/06 inovou ao possibilitar a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia visando combater a violéncia contra a mulher, de modo a buscar a
interrupcéo do ciclo de violéncia, sem a necessidade, em determinados casos, de que
acOes mais drasticas sejam cometidas, como a privacdo de liberdade do agressor.
Assim, a Lei Maria da Penha traz em seu Capitulo Il um rol de medidas protetivas de
urgéncia, traduzida como um mecanismo de atuacdo emergencial e menos

burocratizada do Estado que tutela a integridade da mulher.

Segundo Porto (2014, p. 101-103) “uma das razées que mais inspiram a Lei
Maria da Penha ¢ dar efetividade a funcao protetiva de bens juridicos”. Segue ainda,
o0 autor, ponderando se tais medidas sao exequiveis e, se o forem, se conferem efetiva

protecdo as vitimas da violéncia doméstica ou familiar:

O legislador brasileiro, inspirado em documentos internacionais dos quais o
Brasil tomou parte, sensibilizou-se contra uma injusta tradicdo de nefandas
consequéncias: a violéncia generalizada contra a mulher por parte do
homem, e deliberou legislar sobre o tema, buscando, dentre outros meios
mais tipicamente promocionais, combater uma das causas desta lamentével
tradicdo: a impunidade ou, no minimo, a protecao deficiente, através da
autorizacdo de medidas protetivas de urgéncia a serem deferidas em favor
da mulher agredida, com nitido cunho cautelar e inspiradas nas ideias de
hipossuficiéncia da vitima, informalidade, celeridade e efetividade (Porto
(2014, p. 101-103).1°

Noleto e Barbosa (2019) ressaltam que, o principal objetivo das medidas
protetivas é garantir que as mulheres gozem dos direitos fundamentais ja previstos na
Constituicdo Federal da Republica e inerentes a pessoa humana, conferindo a elas
oportunidades e a possibilidade de viver sem violéncia, sendo preservadas sua saude
fisica e mental.

As medidas protetivas estdo previstas nos artigos 18 a 24 da Lei 11.340/2006
divididas em duas modalidades, sendo que em uma modalidade as medidas séo
voltadas para o agressor, ou seja, a pessoa que praticou a violéncia, e na outra

modalidade, as medidas séo voltadas para a vitima.
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4.1 Medidas Protetivas contra o Agressor

O art. 22 da Lei 11.340/2006 trata das Medidas Protetivas de Urgéncia que
obrigam o Agressor, sendo que o rol de medidas ndo é taxativo e somente expressa
algumas medidas cabiveis, sem prejuizo de outras previstas na legislacdo em vigor,
conforme 8§ 1° do art. 22. O § 4° do art. 22 remete aos 88 5° e 6° do art. 461 do antigo
Cadigo de Processo Civil, os quais viabilizam ao juiz a imposicédo de multa e diversas
medidas a fim de que obrigacdes de fazer ou néo fazer sejam cumpridas. Ao que
parece, resta inécuo tal paragrafo diante da entrada em vigor do novo Cdédigo de

Processo Civil e consequente revogacéao do antigo:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
orgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibic&o de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) frequentac@o de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacéo;
e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)
§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacéo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipdtese de aplicac@o do inciso |, encontrando-se o0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, 0 juiz comunicard ao respectivo 6rgao, corporagao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cadigo de Processo Civil).
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As medidas protetivas que obrigam o agressor, tem diferentes naturezas, como
as sancfes administrativas, suspensao da posse de armas ou as civeis, prestacdo de
alimentos provisionais ou provisorios. Nesse sentido, por se tratar de medidas
protetivas, estas n&o se confundem com as medidas cautelares ajuizadas nas varas
de familia. Ou seja, a concesséao de alimentos obtida no juizado de violéncia doméstica
nao vincula a ofendida ao prazo de trinta dias para propositura nas varas de familia
(Brasil, 2006).

Dito isto, dentre as medidas protetivas contra o agressor, vejamos a
“suspenséo ou restricdo do porte de armas” com comunicagado ao 6rgao suplementar
nos termos da Lei 10.826/03. A medida se aplica nas situacdes em que 0 agressor
detém a posse e porte regular de arma de fogo. Essa medida tem um carater
preventivo e objetiva impedir a utilizacdo de arma de fogo em agressodes futuras
(Brasil, 2003).

Nos casos de porte e posse ilegal, a medida ndo sera aplicada, bastando téo
somente a apresentacdo da arma no inquérito policial para a devida apuracdo do
crime. Uma vez deferida a medida, comunica-se ao SINARM (Sistema Nacional de
Armas) e a Policia Federal, além do 6rgdo publico que o agente integra, como prevé
0s artigos 6° e 10° da Lei 10.826/03%° (Brasil, 2003).

20 Lei 10.826. Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territdrio nacional, salvo para
0S casos previstos em legislacdo prépria e para: | — os integrantes das Forcas Armadas; I
integrantes de orgaos referidos nos _e os da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP); Il — os
integrantes das guardas municipais e dos Municipios, nas condi¢cdes estabelecidas no regulamento
desta Lei; IV - Vide expressfes declaradas inconstitucionais); V — 0s agentes operacionais da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranga do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; VI — os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51
IV, e no art. 52, XIll, da Constituicdo Federal; VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e
guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias; VIl — as empresas
de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos termos desta Lei; IX — para os
integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades esportivas demandem
o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a legislacao
ambiental. X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal
do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario.XI - os tribunais do Poder Judiciario descritos
no art. 92 da Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos da Uni&o e dos Estados, para uso exclusivo
de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de funcdes de
seguranca, na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. § 12 As pessoas previstas nos incisos I, II, Ill, V e
VI do caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela
respectiva corporacdo ou instituicdo, mesmo fora de servigco, nos termos do regulamento desta Lei,
com validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, Il, V e VI. § 1°-A § 1°-B. Os
integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais poderdo portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicédo, mesmo fora de servico,
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A suspenséo ou restricdo da posse de arma de fogo é extremamente valida no
sentido de se evitar uma tragédia maior como também para efetividade da protecéo
da mulher, posto que a presenca de uma arma de fogo num cenario de violéncia
doméstica pode resultar em algo mais danoso, como o caso de feminicidio
(Fernandes, 2015).

A Lei Maria da Penha prevé também em seu texto, o afastamento do lar, do

domicilio ou local de convivéncia com a vitima que se configura como uma medida

desde que estejam: | - submetidos a regime de dedicagéo exclusiva; Il - sujeitos a formacéo funcional,
nos termos do regulamento; e 11l - subordinados a mecanismos de fiscalizagdo e de controle interno.

§ 1°-C. (VETADO). § 22 A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituicBes
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo esta condicionada & comprovacao do requisito
a que se refere o inciso Il do caput do art. 42 desta Lei nas condi¢des estabelecidas no regulamento
desta Lei. 8§ 32 A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta condicionada
a formacéo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, a
existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas condi¢cdes estabelecidas no
regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da Justica. § 42 Os integrantes das Forc¢as
Armadas, das policias federais e estaduais e do Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e
do Distrito Federal, ao exercerem o direito descrito no art. 49, ficam dispensados do cumprimento do
disposto nos incisos I, Il e 1l do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei. § 52 Aos residentes
em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que comprovem depender do emprego de arma de
fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de
arma de fogo, na categoria cacador para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples,
com 1 (um) ou 2 (dois) canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o
interessado comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverdo ser anexados 0s
seguintes documentos: Il - comprovante de residéncia em area rural; e lll - atestado de bons
antecedentes. § 62 O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo,
independentemente de outras tipificacdes penais, respondera, conforme o caso, por porte ilegal ou por
disparo de arma de fogo de uso permitido. 8 72 Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios
gue integram regides metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em servico. Art.
79 As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranca privada e de transporte
de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das
respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo essas observar
as condig¢8es de uso e de armazenagem estabelecidas pelo érgdo competente, sendo o certificado de
registro e a autorizacdo de porte expedidos pela Policia Federal em nome da empresa. § 120
proprietario ou diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de transporte de valores
respondera pelo crime previsto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei, sem prejuizo das demais
sancdes administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia
Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de armas de fogo, acessorios e muni¢des que
estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato. § 2° A
empresa de seguranca e de transporte de valores devera apresentar documentacdo comprobatéria do
preenchimento dos requisitos constantes do art. 42 desta Lei quanto aos empregados que portardo
arma de fogo. 8 32 A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo deverd ser
atualizada semestralmente junto ao Sinarm. Art. 10. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente sera concedida
apos autorizagdo do Sinarm. § 1o A autorizagao prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia
temporéria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera de o requerente: | —
demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a
sua integridade fisica; (Vide ADI 6139) Il — atender as exigéncias previstas no art. 40 desta Lei; lll —
apresentar documentacao de propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido registro no 6rgao
competente. § 20 A autorizacdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo, perdera
automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido ou abordado em estado de embriaguez
ou sob efeito de substancias quimicas ou alucindégenas.



cautelar de natureza civil e preparatoria de acédo de separagdo ou divércio, estando
relacionada a prética de um crime e a tramitacdo de um procedimento ou acao penal,
em que néo se aplica a regra de caducidade do art. 308 do Cédigo de Processo Civil?
(Brasil, 2006).

Antes da aplicacdo da medida pode-se designar uma audiéncia de conciliagéo,
em razao de diferentes questdes paralelas a situacdo, como a guarda e convivéncia
do agressor com os filhos ou ainda, direitos patrimoniais do imovel. Contudo, apesar
de nédo estar previsto na lei, existe a possibilidade de que o afastamento do agressor
do convivio familiar ocorra antes da audiéncia de conciliagdo, como uma forma
intermediaria e temporaria e com vistas a evitar um mal maior até a realizacao da

audiéncia (Fernandes, 2015).

Outra medida protetiva contra 0 agressor disposta no ordenamento juridico da
Lei Maria da Penha é a proibicdo de aproximacao da vitima, de seus familiares e de
testemunhas fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor. Essa
medida é extremamente relevante na efetividade da norma na protecédo da vitima e
muito perspicaz ao ampliar o rol de protegéo até os familiares, amigos e testemunhas
da mulher, dada a possibilidade de serem vitimas de ameaca pelo agressor ou ainda
deste atentar também contra a seguranca desses individuos (Brasil, 2006; Dias,
2019).

Nessa situacao, sera a mulher a responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento
da medida, cabendo a ela notificar a Delegacia de Policia caso o agressor deixe de
cumpri-la. Todavia, insta destacar as dificuldades encontradas na aplicagdo pratica
dessa medida em razdo da dissensdo para averiguar se o agressor ultrapassou a
metragem de distancia da vitima determinada pelo juiz. Nesse caso, 0 monitoramento

eletrdnico é uma opcao que podera efetivamente assegurar o distanciamento do

agressor da vitima tutelada (Fernandes, 2015).

Seguindo este mesmo fio, a Lei Maria da Penha traz a proibicdo de contato com
a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacéo, sendo
esta uma das medidas de protecdo mais comuns e eficazes e que se refere ao contato

realizado por qualquer meio de comunicagédo, como e-mail, SMS, WhatsApp e todo o

21 Art. 308 do CPC: Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal ter& de ser formulado
pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que sera apresentado nos mesmos autos em que
deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do adiantamento de novas custas processuais.



tipo de rede de relacionamento como também qualquer conduta de interacdo por

gestos, palavras ou texto escrito direcionado a vitima (Brasil, 2006)

A ciéncia do agressor quanto a abrangéncia da proibicdo de contato com a
mulher é peca fundamental para a efetividade da medida imposta, com destaque para
o fato de que a proibicdo de contato com a vitima ndo abarca a proibicdo de contato
com os filhos automaticamente, posto que a medida protetiva em favor da méae nao
deve impedir o direito de convivéncia, ja que é direito da crianca e do adolescente o
convivio com ambos 0s genitores. Assim, para entrega, devolucdo e vistas de
menores é preciso que a comunicacdo seja realizada por um terceiro, qual seja, um

parente, um amigo ou funcionério (Fernandes, 2015).

A proibicdo de frequentacdo de determinados lugares a fim preservar a
integridade fisica e psicoldgica da vitima é outra medida prevista na Lei Maria da
Penha e objetiva proibir que o agressor frequente os ambientes em que a vitima
exerca suas atividades, podendo abranger sua residéncia e de seus familiares,
trabalho, faculdade, entre outros, de modo a evitar que 0 agressor siga a vitima a
lugares que ela costuma frequentar e assim pratique novas intimidacdes ou agressodes
gue possam expb-la a situacBes vexatorias e aterrorizantes. O descumprimento da
medida pode ser noticiado por qualquer individuo consciente da situacdo e, uma vez
feito o boletim de ocorréncia, o agressor podera ser advertido ou, em casos mais

graves, ter sua prisao decretada (Brasil, 2006; Fernandes, 2015).

A restricdo de ou suspenséo de visita aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar € medida protetiva que
pressupde uma avaliacdo técnica para que se verifique que a violéncia contra a mae
esta produzindo efeitos nos filhos. Esse tipo de limitacdo também podera ocorrer em
situacdes de crimes de violéncia doméstica mais graves ou quando os filhos séo
vitimas do agressor, podendo ser concedida uma restri¢cdo liminar até que se efetive
a avaliacdo da equipe, principalmente se houver suspeita fundada de que o agressor
venha cometendo crimes de natureza sexual contra os seus filhos (Brasil, 2006;

Fernandes, 2015).

O inciso V do art. 22 da Lei Maria da Penha estabelece a prestacao de
alimentos provisorios ou provisionais como medida cautelar contra o agente agressor
gue objetiva permitir a manutencao da subsisténcia da mulher e de seus filhos durante

a persecucdo penal, dada a eventual necessidade econbémica que surgiu ou se



agravou em razdo da violéncia doméstica praticada, devendo esta prestacdo ser
fixada pelo juiz durante o processo de tramitacéo do inquérito policial e processo penal

até a fase de execucéao da pena (Brasil, 2006).

Sobre a prestagao de alimentos deferidos em sede de medida cautelar da Lei
Maria da Penha, Dias (2019) ensina que estes ndo perdem sua eficacia apos
passados os 30 dias previstos no art. 806 do Cédigo de Processo Penal??, posto que

a medida esta vinculada a um processo criminal e ndo a uma acao civil:

(...) descabido, simplesmente, depois de 30 dias suspender sua vigéncia e
deixar a vitima e os filhos sem meios para subsistir. Mesmo pacificado na
jurisprudéncia que, em sede de direito familiar a medida cautelar ndo perde a
eficacia se ndo intentada no prazo legal, ainda ha quem sustente que se trate
de prazo decadencial (Dias, 2019, p. 174).

A Lei 13.984/20 incluiu no artigo 22 da Lei Maria da Penha nas determinagdes
inseridas no rol das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, em caso
de violéncia doméstica, a frequentar centros de educacao e de reabilitacédo, além de
receber acompanhamento psicossocial. Com essa alteragcédo, o juiz podera obrigar
eventuais agressores a frequentarem os cursos a partir da fase investigatoria de cada

caso verificado de violéncia contra a mulher (Brasil, 2006, 2020).

No entanto, a nova lei prevé expressamente que a reeducacao nao livrara o
cumprimento da eventual pena ao final do processo. Doutra banda, tem-se que a
medida ndo apenas contribui para diminuir os casos de reincidéncia de violéncia
doméstica, mas também concorre para a protegcdo emocional do proprio agressor,
com a oportunidade de se reeducar, a fim de conviver melhor com a sociedade e a

sua familia em particular (Bitencourt, 2020).

Outra alteracéo disposta no artigo 22 da Lei Maria da Penha pela Lei 13.984/20,
foi a inclusdo de medida protetiva que obriga o agressor a se submeter a

22 CPP. Art. 806. Salvo o caso do art. 32, nas ac¢Oes intentadas mediante queixa, henhum ato
ou diligéncia se realizara, sem que seja depositada em cartério a importéncia das custas. § 10
Igualmente, nenhum ato requerido no interesse da defesa seré realizado, sem o prévio pagamento das
custas, salvo se o acusado for pobre. § 20 A falta do pagamento das custas, nos prazos fixados em
lei, ou marcados pelo juiz, importara rendncia a diligéncia requerida ou desercéo do recurso interposto.
8§ 30 A falta de qualquer prova ou diligéncia que deixe de realizar-se em virtude do ndo-pagamento de
custas nao implicara a nulidade do processo, se a prova de pobreza do acusado s6 posteriormente foi
feita.



acompanhamento psicossocial por meio de atendimento individual e/ou em grupo de

apoio mediante determinacédo do juiz (Brasil, 2020).

Por fim, importa reiterar que o rol dessas medidas protetivas da Lei 11.340/06
ndo € exaustivo, podendo o juiz a seu critério e a fim de impedir qualquer risco a vitima,
providenciar outras medidas fora dos elencados na norma, de acordo com o principio
da atipicidade das medidas protetivas de urgéncia, pois somente o juiz tem autoridade
para determinar as duas novas medidas protetivas introduzidas na Lei Maria da
Penha. Além do mais, as medidas cautelares podem ser requeridas no ambito da

investigacao preliminar, bem como apos a instauragédo do processo penal.

4.2 Medidas Protetivas de Urgéncia a Vitima

Além do rol de medidas protetivas contra o0 agente agressor, a Lei 11.340/2006
reservou em seus artigos 23 e 2423, inimeros dispositivos de protecdo as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. As medidas protetivas de urgéncia a
ofendida, apesar de ndo serem tao conhecidas entre o publico em geral, revelam-se
de extrema importancia para a efetividade da Lei Maria da Penha, na medida em que
visam preservar a integridade fisica da mulher bem como resguardar o seu patrimonio
(Brasil, 2006; Cavalcante, 2014).

O artigo 23 prevé em seu inciso | o encaminhamento da ofendida e seus

dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou atendimento,

23 Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: | - encaminhar a
ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecao ou de atendimento; Il -
determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés
afastamento do agressor; Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a separa¢éo de corpos. V - determinar
a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacao basica mais proxima do seu
domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.
(Incluido pela Lei n° 13.882, de 2019) VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em
funcdo de sua situacdo de vulnerabilidade social e econémica, por periodo ndo superior a 6 (seis)
meses. (Incluido pela Lei n° 14.674, de 2023) Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da
sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo
agressor a ofendida; Il - proibicao temporaria para a celebracao de atos e contratos de compra, venda
e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial; 1l - suspensdo das
procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor; IV - prestacdo de caugdo proviséria, mediante
depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e Il deste artigo.



demonstrando a preocupacdo da norma com o aspecto social da vitima. O referido
dispositivo possibilita que a ofendida e sua familia sejam encaminhadas para
programas com fins de suporte psicolégico e econdmico as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, ndo sendo necesséario ordem judicial, bastando apenas de

disposicéo do delegado de policia ou da equipe multidisciplinar (Brasil, 2006)

Nesse mesmo artigo, o inciso Il prevé a reconducdo da ofendida e de seus
dependentes ao respectivo domicilio apés o afastamento do agressor. Essa é uma
das medidas protetivas de urgéncia, dispostas no artigo 22, Il e Ill que obrigam o
agressor e que reforca a preocupacdo do legislador em promover a efetividade da
norma ao reconduzir a vitima a sua esfera familiar apés o afastamento do agente
agressor do seu lar (Brasil, 2006). Nesse passo, Porto (2014, p. 119), esclarece que,
uma vez “deferido o afastamento do lar, tal se d& especificamente, para que a ofendida
possa a ele retornar, caso contrario, ndo teria sentido afastar o agressor da moradia

comum do casal’.

O artigo segue em seu inciso Il com a medida protetiva de afastamento da
ofendida do lar, sem prejuizos dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos de modo a assegurar os direitos da vitima que opta por deixar o lar,
sobretudo se considerado o teor do art. 1.574, IV do Cdadigo Civil que dispde que a
separacao pode ser fundamentada no abandono voluntario do lar conjugal, durante
um ano continuo. Demais disso, a referida medida protetiva pode ser requerida

perante a autoridade policial (Brasil, 2002 a, 2006).

O inciso IV do art. 23 da Lei Maria da Penha traz a determinacédo de separacao
de corpos gue visa manter a vitima afastada do seu agressor. Outrossim, a separacao
de corpos é medida cautelar de natureza civil, e tem sua autorizacédo dada pelo Cddigo
Civil em seu artigo 1.5622* (Brasil, 2002 a, 2006). Sobre o tema, o professor Porto faz

sua critica sobre a praticidade da medida:

[...] ocorre que, mercé de todas as medidas anteriores — de
afastamento do agressor, abrigamento da ofendida — a separacéo de
corpos parece esvaziada de sentido no ambito da violéncia doméstica”.
Mais adiante, o autor argumenta que a medida € “propria para pessoas
casadas ou em unido estavel que buscam autorizagdo judicial para
afastar-se do marido ou convivente, no curso da acédo de separacéo,

24 Cadigo Civil: Art. 1.562. Antes de mover a agdo de nulidade do casamento, a de anulacéo, a
de separacéo judicial, a de divércio direto ou a de dissolucéo de unido estavel, podera requerer a parte,
comprovando sua necessidade, a separacéo de corpos, que sera concedida pelo juiz com a possivel
brevidade.



dissolucéo da unido estavel ou anulacdo do casamento (Porto, 2014,
p. 120).

Ato continuo, o artigo 24 da Lei Maria da Penha cuida da protecéo
patrimonial das vitimas de violéncia doméstica e familiar e se destinam a preservar o
patrimoénio das mulheres que se encontram em situacao de risco em razao do contexto
de violéncia, ndo abarcando, todavia, as questdes referentes a partilha de bens do
casal (Brasil, 2006).

Assim, o inciso | do artigo 24 trata da restituicdo de bens indevidamente
subtraidos pelo agressor a ofendida ai compreendidos os bens particulares da mulher
e 0s bens comuns que possam fazer parte da meacdo em caso da dissolugéo da uniao
conjugal. Sob este aspecto, cabe destacar o art. 11, IV, da Lei Maria da Penha?® que
impde como incumbéncia da autoridade policial, 0 acompanhamento a vitima para
buscar seus bens no local da ocorréncia, os quais podem ou ndo estar sendo retidos

pelo agressor (Brasil, 2006; Cavalcante, 2014)

O inciso Il do referido artigo dispbe sobre proibicdo temporaria para a
celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em
comum, salvo expressa autorizacdo judicial e visa resguardar o patrimdénio da vitima.
No entanto, alguns doutrinadores, em sua maioria, sustentam que quanto a venda de
bens o dispositivo é de duvidosa utilidade, uma vez que para a venda de bens iméveis
sempre sera necessaria a outorga uxéria, quando a vitima for casada, exceto se o

regime de bens for o da separacéo absoluta (Brasil, 2006; Cunha, 2012).

Todavia, eles admitem a utilidade da norma nas situacées em que 0s
envolvidos viviam em unido estavel ou unido homoafetiva, além da hip6tese de venda
de bens madveis, ocasido em gue o juiz pode determinar a indisponibilidade dos bens

para venda. Nesse sentido:

De qualquer sorte, parece pertinente a observacdo de Denise Willhelm
Goncgalves, ao comentar o art. 1647, |, do Cédigo Civil, quando salienta que
“o verbo alienar (...) tem sentido amplo, abrangendo n&o s6 a venda, como
toda a forma de transferéncia de bens de um patriménio para outro, como a
permuta, doacdo, dacdo em pagamento etc. Também necessitara da
audiéncia do outro conjuge o compromisso de compra e venda irretratavel e
irrevogavel. De igual modo, inclui-se na exigéncia a anuéncia do outro
cOnjuge a constituicdo de hipoteca ou de outros 6nus reais sobre imoveis que
comp&em o acervo patrimonial do casal (Cunha, 2012, p. 109).

25 Lei 11.340: Art. 11. No atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias: (..) IV - se necessario, acompanhar a ofendida
para assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;



Destaque-se, nesse diapaséao, as lices de Dias sobre a medida em destaque

quando assevera que:

[...] a medida, além de impor ao agressor dever de abstencao, retira-
Ihe a capacidade de praticar determinados atos e de exercer
determinados direitos civis que eventualmente recaiam sobre o
patrimdnio comum do casal ou particular da mulher. Assim, qualquer
ato praticado em desobediéncia a decisdo judicial é passivel de
invalidagéo (Dias, 2019, p. 212).

O inciso Il do artigo 24 da Lei 11.340/2006 estabelece a suspenséo das
procuracoes conferidas pela ofendida ao agressor a qual prevé a possibilidade de o
juiz suspender procurac¢des outorgadas pela vitima a seu agressor. Esta medida é
relevante, sobretudo, para aqueles consortes que, na vigéncia da relacdo conjugal,
decidem outorgar poderes entre si para facilitar o dia a dia (Brasil, 2006; Cunha, 2012;
Dias, 2019).

Outro ponto importante a ser mencionado, € que o dispositivo fala em
suspensao, o que remonta a ideia de que a medida protetiva ndo extinguira a
procuracdo, apenas suspendera seus efeitos enquanto o juiz determinar. Sendo
assim, a vitima que requerer ao magistrado a medida protetiva de suspensao das
procuragfes outorgadas ao agressor se eximira de quaisquer responsabilidades

decorrentes da cessagédo do mandato (Cunha, 2012; Dias, 2019).

Cabe registrar ainda sobre a mencionada medida, que ela abarca também
aguelas procuracfes outorgadas pela ofendida a seus pais, irmaos, filhos ou
guaisquer pessoas com que esta tenha relagcdes domiciliares ou familiares, e com as
guais esteja em situagao de violéncia, eis que a Lei Maria da Penha n&o trata apenas

de violéncia entre parceiros ou conjuges (Brasil, 2006).

O inciso IV do artigo 24 da Lei 11.340/2006 traz, por fim, a prestacéo de caucao
provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida em que pode-se verificar a
intencdo da regra juridica de garantir futura execucdo movida pela vitima contra o
agressor por danos materiais provenientes da violéncia por este praticada (Brasil,
2006).



Esta medida claramente se destina ao agente agressor que devera, através de
depadsito judicial, prestar caucao provisoria, cabendo ao juiz ordenar a intimacdo do
mesmo a fim que preste a referida caucéo. Decerto que a eficacia da medida estara
atrelada a boa vontade do agressor em efetuar o depdsito, visto que a norma silencia
sobre a possibilidade de o juiz determinar arresto de bens dele, seja por mediante
blogueio judicial nas contas do réu ou por meio de mandado (Cavalcante, 2014; Porto,
2014).

Nessa rota, interessante destacar as ponderacdes de Porto sobre a medida em
discusséo:

Nesse caso, dispondo o agressor de recursos financeiros, estabelece a Lei
Maria da Penha devera o juiz exigir depdsito em dinheiro ou a indicagdo de
algum patrimdnio para ressalvar eventual condenagdo futura em perdas e
danos materiais decorrentes da violéncia domeéstica. Cuida-se de uma
espécie de sequestro de bens. Salienta-se que a lei ndo se refere a danos
morais, excluindo-se, portanto, estes do direito a caucdo. Todavia, a
avaliacdo do montante a ser caucionado exige algum indicativo de prova do
guantum a ser indenizavel. Assim, para instruir este pedido sera conveniente
prova pré-constituida dos danos sofridos pela mulher — danos emergentes e
lucros cessantes — seja em violéncia fisica, psicoldgica, patrimonial, moral ou
sexual, para que o juiz determine o valor da caucdo. A cautelar é também
relevante quando o tratamento dos danos causados pela violéncia se estima
demorado e oneroso. A respeito do problema da cauc¢éo e de regra de outras
medidas cautelares previstas no art. 24, especialmente as dos incisos | e Il,
restard saber se aproveitam também aos herdeiros da mulher que tenha sido
assassinada pelo agressor. A n0osso ver, a resposta positiva se impde, pois,
sendo possivel em delitos de menor gravidade, muito mais de justificam
naquele de gravidade maxima. Além disso, muitas vezes os herdeiros
também estdo em posicao de hipossuficiéncia, ainda maior que a prépria
vitima, como ocorre com filhos menores ou portadores de necessidades
especiais (Porto, 2014, p. 122-123).

Importante ressaltar, contudo, que as medidas dos incisos Il e IV do artigo 23,
assim como as enquadradas no artigo 24, por se tratar de medidas que se enquadram
no direito de familia, e por possuirem carater patrimonial, faz-se necesséria a

representacao da vitima por advogado ou defensor para o requerimento (Brasil, 2006).

Lado outro, a Lei Maria da Penha, em seu Capitulo Il, institui outras medidas
de protecdo além das mencionadas acima. Conforme se confere no texto descrito do

artigo 9° do referido dispositivo legal:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude,
no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protegéo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusédo da mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.



§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario & remocdo quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

Il - manutencéo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

lIl - encaminhamento & assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive
para eventual ajuizamento da acdo de separacao judicial, de divorcio, de
anulacdo de casamento ou de dissolucéo de unido estavel perante o juizo
competente. (Incluido pela Lei n°® 13.894, de 2019)

§ 3° A assisténcia a mulher em situac@o de violéncia doméstica e familiar
compreenderda o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, incluindo os servicos de contracepcdo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

§ 4° Aquele que, por acéo ou omisséo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir
todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Salde
(SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de
salde prestados para o total tratamento das vitimas em situacéo de violéncia
doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Saude do ente federado responséavel pelas unidades de saude que prestarem
os servigos. (Vide Lei n® 13.871, de 2019) (Vigéncia)

§ 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor. (Vide Lei n® 13.871, de 2019) (Vigéncia)

8 6° O ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patrimoénio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada. (Vide Lei n® 13.871, de 2019) (Vigéncia)

§ 7° A mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade
para matricular seus dependentes em instituicdo de educa¢do basica mais
proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a
apresentacdo dos documentos comprobatérios do registro da ocorréncia
policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso.
(Incluido pela Lei n° 13.882,de 2019)

§ 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes
matriculados ou transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e o
acesso as informacdes sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos
orgdos competentes do poder publico. (Incluido pela Lei n® 13.882, de 2019)
(Brasil, 2006).

Em relacdo as medidas protetivas dispostas no artigo acima, valido registrar as
consideracdes da ilustre Dias (2023) ao enfatizar que a inclusdo de vitimas em
programas de assisténcia tem Obvios vieses de protecdo como também da a
possibilidade de, por exemplo, garantir que as vitimas funcionarias publicas tenham
prioridade no repatriamento. No caso das vitimas que trabalham no setor privado, a
norma prevé a garantia de trabalhar por até seis meses e, se necessario, poder deixar

o local de trabalho (art. 9°, 8§ 2°, art. Il).



Sob este prisma, Noleto e Barbosa (2019) destacam que as medidas protetivas
sao instrumentos, previstos na Lei Maria da Penha, com a finalidade de prevenir e
reprimir a violéncia domeéstica e familiar, protegendo a vitima e que estas sao
asseguradas apés a denuncia, realizada na Delegacia de Policia, ficando o juiz
incumbido de determinar sua execucao em até 48 horas, como previsao legal no artigo
18 da Lei 11.340/062°,

Cumpre registrar, porém, que as medidas previstas ndo impossibilitam a
aplicacao de outras previstas na legislacdo em vigor, considerando que a seguranca
da ofendida é essencial, assim, se as circunstancias exigirem outras medidas podem
ser aplicadas e incube devida comunicacdo ao Ministério Publico. Convém destacar
gue desde o atendimento policial € assegurada a vitima, por previsdo expressa do
artigo 28 da Lei, a assisténcia judiciaria gratuita, assim como o acesso a defensoria
publica?’ (Cavalcante, 2014).

De acrescer as palavras de Noleto e Barbosa (2019), ao afirmar que a medida
protetiva € vista como um recurso fundamental da Lei, que sempre deve ser aplicada
guando ndo ha mais possibilidade de acatar outras op¢des capazes de impedir novas
agressdes e até mesmo o feminicidio?®. Além disso, é também utilizada em situacdes
vistas como irreversiveis, em que a mulher se encontra vulneravel, esse mecanismo

objetiva interromper o ciclo de violéncia, gerando seguranca a ofendida.

Nesse contexto, para que as medidas protetivas de urgéncia possam ter sua

eficacia garantida, a Lei Maria da Penha trouxe o artigo 42 que incrementou o artigo

26 Lei 11.340: Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas: | - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia; Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso; Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia judiciaria,
guando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acéo de separacao judicial, de divorcio, de anulacéo
de casamento ou de dissolugéo de unido estavel perante o juizo competente; (Redacéo dada pela Lei
n° 13.894, de 2019). Il - comunicar ao Ministério Plblico para que adote as providéncias cabiveis. IV -
determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse do agressor. (Incluido pela Lei n°® 13.880,
de 2019)

27 Lei 11.340/2006: Art. 28. E garantido a toda mulher em situacéo de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos
da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

28 CP: Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redacéo: (...) Homicidio Qualificado: § 2° Se o homicidio é cometido:
(...) Feminicidio: VI - contra a mulher por razdes da condi¢édo de sexo feminino: § 2° -A Considera-se
gue harazdes de condi¢édo de sexo feminino quando o crime envolve: | - violéncia doméstica e familiar;
Il - menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher.



313 do Cddigo de Processo Penal (CPP) com a insercédo do inciso IV?°, passando,
assim, a admitir a decretacéo da prisdo preventiva quando o crime envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, desde que, conforme dito, seja para garantir a

execucao das medidas protetivas de urgéncia (Brasil, 2006).

De igual modo, em caso de violéncia doméstica e familiar, a Lei 11.340/2006
prevé ainda duas possibilidades distintas de prisdo preventiva do agressor dispostas
em seus artigos 20 e 40, destinados a assegurar a tramitacdo do processo e para
garantir a eficacia das medidas protetivas de urgéncia *°. Na grande maioria das vezes
a prisdo é decretada quando ha descumprimento das medidas protetivas de urgéncia,
nao se exigindo dolo. Prescinde-se da presenca de qualquer outro requisito, mesmo
agueles previstos no art. 312 do CPP (Brasil 2006; Dias, 2024).

Com efeito, tal prisdo podera ser revogada se, durante o curso do processo, for
verificada a falta de motivo para que ela subsista, assim como podera ser novamente
decretada, desde que sobrevenham razdes que a justifiquem. Ainda de acordo com a
Lei Maria da Penha, o ndo cumprimento de medidas protetivas configura delito penal,
com previsao de pena cominada de trés meses a dois anos, art. 24 — A, da Lei Maria
da Penha (Brasil, 2006) 3'.

A configuracdo do crime independe se a medida protetiva foi deferida pela
competéncia civil ou criminal. Caso ocorra prisdo em flagrante a fianca s6 pode ser
concedida pela autoridade judicial. As penas restritivas de direito servem para que o

agressor reconheca que nao pode praticar determinados atos e entender que as

29 CPP: Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, serd admitida a decretagdo da prisédo
preventiva: (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011). (...) lll - se o crime envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crian¢a, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia,
para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia; (Redacédo dada pela Lei n® 12.403, de
2011).

30 Lei 11.340/2006: Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, cabera
a priséo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico ou
mediante representacdo da autoridade policial. Paragrafo Gnico. O juiz podera revogar a prisdo
preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V: “Art.
313. (...) IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia” (NR)

31 Lei 11.340: Art. 24-A. Descumprir decisédo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:(Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018). Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois)
anos. (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018). § 1° A configuracdo do crime independe da competéncia
civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas. (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018). § 2° Na hipotese
de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial poderd conceder fianca. (Incluido pela Lei n°
13.641, de 2018). 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sanc¢des cabiveis.
(Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)



mulheres ndo sao suas propriedades, colocando assim um fim nessa atitude machista

e evitando o cometimento desse crime continuo (Dias, 2024).

4.3 Efetividade das Medidas Protetivas

Apoés delimitadas as medidas protetivas de urgéncia contra o agressor e em
favor da ofendida elencadas na Lei Maria da Penha nos tépicos acima, o presente
capitulo passa, a partir de entdo, a trazer algumas consideracfes sobre a real
efetividade dessas medidas que se destinam especificamente a amparar e proteger
as vitimas de violéncia doméstica e familiar no Brasil.

Primeiramente, faz-se necessario destacar que até o ano de 2006 nao havia no
ordenamento juridico patrio nenhuma norma que dispusesse a tratar da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Assim, a promulgacéo da Lei 11.340/2006 € um
verdadeiro marco na longa luta travada pela sociedade brasileira no combate a esse
tipo de violéncia que, indubitavelmente, afronta a dignidade humana e, por
conseguinte, a proépria Constituicdo Federal®?, conforme se observa a partir da leitura
das disposicdes preliminares da citada norma (arts.1 a 4°):

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, racga, etnia, orientacéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educagéo, a
cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relag6es domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢des
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

32 CF: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni@o indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) lll - a dignidade da pessoa humana;



Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que
ela se destina e, especialmente, as condi¢gbes peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar (Brasil, 1988, p.)

Desde a edi¢ao da Lei Maria da Penha, muitos foram os debates e que ainda
persistem sobre a eficacia das medidas protetivas da Lei Maria da Penha assim como
da efetividade da Lei no enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar no Brasil. Nao
ha duvidas sobre a importancia da norma como também dos beneficios que ela trouxe
aos direitos das brasileiras, considerando que o pais ndo possuia uma lei que
amparasse a mulher contra a violéncia na sua esfera de convivio doméstico e familiar
(Tavassi et al, 2022; Teles, 1993).

Contudo, inobstante a importancia da Lei Maria da Penha no combate a
violéncia contra a mulher como também em seu objetivo de assegurar a integridade e
dignidade de suas vitimas, a pesquisa do Instituto DataSenado (2023) revela que 75%
das brasileiras dizem conhecer pouco ou nada sobre a lei. O aumento no nimero de
mulheres que afirmam conhecer muito sobre o instrumento normativo, por outro lado,
sugere uma pequena melhora em relagéo aos indices encontrados no levantamento

de 2021, como se Vvé no grafico abaixo:
Grafico 8: Nivel de conhecimento das brasileiras sobre a Lei Maria da Penha
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A partir disso, uma vez que o presente topico se destina a debater sobre a
eficacia das medidas protetivas da Lei Maria da Penha, valido trazer aqui o resultado
da pesquisa acima mencionada sobre a percepcdo das brasileiras em relacdo a

eficacia das medidas protetivas dispostas na referida regra juridica. Nesse passo, a



pesquisa informa que 51% das brasileiras acreditam que a Lei Maria da Penha protege
apenas em parte as mulheres contra a violéncia doméstica e familiar, 29% acham que
ela protege e 19% que ela ndo protege. A pequena variagdo em relacdo as edicdes
anteriores ndo € estatisticamente relevante, conforme representacdo a seguir

(Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023):

Gréfico 9: Percepgéo sobre a protegéo da Lei Maria da Penha contra a violéncia doméstica
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A pesquisa destaca ainda que, em relagéo ao grau de conhecimento sobre 0s
servigos que integram a rede de prote¢&o a mulher, nota-se um crescimento relevante
no namero de mulheres que afirmam conhecer as Delegacias Especializadas de

Atendimento a Mulher (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

Essas unidades da Policia Civil voltadas a assisténcia a mulheres em situacao
de violéncia, de acordo com a edicdo de 2021, eram conhecidas por 82% das
brasileiras, em 2023, esse indice sobe para 95%. Destaque também para 0 aumento
do nimero de brasileiras que afirmam conhecer a Defensoria Publica (de 56% para
87%); a Casa Abrigo (de 49% para 57%); e a Casa da Mulher Brasileira (de 35% para
38%) (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

A pesquisa do Instituto DataSenado 2023, inovou ao questionar pela primeira
vez, se as mulheres conheciam os servigos prestados pelo CRAS (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social) e pelo CREAS (Centros de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social), sendo que o levantamento revelou um alto grau



de conhecimento dos servicos prestados por eles (89%), nos casos de violéncia

doméstica e familiar (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

Também pela primeira vez, o Instituto DataSenado (2023) investigou sobre o
grau de conhecimento das brasileiras a respeito do mecanismo de denudncia de
violéncia doméstica, “Disque 180” (Central de Atendimento a Mulher). O resultado
desse levantamento mostrou que o servi¢o é conhecido por 79% das brasileiras, como

se verifica no grafico abaixo:

Grafico 10: Conhecimento sobre os servigos de protecao a mulher
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Em abril de 2023, foi decretada emenda que alterou o artigo 19 da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006)%3, com vistas a dar maior efetividade a aplicacdo das

33 Lei 11.340/2006: Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Piblico ou a pedido da ofendida. § 1° As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado. § 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados. § 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou
a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico. § 4° As
medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognigdo sumaria a partir do depoimento da ofendida
perante a autoridade policial ou da apresentacdo de suas alegacOes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de
avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral
da ofendida ou de seus dependentes.(Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023) § 5° As medidas protetivas de urgéncia
serdo concedidas independentemente da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.  (Incluido pela Lei n® 14.550, de 2023)



Medidas Protetivas de Urgéncia determinando que sejam implementadas,
independentemente de registro de boletim de ocorréncia, de inquérito policial e do
ajuizamento de qualquer acdo. A iniciativa trouxe importante avanco na garantia de
direitos e protecdo das mulheres em situagéo de violéncia doméstica. Nesse norte, a
pesquisa do DataSenado (2023) questionou a suas entrevistadas sobre o seu grau de
conhecimento a respeito das Medidas Protetivas, constatando assim que, 68% das
cidadas afirmaram conhecer pouco e 15% nada sobre o instrumento de protecao,

conforme gréafico abaixo:

Grafico 11: Conhecimento sobre medida protetiva
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Além disso, das mulheres que admitiram terem sofrido violéncia doméstica e
familiar, 31% delas denunciaram em uma delegacia comum e 22% numa delegacia
da mulher. A pesquisa guestionou também se essas mesmas mulheres solicitaram
medida protetiva para sua seguranca, sendo que somente 27% responderam que sim
e dentre estas, 48% revelaram que o agressor descumpriu as medidas protetivas a
elas deferidas enquanto 49% delas disseram que as medidas protetivas foram

cumpridas pelo agente agressor (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

Por fim, cabe afirmar que a mencionada pesquisa evidencia que, a0 mesmo
tempo em que se constata que a Lei Maria da Penha alcangou maior conhecimento
acerca de sua existéncia pelas mulheres brasileiras, também se revela que o0s

mecanismos de protecao as vitimas disponibilizados pela citada lei, ndo chegam téao



facilmente ao conhecimento do seu destinatario principal, qual seja, as vitimas de

violéncia doméstica e familiar (Instituto de Pesquisa DataSenado, 2023).

Doutra banda, ha de se registrar, outra questao importante sobre a Lei Maria
da Penha, que é o fato de que, apesar das inegaveis falhas que maculam a eficacia
das medidas protetivas nela dispostas, como a falta de estrutura dos 6rgdos
governamentais e a deficiéncia na divulgacdo dos mecanismos de protecéao trazidos
pela norma, é certo que as alteracbes promovidas na lei, de 2019 a 2023, indicam
algum avanco bem como apontam que o legislador parece disposto a trazer formas
mais eficazes de punicéo ao agressor como também aprimorar os dispositivos legais
a fim de melhor proteger as vitimas de violéncia doméstica e familiar, de modo a torna-

la mais eficaz.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os apontamentos lancados no presente estudo, verifica-se que
a violéncia de género, em especial contra a mulher, € um problema que remonta aos
primérdios de nossa sociedade e por isso carrega aspectos culturais, sociais e
histéricos que tem em seu cerne a supremacia dos homens. Tal violéncia é
configurada pelo modelo de dominacdo do homem em relacdo a mulher e que
reverbera até os dias de hoje por meio da normalizacao de condutas machistas na

vida cotidiana.

Nesse contexto, o presente trabalho revela que, por longos anos, o
ordenamento juridico brasileiro foi omisso diante da clara necessidade de se criar
normas que atendessem as demandas das mulheres que sofriam com a violéncia
doméstica e familiar no pais. Mas foi a partir de um processo constante de luta da
sociedade civil para chamar a atencédo dos nossos legisladores sobre a questéo e,

amparada pelo texto constitucional de 1988, que surge entdo a Lei 11.340/2006.

A Lei 11.340 foi sancionada no dia 07 de agosto de 2006 e ficou conhecida
internacionalmente por Lei Maria da Penha por carregar a historia de sofrimento e luta
de uma mulher, vitima de um longo ciclo de violéncia doméstica, chamada Maria da
Penha Maia Fernandes. A partir de entdo, o Brasil passou a ter o dispositivo legal
criado com o objetivo de combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,

oferecendo assim, medidas protetivas as vitimas e punicdes para 0S seus agressores.

Inobstante o fato de que apds passados dezenove anos desde a promulgacao
da Lei Maria da Penha ainda é considerada um grande avanco pela garantia da
seguranca e direitos da mulher, decerto que ha muito a se fazer pra que ela atinja sua
plena eficacia. Haja vista que a maior pesquisa sobre violéncia doméstica realizada
no pais desde a sua promulgacdo (estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
DataSenado em 2023) revelou que, embora tenha existido alguma melhora em
relacdo ao ano de 2021, um expressivo percentual de 75% das entrevistadas no ano
de 2023 afirmaram conhecer pouco ou nada sobre a Lei. Um namero que contrasta
com outra pergunta feita pela pesquisa, a qual revela que 95% das entrevistadas
conhecem o0s servicos que integram a rede de protecdo a vitima de violéncia

doméstica oferecidos pelo Estado.



Independente disso, considerando o alto percentual de entrevistadas que
alegam conhecer pouco ou muito pouco sobre o instrumento normativo que se destina
a proteger as vitimas de violéncia doméstica e familiar, certamente que a
desinformacédo pode ser considerada um fator determinante para a sua ineficacia no
seu proposito de assegurar mecanismos de protecdo a seus tutelados bem como de

punir os agressores.

Em igual sentido, a real efetividade da Lei Maria da Penha também é colocada
a prova quando o mencionado estudo revela que 79% das brasileiras entrevistadas
conhecem a central de atendimento as mulheres vitimas de violéncia (“Disque 180”),
porém aponta que somente 51% dessas mulheres acreditam que a Lei protege as
vitimas da violéncia cometida no seu a&mbito domeéstico e familiar, havendo um
acréscimo irrelevante de 3% sobre o resultado da mesma indagacédo realizada na

pesquisa anterior no ano de 2021.

A divulgacdo desses dados é de extrema importancia para aferir o grau de
efetividade da norma, na medida em que os noticiarios do pais mostram, diariamente,
um alarmante e crescente numero de casos de violéncia doméstica e familiar
ocorridas no Brasil. Tais violéncias muitas vezes culminam na prética de feminicidio,
situacdo que envolve a morte da mulher devido a sua condicdo de mulher, ou ainda
de homicidio cometido na esfera doméstica e familiar e que, dessa maneira, podem
embasar o sentimento das mulheres de que a Lei Maria da Penha ndo consegue, de

fato, proteger seus tutelados da violéncia doméstica e familiar (Brasil, 2015 a)

Por outra via, é necessario sopesar que este tipo de violéncia ocorre no &mbito
das relagdes intrafamiliares, impossibilitando a afericdo de dados absolutos, posto que
muitos casos nao sao levados a ciéncia da sociedade nem tampouco do Estado. Isso
corre pelos mais variados motivos, como o0 medo de represalias por parte dos agentes
agressores e até mesmo da propria sociedade, além de dogmas religiosos ou mesmo
0 pensamento pré-concebido de que o Estado ndo conseguira cumprir o seu papel.

Por certo que a Lei 11.340/2006, apesar de importante e necessaria para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, ndo consegue atingir perfeitamente
0s objetivos a que se propde, conforme verifica-se a partir dos dados coletados na
pesquisa do Instituto DataSenado. Tais numeros levam a conclusdo de que a Lei
Maria da Penha pode n&o ser inteiramente efetiva, ndo apenas pelas suas

imperfeicdes legislativas, mas, sobretudo, pelas falhas do Estado em cumprir



adequadamente os procedimentos dispostos na lei para a prote¢do da vida e dos

demais direitos das vitimas de violéncia doméstica.

E preciso que haja um comprometimento dos 6rgdos de enfrentamento &
violéncia doméstica para o cumprimento da lei e para compreender as peculiaridades
do caso concreto, de modo que a vitima se sinta acolhida e confiante de que os seus
direitos sero efetivamente preservados. E importante também que a justica seja mais
célere, notadamente, pelo fato de que as situacdes de violéncia domeéstica e familiar
podem resultar em crimes que atentam n&do s6 contra a vida e a dignidade da pessoa
humana, mas também podem gerar sequelas fisicas e emocionais para as suas

vitimas, bem como para aquelas pessoas que a cercam, a exemplo dos filhos.

Vale ressaltar ainda que, a sociedade brasileira ainda € extremamente atrasada
com relacdo a percepcao que se tem sobre a conduta e direito das mulheres, conforme
observa-se a partir das ideias amplamente propagadas e replicadas nas redes sociais
de falas e discursos misdginos. ldeias essas promovidas, em grande parte, por

representantes da classe politica, religiosa e demais membros da sociedade em geral.

Sendo assim, € essencial que haja um trabalho conjunto do Estado e da
sociedade civil em modificar essas condutas machistas que conduzem a um ciclo
interminavel de violéncia doméstica e familiar uma vez que mulheres e homens séo
seres iguais, dotados das mesmas capacidades e, portanto, merecedores dos
mesmos direitos. A Lei Maria da Penha tem um papel fundamental nesse processo de
transformacéo do modo como a sociedade brasileira reage e atua em prol da prote¢éo
dos direitos, seguranca da mulher, da promoc¢éo da igualdade de género e defesa da

dignidade humana imposta pela nossa Constituicéo.
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