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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a atuacdo das industrias do couro no
desenvolvimento local no municipio de Ipird. Adotamos como principal elemento de
analise a quantidade de micro-empresas de artefatos de couro existentes, que vem
gerando emprego e rentabilidade para o municipio. Para tanto, fizemos uma
pesquisa bibliografica e uma pesquisa em campo, para uma melhor visualizagdo e
compreensao do dinamismo do processo produtivo do couro e sua atuacdo no
desenvolvimento local. Desta forma, correlacionamos conhecimentos tedricos com
dados coletados nas pesquisas documentais e em pesquisa de campo no municipio,
a fim de alcangar os objetivos desta pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Local; Industria do couro: Iniciativa Local;
Geracao de emprego e renda.
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INTRODUGAO

O processo de desenvolvimento local € um dos conceitos da Geografia que
tenta explicar a dindmica dos fendmenos existentes em determinadas localidades,
que através de iniciativas inovadoras conseguem driblar os efeitos da conjuntura do
padrdo de acumulacdo atual. Esse padrdo que tem por finalidade o crescimento
econdmico em detrimento do desenvolvimento social, favorecendo a interesses
capitalistas de um pequeno numero de atores econdémicos, vem diminuindo
gradualmente a qualidade de vida da sociedade.

Diante das transformacgdes ocorridas no cenario mundial, a partir do processo
de globalizago, especialmente com a criagdo do IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) na década de 90, novas alternativas surgem como forma diminuir as
disparidades existentes entre crescimento econdmico e desenvolvimento social. A
partir dai, o territério local se configura como espago construido por cada habitante,
permitindo-lhe uma participacdo ativa através do trabalho e acdo social,
desencadeando caminhos para combater a pobreza, promover maior incluséo
equidade social e gerar oportunidades de trabalho e renda.

Neste trabalho ensejou-se explicar de que forma o processo de industrializacéo
do couro esta influenciando direta e indiretamente no desenvolvimento local de Ipira-
Ba, visando compreender as relagdes existentes nestes processos, bem como
identificar os fatores que contribuiram para o desenvolvimento da industria do couro
neste municipio.

A principal atividade econémica do municipio de Ipira € a pecuaria, dividida em
gado leiteiro e de corte, sendo que uma grande quantidade de matéria-prima dessa
atividade, “o couro”, é destinada a fabricagdo de artesanatos e produtos
industrializados, tais como, bolsas, cintos, carteiras, entre outros, que s&o vendidos
no comercio local e para outras regides do Brasil.

Com o surgimento desta atividade econémica, a industrializacdo do couro,
promoveu o desenvolvimento no municipio de lIpira, através do crescimento

consideravel de ofertas de emprego assalariado, o qual tem influenciado a
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populagdo, especialmente os jovens, a buscarem cada vez mais especializagdes
neste ramo, para se enquadrarem aos padrdes exigidos pela logica global.

Além de atrair cada vez mais, pequenos investidores através de micro créditos
cedidos por bancos e projetos do SEBRAE, ocasionando um aumento de pequenas
industrias, cujo seus produtos sdo vendidos localmente e para outras cidades da
Bahia e regidées do Brasil, aumentando a renda do municipio, e projetando-o na

economia estadual através de suas relagbes comerciais.

Diante disso, o desenvolvimento desta pesquisa contribuiu para compreender
que a industrializagdo do couro tem contribuido na melhoria da qualidade de vida
dos habitantes do municipio de Ipira, bem como os dados obtidos através desta,
podera ser utilizado pela sociedade deste municipio, em atividades escolares e
pesquisas bibliograficas, e na elaboragdo de projetos que podem ser desenvolvidos
pelas autoridades locais e a sociedade civil para potencializar o Desenvolvimento
Local.

A pesquisa exploratéria desenvolvida apoiou-se no método hipotético-
dedutivo, visando um melhor entendimento do fenémeno a partir do todo, recorrendo
as abordagens qualitativas e quantitativas, para compreender a relacdo de causa-
efeito dos processos que envolvem o objeto de estudo.

Os procedimentos utilizados para obtengdo das informacdes foram:
levantamento bibliogréfico, o qual permitiu a identificagdo dos mudiltiplos olhares
sobre o tema; a andlise de documentos do SEBRAE, SEl, IBGE e Camara de
Vereadores; e a pesquisa em campo com os envolvidos nesse processo, que
vislumbrou maior profundidade da temética, uma vez que permitiu a identificacso
dos fatores que contribuiram para o surgimento desta atividade econdémica —
industrializac&o do couro, bem como os beneficios advindos desta.

Enquanto instrumento para a coleta de dados utilizou-se de questionarios,
formularios e entrevistas informais com pessoas que estdo sendo influenciados
direta e indiretamente no processo e o registro fotografico para ilustrar tal pesquisa.
Na aplicagéo dos questionarios optou-se pela amostragem aleatéria simples de 5 %
do universo pesquisado, além de entrevistas semi-estruturadas com 18 micro-
empresarios, bem como, autoridades publicas do municipio, envolvendo o Prefeito
municipal, Secretario de Meio Ambiente, ex-Secretaria da Industria e Comércio.

Na estruturacdo do presente trabalho, optou-se por abordar no primeiro
capitulo um breve histérico sobre a industrializacdo brasileira, com enfoque na
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origem da industria do couro no Brasil. A segunda parte esboga algumas
consideragbes sobre Desenvolvimento Local, salientando a importancia da atuacéo
das pequenas empresas na producao desse processo. A terceira parte apresenta o
histdrico da cidade de Ipira, desde o seu povoamento e a caracterizagdo do
municipio. A quarta parte esbo¢a o surgimento da comercializagdo do couro em
Ipira/BA, apresentando e analisando os resultados das atividades de campo, bem
como a confirmag&o das hipéteses elencadas no transcorrer da investigagéo. E por
fim, sugere caminhos para potencializar o Desenvolvimento Local, através de
cooperativas e associacdes, como forma de incluir os menos favorecidos no

processo global "perverso e excludente”.
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1. INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA E ORIGEM DA INDUSTRIA DO
COURO

Abordar sobre o processo histérico da industrializagéo brasileira é preciso fazer
um breve panorama desde o periodo colonial, onde as atividades industriais
desenvolvidas no Brasil tinham carater estritamente acessorio e secundario no
conjunto da economia, pois ndo interessava a metropole a ocorréncia de industrias
na coldnia, proibindo assim qualquer tipo de manufaturas.

Varios empecilhos dificultaram o desenvolvimento da industria no Brasil durante
0 periodo colonial. O regime escravista, vigente desde a montagem do sistema
colonial, que dificultava o crescimento de consumidores ativos e a concorréncia
britanica a partir de acordos feitos entre Portugal e os paises europeus, exceto a
Franca, como a abertura dos portos brasileiros em 1808, além do contingente
populacional predominantemente rural, ndo estimulou uma efetiva industrializacéo.

Sobre este ponto de vista S6nia Mendonga afirma que:

Apesar desse quadro pouco favoravel a industrializacéo, algumas
manufaturas conseguiram florescer, sobretudo no ramo dos tecidos.
Foi o caso da primeira tecelagem do Rio de Janeiro, criada em
1819; de uma outra, em Minas Gerais, fundada no ano de 1824;
além da “primeira fabrica regular de fiagdo e tecidos de algod&o
fundada em Pernambuco logo depois da Independéncia’, como
assinalou um relatério apresentado pela Comissdo de Inquérito
Industrial em 1882. (MENDONCA, 2004, p.14)

A partir de 1850, houve um maior dinamismo na industrializac3o brasileira. Com
o fim do tréafico de africanos para o Brasil, determinado pela Lei Eusébio de Queirds.
inimeros capitais investidos na compra de escravos, foram desviados para outras
atividades, tais como, servigos urbanos, bancos e também a industria, diversificando
os ramos estabelecidos ao longo das décadas de 1850 a 1870, destacando-se os do
couro, dos calcados, das malas, chapelaria e mobiliario, espalhados por todo o pais.
Em sua maioria eram manufaturas, cujo trabalho era exercido por um grande
numero de operarios, com técnica de produgao pouco mecanizada.

Porém, segundo Mendonga (2004) o maior e mais duradouro impulso ao
desenvolvimento industrial do pais viriam da propria agricultura. Com o surgimento

de uma nova atividade econdémica de exportagdo — o café — no século XIX, houve




um dinamismo na economia e na sociedade brasileira. A necessidade de se adequar
ao ritmo acelerado dessa atividade econbmica fez surgir uma ampla infra-estrutura
de servigcos, transportes, casas comerciais € bancarias, que foram financiados pelos
altos lucros obtidos através desta.

Desde entdo, houve uma maior concentragdc populacional nas cidades,
especialmente na Regi&o Sudeste, 6 que influenciou no surgimento de mercados
locais bem maiores do que os anteriores, com novos consumidores, estimulando

assim a multiplicagdo da grande industria no Brasil.

Os dados apresentados pelo primeirc censo nacional de produgéo,
realizado no pais em 1920, demonstram como era a nossa estrutura
industrial no periodo: as industrias alimenticias constituiam 30,7%
do valor produzido; as industrias téxteis, 29,3%; as fabricas de
bebidas e cigarros, 6,3% e apenas 4,7% representavam as
industrias metalurgicas e mecanicas. (MENDONCA, 2004, p. 23)

A autora caracteriza a industrializagdo brasileira nesse periodo: na fase inicial,
subordinada ao capital cafeeiro, pois dele beneficiou-se em vérios aspectos
essenciais, principalmente da infra-estrutura urbana e de transportes montada em
fungdo da cafeicultura; a segunda, o predominio das industrias de bens de
consumos correntes, tais como tecidos, vestuarios, alimentos, pois eram adequadas
a disponibilidade de capitais e tecnologias existentes no pais; e a terceira que é em
parte decorrente da segunda, é a inexisténcia de industrias pesadas no Brasil
dependente de tecnologia importada, o que deixava a nossa industria fragilizada.

Com a Crise de1929, um novo rumo é dado & industria brasileira. A nossa
economia que tinha como principal produto exportador o café, que desde a década
de 1910 produziam excedentes, sofreu consequéncias desastrosas com a Grande
Depresséo. Segundo a autora, as nossas exportagbes diminuiram de 95 milhdes de
libras, em 1929, para 38 milhdes em 1931, enquanto o prego do café caia, em 1931,
para um tergo do que fora em 1929. Isto veio favorecer a expansao da nossa
indUstria, pois com os pregos baixos do café e as dificuldades de importar bem
manufaturados, os pregos dos produtos industriais aqui fabricados eram mais
vantajosos do que os dos importados.

Diante dessa situago, a industria exerceria o principal papel na recuperacdo e
expansado da economia brasileira. De acordo com a autora, varios fatores
beneficiaram essa expansao: o pleno aproveitamento da capacidade das industrias

ja existentes, aumentando a produgéo; a facilidade de adquirir, no mercado mundial,
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equipamentos de segunda mao, mais baratos e perfeitamente utilizaveis; e o poder
de pressdo dos empresarios industriais brasileiros mais organizados, que exigiram e
conseguiu do governo a proibicdo de importacdo de maquinas para as industrias ja
totalmente implantadas no Brasil.

A partir dai, uma nova tendéncia modificou as caracteristicas do processo de
industrializacéo brasileira: o desejo de diversificar os ramos industriais até entéo
existentes. Nessa etapa, a nossa industria teve como primeira caracteristica a
ocorréncia de mudangas consideraveis na propria estrutura industrial, a substituicdo
das importacgdes, ou seja, uma série de bens industriais que eram importados até
aquele momento, passaria a ser fabricados internamente. Varios ramos tradicionais,
como tecidos, vestuarios, deram lugar a outros setores como os de metalurgias,
material elétrico e transportes, além das industrias quimicas e farmacéuticas.

Nesse periodo da chamada Era Vargas (1930-1945) o crescimento do ritmo da
expansao da industria, superou pela primeira vez na nossa histéria, o da agricultura,
intensificando ainda mais a concentrag&o industrial no Estado de Sdo Paulo iniciada
desde a Primeira Republica, e consequentemente a estagnacgéo de outras regides,
cujos efeitos podem ser vistos até hoje. Uma das caracteristicas mais importante
nesse periodo foi & transformagéo do Estado em investidor industrial e investidor em
industrias pesadas, ampliando o nosso parque industrial.

Sendo assim, todas as mudangas ocorridas no processo de industrializagao
apos 1930, tiveram como principal agente o Estado. A implantagé&o de industrias de
bens de produgéo exigia dos empresariados grandes investimentos de capitais, o
que era quase impossivel, devido aos estragos ocasionados pela crise de 1929.
Dessa forma, o Estado passou a investir nesse ramo, expandindo assim o parque
industrial brasileiro, com o setor de bens de consumos nas maos dos empresarios
privados, e um setor de industrias de base a cargo do Estado.

Nessa época surgiram empresas estatais de maior importancia para o
prosseguimento da nossa industrializagdo: a Companhia Siderurgica Nacional
(1941), a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Companhia de Alcalis (1943) e a
Fabrica Nacional de Motores (FNM), além da boa parte das usinas hidrelétricas da
época, como a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (1945). Essas empresas
tinham como fungéo produzir bens e servicos a pregcos baixos, fornecendo aos
empresarios privados, visando assim o fortalecimento da burguesia industrial e o
préprio capitalismo no pais.
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Porém, a politica econémica nacionalista de Vargas n&o agradava a todos,
especialmente apdés o término da 2 Guerra Mundial, com o surgimento do
neoliberalismo, caracterizado por maior abertura econdémica e sem barreiras
alfandegarias. Isto veio por fim ao modelo econbmico vigente, ocasionando
consequéncias no destino da nossa industria, visto que, devido ao surgimento de
novos grupos politico-econémicos o rumo da economia brasileira passou a depender
muito do jogo politico destes.

A abertura da economia brasileira ao capital estrangeiro configurou mudangas
na estrutura industrial brasileira. A facilidade de obtencéo desses capitais financiou
um novo setor produtivo da nossa industria — os de bens de consumo duraveis -, gue
através de investimentos diretos, varias empresas multinacionais instalaram suas
sedes no Brasil, tais como, a Mercedes-Benz, a General Motors e a Ford,
estimulando o surgimento de um cinturdo de novas empresas, que forneciam para
as montadoras itens de que elas necessitassem.

Com o surgimento desse novo setor produtivo, o tripé da industrializacio
brasileira foi criado, composto pelas empresas produtoras de bens consumos
duraveis (a cargo do capital estrangeiro), pelas produtoras de bens de consumo
correntes (a cargo do capital nacional) e pelas industrias de base (a cargo do
Estado). Porém, a instalacdo desse tripé, gerou varias consequéncias, como o
aprofundamento da divida externa brasileira, através de empréstimos estrangeiros
sem finalidades produtivas, o grande descompasso entre o ritmo de crescimento dos
trés setores que compunham a nossa industria, sendo o setor de bens de consumo
duraveis o mais dinamico, e a grande concentragdo de renda, gerada pelos altos
lucros obtidos pelo setor industrial centralizado nas méos dos grandes empresarios.

Diante dessa crise gerada no governo de JK, o periodo da ditadura foi marcado
pelo favorecimento intencional a grande empresa em detrimento daquelas de menor
porte e de estrutura técnica considerada “pouco moderna”, como forma de retomar o
crescimento industrial. Nesta época foram criados impostos, como IPI (Imposto
sobre a Produgéo Industrial) e o ICM (Imposto sobre a circulago de Mercadorias),
para eliminar o pequeno e médio empresério, pois ndo teriam como arcar com o
peso de novos tributos, j& que produziam em menor escala e com custos maiores do
que as grandes unidades fabris, sendo obrigados a cederem espaco aos oligopdlios,
que eram favorecidos por uma série de facilidades de créditos, capitais e tecnologia,

além de uma fatia do mercado consumidor deixados pelas menores empresas.
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O resultado dessa estratégia foi uma maior internacionalizacdo da economia
brasileira, pois aumentaram o poder de controle pelas muiltinacionais sobre os
setores mais dinamicos da industria brasileira, principalmente nas industrias ligadas
aos transportes, favorecidas pelos investimentos diretos do governo, como se

verifica no quadro 1.

Quadro 1 — Taxas anuais médias do crescimento da industria brasileira — 1966-1973

INDUSTRIAS NACIONAIS PARTICIPACAO DAS
SEIIRES (em %) MULTINACIONAIS (em %)
Minerais ndo metalicos 11.3 59,72
Metalurgia 10,3 26,50
Mecanica 16,2 74,65
Material Elétrico 14,7 76,16
Material de Transporte 14,7 96,44
Quimica 12,6 51,12

Fonte: G. Mantega & M.Moraes. apud S. Mendonga, (2004) p. 88.

Essa caracteristica de desnacionalizacdo da industria e da economia veio se
acentuar ainda mais na década de 1980, com o surgimento de um novo programa
que ganhou forga no mundo inteiro: o neoliberalismo, que é caracterizado por trés
diretrizes centrais: o principio da ndo intervengéo do Estado na economia, ou seja,
Estado-Minimo, a redugdo dos gastos publicos e a privatizacdo de empresas
estatais. A partir dai, houve uma reestruturagdo na economia brasileira, com maior
abertura e flexibilizagéo, favorecendo ainda mais a entrada de grandes empresas
estrangeiras, aumentando a concorréncia interna e forcando as industrias nacionais
a reduzir custos para baixar os pregos.

Atualmente, seguindo a tendéncia mundial, o Brasil vem passando por um
momento de descentralizagdo industrial. A distribuicdo espacial das industrias que
antes se concentrava na regido Sudeste, beneficiada por politicas econémicas, vem
se deslocando para outras regides, em busca de maiores beneficios fiscais e
lucratividade, com grande quantidade de m&o-de-obra barata. Essa guerra fiscal
entre os estados brasileiros resultou em importantes mudancas espaciais das
industrias, modernizando setores produtivos e dinamizando a economia de regides
vistas como atrasadas, como o Nordeste. Apresentando um maior indice de

crescimento econdmico.




9000000000000 00000000000000000000000000000000000O0

20

1.1 - A industria do couro no Brasil

O setor couro é de extrema importéncia para a economia brasileira, tanto pelo
volume de exportacdes como pela geracdo de empregos. Segundo Ruppenthal
(2001), o Brasil possui o maior rebanho bovino comercializavel do mundo
(aproximadamente 130 milhdes de cabecgas) e um dos maiores parques produtivos
em frigorificos e curtumes. De acordo com o BNDES, nas variaveis, geragéo de
emprego e crescimento econdmico, o setor ocupa o quarto lugar, sendo responsavel
pela geracdo de aproximadamente 700 mil empregos (diretos e indiretos), além de
estd entre os cinco maiores produtores e exportadores de calgados do mundo, ao
lado da China, Indonésia e ltalia.

A industria do couro no Brasil teve inicio no século XIX, a partir da imigragéo
promovida por D.Pedro, dos artesaos italianos para a regido de Franca no Estado de
S&o Paulo e dos artesdos aleméaes para a Regido do Vale do Sino no Rio Grande do
Sul, em 1824. A agricultura e a pecuaria motivaram os imigrantes a investirem nas
regides, dando origem ao artesanato, principalmente pela fabricagéo de arreios para
montaria. Eles aproveitavam a grande disponibilidade de peles vacuns', oriundas
iniciaimente das charqueadas2 e, mais tarde, dos frigorificos.

O processo de curtimento comegou de maneira rudimentar, e foi se
aperfeicoando gragas ao aporte de tecnologia e equipamentos da Europa,
permitindo ap6s o fim da Primeira Grande Guerra Mundial o inicio da exportagéo de
couros e o comércio internacional de calgados. Iniciou-se com a producédo de selas,
chinelos, tamancos e botas, sendo que, a produgéo de calgados surgiu a partir do
excedente da matéria-prima, as aparas de couro.

De acordo com Ruppenthal (2001, p. 61-62), a maior concentracdo se deu na
cidade de Franca (SP) e na regi&o do Vale dos Sinos (RS), sendo esta, considerada
0 maior polo de empresas industriais e de servigos ligadas ao setor couro do mundo.
Encontra-se nesse cluster, fabricantes de maquinas e equipamentos, insumos,
componentes, atividades comerciais e de exportacdo, além das mais antigas e
tradicionais escolas e centros de formag&o do pais ligada ao setor.

A industria do couro exerce um papel fundamental na economia brasileira,

devido a sua abrangéncia social e econdémica. Segundo dados da RAIS a industria

' Diz-se de gado de vacas, bois touros ¢ bezerros.
? Lugar onde ¢é preparado o charque
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de transformag&o de couro do Brasil é constituida por aproximadamente 400
curtumes, sendo que cerca de 90% s&o considerados micro e pequenas empresas,
gerando 65.000 empregos diretos e um faturamento estimado em US$ 25
bilhdes/ano, evidenciando uma participagdo de pequenos e microempresarios no
PIB nacional, através de iniciativas locais.

Conforme dados da AICSUL (Associacdo das Industrias de Curtumes do Rio
Grande do Sul) in Konzen (2006), a producdo brasileira de couros vem
apresentando um aumento significativo nos Ultimos anos. Em 1980 foi de 13,9
milnGes de peles e no ano 2000 atingiu aproximadamente 32,5 milhdes, um
crescimento no periodo de cerca de 133%. Este crescimento fez com que o pais
detivesse aproximadamente 11% do mercado mundial de couros, que € da ordem de
270 milhdes de peles/ano.

De acordo ainda com os dados da AICSUL (Associagdo das Industrias de
Curtumes do Rio Grande do Sul) apud Konzen (2006), as exportacées brasileiras
totais de couros em délares correntes triplicaram na década (1990-2000), saltando
de US$ 243,9 milhdes em 1990 para US$ 744.7 milhdes em 2000. Esse
crescimento, entretanto, deu-se em detrimento do valor adicionado ao couro,
valorizando-o em seu estagio inicial, ou seja, o couro wet-blue3, que aumentou de
34,7% para 57,0% nesse mesmo periodo, sendo que, o ideal para a cadeia do couro
€ exportar com maior valor agregado, ou seja, couro em seu estagio acabado.

Entretanto, apesar do Brasil estd entre os cinco maiores produtores e
exportadores mundiais de couro, convém mencionar, que a qualidade do couro
produzido aqui ainda € baixa, quando se comparado aos padrdes internacionais.
Ainda com Konzen (2006), na avaliagdo da Embrapa Gado de Corte (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA) apenas 8,56% do couro
manufaturado pelos curtidores nacionais pode ser considerado de qualidade
superior, enquanto nos Estados Unidos 85% da producdo apresentam essa
performance.

Essa mesma autora enumera uma série de fatores que caracteriza essa baixa
qualidade do couro brasileiro: a forma como o gado € criado no interior das
fazendas, fase essa responsavel por 60% dos defeitos na pele do gado (acgdes de
carrapatos e berne, marcacdo do gado em locais inadequados, e ferimentos

3 ~ . \
Couro que tem coloragiio azul, devido a lavagem com o cromo.
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produzidos no animal devido a cercas com arame farpado); o transporte dos animais
entre a propriedade e os abatedouros, por sua vez, responde por outros 10% das
imperfeicGes; os restantes 30% sdo atribuidos & ma conservacdo do couro fresco e
a esfola maifeita.

Ha uma forte concentracédo das industrias de derivados do couro na Regiao
Sudeste e Sul, especialmente no Rio Grande do Sul. Segundo Fernandes, cerca de
38% das exportagdes brasileiras de couro originam-se deste estado, que
atuaimente, no entanto, estd mais voltado para a oferta de matéria-prima aos
produtores locais, que chegam a produzir de 150 a 180 milhdes de pares de
calgados/ano (em torno de 33% da producéo nacional), sendo S&o Paulo o segundo
estado com maior volume de exportagdo de couro com 26%. J& o Centro-Oeste,
apesar de possuir boa parte do gado brasileiro, Cuja criagdo vem se deslocando para
la ha alguns anos, ainda exporta muito pouco (apenas 4,4% do total das vendas
externas), uma vez que ainda existem poucos curtumes na regido e parte do abate
do gado ¢ feito em outros centros (Minas Gerais e Sao Paulo).

Porém a partir da década de 90, a qual o pais passou por um processo de
reestruturagdo econdmica, devido a uma maior abertura comercial, propiciada pelo
governo Collor, vérias empresas se deslocaram para outras regides do pais,
inclusive a regido Nordeste, em busca de melhores condi¢des de lucratividade. Esse
processo de reespacializagdo nacional acompanha a tendéncia mundial de
redirecionar plantas produtivas para regides que oferecam méo-de-obra mais barata,
maior proximidade de mercados consumidores de bens finais e possibilidades de
ganho de competitividade e escala de producéo.

Os incentivos fiscais e crediticios, oferecidos por varios Estados do Nordeste
€ pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), exercem
papel fundamental na atracdo desses empreendimentos. O estado da Bahia é um
dos exemplos que foi favorecido pela adogéo dessas politicas, tais como: acesso a
menores custos de méo-de-obra e incentivos fiscais, além dos programas de
treinamento de m&o-de-obra realizados a partir de convénio com o “Sistema S’
(Sesi, Senai, Sebrae etc.). Segundo dados da Abicalcados, apesar da recente
implantag&o, o Estado j& exportou US$ 2 milhdes em 1999 € cerca de US$ 5

milhGes em 2000, sendo considerada como um dos pdlos nacionais da industria de
calcados
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O setor coureiro brasileiro, apesar das dificuldades constitui como um pilar para
os menos favorecidos no processo global, por ndo exigir alto nivel de tecnologia e
por apresentar alternativas de geragdo de emprego e renda, principalmente na
producéo de artefatos de couro, tais como: bolsas, cintos, carteiras, etc. Entretanto,
a forma como esta sedimentada a cadeia produtiva do couro, apresentando poucos
avancos tecnoldgicos, acarreta sérios problemas quanto a qualidade do produto, e
consequentemente dificulta a inser¢cdo destes no mercado, proporcionando uma
baixa lucratividade, devido a forte concorréncia, principalmente com os produtos
asiaticos.

E nesta perspectiva, a presenga macica de pequenos e médios empresarios
no setor coureiro brasileiro vem ratificar a inclusdo de iniciativas locais no processo
global, como atores de Desenvolvimento Local. O fortalecimento da economia,
através de padrées alternativos que inovam o potencial econdmico local, vem como
uma resposta ao sistema vigente, que ao mesmo tempo em que exclui, também
gera novas possibilidades de construgéo da realidade local, com a participacdo ativa
da sociedade.
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2. CONTEXTUALIZANDO O DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.1 - Conceituagao

A partir da década de 90, com a consolidacdo do processo de globalizacao, o
conceito de Desenvolvimento Local vem sendo amplamente discutido por diversas
esferas da sociedade, devido & critica ao modelo Gnico do livre mercado, e em
especial a criagdo do indice de Desenvolvimento Humano - IDH que tornou obsoleta
a argumentag&o sobre o papel do crescimento econémico no combate 3 pobreza, e
ao fortalecimento do municipio apés a Constituicdo de 1988.

A idéia de desenvolvimento em décadas passadas se confundia muito com o
que chamamos atualmente com crescimento econdmico. Durante décadas, utilizou-
se de indicadores como o PIB, principalmente o per capita, para definir o grau de
desenvolvimento de uma dada localidade, sem levar em consideracédo a melhoria da
qualidade de vida da populagéo em geral.

Diante disso o conceito de crescimento econdmico passou a dar lugar a
diferentes pontos de partida, considerando, por exemplo, a assisténcia social, o
desenvolvimento sustentavel, a satude preventiva ou a economia solidaria. E facil
notar que com o advento do indice de desenvolvimento humano, IDH, o conceito de
crescimento econdémico como fator para o desenvolvimento tornou-se um mito, visto
queé o0 mesmo provou ser insuficiente como meio de combate a pobreza e a
desigualdade social no territdrio em geral.

Brose (2005) diz que a govemnabilidade dos territérios tem sofrido mudancas
quanto a dinamica dos atores econémicos sociais, onde governar mostrou-se como
algo complexo, especialmente depois da publicagéo desses indices. O debate sobre
desenvolvimento foi sempre dissociado do conceito de crescimento econdémico e o
ser humano voltou a ser o centro das atengbes em discussdes.

Segundo Santos (1992) o conceito de desenvolvimento para da certo deve se
inspirar em metas que deverzo ser atingidas mesmo que em longo prazo em uma
dada sociedade, e por essa razdo n3o deve ser dissociado do desenvolvimento em
torno das pessoas, ou seja, ndo deve estar separado do desenvolvimento social.
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(...) desenvolvimento & um processo de ampliagdo da capacidade de
realizar atividades sendo o Lugar uma combinagdo de técnicas
qualitativamente diferentes individualmente dotadas (...) Visando
valorizar as potencialidades do lugar, em prol de uma melhoria da
qualidade de vida (...) (SANTOS, 1992, p.12-13)

O processo de globalizagdo que estamos vivenciando é uma realidade ao que
parece irreversivel, costumamos da grande importancia aos aspectos econémicos,
muitas vezes sem questionar o modelo de desenvolvimento local que vem sendo
implantado nas comunidades interioranas. Nesse contexto, reforca-se a relevancia
da globalizac&o na realidade atual, exigindo ajustes estruturais na economia e nas
organizagGes, para se adaptar ao novo contexto globalizado.

A partir dessas consideragdes, vé se a necessidade de se preocupar com o
ambito social em qualquer politica de desenvolvimento local, dado gue o contexto da
atual globalizagdo exige uma necessidade urgente de se pensar um
desenvolvimento em termos sociais e ndo apenas econémico.

Para Brose (2005),

O Desenvolvimento Local constituiria importante meio de combater a
pobreza, promover maior inclusdo social, além da geracédo de
oportunidades de trabalho e renda. Por outro lado, o fortalecimento
da democracia. O Desenvolvimento Local permitiia a ativa
participagéo do cidaddo, o efetivo controle social sobre a gestéo
publica através do fortalecimento da Sociedade Civii e o
empoderamento de grupos sociais antes marginalizados nas esferas
de tomada de decis&o. (BROSE, 2005 p. 01)

Isto quer dizer que desenvolvimento local se configura como uma alternativa ao
modelo excludente, com a participacdo ativa de todo cidad&o, visando a valorizagéo
das potencialidades do lugar, em prol de uma melhoria da qualidade de vida social,

como podemos comprovar também na afirmacéo de Buarque (1999):

Desenvolvimento local é um processo enddgeno registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de
promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo. Representa uma singular transformagao nas bases
econdmicas e na organizagdo social em nivel local, resultante da
mobilizagdo das energias da sociedade, explorando as suas
Capacidades e potencialidades especificas. (BUARQUE, 1999 apud
SANTOS FILHO, 2005, p. 36, grifo do autor).

Sendo assim, Desenvolvimento Local é algo que é construido por uma dada
sociedade em um determinando territério, sendo o municipio a base essencial para
este desenvolvimento. Brose (2005) também define que:
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Desenvolvimento Local significa a melhoria da qualidade de vida
construida em um processo histérico pelas pessoas que ali vivem e
criam seus filhos. Dito de outra forma, desenvolvimento Local ndo é
um meétodo, ndo & uma intervengéo de um projeto ou programa, néo
€ algo que o setor publico sozinho, ou o terceiro setor ou a iniciativa
privada va produzir de cima para baixo. Lentamente o conceito de
Desenvolvimento Local vai se firmando como uma das idéias-forca
de como podemos concretizar em nosso entomo as promessas
ainda n&o cumpridas da democracia. (BROSE, 2005 p.15).

Silveira (2002) coloca a questao de desenvolvimento local como uma resposta
ao processo de globalizag&o. As disputas em torno de alternativas e caminhos para
se adaptar ao contexto do sistema atual, revelam um potencial transformador, sendo
0 local o campo necessério dessa resposta e transformag&o. O mesmo autor diz que
sob uma perspectiva sistémica, alguns componentes ou alicerces do processo de
desenvolvimento local podem ser destacados como fatores, cuja combinacdo em
algum grau, tende a mostrarem-se decisivos, tais como: capital humano e social no
ambito dos atores locais; a constituicdo de novos espagos publicos de formulacdo e
gestao; e o desenvolvimento produtivo dos territérios.

Brose (2000), a partir de uma andlise da experiéncia pratica do Programa
Prorenda/RS, estruturou cinco dimensdes do desenvolvimento local, que seriam:

1. Inclus&o Social, ou seja, uma politica social cujo principio orientador seria a

procura pela equidade;

2. Fortalecimento da economia local, identificar e valorizar as potencialidades
econdmicas do local:

3. Inovagdo na gestdo publica, dotar o setor publico de maior capacidade de
gestdo, voltado para as demandas do desenvolvimento humano e com
capacidades gerenciais que permitam caracteriza-las com eficiéncia;

4. Gestdo ambiental e uso racional dos recursos naturais, elaboracéo de uma
politica ambiental por parte do poder publico com a participagcdo de todos os
segmentos da sociedade, visando a uma preservacao efou utilizagdo
racional dos recursos naturais do municipio;

S. Mobilizagdo da sociedade, Criagdo de mecanismos para uma ativa
participagdo do cidaddo, buscando um engajamento e diversificagcdo da
sociedade civil para possibilitar que as demandas da comunidade sejam
levadas em considerag&o nos processos decisorios.

Partindo desses pressupostos poderemos verificar que o desenvolvimento
local deve estar associado, a iniciativas que tenham origem na vontade coletiva do
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povo, de modo a possibilitar uma articulagdo das potencialidades locais nas
condigdes sécio-historicas estabelecidas num determinado espago geografico.

Porém por mais incoerente que parega muitas vezes o setor publico afirma
estar fazendo um desenvolvimento local, mesmo ignorando a participacdo da
comunidade que fica na maioria das vezes excluidas de qualquer processo
decisério, o que se caracteriza um equivoco e uma contradicdo explicita, ja que,
como vimos até o momento, o desenvolvimento local tem que nascer das
comunidades, pois irdo criar as metas e as diretrizes que vao nortear um projeto de
modo a contemplar as caracteristicas especificas e as qualidades superiores que o
local se especialize nas areas em que possuem algum tipo de vantagem em relacdo
as outras.

Conforme afirma Buarque:

() as experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento local
(enddgeno) decorrem, quase sempre, de um ambiente politico e
social favoravel, expresso por uma mobilizacéo, e, principalmente,
de convergéncia importante dos atores sociais do municipio ou
comunidade em torno de determinadas prioridades e orientagbes
basicas de desenvolvimento. Representa, neste sentido, o resultado
de uma vontade conjunta da sociedade que d& sustentacdo e
viabilidade politica a iniciativas e agdes capazes de organizar as
energias e promover a dinamizagdo e transformagdo da realidade.
(BUARQUE 1999, p.10).

Sabemos que o poder publico é de fundamental importancia em todo o
processo, mas tem casos, que ndo deve constituir como o agente principal, ja que, a
mudanca da realidade local, parte de acdes conjuntas efetuadas pelos diversos
setores municipais, que independentemente do projeto a ser desenvolvido, devem
tender para um mesmo objetivo, ou seja, a melhoria das condicdes de vida da
populagéo.

Como jé foi constatada acima, a idéia de crescimento econdmico por conta
das suas limitagdes abriu espaco para o surgimento de outros temas relevantes para
0 conceito de desenvolvimento local a exemplo da descentralizagdo, a governanca
local, a participacéo, a emergéncia da sociedade civil bem como o conceito de
capital social.

Enfatizar o conceito de capital social é de suma importancia nessa discussao,
visto que ha um forte atrelamento entre o mesmo e desenvolvimento local, de modo
a permitir uma compreensao significativa da sua importancia.
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Nesse sentido, Putnam (1996) afirma que o capital social refere-se aos
aspectos da organizagdo social, tais como redes e normas de confiangca que
facilitam a coordenagéo e a cooperagdo em prol do bem comum da sociedade. Ele
destaca ainda a importancia que a dimens&o politica, tem sobre a dimensao
econdmica, de modo a gerar o capital social, o qual por sua vez deve beneficiar os
individuos coletivamente.

A partir de Martinho (s.d) verificamos que o conceito de capital social tem como
base principal a idéia do empoderamento. Este pressupde a capacidade dos atores
de agenciar processos de autonomia individual e coletiva e de estabelecer
articulagGes de natureza politica. O mesmo também afirma que para ser includente e
emancipatorio, um processo de desenvolvimento necessita disseminar a capacidade
de fazer politica, quer dizer, precisa democratizar a politica e o poder.

Silveira (2002) define a nog&o de capital social referindo-se experiéncia
associativa, aos lagos de confianga e cooperacgdo, as competéncias e capacidades
organizacionais e as configuragbes de carater tacito ou institucionalizado que
sedimentam relagdes interpessoais e inter-organizacionais, passiveis de abordagem
na dtica de construgéo social dos territorios. Define também que o capital humano é
gerado a partir da capacidade humana de criar e recriar conhecimento, ligado a
condi¢des de educagdo, salde, nutricdo, habitabilidade, mobilidade comunicacional
€ espacial.

Partindo dessa visdo, torna-se evidente que a construgdo de uma sociedade
democratica passa antes de tudo, pela participacdo popular na politica e nas
relagdes de poder bem como na capacidade que essa dada comunidade tem de se
articular de maneira organizada em torno de questdes que digam respeito aos
problemas, que essa comunidade pretende resolver. Implica na verdade numa
reunido de habilidades e recursos, ambos dirigidos por critérios bem definidos, e que
representem a esséncia dos interesses da sociedade como um todo num dado
espago geografico e que revelem e existéncia das alternativas e particularidades que
cada lugar no ambito local possua de modo especifico para solucionar problemas
semelhantes.

O fragmento do texto citado por Millani (2005) transcreve uma citacdo de “Lyda
Hanifan em que ja ocorre uma definicdo do capital social, datando de 1916, como o
conjunto dos elementos tangiveis que mais contam na vida quotidiana das pessoas,
tais como a boa vontade, a Camaradagem, a simpatia, as relacdes sociais entre




individuos e a familia”. Como podemos constatar, essa definicéo se reveste de uma
viséo simplificada, pois ndo considera as varias facetas que o tema engloba na
atualidade, dado a dimenséo politica e econdmica de que 0 mesmo contempla.

Como ja foi citado anteriormente o conceito de capital social possui véarias
definicbes. Rattner (2003) descreve quatro tipos: o capital natural (que sdo os
recursos naturais aproveitéveis), o capital humano (referindo-se ao nivel de
educagdo, salde e acesso & informagdo), o capital financeiro ou econémico
(referente ao dinheiro enquanto moeda) e o capital social (que diz respeito &
qualidade de vida). Ele também afirma que:

No plano Coletivo, o capital social ajudaria a manter a coeséo social,
pela obediéncia as normas e leis: a negociagdo em situagéo de
conflito e a prevaléncia da cooperagéo sobre a competicao, isto é, a
comunidade se articularia em conjunto para estabelecer metas em
busca de uma melhor qualidade de vida e, respeitando a lei,
buscariam a cooperagéo do setor publico e/ou privado para criar

condicées de transformar esta meta em realidade. (RATTNER,
2003, p.6)

Dado essas definigdes, podemos dizer que a existéncia do capital social numa
comunidade, se configura como um meio fundamental ao exercicio da cidadania e,
portanto, do aumento de uma consciéncia critica coletiva, que promova a busca e o

respeito pelos direitos bésicos como: saude, moradia, educacao, alimentacdo
basica, saneamento basico, etc.

Para Hock (2001) o capital social refere-se ao capital financeiro investido nas
questdes de interesse publico, a partir da iniciativa popular por meio do exercicio
consciente e responsavel da cidadania. Afirma que:

(...) assim como por direito de nascenca somos cidaddos de uma
cidade, provincia ou nagdo, somos também cidaddos do mundo,
pois com certeza nascemos nele também. Além disso, por direito de
escolha, somos cidaddos de corporagbes, igrejas e inimeras outras
organizagdes. Se ndo desenvolvermos conceitos de organizagéo
novos e melhores, onde a persuas&o prevalega sobre o poder, a
razéo sobre a emocdo, a confian¢a sobre o medo, a cooperagao
sobre a coer¢do e a liberdade sobre a tirania, nunca vamos colocar
a ciéncia e a tecnologia a servico da humanidade, quanto mais a

servico das outras criaturas e da terra viva de que dependemos.
(Hock, 2001, p.32).




Isso implica dizer que, toda a evolugéo técnica e cientifica da humanidade sé
tem sentido se for realmente usada para atender aos interesses do povo em todas
as esferas da vida independente da sua condigdo ou origem social.

Nesse sentido Rattner (2003) traz importante contribuigdo quando diz que:

(...) o principal ‘produto’ do capital social ndo & nem uma mercadoria
nem um servico (como nos negocios), nem uma regulamentacéo
(como no governo), mas um ser humano transformado e é neste
contexto que o desenvolvimento local necessita ter como um dos seus
pilares o capital social, pois “enquanto as vias convencionais de formar
capital humano estimulam o individualismo, a construgdo de capital
social repercute favoravelmente na coes&o da familia, da comunidade
e na sociedade” (RATTNER, 2003, p.7).

Podemos notar que os dois conceitos (desenvolvimento local e capital social)
estdo intimamente relacionados com a analise geografica, j@ que constitui
praticamente um método pelo qual podemos estudar as questdes sociais, politicas e
econdmicas de determinado lugar, reiterando a importancia desses conceitos dentro
da geografia para o estudo e consequentemente, melhor compreensdo das
realidades sécias e econdmicas que se estabelecem sobre o espaco geografico,
quer ao nivel global que ao nivel local.

A teoria do capital social prima pela maior participacdo do cidaddo nos
processos de decisdo politica e na fiscalizagdo dos gestores publicos. Visa pelo que
podemos notar um esforco no sentido de reverter o crescente processo de
fragmentagdo social, resultado, que resulta entre outros fatores, da menor
intervencdo do Estado em decorréncia da perspectiva econémica neoliberal
responsavel pela desestruturacdo de sociedade que por sua vez, ndo reagiu de
modo a possibilitar uma articulacdo entre os varios atores sob um espaco comum.

Sabemos que a maior dificuldade em todo esse processo estar justamente em
Criar mecanismos que motivem a participacdo cidadd, de maneira viavel e
proveitosa, afinal, um dos obstaculos mais relevantes remete com certeza a cultura
politicamente passiva e pouco participativa que nossa populagdo herdou
historicamente, ao longo de 500 anos de dominagéo e exclusio social e politica.

Baquero (2003) salienta que os mecanismos que proporcionam uma
democracia social mais justa implicam trazer as pessoas para a esfera publica. Tal
transicdo depende, fundamentalmente, da capacidade do Estado e de suas
instituicdes de aceitar e valorizar essa participacdo. Também enfatizam que a crise

econdmica e o crescimento da pobreza e da excluso social catalisaram o interesse,
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por parte da comunidade académica e de organismos nacionais e internacionais,
pelas redes sociais como elementos geradores de solugdes.

De acordo com Martinho (s.d) o conceito de rede tem implicacdes diretas no
debate sobre desenvolvimento local integrado e sustentavel, uma vez que n&o se
acredita que um processo de desenvolvimento possa ser sustentavel no longo prazo
se nao houver horizontalidade no processo e empoderamento dos atores, além de
ser a base do conceito de capital social. Este pressupde a capacidade dos atores de
agenciar processos de autonomia individual e coletiva e de estabelecer articulacbes
de natureza politica.

O autor evidencia ainda que a “rede” s6 pode ser eficaz se a mesma for
construida a partir de alguns principios que em sintese, privilegiam a autonomia e a
descentralizag&o politica dos atores que direta ou indiretamente querem se imbuir do
processo de desenvolvimento de forma verdadeiramente sustentavel e equilibrada
com as necessidades das pessoas na esfera do local e ndo apenas do global.

Como podemos perceber a opinido da maioria dos autores sobre a teoria do
desenvolvimento local, ressalta que ndo basta privilegiar o aspecto econdémico por si
s0, €& imprescindivel que se dé especial atencdo para as questbes sociais
considerando-as como partes de um todo que deve estar perfeitamente em
harmonia de modo a possibilitar um engajamento real por parte das camadas
populares, até o momento excluido dos processos decisérios tanto na esfera local
como nas de maior estancia territorial e politica.

Essas reflexées nos permitem questionar a dinamica do capitalismo, ja que um
dos seus fundamentos & de que o avanco tecnoldgico € o mecanismo chave capaz
de trazer vantagens para o desenvolvimento social. No entanto a maior parte do
mundo, que é capitalista ndo tem resolvido os problemas sociais, todos a priori,
relacionados & pobreza e a ma distribuicdo de renda. Sem duvida, se queremos
transformagGes capazes de garantir maior equidade social, precisamos reconhecer e
valorizar as potencialidades locais, que por sua vez podem apontar a melhor
maneira de se conquistar uma melhor qualidade de vida a partir principalmente da
participacéo politica dos atores na esfera local.
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2.2 - Relagéo entre pequena empresa e Desenvolvimento Local

Diante dessa atual conjuntura econémica, varios mecanismos surgiram como
forma de superar as dificuldades advindas da globalizacdo. Os pequenos
empreendimentos tornaram-se uma alternativa a esse sistema, visto que eles
possuem mecanismos indispensaveis capazes de inverter a tendéncia &
concentracdo e reduzir as desigualdades num contexto de maior democracia social
e econdmica.

De acordo com Cassiolato (2003), micro e pequenas empresas cooperando,
inovando e aprendendo através da interac@o entre si e com outras organizagdes —
ampliam sua competitividade de forma dinamica e sustentada. Isto aumenta também
as possibilidades de alavancagem do desenvolvimento local — tanto social quanto
econdmico. Além disso, as politicas para promogé&o de micro e pequenas empresas
produzirdo melhores resultados se focalizarem o conjunto de atores com que
interagem, assim como o proprio ambiente onde estas se inserem.

Segundo Almeida (2002), o discurso tradicional defende as pequenas
empresas com base na sua eficacia social, pois as mesmas se distinguem pela
baixa intensidade de capital, e capazes de gerar grandes quantidades de empregos
€ 0 beneficio derivado de uma melhor distribuicdo de renda. Ele aponta varias
razGes que demonstram como a pequena empresa se destacou a partir dos anos
1980, como geradoras de emprego e renda:

e A tendéncia a concentragdo industrial perdeu flego na maior parte dos
paises desenvolvidos, embora tenham ocorrido grandes fusbes, a
multiplicagdo dos pequenos e médios negocios, comegaram a se destacar.
O préprio modelo da grande corporacdo integrada verticalmente, comegou a
ser questionado. Em conseqgiiéncia desse novo ponto de vista, as grandes
empresas foram descritas no inicio dos anos 1980 até meados da década
de 1990 como dinossauros. Muitas delas combinavam, com efeito,
estruturas burocraticas, indoléncia tecnoldgica e baixa rentabilidade:

e Com o surgimento das altas taxas de desemprego tecnoldgico e estrutural
nos anos 70 e 80 do século passado, revalorizou o papel da pequena
eémpresa, supostamente como sendo o Ultimo bastdo do emprego mesmo

nos paises mais avancados. Em muitos paises desenvolvidos e
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subdesenvolvidos, os governos lancaram maos de iniciativas para estimular
O surgimento e a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas,
procurando no estimulo ao chamado “empreendedorismo” uma
compensacao para as altas e duradouras taxas de desocupacdo. Nesse
sentido, multiplicaram-se as incubadoras de empresas, o0s balcdes de
negécios e principalmente os programas de financiamento para as
pequenas e meédias empresas, inclusive no nivel do micro crédito;

* No periodo em que a grande empresa ocidental passou por uma relativa e
temporaria crise, a continuidade do milagre japonés nos anos 1970 e 1980
chamou a atencdo para as particularidades das redes nipbnicas de
cooperagdo entre firmas. Na economia japonesa do Poés-Guerra,
desenvolveu-se uma organizacdo industrial assentada numa forma
particular de subcontrataco tipica do ocidente. O sistema funcionava como
uma cadeia industrial de cooperativas fornecedoras em escala descendente,
ligando as grandes multinacionais as medias empresas, e estas a pequenas
€ microempresas, de um modo bem mais descentralizado que os esquemas
de subcontratagdo ocidental. Esse modelo japonés apresentou vantagens
excepcionais, uma vez que houve uma reduc@o de custos de manutencso
de estoques e de gestdo burocratica, gracas a cooperagao entre as
grandes, médias e pequenas empresas;

e A teoria econémica redescobriu na Europa, nesse mesmo periodo, o
fendmeno dos distritos industriais formados por pequenas e médias
empresas integradas, que j& havia sido estudada pelo grande economista
inglés Alfred Marchall no inicio do século. A primeira seria baseada numa
diviséo técnica do trabalho interiorizada na empresa de grande porte e a
segunda estaria baseada numa divisdo social do trabalho desintegrada,
envolvendo pequenas empresas em uma determinada éarea, que atuariam
em conjunto num segmento particular da economia.

A revalorizagdo da pequena eémpresa também ocorreu nos paises
subdesenvolvidos. Até os anos 1 970, a existéncia de uma grande proporcao de
pequenas e microempresas nas economias era vistas como o resultado da escassez

de capital e de capacidade empresarial. Esperava-se que o nimero e a proporgéo
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das grandes empresas aumentassem com o desenvolvimento econdémico, o que
reduziria 0 espago e a presenca das firmas de pequeno porte.

A partir dos anos 1970, uma nova abordagem para as pequenas e
microempresas surgiu no interior do debate sobre o desenvolvimento. O crescimento
econémico do Pés-Guerra havia mostrado que mesmo taxas aceleradas de
expanséo do produto nacional ndo eram suficientes para absorver toda a oferta de
mao-de-obra nas grandes cidades dos paises subdesenvolvidos. O diagndstico
subsequiente do desemprego urbano apontou ndo sé para o éxodo rural, mas
também para a incapacidade de criar empregos que caracterizava as grandes
plantas industriais instaladas com tecnologia avancada.

Ao mesmo tempo, novos estudos empiricos revelaram outra dimensdo da
pobreza nos paises de periferia: ela estava associada no apenas ao desemprego,
como nos paises subdesenvolvidos, mas, simultaneamente, a uma enorme
variedade de ocupagbes exercidas em unidades de pequena escala, inclusive
pequenas e micro empresas.

A partir desta descoberta nasce um novo conceito - a economia informal - e
uma nova postura face as pequenas empresas também nos paises periféricos. Em
fungéo de sua alta intensidade de trabalho e de seu baixo custo de produgédo, essas
empresas informais passaram a ser vistas ndo s como grandes geradoras de
empregos, mas igualmente como produtoras de bens e servicos baratos que
garantiriam melhores padrées de vida para as populagbes mais pobres.

2.2.1 - Vantagens e desvantagens das pequenas empresas

De acordo com Almeida (2002) as pequenas empresas podem apresentar
certas vantagens competitivas em relacédo as firmas de maior porte, assim como
também, elas tendem a operar, ao mesmo tempo, com uma série de desvantagens.

Segundo o mesmo autor, as vantagens decorrem entre outros fatores, do
controle direto exercido pelo proprietario, de um fluxo interno de informacées mais
eficientes, da proximidade entre a direc&o e os clientes, da menor importancia dos
ativos fixos e da maior rapidez na tomada de decis&o. Além daquelas que estdo
fortemente relacionadas ao uso da forca de trabalho menos sindicalizada e pior
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remunerada, podendo ainda atuar com menores custos de trabalho e em principio,
vender seus produtos a pregos mais baixos.

Fatores desse tipo asseguram maior agilidade e flexibilidade no atendimento a
uma demanda ciclica e mutavel, que permite a ocupacdo de nichos de mercado com
uma produgao especializada, sobretudo nos segmentos de Servicos.

Entretanto, as desvantagens do pequeno tamanho também existem. De saida,
0 uso de mao-de-obra inferior tende a implicar na produtividade e qualidade
inferiores, além da dificuldade no acesso ao crédito. As instituicdes financeiras
tendem a evitar os empréstimos as firmas pequenas, sobretudo porque estas
exigem maiores custos operacionais, mas também porque os negocios pequenos
oferecem, na maior parte dos casos, poucas garantias reais.

E sabido que a intervencgao estatal (fundos de aval, micro crédito, etc.) e o uso
das novas tecnologias da informag&o nos bancos privados (com reduc&o dos custos
operacionais) tém permitido a expansdo da oferta de crédito para as firmas
pequenas e mesmo para as microempresas, mas, apesar disso, restam
desvantagens significativas em varios outros campos, como dificuldades sérias para
comprar insumos, pesquisa e desenvolvimento, estudos de mercado, campanhas de
marketing e muitas outras iniciativas que nao estdo facilmente ao alcance de
organizagdes de tamanho reduzido.

As pequenas empresas tém freqlentemente, dificuldades de aproveitar
oportunidades de mercado que requerem grandes lotes de produgdo, produtos
normatizados e oferta regular e consistente. Elas encontram dificuldades
consideraveis para internalizar fungées como treinamento de mao-de-obra ou
logistica. Ademais, na luta pela sobrevivéncia, seus proprietarios tendem a ficarem
muitas vezes prisioneiros de praticas rotineiras, oferecendo grande resisténcia para

absorver inovagdes e se beneficiar de novas oportunidades que envolvam riscos.

2.2.2 - Da capacidade de geracdo de empregos da pequena empresa

Conforme Almeida (2002) a pesquisa internacional tem relativizado 3a
importancia desta criacdo de empregos, mostrando basicamente trés fatos:
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» As pequenas empresas criam menos empregos do que seus defensores
anunciam a nao ser quando se considera o trabalho auténomo ou por conta
propria como “microempresa individual”;

» Boa parcela da nova ocupagdo nas pequenas empresas se explica pela
tendéncia ao deslocamento do emprego da industria para os servicos, uma
vez que nas chamadas atividades terciarias a escala das firmas é
freqientemente menor;

> As ocupagles criadas pelas pequenas empresas tendem a ser, na média,
mais instaveis e menos remuneradas. Este ultimo fato parece decorrer
parcialmente da prépria multiplicacdo de pequenos negocios mal planejados,
abertos em conjunturas de crise, por trabalhadores desempregados das
grandes firmas.

Contudo e apesar de todas as dificuldades que se apresentam a pequena e
microempresa, ndo se pode ignorar que as mesmas representam indubitavelmente
um fator significativo & geragéo de postos de trabalho principalmente nos paises de
terceiro mundo, onde as taxas de desemprego ainda s&o muito altas.

Cabe aos representantes de cada pais, elaborar e fomentar politicas publicas
Capazes de incentivar a criacdo e a multiplicacdo dos pequenos negdcios, sem
descuidar também dos aspectos técnicos referentes e esse seguimento de trabalho,
a fim de que as micro e pequenas empresas possam existir sem serem afetadas
pela alta taxa de mortalidade que as acometem, em funcdo de uma série de fatores
tanto de natureza politica como de natureza técnica. Reduzir juros, facilitar o crédito
€ 0 pagamento do mesmo, sdo apenas algumas medidas indispensaveis a luta dos
governos contra o fendbmeno do desemprego que aumenta fortemente tanto nas
Zonas rurais como nos grandes centros urbanos.

A adogdo de politicas adequadas ao empreendedorismo e pequenos
empreendimentos constituem fatores estratégicos a criacdo de sistemas produtivos
locais voltados as empresas de pequeno e médio porte. De modo geral, a
implantacéo de politicas e estratégias de desenvolvimento local implica a busca de
mecanismos eficientes de gestio. Esses mecanismos devem possibilitar tanto a

atuacao agil e flexivel de oportunidades viaveis como, também manter a participacdo
€ a colaboragédo entre o setor publico e privado.
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3. HISTORICO E CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE
IPIRA/BAHIA

3.1 — Histérico do municipio

A ocupacéo do interior baiano se deu a partir do desenvolvimento da pecuaria
na Regido Nordeste. Segundo Furtado (1998), esta atividade econémica foi
favorecida pela expansdo da atividade agucareira que, para suprir suas
necessidades, procurou aumentar o rebanho de animais bovinos, resultando na
penetracao e ocupagéo do sertdo, em decorréncia da dificuldade de criatérios na
faixa litordnea e a grande disponibilidade de terras nesta regiao.

De acordo com Agildo Barreto,

A pecuaria no sertdo ndo constituia, em si, uma condicdo estavel.
Estava em fase de implantagdo e consolidagdo, ndo para si propria,
mas para funcionar com um simples fornecedor de género
alimenticio ao setor produtivo acucareiro, que era voltado para o
comércio de exportagdo. A pecuaria era uma atividade
complementar, destinada a escorar e garantir a realizagdo da

economia do acucar, essa era sua razéo de ser (...) (BARRETO,
20083, p.35)

Inicialmente a renda da pecuaria era constituida pela venda de gado para o
litoral e pela exportacdo do couro, nao dependendo de gastos monetarios no
processo de reposicdo do capital e de expansao da capacidade produtiva, fator este
que favoreceu sua grande funcionalidade frente as transformacdes estruturais
ocorridas na economia nordestina, apods a decadéncia da economia acgucareira.

Segundo Furtado (2004), no longo periodo que se estende do ultimo quartel do
século XVIl ao comeco do século XIX a economia nordestina sofreu um lento
processo de atrofiamento, devido aos efeitos provocados por estimulos externos.
Durante esse periodo, os produtos importados que antes pudessem comprar nos
mercados do litoral, passou a serem produzidos internamente. Desde ent&o, o couro
substitui quase todas as matérias-primas, se tornando a principal fonte de renda dos
criadores nordestinos que moravam distantes da capital, visto que o atrofiamento se

acentuava ainda mais na medida em que aumentavam as distancias.




Figura 1 — Vista da serra do Monte Alto
Foto: Roseane Carneiro, 2007.

E dentro dessa dinamica que surge o municipio de Ipird, cujo povoamento, teve
inicio no desbravamento do sertio com estabelecimentos de gados, e
posteriormente, servindo como pontos de paradas obrigatérias de boiadas e tropas
que demandavam ao litoral e lavras, surgindo uma pequena comercializagdo entre
eles. A primeira aglomeragdo ocorreu nas proximidades da serra do Camisao,
localizada préximo ao Monte alto, nesta cidade (figura 1), onde surgiram vdrios
ranchos que se dedicavam ao criatério de gados, sendo o mais importante o de
Gaspar Araujo Pinho, que foi construido em agosto de 1757.

Segundo Santos (2003), oficiosamente, o primeiro possuidor das terras do
Camiséo foi Valério Pereira de Azevedo, através de doagdo do Rei de Portugal, em
meados do século XVII, vendendo posteriormente a Manoel Rodrigues Casado.
Importante observar que as posses de outrora eram simbodlicas, ja que a
insalubridade dos pontos do Recéncavo e a escassez dos mesmos obrigaram a um
rapido avango dos colonizadores no Sertdo, em busca de novos pastos naturais
para seus rebanhos, o que desrespeitava os direitos de posse das doacgdes reais.

O principal articulador do povoamento de Ipira foi Justiniano Ventura, conhecido
pelo nome de “Homem do Camis&o”, por ter o habito de usar um camisio branco,

folgado com franja, cujo comprimento ia até o joelho, e em sua homenagem, o nome
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dessas terras se perpetuou por muito tempo, como Santana do Camisdo. Este
portugués conseguiu montar e dinamizar um intenso comércio, destinado a
exportagao de produtos vinculados a pecuéria para suprir as necessidades do litoral,

conforme registra Agildo Barreto:

O Homem do Camisdo tomou-se carismético e querido pela bondade
e ateng@o com que tratava as pessoas, sem a menor distingdo entre o
descalgo e o que usava botas. Era sua maneira de ser e isso criava
um vinculo atrativo e uma grande consideragdo. Sua hospitalidade
nao tinha limites e essa saga de amizade era reconhecida por muita
gente: ndo negava mesa farta, nas possibilidades de producdo, a
tropeiros, a boiadeiros ou quem quer que fosse. Prosperou também
com a passagem de boiadas pela fazenda, retomada com o declinio
da produgéo aurifera nas Mias Gerais, das quais cobrava estadia do
gado na capoeira, que mantinha como arrendamento. Trocava gado
fraco e animais estropiados por outros em melhores condigbes, com
bastantes vantagens. Virou um formador de boiada para os Olhos
D'’Agua no inicio das estiagens e acumuiava o ouro que recebia dos
tropeiros de Jacobina em negociagdo de mantimentos. Assim montou
e dinamizou um intenso comércio de carne seca, que tinha um
importante papel na alimentacdo da populacdo litoranea, sendo por
isso imprescindivel. Além do mais o abastecimento no litoral era
incompleto, e por vezes, a falta era completa, e 0 Homem do Camis&o
soube introduzir-se nesta lacuna, com as devidas limitagoes.
Enveredou-se na aquisicdo de couro e preparo de solas vermelhas e
brancas, que se constituiam no unico produto sertanejo de
exportagdo, com larga aceitagdo no mercado internacional, sendo
vendidos a pregos vantajosos em Salvador. Assim, ele foi se tornando
um potentado. (BARRETO, 2003, p. 63).

O povoamento, favorecido pelo entreposto comercial que surgiu na malhada da
fazenda Camisdo, estagnou com a seca de 1820 Porém, a partir do inicio da
primeira década do século XIX, houve um impulso significativo com a intensificagao
de criatdrios de caprinos e bovinos e de rogados naquelas proximidades, fazendo
surgir mais choupanas em torno da malhada, para abrigar esses criadores e
roceiros. Forma-se entdo um prospecto urbano de um arraial com moradores
regulares, em forma de um quadrilatero e a capela no centro.

O mesmo autor afirma ainda que

O comeércio expandia-se consideravelmente com a reativagcdo das
boiadas do Alto do Sertdo para o Recdncavo deflagrando-se assim
um periodo de crescimento e verificacdo de grande progresso neste
setor, que movimentava géneros da regido litoranea, transformando
Camiséo, em um significativo entreposto comercial na década de 20.
(BARRETO, 2003, p. 138).
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O processo de emancipagdo politica do municipio de lpira iniciou-se em
dezembro de 1820, quando uma comissdo chefiada por Joaquim Apolindrio Ribeiro
Soares, foi até a cidade de Salvador, pleitear junto ao governador, a elevacdo do
povoado do Camis&o a categoria de Vila, no que determinaria sua independéncia de
Feira de Santana, tendo sido indeferida a peticdo, por motivos até hoje
desconhecidos.

Porém, os homens do Camisdo n&o desistiram e, em 1846, outra comissdo
representando a populag&o do povoado, partiu em penosa cavalgada até Cachoeira.
Apos insdlita travessia em um saveiro, chegou a Salvador, onde solicitaram ao
governador da Provincia, que concedesse a autonomia administrativa do Camiséo.
O municipio de Ipiréd desmembrou-se de Feira de Santana, a partir da Resolucdo de
20 de abril de 1855, que segundo Costa (2003) dizia:

Resolugdo de 20 de abrii de 1855 — N.520 Jodo Mauricio
Wanderley, Presidente da Provincia da Bahia: Faco saber a todos
0s seus Habitantes que a Assembléia Legislativa Provincial
Decretou, e eu Sancionei a Resolug&o seguinte: Art. 1° - O arraial de
SantAnna do Camisdo fica elevado a categoria de Vila, com a
denominacgéo de Vila de N. S. Santa Anna do Camiséo, gozando de

foros e prerrogativas competentes as demais Vilas do império...
(COSTA, 2003, p.37).

Assim, em 20 de abril de 1855, a partir dessa Resolugdo n° 520, o arraial do
Camisé&o foi elevado & categoria de vila, com o nome de Santana do Camiséo, tendo
0s mesmos direito e prerrogativas que as demais vilas do Império possuiam. A
categoria de cidade chega em 30 de agosto de 1896, pela Lei n° 144, e pelo decreto
de 7.521 de 20 de julho de 1931, passou a se chamar Ipira.

3.2 - Localizagdo e caracterizagdo

O municipio de Ipira ests localizado geograficamente na Latitude 12°09'00" e
Longitude 39°44'00", na mesorregiao do centro-norte baiano e na microrregido de
Feira de Santana e do ponto de vista econdémico na Regido do Paraguacgu. Segundo
o IBGE, possui uma area de 3.024 Km?, situando-se a 202 km de Salvador. Tem
como municipios limitrofes: Pintadas, Pé de Serra, Rafael Jambeiro, Riachdo do

Jacuipe, Serra Preta, Ipecaets, Itaberaba, Rui Barbosa, Macajuba e Baixa Grande.
(Figura 2)




Segundo dados da
SEI (2000), o municipio
€ composto por 02
distritos: Bonfim e Sede;
e 10 povoados: Alto
Alegre, Caixa D’Agua,
Coragdo de Maria,
Ipirazinho, Malhador,
Nova Brasilia, Pau
Ferro, Rio do Peixe,
Séo Roque,
Umburanas. Porém,
existem outros que néo
estdo registrados, tais
como: Conceigéo,
Jacaré, Rosario, Santa
Rita e Vida Nova,

totalizando 16 povoados.
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Figura 2 — Localizagdo Geografica do municipio de Ipira na Bahia.
Fonte: SEI, s.d.
Adaptado por: Roseane Carneiro, 2007

O territorio esta inserido totalmente no poligono das secas e sujeito a longos

periodos de estiagem, o que caracteriza a vegetagdo predominante do bioma

caatinga arborea seca, com palmeiras, existindo também ao leste do municipio a

mata da Caboronga®. Possui um clima semi-arido, com altitude média de 328 metros

acima do nivel do mar, temperatura média em torno de 23,7° Celsius, sendo seu

periodo chuvoso entre os meses de fevereiro a abil, pluviosidade anual média de
754 mm, sendo a minima de 157 mm e maxima de 1560 mm.

O revelo é formado por planaltos e pequenas planicies: Serras das Vacas,

Serra da Caboronga, Monte Alto. Quanto aos recursos hidricos, o municipio

pertence a bacia Hidrografica do Paraguacu, a qual abastece a cidade, tendo como
rios e riachos principais: Riacho do Sossego, Riacho do Jacaré, Riacho da
Gameleira, Rio Capivari, Rio do Peixe, Rio Cairu e Rio Paulista.

* Vegetacéo tipica da Mata Atlantica incrustada em pleno semi-arido baiano.
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O tipo de solo é Latossolo vermelho amarelo distréfico e vertisolo. Apresenta
ocorréncia de apatita, argila, calcario, grafita, manganés e fosfato, sendo este Ultimo

foi recentemente descoberto.

3.3 - Indicadores sécio-demograficos

Segundo dados do IBGE e SEI, Tabela 01 — Crescimento da populagéo
urbana e rural de Ipird, 1991-2000

relacionados ao Ultimo Censo

ANO Populag&o residente de Ipird — Ba.
Demogréfico (2000), sua populagéo é Urbana Rural Total
i 1991 18.088 44,584 62.672
de 61.746 habitantes, sendo que 2000 23.320 38.426 61.746

Fonte: SEI, 1991/2000.
Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007.

38.426 na zona rural, 0 que caracteriza um municipio rural, baseada em atividades

23.320 vivem na zona urbana e

econdmicas agropecudrias, tendo sua populagdo estimada em 01/07/2006, em
61.064, havendo uma pequena reducao.

Tabela 02 — Taxa média geométrica de Ao analisarmos os dados
crescimento anual das populacdes total
e ’ enso de 1991 com os
urbana e rural de Ipira, 1991-2000 k.
Municioi Taxa de crescimento 1991/2000 (% a.a) dados do Censo de 2000
unicipio
Urbana Rural Total
Ipira 2.86 164 017 (Tabela 01 e 02), percebe-se um
Fonte: SEI, 1991/2000. .
Adaptada por: Roseane Carneiro, 2007. avanco, ainda que lento, no

processo de migragcdo campo/cidade, aumentando consequentemente o grau de
urbanizagdo, devido ao surgimento de iniciativas locais, que vem gerando
oportunidades de melhores condi¢es de vida e empregabilidade, apesar de haver
um decréscimo da populacéo no total entre 1991 e 2000.

O grau de urbanizagdo do municipio é ainda mais baixo se compararmos a
cidade vizinha, Itaberaba, cuja populacdo é menor que Ipira. Conforme dados da SEI
e explicitada na Tabela 01, no censo de 2000, o contingente populacional de Ipira é
de 61.746, sendo que 23.320 residem na zona urbana e 38.426 na zona rural, tendo
como grau de urbanizacdo 37,8%. J& ltaberaba no censo de 2000, sua populagéo é
de 58.943, sendo que 44.517 residem na zona urbana e 14.426 na zona rural, tendo

como grau de urbanizagdo 75,5%, demonstrando mais uma vez a caracteristica rural
do municipio de Ipira.
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3.4 — Indicadores sécio-econdmicos

A economia municipal esta baseada na agricultura, no Artesanato de Couro e
na pecuaria (80%) e os outros (20%) ficam por conta do comércio atacadista e
varejista e demais servicos de um modo geral. Vale ressaltar que a pecuéria ainda
permanece como a principal atividade econdémica, com predominancia de criatérios
de caprinos, ovinos, suinos e bovinos, sendo o que mais se destaca, conforme se
verifica na Tabela 03.

Na pecuédria destaca-se tanto o Tabela 03 — NUmeros de rebanhos
efetivos da Pecuaria no

gado de corte quanto o gado leiteiro, municipio de lpir em 2005.

situando-se entre os primeiros do Estado Rebanho efetivo Numero por cabeca
T Bovinos 131.820
na criagao de gado de pequeno porte Ovinos 114.896
T : . _Caprinos 16.914
(Tabela 03), e na pecuéria de leite, esta Sulins 13214

entre a cinco maiores bacias de leite do iggﬁ;’(i(;p%r%g;::gg‘ga';‘n“e’;irgipé%oi‘."’f’-
Estado. Segundo dados do IBGE sobre a

pecuaria em 2005, o municipio produziu 29.110 mil litros de leite por dia, ou seja,
873.300 ao més. Atualmente conforme dados obtidos em entrevistas com os trés
gerentes de laticinios do municipio, houve uma redugéo na produgao de leite, devido
aos periodos de estiagem que assolam o municipio, tendo como estimativa de
pouco mais de 600 mil litros de leite por més. O nimero de gado bovino também
diminuiu comparado ao ano de 2005 (Tabela 03), pois segundo dados da ADAB®,

atualmente o rebanho bovino do municipio é de 125.017.

Tabela 04 - PIB Per Capita de Ipira-BA, 1999-2004 Analisando o periodo
Ano PIB Per Capita (R$1,00) compreendido entre 1999 a
1999 1.053,33
2000 1.328,78 2004, percebe-se que o PIB de
ggg; ;:8?2:22 Ipiré deu um salto significativo
2003 2.001,84 (Tabela 04). Esse aumento
2004 2.527,06

Fonte: SEI, 1999/2004 pode estd articulado com

Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007 .
surgimento de alguns

empreendimentos no ramo industrial, a partir da instalacdo da industria e o
surgimento de dezenas de micro-empresas de artefatos de couro, consideradas
como propulsora de geragédo de emprego e renda para o municipio.

* Dados obtidos através da Gltima vacinagdo ocorrida em marco do ano corrente
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Ainda com andlise sobre esses dados, percebe-se que ¢ municipic v
crescendo economicamente em todos os setores, agropecuario, industria e servigos.
Nota-se que ha um aumento substancial no setor industrial, devido a ampliagédo do
numero de fabricas de manufaturas de couro, que em 2004° ja somavam 143

empresas nesse ramo. Vejamos essa representacéo na Tabelas 05.

Tabela 05 - Valor Adicionado e PIB a Pregos Correntes da Bahia, Ipira, 1999 e 2004

SETORES Dummy Impostos PIB (RS
ANO Agropecu s " Financeiro sobre e
po- Indastria | Servigos ) produtos milhdes)
1999 12,47 10,47 42,29 0,99 0,84 65,08
2004 38,91 32,21 83,83 -2,28 2,16 154,84

Fonte: SEI,1999/2004
Adaptada por: Roseane Carneiro, 2007

Entretanto, esse crescimento econdmico ndo significou um desenvolvimento
para 0 municipio, uma vez que os indicadores sociais nesse periodo ndo houve um
avanco, e sim uma decadéncia. De acordo com os dados da SEl, no Censo de 1991
Ipird ocupava o 167° na classificagcio geral do estado, enquantc que em 2000 esta
no 255°. E se compararmos o PIB e os indicadores sociais de duas cidades vizinhas,
Pintadas e ltaberaba, a situagdo ainda € mais “escandalosa’.

Analisando as Tabelas 06, 07 e 08, compreende-se que apesar de ter havido
um crescimento na renda do municipio de Ipira, principalmente no setor industrial,
n&o houve um desenvolvimento social em prol da melhoria da qualidade de vida da
populagdo em geral, pois 0os seus indicadores sociais, especialmente o fator
educagédo, estao todos abaixo do geral da regido. Diante disso, ratifica-se a idéia de
que nem todo crescimento econémico quer dizer desenvolvimento, uma vez que os
dois conceitos devem ftrilhar no mesmo sentido, e nunca dissociado de

desenvolvimento social.

Tabela 06 — PIB Per capita de Ipird/ ltaberaba e Pintadas — 1999/2004

MUNICIPIO PIB Per Capita (R$1,00)
1999 | 2004
Ipira 1.053,33 2.527,06
itaberaba 1.534,43 2.316,16
Pintadas 998,98 1.939,43

Fonte: SEI, 1999/2004

Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007.

® Dado obtido no artigo de Cétia Aratjo publicado no site do Sebrae
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Tabela 07 — IDH_M’ de Ipiré/ Itaberaba e Pintadas - 1991/2000
) 1991 2000
et ot IDH M Classificacao IDH M Classificacao
e no Estado s no Estado
Ipird 0,523 167 0,609 255
ltaberaba 0,528 147 0,638 147
Pintadas 0,501 247 0,625 194

Fonte: SEI, 1991/2004

Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007.

Tabela 08 — indice de Desenvolvimento social, segundo seus componentes de
Ipiré/ Itaberaba e Pintadas — 2000

MUNICIPIO / REGIAO COMPONENTES
ECONOMICA INS® INE® ISB™ IRMCH™
Paraguagu 5.010,03 5.039,07 5.025,63 5.010,03
Ipira 5.017,53 4.963,18 497563 4.999 44
ltaberaba 5.045,71 5.094,41 5.124,13 5.035,56
Pintadas 498244 4.977.88 4.959,90 498233
Fonte: SEI, 2000.

Elaborada por: Roseane Cameiro, 2007.

" indice de Desenvolvimento Humano Municipal

8 indice do Nivel da Saide

® indice do Nivel da Educago

"% indice de Oferta de Servicos Basicos
" indice de Renda Média dos Chefes de Familia
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4. A INDUSTRIA DO COURO E SUA PARTICIPAGAO NO
DESENVOLVIMENTO LOCAL NO MUNICIPIO DE IPIRA/BA

Este capitulo descreve e analisa a participagdo das micro e pequenas
empresas de artefatos de couro como alternativa para a o Desenvolvimento Local
em Ipira. Nesta pesquisa, levamos em consideragdo os conhecimentos tedricos, as
entrevistas com os proprietarios das mesmas, com as principais liderangas
municipais, observagdes diretas e conversas informais, as quais foram instrumentos
de coleta de dados para investigacéo in loco.

4.1 - Atividade industrial do Couro em Ipira

O trabalho com o couro é uma tradi¢do secular do municipio de Ipira. O inicio
dessa atividade econdmica se deu no povoado do Malhador a dez quilémetros da
sede do municipio, onde os primeiros homens comecaram a fazer o corte e criar
pecas, como sandalias, para serem vendidas pelo Brasil, feitas de forma artesanal
até a década de 80, do século passado.

Segundo Agildo Barreto (2003), esta atividade foi favorecida pela chegada de
familias artesas do Acupe de Brotas para o Camisao.

A vinda de familias artesds para o Camisdo tornou possivel o
incremento de um pequeno fabrico artesanal utilizando-se da
disponibilidade de matéria-prima e do abastecimento do vasto e
complicado mercado intemo, que era o sertdo. (BARRETO, 2003, p.
234)

Esta atividade ganhou nova configuragdo a partir de 1990, quando o couro
produzido in loco comegou a sofrer com a concorréncia de produtos vindos de outras
regides. Desde entdo, alguns empresarios comecaram a investir em equipamentos
para aumentar a produtividade, permitindo assim que os produtos ganhassem
competitividade e a sobrevivéncia da industria local, que passou a produzir produtos

com maior qualidade, com mais ramificagbes, exportando para diversos estados do
Brasil.




47

Conforme dados da pesquisa realizada em novembro de 2003 pelo SEBRAE e
SENAGRO, existem no municipio de Ipira 143 empresas atuando na produgdo de
artefatos de couro, sendo 17 registradas, 110 atuando na informalidade e 16
optaram por ndo responderem, distribuidas em fabricagdo de carteiras, cintos,
bolsas, sandalias, artigos de selaria, e outros.

Atualmente, ndo existem dados concretos quanto ao numero de empresas
atuantes. Estima-se que o nimero de empreendimentos voltados para a producédo
de componentes do couro vem aumentando, e principalmente em carater informal,
que fazem servigos de terceirizagdo para empresas maiores. Este crescimento vem
ocorrendo pela grande importancia que esta economia exerce no municipio, devido
a sua capacidade de geracdo de emprego e rentabilidade, além de ser uma

alternativa de sobrevivéncia aoc modelo econémico capitalista excludente.

4.2 Perfil das micro-empresas de artefatos de couro e sua participagao no

desenvolvimento local do municipio

Como ja foi mencionado acima, o municipio de Ipira € conhecido no cenario
estadual, devido ao grande numero de fabricas de artefatos de couro. Em pesquisa
de campo realizado nos meses de junho e julho do corrente ano, foram
entrevistados 18 proprietarios de micro-empresas de derivados de couro, sendo 13
registradas e 05 informais, distribuidas pela sede do municipio, nos Povoados do

Malhador e Rio do Peixe.

Como procedimento para coleta dos dados foi utilizado a entrevista semi-
estruturada, abrangendo questdes relevantes relacionadas ao seu perfil: ocupacéo
anterior e renda mensal; e das micro-empresas, tais como: renda mensal, local de
origem e tipo de matéria-prima utilizada, tipo de comercializagdo, produtos que s&o
fabricados e o mercado consumidor, quantidade de funcionarios e salario pago aos

mesmaos.

De acordo com os dados obtidos através da pesquisa in loco, e corroborando
com a afirmacg&o de que a atividade de manufaturas de couro é secular e de grande
importancia para o municipio, devido a grande capacidade de geracéo de emprego e
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renda, dos micro-empresarios entrevistados, 100% moram no municipio a mais de

10 anos, e 55,5% destes sempre trabalhou com o artesanato de couro em Ipira.

Tabela 08 — Renda mensal dos proprietarios das micro-
empresas de artefatos de couro de Ipira-BA

RENDA MENSAL PERCENTUAL (%)
Até 01 salario minimo -
De 02 a 05 salarios minimos 66,6
Acima de 05 salarios minimos 33,4

Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007

Além disso, 88,8% das pessoas entrevistadas ndo possuem outra fonte de
renda, se n&o a produgao de artefatos de couro, sendo que o valor mensal da renda
destes ultrapassa o salario minimo. Enquanto a renda mensal das empresas, a
média diagnosticada é de até 05 salarios minimos, conforme Tabelas 09 e 10.

Porém, se confrontarmos os valores da renda mensal dos micro-empresarios e
das empresas com 0s salarios pagos aos seus respectivos funcionarios, nota-se que
nao ha certa valorizagcdo da mao-de-obra, visto que, 72,2% ganham 01 salario
minimo e 27,8% ndo chegam nem a este valor. Porém, existem alguns micro-

empresarios que
Tabela 10 — Renda mensal das micro-empresas de

complementam o salari i
P . artefatos de couro de Ipira-BA

minimo com algumas RENDA MENSAL PERCENTUAL (%)
) = Até 01 salario minimo 55
gratificagdes, e outros pe 02 3 05 salarios minimos 38,9
; De 06 a 10 salarios minimos 22,2
pagam acima de 01 Acima de 10 salarios minimos 334

saldrio minimo, aos Elaborada por: Roseane Cameiro, 2007.

cargos mais elevados dentro da empresa. Salientando, que essa caracteristica é da
minoria, principalmente das empresas registradas e de maior porte.

Durante a realizag&o da pesquisa de campo foi percebido que as empresas de
maior porte terceirizam seus servigos, passando partes de sua producdo para
empresas menores e informais. Diante disso, observa-se que estas empresas
utilizam esse artificio como forma de diminuir suas responsabilidades, tais como,
vinculos empregaticios, despesas tributérias, em prol de uma maior lucratividade,
pois, de acordo com os depoimentos de algumas pessoas, o valor que é pago por
carteira fabricada aos informais é de apenas R$ 0,50 centavos, sendo que o valor da
mesma carteira no mercado varia de R$ 8,00 a 20,00 reais, dependendo da marca e
modelo.
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A principal matéria-prima utilizada na maior parte das empresas € oriunda da
cidade de Petrolina, estado de Pernambuco e S&o Paulo. Dos entrevistados, 66,6%
usam O couro sintético e a raspa, na fabricagéo de seus produtos, por ser mais
barato e de baixa qualidade. Enquanto que 33,4% utilizam o couro legitimo,
fabricando produtos com mais qualidade, e consequentemente maior aceitagdo no
mercado.

Os produtos que sdo produzidos no municipio s@o bolsas, cintos, pastas, e
carteiras, sendo este o principal produto dessas empresas. O principal mercado
consumidor é o estado de S&o Paulo, que absorve 55,55% da produgéo, porém, ha
também uma ramificagdo, ainda pequena, nos estados de Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parana, Mato Grosso do Sul, Para, Espirito Santos, estados do Nordeste e
cidades do sul da Bahia. O tipo de comercializagéo de venda predominante € o
atacado, sendo 55,5%, enquanto que 5,5% € varejo e 39% pratica os dois tipos.

De acordo com os dados acima, verifica-se que os produtos produzidos pelas
fabricas ndo sdo vendidos para o comércio local, € nem a matéria-prima utilizada,
também n3do é aproveitada do municipio. Além do mais, em entrevista informais com
os curtidores de couro do Povoado do Malhador, foi salientado que o couro que €
curtido de forma artesanal nos curtumes desse Povoado é exportado para Juazeiro
e Petrolina, e retornando ao municipio de forma industrializado, para serem

utilizados na fabricagdo dos produtos. Fala do Senhor Normando Alves sobre o

couro produzido em lIpira:

Esse couro é utilizado para fazer carteira, mas n&o aqui, porque pra
fazer a carteira tem que ter o tipo de couro industrializado, e aqui a
gente trabalha manual, € mais artesanal, esse couro vai para
Petrolina, Juazeiro pra ser industrializado e vem pra fazer as
carteiras daqui, porque aqui ndo tem a maquina, o material para
fazer. (entrevista com NORMANDO ALVES, curtidor de couro de

Ipira, 2007).

A partir dai, podemos diagnosticar problemas de caréater politico e estrutural,
que afeta diretamente no desenvolvimento do municipio, tendo em vista que, Ipira €
um dos maiores produtores de gado de corte do Estado, e a auséncia de um
curtume de caréter industrial fragiliza esse processo produtivo em Ipira.

Foi questionado quanto & melhoria da qualidade de vida dos mesmos a partir
da industria do couro. Dos entrevistados o resultado foi satisfatério, 100% afirmaram
positivamente, pois gerou renda e experiéncia profissional, e consequentemente




proporcionou melhores condigdes de vida para a familia. Também, foi guestionado
em relagdo a melhoria da qualidade de vida do municipio, obtendo o mesmo
resultado, ou seja, 100% responderam sim, pois todos os ipiraenses sao
beneficiados diretamente e indiretamente pelo processo produtivo do couro. Os
principais fatores mencionados por eles foram:

¢ Geragao de emprego;,

¢ Geracéo de renda para o municipio, bem como para a populagéo,

e Diminuig¢do do indice da violéncia,

e Fortalecimento do comércio local;

e Capacitacéo e qualificacdo da méo-de-obra local;

¢ Aumento da auto-estima dos jovens;

e Melhoria da imagem do municipio.

Um dos pontos interessantes e que esta intimamente ligado ao
Desenvolvimento Local é o trabalho em cooperativismo e associativismo. Dos
entrevistados, 88,8% ndo participam de cooperativa efou associacédo e 11,2
participam, entre elas a COOAMA (Cooperativa Artesanal do Malhador), que
segundo conversas informais, encontra-se desativada.

Diante do exposto e das observagbes in /oco entende-se que a presenca
dessas micro-empresas em lpira, exerce grande influéncia no desenvolvimento local
do municipio em termos de empregabilidade e renda. Porém, a forma como esta
estruturada essa “pseudocadeia produtiva’, ndo proporciona uma equidade social,
uma vez que os indicadores sociais do municipio ndo sao satisfatorios. O que se
pode notar € uma forte concentragdo de renda em detrimento dos menos
favorecidos.

Além disso, existem fatores de ordem estrutural e politico que fragiliza essa
atividade econdmica local. A falta de incentivos publicos concretos, que viabilizem
um maior fortalecimento desse vetor na economia local e a internalizagdo do
cooperativismo e do associativismo, principalmente por parte dos pequenos
produtores, como meio de organizagcdo que possibilite uma inclusdo maior nesse
processo produtivo, sdo empecilhos que dificultam a atuacdo das micro-empresas
de artefatos de couro, como propulsores de desenvolvimento local de Ipira.
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4.3 - Inclusdo Social

De acordo com Brose (2000), Inclusdo Social seria uma politica social cujo
principio orientador seria a procura pela equidade. Esta dimensdo do
Desenvolvimento Local, diz respeito ao oferecimento de servigos basicos, tais como,
saude educacao, lazer, assisténcia social e infra-estrutura de forma satisfatéria, para
a populacéo socialmente segregada, com poder aquisitivo abaixo da média, e cujo
acesso € reduzido. O objetivo € melhorar as condigdes de vida dessa parcela da
sociedade, para que possam ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho,
proporcionando maior equidade social.

Assim, para a analise desse indicador foram entrevistadas 68 pessoas, ou
seja, 5% do universo selecionado, nos Povoados do Rio do Peixe e Malhador, onde
a atividade com o couro &€ mais presente. Optamos pelas variaveis: grau de
escolaridade, renda familiar e qualidade dos servigos publicos oferecidos a
comunidade local, tais como: educagéo, saude, assisténcia social e de infra-

estrutura.

Tabela 11 — Escolaridade dos moradores dos Analisando o  fator

Povoados do Rio do Peixe e Malhador/ Ipir&-BA  educacdo, percebemos os

ESCOLARIDADE N° DE PESSOAS i "

N&o alfabetizado 17 numeros apresentados nao
Alfabetizado 10 - . 7 4
Primério completo. 08 sao satisfatérias, tendo em
Primario incompleto 14 - 0
Glsnic soiein a5 vista que 5586% das
Ginasio incompleto 06 pessoas entrevistadas néo
2° Grau completo 04 ;
2° Grau incompleto 06 concluiram o] ensino
Superior completo -
Superior incompleto 01 fundamental, sendo que

Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007. 25% desses ndo S30

alfabetizados. Apenas 5,88% ja concluiram o Ensino Médio, e 1,5% esta cursando o
Ensino Superior, conforme se verifica na Tabela 11.

Quanto a questéo da renda familiar, diagnosticamos que a grande maioria dos
entrevistados néo possui subsidios para viver dignamente, uma vez que, 39,7 %
destas pessoas, a renda familiar ndo chega a 01 salario minimo, 44,13% ganham 01
salario minimo, 13,23% recebem entre 02 a 05 salérios minimos e apenas 2,94%
recebem acima de 05 salarios minimos.

Quando comparamos estes percentuais com os dos proprietarios das micro-

empresas de artefatos de couro, perceberemos uma grande disparidade entre os
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mesmos, ficando notdrio e frisando mais uma vez que ha uma concentragdo da
renda, tendo em vista que, 63,23% das pessoas entrevistadas tém como principal
fonte de renda a producédo de artefatos de couro. Vejamos essa representagdo na
Tabela 12.

Tabela 12 — Renda mensal dos proprietarios das micro-empresas de artefatos
de couro do municipio e dos moradores dos Povoados do Rio do
Peixe e Malhador/ Ipira-BA

RENDA MENSAL PROPRIETARIOS (%) POPULAGCAO (%)
Menos de 01 salario minimo o 39,70%
01 salario minimo o] 44.13%
De 02 a 05 salarios minimos 66,6 13,23%
Acima de 05 salarios minimos 334 2,94%

Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007.

Em relagéo a qualidade dos servigcos publicos prestados & comunidade local,
optamos em qualificar esses servigos na escala de: Excelentes, Bons, Regulares e
Péssimos. Foi perguntado para eles, como os préprios avaliam 0s servigos sociais
(saude, educagéo e assisténcia social), bem como os servigos de infra-estrutura que

sao oferecidos para a sociedade. As respostas foram as seguintes (Tabela 13):

Tabela 13 — Avaliacdo da qualidade dos servicos sociais oferecidos aos moradores
dos Povoados do Rio do Peixe e Malhador/ Ipira-BA

SERVIGOS
i SOCIAIS INFRA-ESTRUTURA
Excelentes 2,94% 13,23%
Bons 41,17% 47.,05%
Regulares 36,76% 26,47%
Péssimos 19,13% 13,25%

Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007.

Na Tabela 13, as qualidades dos servicos publicos oferecidos & comunidade
local variam de bons a regulares, na opinido da maioria. Os problemas mais citados
por eles foram a falta de atendimento médico, por n&o possuir um PSF proprio,
sendo que os atendimentos de maior urgéncia s&o realizados na sede do municipio,
e o fornecimento de agua ser escasso, pois, apesar de ter 4gua encanada nao “cai
nas torneiras diariamente”, além do esgotamento sanitario ser inexpressivo.

Foi perguntado aos entrevistados quanto & melhoria da qualidade de vida dos
mesmos a partir da industria do couro, 73,52% afirmaram que sua vida melhorou
bastante, devido & oportunidade de emprego. Também foi questionado, quanto a

importancia da industria do couro para a melhoria da qualidade de vida do municipio,
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100% responderam que sim, pois € a principal fonte de emprego de Ipira. Vejamos
essa representagao nas Tabelas 14 abaixo:

Tabela 14 — Avaliagdo dos moradores dos povoados de Malhador e Rio do Peixe
qguanto a melhoria da qualidade de vida dos mesmos

Avaliacao individual Do municipio
Sim 73,52% 100%
Néo 16,19% -

Em partes 10,29% -

Elaborada por: Roseane Carneiro, 2007.

Analisando as Tabela 12, 13 e 14, percebe-se que a industria do couro
representa para a populagéo do municipio um pilar de m&o-de-obra, talvez por ser a
principal fonte de renda. Porém, os beneficios proporcionados por ela nao vem
gerando um desenvolvimento que propicie uma maior equidade social possivel, ou
pelo menos, uma qualidade de vida digna, onde os servicos basicos para a

sobrevivéncia fossem de qualidade satisfatoria e melhor acessibilidade.

4.4 — Utilizagao dos recursos naturais como fonte de renda e sua preservagao

Nos ultimos anos, as discussdes sobre meio ambiente vem ganhando cada vez
mais espago em todos os ambitos, devido a dinamica do proprio sistema vigente,
que utiliza os recursos naturais existentes no planeta, de maneira irracional,
provocando um desequilibrio ambiental, cujas conseqléncias j& estamos
presenciando.

Portanto, a inser¢&o dessa tematica na pesquisa € de suma importancia, tendo
em vista que, a industria do couro € uma das maiores propulsora de degradacgéo
ambiental. Além disso, para que haja Desenvolvimento Local, deve haver uma
relacdo harmoniosa entre as dimensdes econémica, social e ambiental, onde todos
possam usufruir de uma melhor qualidade de vida.

Para analisar essa temética questionamos os representantes do poder publico,
sobre o seu papel desempenhado diante de tal situagdo, bem como, fizemos
entrevistas informais com alguns trabalhadores dos curtumes no Povoado do
Malhador, onde a concentragdo é maior, como forma de tentar elucidar algumas
questdes sobre a problematica ambiental, provocada pelo processo de curtimento do

COouro.
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No municipio de Ipira, séo desenvolvidas apenas partes iniciais do processo de
curtimento do couro, a qual, logo apés o abate, o couro salgado ou em sangue é
despelado e retirado a gordura, em seguida ganha coloracdo e maior consisténcia,
para ser transformado em couro semi-acabado, com aspecto de “cru”. Em lIpira
existem 03 curtumes de gado bovino ativos no Povoado do Malhador, alguns de
caprinos e ovinos no Povoado Rio do Peixe, que praticam o processo de curtimento
do couro de forma artesanal, e 01 de carater industrial instalado a mais de 20
anos'2.

Conforme dados de algumas pessoas envolvidas no processo, os curtumes
existentes nos Povoados, ressalvando o industrial, utilizam de técnicas mais
naturais, que agridem menos o meio ambiente, tais como, o uso do angico para da
coloragéo vermelha ao couro, usando apenas o minimo de soda caustica, cal e
sulfeto para facilitar a retirada do pélo. Enquanto que no curtume industrializado,
caracterizado como curtume de Wet Blue, utiliza-se o cromo como substancia para
dar coloragéo azulada.

Em campo foi
observado que a fase
inicial do processo de
curtimento de couro nos
Povoados do Malhador e
Rio do Peixe é realizada
proximo ao rio do Peixe
(Figura 3), sendo que o
processo da retirada do
sal é feito diretamente no

rio. Além disso, todos os

Figura 3 - Trechos do Rio do Peixe, onde é lavado o couro

dejetos provenientes do
Foto: Roseane Carneiro, 2007.

curtimento do couro s&o
jogados no rio, exceto o de couro azul, que tem seu préprio galpdo mais distante, e
um local para represar a agua utilizada no processo.

'? Ver figuras dos curtumes em anexos
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Também foi
visualizado em campo
que a agua utilizada pelo
curtume de couro azul é
jogada para a represa
sem canalizagao alguma
(Figura 4), diretamente
no ambiente, dando uma
coloracdo azul ao solo,

devido ao cromo

utilizado, além da mesma

Figura 4 — Dejetos do curtume de Couro azul no meio ambiente

represa estd situada ;
Foto: Roseane Carneiro, 2007.

préximo ao rio, possuindo
um canal que em
periodos chuvosos, a
agua escoa para o rio,
conforme figura 5 e 6.
Como pode ser
observado o processo de
curtimento de couro no
municipio e uma
atividade extremamente
degradadora da

natureza, sendo que é

Figura 5 — Represa de agua do curtimento do couro azul
Foto: Roseane Carneiro, 2007.

nunca houve em momento alguma preocupacao nem por parte da populagdo e nem
das autoridades publicas quanto a preservacao, especialmente do Rio do Peixe, que

nos trechos utilizados para a lavagem do couro, ngo possuem mata ciliar e muito

uma tradicdo secular e

menos espeécie de peixe, devido aos produtos quimicos jogados no rio.

Conforme os gerentes dos curtumes, nunca houve fiscalizagdo no local, nem
municipal e estadual. Em entrevista com o Secretario da Agricultura Darlan Gomes e
o Prefeito Municipal Diomario S4&, os mesmos também afirmaram que nao existe no
municipio um érgéo fiscalizador para a questdo ambiental. Segundo o prefeito, ja
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esta cogitando a idéia de um projeto de Lei de criagdo de um Conselho Municipal de

Meio Ambiente, para melhorar essa problematica em Ipira.

Diante dos fatos,
podemos perceber varios
problemas ambientais
que a industria de couro
no municipio de Ipira vem
causando ao meio
ambiente. A falta de
conscientizagao da
populacdo local sobre a
importancia da
preservacao dos

Figura 6 - Canal que da acesso ao Rio do Peixe

recursos naturais, bem :
Foto: Roseane Carneiro, 2007.

como o desleixo pelo

poder publico por ndo haver uma fiscalizacdo quanto ao uso irracional desses
recursos, € nem desenvolver projetos e agdes que contribuam para o
desenvolvimento dessa consciéncia, s3o obstaculos que interfere no
desenvolvimento do municipio.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Consideramos que desenvolvimento local constitui um meio de promover a
equidade social através de iniciativas locais, com o objetivo de proporcionar o bem-
estar e a qualidade de vida de uma determinada sociedade com o minimo de
dignidade. E acima de tudo, deve levar em consideracéo a construgcdo de uma nova
cidadania, com o fortalecimento da economia, a articulacdo da sociedade civil e a
preocupagéo com a preservacio do meio ambiente.

O desenvolvimento local tem se mostrado teoria essencial na andlise do
espago, no sentido de se encontrar caminhos que levem efetivamente a conquista
de uma melhor qualidade de vida, a partir da esfera local e por tanto, tendo como
ponto de referéncia, a realidade sdcio-espacial do cidaddo, como fonte de analise e
entendimento geografico.

Nestes termos, ao analisar o papel das industrias do couro no municipio de
Ipira, percebemos que realmente tem ocorrido um aumento na dindmica econdmica
do municipio, especialmente quando se refere a geracdo de emprego e
rentabilidade, havendo um melhoramento, ainda que pequeno, na situacdo de
pobreza e exclusdo social. Embora, ndo sendo suficientes para sustentar o efetivo
conceito de Desenvolvimento Local, tendo em vista que nao ha uma relagéo
harmoniosa entre o social, econémico e o ambiental.

Este fato é decorrente de diversos fatores que fragilizam o processo produtivo
do couro em Ipira. Podemos considerar que a auséncia de incentivos publicos
concretos que viabilizem um maior fortalecimento econémico local, a articulagéo da
sociedade civil e a n&o interacdo entre o poder publico e os produtores desse
processo, decorrente talvez por questées politicas, sdo obstaculos que dificultam a
indUstria do couro de promover o desenvolvimento Local, no seu sentido mais
amplo.

Assim como, a falta de agdes conjuntas de todos os agentes envolvidos nesse
processo, através do trabalho em cooperativas e associagbes, devido a pouca
conscientizacdo da sociedade, uma vez que, ndo ha um trabalho em comum, mas

um individualismo e uma busca por maior lucratividade sem considerar a melhoria da
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qualidade de vida da populagdo em geral, vém gerando cada vez mais a
concentracéo da renda pela minoria.

Portanto, ao longo dessas discussdes ficou notério que ha um desenvolvimento
Local proporcionado pela industrializacdo do couro no sentido de geracao de renda
€ emprego para o municipio, devido ao grande nimero de fabricas existentes. Essas
micro-empresas vém atuando em Ipira como um suporte de melhoria de vida para os
menos favorecidos pelo sistema vigente, embora ainda fragilizada, por ser um meio
de sobrevivéncia e importante atividade econémica do municipio.

Por isso, para que haja um melhor Desenvolvimento Local, com articulacéo
entre o social, econdmico e o ambiental é necessario superar barreiras que
permeiam nesse processo. Uma maior participagéo do poder publico proporcionando
subsidios que fortalecam esse vetor e a valorizagdo das potencialidades locais,
incentivo ao associativismo e ao cooperativismo, visando como resultado o capital
social, como forma de promover uma confianca reciproca entre os atores
econdmicos sociais e locais, bem como, acdes conjuntas que desenvolvam a
conscientizacdo da preservacdo dos recursos naturais, sio fatores que podera
proporcionar uma melhor equidade social no municipio de Ipira.

Dessa forma, apesar desses grandes desafios a serem ultrapassados, observa-
se que as industrias de artefatos de couro de Ipira, vém beneficiando direta e
indiretamente o municipio, devido ao seu potencial de absorver grande quantidade
de méo-de-obra e gerar renda, e conseqientemente oferecendo uma maior inclusédo
no mercado de trabalho, especialmente a populagdo jovem, e o aumento da renda

familiar.

As consideragbes aqui elaboradas, ndo se esgotam com este estudo, mas
abrem espago para novas andlises, principalmente, a respeito da pouca acao do
poder publico nesse setor, que ndo utilizam esse potencial local como meio de

diminuir as disparidades sociais existentes no municipio, melhorando a qualidade de
vida dos ipiraenses.
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Foto: Roseane Carneiro, 2007.

.,,‘_‘ »'
e

Figura 08 — Curtume de gado bbvio no Povaodo Malhador/Ipira-BA
Foto: Roseane Carneiro, 2007.

Figura 07 — Curtume de caprino e ovino no Povoado Rio do Peixe/lpira-BA
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Figura 09 — Curtume de Couro azul no Povoado do Malhador /lpira-BA.
Foto: Roseane Carneiro, 2007.
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