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“E hora da verdade
“Queremos o direito de igualdade
Viver com dignidade

N&o representa um favor”
Samba enredo, Vila Isabel (1989)



AGRADECIMENTOS

Dois anos e meio se passaram até a conclusdo deste trabalho. O caminho
percorrido ndo foi facil, mas minha fé manteve-me firme nos meus sonhos e objetivos.
Ao meu Deus, toda honra, toda gldria e gratid&o.

Em segundo lugar, aos meus amados pais Antonio José Francisco e Dometilia
Macelia dos Santos, que, apesar de nunca terem pisado 0s pés numa escola, sempre
lutaram pela minha educacdo. Obrigada pai e mée por todo cuidado e amor depositados
a mim e por compreenderem a minha auséncia em alguns momentos durante o
desenvolvimento deste estudo.

A minha orientadora, Lysie Reis, por toda dedicacdo. Sem a sua generosidade e
apoio jamais conseguiria concluir esta pesquisa. Nos meus momentos de aflicdes e
indecisdes, me acalmava com a sua doce voz dizendo que tudo daria certo. E deu, pro!
Obrigada por me acolher tdo bem.

Na minha vida académica, agradeco & Mariana Oliveira, minha amiga, por todo
apoio. Sem o seu incentivo, jamais estaria escrevendo estes agradecimentos. Mary, como
eu a chamo carinhosamente, obrigada por me incentivar a concorrer a selecdo do
mestrado. A Ecirio, meu amigo, que, deste da selecdo do mestrado, tem contribuido para
0 desenvolvimento da minha pesquisa, a vocé, minha gratidao.

As mulheres dos conjuntos habitacionais Santo Estévdo | e Santo Estévao Il, que
confiaram a mim as suas historias de vida e abriram as portas de suas casas. Sem voces,
seria inviavel alcancar os objetivos nesta investigacdo. Obrigada pelo acolhimento e
confianca.

A Secretaria de Assisténcia Social, especialmente ao Setor de Habitacdo e a
assistente social dos conjuntos habitacionais, Santo Estévao | e Santo Estévao Il, Anyele
Brito. Que forneceram as informacdes e documentos importantes ao desenvolvimento do
estudo.

As amigas que a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) me
presenteou: Iralva Santana e Leniara Silva. Agradeco por poder contar sempre com a
torcida, apoio e amizade de vocés. E ao meu amigo Rafael Vinicius, que, mesmo distante,
sempre se manteve a disposicao.

Aos professores do Programa de Pds-Graduacdo em Estudos Territoriais
(PROET) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), especialmente ao professor
Agripino, por ter acompanhado a minha turma com tanto carinho e dedicagdo. E ao



Secretario do Programa, Edcarlos, pelo seu profissionalismo e atencdo para com todos os
alunos.

Por fim, 0 meu especial agradecimento aos membros da banca de qualificagéo,
composta pelos professores Janio Santo e lldo Rodrigues. As observacfes levantadas
foram essenciais para o desenvolvimento da pesquisa, a0 passo que apontaram
possibilidades para o trabalho final.

Muito obrigado a todos que contribuiram direta e indiretamente para o

desenvolvimento deste trabalho. Sintam-se abracados e que Deus abencoe a todos!



RESUMO

O estudo apresenta uma analise a respeito do direito a moradia digna, com énfase na
abordagem sobre a mulher negra, contemplada no municipio de Santo Estévéo, Bahia,
por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida. Teve-se como recorte espacial os
conjuntos habitacionais Santo Estévdo | e Santo Estévao Il, oriundos desta politica
habitacional. Para fins analiticos, a metodologia incorporou levantamento bibliografico
sobre a temaética, ressaltando, sobretudo, os principais instrumentos juridicos nacionais e
internacionais que asseguram o direito a moradia; além de discutir género como
pardmetro ao acesso a moradia e os principios que configuram a moradia digna. O
trabalho de campo foi desenvolvido no interior dos conjuntos habitacionais, com a
realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios. Também foram realizadas visitas
ao setor de habitacdo municipal. Essas etapas permitiram identificar o perfil racial e
socioecondmico das moradoras do Santo Estévao | e Santo Estévdo Il e realizar registros
fotograficos. Ademais, a partir das atividades de campo, foram identificados e mapeados
os instrumentos publicos de educacdo, saude, lazer e esporte que atendem aos moradores
dos conjuntos habitacionais. A partir do critério de raio abrangéncia e meio de acesso,
definido por Regina Castello (2013) para a implementacéo desses servicos, verificou-se
a hipétese do atendimento ao direito a moradia digna. Com as analises, percebemos que
a localizacdo dos equipamentos de educacdo, esporte e lazer ndo atendem aos principios
da moradia digna. Do mesmo modo, os conflitos de vizinhanca tém dilapidado o direito
a moradia digna as mulheres dos conjuntos habitacionais, o que ratifica a necessidade de
se criar uma associacdo de moradores e, para além, questionar a intervencdo e
acompanhamento dos conjuntos por uma equipe multidisciplinar do poder publico local.
A pesquisa confirmou a importancia de estudos académicos para ampliar a discussao no
ambito social e politico sobre o direito a moradia digna a mulher negra, isso porque o
novo modelo de politica habitacional, o PMCMYV, ainda néo se configura como eficaz
para enfrentar a exclusdo social e a demanda de servigos publicos que comp&em o direito
pleno a moradia.

Palavras- chave: mulher negra, direito a moradia e politica habitacional.



ABSTRACT

The study presents an analysis of the right to decent housing, with emphasis on the
approach to black women, contemplated in the municipality of Santo Estévéo, Bahia,
through the Minha Casa, Minha Vida Program. The Santo Estévao | and Santo Estévéo
I1 housing complexes were taken as a spatial cut, resulting from this housing policy. For
analytical purposes, the methodology incorporated the bibliographic survey on the
subject, highlighting, above all, the main national and international legal instruments that
guarantee the right to housing; in addition to discussing the gender parameter for access
to housing and the principles that configure its dignity. The field work was carried out
inside the housing complexes, with interviews and questionnaires being applied. Visits
were also made to the municipal housing sector. These steps allowed identifying the racial
and socioeconomic profile of the residents of Santo Estévdo | and Santo Estévao Il and
making photographic records. Furthermore, based on field activities, the public
instruments of education, health, leisure and sports that serve residents of housing
complexes were identified and mapped. Based on the criterion of radius, scope and means
of access, defined by Regina Castello (2013) for the implementation of these services, the
hypothesis of meeting the right to decent housing was verified. With the analyses, we
realized that the location of education, sport and leisure equipment does not meet the
principles of decent housing. In the same way, neighborhood conflicts have launched the
right to decent housing for women in housing complexes, which confirms the need to
create a residents' association and, in addition, question the intervention and monitoring
of the complexes by a multidisciplinary team from the local public power. The research
confirmed the importance of academic studies to broaden the discussion in the social and
political sphere about the right to decent housing for black women, because the new
model of housing policy, the PMCMV, is not yet configured as effective in facing social
exclusion. and the demand for public services that make up the full right to housing.

Keywords: black woman, right to housing and housing policy.
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas duas décadas, a questdo habitacional tem ganhado maior énfase nas
discussbes politicas, sociais e académicas, sobretudo pela conquista de politicas
habitacionais federais que visam garantir o acesso a moradia e o direito a cidade.
Entretanto, a discussdo sobre o direito & moradia digna as mulheres, especialmente as
negras, que sdo as mais afetadas com o déficit habitacional no pais, merece lugar de
destaque nos estudos académicos e discussdes politicas, pois pouco tem-se olhado para
as suas necessidades diérias na cidade.

Mesmo com o advento do principal instrumento da politica urbana, o Estatuto da
Cidade (2001), e, posteriormente, a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), e a existéncia do Ministério das Cidades, o déficit habitacional
do Brasil correspondia, segundo dados de 2019, a 5,8 milhdes de moradias. Ja a
quantidade de habitagcdes com algum tipo de inadequacgéo corresponde a 24,8 milhdes,
segundo dados revisados da Fundacgédo Jo&o Pinheiro.

A partir dessas informacdes, é possivel afirmar que as politicas habitacionais
implementadas ndo deram conta de amenizar o déficit habitacional no pais. O atual
modelo de politicas habitacionais implementado pelo governo brasileiro, como o
Programa Minha Casa, Minha Vida, de mar¢o de 2009, ndo vem atendendo o direito a
moradia digna para grande parcela da populacdo de menor poder aquisitivo,
principalmente a mulher negra, o que nos chamou a atencao.

Os dados apresentados pelo IBGE (2019) e pela FJP (2021) ratificam que a mulher
negra lidera, além da estatistica do déficit habitacional, a do desemprego, das mulheres
chefes de familia, e por demandas de salde e educacdo. O que demonstra a
vulnerabilidade social da mulher negra e a importancia de politicas publicas para o
enfrentamento das desigualdades raciais e de género, para ampliar o acesso a direitos,
como o da moradia digna no pais.

No Brasil, o direito & moradia é assegurado por meio da Constituicdo Federal de
1988. O artigo 62 da Carta Magna diz que todos tém direito a moradia (BRASIL, 1988).
Mas, numa sociedade capitalista, os direitos conquistados, em partes, podem ser
negligenciados. Neste estudo, a énfase serd conferida ao direito a moradia para as
mulheres negras, pois sdo as que mais sofrem com o déficit habitacional, segundo dados

do FJP (2021). Analisaremos o atendimento do direito a moradia digna as mulheres
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moradoras de conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida, na cidade
de Santo Estévéo.

Problematizar o direito & moradia digna as mulheres negras torna-se de uma
grande importancia, ndo s6 pelos indicativos socioecondmicos que desenham sua
qualidade de vida, mas pelo aprofundamento sobre a qualidade da implementacdo de
politicas habitacionais de construgdo de casas para populacdo de baixa renda. A ideia de
agrupar em conjuntos residenciais pessoas com a mesma renda econémica tem sido, desde
do Governo Lula, a resposta para o déficit habitacional que o pais enfrenta desde o inicio
de seu processo de urbanizacao.

Para o Governo Federal, a solucdo para a reducdo do déficit habitacional é a
construgédo de moradias, mas como isso tem sido realizado diante das particularidades dos
moradores, do que eles almejam e que venha suprir as suas necessidades no contexto do
que é moradia digna? O que significa isso para eles, a parcela populacional mais atingida
pelo déficit habitacional, ou seja, a mulher negra? A moradia digna definida por Raquel
Rolnik (2015) perpassa a ideologia de acesso ao lar. Para a autora, o direito a moradia
digna é atendido quando a moradia supre as necessidades diarias e fornece qualidade de
vida ao habitante.

Diante disso, compreende-se que o problema habitacional no pais é complexo e
merece discussfes no ambito académico, pois o direito a moradia digna a mulher ndo se
pode resumir ao acesso a um lar do Programa Minha Casa, Minha Vida. E necessario que
as casas arquitetadas a populacédo de baixa renda permitam aos seus moradores um morar
de qualidade, que, para Rolnik (2015), se desdobra no acesso a salde, a educacdo, ao
lazer, ao trabalho, ao transporte e a cultura. Porém, segundo a autora, a maioria dos
conjuntos habitacionais, construidos na intencdo do publico de menor poder econémico,
se encontra localizada distante dos centros das cidades ou em areas de expansdo urbana,
que, geralmente, séo carentes de infraestrutura e investimentos pablicos.

Com base nas informacdes apresentadas, € perceptivel a relevancia de pesquisas
que se debrucem sobre a moradia como direito postulado na Constituicdo Federal
brasileira, e como esse direito se materializa pelo PMCMV, principal politica social de
moradia do Brasil até os dias atuais, principalmente na regido Nordeste, que corresponde
uma das regides com os maiores indices de déficit habitacional segundo dados da FJP
(2019) e, consequentemente, uma das regides mais contempladas pelo programa. O que

justifica a importancia de analisar a implementacdo dessa politica na cidade de Santo
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Estévao e verificar o atendimento da moradia digna a mulher negra, visto que esta é mais
suscetivel ao déficit habitacional e, consequentemente, a mais beneficiada pelo programa.

Contudo, entende-se que, para esse direito se tornar uma realidade as mulheres
negras do pais, como preveem as Conferéncias Internacionais dos Direitos Humanos
(Brasil, 1998) e a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), é necessario que 0
Programa Minha Casa, Minha Vida estabeleca outros critérios além da producdo em
massa de moradias; é preciso pensar na mulher negra como agente do espaco urbano e
atentar para as suas particularidades nesse espaco. E preciso considerar os seus maltiplos
papéis na sociedade e reconhecé-la como mulher, mae, trabalhadora e, em muitos casos,
chefe de familia.

Foi a partir de questionamentos a respeito das fungdes desempenhadas pela
mulher negra e suas necessidades cotidianas na cidade que optamos por trazer, como
estudo de caso, um recorte socioespacial, tendo como grupo focal as mulheres dos
conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévao 11, localizados no municipio de
Santo Estevao, Bahia, cuja anélises ainda ndo foram feitas no ambito cientifico.

Como mostra 0 mapa 1, a cidade de Santo Estévéao esta localizada na Microrregido
Geografica de Feira Santana e inserida, de acordo com a regionalizacdo da Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN, 2007), no Territério de Identidade Portal do
Sertdo. Em 2022, segundo dados do IBGE, a sua populagdo municipal foi prevista em 55.
696 habitantes. Com o crescimento populacional, que ocorre na cidade desde a
implementacao da fabrica de calcados Dass Nordeste Calcados e Artigo Esportivos S.A,
em 2000, deu-se também a demanda por moradia do espaco urbano.

Para atender a demanda de moradias em Santo Estévdo, nos Gltimos anos, foram
construidos dois Conjuntos Habitacionais de Interesse Social (CHIS), os residenciais
Santo Estévdo | e Santo Estévao 1. O primeiro construido no ano de 2016, e o segundo
em 2018, ambos localizados no perimetro urbano, no bairro Lagoinhas. Todavia, apesar
da cidade possuir outros CHIS, a selecdo pela area de estudo deu-se por perceber que os
CHIS Santo Estévao | e Santo Estévao Il estdo localizados dentro da area de expansdo
urbana e necessitam da implementacdo de instrumentos publicos, como unidades de
ensino creche e de séries iniciais, lazer e esporte, o que os diferenciam dos demais
conjuntos localizados na area urbana, cuja infraestrutura atende melhor as necessidades
basicas de seus moradores.

Com isso, observa-se que os espacos sem edificagOes séo transformados em

mercadorias, de acordo com a logistica do capital, pelos agentes de produgdo do espaco



19

urbano, como o Estado, os produtores imobiliarios e a sociedade, como define Corréa
(2003). A especulacdo imobiliaria em Santo Estévdo intensificou-se a partir do ano de
2000, com a implementacdo da fabrica de calcados DASS, o que contribuiu para o
crescimento urbano e econémico da cidade. E os investimentos publicos e empresariais,
nas Gltimas duas décadas, a tornam atrativa para especulacdo imobiliaria.

Assim, alguns terrenos proximos ao centro urbano, dotados de infraestrutura,
seguindo a logica capitalista, permanecem sem edificagdes, mas agregando valor pela
localizagdo e implantacdo de equipamentos urbanos, com o objetivo de aumentar seu
valor ou para servir ao comércio local. Enquanto isso, a populacdo de menor poder
econdmico é obrigada a ocupar espagos mais afastados dessas areas. Fato que justifica a
implementacdo dos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social Santo Estévdo | e Santo
Estévéo Il mais distantes do centro da cidade e sem infraestrutura.

Como alerta Corréa (2003), essa populacdo, ou seja, que habita nos chamados
conjuntos habitacionais de interesse social, representa os grupos excluidos pelo alto valor
fundiério das terras urbanas dotadas de infraestrutura, que tém como possibilidades de
habitacdo autoconstrucdes em favelas ou conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado.
Embora a legislacdo brasileira, que trata da politica publica de habitacdo de interesse
social, prevé que os conjuntos habitacionais de interesse social devem oferecer condic¢oes
dignas de moradia

Desse modo, este trabalho pauta no seguinte questionamento:

1. Os conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévéao Il asseguram
o direito @ moradia digna as mulheres negras?

Uma vez que a escolha do tema ocorreu pela compreensao de que se faz necessario
estudar e refletir sobre o direito a moradia digna as mulheres negras no municipio de
Santo Estévao, pois 0s conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévao Il nos
levam a observa-los como exemplos da excluséo social, na medida em que priva seus
moradores de ter acesso a direitos basicos na cidade, como; saude de qualidade, unidades
de ensino préximas, &rea de lazer, centro esportivos, eventos culturais e servigos
cotidianos. Isso é claramente fruto da cidade capitalista, na qual, os terrenos de alto valor
sdo reservados para grandes empreendimentos comerciais ou para a construgdo de
habitacOes elitizadas. Ademais, 0 novo modelo de construgdo de moradias direcionadas
a populacdo de baixa renda apenas objetiva a construgdo em massa de habitacfes, sem se

atentar para ao direito da moradia digna, como serd demonstrado no decorrer do texto.
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Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Santo Estévéo, Portal do Sertdo, 2023
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Soma-se, ainda, a necessidade de estudos académicos voltados a compreensdo da
implementacdo da politica habitacional do PMCMV nas cidades pequenas, cuja as analises
estdo voltadas as cidades médias e grandes. Enquanto isso, as particularidades e problematicas,
enfrentadas pelos moradores de conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida
em cidades pequenas sdo ocultadas por questdes politicas, mas que precisam ser discutidas
dentro do ambito académico, politico e social, pois repercutem na qualidade de vida dos
citadinos e os privam de direitos urbanisticos garantidos em leis.

A vista disso, o resultado deste estudo possibilitou ampliar a discussdo para esfera
académica e publica em Santo Estevdo, na medida que podera ser tomado como base para
recriar politicas publicas habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida e em projetos
futuros, bem como possivel revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e
elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, de forma a garantir a
democratizacdo a moradia digna e os direitos da mulher no espaco urbano. Espera-se que este
trabalho contribua para repensar a implementacgdo da politica habitacional do Programa Minha
Casa, Minha Vida e direcionar o olhar dos agentes da politica habitacional municipal as
necessidades diarias das mulheres dos conjuntos habitacionais.

Este trabalho teve como objetivo geral analisar o direito a moradia digna as mulheres
negras de conjuntos habitacionais, implementados por meio do PMCMYV no municipio de Santo
Estévédo. Para alcancar o objetivo geral, foram definidos quatro objetivos especificos para
orientar a investigacdo, que sdo: analisar o atendimento do direito a moradia digna as mulheres
negras por meio Programa Minha Casa, Minha Vida em Santo Estévao; identificar o perfil
socioecondémico das mulheres dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévao II;
verificar as principais necessidades cotidianas das moradoras dos conjuntos habitacionais Santo
Estévao | e Santo Estévao Il e; identificar e mapear os equipamentos pablicos que atendem as
mulheres dos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévéo.

Para alcancar o objetivo da proposta, foram realizados alguns procedimentos inerentes
a pesquisa qualitativa, cujo primeiro momento foi realizar a revisdo conceitual por meio de
diversos trabalhos académicos e instrumentos governamentais a respeito do direito a moradia
digna no pais. Além dos principais instrumentos legais nacionais e internacionais que
asseguram a moradia como direito fundamental ao ser humano.

Fizeram também parte do levantamento de dados visitas realizadas aos conjuntos
habitacionais, o que permitiu dialogar com os seus moradores. Ao todo, foram feitas quatro
visitas, com entrevistas e aplicagdo de questionarios. Nas oportunidades, foram entrevistadas

trés moradoras dos conjuntos habitacionais, sendo duas do conjunto habitacional Santo Estévéo
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| e uma do conjunto Santo Estévdo Il, para além de conversas com diferentes moradoras.

Os questionarios foram realizados por meio do Formulario Google Forms e respondidos
por 25 mulheres dos conjuntos habitacionais, a partir do grupo de WhatsApp dos moradores em
que o link foi disponibilizado. O que permitiu identificar as suas necessidades cotidianas como
mulheres negras e moradoras dos conjuntos. Também foram coletados dados a respeito das
moradoras dos conjuntos habitacionais junto ao Setor de Habitagdo Municipal e a partir de
entrevista realizada com a atual assistente social dos conjuntos habitacionais. Os dados obtidos
por meio das visitas aos conjuntos, questionarios e entrevistas possibilitaram apresentar o perfil
socioeconémico e racial das moradoras dos conjuntos habitacionais, bem como identificar os
principais desafios da mulher negra moradora dos conjuntos Santo Estevéo | e Santo Estévéo
.

Além de apresentar o perfil da mulher negra moradora dos conjuntos, as atividades
descritas anteriormente permitiram identificar e mapear, por meio de software QGIS, os
equipamentos publicos de educacdo, saude, cultura e lazer que atendem aos conjuntos
habitacionais. Para verificar se esses equipamentos contribuem ao direito a moradia digna as
mulheres dos conjuntos habitacionais, considerou-se 0s parametros de raio de abrangéncia por
metros, recomendado por Castello (2013), para a implementacdo de equipamentos publicos.
Desse modo, por meio da ferramenta de Vetorizagdo e Buffer, criou-se o raio de abrangéncia
desses equipamentos para fundamentar o direito a moradia digna a mulher negra moradora dos
conjuntos habitacionais do Santo Estévdo | e Santo Estévao II.

Os dados e as informac6es coletadas estdo apresentados nesta dissertacdo, em formas
de textos, graficos, tabelas, quadro e mapas, que se encontra dividida em seis capitulos. O
Primeiro reservou-se a introducdo com a apresentacdo do objeto de estudo e a problematica que
norteou 0 desenvolvimento deste estudo. J& o segundo aborda os principais instrumentos
juridicos brasileiro e os tratados internacionais que asseguram o direito a moradia digna, bem
como os desafios e perspectivas do direito a moradia digna no Brasil. No terceiro capitulo,
discute-se género como categoria analitica da politica de interesse social no Brasil, assim como
araca e a classe social como fatores predominantes para o acesso ao direito a moradia digna no
Brasil. J& o quarto apresenta o perfil socioecondmico das mulheres e os principais desafios das
moradoras dos conjuntos habitacionais. Enquanto o quinto capitulo traz 0 mapeamento dos
equipamentos publicos que atendem aos moradores do Santo Estévao | e Santo Estévao Il, com
analise de qualidade, segundo Castello (2013). Por fim, no sexto capitulo, apresentam-se as

consideracdes do estudo realizado.
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2 ASDIMENSOES TEORICAS, POLITICAS E SOCIAIS DO DIREITO A MORADIA
DIGNA NO BRASIL

Este capitulo apresenta uma discussdo a respeito da protecdo do direito a moradia digna
no Brasil. O primeiro topico da se¢do traz os principais tratados e conferéncias internacionais
que asseguram a moradia, como a Carta das Nacbes Unidas, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a Primeira Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat-1), o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
e a Convencao sobre a Eliminacédo de todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher, para
que, seja possivel compreender a moradia digna como direito universal e fundamental a
existéncia humana. No segundo topico, aborda-se os principais instrumentos juridicos
brasileiros que discutem o direito a moradia no Brasil e que sdo bases juridicas da politica
habitacional no pais. J& o Gltimo tépico, expBe o direito a moradia digna como um direito
associado ao direito a cidade, defendido por autores que se destacam sobre o assunto, como
Henri Lefebvre e David Harvey.

2.1. OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AO DIREITO A
MORADIA DIGNA

O direito a moradia é internacionalmente discutido em conferéncias mundiais, que
propagaram a necessidade de entender e garantir o direito @ moradia como um direito inerente
a existéncia humana. Ao reconhecer o direito & moradia como um direito humano, as
conferéncias internacionais da Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU) manifestam a
responsabilidade dos Estados Nacionais em promover e estabelecer politicas que assegurem aos
seus cidad&os o direito a moradia.

A Carta das NacOes Unidas, de 26 julho de 1945, assinada em S&o Francisco, EUA, é 0
primeiro passo para discutir e tratar de problemas de cunho mundial. De acordo com Gomes
(2005), trata-se de um documento que retoma a discusséo da valorizagéo dos direitos humanos,
da dignidade, e incorpora direitos econémicos, culturais e sociais. O autor afirma que o objetivo
da carta foi criar condicdes de estabilidade e bem-estar, pautado na promoc¢do do efetivo
progresso e desenvolvimento econdmico e social, a partir da criacdo e estruturacdo de orgaos,
tendo como elemento primordial de atuacao a cooperacao internacional.

Embora o direito a moradia ndo seja discutido de forma direta na Carta das Nagdes
Unidas de 1945, dois anos depois, aparece como um direito humano essencial na Conferéncia

da ONU, que ficou conhecida como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
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De acordo com Sarlet (2003), o reconhecimento pelo direito & moradia deu-se, pela primeira
vez, por meio da ordem internacional, dos assim denominados direitos econdmicos, sociais e
culturais. A DUDH, no artigo 25°, inciso 1°, descreve: “toda a pessoa tem direito a um nivel
de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente
quanto & alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
Servigos sociais necessarios [...]”" (Brasil, 1998, p.5).

Tal dispositivo representou o inicio para a salvaguarda dos direitos humanos,
fundamentado na defesa do bem-estar e na dignidade da pessoa, sem distin¢do de género, raca
ou religido. De acordo com Sarlet (2003), ap6s a DUDH, o direito a moradia passou a ser objeto
de reconhecimento em diversos tratados e documentos internacionais que asseguram a moradia
como “direito humano” (inerente ao ser humano) e como “direito fundamental” (previsto e
garantidos em constituicdo). Embora ambos direitos sejam importantes para compreender a

estrutura do direito a moradia, 0 autor chama a atencdo para ambiguidade dos termos ao afirmar:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos™ e “direitos fundamentais”)
comumente utilizados como sinénimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distin¢do € de que o termo “direitos fundamentais™ se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao
“direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagcdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional (internacional) (Sarlet, 2006. p. 35 -
36).

Como defende o autor, o direito a moradia encontra-se assegurado em duas dimensdes:
no direito internacional, em prol da valorizacdo e da protecdo da dignidade humana e
juridicamente, que o garante por meio de constituicdes de cada pais enquanto direitos
fundamentais, assim também reconhecidos como direitos sociais. No entendimento de Rangel
e Silva (2009), os direitos socais sdo as manifestagcbes da segunda dimensdo dos direitos
fundamentais humanos, que exigem do Estado medidas de politicas publicas para sua
consecucao.

Compreende-se que o direito a moradia esta juridicamente atrelado as politicas publicas,
Vvisto que é por meio dessas que os direitos sociais, em partes, sdo efetivados. Pode afirmar-se
que “[...] a implementa¢do dos direitos sociais esta diretamente relacionada a viabilidade
orcamentaria e a responsabilidade que o Estado tem de planejar o desenvolvimento nacional e
de efetivar condigOes para o exercicio dos direitos sociais pelos cidaddos” (Dias, 2012, p.5).

Desse modo, como politica, o direito a moradia € assegurado através de um conjunto de



25

projetos, programas e subprogramas, que visam reduzir o déficit habitacional e promover a
igualdade social.

Além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no que concerne assegurar a
protecdo a pessoa, 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) merece atencdo na busca pela producdo dos direitos humanos. Adotado pela ONU,
em 16 de dezembro de 1966, constitui, segundo Gomes (2005), importante marco na

universalizacdo do direito humano a moradia. O pacto no seu artigo 11°, inciso 1°, ratifica:

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um
nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentac&o,
vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas
condigdes de existéncia. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a
assegurar a realizacdo deste direito, reconhecendo para este efeito a importancia
essencial de uma cooperagéo internacional livremente consentida (ONU, 1966, p.5).

A partir da ratificacdo do PIDESC, alguns paises, dentre esses o Brasil, afirmaram o
compromisso de destinar parte de seus recursos financeiros para assegurar a protecao do direito
amoradia, ao desenvolvimento econémico e social. No pais, o direito a moradia foi incorporado
ao plano juridico, por meio da Emenda Constitucional de n® 26/2000, que inclui a moradia na
ementa dos direitos constitucionais estabelecidos no art. 6 da nossa Constituicdo Federal de
1988.

Ainda no plano internacional, merece mencdo a Primeira Conferéncia das NagOes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat-1), ocorrida em 1978, devido a sua importancia
para o reconhecimento e protecdo do direito a moradia, especialmente pela sua influéncia na
ordem juridica do Brasil (Sarlet, 2003). O Habitat I “[..] revelou a existéncia de consenso
mundial quanto as politicas publicas concernentes aos assentamentos humanos, enquadrando a
moradia adequada e aos servicos a ela relacionados como direito elementar” (Inacio, 2008,
p.38).

Destarte, o diploma representou a luta pelo fortalecimento de ag¢Ges, tanto no dmbito
mundial como regional, na busca da moradia digna. Como forma de fortalecer os desfechos da
Conferéncia e assegurar a discussdo da moradia digna, em 1978, foi criada a ONU-HABTAT,
com sede no Rio de Janeiro, servindo de apoio técnico e de pesquisa sobre a moradia na
América Latina. Anos depois, foi realizado, na Turquia, de 3 a 14 de junho de 1992, o Habitat
I1, que, segundo Gomes (2005), teve por objetivo garantir moradia adequada para todos a partir

das modificacdes decorrentes do processo de industrializagdo nos espagos urbanos.
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A luta pela moradia digna é reafirmada na Conferéncia das Na¢fes Unidas, sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, realizada em 2016, na cidade de Quito,
Equador. O Habitat I, como é denominado, teve por objetivo reavaliar as politicas urbanas
implementadas nos dltimos 20 anos para assegurar os direitos urbanos e reafirmar o
compromisso politico dos Estados sobre o tema do desenvolvimento urbano sustentavel, como
afirmam Galindo e Monteiro (2016).

De acordo com os autores citados, os Estados Partes realizaram relatorios nacionais
acerca dos avancos e desafios emergentes para o desenvolvimento urbano sustentavel e combate
a pobreza. O Habitat 111 ampliou a discussdo dos direitos fundamentais no espaco urbano para
diferentes segmentos da sociedade a medida que os paises realizaram seus relatérios a partir de
debates com diferentes atores sociais; lideres politicos, representantes técnicos e sociedade
organizada, o que possibilitou a construcdo de debates para o enfrentamento dos problemas da
cidade contemporanea.

No relatorio brasileiro, a melhoria do acesso a habitacdo adequada devera levar mais
vinte anos para alcancar sua efetivacdo, embora demonstre 0s avangos no setor habitacional.
Entretanto, para Galindo e Monteiro (2016), a habitacdo ndo deve manter por muito tempo 0s
vultosos valores que recebeu nos Gltimos anos, isso porque, segundos eles, 0 novo modelo de
planejamento de moradias sem avaliar a qualidade das habitacdes, gera e gerard impactos na
vida de seus moradores, efeitos colaterais da implementacéo despreocupada de moradias.

Embora as conferéncias internacionais tenham sido de grande importancia para a
discussdo e avancos juridicos sobre a moradia digna de ordem mundial, muitos paises ainda
enfrentam dificuldades de garantir o direito da moradia digna para grande parte da populacao
de menor poder aquisitivo, principalmente em paises latinos, como o Brasil, no qual o acelerado
processo de industrializacdo e o surgimento do sistema capitalista geraram uma série de
problemas urbanos. A répida concentra¢do populacional nos centros urbanos e a auséncia de
investimentos publicos impactaram negativamente no setor de habitacdo. Isso porque o
crescimento da populacgéo nas cidades encareceu o valor terra urbana, o que levou a populagéo
trabalhadora pobre ocupar corticos e lugares onde a terra era mais barata, sem investimentos
publicos e condicbes dignas de moradia.

Desse modo, 0 avango do sistema capitalista desencadeou a segregacdo do espago
urbano, alem de impulsionar o aumento do déficit habitacional, decorrente do valor excessivo
da terra urbana em alguns paises, principalmente aqueles em desenvolvimento. Embora Habitat
Il e 1l indiquem que a moradia adequada constitui um direito basico da pessoa humana e

reafirmem a responsabilidade geral especifica dos Estados para sua realiza¢do, como discute
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Sarlet (2003), faz-se necessario o seguinte questionamento: o que configura a moradia adequada
defendida nos documentos internacionais diante do contexto da cidade capitalista? A moradia
adequada pode ser entendida como base no documento Folheto informativo da ONU-
HABITAT, denominado de “El derecho a una vivienda adecuada”, no qual discute-se 0S Seus
principios.

De acordo com o Folheto informativo da ONU-HABITAT (N°21), a moradia adequada
n3o se resume ao acesso ao um lar de quatro paredes®. E necessario que uma série de critérios
técnicos e sociais, que definem a moradia adequada, sejam considerados ao disponibilizar o
acesso ao lar. Desse modo, para que o direito a moradia seja, de fato, atendido, é necessario que

seja assegurado:

e Laseguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan
con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccion juridica
contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

o Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no
es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccion, la calefaccién y el alumbrado, y conservacion de
alimentos o eliminacion de residuos.

e Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el
disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

e Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

e Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si
esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

e Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la
expresion de la identidad cultural. (ONU, 2010, p.4).

Os parametros definidos no Folheto Informativo N°21, da ONU-HABITAT, sao
fundamentais para orientar o conceito de moradia adequada? na cidade capitalista, pois desfaz
a compreensao que resume o direito a moradia apenas ao acesso a um lar de quatro paredes.
Como salienta Pagani (2008), a moradia adequada consiste num endereco, a ser localizado com

estrutura de saneamento basico, acesso a agua potavel, tratamento de esgoto, ou seja, uma

1A expressdo “lar de quatro paredes” é utilizada pela ONU-HABITAT (N°21) para indicar que o aspecto fisico das
“quatro paredes” ndo se assemelha ao de moradia digna, sobre a qual leva-se em consideracéo elementos essenciais
para o habitar com dignidade. O direito a moradia deve integrar as condi¢es necessarias para que toda pessoa
tenha acesso a um lar condigno e uma comunidade segura para viver com dignidade, seguranca fisica e mental.

2 De acordo com a ONU-HABITAT N°21, a moradia adequada refere-se a habitacdo com boas condigGes de
prote¢do contra fatores externos que ponham em risco a sadde e a vida das pessoas.
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estrutura que permita aos moradores viverem e proporcionarem a sua familia saude e bem-estar,
como descrever a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Isso posto, os critérios da moradia adequada, citados posteriormente, sdo essenciais para
definir um lar, de modo que a leitura para descrevé-lo deve considerar a sua estrutura fisica,
seus instrumentos urbanos e a qualidade de vida oferecida ao morador. A auséncia do
cumprimento de mecanismos basicos, como esses citados, reduz o significado imposto a palavra
“lar”, ja que é um espaco representado por sentimento de acolhimento. Destarte, a0 nega-los,
nega-se, a0 mesmo tempo, o direito a moradia adequada, defendido nos mecanismos de defesa
dos direitos humanos, e afasta a construcdo da moradia como lar.

Para além do Folheto informativo, que discute os principios da moradia adequada, é
importante destacar que a moradia adequada é discutida como tema no HABITT 1l, que a
descreve ndo de forma isolada, mas conectada aos servi¢os basicos, que permitem ao morador
desenvolver-se economicamente e socialmente como ser humano, bem como cita Gomes
(2005). Ainda segundo o autor, o HABITAT Il orienta que todos sejam aparados com o direito
a moradia adequada, principalmente 0s grupos que se encontram em situaces de
vulnerabilidades, como mulheres, criangas em situacdo de rua e de riscos e indigenas, cuja a
Convencao sobre a Eliminagédo de Todas Formas de Discriminacdo Racial, de 21 de dezembro
de 1965, e em vigor 04 de janeiro de 1969, assegura o direito a igualdade perante a lei, sem
distincdo de raca cor ou origem étnica.

O direito a moradia também estd institucionalizado em outras convencdes
internacionais, que protegem o direito & moradia adequada para todos®. Embora exista um
aparato infraconstitucional e constitucional que assegure o direito a moradia como bem
essencial a vida humana, sobretudo ap6s as transformacgdes impostas pelo modelo econdmico
do capital financeiro, que tem contribuido para aumentar ainda mais as desigualdades entre as
classes sociais, 0s dados a respeito do déficit habitacional da Fundagéo Jodo Pinheiro (2021) e
do IBGE (2019) demonstraram que é preciso avancar na promocao de politicas publicas que
assegurem o direito a moradia para populacdo de menor poder de compra, principalmente no
Estado brasileiro.

A Convengéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher

também merece destaque neste estudo. Sobretudo, porque, no ambito habitacional, a discusséo

3 Convengéo Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951; Convengéo sobre o Direito da Crianga, 1989
e; Convencgdo N°169, de 1989 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre povos Indigenas e Tribais.
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de género pulula nos estudos académicos, pois a mulher € a principal afetada com a negacao do
direito @ moradia de qualidade, nos espacos urbanos. Nas cidades, as desigualdades de género
se manifestam, impactando o cotidiano da vida das mulheres, sua autonomia e o exercicio de
seus direitos (Amanajas; Klug, 2018).

A ideia do patriarcado da mulher como ser incapaz de fazer suas escolhas e decidir sobre
sua vida esteve enraizada por muito tempo na sociedade e, até hoje, a mulher sofre com respingo
de ideologias machistas e preconceituosas, que regeram a sociedade por séculos. Embora, na
atualidade, a sociedade esteja desconstruindo o entendimento sobre o papel da mulher na
sociedade e no seio familiar, o preconceito assiduo que a mulher sofreu por longos anos a privou
de ter acesso a posse de bens, direito que era direcionado ao seu cdnjuge ou familiar do sexo
oposto. No setor habitacional, ndo é diferente, o direito de posse a moradia sé foi instituido a
mulher apds o governo do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, como sera discutido no
proximo capitulo.

O entendimento que mulher enfrenta preconceitos, que a privam de direitos instituidos
e assegurados em leis, fez com que houvesse a criacdo da Convencdo sobre Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, de 1981, cujo documento € o primeiro a dispor sobre os

direitos humanos da mulher. No artigo 1°, a “discriminagéo contra a mulher” ¢ atribuida

[...] toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher
independentemente de seu estado civil com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos: politico, econémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (Brasil, 1984, p.2).

Tal dispositivo assegura a igualdade de género e garante a mulher respaldo legal contra
a discriminacdo, instruida das mais variadas ordens, sofrida ha séculos. No &mbito habitacional,
as mulheres enfrentam discriminagGes de género, por fatores de pobreza, idade, classe,
orientacdo sexual ou etnia, atribuindo a esses fatores leis estatutarias discriminatdrias, leis e
politicas de géneros neutros, viés machistas no judiciario e na administracdo publica, falta de
acesso a informacdes e recursos, falta de consciéncia de direitos, entre outros.

No Brasil, ainda que se tenha avancado com politicas publicas de protecdo e garantias
de direitos das mulheres, os nimeros ainda mostram que € necessario avancar em politicas
publicas e garantir que as ja existentes sejam de fato implementadas para resguardar o direito
da mulher ao lar. E necesséario, sobretudo, instituir em pautas legislativas a discuss&o de género
no ambito habitacional para assegurar que ndo haja a discriminacdo de género na

implementacao de politicas publicas habitacionais.
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Como apresentado, o direito & moradia é defendido por diversas conferéncias e tratados
internacionais, o que ratifica a importancia da moradia para assegurar ao individuo uma vida
digna. As reunides citadas defendem que toda pessoa tem direito ao lar e cabe aos Estados, a
partir de suas politicas e acdes, torna-lo efetivo. No Brasil, esse direito é garantido por meio da
nossa Constituicdo Federal, que, a partir de lutas sociais, 0 incorporou no seu texto. A seguir,
sera apresentado os principios juridicos que asseguram o direito & moradia no pais.

22 O DIREITO A MORADIA NO BRASIL: PRINCIPIOS JURIDICOS,
CONSTITUCIONAIS E SOCIAIS

O deficit habitacional e a ma qualidade de moradia sao, de fato, os principais problemas
urbanos e sociais do Brasil. Basta ligar a TV ou ter acesso a outros veiculos de informacéo para
perceber o tamanho do problema, pois, a depender da estagdo do ano, sempre sdo noticiadas
tragédias com perdas de vidas humanas devido a méa qualidade de moradia de grande parte da
populacdo considerada de baixa renda. Em cidades maiores, é s6 aumentar o indice
pluviométrico para tirar o sono de moradores que habitam em barracos de madeiras ou tém
moradias construidas préximas as encostas.

Sao questdes habitacionais e urbanas perceptivas para todos que tém acesso a um
veiculo de informacéo. E importante ressaltar que a problematica habitacional esta presente em
todo territorio brasileiro e por mais que ndo seja noticiado, muitas pessoas vivem em condicdes
de moradia precaria sem acesso a agua potavel, saneamento basico e infraestrutura urbana
adequada. Nas cidades médias e pequenas, ainda no Brasil do século XXI, esses problemas
urbanos estdo mais presentes, por ndo terem um planejamento urbano fundamentado em estudos
da na realidade local e que tenham como prioridade atender as necessidades minimas da
populacdo. Por outro lado, por serem cidades menores, tém seus problemas urbanos e sociais
camuflados pela selecdo midiatica, que enfatiza questdes urbanas e sociais dos grandes centros
urbanos.

Embora ndo seja um problema contemporaneo, o déficit habitacional e de moradias
adequadas esta longe de ser sanado ou, melhor dizendo, amenizado. Pesquisa realizada pela
FJP (2021) apontou que o déficit habitacional em todo o Brasil se encontrava em 5,8 milhdes
de moradias. A pesquisa sinalizou o acréscimo dos numeros, que certamente elevaram-se diante
da crise sanitaria mundial iniciada em 2020, devido ao virus da Covid-19, na qual muitas
familias brasileiras tiveram sua renda familiar reduzida e, consequentemente, o seu poder de

compra, 0 que seguramente tem contribuido para aumentar as desigualdades sociais no pais.
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O debate sobre o déficit habitacional no Brasil esta estritamente relacionado a renda
familiar, j& que € necessario dispor de recursos financeiros para adquirir um imovel. O acesso
a terra urbana no Brasil sempre ocorreu de forma desigual para as diferentes classes sociais. A
populacdo de menor poder aquisitivo devido a auséncia de alternativas habitacionais, seja por
parte do mercado privado, seja por escassez de politicas habitacionais, fortalece a ocupagédo
ilegal e 0 aumento de moradia inadequada, como discute Maricato (2003).

A autora afirma que a “invasao” de terras urbanas, no pais, esta associada ao processo
de urbanizacéo e é estrutural e institucionalizada pelo mercado imobiliario excludente e pela
auséncia de politicas sociais (Maricato, 2003). O processo de urbanizacao brasileiro no século
XX foi marcado pela concentracdo de terras nas méos da elite (comerciantes, fazendeiros e
politicos), enquanto a classe trabalhadora se aglomerava em corticos ou areas periféricas das
cidades.

Por outro lado, o processo de industrializagdo no Brasil, no século XX, impulsionou a
concentracdo dos meios de producdo, o que resultou na aglomeracédo de grande massa popular
nas cidades brasileiras e determinou mudancas estruturais na sociedade, como é possivel
compreender de acordo com Santos (2004). O autor considera a década de 60, do século XX,
como o periodo de concentracdo populacional nas cidades, motivado pelo processo de
modernizacdo, que estimulou o avanco técnico-cientifico e atraiu um grande contingente de
pessoas do campo que passaram a fixar moradia nos espagos urbanos.

As mudancas ocorridas com o processo de industrializacdo no Brasil determinaram a
producdo industrial e o uso do solo urbano, bem como as mudancas de ordens sociais, politicas
e ideoldgicas. Santos (2004), ao estudar a sociedade brasileira do inicio do século XXI, apontou
novas caracteristicas da populacéo. Para o autor, 0 avanco das técnicas, juntamente ao aumento
da populacdo urbana e reducédo da rural em algumas regides do pais, permitiu transformacdes
sociais e econémicas na sociedade.

A consolidagdo do capitalismo brasileiro e o acelerado processo de urbanizagéo,
juntamente com a industrializagdo do século XX, impulsionaram uma série de problemas
sociais. A medida que a populacdo se concentrava nas cidades brasileiras, aumentavam os
problemas de saneamento basico, infraestrutura urbana, emprego, moradia e de servicos
publicos. Isso porque um denso movimento migratorio, sentido campo-cidade, principalmente
a partir da década de 1960, transformou o Brasil, em pouco tempo, em pais com a populagéo
predominantemente urbana, como discute Maricato (1987).

A combinacdo de tais processos, industrializagéo e urbanizac¢do, provocou uma enorme

concentracdo econdmica, a qual determinou os processos de exclusdo e segregacdo
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socioespacial da maior parte da populacgdo, segundo Fernandes (1998). No texto “Constructing
the ‘right to the city’ in Brazil*”, Fernandes assegura que o processo de urbanizagio, nos paises
da América Latina, especialmente no Brasil do século XXI, associado uma ordem juridica,

determina um padréo de desenvolvimento social e econdmico excludente ao afirmar que:

[...] Despite the many existing differences in the processes of urban development
verified in the region, generally speaking, urbanization has brought about combined
processes of social exclusion, spatial segregation, and environmental degradation.
According to data from several sources, in Brazil 26 million people living in urban
areas do not have access to water; 14 million are not served by rubbish collection; 83
million are not connected to sewage systems; and 70 per cent of the collected sewage

is not treated. (Fernandes, 2010, p. 203) 5

Os dados apresehtados pelo autor fazem mencdo a problematica que envolve a questdo
habitacional no Brasil. Embora o pais tenha um aparato juridico que faz jus a moradia, ainda
enfrenta dificuldades para garanti-la a grande parte da populacéo pobre. E importante enfatizar
que o direito a moradia que buscamos defender neste estudo esta pautado na moradia digna, por
entender que este ndo se manifesta apenas com o acesso ao lar, mas envolve questfes de ordens
juridicas e urbanisticas para fazer valer a moradia adequada no espa¢o urbano.

No Brasil, o direito a moradia foi postulado por meio da Constituicdo Federal de 1988.
O artigo 6° da Carta Magna, apds a Emenda Constitucional de n. 26 de 2000, ratifica: “sdo
direitos sociais: a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]” (Brasil, 2000,
p. 1). Para Rangel e Silva (2009), a partir da referida reforma constitucional, a moradia passou
a configurar literalmente no rol dos direitos sociais.

O direito & moradia é defendido na CF/88 como direito social, estreitamente
relacionado aos direitos humano juridicamente protegidos no preambulo, mais precisamente no
Art. 6°. Muitos autores o discute como essencial a pessoa humana, como Sarlet (2003). Para
ele, estd associado ao de subsisténcia, como expressdo minima do préprio direito a vida, ou
seja, @ moradia, no entendimento do autor, representa o direito fundamental para a existéncia
humana, o que significar dizer que é umas das condi¢fes minimas para uma vida digna na atual

sociedade contemporanea.

4 Construindo o “direito a cidade” no Brasil

> Apesar das muitas diferencas existentes nos processos de desenvolvimento urbano verificados na regido, de modo
geral, a urbanizacdo trouxe processos combinados de exclusdo social, segregacao espacial e degradagdo ambiental.
Segundo dados de diversas fontes, no Brasil 26 milhdes de pessoas que vivem em areas urbanas ndo tém acesso a
agua; 14 milhdes ndo sdo atendidos por coleta de lixo; 83 milhdes ndo tém rede de esgoto; e 70% do esgoto
coletado n&o ¢é tratado.
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Rangel e Silva (2009) afirmam que a Constituicdo Federal de 1988 representou, apos
0 periodo da Ditadura Militar, um importante instrumento no que diz respeito ao
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais, seja na indole individual como social.
Para os autores, como fruto de um intenso debate de diversos setores da sociedade, a CF/88 é
um importante férum democrético de implementacdo dos direitos fundamentais de uma
sociedade aberta. A habitagcdo como direito fundamental e social aparece na Constitui¢éo de 88,

art. 5, nos seguintes incisos:

Xl- a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial.

XXII- é garantido o direito de propriedade.

XXI1I- a propriedade atendera a sua fungéo social.

XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢o;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver
dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de deébitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
[...] (Brasil, 1988, art. 5).

Os termos descritos na Constituicdo Cidadd de 1988 trazem um ordenamento juridico
com normativas para assegurar a dignidade da pessoa humana, fundamentados no direito a
moradia de um Estado Democratico, que objetiva garantir uma vida pautada na dignidade, livre
e igualitaria a todos. No § XI, a moradia € concebida como um espago inviolavel e garante ao
morador seguranca na propriedade habitada, o que deixa explicito que a moradia é um direito
individual e impenetravel, salvo em casos determinados por lei.

A moradia também é assegurada no § XXII ao garantir o direito a propriedade, ou seja,
todo cidaddo deve fazer jus ao habitar e possuir um imdvel como moradia. Embora a
constituinte de 1988 assegure o direito a propriedade privada, cabe a analise sobre a dimensao
da sua efetividade na sociedade brasileira. Diante da discussdo levantada, entende-se que o
acesso a propriedade privada no Brasil ndo é incondicional, resultado de varios fatores que
contribuem para que ndo alcance o principio da equidade. O alto valor fundiario e a auséncia
de politicas publicas efetivas sdo alguns impasses para a sua ndo seguranca no pais, que, na
mesma direcéo, negligenciam a sua funcéo social defendida no inciso XXI1I da CF/88.

Com base em Anjos Filho (2002, p.6), a fungdo social da propriedade “trata-se de um
agrupamento sistematizado de regras constitucionais que objetiva manter ou repor a

propriedade na sua destinagdo normal, de forma que a mesma seja benéfica e Util a todos, e ndo
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apenas ao proprietario”. Desse modo, o aparato juridico constitucional estabelece que a
propriedade deve estar voltada ao bem da coletividade e descentraliza a funcéo da propriedade
individual, de modo que a Constituicdo assegura a desapropriacdo por necessidades de
utilidades publicas, como destaca o inciso XXIV da Carta Cidada.

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 traz uma gama de termos juridicos que
certificam o direito & moradia. No solo urbano, esse direito se encontra associado ao direito a
cidade. O Estatuto da Cidade (EC), lei Federal n°® 10,257 de 10 de julho de 2001, ¢ o principal
instrumento urbanistico que regulamenta a politica urbana brasileira e determina ferramentas
juridicas para promover a justica social e a cidade sustentavel. O documento apresenta também
a base juridica do direito a moradia no espaco urbano, pois traz mecanismo que direciona a
gestdo das cidades e reafirma a garantia a habitacdo no pais. A respeito desse diploma, pode

concluir que:

[...] contém diretrizes gerais de obediéncia obrigatdria a todos os entes publicos
(Unido, Estados e Municipios) e sociedade civil. O Estatuto da Cidade comporta
normas de interesse social, regulamentadoras da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. A teor do seu artigo 2°, o objetivo central da Politica Urbana é o de
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana”. (Rangel; Silva, 2009, p.71).

O Estatuto da Cidade, segundo Fernandes (2009), oferece suporte juridico consistente
aos municipios comprometidos com o enfrentamento dos graves problemas urbanos, sociais e
ambientais, que afetam diretamente as condi¢6es de vida diéria da populacdo urbana. De fato,
a lei federal de 2001 representa avancos de ordem juridica para tratar de problemas sociais e
urbanos que cercam a cidade e ferem o direito dos citadinos.

No que tange o direito a moradia, 0 EC traz um aparato instrumental que direciona a
gestdo urbana municipal para ordenar e determinar, de modo técnico e judicial, o uso do solo
urbano. Fernandes (2010) discute lei Federal n® 10,257 de 10 de julho de 2001, a partir de quatro
dimensdes: conceitual, que aborda a funcdo social da propriedade, da cidade e da politica
urbana; instrumental, a partir dos instrumentos instituidos pela lei para a materializacdo dos
principios da politica urbana; institucional, que oferece 0s mecanismos para 0S processos e
gestdo urbana; e a regularizacao fundiaria dos assentamentos informais.

Das categorias de analise acima instituidas por Fernandes, daremos atencéo a funcéo
social da propriedade e a instrumental, pois, no ambito da moradia, sdo importantes para
compreender a dimensdo do direito a moradia estabelecida por meio da CF de 1988 e inserida

no rol da discussédo da politica urbana consolidada no Estatuto da Cidade. O diploma legal em
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discussdo tem a sua acgdo urbanistica fundada na funcédo social da propriedade urbana, que tem
vinculo direto com o direito & moradia, funcionando também como um dos mais importantes
instrumentos de efetivacdo desse direito (Rangel; Silva, 2009).

A funcéo social da propriedade, como ja discutido anteriormente, foi estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXIII, art.5°. Fernandes (2010) discute que até o
dispositivo constitucional de 1988 e da aprovacdo do Estatuto da Cidade, o Brasil enfrentou
obstaculos para reverter a visao civilista que dominou por muito tempo a ideia de direito de
propriedade individual de maneira quase absoluta. O autor enfatiza que a Constituinte e 0
Estatuto da Cidade propuseram uma mudanga de “olhar”, pois além do direito individualista da
propriedade no Cédigo Civil, a funcéo social da propriedade e da cidade sdo incorporados na
politica urbana. Com isso, estabelecem-se as bases de um novo paradigma juridico-politico que
controle o uso do solo e o desenvolvimento urbano pelo poder pablico e pela sociedade
organizada.

Foi por meio do Estatuto da Cidade que a funcdo social da propriedade e da cidade
ganhou novos olhares, sobretudo, por fornecer subsidios juridicos e instrumentais ao governo
federal, estadual e municipal para implementar politicas urbanas. A lei que culminou o EC
reconhece a obrigacdo do poder publico de controlar o processo de desenvolvimento urbano
com a criacdo de politicas territoriais para 0 uso e ocupacao do espaco urbano, como discute
Fernandes (2010). O autor afirma que, nessa perspectiva, cabe ao gestor publico articular os
interesses da propriedade individual com os interesses sociais, culturais, ambientais e de grupos
socioecondmicos e da cidade como um todo.

Para que os estados e municipios garantam o pleno desenvolvimento urbano, econémico
e promovam o bem-estar dos citadinos a acdo urbanistica estad orientada por uma série de
instrumentos que asseguram a efetivacdo da politica urbana, que, de modo geral, direciona o
direito & moradia, a saber: a) instituicdo de zonas de interesse social; b) concessdo de uso
especial para fins de moradia; c) usucapido especial de imovel urbano; d) regularizagédo
fundiaria e e); gestdo democratica.

Tais instrumentos, presentes no artigo 4%, capitulo Il, do Estatuto da Cidade, sdo
importantes na ordenacgéo dos espacos urbanos e para implementar agdes na busca por amenizar
0s problemas urbanos, de habitacdo e saneamento basico, bem como assegurar o direito a cidade
e a moradia urbana, a exemplo da demarcacédo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
As ZEIS sdo areas urbanas demarcadas em lei para promover a moradia de cunho social. Para
Rangel e Silva (2009), sdo um importante instrumento na democratizacdo para realizar a

incluséo social por meio da transformacéo de uma area de construcdes irregulares.
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Esse instrumento assegura a regularizacdo de moradias informais e garante a construcéo
de habitacdo de interesse social no perimetro urbano, sem que haja a segregacdo espacial da
populacéo de baixa renda. Desse modo, “a ZEIS deve estar prevista nos Planos Diretores, de
forma que as cidades sejam mapeadas com as demarcacOes de areas irregulares que deverdo
passar por essa transformagao” (Rangel; Silva, 2009, p.72). Entretanto, é importante destacar
que embora as ZEIS sdo instrumentos que podem contribuir para garantir 0 acesso a terra
urbana, séo utilizadas para outros fins e quando sao demarcadas nos planos diretores, ndo sao
consideradas pelos gestores na hora de implementar as politicas urbanas, como acontece em
Santo Estévéo, constatado por Francisco (2016), ao estudar a implementagdo das politicas
urbanas do plano diretor municipal.

Nesse parametro, a concessdo de direito especial de uso para fins de moradia, como
instrumento de politica urbana, caracteriza uma importante ferramenta para assegurar a moradia
a populacdo de baixa renda, pois objetiva a regularizacdo de imoveis publicos ocupados por
pessoas carentes. Desse modo, a administracdo publica concede ao ocupante o direito de
permanecer no imdvel da administracdo publica direta ou indireta, desde que o imével ocupado
ndo ultrapasse o limite de 250 metros quadrados. A funcéo social da propriedade urbana néo é
somente aplicada ao exercicio da propriedade privada, mas incide, também, obrigatoriamente,
sobre o patriménio publico (Rangel; Silva, 2009, p.73).

Para além desse instrumento, a usucapido para imével urbano é uma ferramenta que
promove a justica social em prol da moradia no espago urbano. Estabelecida na Constitui¢éo
Federal de 1988 e regulamentada por meio do Estatuto da Cidade, tal mecanismo ¢ aplicado as
areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupados por populacdo de
baixa renda para sua moradia, por cincos anos, desde que 0s ocupantes ndo sejam proprietarios
de outro imovel urbano ou rural (Brasil, 2006).

Conforme a lei 10257/01, a usucapido pode ser aplicada de forma individual ou coletiva,
como traz o artigo 10° (Brasil, 2001). A usucapido coletiva representa uma forma de promover
o direito a cidade e a moradia com base numa ordem urbanistica mais justa e democratica,
atendendo o principio da inclusdo social a populagéo de baixa renda. De tal modo, as usucapido
coletiva ou individual sdo instrumentos de politicas urbanas que visam a promocao ao acesso a
moradia na cidade e podem vir a permitir a regularizacdo de assentamentos informais, além de
controlarem o crescimento de ocupacdes irregulares no espaco urbano e contribuirem com os
gestores municipais para promover a efetividade, em partes, do direito a moradia digna na

cidade.
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A regularizacdo fundiéria urbana como ferramenta é um processo que visa o resgate dos
direitos da populacdo que vive em areas urbanas irregulares ou degradadas, como afirmam
Rangel e Silva (2009). Sdo programas e politicas urbanas que orientam a administracdo publica
a legitimar areas na cidade ocupadas que ndo se encontram em conformidade com a lei. Sdo
acoes e programas adotados pela gestdo municipal que objetivam assegurar o uso do solo
urbano de forma consciente e em observancia do uso eficiente e dos principios da dignidade
humana, da sustentabilidade econémica e ambiental.

Em referéncia aos mecanismos do Estatuto da Cidade, que asseguram o direito a
moradia urbana, € importante destacar a gestdo democréatica da cidade estabelecida no capitulo
IV (Brasil, 2022). Considerada uma importante ferramenta na busca por uma cidade mais justa
e democratica, a participacdo popular na gestdo garante que a politica de desenvolvimento
urbano assegure o acesso a moradia digna e as necessidades basicas da populacdo, como
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, uma vez que a sociedade € a principal
conhecedora de suas pendrias urbanas.

A politica urbana faz mencao a efetivacdo de tais direitos, e é estabelecida por meio dos
art. 182 e 183 da Constituicdo de 1988, e diz que o desenvolvimento urbano, executado pelo
poder publico municipal. Conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
incremento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil,
2016). Embora a ordem legal vigente tenha assegurado a politica urbana como fundamento para
0 bem-estar da sociedade urbana, o Estatuto da Cidade representa o marco legislativo na busca
pela justica social e uma cidade mais sustentavel.

Todavia, como propos Maricato.

[...] ndo se pode negar que a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de
2000 constituem paradigmas inovadores e modernizantes no que diz respeito as
relagdes de poder sobre a base fundiaria e imobiliaria urbana. O n6 da questao reside,
como jé& foi destacado, na aplicacdo dos novos instrumentos urbanisticos trazidos por
essa legislacdo quando se deseja reestruturar (porque o problema é de estrutura) todo
0 quadro da producdo habitacional de modo a conter essa determinacdo da ocupacéo
ilegal e predatdria pela falta de alternativas (2003, p.162).

Como argumenta a autora, a aplicacdo de instrumentos urbanisticos determinados
presentes na CF/88 e consolidados no Estatuto da Cidade ainda € um desafio para a maioria dos
municipios, principalmente quando esses devem ser executados para garantir os direitos dos
citadinos, como a habitacdo. O plano diretor, nesse sentido, é o principal instrumento de gestdo
determinado no EC, que permite aos municipios brasileiros aplicar os mecanismos urbanisticos

presentes na lei 10257/01, pois, como estabelece a ordem legal, deve ser elaborado com a
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contribuicdo da populagdo. Entretanto, como destaca Maricato (2003), o Brasil ainda nao
superou, mesmo com todo a seu instrumental juridico, as autoconstru¢cdes em loteamentos
irregulares e o déficit habitacional nas cidades brasileiras.

No ambito municipal, o plano diretor pode ser uma alternativa para que as cidades
cumpram a sua funcéo social, principalmente no acesso a moradia. Somente por meio do plano
diretor é possivel definir tais funcGes. Isso porque é o principal instrumento de planejamento e,
na dimensdo politica, o planejamento urbano deve seguir uma proposta social que visa
transformar a sociedade e garantir o bem-estar social dos cidad&os, suas necessidades e o direito
a cidade.

Diante desse contexto, entende-se a necessidade de uma politica urbana que dialogue
com a habitacional, e isso s € possivel por meio de elaboracéo de planos diretores democraticos
e com condicdes de aplicabilidade. Entretanto, para que isso seja possivel no atual contexto
brasileiro, é necessaria reestruturacdo no processo de elaboracdo dos planos diretores
municipais. Estudos realizados Akaishi (2011) apontaram que os planos diretores municipais
da maioria das cidades brasileiras ndo atendem a realidade local e dificultam a aplicabilidade
dos instrumentos institucionalizados para a politica urbana. Para a autora, é necessario entender

a realidade municipal para ser possivel planejar adequadamente a gestdo urbano-habitacional.

As dificuldades para implementar instrumentos de planejamento nessa realidade estéo
associadas em grande parte & absoluta falta de estrutura administrativa (o que envolve
pessoal qualificado), ao conhecimento insuficiente dos problemas urbanos (inclusive
da precariedade habitacional), e os marcos regulatérios que nem sempre se aplicam a
realidade. (Akaishi, 2011, p.49).

Conforme exposto pela autora, a auséncia de articulacdo entre a gestdo urbana e
habitacional intensifica ainda mais os problemas urbanos, frutos do processo avassalador de
desenvolvimento econdémico e urbano presenciado no pais ao longo dos anos, mesmo tendo um
arcabouco juridico que orienta a politica urbana do Estado brasileiro. A producéo ilegal de
moradias, por exemplo, produto de um mercado imobiliario que segrega os espacos urbanos,
poderia ser controlada com instrumentos institucionalizados no Estatuto da Cidade.

Né&o se pode negar, € 0bvio, que a politica urbana e habitacional ganhou novos rumos a
partir do Ministério das Cidades (MC), criado em 2003 e extinto em 2019. O 6rgdo era
responsavel pela criacdo e elaboragdo da politica urbana e habitacional. Sua criagdo foi
considerada histdrica, pois teve por objetivo integrar a questdo urbana do pais. Com o
surgimento do Ministério, houve a relativa descentralizagdo administrativa das cidades e a

criacdo de novas pastas setoriais para promover a articulacdo entre politica urbana e
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habitacional, tendo como mecanismos fiscalizadores segmentos sociais que sdo responsaveis
por acompanhar e avaliar a politica urbana nacional.

A criacdo do Ministério das Cidades como 6rgdo coordenador da politica urbana
reforcou o direito a moradia, ao instituir programas e projetos (os quais serdo discutidos no
proximo capitulo) para o desenvolvimento da politica habitacional no pais, sobretudo, as de
caréter social. Ele deu continuidade a politica social de focalizagdo da questdo habitacional e
consolidou programas e projetos que atendem determinados segmentos da sociedade na busca
pela universalizacdo do direito social a moradia, segundo Espinosa (2007).

Antemado, pode-se afirmar que o MC inovou a politica de desenvolvimento urbano e foi
fundamental para atender o direito a moradia no Brasil por meio da implementacao de a¢des e
politicas habitacionais. Além do mais, adotou medidas essenciais para garantir a participacéo
democratica em planos de politicas habitacionais, o que foi considerado um grande avanco para
garantir o atendimento do direito a moradia a populacdo de baixa renda.

O Ministério das Cidades foi criado no dia 1° de janeiro de 2003, ap6s longos debates
da sociedade em prol da reforma urbana brasileira. Com o objetivo de articular a politica urbana,
teve a sua estrutura baseada em trés principais problemas sociais que afetam as populacGes
brasileiras, e que estdo relacionados ao territorio, sdo eles: moradia, saneamento ambiental e
mobilidade (Maricato, 2006).

Embora o Ministério das Cidades tenha representado avanc¢o na articulacdo, elaboracéo
e aplicacdo de politicas urbanas, foi extinto no dia 2 de janeiro de 2019, por meio do decreto n°
9.666 (Brasil, 2019). O desmonte fez parte da fusdo de pastas ministeriais do governo Jair
Bolsonaro. Antes de 2022, se encontrava integrado ao Superministério do Desenvolvimento
Regional, composto pela fusdo das pastas do Ministério das Cidades e do Ministério da
Integracdo Nacional. Cabia a esse “superministério” administrar projetos referentes a
infraestrutura, desenvolvimento regional e ambiental.

O desmonte do MC representou, de certo modo, o0 retrocesso da politica urbana,
sobretudo, porque, como explica Maricato (2006), até a criacdo da pasta, existia uma lacuna
guanto a responsabilidade no ambito federal sobre a politica urbana. Para a politica
habitacional, a extincdo do Ministério abriu questionamentos a respeito da continuidade de
planos e projetos, principalmente os voltados ao interesse social. 1sso porque caberia a ele
desenvolver agdo planejadora, normativa e articulada para elaboracdo de planos e projetos a
longo prazo para a politica urbana habitacional. Com a reativacdo do Ministério das Cidades

em 2022, o setor habitacional retomou o seu plano e reafirmou o compromisso de ampliar o



40

acesso & moradia no pais a populacao de baixa renda por meio do Programa Minha Casa, Minha
Vida.

2.3 O DIREITO A MORADIA E A CIDADE: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Segundo a teoria Henri Lefebvre, o direito a moradia encontra-se pautado no direito a
cidade. Lefebvre discute o direito a cidade fundamentado na producéo espacial e no consumo
que transformam os direitos sociais fundamentais a vida urbana em mercadorias. De acordo
com o autor, o sistema capitalista, associado aos discursos politicos e ideolégicos, intensifica a
repreensdo dos direitos basicos de todo cidaddo, mesmo assegurados por leis. Para o autor, “o
direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualidade na socializagdo, ao habitat e ao habitar” (Lefebvre, 2001, p.134). Ele
compreende que o direito a cidade se manifesta a partir da garantia de outros direitos, a saber:

O “direito ao trabalho, a instrucdo, & educagdo, & salde, aos lazeres, a vida, em
formacédo configuram o direito & cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida renovada,
aos locais de encontros e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que
permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.” (Lefebvre, 2001,
p.139).

De acordo com a teoria apresentada por Lefebvre, entende-se que o direito a cidade esta
interligado aos direitos essenciais a existéncia na cidade, e que cabe ao agente publico assegurar
que todos gozem dos mesmos direitos sociais inerentes a vida urbana. “O direito a cidade é
difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo titulares todos os habitantes da cidade, das
geracOes presentes e futuras. Direito de habitar, usar e participar da producao de cidades justas,
inclusivas, democréticas e sustentaveis” (Ananjas; Klug, 2018, p.1) ou, como bem ressalta

David Harvey:

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpora; é um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, é um direito
mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizacdo
(2014, p.28).

A acdo coletiva, defendida por Harvey, caracteriza elemento indispensavel na luta pelo
direito a cidade, sobretudo, a habitacdo. Os movimentos sociais sempre se fizeram presentes no

processo urbanistico brasileiro, isso porque 0 modelo socioeconémico instaurado no inicio do
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século XX, nas cidades brasileiras, restringiu grande parte da populacéo do acesso aos direitos
sociais e urbanisticos, inclusive & moradia. O alto valor fundiario, especialmente nos centros
urbanos, levou a populagdo a ocupar espacos insalubres e carentes de infraestrutura urbana e,
consequentemente, a busca pela institucionalizacdo do direito a cidade, com o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) a partir da década de 1960.

A discussdo em torno da Reforma Urbana® atingiu o seu apice em 1988, com a
expressiva participacao popular e respaldo parlamentar. A incapacidade das cidades brasileiras
de absorverem toda massa populacional no processo migratorio campo-cidade, somada a
auséncia de politicas publicas para discutir os diversos problemas urbanos e sociais, provocou
a necessidade de discutir a questdo urbana no pais.

Diante das necessidades urbanas, a intervencdo estatal passou a ser cada vez mais
necessaria para instalar a organizacdo espacial e reduzir as disparidades sociais do espago
urbano. As organizagdes populares cobravam agdes governamentais para assegurar 0S Seus
direitos bésicos, o que foi fundamental para ampliar a discusséo da politica urbana.

Lefebvre chama atencdo para a importancia dos movimentos sociais urbanos na
constru¢do de uma cidade mais justa. O autor afirma que “apenas grupos, classes ou fragdes de
classes sociais capazes de iniciativas revolucionarias podem se encarregar das, e levar até sua
plena realizagdo, solug¢des para os problemas urbanos” (Lefebvre, 2001, p.113). A fala do autor,
no contexto brasileiro, serve de analise para entender a dimensdo e importancia das
organizacg0es civis na luta por direitos sociais e urbanisticos e que foram essenciais para levar

0 pais rumo a reforma urbana. A saber:

O historico das lutas pela Reforma Urbana remonta aos anos 1960, ainda antes da
instauracdo do regime militar. Naquele periodo foram lancados alguns principios e
propostas para uma acdo de melhoramento do espago das cidades a partir da evidéncia
do agravamento e da complexidade alcancada pelos problemas que atingiam os
centros urbanos brasileiros. O espaco urbano ganhava maior destaque enguanto
territério expressdo de desigualdades sociais, com o acirramento de conflitos
fundidrios e a flagrante precariedade das condicbes de vida nos assentamentos
informais que se multiplicavam pelo efeito dos movimentos migratorios do campo
para a cidade. As principais bandeiras referem-se ao direito a moradia e acesso ao solo
urbano, o combate a especulacdo imobiliaria e ao principio de uma gestdo urbana
democratica e participativa (Marinho, 2005 p.8).

A Reforma Urbana representou um marco na historia urbanistica do pais. Apesar da

& De acordo Souza (2010), a Reforma Urbana tomou formas na década de 60, ainda no governo Jodo Goulart
(1961-1964), no periodo da ditadura militar, com a elaboracdo de um Projeto de Reforma Urbana. Em evento
especial politicos, técnicos e intelectuais se reuniram para discutir questfes urbanas, inclusive a moradia. Souza
(2010) define esse momento como um conjunto articulado de politicas pablicas com o objetivo primario de reduzir
0s niveis de injustica social no espaco urbano e promover uma maior democratizacdo do planejamento e gestao
das cidades.
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Constituicdo brasileira de 1988 ter dedicado um capitulo a politica urbana, a revolucgéo juridica
urbanistica d&-se com a promulgacdo da Lei Federal n° 10,257, de 10 de julho de 2001, o
Estatuto da Cidade, principal documento de orientacdo e gestdo dos espacos urbanos. Com o
EC, o principio do direito a cidade ganha entdo novos contornos e amplia sua abrangéncia,
incorporando o direito a terra urbana, ao saneamento, a infraestrutura, ao transporte, aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer (Amanajés, Klug, 2018).

A aprovacdo do Estatuto da Cidade legitimou a luta do Movimento da Reforma Urbana
em torno do direito a cidade, pois 0 empenho das organizacGes civis, sindicais e politicas
concentrou-se na busca por melhorias urbanas, regularizacdo e urbanizacdo de loteamentos
clandestinos, bem como o direito a moradia digna no espaco urbano (Akaishi, 2011). De modo
que a luta pela reforma urbana se consolidou por meio das reivindicacdes de toda ordem que
colocavam o pais em ebulicdo. O povo nas ruas clamava por melhores condi¢cdes de vida, em
que a moradia tinha papel preponderante (Silva, 2001).

A reivindicagcdo da moradia digna, como pauta central das mobilizagdes sociais e
politicas, se solidificou a partir da criacdo do Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU),
resultado das tensbes entre as organizacdes sociais envolvidas no Movimento Nacional de
Reforma Urbana, explica Fernandes (2010). De acordo com o autor, a partir da criacdo do
FNRU, foram instituidos trés objetivos: a incorporacdo o direito social de moradia na
constituicdo de 1988; a aprovacdo do projeto de lei federal que regulamenta o capitulo
constitucional sobre a politica urbana e aprovacdo de um projeto de lei, originario da iniciativa
popular, que propunha a criagdo de um Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS).

De certo, as lutas sociais foram fundamentais para legitimar o direito a moradia, embora
a sua efetividade ainda nao tenha alcancado grande parte das camadas populares da sociedade
brasileira. O acesso da populacéo de menor poder aquisitivo a terra urbana no pais sempre foi
marcado por reivindicagdes e luta pela moradia nas cidades brasileiras. A producéo social do
espaco nas cidades tem sido cada vez mais promovida por meio de processos e mecanismos
informais de acesso ao solo urbano e a moradia, sobretudo, nos paises da América Latina
(Fernandes, 2007).

O processo de ocupacéo do solo urbano para fim de moradia, desde o século passado, é
marcado pela exclusdo social nas cidades brasileiras, o que pode ser compreendido
satisfatoriamente com base em Maricato (1996). A autora discute a producédo da moradia ilegal
em grandes cidades do pais e descreve como o direito a cidade é negado & populacéo de baixa

renda desde o século XX. Maricato aborda como a negligéncia de um Estado omisso e 0
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capitalismo excludente facilitaram a produc&o ilegal espacial, que, geralmente, se d& em areas
de protecdo ambiental ou desprovidas de valor econdmico para o mercado imobiliério.

O cerne do problema destacado pela autora sdo os principais problemas do século XXI
e encontra-se, entre outros fatores, pautado na auséncia da efetividade de politicas publicas que
atendam a necessidade de moradia de grande parte da populacdo de menor poder aquisitivo das
cidades brasileiras. E, para amenizar os impactos da auséncia do poder publico no setor da
moradia, muitos gestores municipais e estaduais veem o0s investimentos publicos em areas
ocupadas ilegalmente e do ponto de vista técnico improprias para a habitacdo como via de
escape para as suas imprudéncias e para se retratarem de alguma maneira com a populacao
excluida por uma politica arbitréria.

Geralmente, sdo servicos oferecidos, como energia elétrica, agua, calcamento e coleta
de lixo, mas que, ainda assim, negam para esses cidadaos o direito de habitar com dignidade,
pois ndo oferecem condic¢des dignas de moradia, uma vez que sdo construidas em espacos de
encostas, de protecdo ambiental, dentre outras que sdo consideradas de risco, 0 que omite para
essa populacgdo o direito a cidade, como € possivel afirmar com base em Maricato, uma vez que

a autora entende que:

O direito & cidade para todos passa pelo acesso a urbanizacdo como também pelo
acesso a condi¢do habitacional legal. Embora a ocupacdo ilegal da terra urbana seja
genérica e crescentemente tolerada, seu reconhecimento legal € raro. E evidente que
estamos diante de um conflito generalizado que exigira alguma resolucao institucional
a proporcao que as relagdes democraticas se ampliem e com elas a universalizagao
dos direitos como zela a Constituicdo. Mas, aparentemente, tudo caminha para
estender essa contradigdo até o limite do possivel (Maricato, 1996, p.70).

Como discute a autora, desde do século passado, o problema da ocupacéo ilegal no
espaco urbano é complexo e perpassa por questBes juridicas. A flexibilizacdo do poder
executivo a ocupacao de areas publicas, por exemplo, aumenta a divida social do Estado. 1sso
porgue, o processo historico de acesso as terras no territorio brasileiro € marcado pela exclusao
das camadas populares. Todavia, tem se avangado nas questdes de politicas publicas que visam
amenizar o impacto social desse processo excludente, embora, como ressaltou a autora, o
caminho a percorrer ainda seja grande.

O avanco juridico urbanistico a partir do ano de 2000, na institucionalizacdo e na
execucdo de politicas publicas de infraestrutura urbana, e 0 aumento de investimentos em
politicas publicas podem ser destacados como medidas positivas para lidar com as questfes
urbanas sociais. Outro ponto importante a ser destacado foi a criacdo do Ministério das Cidades,

em 2003, que concentrou o financiamento e a execucao de politicas relacionadas a habitacao, a
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regularizacédo fundiéria, ao planejamento urbano, ao transporte, a mobilidade e ao saneamento
basico (Amanjas; Klug, 2018).

Embora o0 avanco juridico e orcamentario tenha atingido patamares importantes a partir
da década de 2000, o Brasil apresenta questdes urbanas que afetam o cotidiano de seus cidadaos.
Fernandes (2007) apresenta dados relevantes acerca da proporcdo dos problemas urbanos. A
partir da andlise de diversas fontes, o autor afirma que em 2000, 26 milhdes de pessoas que
viviam em areas urbanas ndo tinham acesso a agua; 14 milhdes ndo eram assistidas pela coleta
de lixo; 83 milhdes ndo estavam conectadas ao sistema de esgoto. Ainda segundo o autor, 52
milhdes de brasileiros iam a pé para o trabalho, devido ao alto valor do transporte pablico, e
mais, o déficit habitacional nacional foi estimado em 7,9 milhdes de unidades. A pesquisa
também apontou o aumento da violéncia urbana (Fernandes, 2007).

Os dados apresentados demonstram cenarios dos problemas enfrentados pela populacao
urbana, o que fere o principio do direito a cidade, defendido por autores como Lefebvre (2001)
e Harvey (2014). No entendimento desses autores, o direito a cidade também é assegurado
guando as necessidades urbanas da sociedade sdo atendidas, de modo que os espacos urbanos
sejam ocupados sem distin¢do de classes sociais.

Embora o direito a cidade seja garantido em lei, o Brasil precisa avangar para
proporcionar aos seus citadinos de menor poder aquisitivo o direito a cidade e os direitos sociais
definidos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade. As politicas estatais,
especialmente as habitacionais e de planejamento, ndo sdo suficientes para assegurar a
populacdo de baixa renda a habitacao, sadde e educacéo de qualidade. E necessério romper com
o0 sistema de governo elitista, que segrega os espacos e fecha os olhos para as necessidades
urbanas, o que priva os direitos conquistados e assegurados em leis.
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3 GENERO E POLITICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL

O capitulo apresenta uma discussdo sobre género como categoria de analise da politica
habitacional no Brasil. Para embasar a discussdo, no primeiro topico, sera abordado a mulher
como agente de producdo e reproducdo do espago urbano, e, como tal, a politica habitacional
deve ser pensada e articulada de modo que as suas necessidades dentro da escala urbana sejam
atendidas. Na segunda parte do capitulo, analisa-se a interacdo das categorias de género, raca e
classe como principios primordiais ao acesso a moradia digna no pais. Por meio de dados da
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre
o0 déficit habitacional no Brasil, buscou demonstrar a vulnerabilidade habitacional da mulher,
especialmente as negras. Ja na Ultima sessdo, a discussdo estd fundamentada no Programa
Minha Casa, Minha Vida para faixa 1 e o protagonismo feminino no programa como forma de

ampliar o acesso feminino a moradia.

3.1 GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISE DA POLITICA HABITACIONAL

A discussdo de género nos dias atuais se faz necessaria para entendermos as lutas da
mulher na conquista de espacos na sociedade e, sobretudo, para compreendermos 0s seus
desafios numa sociedade construida a base de padrdes preconceituosos, que, por muito tempo,
limitaram e excluiram a mulher de exercer direitos sociais e politicos. Mesmo que a luta
feminina tenha alcancado conquistas importantes de direitos da mulher, é necessario refletir até
gue ponto essas conquistas, de fato, atenderam as suas necessidades humanas e sociais.

A discussao de género no Brasil destacou-se a partir dos anos 1980, na esfera politica,
resultado da redemocratizacdo e redefinicdo de novos temas com a Constituicdo Federal de
1988. A insercdo da problematica de género na agenda politica deu-se por meio de movimentos
sociais, com forte participacdo das mulheres na luta pela busca de melhores condicGes de vida
urbana. A tematica de género ganhou visibilidade e impulsionou os debates que colocam a
mulher no centro das discussdes politicas, sobretudo por entender a necessidade de assegurar
os direitos da mulher por meio de politicas publicas (Fahar, 1999).

Antes de discutirmos género e politicas publicas, é importante compreendermos o
feminismo, que se encontra entrelacado nas discussGes de género. Hooks (2018) discute o
feminismo como a luta por direito de género, ainda que exista na sociedade a compreensédo do

feminismo resumido a busca da mulher por igualdade ao homem (Hooks, 2018).



46

Desse modo, a autora traz & luz uma compreensdo do feminismo disseminada por
veiculos de massa, que, sob uma 6tica confusa, por muito tempo, propagou tais ideias que
acompanharam os discursos feministas ao longo dos anos. Hooks (2018) defende o feminismo
como a justica de género. Neste estudo, sera considerado o entendimento da autora para
defender a importancia de politicas publicas na busca da equidade de género na sociedade
contemporanea.

E importante ressaltar que os movimentos sociais liderados por forcas femininas, desde
a década de 1970, no Brasil e pelo mundo, foram cruciais para impulsionar uma agenda politica
favoravel as mulheres ao coloca-las como sujeito das politicas publicas, conquanto a mulher
seja minoria em decisdes politicas e partidarias. A mulher, ao alcancar o status de sujeito de
politicas, se coloca a disposicao para a construcdo de canais de debates para definir prioridades
e desenhar estratégias para caminhar no sentido de transformar os organismos de politicas para
mulher nos governos democraticos nas diferentes esferas administrativas (Silveira, 2004).

Para Cisne e Gurgel (2008), o feminismo representa, em sintese, a luta pela construgdo
de um sistema democratico, pautado na liberdade e pela igualdade social. Ainda que as autoras
compreendam a dimensdo da problematica em torno da organizacdo politica que limita a
promocdo de politicas publicas, que, de fato, rompa com a dominagdo masculina e teorias
culturalmente construidas. As autoras consideram na sua abordagem critica e reflexiva dois
dilemas que embasam a problemaética da relacdo do feminismo com o Estado. O primeiro é o
desafio de cumprir a praxis feminista, uma vez que o Estado ndo mantém uma posicdo de
autonomia diante das estruturas patriarcal-capitalistas. E o segundo ponto esta na compreenséo
da reivindicacdo por politicas e programas sociais na luta pela emancipacdo humana das
mulheres, uma vez que essa exige a constru¢ao de uma outra sociedade.

As problematicas levantadas por Cisne e Gurgel (2008) sdo importantes para
compreendermos que as desigualdades de géneros, além de fatores culturais, perpassam
também por uma estrutura capitalista. A desigualdade econdmica entre homens e mulheres é
um dos principais fatores que dificultam a emancipagéo feminina. A crenca de que mulheres e
homens ocupam papéis diferentes na sociedade alimenta as desigualdades econémicas de
género. As relagdes de poder e renda presentes na sociedade sé serdo desconstruidas por meio
de articulagcbes politicas pensadas e elaboradas para acolher as desigualdades e diferencas

sociais. Segundo Silveira,

[...] para que as desigualdades de género sejam combatidas no contexto do conjunto
das desigualdades sociais, pressupfem-se praticas de cidadania ativa para a
concretizacdo da justica de género, sobretudo pela responsabilidade do Estado de
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redistribuir riqueza, poder, entre regifes, classes, racas e etnias, entre mulheres e
homens etc. (Silveira, 2004, p.66).

A autora compreende a importancia dos organismos administrativos na construcdo de
outra sociedade, como discutem Cisne e Gurgel (2008), que veem o Estado como agente
regulador, que, como ente federativo, deve pautar-se no entendimento da pluralidade da
sociedade e da diversidade cultural. Deve regular suas agdes na defesa das diferengas e
eliminacdo das desigualdades sociais e de género. Entretanto, ndo se pode negar uma
ambiguidade entre a relacdo Estado e luta feminista advertida por Silveira (2004), uma vez que
se observa a omissdo do Estado em relacdo as desigualdades, quase sempre denunciadas por
movimentos feministas que buscam afirmar a luta pela justica de género e pela igualdade de
direitos na cidade.

Ao analisarmos a luta da mulher por direitos na cidade, sobretudo por direito a moradia,
compreende-se que, dentro da politica habitacional, a interpretacdo de género deve considerar
a dimensdo espacial e producdo da cidade, visto que o espaco urbano é organizado e
reorganizado a partir das diferentes relagdes nele existentes por seus habitantes, considerado
por Corréa (2003), os agentes sociais. Para o autor, a cidade é um objeto social, e, como tal, no
seu estudo deve considerar os diferentes agentes que atuam na sua construcdo. Por meio da
compreensdo de Corréa (2003), de gque a cidade é uma construcdo social de seus moradores e
das relacdes capitalistas, a mulher serd aqui analisada neste topico como um agente de producgéo
da cidade.

Embora a mulher esteja dentro da analise do estudo da cidade proposta pelo Corréa
autor, fazer uso do termo género é transcender uma dimensao analitica nos estudos do urbano
que ndo levam em consideracdo, na maioria dos estudos, as particularidades e necessidades da
mulher nas cidades. Para Corréa (2023), a cidade é um lugar onde as diversas classes vivem e
se reproduzem, do mesmo modo que os diferentes grupos sociais criam relagdes distintas com
a terra. Considerando a relagcdo das mulheres assistidas pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida, como as moradoras dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévao Il, o
espaco urbano onde habitam pode ndo representar apenas um lugar de moradia, mas, também,
de lazer, de trabalho e de relagdes sociais, ja que Santo Estévdo insere-se em uma escala
geografica pequena, se comparada as médias e grandes cidades.

E a partir dos diferentes usos da cidade que se da a sua producéo espacial. De acordo
Carlos (2007), o uso diferenciado da cidade demonstra que o espaco urbano se constréi e se

reproduz de forma desigual. Para a autora, a cidade é um produto apropriado diferencialmente
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pelos cidaddos. Ao entender que a cidade é produzida por diferentes autores e a partir dos
distintos modos de apropriacdo do espa¢co urbano por seus moradores, é que se ratifica a
necessidade de inserir a discussao de género como categoria analitica nos estudos da cidade.
Consideramos, aqui, que homens e mulheres no seu cotidiano podem desenvolver relacGes
diferentes no espaco habitado, o que pode contribuir para intensificar as desigualdades sociais
e de género presentes nas cidades, a depender das relagches espaciais concretizadas pelos
diferentes sexos com o espaco de vivéncia.

Sdo relacdes que podem ser entendidas a partir de Nabozny (2007). Para ele, os papéis
de género no espago ndo compdem quadros monocromaticos, ou seja, sdo constituidos por
diferentes tons sobrepostos de homens e mulheres diversos com diferentes caracteristicas
étnicas, econdmicas e religiosas. Mesmo que o autor traga concepcdes de papéis feminino e
masculino, segundo ética social, no qual cabe ao homem o papel de provedor e responsavel
pelo bem-estar familiar, enquanto a mulher os cuidados domésticos, o que deixa claro a divisdo
do trabalho patriarcal imposta socialmente aos diferentes géneros, mas, quando se trata de lares
chefiados por mulheres, sabemos que as concep¢des de divisdo do trabalho mudam de acordo
com papel exercido pela mulher no ambiente familiar, como é o caso da maioria das mulheres
moradoras dos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévao Il, chefes de familias.

Para além dos papéis que a mulher chefe de familia desenvolve no espaco privado (lar),
como cuidar da casa e filhos, devem ser analisadas outras funcdes desenvolvidas no espaco
publico que sdo primordiais para sua afirmacdo enquanto mulher e provedora do sustento
familiar. E no espaco publico que acontecem as diferentes relacdes sociais que reproduzem a
cidade: o levar e buscar o filho na escola, a ida ao mercado, os encontros religiosos, assim como
as atividades econdmicas que se materializam no espaco urbano. Sao atividades diérias que
possuem multiplos significados que déo sentido a vida cotidiana (Nabozny, 2007).

Ao considerar a perspectiva de género na construcdo espacial da cidade como fruto
tambem das atividades cotidianas exercidas pela mulher, a cidade deve Ihes proporcionar
condicgdes inerentes aos seus multiplos papéis. A figura mée, mulher e, em alguns casos,
provedora do sustento familiar; sdo multiplas atividades e diferenciam a concepg¢do de espago
habitado entre homens e mulheres.

Silva (2007) realizou uma investigacdo com base na relacdo espacial a partir da
perspectiva de género. A autora discute como a estrutura de um planejamento urbano patriarcal
e funcionalista pode aprisionar a mulher nos espacos urbanos, na medida que o modelo de
funcionalidade das cidades agrupa areas comerciais, de lazer, industriais e residenciais em

diferentes areas. Ao considerar-se a estrutura urbanistica de Santo Estévao apos as Ultimas duas
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décadas, a cidade, mesmo sendo considerada de porte pequeno, traz na sua organizacao divisdes
espaciais do novo modelo de funcionalidade da cidade capitalista.

Percebe-se que a organizacdo espacial, mesmo em uma cidade considerada pequena
pelo IBGE, a leitura de sua paisagem funcional pode refletir a separacdo de género,
principalmente quando refere-se ao acesso de algumas mulheres ao centro urbano. Isso reflete
a segregacao espacial nas cidades brasileiras editada por uma ldgica capitalista, sobretudo, a
populacdo de menor poder econdmico. No caso de mulheres moradoras de conjuntos
habitacionais, onde geralmente as moradias estdo em areas periféricas ou de expansdo urbana,

a localizacéo serve como espagos de constrangimento, como aborda Silva:

[...] os espacos de constrangimento, como a rua em determinados locais e horérios, ou
espacos de confinamento, como as residéncias em periferias distantes, sdo claramente
elementos que tanto se referem as diferencas de acesso fisico entre mulheres e homens
a determinados espagos, como a construgdo de barreiras invisiveis criadas pelo olhar
e forga daqueles que imp&em sua ordem e alcancam legitimidade (Silva, p.120, 2007).

Apesar de estarmos nos referindo a uma cidade de pequeno porte, o termo de espaco de
constrangimento se aplica perfeitamente quando se refere a localizagdo dos conjuntos
habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévao Il. Apesar de ser uma cidade pequena, Santo
Estévao, em 2021, registrou 28 homicidios, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica
da Bahia (Bahia, 2021). Do dia 01 de janeiro até 30 de junho de 2022, o 6érgdo registrou 08
homicidios, dentre esses, um feminicidio. Ainda que os dados de homicidios do ano de 2022
estejam incompletos, e ndo ha divulgacao precisa dos nimeros de furtos e assaltos na cidade,
sdo delitos que acontecem com frequéncia, segundo as moradoras entrevistadas. Eventos como
esses coagem a circulagdo da populacéo em geral.

A violéncia nas cidades aumenta a desigualdade entre os géneros, na medida que limita
horéario e espagos que mulheres devem ter acesso em decorréncia da inseguranca gque cerca 0s
espacos urbanos. No caso das mulheres moradoras dos conjuntos habitacionais de Santo
Estévao, agrava-se mais por habitarem numa area de expansao urbana e de pouca circulagao de
pessoas, principalmente no horario noturno, o que provoca outras violéncias quando Ihes sdo
negados direitos constitucionais de ir e vir, por exemplo.

Para Saffioti (2015), a violéncia contra mulher ndo pode ser resumida a ruptura da
integridade fisica, psicologica, sexual ou moral. A negacéo de direitos a mulher € compreendida
pela autora como a extrusdo de direitos humanos, por isso, no seu estudo, faz uso do termo
direitos humanos para referir-se a todas violéncias sofridas pela mulher, inclusive a negagéo de

direitos presentes na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.
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Saffioti (2015) nos leva a pensar nos diferentes tipos de violéncias sofridas por mulheres
no seu cotidiano. A ruptura do entendimento que a violéncia contra mulher ndo se resume a
fisica, a doméstica, a psicologica, ao assédio sexual ou moral é fundamental para compreender
outros tipos de violéncias sofridas por mulheres como a negacao direitos, especialmente nos
espacos urbanos. O inciso primeiro do artigo 5° da CF de 1988 traz que homens e mulheres séo
iguais perante a lei em direitos e obrigagGes, embora as desigualdades entre homens e mulheres
sejam perceptiveis até mesmo no acesso a moradia e a cidade, como sera mostrado nos
préximos topicos.

Como discutido, o espaco urbano € palco ndo s6 da producdo humana como das
desigualdades entre homens e mulheres. A vivéncia de ambos 0s sexos, principalmente da
classe trabalhadora, ndo é homogénea na cidade capitalista moderna. A importancia de discutir-
se género como categoria de analise do espaco e na politica habitacional se fundamenta também
na compreensao de que a organizacdo espacial das cidades é pensada sob 6tica masculina, sem
considerar as particularidades femininas, como defende Silva (2007).

3.2 GENERO, RACA E CLASSES SOCIAIS NA ANALISE DO DIREITO A MORADIA
DIGNA

E fato que as cidades brasileiras tém a sua estrutura funcional e organizacional pensada
para atender as necessidades capitalistas, e pouco leva-se em considera¢cdo no contexto
urbanistico e funcional da cidade as necessidades humanas da classe trabalhadora e da mulher.
Scott (1995) discute género como categoria de analise da nossa historia a partir de trés eixos;
raca, classe e género, por entender que as desigualdades de poder estdo organizadas a partir
deles.

De acordo com o autor, a preocupacao tedrica de género como uma categoria analitica
so0 emergiu no final do século XX, o que explica a auséncia de estudos e a dificuldade de inserir
a discusséo de género nos principais estudos nas Ciéncias Humanas e Sociais. O termo “género”
faz parte da tentativa cometida pelas feministas contemporaneas para reivindicar um certo
terreno de definicdo, ou seja, para ressaltar a incapacidade das teorias existentes para explicar
as persistentes desigualdades entre homens e mulheres (Scott, 1995).

Silva (2007), no seu estudo de género como categoria de analise no espago urbano,
afirma que foi necessaria uma profunda discusséo tedrica metodoldgica para a construgéo de

género como categoria de analise na Geografia, por exemplo. A autora afirma que o progresso
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cientifico das pesquisas enfrenta dificuldades na demarcacdo clara do objeto e,
consequentemente, nas caracteristicas femininas.

E fato que ha uma lacuna na literatura cientifica a respeito da discussao de género como
categoria analitica, principalmente em estudos do espaco urbano ou de politicas habitacionais.
A insercdo de género como categoria de analise do espaco urbano parte-se do principio que é
necessario entender a mulher como agente de producéo espacial, e seus papéis dentro do espago
urbano devem ser critérios no desenvolvimento e aplicacdo de politicas habitacionais.

No estudo das politicas habitacionais, deve-se também considerar as desigualdades de
género, que se tornam maiores se analisadas a partir da perspectiva de raca e classes sociais.
Silveira (2004) afirma existir um sistema de opresséo, exploracdo e dominagédo que coloca a
mulher em posic@es diferenciadas na estrutura de poder, ou seja, um processo de dominagdo no
contexto da sociedade capitalista, racista e patriarcal. Segundo a autora, as mulheres negras
constituem a maioria na sociedade brasileira e sempre estiveram nas lutas politicas por
melhorias de servigos publicos e por igualdade de género e raca.

N&o se pode negar que, no contexto brasileiro, as mulheres negras sdo as mais
vulneraveis a dominacao e exploracéo da sociedade capitalista, racista e machista. Informacdes
que podem ser comprovadas por meio das estatisticas de acesso de mulheres negras ao mercado
de trabalho. A pesquisa “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga”, realizada pelo IBGE (2019)
apontou que, em 2018, as mulheres negras receberam metade dos salarios dos homens,
enquanto as mulheres brancas ocupavam o segundo lugar na margem salarial em relacdo aos
homens, como mostra o grafico 1.

Os dados apresentados no grafico mostram as desigualdades salariais na populagéo
brasileira em relacdo ao género, raca e cor. Os indices indicam que ha uma discrepancia do
rendimento da populacdo, quando analisados por essas categorias. As mulheres negras ou
pardas séo as mais afetadas, pois recebem menos da metade do que 0s homens brancos, ou seja,
equivalente 44,4 % das pessoas ocupadas.

A mulher branca possui rendimentos superiores as mulheres negras e pardas, bem como
aos homens negros, totalizando, assim, razdes de 58,6% e 74,1%, respectivamente. De acordo
com IBGE, independentemente do nivel de instrucdo, as pessoas ocupadas de cor ou raga preta
ou parda tendem a receber rendimentos inferiores aos brancos. “As disparidades de rendimentos
do trabalho, quando analisado o aspecto cor ou ragca, mantém-se presentes em todos 0s niveis
de instrucéo, inclusive no mais elevado: as pessoas brancas ganham cerca de 45% a mais do

que as de cor ou raga preta ou parda” (IBGE, 2019, p.4).



Gréfico 1: Razéo de rendimento das pessoas ocupadas por género e raca (%)-2018
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Fonte: IBGE (2019)

A diferenca salarial de género e cor esta diretamente entrelacada a fatores histéricos. A
populacdo branca, por exemplo, sempre esteve no apice da estrutura social, e, por muito tempo,
0 acesso a educacdo foi privilégio da elite patriarcal masculina. Conquanto a educacao tenha se
tornando universal, devido a ampliacdo de politicas publicas educacionais, sobretudo a partir
da década de 1990, ainda existem no Brasil barreiras educacionais a serem rompidas devido a
desvantagem de acesso a educacdo da populacdo negra ou parda em relacdo a branca, como
mostra a pesquisa do IBGE:

Entre 2016 e 2018, na populacdo preta ou parda, a taxa de analfabetismo das pessoas
de 15 anos ou mais de idade passou de 9,8% para 9,1%, e a proporcdo de pessoas de
25 anos ou mais de idade com pelo menos o ensino médio completo se ampliou de
37,3% para 40,3%. Ambos os indicadores, porém, permaneceram aquém dos
observados na populagdo branca, cuja taxa de analfabetismo era 3,9%, e a proporcéo
de pessoas com pelo menos o ensino médio completo era 55,8%, considerando os
mesmos grupos etarios mencionados, em 2018. O pior cenario em relacdo ao
analfabetismo refere-se as pessoas pretas ou pardas residentes em domicilios rurais
(IBGE, 2019, p.7).

Os dados mostram como o cenario educacional apresenta uma divergéncia no acesso a
educacao basica no pais. Os indices da pesquisa, evidentemente, estdo relacionados a uma série
de fatores. A populagdo negra é maioria em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica que,
em muitos casos, limita o seu acesso a educacdo. Ademais, jovens e adolescentes negros no
periodo escolar, quando ndo contam com o auxilio financeiro do genitor, trabalham para
contribuir com as despesas do lar.

A desigualdade socioecondmica entre a populacdo, considerando o critério analitico de
género e raca, reflete também no ingresso da populagdo negra no ensino superior. Mesmo que

0 pais tenha passado por processo de democratizacdo do ensino superior, com politicas que
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facilitam o ingresso de negros nas faculdades publicas e privadas, se comparados os indices de
acesso da populacdo branca, os negros sdo minorias nas universidades. Segundo dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INPE), em 2019, entre
as pessoas que concluiram o ensino superior, 27% eram mulheres brancas e 21% mulheres
negras.

E notavel a diferenca de instrucio entre os grupos populacionais de cor preta/parda e
branca. O acesso a educacdo ¢ um fator importante para a inser¢cdo no mercado de trabalho e
para o rendimento econdmico familiar. Segundo o IBGE (2019), na populacdo branca, o
rendimento médio familiar per capita, em 2018, superou em quase duas vezes o da populacéo
preta ou parda, R$ 1.848,00 contra R$ 934,00. O estudo também tracou o panorama da linha
de pobreza, sendo que, em 2018, a taxa de pobreza de pessoas brancas era de 15,4% e 32,9%
entre as pretas e pardas.

A desigualdade socioecondmica entre a populacdo tem influéncia direta nas condicdes
de vida e acesso a bens, moradia e servicos publicos. O estudo realizado pelo IBGE (2019)
revelou, com base no Censo Demografico de 2010, que a possibilidade de uma pessoa parda ou
preta residir em aglomerado subnormal era mais do que o dobro de pessoas brancas. O estudo
também aponta uma significativa desigualdade na cobertura de saneamento basico, segundo a

COr ou raca.

Em 2018, verificou-se maior proporcdo da populagdo preta ou parda residindo em
domicilios sem coleta de lixo (12,5%, contra 6,0% da populagdo branca), sem
abastecimento de agua por rede geral (17,9%, contra 11,5% da populagéo branca), e
sem esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial (42,8%, contra 26,5% da
popula¢do branca), implicando condi¢cdo de vulnerabilidade e maior exposicdo a
vetores de doencas (IBGE, 2019, p. 5).

A partir das informacdes e dados apresentados acima, € possivel inferir que a populagdo
negra é mais propicia a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e a morar em lugares da
cidade sem servigos de saneamento basico, que alids, € um dos problemas mais presentes nas
cidades brasileiras, 0 que compromete o bem-estar do cidaddo; além da auséncia de moradia
adequada, que afeta grande parte da populagéo preta e de baixa renda, principalmente os grupos
mais vulneraveis, como idosos, criancas e mulheres.

A discussdo do acesso a moradia no pais deve considerar os indicadores de género e
raca, pois, como ja enfatizado, a mulher negra apresenta maior probabilidade de se encontrar
em condi¢bes vulneraveis de habitagdo. Desse modo, entende-se importancia de politicas

publicas habitacionais para promover o direito & moradia digna e o direito a cidade a mulher.
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A FJP (2019), no estudo “Déficit Habitacional ¢ Inadequac¢do de Moradias no Brasil”,
demonstra que o déficit habitacional é maior na populacdo feminina, bem como a auséncia de
moradia digna. A pesquisa utilizou como parametros analiticos para obter os dados para o
periodo de 2016-2019 a habitacdo precaria, a coabitacdo e 6nus excessivos com aluguel. A
habitagdo precéria é definida no estudo como domicilios rasticos e improvisados, enquanto a
coabitacdo representa o declinio em seus dois componentes, cdmodos e unidades conviventes,
ou seja, os domicilios com mais de duas pessoas por coémodos servindo de dormitorio. J& o 6nus
excessivo com aluguel urbano representa a estimativa direta (renda domiciliar total),
especificamente corresponde as familias urbanas com renda familiar de até trés salarios
minimos que habitam em moradias alugadas e comprometem cerca de 30% do salario.

Os indicadores foram analisados com base na perspectiva de género, o que permite
entender a desigualdade entre homens e mulheres no acesso a moradia, como € possivel
compreender a partir das tabelas apresentadas a seguir com os indicadores utilizados pela FJP
no estudo do déficit habitacional no pais de 2019. As tabelas foram elaboradas com base em
dados apresentados no estudo, e, para maior compreenséo, utilizou-se diferentes escalas. Desse
modo, foram objeto de anélise os dados com os indicadores do déficit habitacional de diferentes
escalas para comprovar o acesso da moradia: regido Nordeste, o estado da Bahia e sua capital,
Salvador, o que permitiu identificar os indices de moradores que vivem em moradia precaria

em diferentes anos nessas escalas geograficas, como mostra a tabela 1.

Tabela 1: Composicdo percentual dos componentes do déficit habitacional por sexo do responsavel
pelo domicilio, segundo Regido Geografica, Estado e Regido Metropolitana de Salvador, 2016

Onus excessivo com
Habitacao precaria Componentes aluguel
2016 coabitacao
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Nordeste 47,7 52,3 48,9 51,1 38,8 61,2
Bahia 36,1 63,9 46,4 53,6 38,0 62,0
Salvador 10,6 89,4 36,3 63,7 34,2 65,8

Fonte: FJP (2021)

A tabela 1 representa o percentual do déficit habitacional por sexo do responsavel pelo
domicilio de 2016. Os numeros mostram que a habitacdo precaria, componentes de coabitagdo
e 6nus excessivo por com aluguel por sexo é maior entre as mulheres. Em relagdo a habitacéo
precéria, em 2016, no estado da Bahia, a diferenca entre homem e mulher € o dobro. J& na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), os numeros séo preocupantes, diante de tamanha

diferenga entre os sexos, ultrapassando o percentual da regido geografica. Em relacdo ao
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indicador “Componentes Coabitacdo”, a RMS apresenta diferenca proporcional entre 0s sexos.
O 06nus excessivo com aluguel também é maior entre o género feminino, se comparadas as trés
escalas, bem como o numero de mulheres que comprometem sua renda familiar com aluguel,

igualmente a 2017, como mostra a tabela 2.

Tabela 2: Composicéo percentual dos componentes do déficit habitacional por sexo do responsavel
pelo domicilio, segundo Regido Geogréfica, Estado e Regido Metropolitana de Salvador, 2017

L . Onus excessivo com
Habitacao precaria Componentes
. aluguel
2017 Coabitacao
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Nordeste 43,8 56,2 46,7 53,3 40,1 59,9
Bahia 38,5 61,5 46,6 53,4 43,3 56,7
Salvador 13,6 86,4 46,2 53,8 40,5 59,5

Fonte: FJP (2021)

A tabela 2 mostra que, na regido Nordeste, o 6nus excessivo com aluguel e a habitacédo
precaria sdo os principais componentes do déficit habitacional entre as mulheres responsaveis
pelo domicilio. No Brasil, as mulheres foram responsaveis por 3,314 milhdes (55,5%) dos
domicilios com déficit habitacional, segundo a FJF (2019). Embora os dados variem
regionalmente, o Nordeste apresentou o maior indice. Observa-se o crescimento do percentual
nos indicadores no género feminino em relacdo a 2016, o que leva a entender que houve
decréscimo do acesso da mulher a habitacéo.

Em 2018, segundo o estudo da FJS (2019), o déficit habitacional para o Brasil foi da
ordem de 5,870 milhGes de domicilios, dos quais 5,060 milhGes estdo localizados em area
urbana, e 809 mil em érea rural. Como mostra a tabela 3, a habitacdo precéria para a Bahia, em
relacdo a mulher, foi maior. O 6nus excessivo com aluguel entre as mulheres chega a quase o

dobro do género masculino. Ja na RMS, a habitacao precaria entre as mulheres foi de 80%.

Tabela 3: Composicdo percentual dos componentes do déficit habitacional por sexo do responsavel
pelo domicilio, segundo Regido Geogréfica, Estado e Regido Metropolitana de Salvador, 2018

Habitacao precaria Componentes Onus excessivo com
2018 Coabitacao aluguel
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Nordeste 42,6 57,4 48,1 51,9 37,7 62,3
Bahia 37,6 62,4 44.8 55,2 41,7 58,3
Salvador 19,6 80,4 40,2 59,8 41,7 86,6

Fonte: FJP, (2021)

Como é possivel ver na tabela 3, a habitacdo precéria representava uma percentagem

expressiva na populacdo feminina em 2018, assim como nos anos anteriores. Em 2019, esse
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componente no Nordeste representou uma taxa de 58,7% no grupo de mulheres responsaveis
pelo domicilio. No "Componente Coabita¢do”, o indice equivaleu a 55,9 %, e 6nus excessivo
com aluguel 62,6 % na regido Nordeste.

Tabela 4: Composicdo percentual dos componentes do déficit habitacional por sexo do responsavel
pelo domicilio segundo Regido Geografica, Estado e Regido Metropolitana de Salvador, 2019

L . Onus excessivo com
Habitacao precaria Componentes aluguel
2019 Coabitacao
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Nordeste 41,3 58,7 441 55,9 37,4 62,6
Bahia 37,1 62,9 35,1 6,4,9 34,3 65,7
Salvador 18,9 81,1 7,6 92,4 27,1 72,9

Fonte: FJP (2021)

As tabelas 1 a 4 justificam a importancia da discussao habitacional de género. Os dados
mostram que, no estado da Bahia, houve aumento continuo nos percentuais de habitacéo
precéria nos anos citados. Isso demonstra a necessidade de priorizar a mulher no planejamento
e implementacgdo de politicas habitacionais no estado. Conclui-se, com base nos dados, que a
politica habitacional implementada no pais ainda ndo é o suficiente para garantir o direito a
moradia adequada as mulheres. E necesséario romper com as barreiras legais e sociais, que
discriminam as mulheres e as impedem de ter acesso a moradia digna no pais.

A moradia digna, como demonstrada nas tabelas acima, ainda é um desafio para boa
parte da populacdo feminina chefe do lar. Mesmo havendo um programa habitacional e de
crédito, como o Programa Minha Casa, Minha Vida, o sonho da casa propria e da moradia digna
esta longe da realidade de muitas mulheres. Isso porque, mesmo havendo avancos nos direitos
da mulher, ela continua em desvantagens em relacdo ao homem no campo do trabalho, o que a
impossibilita de conquistar uma moradia digna. Ademais, cabe enfatizar que as moradias
adquiridas por via de politicas habitacionais, em muitos casos, ndo atendem o direito a moradia
digna. A cartilha “Como fazer valer o direito das mulheres a moradia”, da relatoria especial da
Rolnik (2011), exemplifica os elementos da construcdo do direito a moradia digna a mulher,
como mostra a figura 2.

Os elementos destacados sdo considerados essenciais para atender o direito a moradia
digna e o bem-estar da mulher. Todo ser humano tem o direito a moradia, como é defendido
em leis e conferéncias internacionais da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), como ja foi
apresentado no primeiro capitulo. A seguranca de posse representa o direito que todos tém de
morar sem medo de remogéo ou ameacas, como defende Rolnik et al (2011). No Brasil, esse

direito é garantido com base em principios juridicos, e, para garantir que 0 mesmo nao seja
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usurpado das mulheres, em casos de moradias financiadas pelo Programa Minha, Minha Vida,

a lei assegura a posse da mulher sobre o imovel, salvo em alguns casos especificos.

Figura 2-Os sete elementos do direito a moradia e a vida das mulheres

) Seguranca de posse

) Habitabilidade

) Disponibilidade de servigos

) Localizagdo adequada

)Adequa(;éo cultural

) N&o descriminacdo e priorizacdo de grupos vulneraveis

) Custo acessivel da moradia

Elaboracdo da autora
Fonte: Rolnik (2011)

A habitabilidade defendida pela autora diz respeito as condi¢des da estrutura do imovel
habitado. A moradia adequada deve apresentar boas condi¢6es de protecédo contra frio, calor,
chuva, vento e umidade e demais ameagas que ponham em risco a integridade fisica e moral do
morador. A disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos também é
essencial para moradia adequada, apesar de muitos conjuntos habitacionais de interesse social,
construidos com recursos do PMCMV, ndo atenderem a esse principio, como 0s conjuntos
Habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévao I, cuja discussdo sera apresentada no préximo
capitulo.

A moradia adequada defendida no relatério da ONU deve estar localizada em espaco
que ofereca oportunidade de desenvolvimento econdmico e social, ou seja, proximo do local
deve haver oferta de empregos e fontes de renda, além de estrutura comercial para suprir as
necessidades basicas cotidianas do morador. Além do mais, a moradia adequada deve preservar
a identidade e a diversidade cultural do morador, quando essa passar por reformas ou quando
sdo construidas, embora, como enfatizado no relatdrio, os projetos de moradias séo arquitetados
sem qualquer preocupagdo com as necessidades sociais e culturais da comunidade beneficiaria,
e aspectos especificos da identidade cultural das mulheres sdo ignorados nas construcdes
(ROLNIK et al, 2011).
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Ademais, a moradia adequada deve ser acessivel para 0s grupos vulneraveis da
sociedade como idosos, criangas, pessoas portadoras de deficiéncia e Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (HIV), vitimas de desastres ambientais e mulheres, considerando
no planejamento de politicas publicas as especificidades de cada grupo, idosas, maes solteiras,
chefes de familia, travestis, lésbicas, transexual, vitimas de violéncia doméstica e de doencas
cronicas dentre outras. O custo para aquisicdo do imovel deve ser acessivel de modo que ndo
comprometa a renda familiar e permita o atendimento de outros direitos, como alimentacéo ao
lazer e manutencgdo da casa (Rolnik et al, 2011).

Os elementos destacados sdo essenciais para permitir 0 acesso a moradia digna para
mulher. Mesmo que exista um aparato juridico-urbanistico e habitacional que assegure o direito
a moradia digna no pais para todos, € necessario que as politicas habitacionais e planos
urbanisticos sejam elaboradas com um olhar voltado as particularidades da mulher. Diante
disso, o préximo topico apresenta uma discussdo a respeito do Programa Minha Casa, Minha

Vida e sua importancia no acesso da mulher & moradia no pais.

3.3 PROTAGONISMO FEMININO NO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

O PMCMV, no ambito federal, representou progresso na politica habitacional brasileira.
O Programa teve por finalidades criar mecanismo de incentivo a producéo e aquisi¢do de novas
unidades habitacionais, ou requalificacdo de imdveis urbanos e a producdo ou reforma de
habitacOes rurais, para familias de menor poder aquisitivo que atendessem 0s requisitos
determinados na lei.

Instituido no segundo governo do presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, com fim de
corrigir eventuais desigualdades sociais no ambito da politica habitacional, o Programa Minha
Casa, Minha Vida representou o maior investimento publico voltado a construgdo de moradias
destinadas a populagdo nédo absorvida pelo mercado imobiliario. Desse modo, a producédo de
moradia para as pessoas de baixa renda passou a integrar o rol das principais politicas publicas
de caréater social para promover o direito a moradia no pais.

E importante salientar, como destaca Barros (2016), em sua pesquisa a respeito de
conjuntos habitacionais do programa na perspectiva de género, em Petrolina, Pernambuco, que
0 Minha Casa, Minha Vida surgiu em 2009 como uma reacdo anticiclica frente a crise financeira
internacional que atingiu o mercado imobiliario naquele momento. De acordo com a autora, 0

Governo Federal objetivou estimular a criacdo de empregos e de investimentos no setor da
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construcdo civil e aumentar o dinamismo da economia do mercado interno dentro da industria
civil.

A preocupacdo do Governo Federal frente a crise de mercado internacional que estourou
nos Estados Unidos em 2008 e, consequentemente, atingiu o mercado financeiro dos demais
paises, incentivou a criacdo em massa de casas e apartamentos para populagdo de baixa renda,
sem se atentar as necessidades basicas da moradia digna no pais. Todavia, ndo se pode negar a
importancia do Programa para aquisicdo de moradias pelas pessoas pobres, principalmente as
mulheres. Autores como Barros (2016) defendem, que o grande marco do Programa, frente aos
demais j& implementados do pais anteriormente, € caracterizado por reconhecer as mulheres
como prioridade do direito a moradia.

A lei federal de n® 11.977/09, que dispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida,
passou a vigorar a partir de julho de 2009 e foi editada pela Medida Provisoria n° 561, de
8/3/2012, convertida na Lei de n°® 12.693, de 24/7/2012, no governo da ex-presidente Dilma
Rousseff, publicada no dia 08 de marco de 2012 (Brasil, 2012). Na qual ratifica a mulher como
proprietaria do imovel adquirido pelo Programa. Assim, a mulher passou a ter a titularidade do
imovel dentro dos parametros legislativos.

A data de sancdo da lei, Dia Internacional da Mulher, faz jus aos objetivos instituidos
com a Medida Provisoria (MP), de garantir a mulher o acesso a moradia urbana. Mesmo que o0
art. 35 da lei 11.977/09 orientasse que o imoével adquirido no &mbito do PMCMV deveria ser
registrado preferencialmente no nome da mulher, a mudanca estabelecida com a MP 561/2012

acrescentou a lei o artigo 35° A, com o seguinte teor:

Nas hipoteses de dissolucdo de unido estivel, separagdo ou divércio, o titulo de
propriedade do imoével adquirido no &mbito do PMCMV, na constancia do casamento
ou da unido estavel, com subvencdes oriundas de recursos do orgamento geral da
Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos que envolvam
recursos do FGTS (Brasil, 2012, p. 5).

As alteracOes na lei foram fundamentais para regularizar o direito da mulher & moradia
urbana e para reduzir as desigualdades de género, pois, como ja discutido, a probabilidade da
mulher se encontrar em situacdo de marginalidade econémica, em relagdo ao homem, é maior.
Por outro lado, em casos do fim da unido matrimonial, na maioria das vezes, a mulher era
encurralada a despedir-se do lar e abrigar-se em casas de parentes ou em moradias precarias,
principalmente quando ndo participava financeiramente para compra do imovel. Deve-se
enfatizar, também, a submissao de algumas mulheres a violéncia doméstica, que, para proteger

a si e aos filhos do desalojamento, continuavam a conviver sob 0 mesmo teto do seu agressor.
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De fato, um dos marcos principais da politica habitacional do PMCMV estad na
titularidade feminina. Assim, a mulher passou ser a principal protagonista do Programa, o que
a possibilitou a aquisicao e autonomia sobre a moradia. Contudo, por mais que o Programa seja
um avanco na defesa do direito habitacional da mulher, ndo é o suficiente para permitir o acesso
a moradia adequada para grande parte da populacdo feminina. Ainda € necessario romper com
diferentes formas de desigualdades entre os géneros, para que, com efeito, o direito & moradia
seja efetivado.

Diante disso, é importante refletir sobre a normatizacdo de adesdo ao PMCMV. O
Programa foi formulado para atender a trés faixas de renda diferentes. A primeira foi destinada
as familias com renda mensal de até R$1.600,00. A segunda, as familias com rendimento entre
R$1.600,00 a R$3.100,00, e a faixa trés para familias com renda entre R$3.100 e R$5.00,00
(ROLNIK, 2019). Neste estudo, a analise se da em torno da primeira faixa, cuja renda mensal
se encaixa dentro das condigdes econdmicas dos moradores e do empreendimento dos conjuntos
habitacionais Santo Estévdo | e Santo Estévdo Il. Segundo Rolnik (2015), nessa faixa, a
demanda € inteiramente indicada pelos governos locais, e as familias beneficiadas
responsabilizam-se por efetuar os pagamentos meramente representativos do valor do imovel
por um periodo de 10 anos, cabendo ao Governo Federal repassar aos fundos de investimentos
da politica habitacional de interesse social o valor para efetiva¢do do Programa.

A implementagdo do Programa deu-se com base em parcerias do Governo Federal, de
governos locais e de construtoras do ramo da construcdo civil. A convergéncia de interesses
entre os envolvidos no processo de efetivacdo do programa suprimiu a preocupa¢do com a
qualidade das moradias. Soma-se a isso 0s ganhos das construtoras do programa da faixa 1, cuja
qualidade do projeto, o padrdo construtivo e os atributos urbanisticos do entorno dos
empreendimentos nao influenciavam nos lucros obtidos (Rolnik, 2015).

Para Rolnik (2015), o desenho do Programa foi considerado um fato determinante para
a reproducdo do padréo periferico das moradias da populacéo de baixa renda no pais. A escolha
dos loteamentos para implementacdo dos conjuntos habitacionais intensificou a segregagéo
espacial, a medida que as construtoras realizam a sele¢éo dos terrenos pelo seu valor, com o
intuito de aumentar os seus lucros. N&o se deve isentar a participagcdo do Estado nos processos
de escolha dos terrenos, visto que muitos do solo em que se encontram 0S conjuntos
habitacionais foram doados pelos municipios, geralmente, longe do centro da cidade e sem
infraestrutura urbana.

A escolha do loteamento para a implementagéo do Faixa 1, em Santo Estévéo, pode ser

analisada a partir da ética do valor da terra. Apesar de estarmos nos referindo a uma cidade
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pequena, na qual a distancia espacial fica relativamente menor, se comparada a uma cidade de
médio porte, por exemplo, o0 acesso dos moradores ao centro ndo € uma distancia que possa ser
realizada diariamente a pé sem comprometer as atividades diarias da mulher. Dado que, a cidade
ndo dispbe de servicos publicos de transporte e a maioria das mulheres dos conjuntos
habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévao Il ndo dispde de um meio de transporte, como
foi constatado por meio de entrevistas e aplicacdo de questionéarios.

Decerto, a maior critica ja realizada ao Programa € a localizacdo dos empreendimentos
habitacionais. Os materiais e as condi¢Ges estruturais das casas também sdo alvos de
reprovagdes pelos moradores que habitam em casas oriundas do PMCMV. Ainda que o
programa apresenta inimeras falhas, que ndo devem jamais serem ignoradas, ndo se pode negar
que foi o maior programa habitacional do pais a promover o direito a moradia e autonomia
feminina. Como nos lembra Rolnik (2015), os projetos habitacionais elaborados para a faixa 1
tiveram como propdsito reduzir o déficit habitacional e, a0 mesmo tempo, impulsionar o setor
imobiliario.

Apesar do Programa apresentar problemas estruturais que ferem o direito a moradia
digna a milhdes de brasileiros, este topico pauta-se na importancia do PMCMV para as
mulheres de baixa renda e as mudangas em suas vidas a partir da medida provisoria que Ihes
deu o direito a imoével adquirido pela politica habitacional. A titularidade do imével adquirido
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida representa para essas mulheres o direito & moradia, ao
lar e & seguranca de habitar.

Como sera visto no proximo capitulo, quase todas as mulheres dos conjuntos
habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévéo I1, que participaram deste estudo, possuem como
renda apenas o Bolsa Familia. Para essas mulheres, obter a titularidade do imoével ndo significa
apenas a seguranca de posse, mas a afirmacdo de se sentir mulher, ja que, para elas, a moradia
é a sua identidade, o seu lugar no mundo, o seu “paléacio”, seu “tudo”, como descreveu uma
moradora em entrevista.

Isso deixa claro como a moradia tem significados dispares para a mulher e sua
importancia para sua realizagdo feminina. Assim como essa moradora do conjunto habitacional
em Santo Estevdo, as demais beneficiadas pelas moradias do PMCMV compartilham dos
mesmos sentimentos. Nao obstante, € importante ter consciéncia que o direito a moradia, diante
da perspectiva de género, ndo se pode resumir apenas a titularidade. E necessario incorporar
outros atributos que sdo essenciais na busca da promocao do direito a moradia digna & mulher.

A titularidade feminina garante a seguranca da familia, dos filhos e da mulher sob o

direito do imovel em caso de separacdo, mas, ainda sim, é necessario discutir, além da politica
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de titularidade, outras de assisténcia as necessidades da mulher no espago urbano. Como visto,
0 PMCMV é o principal instrumento juridico habitacional que da poder legal a mulher sobre a
moradia, embora, seja necessario adicionar outros meios capazes de reduzir a massa feminina
que habitam em moradias precarias. Como visto, a desigualdade de género, juntamente com o
capitalismo, limita o direito a moradia para muitas mulheres no pais, o que justifica a
necessidade de planejar e elaborar politicas habitacionais com o objetivo de romper com a
desigualdade de género no acesso a moradia.

E necessario, portanto, reconhecer algumas falhas no PMCMYV, com base nos setes
elementos da moradia adequada, discutidos no segundo tépico do capitulo. A grande maioria
das habita¢des oriundas do Programa estdo registradas com marca da especulacdo imobiliaria,
que, para alimentar este capital, os espagos escolhidos para construgcdo de moradia de populagéo
de baixa renda sdo sempre distantes das cidades. Como sabemos, a moradia adequada perpassa
desde da titularidade do imdvel a concretizacdo dos elementos que asseguram o bem-estar da
populacéo.

O PMCMYV representa um avan¢o no direito a moradia a mulher, conquanto, fique
transparente a necessidade de associar o Programa a outros temas importantes, a exemplo da
diversidade de género e o direito a cidade. Entende-se a importancia de ampliar os principios
democréaticos com a participacdo da populagdo nas discussdes do Programa, como forma de
limitar a autonomia do mercado imobiliario e excluir a sociedade pobre da cidade, o que

restringe, em muitos casos, o acesso da mulher a moradia adequada.
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4 ODIREITO A MORADIA A MULHER NEGRA EM SANTO ESTEVAO

Este capitulo apresenta os resultados da investigacdo sobre o direito a moradia para
mulheres negras dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévao Il. O primeiro
topico, com a caracterizacdo da area de estudo, mostra ao leitor as principais caracteristicas dos
conjuntos habitacionais e a representacdo de sua populacdo a partir da categoria de género e
raca. J& no segundo topico, apresenta o perfil socioeconémico das moradoras dos conjuntos

habitacionais, enquanto o terceiro mostra os significados da casa para as mulheres negras.

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: OS CONJUNTOS HABITACIONAIS
SANTO ESTEVAO | E SANTO ESTEVAO Il

Os conjuntos Habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévdo Il estdo localizados a Leste,
no municipio de Santo Estévdo, no bairro Lagoinha, como mostra 0 mapa 2. O primeiro
conjunto habitacional foi construido no ano de 2015, com 404 unidades de apartamentos, e cada
edificio conta com oito apartamentos. Os apartamentos sdo compostos por sala, cozinha,
banheiro e dois dormitérios. O segundo conjunto, o Santo Estévao Il, localizado ao lado do
primeiro, é considerado a extensdo do conjunto Santo Estévéo | e conta com 111 unidades de
moradias. A arquitetura do conjunto habitacional Il seguiu 0 modelo de casas horizontais, e as
unidades de moradias contam com sala, cozinha, dois dormitdrios e lavanderia.

Os conjuntos habitacionais foram financiados pelo Programa Minha Casa, Minha Vida
e destinados para atender ao publico de menor poder aquisitivo. Seguiu-se como parametros
para contemplacdo dos imoveis, familias com renda de até R$ 900,00, mulheres chefes de
familias, idosos e portadores de deficiéncias. Os contemplados pagam um valor simboélico de
R$80,00 e, em alguns casos, R$ 25,00. De acordo com informac@es da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS), o processo de aquisi¢do das moradias se deu com a atualizagédo
dos moradores dos conjuntos habitacionais na Central de Cadastro Unico-Programa Bolsa
Familia do municipio.

Localizados na area de expansao urbana da cidade, os conjuntos habitacionais ficam a
aproximadamente a 1,63 km do centro. Atualmente, contam com poucos servigos coletivos
oferecidos, dispondo de uma Unidade Béasica de Saude, duas quadras esportivas, uma area de
parque infantil, que ndo dispGe de infraestrutura adequada para uso, e um espago de reunides,

que, visivelmente, ndo comporta dez por cento de moradores.



Figura 3- Mapa de delimitacdo dos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévao Il, 2023
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A insercdo dos conjuntos habitacionais, como € possivel ver no mapa de
localizagdo (figura 3), editou a organizacdo e a reorganizagdo espacial do bairro
Lagoinha. Durante a atividade de campo, constatou-se um pequeno comércio no bairro.
Por ser uma area distante do centro da cidade e carente de servigos que atendam as
necessidades bésicas cotidianas de seus moradores, pequenos pontos comerciais foram
instalados aos arredores e dentro da area de construcdo dos conjuntos habitacionais.

Silva (2021), ao analisar as tipologias e 0S usos presentes nos conjuntos
habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida, chama atencdo para o comércio
desenvolvido no interior e ao redor de conjuntos habitacionais. O autor discute a producéo
do espacgo em areas de implementacdo de conjuntos habitacionais do programa, por meio
de diferentes autores comerciais: 0s agentes que atuam nos grandes setores comerciais e
servicos e; 0s moradores, a partir de suas necessidades de reproducéo fisica-social.

Nos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévédo Il, a producéo
espacial, a partir de atividades econémicas, se da por meio da acdo de seus moradores.
Os servicos sdo oferecidos em pequenos pontos comerciais construidos em frente as casas
e aos prédios, e, geralmente, pertencentes ao morador do primeiro andar. As atividades
oferecidas sdo das mais variadas: barbearias, saldes de beleza, lojinhas de artigos para
celulares, mercearias, lojinhas de produtos de beleza e roupas, bares, dentre outros, o que
compromete o projeto arquiteténico original das moradias.

O comércio desenvolvido nos conjuntos habitacionais, além ser uma forma de
nutrir as necessidades rotineiras dos moradores, € uma alternativa encontrada por eles
para complementar a renda familiar, embora sejam construcdes ilegais que podem
comprometer a estrutura das moradias e o bem-estar dos moradores, ja que sdo alvos de
conflitos entre a vizinhanca, pois 0s espacos de construcdo dos pontos comerciais sdo de
uso coletivo.

Silva (2021) classifica essas atividades comerciais como de baixa complexidade.
Como destaca o autor, s@o unidades improvisadas no interior de habitacGes e que, quase
sempre, funcionam como a unica fonte de sustento familiar. De acordo com o autor: “sdo
conduzidas ndo pela logica geral de acumulacdo capitalista, mas pela necessidade de
reproducdo fisica e social dos seus moradores, que as utilizam como mantenedoras das
condic@es de vida da familia” (p.11, 2021).

Como demonstra a figura 4, a moradia, neste caso, passa a representar um meio
para reproducdo de vida. Silva (2021) afirma que esse tipo de comércio ndo atende 0s

principios de producédo e acumulacao capitalista que agrega valores locacionais, mas, sim,
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uma adaptacdo da moradia para subsisténcia humana. A modificacdo da moradia em
pequenos pontos comerciais no conjunto Habitacional Santo Estévao I, € um exemplo
claro de atividades econdmicas de subsisténcia.

Figura 4- Ponto de comércio localizado no conjunto habitacional Santo Estévao |, alteracdo da
tipologia da moradia, Santo Estévédo, 2023
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Fohte: Patricia Francisco, 2023.

A adaptacdo de moradias dessa tipologia (vertical) para pratica comercial
compromete a estrutura das moradias, além de criar conflitos entre os moradores. Na
figura 4, é possivel perceber a criacdo de uma area de lazer na parte superior e na parte
inferior um bar, um ponto comercial e uma garagem. Percebe-se que, 0 ponto comercial,
ao lado do bar, ocupa metade da area de circulacdo da lateral do prédio. Nota-se que a
estrutura montada para pratica comercial modificou a volumetria dos edificios e, por
consequente, mudou a paisagem urbana. Situa¢fes como essas tém alterado o arranjo
espacial dos conjuntos habitacionais e gerado conflitos internos e judiciais.

Como retrata a figura acima, 0s conjuntos habitacionais estdo perdendo as suas
caracteristicas primarias projetadas pela Caixa Econémica Federal. O processo de

modificacOes e apropriacao das areas coletivas, ou seja, 0s espacos livres entre os prédios
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e as calcadas tém gerado conflitos entre os moradores e contribuido para evasao de
familias do conjunto habitacional Santo Estévéo I. Mesmo ndo havendo o nimero exato
ou controle pelo setor de habitacdo municipal, os moradores afirmam ser grande o nimero
de apartamentos desocupados. Por outro lado, a populacdo de baixa renda, sem moradia
e que vive de aluguel, esta indo morar nos conjuntos habitacionais sob a justificativa do
aluguel ser mais barato em relagdo a outras areas da cidade.

O processo de modificagdo dos conjuntos habitacionais é real e, juntamente com
outras demandas, como auséncia de equipamentos urbanos coletivos, nos leva a
questionar sobre a garantia do direito a moradia digna a milhGes de mulheres,
principalmente a negra, que residem em conjuntos habitacionais do Programa Minha
Casa, Minha Vida no pais. A instauracdo de pontos comerciais nos Conjuntos
Habitacionais Santo Estévéo I e Il ndo exemplifica apenas a necessidade de servicos que
atendam as necessidades diarias dos moradores, mas de uma politica habitacional que
desconsidera as necessidades do publico alvo, como mostra a figura 5 de um ponto

comercial de chefe de familia.

Figura 5- Ponto de comercial de uma mulher chefe de familia localizado no conjunto
habitacional Santo Estevdo |, Santo Estévao, 2023

Fonte: Patrl’ia Francisco, 2023.
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Fato que esta relacionado ao valor fundiario, como discute Silva (2021). De
acordo com o autor, os agentes do setor imobilidrio tém procurado os terrenos mais
baratos para a construcdo dos conjuntos habitacionais dessa natureza. Segundo ele, sdo
terrenos normalmente encontrados em &reas afastadas no nucleo urbano ou em areas
rurais. O autor chama atencdo para a reducéo dos terrenos dessas habitagdes, o que leva
a construcdo de moradias verticais para aproveitar a0 maximo a area, o que, para ele, tem
como resultado moradias precérias, com areas internas reduzidas, localizacéo periférica
e acabamento de ma qualidade.

Esse novo modelo de moradia tem impactado negativamente na vida econémica
dos moradores que residem em habita¢cdes do Programa Minha Casa, Minha Vida. Para
alcancar os resultados desta investigacdo, foram realizadas entrevistas com moradoras,
aplicacdo de questionarios e conversas com mulheres dos conjuntos Santo Estévéo | e
Santo Estévao Il. Durante a atividade de campo, foi constatado que a maioria dos pontos
comerciais é de responsabilidade das mulheres que possuem como renda apenas o Bolsa
Familia e veem, como alternativa de complementar a renda familiar, abrir um pequeno
comércio em frente a sua residéncia. E importante destacar também que grande parte dos
moradores dos conjuntos habitacionais morava na zona rural do municipio, e que muitos
n&o tém o grau de escolaridade exigido para obter um emprego no mercado formal, como,
por exemplo, a fabrica de calcados DASS, que, ha vinte anos, é a maior renda do setor
industrial de Santo Estévao e absorve parcela significativa da populacdo economicamente
ativa do municipio.

Para além, é importante destacar que a maioria dos moradores dos conjuntos
habitacionais é do sexo feminino, como mostra a tabela 5 com dados fornecidos pelo setor
de habitacdo municipal. Isso justifica a importancia de investigar o direito a moradia
digna a mulher dos Conjuntos Habitacionais Santo Estévao | e Il. A predominancia de
mulheres negras é um fator importante nesta investigacdo. Embora ndo apareca como
maioria nos dados fornecidos pelo setor de habitagcdo, durante as visitas, entrevistas e
aplicacdo de questionarios, constatou-se que a maioria das mulheres dos conjuntos
habitacionais é negra, apesar de ndo se perceberem como tal.

O fato de parte das mulheres dos conjuntos habitacionais ndo se perceber como
negra esta associada a fatores histéricos e na construcdo de uma sociedade fundamenta
na desigualdade racial e baseada na imposicao de fenotipos que desaproximem 0 negro
de sua identidade racial. Campos (2013), sociblogo, e Silveira (2021), antrop6logo,

apresentam discussdes de como a criagdo do termo pardo tem contribuido para gerar
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diviséo politica e enfraquecimento na luta contra discriminacéo racial. Ambos o0s autores,
a partir da politica racial do sistema de cotas nas universidades publicas do pais, tém
embasado discussdes académicas sobre o uso do termo pardo como classificagdo racial
na populacgéo brasileira.

Segundo o entendimento dos autores citados, o termo pardo como modelo de
classificacdo racial na populacdo brasileira estd associado ao termo mestigo, que, por
muito tempo, predominou na literatura brasileira para referir-se a negros, que, por razoes
socioeconémicas, conseguiu ascender-se socialmente, como destaca Campos (2013). No
contexto mais contemporaneo, o pardo, definido pelo IBGE como classificagéo racial nos
Seus censos, trouxe uma nova interpretacdo, ou seja, € usado para classificar pessoas que
néo se sentem claras o suficiente para considerar-se brancas, nem pretas o bastante para
entender-se negras, causando-lhes uma confusdo quanto a sua identidade racial e o
reconhecimento de suas origens negras, como discutem os autores. Fatos que claramente
foram perceptiveis durante as entrevistas e a partir dos dados obtidos, por meio dos
questionarios e fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a respeito do
perfil étnico das moradoras dos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévao
.

Tabela 5. Perfil étnico e de género dos moradores dos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e
Il, referente a titularidade

Conjunto Habitacional Conjunto Habitacional
Santo Estévéo | Santo Estévéo |1
Género/Raca Quantidade Género/Raca Quantidade
Feminino 350 Feminino 93
Masculino 54 Masculino 18
Amarela 74 Amarela 00

Branco 06 Branco 06
Indigena 00 Indigena 00
Preta 124 Preta 24
Parda 200 Parda 81

Fonte: SEMAS, 2023.
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Como apresentado na tabela, a maioria das moradoras dos conjuntos habitacionais
se reconhece como parda. Isso estd associado ao preconceito a populacdo negra que
contribui para que o negro nao desenvolva a sua consciéncia identitaria, como descreve
Campos (2013). O autor afirma que, sobre a Otica de limitantes, o brasileiro que se
autodeclara como pardo é visto pela sociedade como negro, sendo assim, vitima do
racismo. Desse modo, “haveria no Brasil uma vergonha de ser negro, que impediria as
pessoas que assim sdo percebidas de se enxergarem como tal” (p.85). Porquanto, o
preconceito racial estimula pessoas negras a se classificarem como pardas.

Neste estudo, embora a maioria das mulheres tenha se classificado como parda, o
uso das palavras mulheres negras se justifica pelo fato, como esclarece Silveira (2021),
que a classificacdo do IBGE tem um peso na autoidentificacdo, mas ndo é o Unico
definidor, deve levar-se em consideracdo outros aspectos, como o fenotipo. Entende-se,
com base nos autores citados, que o termo pardo como categoria de classificacao racial a
populacdo negra faz parte de ideias de embragueamento, que repercutem até hoje na nossa
cultura, causando divis@es politicas e criacdo de modelos distintos de classificacdo racial.

Além da questdo racial, a tabela 5 mostra que, no conjunto habitacional Santo
Estévéo I, das 411 moradias, 350 pertencem a mulheres, e apenas 54 aos homens. Ja no
conjunto habitacional Santo Estévéo Il, das 111 casas, 93 pertencem a mulheres, e 18 a
homens. Esses dados justificam a analise do Programa Minha Casa, Minha Vida sob a luz
do direito a moradia digna a mulher. Ademais, as atividades de obtencdo de dados
constataram que, embora algumas mulheres negras tenham saido da estatistica de
mulheres sem moradias devido a politica habitacional, ainda permanecem na estatistica
de outros déficits que serdo analisados enquanto integrantes ao contexto de moradia

digna.

42 O PERFIL SOCIOECONOMICO DAS MULHERES DOS CONJUNTOS
HABITACIONAIS SANTO ESTEVAO | E SANTO ESTEVAO Il

Para investigar o direito a moradia digna a mulher negra nos conjuntos
habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévéo I1, buscamos primeiramente tracar o perfil
socioeconémico dessas mulheres. Para isso, foram aplicados questionarios com quatorze
questdes de multipla escolha e duas questdes abertas para vinte 25 mulheres de ambos os

conjuntos, o que permitiu identificar o perfil de suas moradoras e suas necessidades
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enquanto mulheres e residentes dos conjuntos habitacionais (sendo essa Ultima

abordagem discussdo para o proximo topico).

Raca

Como ja dito, o perfil racial das mulheres é negro, apesar da maioria ndo se
reconhecer, como discutido anteriormente. A primeira pergunta do questionario deixa
claro a auséncia da percepcao da mulher negra ao reconhecer a sua identidade racial. Os
dados sobre o perfil racial das moradoras dos conjuntos ratificam o que ja foi mencionado;
65% das mulheres que responderam ao questionario se identificaram como pardas, 36%
como negras, e nenhuma como branca. Os dados raciais ndo tiveram implicagdes na
analise do direito a moradia digna a mulher negra dos conjuntos habitacionais, mas, sim,
nas caracteristicas éticas das mulheres moradoras dos conjuntos. Como afirma Silveira
(2021), a Republica brasileira trabalha com um sistema de cidaddos individualista, ou
seja, ndo ha um sistema de identificacdo coletivo. Desse modo, cada cidaddo, a partir de

suas percepc¢oes individuais, declara a sua cor.

Escolaridade

Para além do perfil racial das moradoras dos conjuntos habitacionais, buscamos
identificar o nivel de escolaridade dessas mulheres. A maioria das moradoras que
responderam ao questionario possui apenas o0 ensino primario, totalizando o percentual
de 38%. J& 12% correspondem as mulheres que possuem o ensino fundamental
incompleto, e 24% o ensino fundamental completo. As mulheres que possuem o ensino
médio incompleto correspondem a 16%, bem como as com ensino médio completo.
Apenas uma das mulheres possuia nivel superior.

O perfil educacional dessas mulheres em estudo é a realidade de grande parte das
moradoras dos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida. A falta de
acesso a educacdo desse publico repercute no acesso a outros direitos sociais e contribui
para que essas mulheres permanecam na zona de vulnerabilidade social e econémica,
como as moradoras dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévéo II, que,
para suprir suas necessidades basicas, recorrem a meios de informalidades de trabalhos

desenvolvidos nos proprios conjuntos.
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Renda

O perfil econdmico das moradoras dos conjuntos habitacionais em estudo retrata
arealidade econémica da maioria das mulheres que reside em moradias de interesse social
do PMCMV no pais. Das mulheres que responderam as perguntas do questionario, 64%
tém como renda mensal menos de um sal&rio minimo. Dessas, 28% recebem paralelo a
um salario, e apenas 8% possuem renda superior a um salario minimo. Vale ressaltar que
as mulheres com renda mensal equivalente a menos de um salario minimo, seu
rendimento é oriundo do Bolsa Familia. Os dados do questionario demonstram que 72%
das mulheres sdo beneficiarias do bolsa familia, e apenas 28% nao recebem o beneficio
do Governo Federal.

A situacdo financeira de algumas dessas mulheres agrava mais ainda pelo fato de
serem responsaveis pelas despesas da casa. As chamadas chefes de familias arcam
sozinhas com os custos do lar. Durante conversas com diferentes mulheres encarregadas
pelas contas da familia, algumas relataram a dificuldade para comprar alimentos,
afirmando ndo ter muitas vezes recursos para comer. Qutro fator que compromete o
orcamento dessas mulheres € o alto valor das contas de energia e agua, muitas afirmaram
que o valor de ambas chega a somar mais duzentos reais a0 més. Esses gastos
comprometem a sua renda mensal, o que as levam a optarem por ndo pagar as contas e
fazer ligacOes clandestinas, popularmente conhecidas como “gatos”, como elas mesmas
afirmaram em varios momentos em conversas durante visitas aos conjuntos habitacionais.

Algumas dessas mulheres relataram ndo ter condi¢des para pagar as prestacdes da
casa. Em conversa, uma delas falou: “pago 25 reais porque fui sorteada pela Caixa, mas
nao pago ha tempos. Prefiro comprar comida”. Em entrevista com uma outra moradora
do Conjunto Habitacional Santo Estévao I, ficou claro que essa é a realidade de muitas
mulheres moradoras dos conjuntos que ndo possuem renda suficiente para honrar com as

despesas do lar.

Tém trés anos que eu ndo pago a casa. Aquela casa ali, com o pano rosa,
também parou de pagar. Minha conta de energia e dgua este més veio trezentos
reais. Més passado paguei quatrocentos reais; duzentos de gua e duzentos de
energia. A maioria daqui ndo paga nem agua, nem luz. E muito “gato” de dgua
e luz. Prefiro comprar comida do que pagar a casa. Tenho um filho especial.
S6 o um remédio dele, que ele toma, custa trezentos e cinquenta reais. Este
més eu nem comprei, quem me deu foi a Bispa (lider religiosa da igreja
evangélica que a entrevistada é membra) (Moradora do conjunto habitacional
Santo Estévéo I; Entrevistadora: Patricia Francisco, Santo Estévéao, 2023).



73

A entrevistada, por ter um filho com deficiéncia, recebe beneficio da Previdéncia
Social, além de contar com a contribuicao financeira do seu companheiro, mas afirma ndo
ser o suficiente para suprir as necessidades da familia, composta por seis membros. “As
vezes, fico até reclamando, murmurando, falo: Deus, meu Deus...assim, mas tem muita
gente pior, muito pior que a minha situacao. Tem gente aqui que nao tem casa (referéncia
as pessoas que moram de aluguel nos conjuntos), nem o que comer”.

A fala da moradora chama atencgéo para um problema inerente ao Programa Minha
Casa, Minha Vida, que é a inadimpléncia. Em 2016, Maria Henriqueta, Secretaria de
Habitacdo do Ministério das Cidades, apud Liz (2016), afirmou que cerca de 31,4%
estavam inadimplentes na Faixa 1. Ela afirmou que os devedores ou os que tenham
cometido irregularidades (alugado o imével) poderiam perder a posse de suas casas.

Ximenes (2023) trouxe novos dados a respeito do indice de inadimpléncia do
Programa Minha Casa, Minha Vida. A taxa de inadimpléncia do programa habitacional
registrou recordes ao atingir o indice de 45% de pendéncia nos pagamentos, em 2022, dos
contratantes da Faixa de 1. Para que os devedores ndo percam as suas moradias, 0S
bancos, juntamente com o Governo Federal, tém tracado estratégias de negociacdo, mas,
ainda assim, ndo tém alcancado éxito.

Os indices apresentados, juntamente com a fala da entrevista, demonstraram a
realidade do publico do Programa habitacional da Faixa 1. No caso das mulheres negras
de baixa renda, isso agrava-se mais ainda por serem elas, na maioria das vezes, arcam
sozinhas com as despesas do lar e serem colocadas em conjuntos habitacionais de
interesse social sem haver uma politica eficiente para qualifica-las ao mercado de
trabalho.

Os dados obtidos com os questionarios mostraram que 60% das mulheres arcam
sozinhas com as despesas da casa. Do percentual total, 30% contam com a ajuda do
companheiro com as despesas; e apenas 8% afirmaram ser o cdnjuge o responsavel pelas
contas da casa.

Vaz e Batistela (2022) revelam que quase 48% das familias sdo chefiadas por
mulheres. Isso reafirma o papel que a mulher desenvolve dentro da estrutura familiar,
mée e provedora do sustento da casa. Os dados divulgados pela autora ratificam que,
embora as mulheres sejam maiorias no ensino superior, lideram os indices de desemprego
no pais. Os dados apresentados fazem mencdo principalmente as mulheres negras, que,
geralmente, sdo beneficiadas com o Programa de Assisténcia Social do Governo Federal,

0 Bolsa Familia.
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Em estudo, Amoras e Nascimento (2022) fazem uma analise sobre a dificuldade
de mulheres negras beneficiarias do Bolsa Familia chefiarem familia. Por meio de
narrativas de cinco mulheres, as autoras trazem um panorama a respeito de suas
trajetdrias. Elas chegaram a conclusdo, no seu estudo, que as beneficiarias do Bolsa
Familia, em sua maioria, sdo mulheres negras, que ndo tiveram relacionamentos afetivos
de sucessos e lutaram e lutam sozinhas para educar e alimentar a familia com o pouco

recurso do programa de assisténcia social do Governo Federal.

Suas trajetorias estdo marcadas pelo trabalho escravo e infantil, exploracéo e
abuso sexual, violéncia de género, sexismo, abandono, escassez, casamento na
transicdo adolescéncia/adultez, maternidade na adolescéncia, baixa
escolaridade, adoecimentos psiquicos e fisicos, entre outras (Amoras;
Nascimento, p. 122, 2022).

O perfil social dessas mulheres, destacado no estudo das autoras repete-se em
praticamente toda a sociedade brasileira, principalmente quando faz-se referéncia as
mulheres moradoras de conjuntos habitacionais do PMCMYV da Faixa 1. No estudo do
direito a moradia, as mulheres negras dos conjuntos habitacionais Santo Estévdo | e Santo
Estévdo Il, a estrutura familiar também foi um ponto pesquisado para definir a
caracteristica socioecondmica das mulheres moradoras. As familias, na sua maioria, sdo
compostas por mais de trés membros. Das percentagens obtidas, 28% das familias sdo
compostas por trés pessoas. Obteve-se a mesma percentagem para as familias compostas
por quatro membros. Ja 12% representaram as familias compostas por duas pessoas, e
16% as familias com mais de cinco pessoas. J& as compostas por duas pessoas
corresponderam a 8%, assim como as compostas por um membro.

O perfil socioecondémico das mulheres que residem nos conjuntos habitacionais,
principalmente, no Santo Estévéo I, que abriga o maior nimero de mulheres chefes de
familia, é claramente de mulheres que precisam de um olhar voltado as suas necessidades
como mulher e moradora de um conjunto habitacional planejado as pessoas de baixa
renda. A figura 6, de um ponto de churrasquinho de uma moradora chefe de familia,
mostra como essas mulheres buscam alternativas dentro dos conjuntos habitacionais, para
implementar a renda familiar. Aglomerar uma parcela de pessoas do mesmo nivel social
sem lhe dar suporte para que possam desenvolver alternativas de gerar renda é compactuar
com vulnerabilidade econdmica de centenas de mulheres negras excluidas historicamente

pela sociedade e camuflar problemas sociais presentes nas cidades brasileiras que jamais
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serdo minimizados apenas com 0 acesso a moradia ou um beneficio de assisténcia social

do Governo Federal, como afirmam Amoras e Nascimento (2022).

Figura 6- Ponto de churrasquinho de uma moradora chefe de familia no conjunto
habitacional Santo Estévao |- Santo Estévéo, 2023.

Fonte: Patricia Francisco, 2023.

Assim como essa mae, que juntamente com os seus filhos no final da tarde, vende
churrascos para complementar a renda familiar, outras mulheres veem como alternativa
a venda de lanches pelos condominios, quando ndo dispdem de recursos para construir
um ponto fixo nos conjuntos igual aos mencionados no tépico anterior. E o caso de uma
das mulheres entrevistadas, que, ao chegarmos em sua residéncia, estava fazendo
salgados. Vitima de violéncia doméstica e sem apoio familiar para deixar o antigo lar, ela
narra o seu processo de conquista da casa propria e 0 meio encontrado para sobreviver
com os seus trés filhos, possuindo apenas o Bolsa Familia:

Olha, fiquei casada por quinze anos. Separei com trés filhos. Deixei a minha
casa para meu ex marido. Era no terreno da mde dele, ai ia demorar muito
tempo para resolver essa situacdo. Fui morar numa casa de aluguel
desempregada. Sofri um acidente e devido esse acidente, acredito que tive
mais oportunidade de ganhar essa casa, porque eu fiz um programa na
prefeitura para ganhar um auxilio aluguel. Ai eu contei a minha situacdo a
assistente social, ai ela me indicou a fazer parte do Programa Minha Casa,
Minha Vida. Ai eu me escrevi e tive chance. No momento depois, muito tempo,
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fui embora para Sao Paulo tentar trabalhar 14 para conseguir algo e fui. Fiquei
I& um ano e um pouquinho. Ai eu recebi a ligacdo da Secretéaria de Habitacdo
que eu tinha sido contemplada e ai eu precisei voltar e foi muito prazeroso para
mim depois de tanto tempo pagando aluguel, poder ter a chave de minha casa.
Sofria violéncia. Saia de dentro da minha casa, ia para casa de minha méae
passar alguns dias até a situacdo resolver. Ficava na casa da mae dele também,
que era do lado, mas perto da casa da mée dele ndo tinha muito retorno, porque
eu estava na casa da mée dele, ento ele podia fazer o que quisesse da mesma
forma; ai até o momento eu decidi sair mora aqui (na cidade de Santo Estévao)
iSS0 era na zona rural também. “Antes com ele do que sem ele”. “Vai fazer o
que com trés filhos? > (falas de seus familiares). Ai eu ia empurrando, passava
uma semana na casa de minha mée, uma semana na casa da mae dele ia assim.
Depois que minha mée faleceu consegui me separar, porque eu ndo tinha o
apoio dela me dizendo: larga aquele traste e tal e tal, ndo. Ela dizia isso vai
passar e ndo passa. Passa o final de semana e ai depois que ela faleceu...hoje
estou sozinha, com os meus filhos, sdo trés, eles me ajudam a vender o0s
salgados; eu faco e eles vendem ai na frente e assim vou ganhando o pdo de
cada dia”. (Moradora do conjunto habitacional Santo Estévado I,
Entrevistadora: Patricia Francisco, Santo Estévao, 2023).

A fala da moradora, exemplifica a realidade da maioria das mulheres dos
conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévéo 11, e como a condigdo econémica
é fator determinante para liberta-las de condi¢des que ferem sua dignidade humana como
mulher. A maioria das vitimas de violéncias domésticas e psicoldgicas no pais € mulher
que, geralmente, depende economicamente de seu companheiro ou reside em moradias
em terrenos ou lajes pertencentes a familia de seus conjuges. Isso deixa claro que, embora,
o Programa Minha Casa, Minha Vida precise avancar como politica de habitacdo para
garantir o direito a moradia digna as mulheres negras, tem contribuido para retirar milhdes
de mulheres de lares violentos, visto que sdo mulheres que, economicamente, estdo na
zona de vulnerabilidade.

Além da vulnerabilidade econdmica apresentada na entrevista, outro aspecto
importante deve ser considerado aqui: a soliddo da mulher negra. A partir da leitura da
fala da moradora, é possivel perceber a soliddo de mulheres negras, tanto no ambito
afetivo como no familiar. A falta de apoio familiar @ moradora para livrar-se de um lar
violento e a auséncia do genitor na criacdo dos filhos comprovam como boa parte das
mulheres negras ndo possui relacdes afetivas sélidas e, na grande maioria das vezes, ndo
é realizada profissionalmente.

Carvalho (2020) discute a soliddo da mulher negra no amor, na maternidade e no
trabalho. A autora mostra como o dia a dia da mulher negra é marcado por diferentes
desafios, tanto nas relagOes afetivas como no ambiente familiar e de trabalho. Ao
entrevistar diferentes mulheres, discute como a cor tem impactado nas relac6es afetivas,

sendo a mulher negra, na maioria das relacGes afetivas, preterida e dificilmente preferida,
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como é destacado no seu texto. Além da questdo afetiva, a soliddo também ocorre em

outras posi¢oes sociais, como do contexto familiar.

Maioria nas periferias, a mulher negra pode também esta sozinha na missao de
chefiar a casa e assumir a educacdo dos filhos, sem apoio. As histdrias que
resultaram nessa soliddo sdo diversas. Vai desde a mulher que nunca foi
assumida afetivamente pelo companheiro e engravida nesse contexto, até
aquelas que foram abandonadas logo ap6s anunciarem a gravidez. Sozinhas e
com dificuldades, elas criam os filhos, sustentam todas as despesas da casa e,
muitas vezes, continuam com essa responsabilidade na criacdo dos netos
(Carvalho, 2020).

O trecho acima exemplifica a realidade de muitas mulheres negras chefes de
familia que sozinhas lutam para alimentar os seus filhos, como é o caso da moradora do
Conjunto Habitacional Santo Estévéao Il. Com a auséncia do genitor na participacdo da
educacdo e alimentacdo dos filhos, mulheres negras sdo as que mais estdo no mercado de
trabalho informal e, quando estdo inseridas no mercado formal, ocupam cargos de
subalternidade e dificilmente de chefia, como discute Carvalho (2020).

Embora a soliddo da mulher negra seja real, como mostra Carvalho (2020) e a fala
da moradora entrevistada, € importante ressaltar o apoio que a mulher negra, em situacédo
de solidao afetiva, ou em vulnerabilidade social e econémica, recebe de outras mulheres
negras. No caso da moradora do conjunto habitacional Santo Estévéo Il, percebe-se que,
nos momentos de conflitos com o seu conjuge, era acolhida em outros lares de mulheres
negras: mée e sogra. Isso reafirma que a mulher negra ndo possui uma estrutura de apoio,
sendo acolhida por outras mulheres de sua cor, que geralmente passam ou passaram pelos

mesmos conflitos nos seus lares.

4.3 “MEU PALACIO, MEU TUDO”: O SIGNIFICADO DA CASA PROPRIA PARA
A MULHER NEGRA E OS DESAFIOS DIARIOS DA MORADIA SOCIAL

O debate sobre o direito a moradia digna a mulher negra tem sido um grande
incébmodo aos sistemas estruturantes da nossa sociedade e para governos conservadores.
A luta pela moradia esta presente nas pautas de discussfes sobre o direito a cidade no
pais, e a mulher, consecutivamente, mantém-se a frente na busca por direitos
fundamentais no Brasil, como a moradia. Atualmente, a luta pelo direito a moradia
reserva-se ao feminismo, representado, na maioria, por mulheres negras e por uma
pequena parcela de representantes politicos e da sociedade civil, que lutam por direitos

sociais e pela reducéo das desigualdades que impactam a vida de milhGes de pessoas.
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Isso porque a discussao sobre o direito a moradia digna para a mulher negra
impulsiona debates importantes para construgdo de uma sociedade mais justa e uma
politica menos imparcial com os problemas urbanos enfrentados pela sociedade, como a
marginalizacdo das populacdes negras, pobres e periféricas. E, em contrapartida, elucida
a problematica do direito a moradia @ mulher negra e a auséncia da efetivacdo de politicas
publicas, como ocorreu com a reducdo de investimentos publicos no setor habitacional
no governo de Jair Bolsonaro.

Carneiro (2022) relata o protagonismo feminino na luta do direito a moradia
digna, comandada por mulheres negras chefes de familias. Sdo mulheres que, a partir de
organizacBes mistas, potencializam o movimento da luta pela moradia. Nos ultimos
cincos anos, essa luta tem se intensificado diante do aumento do déficit habitacional,
principalmente na populagdo negra. Como ja citado, mais de 60% do déficit habitacional
era representado por mulheres chefes de familia e, na maioria, negras, segundo os dados
da Fundacéo José Pinho (2021).

Para a maioria dessas mulheres, o direito a moradia se concretiza a partir de
construcdes de barracos em espacos ocupados, que, obviamente, ndo garantem o minimo
de seguranca e moradia. A problematica que envolve esse tipo de moradia também €
marcada por enfrentamentos de violéncia policial e ordens de desocupacédo. Para a mulher
negra, a moradia ressignifica o seu valor enquanto mulher e reafirma o seu papel como
mée e, em muitos casos, chefe de familia. Desse modo, a casa para elas tem diferentes
significados, como descreveram as moradoras dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo
| e Santo Estévao II.

Existem inimeras palavras para descrever a moradia prépria, segundo Gtica da
mulher negra: “seguranca, lar, ben¢do, paz, liberdade, dignidade, conforto, qualidade de
vida melhor, conquista, tudo, sonho, mudanca de vida e alivio”. Foram esses 0s termos
que as mulheres dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévéo Il usaram
para descrever o sentimento da casa propria. A palavra “seguranga” foi a pioneira na hora
da mulher negra referir-se ao seu lar. De fato, obter a titularidade de um imdvel, para
muitas mulheres, representa a seguranga que elas sempre buscaram como mulher e mae.

As palavras descritas foram expressas por meio do questionario, em uma questao
aberta, na qual as mulheres puderam expressar, por meio de uma palavra ou mais, o que
a casa propria representava para elas. Essas palavras descrevem os sentimentos postos a

casa propria para essas mulheres que moravam em casas alugadas, em terrenos de
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familiares ou em lares violentos. Durante as conversas e entrevistas, foram ouvidas

diferentes historias que demonstram a importancia casa propria para elas.

Na verdade, a minha casa para mim é tudo, né? Porque eu ndo tinha casa, eu
morava de favor e todo dia era expulsa. Entdo, me ajudaram e eu consegui e
estou morando aqui, ganhei a casa, né? Entdo, a minha casa, abaixo de Deus
e meus filhos, é meu tudo, é meu palacio. Meu sentimento ao receber a minha
casa foi de alegria. Dei tanto pulo e grito que quando cheguei em casa, 14 no
Paiaia, rouca (Moradora do conjunto habitacional Santo Estévao |I;
Entrevistadora: Patricia Francisco, Santo Estévéo, 2023).

Para mim, hoje, a minha casa representa tudo. Meu sonho era ter a minha casa.
Ter a minha independéncia. Morava com a minha mée. Depois fui morar de
aluguel, mae solteira, sofrida, fiquei muito tempo sem trabalhar. Nossa, no dia
que recebi a minha casa foi um dia bem corrido para mim. Eu fiquei muito
feliz. Eu fazia um tratamento de salde em Salvador, no Hemoba, e tinha
consulta. Eu lembro que foi no dia vinte trés de agosto, eu tinha consulta I4 e
tinha a chave da casa para pegar aqui. Eu ia para Salvador, no 6nibus da
prefeitura. Ai eu fui. Cheguei 14, fiquei aguardando a médica me chamar. A
médica nunca me chamava, porque eu ia pegar um 6nibus para vim embora na
rodovidria. A médica nunca me chamava e eu ali nervosa. A enfermeira
percebeu e me perguntou o que estava acontecendo. Ai eu contei para ela.
Falei: minha casa saiu e hoje é que estdo entregando a chave e eu estou aqui e
eu preciso pegar a minha chave. Ai ela falou: 6 mulher, por que tu ndo me falou
cedo que eu pedia pra doutora te atender? Ai a doutora me atendeu. Ela também
ficou muito feliz, porque ela ja tinha me dado alguns relatorios. Ai vim. Peguei
um carro pequeno, desci em Feira, de Feira peguei outro. Cheguei aqui era
quatro horas da tarde. Peguei a moto de uma colega minha da rua. Gragas a
Deus peguei a minha chave. Nossa, eu fiquei muito feliz, muito feliz mesmo,
porque vocé sabe, né? A partir do momento que vocé tem um filho e mora com
a méae, as coisas mudam. E méae, irm&o...eu ndo tinha pai mais, meu pai faleceu.
Ai eu fui morar de aluguel, sabe, meio a toa, porque ndo tinha um trabalho
certo, vivia fazendo bico. Eu vendia uns lanchezinhos em casa que eu mesma
fazia, vendia na frente da escola e vivia até...Gracas a Deus, que Deus me
abencoou, ganhei a minha casa e estou aqui, né (Moradora do conjunto
habitacional Santo Estévao Il; Entrevistadora: Patricia Francisco, Santo
Estévéo, 2023).

Histdrias reais como essas expressam a luta da mulher negra até a conquista da
casa propria. Sdo mulheres excluidas socialmente pelo mercado de trabalho, e, se tratando
de uma cidade pequena como Santo Estévdo, o mercado de empregos, além de ser
seletivo, por sua organizacao estrutural, os postos de trabalho sdo limitados. A falta de
acolhimento familiar é outro fator que agrava de sobremaneira a situacdo da mulher sem
moradia. A auséncia de empatia por parte de familiares contribui para que muitas
mulheres permanecam na zona de vulnerabilidade habitacional e recorram & moradia de
interesse social do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Como visto, a casa, para essas mulheres, representa a seguranca, € o seu “tudo”.
Tratando-se de moradias oriundas do maior programa habitacional que mais

proporcionou moradias as mulheres negras do Brasil, o PMCMV, é importante
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refletirmos sobre a qualidade das moradias destinadas as mulheres negras de baixa renda
no pais e o atendimento do direito & moradia digna. Por meio de conversas, entrevistas e
aplicacdo de questionario, buscou-se identificar os principais problemas enfrentados por
moradoras dos conjuntos habitacionais Santo Estévdo | e Santo Estévao Il. Para
compreender os desafios da moradia social enfrentados por essas mulheres, analisou-se a
qualidade das moradias, 0s servicos de saneamento béasico, de satde, de lazer, os conflitos
de vizinhanca, a disponibilidade de equipamentos publicos e atividades sociais, tal como

a localizacdo dos conjuntos habitacionais, que serdo apresentados em topicos a seguir.

Qualidade dos imdveis

Os dados obtidos a partir do questionario permitiram classificar com base nos
parametros de andlise entre 6timo, bom, regular, ruim e péssimo a estrutura fisica dos
imdveis, a qualidade dos servigos oferecidos e dos equipamentos de uso coletivo. Como
ja dito, os conjuntos habitacionais possuem estruturas diferentes, o que os diferenciam na
analise de suas moradoras. O fato das moradias do conjunto habitacional Santo Estévéo
Il serem horizontais, ter lavanderia e quintal, por exemplo, ja sdo critérios usados pelas
mulheres na hora de avaliar a infraestrutura dos imoveis, principalmente para as
moradoras do conjunto habitacional Santo Estévéo I, que enfrentam sérios problemas pela
auséncia de espaco para lavar e secar roupas.

A respeito da infraestrutura das casas que habitam, a maioria das moradoras
classificou como regular, 20 % afirmaram ser 6timo, 24% como bom, 36% como regular,
16% como ruim e 4% como pessimo. Durante entrevista com uma moradora que
representa 0s conjuntos habitacionais, diante da auséncia de associacdo de moradores,
afirmou que as moradias apresentam sérios problemas na estrutura fisica. Ao ser
questionada sobre os principais problemas que os moradores dos conjuntos enfrentam,

afirmou:

Olha, estamos tendo varios problemas nas casas. Casas rachando, mofando. As
casas novas de 14 (dos conjuntos habitacionais Santo Estévao I1) tem um tempo,
logo logo quando entregou apareceu muitas rachaduras. Tém casas que estéo
rachadas de cima a baixo. Os prédios comegaram a ter problemas de um tempo
para ca, porque os prédios ja tém seis anos. Ai tem casa, 0 meu mesmo, esta
rachado um quadrado da sala todo (Moradora do conjunto habitacional Santo
Estévao I; Entrevistadora: Patricia Francisco, Santo Estévao, 2023).
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Embora o relato da moradora ratifique os dados obtidos por meio do questionério
e reafirme o que diversas moradoras relataram em suas falas durante as visitas aos
conjuntos, é importante ressaltar as modificacdes na estrutura fisica de grande parte das
casas e predios dos conjuntos habitacionais. Sao construgdes sem o acompanhamento de
técnicos da construcéo civil, o que pode estar contribuindo para intensificar os problemas
mencionados. Por outro lado, ndo deve desconsiderar a qualidade dos materiais utilizados
na construcdo de habitacbes de interesse social, que, geralmente, para atender a
rentabilidade das grandes construtoras, sdo de baixa qualidade, como mostram diversos
estudos académicos.

A qualidade dos imoveis do Programa Minha Casa, Minha Vida, direcionados a
Faixa 1, tem sido motivo de criticas e denuncias pela populacdo e pelos veiculos de
informagdo. Em reportagem, o Jornal Bom Dia Brasil, numa edi¢do de 2018, apresenta
uma série de problemas nas moradias entregues por todo o pais. De acordo com os dados
apresentados na reportagem mais de 56% dos imdveis vém com problemas de construgédo
(CGU, apud Jornal Bom Dia Brasil, 2018). O que demonstra o descaso na efetivacdo da
politica habitacional e a falta de comprometimento das construtoras de engenharia civil,
responsaveis pelos empreendimentos habitacionais financiados pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Embora apresentasse problemas de moradias em diferentes estados do pais, 0s
empreendimentos tinham basicamente os mesmos defeitos. Grande parte das moradias
possuiam rachaduras nas suas estruturas, problemas hidraulicos, elétricos e de
saneamento basico. De acordo com Brasil (2012), os conjuntos habitacionais devem ser
construidos em areas com infraestrutura urbanas, porém, muitas moradias do Programa
Minha Casa, Minha Vida estdo longe de oferecer uma moradia digna para grande parte
da populacéo da faixa 1, € o que revelou a reportagem da rede de televisdo da TV Globo,

0s estudos e as pesquisas sobre a qualidade dos imoveis do PMCMV.

Saneamento basico

Como citado anteriormente, de acordo com a lei 11. 977, as moradias dos
conjuntos habitacionais devem ser construidas em terrenos que oferecam a seus
moradores servigos basicos, como de saneamento. Para além da estrutura fisica e

qualidade dos imoveis, as moradoras também avaliaram 0s servicos de saneamento
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urbano e servicgos publicos oferecidos aos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo
Estévéo Il. Das moradoras que responderam ao questionario, 48% classificou os servicos
como regular, 20% como bom, 16% afirmou ser ruim, 12% como 6timo e 4% como
péssimo. Ademais, algumas moradoras relataram enfrentar problemas com o
abastecimento de agua, afirmando ser constante a interrup¢éo do servigo. A moradora que
representa os conjuntos enfatizou que enfrentam problemas com a iluminacao publica e
relatou o descuido do poder publico local com as podas de &rvores que atravessam as
fiacOes elétricas. A mesma enfatizou a necessidade da implementacéo de lombadas nos
conjuntos para impedir a circulacdo de condutores em alta velocidade pelas ruas, visto a

constante presenca de criangas que brincam no local.

Lazer

Os espacos de lazer de usos coletivos sdo fundamentais para o fortalecimento das
relagOes sociais. Para os moradores de conjuntos habitacionais, como o Santo Estévéo I
e Santo Estévdo Il, possuir instrumentos desse carater dentro dos empreendimentos
possibilita que seus habitantes estreitem relacdes de afetos, além da pratica de atividades
fisicas e de lazer, ja que se encontram distantes dos demais espacos da cidade para tais
finalidades. Entretanto, o que tem se observado nos ultimos anos € a reducgdo de espacos
dessa natureza nos empreendimentos habitacionais, sinalizados por Lay e Reis (2005).

Os autores, ao observarem a eficacia dos projetos arquitetdnicos de conjuntos
habitacionais sociais, concluiram que o papel desses espacos tem sido negligenciado,
como vem ocorrendo no Programa Minha Casa, Minha Vida. A incoeréncia entre projetos
arquiteténicos das moradias de carater social e a sua efetivacdo tem limitado a eficacia
fisica e social dos espacos coletivos em conjuntos habitacionais. Lay e Reis (2005), ao
avaliarem conjuntos habitacionais durante uma década, notaram a reducdo de padrdes
espaciais na habitacdo e frequente negligéncia na manutencdo dos espacos abertos
comuns. Situagdes como essas foram observadas nos conjuntos habitacionais Santo
Estévéo | e Santo Estévao II.

Os conjuntos habitacionais em estudo contam com espaco limitado de uso
coletivo, possuindo duas quadras esportivas e, ao lado, um parque infantil sem brinquedos
adequados para uso, ou seja, apenas o espaco fisico, como é possivel ver na figura 7.
Embora os espacos publicos tenham um papel importante na salde fisica e emocional,

especialmente das criangas, 0s projetos arquitetbnicos da maioria dos conjuntos
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habitacionais o desconsideram. No caso das criancas dos conjuntos habitacionais Santo
Estévéo | e Santo Estévao Il, a falta de espagos adequados e com ferramentas de parques
infantis os influencia no uso dos logradouros como espaco de lazer, ja que, mesmo
orientados pelos pais para ndo ficarem nas ruas, as veem como espacos para realizar

brincadeiras.

Figura 7- Quadra esportiva, e ao lado, o parque infantil no conjun to habitacional Santo Estévéo
I, Santo Estévéo, 2023
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Foto Patr|C|a Francisco, 2023

Como é possivel ver na figura 7, o espaco que seria parque infantil, ao lado da
quadra de esporte, esta praticamente vazio e possui vestigios brinquedos de madeiras que
possivelmente foram desgastados com o tempo e com a auséncia de manutencédo, pois
claramente h& tempos ndo passa por capina, 0 que dificulta o uso pelas criangas. 1sso
implica, sem davidas, na qualidade dos equipamentos urbanos coletivos dos conjuntos
habitacionais. Ao serem questionadas se 0s equipamentos de uso coletivos (Unidade
Bésica de Saude (UBS), creches, areas de lazer e etc.) atendem as necessidades dos
moradores, 60% das moradoras que responderam ao questionario afirmaram que néo, e
40% que sim.

Saude
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Os equipamentos coletivos de satde foram um dos pontos mais enfatizados pelas
moradoras dos conjuntos habitacionais. Por meio de entrevistas e conversas, as moradoras
ressaltaram a precariedade do servico de saude, alegando dificuldades para obter
consultas médicas, além da auséncia de medicos na unidade de salde dos conjuntos.
Algumas moradoras relataram que ndo sdo assistidas por Agentes de Salde, outras,
disseram que ha apenas um profissional para os dois conjuntos. Com isso, a maioria dos

moradores ndao tém acompanhamento, o que dificulta o acesso aos servicos de USB.

Aqui mesmo aonde eu moro, é uma area “descoberta”, nés ndo temos um
Agente de Salde. Nunca veio um agente de salde na minha casa. O
atendimento do posto também, nem todos os funcionérios, é uma porcaria. Eu
acho que precisa de mudangas. Vai no posto ndo tem um médico, vai no posto
ndo tem um medicamento (Moradora do conjunto habitacional Santo Estévéo
I; Entrevistadora: Patricia Francisco, Santo Estévédo, 2023).

A fala da moradora é ainda mais preocupante quanto temos consciéncia de que
estamos nos referindo a uma mulher negra, que depende exclusivamente dos servigos do
Sistema Unico de Saude (SUS) e que ndo possui recursos financeiros para recorrer ao
sistema de salde da rede privada. Em entrevista, a moradora afirmou ser hipertensa e que
muitas vezes ndo consegue adquirir o medicamento na UBS dos conjuntos. Como
explanado anteriormente, a maioria das moradoras dos conjuntos possui como renda
apenas o Bolsa Familia, e muitas arcam sozinhas com as contas da casa. 1sso nos leva a
questionarmos sobre a qualidade de moradia e de satde de mulheres negras que habitam
em moradias de interesse social.

Os estudos sobre 0 acesso a salde mostram que as mulheres negras tém o pior
acesso e qualidade de atendimento médico no pais, é o que diz Teixeira (2022). De acordo
com ela, o Racismo Institucional € uma das maiores dificuldades a garantia do direito a
salde para as mulheres negras. A falta de politicas publicas que garantam o acesso de
mulheres negras a saide mostra que 0s servigos desse género ainda priorizam grupos
hegemonicos e desconsideram as necessidades da populacdo economicamente
desfavorecida.

Para a mulher negra, que séo as mais prejudicadas com o Racismo Institucional,
0s impactos da auséncia de assisténcia medica sdo catastréficos. Em discuss@o sobre o
acesso a saude que envolveram género, raca e classe social, estudantes pesquisadores no

Congresso de Pesquisa, Ensino e Extensdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
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realizado entre os dias 29 e 31 de outubro de 2019, na mesma unidade de ensino,
debateram sobre os impactos da falta de assisténcia médica na saide da mulher negra.
Os pesquisadores presentes relataram uma linha de problemas de saude
enfrentados pela mulher, especificamente a negra, em decorréncia do ndo acesso a salude
e da ma qualidade dos servicos oferecidos a elas. Na discusséo, apontaram a mortalidade
materna e experiéncias de near miss (quase mortes) das maes; a dificuldade de a mulher
ter diagnosticos de cancer de mama e tratamentos apropriados com tecnologias
avancadas; a dificuldade de a mulher realizar exames de prevencdo e consultas
ginecologicas, o que contribui para que essas mulheres sejam as que mais realizam
cirurgias para a retirada do Gtero (INSTITUTO DE SAUDE COLETIVA, UFBA, 2019)
Isso ratifica a problemaética que envolve o acesso da mulher negra a satde no Brasil e a
necessidade de ampliar e estabelecer politicas publicas voltadas a mulher, principalmente
as negras, cujos indices indicam que sdo as mais prejudicadas com a auséncia de servicos

publicos de saude.

A localizacéo dos conjuntos

A localizagdo dos conjuntos habitacionais é um dos pontos que também incomoda
as moradoras. Por estar localizado relativamente distante, algumas mulheres tém
dificuldades de se locomover até ao centro da cidade. Com um pouco mais de 53 mil
habitantes, Santo Estévdo ndo conta com transporte publico, tendo como transporte
alternativo os servicos de mototéxi, que, atualmente, custa uma tarifa de R$ 6,00 nos dias
Uteis e R$ 7,00 aos domingos. O valor da passagem torna-se inviavel para grande parte
das moradoras dos conjuntos habitacionais, que possui como fonte de renda apenas o
Bolsa Familia, visto que, para ir e voltar ao centro da cidade, custaria uma retirada de
R$12,00 de sua renda mensal, em que, em muitos casos, o0 orcamento é de R$ 600,00.

Diante da restricdo orgamentaria, muitas mulheres ndo veem outra alternativa
sendo se locomover a pé. Informac&o que é ratificada por meio das respostas obtidas com
a aplicacdo do questionério. Indagadas sobre o meio de locomocéo utilizado, 64% das
mulheres afirmaram ser a pé, 20% disseram que era por meio de moto e 16% utilizam
bicicletas. O meio de locomocao e 0 acesso ao centro da cidade séo fatores essenciais
para a discussdo do direito a moradia digna no pais, ao compreender que tal direito
encontra-se associado ao direito a cidade, como defende Lefebvre (2001). O autor, como

ja foi apresentado em discussdo no segundo capitulo, defende que o direito a cidade
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engloba também o direito a moradia digna. No mesmo patamar, Rolnik (2015) defende
que o direito & moradia digna a mulher deve considerar a localizacdo, a disponibilidade
de servigos, a cultura e acesso aos diferentes espacos, o que Lefebvre (2001) entende
também como direito a cidade.

Durante as entrevistas e visitas aos conjuntos habitacionais, a localizacao foi
classificada como um dos problemas enfrentados pelas mulheres enquanto moradoras, de
modo que uma delas escreveu: “dificil para quem ndo tem transporte. Por causa da
localidade, ndo passa seguranca em um certo horario. Também o lugar ndo disp6e de tudo
que precisamos, tipo farmécia, LAN house, lojas etc.”. J& uma outra moradora pontuou a
distancia e a dificuldade para ter acesso ao centro da cidade, bem como a falta de
transporte.

A localizacdo dos empreendimentos financiados pelo PMCMYV tem usurpado o
direito a cidade a milhares de cidaddos. Leitdo (2019) apresenta uma critica sobre a
producdo em massa de moradia para a populacdo de menor poder aquisitivo. O autor
afirma que o Programa imita a politica habitacional do Banco Nacional de Habitagdo
(BNH) da década de 1960, em niimeros e em erros, ao deslocar pessoas mais pobres para
as periferias e areas sem infraestrutura urbana, transporte e empregos.

De fato, a ldgica atual adotada pelo Programa habitacional contribui para a
segregacao espacial da populacdo mais pobre e dificulta o seu acesso a servicos basicos
necessarios para vida urbana e moradia digna nas cidades, principalmente nas cidades
médias e grandes. E certo, como discute Leitdo (2019), a escolha dos terrenos pelo baixo
valor resulta numa série de obstaculos para o desenvolvimento social, uma vez que a
localizacdo dos empreendimentos tem contribuido para que seus moradores permanegam
na zona de pobreza por dificultar seus acessos aos centros urbanos, onde, geralmente,
concentram-se 0 maior nimero de postos de empregos, infraestrutura, servicos de saude
e educacao.

A problemaética da localizagdo das moradias do Programa Minha Casa, Minha
Vida ainda envolve também a producéo e reproducdo da malha urbana. A nova politica
habitacional e a chegada de empreendimentos a espagos sem edificacGes, que néo
oferecem servicos de infraestrutura, tém estimulado o crescimento dessas &reas urbanas
e aumentado mais a necessidade de servigos publicos em areas urbanas em crescimento
sem planejamentos. Para Leitdo (2019), o PMCMYV, para ndo repetir o modelo do
programa habitacional BNH, teria que inovar e induzir a constru¢cdo de moradias em

espacos ndo edificados em areas mais centrais e com infraestrutura urbana.
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Em Santo Estévéo, os conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévao Il
tém contribuindo para a expanséo do bairro Lagoinha. Como mostra a figura 3, 0 aumento
dos numeros de casas ao redor dos conjuntos é perceptivel, embora esteja acontecendo de
forma paulatina. O crescimento populacional de um bairro sem obter infraestrutura
urbana adequada e sem seguir os parametros de construcdo reflete ndo sé no arranjo
espacial, como também na qualidade de vida dos moradores, mesmo tratando-se de uma

cidade relativamente pequena.

Equipamentos publicos

Ao considerar o direito a moradia digna como também a disponibilidade de
servigos, uma das criticas aos conjuntos habitacionais esta relacionada aos equipamentos
de educacdo. Neves (2015) reconhece que 0S equipamentos comunitarios sdo
fundamentais para o desenvolvimento de um bairro e para o ordenamento urbano. Para
ele, por meio desses equipamentos, € possivel criar ambientes de maior qualidade
socioespacial. Ao estudar os parametros técnicos para a implementagédo de equipamentos
de educacdo, o autor afirma que, no Brasil, ainda ha caréncia de sistematizacdo que
regulamenta o planejamento desses equipamentos.

A auséncia da implementacdo de equipamentos de educacgdo esta relacionada a
diferentes fatores, dentre esses, a ineficiéncia das cidades de elaborarem os seus planos
diretores a partir da realidade local, como argumenta Neves (2015). Em Santo Estévao,
a falta de planejamento urbano baseado por plano diretor, visto que seu instrumento
urbanistico é de 2004 e ainda ndo passou por atualizacBes, juntamente com a politica
habitacional que ndo tracou parametros para localizacdo de empreendimentos
habitacionais para Faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida, contribuiram para a
falta de equipamentos de educacdo para o bairro Lagoinha e, consequente, para 0S
conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévao II.

A auséncia de unidades escolares aos arredores dos conjuntos habitacionais faz
com que as criangas e adolescentes se desloquem ao centro. Ademais, diante do perfil
educacional das moradoras, ter equipamentos de educacdo proximos aos conjuntos seria
de grande importancia para o seu desenvolvimento social e progresso escolar, ja que a
maioria ndo teve a oportunidade de ter acesso a educacao ou terminar os estudos na idade
apropriada. Desse modo, a inser¢do de unidades escolares proximas aos conjuntos Santo

Estévao | e Santo Estévao Il poderia contribuir para erradicagdo do analfabetismo e da
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pobreza, uma vez que o Brasil ainda possui uma taxa de 5% de analfabetos com idade de
15 anos ou mais, de acordo com informagGes do Anuério da Educacdo Basica (BRASIL,
2021).

O acesso a educacdo para jovens e adultos que nao concluiram o ensino basico
ainda enfrenta muitas barreiras que precisam ser superadas, e uma delas é a localizacdo
dos equipamentos de ensino, que, geralmente, estdo distantes desse publico. Por isso,
estima-se a necessidade de estudos e planejamentos para implementacgéo de equipamentos
comunitarios de educacdo, como defende Neves (2015).

Além da auséncia de unidades escolares, o ensino creche também é um desafio a
ser enfrentado pelas moradoras que tém filhos pequenos. Muitas relataram que ndo podem
trabalhar fora do conjunto habitacional, por ndo terem onde deixar os seus filhos. Outras,
até disseram que preferiram sair do trabalho a deixar os seus filhos pequenos em casa
sozinhos, como é o caso de uma moradora do Conjunto Habitacional Santo Estévao I,

que trabalhava, porém, teve que sair do emprego para cuidar dos filhos.

Eu estava trabalhando numa confeitaria. Minha filha ndo estava trabalhando,
conseguiu um trabalho. Af eu tive que sair do trabalho para cuidar dos meus
dois menores. Eles estavam ficando de sete da manha, até seis da noite
sozinhos. Eu ndo podia deixar eles sozinhos. Perdiam aula. N&o estavam se
alimentando direito. lam para a escola sem tomar banho. Ndo dava tempo
tomar banho, porque estavam na rua brincando. N&o tinha ninguém
responsdvel  (Moradora do conjunto habitacional Santo Estévdo IlI,
Entrevistadora: Patricia Francisco, Santo Estévao, 2023).

A fala da moradora e mée é compartilhada por diversas maes que sacrificam suas
vidas e seus trabalhos em prol da educacdo de seus filhos. A mesma enfatizou a
necessidade de projetos para criancas e adolescentes dos conjuntos habitacionais que
geralmente passam o turno oposto da escola, ou quando ndo sédo dias de aulas, nas ruas
dos conjuntos sem nenhuma atividade educativa, ja que a familia ndo possui recursos
suficientes para coloca-los em atividades esportivas ou cursos de qualificagao profissional
para adolescentes, por exemplo. Isso, além de interferir na vida profissional e na renda
familiar, abala 0 emocional de diversas mées que compreendem a importancia do esporte
e atividades ocupacionais para seus filhos, pois as atividades esportivas podem orienta-
los e direciona-los a trilhar caminhos de sucesso.

Além das necessidades basicas cotidianas citadas, um dos principais problemas
enfrentados pelas moradoras, especialmente do conjunto habitacional Santo Estévéo I, é

a auséncia de lavanderia como mostra a figura 8 e, por consequéncia, conflitos de
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vizinhancas. Em questdo aberta, as moradoras puderam colocar, de forma escrita, 0s
principais problemas enfrentados por elas: “N&o temos lugar de lavar roupas, os
moradores de baixo ndo deixam nos termos acesso a area de baixo etc.” escreveu uma
moradora. As brigas por espaco para colocar roupas para secar, principalmente entre os
moradores do térreo e do primeiro andar, sdo constantes e envolvem, na maioria,

processos judiciais.

Figura 8- Alternativas encontradas pelos moradores do conjunto habitacional Santo Estévao I,
__para secar roupas-Santo Estévdo, 2023

y

ia Francisco, 2023.

Fonté: Patn’c

Como mostra a figura 8, os moradores do conjunto habitacional Santo Estévao I,
por ndo possuirem espaco de lavanderia, ocupam a frente dos prédios, janelas ou até
mesmo as escadas para estender roupas. Entretanto muitos moradores, principalmente o0s
que habitam na parte de baixo, cercam as frentes dos prédios ou fazem garagens, o que
impossibilita 0 acesso da area pelo morador da parte superior. Isso, sem davidas, tem
gerado diversos conflitos entre os moradores, com agressdes fisicas e brigas judiciais.
Algumas moradoras, além de relatarem a dificuldade para lavar roupa, expressaram o

desejo de mudar-se do conjunto em decorréncia dos conflitos.

Quando a gente foi ganhar essa casa, ndo era para criar cachorro, nao era para
criar gato, ndo era pra fazer fundo e nem frente. Ai em reunido, combinaram
para fazer a frente. Ai a mulher foi pegou o lado, o fundo e fechou. Abriu porta
no fundo. Essas casas ndo era pra mexer. Agora a minha casa esta rachando
toda. Eu liguei para FCK, que faz parte com essa casa, falou que ja esta fora
da garantia. Ai quer dizer que eu que vou ficar no prejuizo? Cada dia que passa
estad abrindo mais. Ai agora vou procurar quem? Procura a prefeitura, a
prefeitura ndo esta vindo nem aqui capinar, imagine resolver casa. Aqui esta
por conta dos passarinhos. Ai a gente tem que procurar o qué, se a gente paga
todo més? Todo més eu pago certinho. Eu pago oitenta reais. E ai, além de
pagar eu tenho que lavar roupa... eu lavo roupa assim: vou para o Modelo, vou
para casa de minha mae, vou pedir ao outro por favor, com delicadeza se eu
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posso estender duas roupas no fundo do zouto. Eu ndo te nego ndo, vou
procurar outra casa. Vou sair de dentro do meu. Sair de dentro do meu, por
causa do zouto. L& em casa, ja tinha carrapato subindo nas cortinas. E se vocé
for falar, é briga é guerra. Cada Pit Bull. O Pit Bull cria no fundo. Quando é
tempo de chuva que caga ninguém pode abrir porta, ninguém pode abrir janela.
E ai vai dar em qué? Tenho certeza que ndo vai dar em nada. Estou tdo chateada
com isso, que vou sair daqui. E discussio € guerra...se eu for pagar aluguel, eu
pago a minha casa, agua, luz e ai...? (Moradora do conjunto habitacional Santo
Estévdo I; Entrevistadora: Patricia Francisco, Santo Estévéo, 2023).

O relato da senhora moradora, que conta apenas com uma aposentadoria para
sobreviver, mostra a sua insatisfacdo com a dificuldade para lavar roupas e com a
auséncia de regras nos conjuntos habitacionais. Assim como ela, outras mulheres
relataram conflitos e brigas por causa dos cercados e construcGes em frente aos prédios.
Véarios moradores, por ndao haver uma fiscalizacdo de drgdos responsaveis pelos
empreendimentos dos conjuntos, ndo seguem as regras da boa convivéncia em coletivo.
Como é o caso de um morador que cercou a frente e o fundo do prédio que mora,

impedindo o acesso dos moradores da parte superior, como mostrado na figura 9.

Figura 9- Cercado de espacos coletivos realizado por morador, no conjunto habitacional Santo
Estévao I, Santo Estévdo, 2023

Enquanto um morador dispGe de garagem e espaco para uma pequena horta,
inclusive, varios relatos de moradores afirmaram que o mesmo possui casa na capital,
Salvador, sendo beneficiado com o PMCMYV por meios politicos, as mées de familia com
criangas pequenas ndo tém espacos para colocar as roupas de seus filhos para secar, como
é possivel ver na figura 10. Situacdo como essa € frequente por todo conjunto habitacional
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Santo Estévéo | e gera indignacéo e desejo de muitas mulheres de se mudarem para outros
lugares. Nota-se que houve grosseiro erro na hora de planejar e arquitetar as moradias do
conjunto habitacional Santo Estévdo I. Alem do mais, a auséncia de um setor da prefeitura
para fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas no manual do morador
compromete a integridade fisica dos moradores, diante das constantes brigas, e o direito

a moradia digna.

Figura 10- Moradora faz uso do quarto das criangas para secar as roupas da familia, Santo
Estévdo, 2023

Fonte: Patricia Francisco, 2023.

A imagem, tirada com o consentimento da moradora, mostra a alternativa
encontrada por ela para secar as roupas da familia, em decorréncia dos cercados feitos
pelo morador da parte superior. Com filhos pequenos, a mesma utiliza um pequeno varal
de chdo no quarto das criangas e na janela. O que mostra o tamanho da dificuldade das
moradoras para cuidar de suas familias no conjunto habitacional diante da falta de
fiscalizacdo publica e omissdo a casos como do morador que cercou para Si espacos

coletivos.

Rela¢des de vizinhancga
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Os conflitos entre vizinhos por causa dos espagos coletivos sdo constantes e
merecem atencédo por parte do poder publico local e das autoridades competentes. Durante
as visitas e entrevistas aos conjuntos habitacionais, muitas moradoras relataram situacoes
de conflitos. Por meio do questionario, uma delas citou os problemas que enfrenta como
moradora do conjunto habitacional Santo Estévado I, ao escrever: “sofro muito com a
minha vizinha de cima da minha casa. Sou deficiente. Até promete me bater.” Situacao
gue presenciamos, enquanto conversdvamos com ela. A sua vizinha pelo simples fato da
moradora direcionar o olhar na sua direcdo, proferiu- lhe palavras ameacadoras.

Uma outra moradora, ao responder a questdo do questionario que as indagava
sobre os problemas enfrentados nos conjuntos, escreveu: “As vezes, ha problemas de
relacOes interpessoais entre vizinhos, ja que divide paredes e espa¢os externos (som alto,
lixo jogado nas ruas, entre outros) problemas com esgoto, infestacdo de baratas dentro de
casa, falta de vistoria em casos necessarios com problemas na casa.” A colocacdo da
moradora também é um dos pontos de reclamacdes de outras moradoras. Muitas relataram
0 uso de som alto e o uso de entorpecentes quimicos ilicitos em bares, causando-lhes
desconfortos.

A coleta de lixo também gera desconforto na relacdo de vizinhanca. Muitas
afirmaram que o despacho de lixos nas ruas em dias que ndo ha coletas causa desavencas
entre vizinhos, embora pdde observar-se que é mais uma questdo de organizacao dos
moradores, pois algumas mulheres afirmaram que a coleta de lixo acontece trés vezes na
semana. A diferenca de limpeza entre os dois conjuntos é perceptivel, o que leva a
concluir que ndo é o servigo oferecido pelo poder local que causa constrangimento a
alguns moradores, e, sim, 0 ndo seguimento de regras. Embora ndo se possa negar a
negligéncia do poder local nos cuidados em outras areas dos conjuntos habitacionais,
como a limpeza das pracas, parques e podas de arvores.

Desse modo, entende-se a necessidade de uma associacdo de moradores dentro
dos conjuntos habitacionais para discutir as demandas e pendrias dos moradores junto ao
poder publico local. Além do mais, é necessario que os moradores de empreendimentos
do Programa Minha Casa, Minha Vida tenham acompanhamento com diferentes
profissionais (assistentes sociais, psicologos), que 0s orientem nas regras da boa
vizinhanga, de modo que o convivio em coletividade ndo torne um artificio para gerar
conflitos entre moradores. Nao basta dar-lhes um lar, € importante orienta-los durante o
processo de adaptacdo nas novas moradias, para que 0 convivio na nova casa ndo seja

conflitante, como ocorre principalmente no conjunto habitacional Santo Estévéo I.
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Atividade sociais

A auséncia de projetos sociais para as mulheres, criancas e adolescentes nos
conjuntos habitacionais € uma realidade que incomoda as moradoras. Por ndo ter
terminado os estudos, a maioria sente falta de cursos profissionalizantes que facilitem
suas admissdes ao mercado de trabalho, j& que elas ndo tiveram a oportunidade de realizar
cursos dessa natureza, sobretudo, aquelas oriundas de zona rural do municipio de Santo
Estévao. Embora, em entrevista, a Assistente Social dos conjuntos afirmar que o setor

Social Municipal desenvolve projetos sociais com frequéncia para 0s moradores.

A gente teve recentemente la no conjunto, um projeto social em parceria com
a CASALE que desenvolveram atividades nos conjuntos habitacionais. Teve
curso de informética para os jovens, para os adultos também. Teve cursos de
cuidador de idosos e de empreendedorismo (Assiste Social dos Conjuntos
Habitacionais Santo Estévdo | e Santo Estévdo Il; Entrevistadora: Patricia
Francisco, Santo Estévéo, 2023).

O projeto enfatizado com certeza nédo foi suficiente para atender as necessidades
das moradoras e jovens dos conjuntos habitacionais, ja que a auséncia de projetos sociais
de qualificacéo profissional é uma necessidade real das mulheres, como demonstraram o0s
dados apresentados sobre o perfil socioeconémico das moradoras dos conjuntos. Durante
conversas com essas mulheres, muitas falaram da falta de oportunidade de emprego, que
sem duvidas, sdo varios os fatores que contribuem para que essas mulheres estejam fora
do mercado de trabalho, sobretudo, a falta de profissionalizacdo, a localizacdo dos
conjuntos, o nivel de escolaridade e inexisténcia de creches, que impossibilita ainda mais
a admissao dessas mulheres ao setor de trabalho.

Ao analisar as condi¢es fisicas das moradias dos conjuntos habitacionais e 0s
servigos oferecidos aos seus moradores, conclui-se que existe uma série de problemas aos
quais compromete o direito a moradia digna a populacdo que & reside. Isso evidencia o
descaso do Programa ao projetar casas sociais sem de fato atentar-se a qualidade dos
imoveis e a integridade fisica dos moradores. E necessario que haja a problematizagio
de questdes como essas para ampliar a discussdo sobre a qualidade das moradias
direcionadas as mulheres negras, maioria beneficiada com o Programa, visto que, para

elas, a casa propria possui significado imensuravel.



94

5- MORADIA DIGNA E EQUIPAMENTOS PUBLICOS: UMA ANALISE
ESPACIAL

Entende-se que a espacializacdo dos equipamentos publicos que atendem aos
moradores dos conjuntos habitacionais € de grande importancia para avaliar o direito a
moradia digna as mulheres negras que residem no Santo Estévéo | e Santo Estévdo 1, ja
que baliza parametro para uma anélise qualitativa do direito & moradia digna. Desse
modo, o capitulo apresenta 0 mapeamento dos instrumentos publicos que atendem aos
conjuntos habitacionais, com base em raios de abrangéncia definidos por Castello (2013).
A primeira secdo traz a identificacdo e espacializacdo dos equipamentos publicos de
Santo Estévdo com o objetivo de representar os equipamentos de educacéo, satde, cultura
e esporte da cidade que atendem aos conjuntos. J& o segundo tépico do capitulo mostra a
espacializacdo desses equipamentos por raio de abrangéncia. Para melhor compreenséo
do leitor, elaborou-se mapas que comprovam o raio de abrangéncia dos equipamentos

publicos a partir da distancia em metros estabelecida por Castello (2013).

5.1 OS EQUIPAMENTOS PUBLICOS QUE ATENDEM AOS MORADORES DOS
CONJUNTOS HABITACIONAIS SANTO ESTEVAO | E SANTO ESTEVAO II

A énfase dada aos equipamentos publicos parte do principio de que sdo essenciais
para o desenvolvimento social das moradoras dos conjuntos habitacionais Santo Estévao
| e Santo Estévao 1. Nelson Santos (1998) chama de equipamentos publicos as escolas,
0s postos de salde, os matadouros, rodoviarias e cemitérios. Para Morais et al (2008),
esses equipamentos sdo 0s componentes fisicos basicos para a infraestrutura urbana de
uma cidade ou bairro, sendo fundamentais para o bem-estar social.

Como ja visto no tdépico anterior, 0s conjuntos habitacionais em estudo s&o
carentes de tais equipamentos. Desse modo, primeiramente, buscou-se identificar os
equipamentos publicos que atendem aos moradores dos conjuntos Santo Estévao | e Santo
Estévao Il. Apds identifica-los, utilizou-se como metodologia para definir o padrdo de
qualidade desses equipamentos o raio de abrangéncia (que sera apresentado no segundo
topico deste capitulo) estabelecidos por autores como Carlos Nelson Santos (1998),
Neves (2015), Castello (2013) e Morais et al (2008), como um dos critérios fundamentais

para a implementacédo de equipamentos publicos.
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A figura 11 representa espacialmente alguns equipamentos publicos presentes na
cidade de Santo Estévdo que atendem aos moradores dos conjuntos habitacionais. A
identificacdo desses foi definida a partir de informacdes coletadas por meio de entrevistas
e conversas com suas moradoras e a partir do conhecimento da autora sobre o0s
equipamentos publicos da cidade. Considerou-se como equipamentos publicos, nesta
representacédo espacial, as definicOes apresentadas por Santos (1998), ou seja, as escolas
sem distin¢do de nivel, creches, hospital, posto de saide e centros de cultura. O objetivo
deste mapa é indicar os principais equipamentos que atendem as necessidades diarias das
moradoras dos conjuntos.

O mapa de equipamentos publicos que atendem aos moradores dos conjuntos
habitacionais mostra que os equipamentos que dao suporte a populacdo de Santo Estevao
sd0 0s mesmos que atendem aos moradores dos conjuntos habitacionais, ja que ndo ha
equipamentos publicos no seu entorno, a exemplo dos instrumentos de educacéo que se
encontram localizados no centro, principalmente as unidades escolares de ensino
fundamental e médio.

Até o momento, a cidade conta com duas creches; uma localizada no centro, e
outra no bairro Conjunto Ismael. A creche do bairro Conjunto Ismael foi construida para
atender criancas do bairro, sobretudo as que habitam no conjunto habitacional Ismael,
oriundo também de politica habitacional para baixa renda.

A auséncia de unidades escolares de séries iniciais nos conjuntos habitacionais e
a demanda por vagas levam criancas a se deslocarem quilémetros para ter acesso a
educacdo. Isso, de fato, prejudica o desenvolvimento educacional das criangas, que tém
que se deslocar diariamente por longa distancia, além de comprometer as atividades
diarias de suas genitoras. E importante salientar que o municipio ndo disponibiliza
transporte escolar para conduzir o aluno até os centros educacionais de séries iniciais,
ficando a cargo de seus responsaveis, ou a critério, quando possivel, utilizar o transporte
coletivo com alunos do ensino fundamental e médio. Diante de todas essas situagdes
expostas, algumas maes preferem matricular os filhos na escola a partir dos seis anos de

idade, o que adia o contato da crianga com 0 espago escolar.
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Figura 11- Mapa de equipamentos publicos que atendem aos moradores dos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévéo II.
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Quanto aos equipamentos culturais, ja que auséncia de projetos culturais e sociais
€ um dos principais motivos de reclamagfes por parte das mulheres moradoras dos
conjuntos habitacionais; como visto na figura 11, Santo Estévéo conta com duas unidades.
Uma que se encontra localizada no centro, e outra que fica nas imedia¢des do hospital
publico, espaco que, geralmente, acontecem as reunides de consultas publicas, eventos
sociais e académicos.

Como mosta a figura 11, Santo Estévéo conta apenas com um centro de esportes
e desenvolve poucas atividades esportivas voltados ao publico infantil e jovem, isto é,
quando ndo se encontra desativado por descuido do poder publico e depredacdo de
vandalos. Mesmo quando ativo, ndo é suficiente para atender as necessidades das criangas
e jovens da cidade, sobretudo, as que residem nos conjuntos habitacionais Santo Estévéo
| e Santo Estévao II.

Desse modo, a espacializacdo dos equipamentos publicos explicita a necessidade
da implementacdo de equipamentos que atendam as necessidades diérias dos moradores
dos conjuntos habitacionais mencionados. Atualmente, a cidade possui mais de cinquenta
mil habitantes e os equipamentos publicos ndo sdo suficientes para atender a demanda,

principalmente as necessidades das moradoras dos conjuntos habitacionais.

5.2 RAIO DE ABRANGENCIA DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS QUE ATENDEM
AOS MORADORES DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS SANTO ESTEVAO | E
SANTO ESTEVAO II

De acordo com os autores mencionados no topico anterior, o raio de abrangéncia
dos equipamentos publicos é essencial para determinar a qualidade de vida do cidad&o de
um bairro ou cidade. A eficiéncia dos equipamentos da-se pela sua abrangéncia. Quanto
mais distante a localiza¢do dos equipamentos publicos de seus usuérios, menor sera a sua
eficacia. Nesse sentido, Santos (1998) afirma que os equipamentos publicos devem estar
situados em areas de moradia.

Além da espacializacdo dos equipamentos publicos, deve se considerar no estudo
do direito a moradia digna o raio de abrangéncia dos equipamentos publicos associados
a moradia, que sdo os equipamentos definidos por Santos (1988) como creches, escolas,
pracas e posto de saude. O autor, no seu estudo, estabeleceu trés escalas urbanas para
distribuicdo desses equipamentos: a vizinhanga, o bairro e a cidade. Na escala da

vizinhanca, deve-se encontrar as creches, pré-escolas, escolas de 1° grau, pragas e areas
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verdes. Na de bairro, a escola de 2° grau, centro de acédo social, postos de satde e hospital,
pracas e areas verdes, mercado e edificio publico de administrago. Ja na escala da cidade,
0s equipamentos que atendem um publico maior, tais como, os centros de agdo social,
postos de salde e hospital, pracas e areas verdes, parques, reserva florestal, cemitério,
posto policial, rodoviaria dentre outros.

A respeito da localizacdo dos equipamentos publicos, Castello (2013), em estudo
mais recente, estabeleceu novas dimensdes para a implementagéo desses equipamentos.
A autora define a espacializacdo dos equipamentos publicos a partir de raios de influéncia
maximo, ao estabelecer critérios de mensuracéo para localizacdo de equipamentos desse
género por metros e meio de acessibilidade da populagdo, como mostra o quadro 1. A
partir da metodologia de Castello (2013), analisou-se a influéncia dos raios de
abrangéncia dos equipamentos publicos que atendem as mulheres dos conjuntos
habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévéo II.

A autora, no estudo, dividiu os equipamentos publicos em trés grupos. O primeiro
faz referéncia aos servigos essenciais cotidianos e devem ser localizados ao redor de seus
usuarios. O segundo, aos equipamentos que necessariamente ndo precisam estar
localizados nas mediac6es do bairro ou conjunto habitacional, mas instalados de modo
gue 0S seus usuarios tenham acesso a pé com percurso maximo de trinta minutos. J& o
terceiro refere-se aos equipamentos que normalmente séo encontrados em cidades com
mais de cem mil habitantes, ou seja, sdo servi¢os cuja procura ndo é frequente e ndo
interfere na rotina cotidiana do usuario. Sao servigos especializados e comércios grandes.
Para esse grupo, a autora estabeleceu o seu acesso por meio de transporte individual ou
coletivo.

Diante da divisdo de Castello (2013), neste estudo, serdo considerados 0s
equipamentos publicos estabelecidos no grupo A e B, por trata-se de estudo em uma
cidade de pequeno porte.

Como mostra 0 quadro 1 dos raios de abrangéncia de Castello (2013), os
equipamentos comunitarios de educagdo séo servigos essenciais a populagéo e precisam
estar localizados proximos aos seus usuarios. Todavia, a partir da figura 12, do mapa dos
raios de abrangéncia dos equipamentos comunitarios de educacdo da cidade de Santo
Estévao, nota-se que, considerando os parametros definidos por Castello (2013), os
servigos de educacdo, principalmente de creche e de anos iniciais, ndo atendem com

eficiéncia os moradores dos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévao II.
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GRUPO AGENTES TIPOS DE EQUIPAMENTOS PARAMETROS OBSERVACOES
PUBLICO PRIVADO DIST. | CLIENT.
1° X X CRECHES, PRE-ESCOLA, MATERNAL 400m Relagdes frequentes e numerosas
X X ESCOLA DE 1° GRAU 322 Deslocamento a pé diarios
X COMERCIO DO COTIDIANO 250 Aproximadamente 10 minutos
X PEQUENOS SERVICOS PESSOAIS de percurso
X PRACA, PLAYGROUND, AREA VERDE
X IGREJA, TEMPLO 265
20 X X ESCOLA DE 2° GRAU 800m | 730 Equipamento de frequéncia
X X CENTRO COMUNITARIO (CSU) média
COMERCIO EVENTUAL (bens pessoais) 1600 Deslocamento a pé
SHOPPING MALL Distancia de tempo até 30 min.
SERVICOS PESSOAIS +450
X PARQUES (LAZER E ESPORTE) +400
X X POSTO DE SAUDE, LABORATORIO E CLINICA
3° X X ESCOLA TECNICA 1600m Relagbes pouco  frequentes,
X X FACULDADE, UNIVERSIDADE menos numerosas ou
X X BIBLIOTECA, MUSEU excepcionais
COMERCIO RARO Deslocamento por transporte
SHOPPING CENTER, LOJA DEPARTAMENTO individual ou coletivo
X X SERVICOS ESPECIALIZADOS
HOSPITAIS GERAIS E ESPECIALIZADOS

Fonte: CASTELLO, 2013.
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Figura 12- Mapa de raio de abrangéncia dos equipamentos publicos de educacéo que atendem aos moradores dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo
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Como mostra 0 mapa de abrangéncia dos equipamentos de educacdo, as unidades de
creches e séries iniciais estdo localizadas distantes dos conjuntos habitacionais. O ensino
primario, fundamental e médio se concentra no centro. O bairro mais préximo dos conjuntos,
o0 Pau de Vela, conta com uma unidade de educacédo de ensino fundamental | e 11, o que néo é
suficiente para atender & demanda do bairro Lagoinha e Pau de Vela. Desse modo, os alunos
se deslocam até as unidades de ensino por transportes coletivos fornecidos pela prefeitura, o
que era motivo de constantes conflitos entre alunos de ambos os bairros. Situacdo que foi
resolvida apds episodios de agressédo fisica entre alunos, com a inser¢do de outro transporte
publico para separar o alunado dos dois bairros, segundo informacgdes dos moradores dos
conjuntos habitacionais.

De fato, ha a necessidade de implementar equipamentos de educacdo que atendam com
qualidade os moradores dos conjuntos habitacionais. N&o se pode falar em servicos de
qualidade, quando a area de influéncia dos equipamentos ndo alcanga o0s seus usuarios. Como
é possivel verificar no mapa de equipamentos de educacdo, a caréncia maior dos moradores
dos conjuntos é o ensino creche, ja que a unidade do bairro Ismael fica a proximamente a 3,79
km, e a creche Municipal Professora Kétia Leite, localizada no centro da cidade, encontra-se
equivalente a 1 km dos conjuntos.

Embora essa Ultima esteja localizada relativamente proxima aos conjuntos
habitacionais, ainda assim, € uma distancia longa a ser realizada por criancgas, ja que, como
discutido no decorrer do texto, a maioria das moradoras nao possui um meio de transporte, € 0
governo local ainda ndo fornece transporte escolar exclusivo aos alunos de creches.

J& os servicos basicos de salde sdo oferecidos dentro da &rea dos conjuntos
habitacionais, como é possivel verificar no mapa de abrangéncia dos equipamentos publicos
de salde. Para esse servico, Castello (2013) estabeleceu uma distancia de 400m, o que atende
ao critério de abrangéncia estabelecido pela autora e por Santos (1988), que instituiu a escala
de bairro e cidade para a implementacao desses equipamentos.

Apesar dos equipamentos de saude, como traz a figura 13, atenderem o que orientam
os autores discutidos, a qualidade do servico é fundamental para analisar se, de fato, o direito
a moradia de qualidade est& sendo atendido. Como ja mencionado em discussdes anteriores e
a partir de falas das moradoras dos conjuntos habitacionais, as mesmas encontram dificuldade
de ter um atendimento de qualidade. A auséncia de profissionais da area da salde e de remédios
foi uma das principais queixas. Desse modo, entende-se que ndo basta implementar os
equipamentos publicos dentro da area de abrangéncia dos moradores, é necessario assegurar 0

seu funcionamento com qualidade.
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Figura 13- Mapa de raio de abrangéncia dos equipamentos publicos de salide que atendem aos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévao Il
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Entretanto, quando se trata dos equipamentos culturais, € nitido que existe caréncia na
cobertura desses servigos. Como mostra 0 mapa de abrangéncia dos equipamentos de cultura e
lazer, os conjuntos habitacionais Santo Estévéao | e Santo Estévao Il ndo possuem nenhum
equipamento dessa natureza proximo, e o0 espaco cultural esta localizado no centro da cidade,
0 que torna o acesso limitado aos moradores dos conjuntos habitacionais, principalmente as
mulheres.

Os limites para localizacao desses servicos considerados por Castello (2013) séo de 400
m, assim como para as areas verdes. Como € possivel identificar no referido mapa, os conjuntos
habitacionais contam apenas com uma area verde, porém, o espa¢o de limpeza se tornou lugar
para depdsito de lixos, o que ndo oferece qualidade de vida aos moradores e € prejudicial as
criancas, pois circulam e brincam no local.

As atividades esportivas, também sdo pontos a se considerar na analise do direito a
moradia digna diante da importancia que tem para a salude e desenvolvimento social,
principalmente de jovens e adolescentes. Os conjuntos habitacionais possuem duas quadras
esportivas, entretanto, ndo suprem a demanda dos moradores. 1sso porque o ginasio de esporte,
onde geralmente acontecem as atividades esportivas para criancas e adolescentes, fica
localizado no bairro Caminho do Oeste, ha quilémetros dos conjuntos habitacionais.

Diante disso, é possivel concluir que, como ja foi enfatizado no decorrer do texto, a
partir de falas de moradoras, ndo ha, para as criancas e jovens dos conjuntos habitacionais,
projetos de atividades esportivas, o que pode contribuir para que esses sujeitos permanecam na
zona de marginalizacdo, ou seja, nos grupos socialmente, economicamente e culturalmente
excluidos.

O lazer e espacos para as praticas de exercicios fisicos também merecem destaques na
analise do direito a moradia digna. Como é possivel ver na figura 14, no mapa de abrangéncia
dos equipamentos publicos de cultura e lazer, a academia municipal ficam distantes dos
conjuntos habitacionais que ndo contam com éarea de lazer e nem espagos reservados para
atividades fisicas.

Para a localizac&o de equipamentos, como academias, Castello (2013) estabeleceu uma
abrangéncia de 400 m, o que ndo atende a area dos conjuntos habitacionais. Na auséncia de
espacos para atividades fisicas e de lazer, as moradoras dos conjuntos habitacionais veem como
alternativa de socializacdo e de lazer os encontros no fim de tarde na porta de casa,
considerados como o Unico lazer. O que reforca a importéncia de se estabelecer projetos com

a implementacdo de equipamentos publicos dessa natureza nos conjuntos habitacionais.
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Isso demonstra a insuficiéncia do Programa Minha Casa, Minha Vida em Santo Estévao
em promover uma politica habitacional que garanta o direito & moradia digna. A auséncia de
equipamentos publicos, de espagos culturais e de atividades esportivas para criangas e jovens,
principalmente, mostra que o Programa ndo visa o desenvolvimento social do puablico
contemplado com a politica habitacional, apenas oferecer-lhes um teto, o que nédo é suficiente
para garantir uma moradia digna.

Embora Santo Estévdo seja uma cidade de pequeno porte, a exclusdo social dos
moradores dos conjuntos habitacionais, principalmente as mulheres, € nitida na medida que sdo
as mais afetadas com a negacgéo de servicos publicos e acesso a espacos da cidade. Os lugares
de encontros e de socializagéo, por exemplo, acontecem no centro da cidade, geralmente na
praca principal, nas feiras livres, na lagoa de Plinio, espaco de lazer da cidade. Sdo espagos
distantes para ter acesso a pé, o que, certamente, reduz ou as impossibilitam de terem acesso
com frequéncia, pois poucas possuem um meio de transporte, o que ratifica a importancia de
pensar em atividades de lazer e servicos publicos proximos aos conjuntos.

A analise espacial dos equipamentos publicos que atendem aos moradores dos
conjuntos habitacionais evidencia as lacunas existentes no programa Minha Casa, Minha Vida
em Santo Estévdo para assegurar as mulheres dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e
Santo Estévao Il o direito a moradia digna. Entende-se que o acesso a educacao, saude, lazer e
cultura deve ser prioridade do programa, uma vez que a sua politica é fundamentada na reducao
do déficit habitacional e na superacdo das desigualdades sociais, que, por séculos, reprimiram
os direitos de mulheres na sociedade.

Mesmo o0s conjuntos habitacionais estando localizados em uma cidade pequena, 0s
moradores dos conjuntos habitacionais sofrem com a exclusdo social da cidade e de uma
politica habitacional, que mais parece focar na producdo de moradias sem se atentar no
desenvolvimento social dos grupos envolvidos, especialmente as mulheres. E necessario que
haja, junto aos conjuntos habitacionais, a integracdo de equipamentos publicos para que as
moradias, oriundas do PMCMV, n&o se tornem espacos de aglomeracao de grupos socialmente

e economicamente marginalizados.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do direito a moradia digna, especialmente as mulheres negras, revelou ser de
grande importancia para a literatura brasileira, diante da lacuna que existe no cenario de
producdo académica sobre a tematica. Grande parte dos estudos da academia brasileira, que
tem como analise a implementacao da politica habitacional no pais, tem como foco o Programa
Minha Casa, Minha Vida como uma politica meramente produtora de habitacdo. Poucos
estudos apresentam uma critica condizente acerca da qualidade de vida dos milhares de
moradores que habitam em casas arquitetadas pelo Programa.

Parece que, no cenario de anlise do programa PMCMV, pouco se importa com as
necessidades dos moradores. Enquanto isso, novas unidades de moradias sdo construidas sem
avaliar as brechas existentes no programa. Observagdes como essas reafirmam a necessidade
de os espacos académicos explorarem o tema, pois a producdo de pesquisas criticas e
reflexivas, a respeito da qualidade de moradias da principal politica habitacional, pode levar a
discussdo do direito a moradia digna a conquistar espago maior nas instancias politicas.

Como discutido no segundo capitulo, o direito a moradia é o resultado de lutas sociais
e defendido por meio de diversas conferéncias internacionais. No Brasil, a Carta Magna
assegura o direito a moradia por meio da Emenda Constitucional de n° 26/2000, no entanto,
como demonstrado, o déficit habitacional esta longe de ser superado, por mais que o Programa
Minha Casa, Minha Vida representa avanco na historia habitacional do pais no que diz respeito
ao acesso da populacao de baixa renda a moradia.

Ao analisar o acesso a moradia no pais a partir de género e raca, notou-se que o déficit
habitacional se concentra entre as mulheres, principalmente as negras. Isso demonstra a
importancia de se discutir mais sobre raca na politica habitacional e estabelecer parametros
para ampliar o acesso das mulheres negras, especialmente, as que habitam em moradias que
ndo atendem o principio da moradia digna. Porém entende-se que iSSO perpassa por outras
discussbes, como a participacdo da mulher negra no cenario politico e nos debates de
implementacdo da politica habitacional.

O estudo apontou que € preciso compreendermos que o direito a moradia nao se esgota
com o acesso ao um lar. O direito a moradia, discutido neste trabalho, pautou-se no direito a
uma vida com qualidade, com acesso a servi¢os publicos e aos espacos da cidade, como
defende Lefebvre (2001). A pesquisa apontou que é preciso considerar diferentes principios
para que, de fato, o direito a moradia seja efetivado, bem como a localizacdo dos
empreendimentos habitacionais. Assim, pode-se afirmar que a qualidade de vida dos moradores

dos conjuntos habitacionais Santo Estévao | e Santo Estévéo Il ndo foi priorizada a medida que
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a sua localizagdo os priva de ter acessos a outros espagos da cidade, as atividades sociais,
esportivas e culturais.

Negar direitos as pessoas que fazem parte de grupos sociais que historicamente sofrem
com a excluséo social nas cidades, € contribuir para que esses sujeitos permane¢cam na zona da
marginalizacdo social. Situacdo que se agrava mais entre as mulheres negras, que séo a maioria
entre a populacdo do deficit habitacional e beneficiadoras do Programa Minha Casa, Minha
Vida, como as mulheres do Santo Estévao | e Santo Estévéo 1. Desse modo, este estudo revelou
que é preciso uma politica de habitacdo que promova o desenvolvimento social dessas
mulheres, geralmente reféns de suas condi¢Bes socioeconémicas.

Diante disso, entende-se que o direito a moradia digna a mulher negra deve ser pautado
em programas sociais que promovam melhores condi¢Ges de vida, sem resumir o direito a
moradia a um lar na cidade. Como visto no decorrer do trabalho, o acesso a moradia trouxe
para as mulheres dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e Santo Estévéo Il a seguranca
de obter uma casa para amparar a si e a seus filhos, mas, ainda assim, é necessario enxerga-las
sob a oOtica de grupos sociais que necessitam de politicas publicas que promovam o seu
desenvolvimento social e econémico. Pois, como mostrou o presente estudo, a maioria dos
moradores do conjunto habitacional Santo Estévao | desenvolvem atividades econdmicas para
implementar a renda familiar, sobretudo as chefes de familias, que contam apenas com o
beneficio do Bolsa Familia.

Ademais, este trabalho também ratificou, a partir da analise apresentada no capitulo
quatro, que é necessario a intervencdo do poder publico local nos conjuntos habitacionais do
PMCMV em Santo Estévao. A sua auséncia nos conjuntos habitacionais tem contribuindo para
intensificar os conflitos entre moradores dos Santos Estévéo I, o que aponta a importancia de
profissionais qualificados para orienta-los na convivéncia em moradias verticais oriundas do
Programa Minha Casa, Minha Vida. O que certamente contribuird para que o Programa
assegure o direito a moradia digna a populagdo dos conjuntos habitacionais Santo Estévéo | e
Santo Estévao II.

Ao mapear 0s instrumentos publicos a partir de raios de abrangéncia, verificou-se a
falta de comprometimento da politica habitacional com a populacao de conjuntos habitacionais,
na medida que a maioria dos instrumentos urbanos municipais ndo atende aos moradores do
Santo Estévéo | e Santo Estévédo I, como os de educacdo, lazer e esporte. Isso reafirma a
fragilidade do PMCMV em promover moradia em massa, a0 ponto que desconsidera a
importancia de fornecer tais servicos com qualidade e préximos aos conjuntos habitacionais,

como defendem os autores que discutem a tematica.
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Assim, conclui-se, que o Programa Minha Casa, Minha Minha Vida forneceu, para
dezenas de mulheres negras dos conjuntos habitacionais Santo Estevdo | e Santo Estévéo, a
seguranca e sonho da casa propria. Mas ndo lhes deu a seguranca do direito
a moradia digna, no momento que esse novo modelo de producdo tem contribuido para a
exclusdo de grupos de menor poder aquisitivo nas cidades.

E preciso pensar nas necessidades diarias dos moradores, é necessario que os conjuntos
habitacionais facilitem o acesso de seus moradores a servicos e espacos plblicos da cidade. E
fundamental criar-se estratégias para frear os conflitos dentro dos conjuntos habitacionais e
inserir, junto a politica habitacional, medidas sociais para que essas mulheres possam ter acesso
ao mercado de trabalho por meio da oferta de ensino escolar, cursos profissionalizantes e
servigos de creches, por exemplo. Ademais, € necessario que haja, sobretudo, a articulacdo

entre a politica habitacional do PMCMYV e o Plano de Habitacdo Municipal.
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