UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO (DEDC), CAMPUS XIII
COLEGIADO DO CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

NADIA DO ROSARIO OLIVEIRA SALLES

ME'S E EPP'S NAS LICITACOES: tratamento diferenciado dispensado pelo
Municipio de Itaberaba.

Itaberaba (BA)
2017



NADIA DO ROSARIO OLIVEIRA SALLES

ME'S E EPP'S NAS LICITACOES: tratamento diferenciado dispensado pelo
Municipio de Itaberaba.

Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), na modalidade Artigo
Técnico-Cientifico, apresentado ao Departamento de
Educacdo (DEDC), Campus XIII, Colegiado de Ciéncias
Contébeis da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), como
requisito final para obtencéo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contébeis.

Orientador: Prof. Dr. Roque Pereira da Silva.

Itaberaba (BA)
2017



SUMARIO

1

4.1

5.1

INTRODUCAO
RESGATE HISTORICO INFRACONSTITUCIONAL DAS ME’s E EPP’s
CONCEITO DE LICITACAO

Conceitos, Objetivos e Importancia para a Administracdo Publica

ME's, EPP's e a Lei n°® 123/2006

Das Prerrogativas das ME’s e EPP’s Estabelecidas pela LC
LEVANTAMENTO E ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS
Analise de Resultado

CONCLUSAO

REFERENCIAS

© o N

12

13

15

15

22

24



ME’S E EPP’S NAS LICITACOES: tratamento diferenciado dispensado pelo
Municipio de Itaberaba

Nadia do Roséario Oliveira Salles?

RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar os procedimentos no processo licitatorio a ser
adotados com microempresas e empresas de pequeno porte, visando atender a Lei
Complementar 123/06. Com a regulamentacgéo da Lei Complementar essas empresas passam a
receber tratamento simplificado e diferenciado nas licitacdes realizadas pelos 6rgéos publicos.
A pesquisa realizada neste estudo € classificada quanto aos seguintes aspectos: abordagem
qualitativa e quantitativa, pesquisa exploratéria e procedimentos técnicos com pesquisa
bibliografica e andlise documental. Conclui-se que por causa do aumento significativo da
participacdo e ganho crescente, de procedimentos licitatorios por parte das micro e pequenas
empresas, mais de R$ 24.720.880,75 milhdes dos estimados R$ 49.055.094,70 milhGes
licitados no periodo examinado, o Municipio de Itaberaba vem dispensando tratamento
diferenciado as mesmas.

Palavras-Chave: ME’S e EPP’S. Tratamento diferenciado. LC n°® 123/06. Licitacoes.
ABSTRACT

The present study aims to analyze the procedures in the bidding process to be adopted with
microenterprises and small companies, aiming to comply with Complementary Law 123/06.
With the regulation of the Complementary Law, these companies receive simplified and
differentiated treatment in public biddings. The research carried out in this study is classified
according to the following aspects: qualitative and quantitative approach, exploratory research
and technical procedures with bibliographical research and documentary analysis. It is
concluded that, due to the significant increase in participation and the increase in bidding
procedures by micro and small companies, more than R $ 24,720,880.75 million of the
estimated R $ 49,055,094.70 million tendered in the period examined , the Municipality of
Itaberaba has been dispensing with different treatment.

Keywords: ME'S and EPP'S. Differential treatment. LC No. 123/06. Tenders.

1 INTRODUCAO

No mercado de um sistema concorrencial é possivel adquirir bens e servicos utilizando a
oferta e a procura, as leis do mercado ditam o0 mecanismo de troca de um bem por uma unidade

monetaria. Contudo, na Administracdo Publica para se obter bens ou servicos é necessario
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seguir um sistema devidamente legislado podendo, na maioria dos casos, adquiri-los através do
procedimento chamado licitacao.

A licitacdo é um procedimento proprio da Administracdo Publica, para aquisicao de bens
e servigos que sdo ofertados pela sociedade. Logo, pode-se verificar uma oportunidade de
realizacdo de contratos com empresas privadas, de acordo com critérios pré-estabelecidos que
assegurem de um lado, o interesse publico, e de outro, a igualdade de oportunidades a todos 0s
concorrentes.

A Constituicdo Federal do Brasil dita, no artigo 170, inciso 1X e artigo 179, que a
administracdo publica somente pode contratar obras, servigos, compras e aliena¢fes mediante
processo licitatorio que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei.

Em virtude de tais prerrogativas da Constituicdo Federal de 1988 foi criada a Lei
Complementar de n°® 123/06 que institui o Estatuto Nacional das Microempresas - ME’s e
Empresas de Pequeno Porte - EPP”’s, alterada pela Lei n® 147/2014. A referida lei no seu
Capitulo V — DO ACESSO AOS MERCADOS, artigos 42 a 49 trata das aquisi¢es publicas,
especificamente dos procedimentos em certames licitatérios na Lei n° 8.666/93 (Geral de
LicitacGes) e na Lei n® 10.520/02 (Pregéo).

Considerando que a licitacdo é o caminho a ser seguido para se contratar com o0 ente
publico, existe uma dificuldade das ME’s e EPP’s locais em negociar com este setor, seja pela
concorréncia com grandes empresas, seja pela burocracia caracterizada pela sociedade ao poder
publico, entre outros fatores. Sabe-se que para negociar com o setor publico é necessario
conhecer uma série de normas que regem o procedimento administrativo, comecando pela lei
que regulamenta os contratos e aquisi¢oes, Lei n® 8.666/93, as normas contidas na Constitui¢cao
Federal, no Direito do Consumidor, no Direito Administrativo, bem como conhecer todos 0s
requisitos necessarios ao atendimento de normas.

Diante do exposto, questiona-se: o Municipio de Itaberaba tem dispensado as ME’s ¢
EPP’s tratamento diferenciado como preconiza a legislagao vigente?

O presente trabalho se justifica, considerando que essa investigacao demonstra resultados
que corroboram com a area cientifica, uma vez que os dados obtidos podem servir de
parametros para analise das Leis em vigor e seus resultados.

A pesquisa também possibilita ao municipio estudado e as futuras gestdes uma anélise

do quantitativo da participacdo dessas empresas, sua importancia, o retorno social e econémico



que podera ser obtido pelo municipio, uma vez que as mesmas geram emprego e renda para
parte da sociedade local.

A escolha do tema decorre do fato que a graduanda se interessou pela tematica por ter
exercido atividade profissional na area e deseja investigar como esse nicho de empresas locais,
que geram emprego e conforme dados do SEBRAE 2012, em 2011 as MPE’s representaram
em média 99% dos estabelecimentos, mais da metade dos empregos formais privados nédo
agricolas do pais, sdo tratadas dento do municipio de Itaberaba-Ba. Representa, portanto,
significativamente uma massa salarial paga aos trabalhadores destes estabelecimentos,
rendendo processos de aquisicdo de bens e servicos no municipio, e consequentemente, um
fortalecimento dessas.

Tem-se como hipGtese para o problema levantado, que o Municipio de Itaberaba tem
atuado no sentido de facilitar o tratamento diferenciado as ME’s e EPP’s em cumprimento ao
disposto na legislacéo vigente.

O trabalho foi realizado tendo como objetivo geral avaliar o tratamento privilegiado e
diferenciado dado as ME’s e EPP’ nas licitagdes publicas.

A investigacdo foi realizada, tendo como objetivos especificos que se seguem: Os
objetivos especificos da pesquisa:

a) Resgatar historicamente os beneficios das ME’s e EPP’s nos processos e regras de
compras dentro da Administracdo Publica;

b) Conceituar processo licitatorio e seus objetivos na Administragcdo Publica;

c) Identificar a legislagdo das ME’s e EPP’s;

d) Analisar os beneficios e privilégios das micro e pequenas empresas nas licitacdes
publicas.

A investigacdo escudou-se no método descritivo avaliativo, com abordagem quantitativa
e qualitativa, tendo em vista que analisou-se processos licitatorios homologados no periodo de
Janeiro de 2013 a Dezembro de 2016, no total de cem (100) processos.

A pesquisa quanto a exposi¢do do objeto é de natureza tedrico-empirico e quanto aos
objetivos se enquadra como exploratéria e explicativa.

Como elemento de pesquisa na elaboracdo do trabalho valeu-se das seguintes
investigacdes:

a) Bibliogréafica, mediante utilizacao de livros, revistas, teses, artigos cientificos e
dissertacOes disponiveis;

b) Documental por intermédio da utilizacdo de documentos disponibilizados pelo

municipio, leis vigentes e jurisprudéncias;



C) Eletrénica, por meio de consultas a sites especializados sobre a matéria.

2 RESGATE HISTORICO INFRACONSTITUCIONAL DAS ME’s E EPP’s

Os Estados Unidos foram o primeiro pais, que no periodo da segunda guerra mundial,
preocupados com as ME’s e EPP’s nas concorréncias com as grandes empresas,
estabeleceram regras de tratamento diferenciado e favorecimento as médias e pequenas
empresas. No ano de 1942, eles criaram a chamada norma de “Smaller War Plants
Corporation — SWPC”2, Foram instituidas ao decorrer do tempo, legislacdes mais avancadas
no pais.

A primeira legislacédo brasileira a tratar especificamente dos direitos e deveres da ME foi
a Lei n®7.256 de 27 de novembro de 1984. O Estatuto da Microempresa, que unificou em uma
norma varios assuntos referentes a ME, concedia tratamento diferenciado na area
administrativa, tributaria, previdencidria, trabalhista, crediticia e de desenvolvimento
empresarial, porém néo tratavam de contratos governamentais.

ApOs essa norma, surgiu a Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado as ME e EPP, nos seus artigos 170, IX e 179, que faz
parte dos principios gerais da atividade econdmica a serem dispensados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[-]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

[]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obriga¢des administrativas,
tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de
lei. (grifei). (CF, ART 170 E 179)

Apds a norma constitucional estabelecer o tratamento juridico diferenciado e favorecido
as ME e EPP, surgiu a necessidade de se legislar de forma mais aprofundada. A Lei n° 8.864 de
28 de Marco de 1994 trouxe a inovacédo de elevar a Receita Bruta anual da ME de 96mil para

2 A Small W ar Plants Corporation foi criada por ato de Congresso aprovado em 11 de junho de 1942 (50 U. S.
C. 1101) e estava autorizado a fazer empréstimos ou adiantamentos para permitir pequenas demandas comerciais
para financiar a construgéo, conversdo,equipamento ou expansdo de plantas ou a aquisicdo de materiais a serem
utilizados no fabrico de guerra e essenciais material civil. A administracdo da Corporacdofoi originalmente
investido em um conselho de cinco diretores nomeado pelo presidente por e com o conselho e consentimento do
Senado.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/127481/lei-8864-94

250mil UFIRs® e criou a figura da Empresa de Pequeno Porte (EPP), dispondo em seu
conceito que sdo consideradas EPP as empresas que tivessem receita bruta igual ou inferior a
700 mil UFIRs e estendeu o tratamento diferenciado e favorecido as EPP’s, porém néo obteve
grande repercussao por falta de regulamentagéo de seus artigos.

A Lei n®9.317/96, de 05 de dezembro de 1996, conhecida como a Lei do Simples,
dispunha em seu texto sobre o regime tributario das ME e EPP, instituindo o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das ME e EPP — SIMPLES. O
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado 4 ME e EPP em relacdo aos impostos e
contribuicdes, trouxe a proposta da reducdo da carga tributaria e simplificou a forma de
recolhimento dos tributos federais. Também tornou possivel a adesdo dos Estados e
Municipios a concessao de beneficios do ICMS e do ISS.

O Estatuto da ME e EPP, ou seja, a Lei n. ©9.841/99 regulamentada pelo Decreto
n® 3.474/00 institui o Forum Permanente das ME e EPP, simplificando as obrigacdes
administrativas, tributaria, previdenciaria e crediticia.

O Novo Cddigo Civil, que entrou em vigor em 2002, foi duramente criticado em seu
texto, quando tratou das ME e EPP, pois 0 mesmo ndo se adequou as legislacfes especiais
que asseguram o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado decorrentes de normas
constitucionais.

A Emenda Constitucional n® 42, de 2003, inseriu o paragrafo Unico do art. 146, da CF:

Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: [...]
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, 11, das contribuicfes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se
refere o art. 239.

Parégrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Il1, d, também poderé instituir um
regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por Estado;

[l - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada

qualquer retencdo ou condicionamento;

3 UFIR ¢ a sigla de Unidade Fiscal de Referéncia, um indexador usado como pardmetro de atualizagio do saldo
devedor dos tributos e de valores relativos a multas e penalidades de qualquer natureza.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104120/lei-9317-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109509/estatuto-da-microempresa-de-1999-lei-9841-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102576/decreto-3474-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103867/emenda-constitucional-42-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10671514/artigo-146-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

Essa Emenda instituiu a criacdo de uma Lei Complementar para regulamentar um
regime unico de arrecadacdo de impostos e contribui¢cdes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, que justificou o Projeto de LC n° 123/2004, dando origem a LC n°® 123 de 14
de Dezembro de 2006.

3 CONCEITO DE LICITACAO

Este capitulo aborda assuntos relativos ao processo licitatério, a chamada Licitacao.
Explana sobre os seus conceitos destacando a sua importancia e o0 seu objetivo para a
Administracdo Publica. Quanto as microempresas e empresas de pequeno porte sdo

especificados os seus conceitos mostrando a sua importancia e evolucao.

3.1 Conceitos, Objetivos e Importancia para a Administracédo Publica.

A licitacdo no Brasil sempre foi obrigatoria, mesmo antes da Constituicdo Federal de
1988, e no decorrer dos tempos a mesma foi aprimorada. No Brasil o processo licitatério
sofreu varias transformacoes, tendo inicio com o Decreto n° 2.926/1862, que regulamentava
as compras e alienacdes, complementado com diversas leis, se estruturando dentro do ambito
federal com o Decreto n® 4.532/1922, tendo sua sistematizacdo com o Decreto-Lei n°
200/1962 que estabeleceu a reforma administrativa no ambito federal, sendo estendida a
administracdo estadual e municipal com a Lei n°® 5.45/1968.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 no art. 37, XXI, a licitacdo recebeu
status de principio constitucional sendo obrigatorio o seu uso pela Administracdo Publica,

Direta, Indireta e Fundacional.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (CF, ART 37)

Com a necessidade de regulamentar os critérios de aquisi¢des e contratos, assegurando a
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como a isonomia, em 1993 a Unido criou a Lei n.° 8.666 que
instituiu normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/454886/lei-complementar-123-04
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/297912/lei-545-68
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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Subordinam-se ao regime desta lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2012, pag.287) conceituam Licitagdo como:

Procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para 0 contrato de seu interesse, inclusive o da promocdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel e fortalecimento de cadeias produtividade de bens e servigos domésticos.

Segundo Gasparini (2008, pag. 477) o conceito de licitacdo pode ser entendido como:

Procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona,
em razdo de critério objetivos previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido
a sua convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse.

Assim, pode-se definir licitagdo como sendo o meio pelo qual abre-se a possibilidade do
particular contratar com a administracdo publica, por ser garantida a igualdade de oportunidades
a todos os interessados, sem nenhum privilégio por parentesco, amizade, apadrinhamento ou
outras formas incorretas.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo que é processada e julgada em
estrita conformidade com os principios da Administracdo Publica, nomeadamente os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
Excetuando-se os casos de dispensabilidade e inexigibilidades, em que a administracdo publica
somente contratara obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes,
permissoes.

A licitacdo ocorre em uma das seguintes modalidades: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo, pregédo presencial e pregéo eletrénico, em funcéo de seu objeto e/ou
do valor estimado da contratacdo, sendo vedado seu parcelamento, nos termos da lei de
licitacdes.

O tipo da licitacdo pode ser classificado em: menor preco, melhor técnica, técnica e prego
e maior lance ou oferta, expressos nos arts. 45 e 46, da Lei de Licitaces e Contratos e de acordo
com os fins almejados pela Administracao.

Mello (2008, p. 514-515), define:

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados e com elas travar determinadas
relacfes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que
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preencham os atributos e aptidGes necessarios ao bom cumprimento das obrigac6es que se
propdem assumir.

Além das fases abordadas por Mello, tem-se o procedimento para a licitacdo, onde se
juntam os documentos necessarios para o0 correto julgamento das propostas. Assim, tém-se
como as fases da licitacdo: (a) habilitacdo e (b) procedimento e julgamento que estdo
disciplinados nos arts. 27 a 33 e 38 a 537, respectivamente, sendo devidamente expressos 0s
documentos e 0s critérios necessarios para a regular instrugéo do feito.

A habilitacdo é a chamada qualificacdo da empresa, no qual é analisada a aptiddo dos
licitantes, ou seja, a qualificacdo indispensavel para que sua proposta possa ser objeto de
consideracdo (MELLO, p. 575). Exigem-se exclusivamente dos interessados: a habilitacao
juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econémica financeira, a regularidade fiscal e o
cumprimento do disposto no inciso XXXII, do art. 7° da CF/88. Segundo Meirelles (2007, p.
288):

O procedimento da licitacdo inicia-se na reparticdo interessada com a abertura de processo
em que a autoridade competente determina sua realizacdo, define seu objeto e indica 0s
recursos habeis para a despesa. Essa é a fase interna da licitagdo, a qual se segue a fase
externa, que se desenvolve através dos seguintes atos, nesta sequéncia: audiéncia publica;
edital ou convite de convocacdo dos interessados; recebimento da documentagéo e propostas;
habilitacdo dos licitantes; julgamento das propostas; adjudicacdo e homologagé&o.

O art. 38 da Lei 8.666/93 disciplina os documentos que serdo juntados oportunamente ao

procedimento da licitag&o:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

111 - ato de designacéo da comissdo de licitacéo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberacdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacfes e
decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovantes de publicacdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.(Art.38 da Lei 8.666/93)

De acordo com 0s objetivos da administracdo publica, sdo definidos no instrumento
convocatorio os critérios para a classificacdo das propostas para o adequado julgamento
objetivo. Como argumenta Meirelles (2007, p. 305) “a fixacdo prévia de um critério para o
julgamento da licitacdo constitui imposicdo legal (art. 40, VII) que visa a atender ao principio

do julgamento objetivo”.
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O instrumento convocatorio determina todos os fatores a serem cumpridos pelo
proponente e pela administracdo puablica, exigindo-se apenas 0 que nele estiver expresso,
subordinado ao que manda a legislacdo pertinente, em obediéncia ao principio da legalidade.

Ap0s, segue os procedimentos de homologacdo do certame e adjudicacdo ao vencedor:

Homologacdo é o ato pelo qual a autoridade competente, estranha a comisséo, apos examinar
todos os atos pertinentes ao desenvolvimento do certame licitatério, proclama-lhe a corre¢éo
juridica, se esteve conforme a exigéncias normativas. Pelo contrario, se houve vicio no
procedimento, ao invés de homologa-lo devera proferir-lhe a anulacdo. A homologacio
segue-se a adjudicacdo, que é o ato pelo qual a promotora do certame convoca o vencedor
para travar o contrato em vista do qual se realizou o certame (MELLO, p. 595-596).

Caso haja ilegalidade, a licitacdo é anulada, ou mesmo, se ndao houver mais interesse
publico na contratacdo sendo observados os principios da oportunidade e da conveniéncia,

podera ocorrer a revogacado da licitagdo, conforme o caso.

4 ME's, EPP's e a Lei n® 123/2006

Em mar¢o de 2003, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), 0 Movimento Nacional das Micro e Pequenas Empresas (MONAMPE) e a
Associagdo Brasileira dos SEBRAE Estaduais (ABASE), no documento “Justica Fiscal as

Micro e Pequenas Empresas — Proposta de Emendas a PEC 42 para Impulsionar os Pequenos
Negocios”, trazia uma proposta para introduzir no Sistema Tributdrio Nacional a possibilidade
de ser criada lei complementar que regulamentasse o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para as pequenas empresas.

Por intermedio do SEBRAE e de empresarios engajados em consolidar um projeto,
que suprisse a real necessidade das ME e EPP, projetos esses que se agregavam e foram
substituidos pelo novo texto consolidado em 2005, incluindo os dispositivos sobre acesso aos
mercados governamentais, ocorreu o surgimento da Lei Complementar n® 123/06.

A LC n°123/06, Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
veio regulamentar um beneficio concedido pela Constitui¢cdo Federal de 1988, garantindo as
ME e EPP o direito constitucional do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes pubicas de bens, servicos e
obras, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esse tratamento
diferenciado € dado principalmente no que tange aos impostos e tributos, as obrigacdes
trabalhistas e previdenciérias e ao acesso ao crédito e mercado, especialmente neste Gltimo caso
as compras publicas.

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte séo as sociedades empresariais, as sociedades

simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente cadastrado no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, desde que ligados ao total da
sua receita bruta anual de acordo com o artigo 3° da Lei Complementar n°® 123/2006 e incisos |

ell:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n °© 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

11 - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais).

Estes esclarecimentos sao necessarios para verificar se as empresas participantes dos
certames licitatorios tém direito aos beneficios previstos na LC 123/06.

Com referéncia a constitucionalidade do tratamento diferenciado no caso das ME’s e
EPP’s, a LC trouxe beneficios nos procedimentos licitatdrios para estas institui¢des, com
previsao nos artigos 42 e 49, que tem suporte nos artigos 170 inciso 1X e 179 da CFP/88,
supracitados. Aqui ndo cabe falar em inconstitucionalidade do tratamento diferenciado
dispensado para essas empresas, nem pensar que as regras poderiam gerar substanciais
vantagens para as ME’s e EPP’s, uma vez que a LC n° 123/06 ¢é absolutamente constitucional.
Além do que, a licitacdo é regida pelo art. 3° I, § 1° da Lei 8666/93, onde é vedado o
favoritismo e determina a igualdade na competicdo entre os licitantes e com previsédo legal no
art. 37, inciso XXI da CF/88.

Portanto, quaisquer interessados, podem participar do procedimento licitatério e no
decorrer deste, todos devem ser tratados de forma igual, sem nenhuma preferéncia ou
discriminacdo. Desta maneira € justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito
de equiparar 0s concorrentes no mesmo patamar de competicdo. A igualdade deverd ser
respeitada em virtude das diferencas, por este motivo ndo restam ddvidas sobre a coeréncia
do tratamento diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP.

4.1 Das Prerrogativas das ME’s e EPP’s Estabelecidas pela LC

A Lei Complementar n°. 123/2006 estabeleceu na Sec&o Unica, do seu Capitulo V (Do
Acesso aos Mercados), intitulada "Das aquisi¢Ges publicas", arts. 42 as seguintes condi¢bes
favorecidas as micro e pequenas empresas para contratagdes com a Administracdo Publica,

por intermédio de licitacbes publicas. Sinteticamente, sdo elas:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
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1 — Nas licitagdes, a exigéncia de comprovacédo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte € solicitada apenas para efeito de assinatura do contrato, sendo
que por ocasido da participacdo em certames licitatorios, caso haja restri¢cdes fiscais, sao
assegurado, as micro e pequenas empresas, 0 prazo de 02 (dois) dias Uteis, alterado pela LC
147/2014 para 05 (cinco) dias Uteis prorrogaveis por igual periodo, para a regularizacdo da
documentacéo fiscal exigida;

2 — Nos processos licitatorios sdo usados, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. A Lei ainda estabelece que
sdo consideradas empatadas as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada (empate ficto)*, desde que esta Gltima ndo seja também pequena empresa, ja na
modalidade pregdo o intervalo percentual é de 5% (cinco por cento). Ocorrendo o chamado
empate ficto, a microempresa ou empresa de pequeno porte que apresentara proposta de pre¢o
inferior aquela considerada vencedora do certame;

3 — RealizagGes de processos licitatorios em que a participagdo exclusiva de microempresas
e empresas de pequeno porte, no caso de contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

4 — Exigéncia dos licitantes de subcontratacdo de microempresa ou de empresas de pequeno
porte em ndao mais do que 30% (trinta por cento) do total licitado, assim como o
estabelecimento de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicao de bens e servigos
de natureza divisivel.

Quanto as prerrogativas acima elencadas, pode-se depreender uma série de constatagdes
acerca dos objetivos alcangados pela LC n°. 123/2006.

Primeiramente, para regularizacdo da documentacéo fiscal exigida, a pequena empresa
dispora do exiguo prazo de 02 (dois) dias Uteis, podendo ser prorrogado por igual periodo.
Tal prazo, que antes era de dois dias Uteis, passou a ser de cinco dias Uteis, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administracéo, de acordo com a nova redag&o do referido §1° do art.
43, LC 147/2014.

* Empate ficto é a faculdade que as ME’s e EPP’s possuem num certame licitatorio de apresentar uma nova
proposta, apds o encerramento da disputa, caso a proposta destas sejam iguais ou até 10 % (ou 5% para

pregdes) superiores a proposta da licitante mais bem classificada.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
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O prazo estipulado parece ndo refletir a morosidade da Administracdo Tributaria
enfrentada pelo empresario para a obtencdo da certiddao de regularidade fiscal, exigida no
processo licitatorio. Deve-se atentar que os recursos informatizados para obtencéo da certiddo
estdo disponiveis apenas para os contribuintes que ndo possuem restri¢des fiscais, que obtém
suas certiddes de regularidade fiscal nos meios eletrénicos. Ja as pequenas empresas que
possuirem restrigdes fiscais necessariamente devem comparecer perante a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal para regularizacdo da situacdo, o0 que certamente conduz o pequeno
empresario a espera de bem mais que dois dias para superar todos os obstaculos burocraticos.
Como se pode notar, certamente a previsdo legal encontra-se distante da realidade da pequena
empresa brasileira e dos entraves burocraticos existentes na Administracdo Tributaria, apesar
da possivel prorrogacédo do prazo estipulado.

Outra prerrogativa introduzida pela Lei Complementar n°. 123/2006 é a realizacdo de
certames licitatorios, no valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em que a participagéo €
exclusiva de micro e pequenas empresas.

Diante da analise realizada, conclui-se que, licitagdes publicas sdo um meio para
estabelecer prerrogativas, as pequenas empresas, como forma de incentivar o

desenvolvimento destas perante a sociedade.

5 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Na presente secao estdo apresentados como foram alcangados o0s objetivos propostos para
0 tema. De acordo com a metodologia utilizada, a pesquisadora valeu-se na sua investigacao do
seguinte: analise documental, pesquisa bibliogréfica e eletrdnica.
5.1 Analise de Resultado

Verificou-se que as empresas participantes dos processos licitatorios, no Municipio de
Itaberaba, conforme enquadramentos juridicos e tributarios foram credenciadas no referido
processo como: normais, cooperativas, microempresas, empresas de pequeno porte e
simplificadas. No periodo delimitado de 2013 a 2016, que compreende um mandato eletivo
municipal. Foram analisados 100 (cem) processos licitatorios com destinacdo de materiais e/ou
servicos para 0 Fundo Municipal de Satde, Fundo Municipal de Educacéo e demais Orgéos e
Secretarias Municipais.

Do total de100 (cem) processos licitatorios analisados, 25 (vinte e cinco) correspondem a
meédia anual, verificando-se 2 (dois) por més. A andlise foi realizada levando-se em conta meses
em que ndo houve edital de convocacéo para processo licitatorio, tendo sido observado também

a maior incidéncia de certames licitatdrios, no primeiro semestre de cada exercicio financeiro.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
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Utilizou-se tabelas e graficos do Microsoft Office Excel para analise dos resultados a partir da
pesquisa realizada.

Conhecer o perfil das empresas participantes dos processos licitatérios foi essencial para
0 desenvolvimento da pesquisa. Nesse contexto, o perfil das empresas participantes dos
certames no ano de 2013, fundamentou-se nos dados encontrados nas analises realizadas e
foram decodificados atraves de uma anélise descritiva dos mesmos. Percebeu-se que a grande
maioria dos participantes era cerca de 73% de ME’s e 19% de EPP’s. E demonstra um
percentual de ganhadores de 80% das ME’s, ficando as EPP’s e Outras com 10% cada.
Conforme a tabela 1 a distribuicdo das amostras selecionadas no exercicio de 2013:

Tabela 1 - Empresas analisadas participantes de Licita¢cfes no Municipio de Itaberaba 2013

Tipo de Empresas  Quantidade (%) Participantes (%)  Ganhadores (%)

ME’s 19 73 19 73 16 80
EPP’s 5 19 5 19 2 10
Outras 2 8 2 8 2 10
TOTAL 26 100 26 100 20 100

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Para melhor analise ver grafico 1 abaixo:

Grafico 1 - Empresas participantes de Licita¢cdes no Municipio de Itaberaba 2013

Participantes Ganhadores
B OUTRAS ME's BEPP's B OUTRAS ME's BEPP's
8% 10% 10%

19%
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O perfil das empresas participantes dos certames no ano de 2014 fundamentou-se nos

dados encontrados nas analises realizadas e foram decodificados através de uma analise
descritiva dos mesmos. Observou-se que houve uma reducdo no numero de participantes de
micro empresas, totalizando 47% de ME’s e um aumento de empresas de pequeno porte, no
total de 28% de EPP’s. E demonstra um percentual de ganhadores de 42% das ME’s, ficando

as EPP’s com 33% e Outras com 25% cada. A variacdo de participagdo ocorrida nesse ano
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refletiu no aumento de empresas classificadas no tipo “outras empresas” que passou de 10%

em 2013 para 25% em 2014, demonstrando uma maior participacdo e mais processos licitatorios

vencidos. Na tabela 2 que segue, esta a distribuicdo das amostras selecionadas no exercicio de

2014:

Tabela 2 - Empresas analisadas participantes de Licitacbes no Municipio de Itaberaba 2014

Tipo de Empresas  Quantidade (%) Participantes (%)  Ganhadores (%)
ME’s 17 47 17 47 10 42
EPP’s 10 28 10 28 8 33
Outras 9 25 9 25 6 25
TOTAL 36 100 36 100 24 100

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Para melhor destacar e identificar esses dados pode-se verificar o grafico a seguir:

Grafico 2- Empresas participantes de Licita¢des no Municipio de Itaberaba 2014

Participantes
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Pode-se observar também no ano de 2015, que a participagdo do tipo “outras empresas”

nos certames manteve-se (ver tabela 3) com 24%. As ME’s venceram nesse ano totalizando

52%, aumentando o percentual em relacéo ao ano anterior (ver tabela 2). Com rela¢éo as EPP’s,

ocorreu uma queda na participacdo que refletiu no total de 24%. A tabela 3, abaixo, demonstra

a distribuicdo das amostras selecionadas no exercicio de 2015:
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Tabela 3 - Empresas analisadas participantes de Licitacdes no Municipio de Itaberaba 2015

Tipo de Empresas  Quantidade (%) Participantes (%)  Ganhadores (%)

ME’s 18 55 18 55 13 52
EPP’s 8 24 8 24 6 24

Outras 7 21 7 21 6 24
TOTAL 33 100 33 100 25 100

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Pode-se observar também no ano de 2015, que a participa¢do do tipo “outras empresas”
nos certames manteve-se (ver tabela 3) com 24%. As ME’s venceram nesse ano totalizando
52%, aumentando o percentual em relacdo ao ano anterior (ver tabela 2). Com relagdo as EPP’s,
ocorreu uma queda na participagdo que refletiu no total de 24%. Essas participacbes com

oscilacdes podem ser visualizadas no gréafico 3:

Grafico 3 - Empresas participantes de Licitagdes no Municipio de Itaberaba 2015

Participantes Ganhadores
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Analisando os resultados pesquisados nesses quatro anos ( 2013 -2016) verificou-se que a

participagdo do segmento, “outras empresas”, vem crescendo em relacdo as micro e empresas
de pequeno porte, atingindo um percentual de 39% no ano de 2016. As ME’s mantiveram-se
nos trés ultimos anos numa média, chegando a 47% no Gltimo ano de analise. As EPP’s vém
demonstrando uma queda nos ultimos trés anos, vencendo em 2016, apenas 14% dos certames
realizados no ano. A tabela 4 demonstra a distribuicdo das amostras selecionadas no exercicio
de 2016:
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Tabela 4 - Empresas analisadas participantes de Licitacdes no Municipio de Itaberaba 2016

Tipo de Empresas  Quantidade (%) Participantes (%)  Ganhadores (%)

ME’s 18 46 18 46 17 47
EPP’s 5 13 5 13 5 14
Outras 16 41 16 41 14 39
TOTAL 39 100 39 100 36 100

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

E para finalizar a andlise, quanto a participacdo e ganhadores, verifica-se no grafico

abaixo o0s percentuais no ultimo ano da pesquisa:

Gréfico 4 - Empresas participantes de Licitagdes no Municipio de Itaberaba 2016

Participantes Ganhadores
B OUTRAS ME's B EPP's B OUTRAS ME's BEPP's
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Em seguida as pesquisas e analises realizadas, para a verificacdo do perfil e quantitativos
das empresas por seguimento, que participaram dos processos licitatorios nos anos de 2013 a
2016 no Municipio de Itaberaba-Ba, realizou-se um levantamento do quantitativo em valores
estimados e ganhos.

Procurou-se identificar os valores estimados em real para cada processo licitatorio
analisados e o quantitativo ganho por cada segmento de empresa participante. Com esse
trabalho realizado, foram construidas as tabelas de cada ano delimitado na pesquisa,
demonstrando os quantitativos em real das amostras selecionadas. Dando continuidade a analise
dos dados relativos aos itens distribuidos nas tabelas 5, 6, 7 e 8 representados nos graficos 5,
6, 7 e 8 respectivamente, observou-se que do total estimado de R$ 20.000.481,71 das amostras
examinadas no ano de 2013, as ME’s ganharam o valor de R$ 8.176.530,18 das licitagdes. As
EPP’s ficaram com R$ 667.705,70, inferior ao total de “outras” que ganharam o valor de R$
5.071.200,00.



Tabela 5 - Valores Licitados Estimados dos Processos Licitatérios e Ganhos por Empresas 2013

Tipo de Empresas Valor Estimado Valor Ganho

R$ 20.000.481,71
ME's R$ 8.176.530,18
EPP's R$ 667.705,70
Outras R$ 5.071.200,00
TOTAL R$ 20.000.481,71 R$ 13.915.435,88

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Grafico 5 — Total de Valores Estimados Licitados e Ganhos 2013

Total Valores Estimados Licitados e Valores
Ganhos por Empresas 2013
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Em 2014 as ME’s permaneceram ganhando o maior valor, liderando o primeiro lugar

com o montante de R$ 5.984.331,65, enquanto as EPP’s continuam diminuindo seus ganhos
ficando com R$ 287.125,00 do total estimado de RS 8.074.623,89. As empresas tipo “outras”

permanecem em segundo lugar como vencedoras nos processos licitatérios desse ano com R$

1.184.495,00.

Tabela 6 - Valores Licitados Estimados dos Processos Licitatérios e Ganhos por Empresas 2014

Tipo de Empresas Valor Estimado Valor Ganho
R$ 8.074.623,89
ME's R$ 5.984.331,65
EPP’s R$ 287.125,00
Outras R$ 1.184.495,00
TOTAL R$ 8.074.623,89 R$7.455.951,65

Fonte: Elaborada pela pesquisadora
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Gréafico 6 — Total de Valores Estimados Licitados e Ganhos 2014

Total Valores Estimados Licitados e
Valores Ganhos por Empresas 2014
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O resultado do estudo realizado em 2015 observou-se um declinio no ganho das ME’s
em relacdo aos anos anteriores de 2013 e 2014 ficando com R$ 4.090.225,95 do total estimado
para esse ano de R$ 14.905.808,32 tendo “‘outras” empresas ascendido para o primeiro lugar
com R$ 8.437.406,00. As EPP’s obtiveram um ganho, em relacéo ao ano de 2014 ficando com
R$ 582.813,00.

Tabela 7 - Valores Licitados Estimados dos Processos Licitatorios e Ganhos por Empresas 2015

Tipo de Empresas Valor Estimado Valor Ganho
R$ 14.905.808,32
ME's R$ 4.090.225,95
EPP's R$ 582.813,96
Outras R$ 8.437.406,00
TOTAL R$ 14.905.808,32 R$ 13.110.445,91

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Grafico 7 — Total de Valores Estimados Licitados e Ganhos 2015

Total de Valores Estimados Licitados e Valores
Ganhos por Empresas 2015
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E para finalizar a analise com o estimado de R$ 6.074.180,78 do ano de 2016, verificou-se que

as ME’s voltaram a liderar os ganhos com o valor de R$ 3.942.721,21, observando-se pela
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primeira vez, no periodo analisado, um equilibrio entre os ganhos das EPP’s R$ 989.427,10 e
“outras” R$ 884.082,58.

Tabela 8 - Valores Licitados Estimados dos Processos Licitatorios e Ganhos por Empresas 2016

Tipo de Empresas Valor Estimado Valor Ganho
R$ 6.074.180,78

ME's R$ 3.942.721,21

EPP's R$ 989.427,10

Outras R$ 884.082,58

TOTAL R$ 6.074.180,78

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Gréfico 8 — Total de Valores Estimados Licitados e Ganhos 2016

Total de Valores Estimados Licitados e Valores
Ganhos por Empresas 2016
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As analises feitas nos processos licitatorios referentes aos valores estimados e ganhos
permitiram a identificacdo de resultados diferenciados no ano de 2015 em relagéo aos outros
examinados. Buscou-se entender o que teria alavancado os ganhos do tipo “outras” empresas
nesse ano. Foi verificado nas amostras que as modalidades de licitagdes como “Tomada de
Preco”, “Chamada Pablica” entre outras e os objetos licitados, nesse ano, elevaram os valores
estimados ¢ consequentemente deixaram de fora da concorréncia as ME’s e EPP’s, tanto pela

execucdo do objeto como pelos valores dos certames.

6 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar os procedimentos no processo licitatério a
serem adotados com Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, visando atender a Leli
Complementar 123/06 no Municipio de Itaberaba-Ba.

Observou-se primeiramente o processo de contratacdo publica, através dos procedimentos

de uma licitacdo, pela qual a administracdo pablica seleciona a proposta mais vantajosa, para o
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contrato do seu interesse, e a0 mesmo tempo proporcionando iguais oportunidades aos que
desejam vender bens ou prestar servi¢os ao governo municipal, usando os beneficios que a lei
permite para competir nesse mercado. Os dados foram obtidos apds pesquisa nos portais
eletrbnicos do governo municipal e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia —
TCM.

No primeiro ano analisado, 2013 com um montante estimado de R$ 20.000.481,71, as
compras publicas realizadas as micro e pequenas empresas, movimentaram um total de R$
8.844.235,88 na aquisicao de bens e servigos, correspondendo a 90% de contratacGes de ME’s
e EPP’s, em comparacdo com o periodo de 2014 com valor estimado de R$ 8.074.623,89, R$
6.271.456,65 ficaram para as ME’s e EPP’s, mantendo-se assim proporcionalmente, com
percentual de 76% nas contratacdes.

Verificou-se que em 2015 para um valor analisado, estimado de R$ 14.905.808,32 as
ME’s e EPP’s ficaram somente com R$ 4.673.039,91, apesar de atingirem o percentual de 76%
de ganhadores tiveram seus montantes reduzidos. Em uma analise mais detalhada observou-se
que as modalidades de processos licitatorios nesse periodo e os valores estimados, deixaram de
fora as micro e pequenas empresas e quando participaram, ndo puderam competir na execucao
do objeto. Desta forma a auséncia do fracionamento do objeto e elevados valores estimados,
podem ter sido a causa da queda de contratacdo de ME’s e EPP’s no ano 2015.

Em 2016 as microempresas e pequenas que tiveram um percentual de 86% de ganhos nos
processos licitatorios analisados do ano, obtiveram um quantitativo de R$ 4.932.148,31 dos R$
6.074.180,78 estimados para o periodo, voltando a ganhar espaco nas contratacbes no
Municipio de Itaberaba.

A administracdo Municipal e seus ordenadores de despesas tém que ter certos cuidados
nos procedimentos de licitagdes com micro e pequenas empresas, por exemplo, registrando
claramente nas atas dos certames licitatorios todas as ocorréncias envolvendo as ME’s e EPP’s,
inclusive o julgamento das propostas de preco, para que fique claro a participacdo da micro e
pequenas empresas e 0 cumprimento a Lei 123/06. A auséncia de informagdes e detalhamento
dos procedimentos de andlise e julgamento das empresas e propostas, na maioria das ata dos
certames analisados, levou o pesquisador a questionamentos, sobre 0os ganhos dos processos
licitatorios das ME’s e EPP’s: Sdo por cumprimento a Lei Complementar 123/06 ou pela menor
proposta de preco? Durante o periodo analisado o governo municipal atuou para facilitar o
tratamento diferenciado dispensado as ME’s e EPP’s, conforme legislacdo vigente?

Conclui-se com relacdo a pesquisa que, mesmo sem esclarecimentos nas atas dos

processos licitatorios se as ME’S e EPP’s classificadas e ganhadoras utilizaram-se de
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tratamento diferenciado, constatou-se, como demonstram as tabelas e graficos aqui
apresentados, a participacdo e ganho das mesmas durante o periodo analisado. Essa pesquisa
além de ter seus objetivos alcancados, contribuiu para alertar os gestores municipais e
empresarios locais e regionais, bem como os municipes, da importancia da correta aplicacao do
tratamento diferenciado que deve ser dispensado as ME’s e EPP’s da cidade e regido
circunvizinhas. O estudo contribuiu demonstrando, as empresas que ainda ndo participaram dos
processos licitatérios, que as prefeituras municipais sdo as maiores compradoras das pequenas
empresas locais, gerando renda e fortalecendo esse segmento empresarial. Prova disso € que o
Municipio de Itaberaba comprou, no periodo analisado, mais de R$ 24.720.880,75 milhdes dos
estimados R$ 49.055.094,70 milhdes de micro e pequenas empresas. Como sugestdo para 0s
gestores municipais a utilizacdo de mecanismos que incentivem a ampliacdo da participacao
das ME’s e EPP’s e os registros em atas dos certames, especificando os ganhos das empresas
desse segmento. Conclui-se apontando para a continuidade da pesquisa, em gestfes e periodos
diferentes, com o intuito de verificar o comportamento das ME’s e EPP’s e a aplicacdo da LC
123/06 no Municipio de Itaberaba.
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