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caso. 116fls. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de POs-Graduacdo Gestdo e Tecnologia
Aplicada (GESTEC), Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Salvador, 2016.

RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o gestor de departamento da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), partindo da analise dos marcos legais que norteiam essa organizacao e gestdo
departamental da universidade, visto que a gestdo universitaria se apresenta como um dos
grandes desafios enfrentados pela universidade na atualidade, principalmente nas instituices
publicas. E tem como objetivo analisar as atribui¢6es do diretor de departamento da UNEB, a
pratica de gestdo no Departamento a partir de marcos legais, visando a elaboracdo de
documento que possa orientar as acOes dos diretores de departamento da UNEB. Para tanto foi
realizado um levantamento bibliografico sobre estudos realizados focando o processo de gestdo
e 0 processo de departamentalizagdo das universidades e de documentes produzidos pela
propria UNEB, tais como Estatuto, Regimento Geral, Resolucgdes e Portarias, e documentos
produzidos pelo Governo do Estado da Bahia tais como Leis, Decretos e outros, no sentido de
fundamentar a pesquisa. O referencial tedrico foi organizado no sentido de refletir sobre a
evolucdo da universidade, a organizacdo da UNEB como instituicdo multicampi, uma anéalise
dos marcos legais e o levantamento dos conteudos que pudessem contribuir com o processo de
gestdo, além da vivéncia do autor da presente dissertacdo com o processo de gestdo
departamental. No percurso metodologico, o trabalho foi desenvolvido com base na pesquisa
qualitativa, com referéncia no estudo de caso, alicercado na pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, com auxilio da analise documental. Como consideracdes finais sdo apresentadas
algumas reflexdes articulando os documentos legais que norteiam a organizagao e 0 processo
de gestdo departamental, sem perder de vista as relacbes humanas, demonstrando as
possibilidades de acbes desenvolvidas pelo diretor de departamento da UNEB, visando a uma
qualificacdo da gestdo departamental.

Palavras-chave: Universidade. Legislacdo. Departamento. Gestdo Departamental.



REIS, Osana Macédo. The director and the departmental management process at UNEB: a case
study. 116fls. Dissertation (Master) - Postgraduate Program in Management and Applied
Technology (GESTEC), State University of Bahia (UNEB). Salvador, 2016.

ABSTRACT

This work has as object of study the department manager of the State University of Bahia
(UNEB), starting from the analysis of the legal frameworks that guide this organization and
departmental management of the university, since university management presents itself as one
of the great challenges faced by the university today, especially in public institutions. The
purpose of this study is to analyze the responsibilities of the department director of the UNEB
to practice management in the Department from legal frameworks, aiming at the preparation of
a document that can guide the actions of UNEB department directors. For that, a bibliographic
survey was carried out on studies carried out focusing on the management process and the
process of departmentalization of universities and documents produced by UNEB, such as the
Statute, General Rules, Resolutions and Ordinances, and documents produced by the
Government of the State of Bahia such as Laws, Decrees and others, in order to ground the
research. The theoretical framework was organized to reflect on the evolution of the university,
the organization of the UNEB as a multicamp institution, an analysis of the legal frameworks
and the survey of contents that could contribute to the management process, besides the
experience of the author of the present dissertation with the departmental management process.
In the methodological course the work was developed based on the qualitative research, with
reference in the case study, based on bibliographical research and documentary research, with
the aid of documentary analysis. In final considerations are presented some reflections
articulating the legal documents that guide the organization and the departmental management
process, without losing sight of the human relations, demonstrating the possibilities of actions
developed by the UNEB department director, aiming at a qualification of the departmental
management.

Keyword: University. Legislation. Department. Departmental Management.
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1 INTRODUCAO

A gestdo universitaria € um dos grandes desafios enfrentados pela universidade na
atualidade, principalmente nas institui¢cGes publicas, considerando que estas precisam garantir
a comunidade académica, professores, técnicos e discentes o maior beneficio possivel e
apresentar ao publico e as instancias superiores a transparéncia das acdes e a capacidade de
prestar contas das atividades desenvolvidas no seio da instituicdo, assim como o uso de
adequadas préaticas administrativas.

Considerando o exposto acima, o presente trabalho busca analisar a fun¢do do diretor e
0 processo de gestdo de Departamento da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), partindo
das atribuicGes do Diretor de Departamento, e refletir sobre a busca de uma gestdo coerente
com as atribuicdes estabelecidas nos documentos legais que subsidiam a gestdo na instituigéo,
visto que o exercicio da docéncia em instituicdo publica de ensino, especialmente de ensino
superior, nos leva ao envolvimento direto ou indireto com o processo de gestéo, e que envolve,
também, nossa vida funcional e o desenvolvimento das nossas atividades pedagdgicas.

A relacédo deste mestrando com o processo de gestdo na UNEB vem desde o0 ano 2002,
quando foi conduzido ao grupo/equipe de Gestdo Departamental na funcéo de coordenador do
curso de Educacdo Fisica do Departamento de Educacdo - Campus XII da UNEB, no periodo
de 2002 a 2006. Em seguida, assumiu a Direcdo do Departamento no periodo de 2006 até 2010
e, N0 mesmo ano, foi reconduzido ao cargo de coordenacdo do curso de Educacéo Fisica, cargo
para o qual foi reeleito em 2012. Essas experiéncias possibilitaram ao autor deste trabalho
vivenciar diversas atividades, tanto no Departamento quanto na administracdo central da
UNEB, permitindo debater propostas de gestdo, como Rede de Gestdo Departamental,
Planejamento Estratégico, Plano de Metas 2010-2013 e Plano Diretor do Departamento, dentre
outros.

Paralelamente as experiéncias de gestdo, este mestrando sempre exerceu a docéncia, 0
que significa uma permanente situacdo de reflexdo no que se refere ao que fazer e como fazer
diante das situacGes limitantes oferecidas pelas contingéncias da gestdo departamental, além de
considerar que, as vezes, essas experiéncias geram interesses antagdnicos e por eles sdo gerados
a partir de professores, técnicos e alunos, como a relagéo de poder, as demandas por categorias,
dentre outras, 0 que requer uma formacdo continuada para que seja possivel acompanhar as

determinac@es da vida académica. E a oportunidade de cursar o Programa de P6s-graduacéo



14

Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacdo (GESTEC), que é um Programa de P6s-Graduacao
Stricto-Sensu da Universidade do Estado da Bahia, vinculado ao Departamento de Educacao
(DEDC), Campus I, possibilitou ao mestrando submeter a exame uma pesquisa sobre as
atribuicdes do diretor e o processo de gestdo departamental na UNEB, a relagdo com a pratica
administrativa, bem como aspectos vinculados ao campo da gestdo, como a transformacao das
relacBGes econdmicas, politicas e sociais da civilizacdo humana e a Tecnologia da Informagéo.

Sendo assim, surgiu a possibilidade de um projeto de pesquisa aplicada com a qual fosse
possivel contribuir para a producéo de conhecimento no &mbito da gestdo universitaria, cujos
resultados possam ser aplicados para fins praticos na realidade da gestdo, que viabilize o
desenvolvimento de uma proposta com o intuito de facilitar as ag6es administrativas do Diretor
de Departamento da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), tomando como base os marcos
legais que norteiam a gestao da universidade.

Ainda nesse sentido, acredita-se, também, que um trabalho dessa natureza possa
contribuir para o processo de sistematizacdo da gestdo, o estabelecimento das politicas
educacionais departamentais, para a qualidade do ensino e o desenvolvimento regional; além
disso, ha que se destacar a relevancia social na medida em que a producao do conhecimento se
coloca a disposicdo da realidade, através do desenvolvimento de agfes administrativas,
pedagogicas e politicas coerentes com as demandas apresentadas pelas comunidades
académicas desses Departamentos.

Acreditamos, portanto, que esta proposta de trabalho poderd contribuir para o
aprofundamento de estudos sobre atribuicGes de gestores e possibilidades na gestdo
universitaria, considerando que vivemos numa instituicdo publica de ensino e que a
administracdo publica, atualmente, passa a adotar novos métodos de atuacdo voltados para a
cultura do didlogo, de favorecer o trabalho da sociedade sobre ela mesma. Percebe-se que a
administracdo depende da vitalidade das intervencdes sociais e da dinamica dos atores sociais
(LACOMBE, 2008, p. 21). Enfim, podemos dizer que a administragdo departamental & um
reflexo da interacdo entre os participantes e a implementacdo consciente das acGes de cada
participante no processo de gestéo.

Nesse sentido, cabe colocar que principio de gestdo norteara este trabalho, pois as
experéncias vivenciadas no campo administrativo, financeiro e de gestdo de pessoas no periodo
de gestdo levaram-me a perceber que alguns aspectos precisam ser analisados nas acOes
adminstrativas desenvolvidas na UNEB, por entendermos, assim como Libéaneo (2001), que, na
gestdo, a comunicacao direta, a transparéncia nas informacdes, a descentralizacao das decisoes,

a valorizacdo do homem em todas as suas dimensdes, as motivacdes, a participacdo de todos
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nas decisdes e nos resultados obtidos, o envolvimento de cada um, com 0s objetivos a serem
atingidos, e o trabalho em equipe sdo elementos imprescindiveis do processo de gestdo
educacional.

Nessa perspectiva, precisamos refletir sobre a administracdo publica, os modelos
utilizados no Brasil e, especialmente, nas Universidades e sobre suas relacbes com o0s
departamentos, foco principal deste trabalho, buscando entender como sdo construidas as a¢oes
dos gestores departamentais, pois entendemos que a gestdo departamental perpassa por uma
construcdo coletiva, que acontece pautada ndo s6 em regulamentacGes legais, mas na acdo
politica desenvolvida no interior da universidade com a finalidade de torna-la mais articulada
com as demandas locais e que possa atender a suas especificidades, cumprindo as fungdes de
ensino, pesquisa e extensao.

As concepcdes de administracdo publica no Brasil seguiram um processo de
transformacOes e estiveram relacionadas com os modelos de administracdo aplicados e
utilizados no decorrer da historia, atendendo as demandas sociais e econémicas da sociedade
brasileira, pois a administracdo publica pode ser considerada como o processo de relacdo dos
orgéos publicos, dos servidores e da sociedade, visando ao atendimento das suas demandas. E,
nesse contexto, esta incluida a Universidade como oOrgdo que desempenha atividade
administrativa do estado, visando ao oferecimento de atividades educacionais, atendendo a
principios legais norteadores das acdes dos gestores dessa organizac¢ao na busca da transmissao
e producdo de conhecimento.

Nesse sentido, vale salientar que, para fundamentar o presente trabalho, estaremos
lancando méo de documentos norteadores das atribui¢des do diretor de departamento da UNEB,
o0 Estatuto e o Regimento Geral da UNEB, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 9394/1996, a Lei n® 7176/1997, que Reestrutura as
Universidades Estaduais da Bahia e d& outras providéncias, resolugbes da Universidade,
decretos governamentais e outros documentos que fundamentam as a¢des do gestor, a exemplo
do Plano de Metas da instituigéo.

Diante disso, uma questdo emerge: Como as atribuicdes do Diretor de Departamento
explicitadas nos marcos legais se relacionam com a préatica de gestdo departamental na UNEB?

E a partir dessa questdo, surge o objetivo principal deste trabalho: Analisar as
atribuicdes do Diretor de Departamento da UNEB, relacionando-as com a pratica de gestdo no
Departamento a partir de marcos legais, visando a elaboracdo de documento com informac6es

sistematizadas que possam orientar as acdes dos diretores de departamento da UNEB.
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A partir do objetivo principal proposto para este trabalho, temos 0s seguintes objetivos
especificos: ldentificar as atribuicdes do Diretor de Departamento da UNEB com base nos
marcos legais que norteiam a universidade; Analisar a concepcao de gestdo de departamento da
UNEB apresentada nos documentos; Elaborar documento com informaces sistematizadas que
possam orientar as agOes dos diretores de departamento da UNEB no desenvolvimento de suas
atividades, qualificando a gestao departamental.

ApOs apresentar as razdes e 0s objetivos que conduzem este projeto de pesquisa e a
situacdo-problema norteadora, sinalizamos que este trabalho tomard como referéncia a Pesquisa
Aplicada numa abordagem qualitativa e, para tanto, buscaremos analisar os documentos
envolvidos na pesquisa.

Ainda nos aspectos metodologicos, faremos uso do método estudo de caso, partindo da
pesquisa bibliografica, para buscarmos uma melhor fundamentacéo tedrica sobre os principais
conceitos que envolvem a gestdo e que norteiam a pesquisa, além da pesquisa documental.

No que se refere ao tratamento dos dados da pesquisa, tomaremos como base a técnica
de analise documental. E os resultados serdo apresentados de forma descritiva analitica.

O presente trabalho esta estruturado com uma Introducdo e quatro capitulos assim
distribuidos: Capitulo 1 - A Universidade: da origem ao contexto atual; Capitulo Il - A
Universidade do Estado da Bahia (UNEB); Capitulo Ill - A gestdo departamental na UNEB;
Capitulo IV - O Contexto da Pesquisa e 0 aspecto Metodoldgico; Consideragdes Finais e
Referéncias.

A conclusdo do trabalho apresenta algumas reflexGes sobre o processo de gestdo
departamental, os conflitos e os sacrificios que a gestdo departamental impde ao diretor de
departamento e as possibilidades a partir dos marcos legais que orientam essa gestao.
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2 AUNIVERSIDADE: DA ORIGEM AO CONTEXTO ATUAL

2.1 O SURGIMENTO DAS UNIVERSIDADES: DOS PRIMORDIOS A UNIVERSIDADE
MODERNA

Pesquisar sobre a Universidade ndo é uma tarefa facil, pois sua trajetoria é longa e
cercada de muitos desafios, tais como: “[...] o de procurar compreender fendmenos sociais,
estruturais, tecnoldgicos, produtivos e organizacionais que tiveram — e tém — lugar na histéria
do homem, das sociedades e das instituicbes” (FIALHO, 2005, p. 15). Entretanto, muito
gratificante, pois, analisando a literatura que aborda sua evolucdo histdrica, foi possivel
percebé-la como uma das instituicbes mais importantes no processo evolutivo da humanidade,
visto que, desde sua origem até os dias atuais, assumiu o papel de formacdo profissional e
transmisséo do conhecimento, sem perder de vista as especificidades de cada periodo historico.

Segundo Teixeira (1989), dentre as varias instituicdes que fazem parte do nosso dia a
dia, quatro delas sdo fundamentais: a Familia, o Estado, a Igreja e a Escola. E delas, a escola
passou por um longo caminho até chegar a universidade. E com o surgimento dessa organizagao
retiram-se algumas funcgdes anteriormente exercidas pela Igreja e pelo Estado. E nesse sentido
Chaui (2001) afirma que o Estado pode prover alguns servicos relacionados a saude, educacao,
cultura e utilidade publica, porém ndo os executa diretamente, ficando a cargo de organizac6es
sociais prestarem esses servigos por terem “celebrado contrato de gestdo com o Estado”, tendo
como exemplo as universidades publicas.

Para compreender a gestdo universitaria ao longo do tempo, é importante conhecer a
historia da universidade desde sua origem até o cenario atual uma vez que varias transformacdes
aconteceram as instituicdes superiores ao longo dos séculos.

Muitos autores convergem em afirmar que o nascimento da universidade se deu na Idade
Média. Entretanto, Freitas (1985, p. 7), a partir de Socrates, concebe a universidade como "o
lugar onde o homem esta a procura de si”, buscando dar a sua vida consciéncia e felicidade;
dessa maneira, declara Sdcrates como o fundador da primeira universidade de que se tem
noticia.

Porém, para Teixeira (1998), a Universidade somente surge na ldade Média, e é

entendida como de grande importancia para 0 avanco da civilizacdo ocidental. E
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compreendemos a sua estruturagdo como fruto da necessidade vivida pela humanidade em
utilizar a experiéncia do passado, “[...] mas essa experiéncia atingiu, nos tempos modernos,
tamanha complexidade intelectual que, sem a experiéncia das universidades, grande parte dela
se teria perdido e outra grande parte chegaria a ser formulada” (TEIXEIRA, 1998, p. 34).

Segundo Morhy (2001) citado por Marra (2003), a ideia de universidade vem da
Antiguidade do mundo islamico, onde existiam escolas para formar individuos sabios que eram
0s responsaveis por fortalecer a fé islamica, preparando também os fiéis para a vida. Outras
escolas foram criadas no século X na regido mediterranea, porém pertencentes a Igreja Catélica
onde se ensinava religido, arte, direito, calculos e outros conhecimentos. Essas escolas foram
extintas e apareceram as primeiras universidades, em Bolonha, Paris, Oxford, Montpellier,
Cambridge e Padua. Portanto, até o século XI existia uma escola monastica e episcopal (visando
formar 0 monge e o0 padre) e, a partir do século XIlI, as escolas sdo substituidas pela
universidade, para dar conta das novas demandas e necessidades da sociedade.

Para Anisio Teixeira (1998, p. 84), a instituicdo universitaria € medieval, surgiu entre
os séculos X1 e XII na Europa e foi responsavel pela elaboracdo de unificacdo intelectual do
pensamento humano naquela época. Até o seculo XIV alcancou o seu mais alto grau e depois
passa por um periodo tdo rigido de consolidagdo e “tao uniforme que verdadeiramente se torna
uma das grandes forcas conservadoras do mundo”. Por ndo aceitar nem o Renascimento nem a
Reforma, se isolou completamente dentro da sociedade durante os séculos XV até o século
XVIII, nao aceitando as mudancas e defendendo a “velha universidade medieval”.

Para Porto Jr. (2001), Anisio via que

[...] a universidade medieval se teria tornado, o locus do conhecimento
cristalizado, inquestionavel, Gnico, trazendo como corolario a sua
transformacdo numa forca conservadora que resistiria, por muito tempo, via o
seu apartamento social, aos avangos e aos ventos de mudancas que varriam 0s
diversos campos do conhecimento (PORTO JR., 2001, p. 68).

Afirma que por isso o advento do pensamento cientifico e experimental ficou de fora
dos muros da universidade.

No século XVIII, fase em que a sociedade entra em grandes transformacoes, a
universidade ja estava em completa decadéncia. Com a Revolucdo Francesa varias
universidades sdo fechadas, como a de Paris, Oxford e Cambridge, por ndo acompanharem as
novas exigéncias da sociedade que ja previam uma grande transformacédo cientifica. Nessa

época nenhuma descoberta cientifica surgiu nas universidades, como afirma Teixeira (1998).
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O surgimento da universidade como corpora¢éo de professor e de estudante, além de ser
novidade, foi proporcionado pela Igreja, onde os envolvidos tinham que descobrir a verdade,
descobrir 0 conhecimento. A partir de estudos Teixeira afirma que “podemos datar o verdadeiro
periodo de florescimento da universidade medieval com a Universidade de Paris. Esta
universidade realizou o extraordinario trabalho de juntar a Teologia a Filosofia, e com ambos,
fazer a obra intelectual dos séculos XII a XVIII” (TEIXEIRA, 1998, p. 85).

Analisando os estudos de Teixeira (1998), verifica-se que o renascimento da nova
universidade surge no século XIX em Berlim, por Humboldt, com a criagdo de um
conhecimento novo. Serviu ainda de exemplo para outras instituicdes na Holanda e América do
Norte. Pode-se dizer que, na Idade Média, a universidade chega ao seu apogeu, depois chega a
decadéncia, até ser fechada. Renasce na Alemanha devido as transformacg@es sociais, com 0
formato novo, dedicada a ciéncia, mas ndo a que temos hoje, uma vez que a ciéncia e a filosofia
estavam completamente unidas.

Assim, podemos observar que a universidade da Idade Média, era utilitarista e transmitia
0 conhecimento existente e ndo em busca da verdade como as que surgiram depois.

Nesse sentido, Trindade (1999), ao lancar um olhar para a dimensdo temporal da
instituicdo universitaria, vislumbra quatro periodos para fins de analise:

a) Primeiro periodo, que vai do século XII até o Renascimento, é considerado a época
da invengdo da universidade na Idade Média. Esse € 0 modelo da universidade
tradicional, vem das experiéncias dos precursores de Paris e Bolonha e foi implantada
por todo o territorio europeu com a protecdo da Igreja Romana. Os estudos sao
apoiados nos trabalhos dos copistas e tradutores, dos legados greco-cristdos para
formar clérigos e magistrados, abordando varios dominios do saber, como: Teologia,
Direito Romano e Candnico e as Artes.

A base da instituicdo era a corporacdo de professores (sua maioria de Paris) ou
estudantes (Bolonha, ingleses, espanhois, franceses e portugueses), enquanto o termo studium
significava o estabelecimento de ensino superior. Os trés campos de formacao que marcaram a
origem das universidades medievais foram: Teologia (Paris), Direito (Bolonha) e Medicina
(Montpellier) com a influéncia de Salermo e da cultura arabe. Para o autor, a concep¢éo de
instituicdo universitaria que se pode resgatar do modelo medieval vem de trés elementos
bésicos: centralmente voltada para a formacéo teoldgico-juridica, que responde as necessidades
de uma sociedade dominada por uma cosmovisdo catélica; com uma organizacao corporativa
em seu significado originario medieval; e preservando sua autonomia face ao poder politico e

a Igreja institucional local.



20

b) O segundo periodo inicia-se a partir do século XV e estende-se ao século XVI,
considerado o periodo da universidade renascentista e do impacto das transformacdes
comerciais do capitalismo e do humanismo literario e artistico, que se expande para
varias republicas italianas e principais paises da Europa, além dos efeitos da Reforma
e Contra-Reforma. O impacto das transformagdes também chega para mudar o perfil
da universidade tradicional, tendo um longo percurso de transformacdes até chegar a
universidade do século XIX. O surgimento das universidades de Florenca, Roma e
Néapoles e da Academia Napolednica foi importante para o fim da hegemonia
teoldgica e 0 advento do humanismo antropocéntrico. Porém, a ruptura da Idade
Média com a insercdo do humanismo néo é explicita em todos os lugares, em alguns
é 0 mais rapida, como na Italia, e mais lenta para além dos Alpes.

Ainda na concepcdo de Trindade (1999), a universidade que consegue a transi¢cdo para

0 humanismo sem romper com a tradicdo medieval € Louvain (1415), situada entre a civilizacao
francesa e a alemd. Ao tornar-se um centro do renascimento literario na Europa, influenciou
outras universidades inglesas e conseguiu penetrar também nas universidades alemas. Para
além do humanismo renascentista, da Reforma e Contra-Reforma, surge um novo elemento que
ird transformar a estrutura da vida universitaria, que € a nova relacdo universidade e ciéncia.

c) O terceiro periodo corresponde aos séculos XVIl e XVIII, é o periodo das descobertas
cientificas em varios campos do saber pelas descobertas da Fisica, Astronomia e da
Matematica (século XVII), e dos campos da Quimica e das Ciéncias Naturais (Século
XVIII), além de ser também o inicio da revolucédo industrial inglesa. Nesse periodo
a universidade comeca a institucionalizar a ciéncia e surgem as primeiras catedras
cientificas, constroem-se 0s primeiros observatorios, jardins botanicos, museus e
laboratorios cientificos. Esses avancos entre os dois séculos sdo considerados o
periodo de transicdo para os modelos que vieram no século XIX. S&o criadas as
academias cientificas e, com estas, a profissionalizacdo das ciéncias, dando
oportunidade para insercdo da pesquisa na universidade. A entrada da ciéncia nas
universidades vai alterar irreversivelmente a estrutura da instituicdo, limitada
anteriormente as ciéncias ensinadas nas faculdades de medicina e artes sob a
denominacgao de “filosofia natural”.

Porém, o reconhecimento do papel do cientista na sociedade s6 ocorreu ap6s o século

XVI1, quando a universidade promove mudancas no sistema de valores e normas na instituigéo.
A legitimidade das atividades de ciéncias em geral ndo acontece de forma facil e sem conflitos.

A ltélia é a principal responsavel pelo papel desempenhado devido as préprias condigdes
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favoraveis para o desenvolvimento das ciéncias fisicas experimentais e da astronomia, devido
a Galileu, que era professor de Pisa e Padua, ou do matematico Torricelli, na Universidade de
Florenca.

d) O quarto periodo vai do inicio do século XIX aos dias de hoje e nesse percurso surge
uma nova relagéo entre Estado e universidade, que vem variando no que diz respeito
aos principais padr@es das universidades atuais. Ndo existe um modelo Unico de
universidade e sua historia, desde o século XVII, se confunde com as mudancas das
relagdes existentes entre ciéncia, universidade e Estado, seguindo uma direcdo a sua
nacionalizacdo, estatizacdo e abolicdo do monopolio corporativo dos professores,
sendo o comeco do que foi chamado o “papel social das universidades” com o inicio
de novas profissdes que eram do interesse do governo, sendo: o0 engenheiro, 0
economista e o diplomata.

A universidade napolednica rompe com as tradicdes das universidades medievais e
renascentistas e agora, subordinada ao Estado nacional, torna a educa¢do um monopolio estatal.
A partir dai o poder total é do Imperador, que iria ser responsavel pela nomeacdo dos
professores que eram assistidos por um Conselho. A exce¢do do Collége de France, as demais
universidades eram instrumentos do poder imperial. Além delas, o Imperador tinha o poder nas
escolas primarias, colégios, liceus e faculdades profissionais, criando ainda as “faculdades
isoladas”, com diplomas equivalentes aos da “Ecole Normale”, que tinham como missdo a
formacéo de professores. Esse sistema foi eficiente para a formacao dos professores, mas ndo
houve evolucgéo no que diz respeito as ciéncias.

Os impactos das guerras revolucionarias e napolednicas se transformaram em um fator
responsavel pela grande mudanca nas universidades da Alemanha, ocorrendo fechamento e
desaparecimento de varias instituicGes. Sob o impulso do Estado cria-se uma nova universidade
cuja concepcéo foi fundada sobre os principios das pesquisas e no trabalho cientifico. Humboldt
foi nomeado responsavel pelo Departamento dos Cultos e da Instrucdo Politica do Ministério
do Interior, possibilitou o nascimento dessa nova universidade, garantindo a liberdade dos
cientistas com a protecdo do Estado no que se referia ao orcamento anual. A nova universidade
tem sua estrutura de forma integrada, através das faculdades de Medicina, Direito e Filosofia,
ao contrario do que acontecia com as faculdades isoladas napolednicas.

A evolucdo histdrica da universidade moderna também é analisada por Gellert (1993)
citado por Marra (2003), que identifica trés modelos ou paradigmas, referentes a Inglaterra,
Franca e Alemanha, demonstrando que cada modelo tem diferentes caracteristicas e funcdes
(Quadro 1).
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Quadro 1 - Evolucao histérica da universidade no século XIX

Modelos Inglés Francés Aleméo
Caracteristicas Tradicdo do ensino | Denominado napolednico. | Enfase nas pesquisas nas
superior britanico Separacdo entre as | universidades.

instituicGes de ensino e
centros de investigacdo e
dependem diretamente do

Estado.
Paradigma Ligado ao paradigma da
personalidade, com enfase | Ligado ao paradigma da | Modelo de investigagdo ou
na educacdo liberal e na | educacéo profissional. modelo humboldtiano
formacdo  integral do
individuo.

Liberdade de aprender,

liberdade de ensinar,

Criacdo dos colleges nos | Expansdo para os paises | recolhimento e liberdade do
Estados Unidos. Baixos e Italia. pesquisador e do estudante e
Obijetivo 0 enciclopedismo.

Fonte: Marra, 2003.

Para Ramirez (2011), a educacdo € um dos fatores mais importantes na contribuicao do
desenvolvimento social e econdmico das nacdes, além de ser um dos maiores setores da
economia mundial, e é visto nos resultados apresentados pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que informa que o mercado mundial de
educacao superou 2,7 trilhGes de ddlares em 2005, enquanto o ensino superior representou 900
bilhdes de dolares, sendo um aumento de 300 bilhGes em 1997. E a cada ano o nimero de
matriculas no ensino superior vem aumentando em todo o mundo e no Brasil segue 0 mesmo
processo de crescimento, conforme dados da Evolucgéo das Taxas de Escolarizacdo da Educacao
Superior Brasil - 2003/2012 apresentados pelo Censo da Educacao Superior de 2013 divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Porém, a
participacdo internacional € desigual, mesmo com o0s progressos advindo de alguns paises.
Além da grande diferenga entre paises em termos de escolaridade, o autor acredita que a
expansdo do ensino superior ainda continuara acontecendo e isso ira contribuir para o bem-
estar, o desenvolvimento social e econémico, uma vez que muitos paises possuem populacées
jovens em crescimento e que necessitardo passar por todas as fases da educacdo até chegar ao
ensino superior.

O investimento em ensino superior ao longo dos anos tem sido benéfico em todos os
paises e precisa aumentar mais, uma vez que proporciona melhores salarios, levando
inegavelmente a terem uma saude melhor, participar mais em questdes politicas e confianca
interpessoal. Ramirez (2011) informa que, de acordo com o College Board, uma pessoa com

nivel superior nos Estados Unidos ganha 34% mais do que a que possui nivel técnico e 66% a
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mais do que a pessoa que s6 tem o ensino médio, e nos paises da Unido Europeia e da
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) quem possui diploma
de nivel superior e contratado mais facilmente do que os que ndo possuem nivel superior. Vale
ressaltar que o retorno sobre o investimento € visivel, o autor cita o exemplo de que, na OCDE,
o retorno é de 86 mil délares quando contabilizados os custos e beneficios, correspondendo a
quase trés vezes o montante do investimento pablico no ensino superior, sendo muito atraente
para o governo continuar expandindo.

Ristoff (1999), ao estudar o modelo norte-americano de educagdo superior, apresenta
trés caracteristicas béasicas que definem esse modelo: 1) sua orientacdo publica; 2) sua
estadualizacdo administrativa; 3) e sua diversidade de objetivos académicos, que serdo
essenciais para melhor entender os esforcos dos Estados Unidos em construir seu sistema de
educacéo superior.

O namero de institui¢des privadas é superior ao numero de instituicGes publicas, porém,
ao analisar a distribuicdo dos alunos no sistema, percebe-se que 78% da capacidade instalada
da educacdo superior americana é publica. O autor afirma também gue o gasto da Unido com a
pesquisa € bastante expressivo, e parece evidente que, apesar de se respeitar a autonomia dos
Estados no que se refere as suas universidades, percebe-se que as pesquisas nessas instituicoes
sdo muito importantes para depender somente de politicas e politicos regionais, por isso 0s
Estados Unidos fazem um esforgo articulado da nagdo como um todo para prové-las, a exemplo
de disponibilizar bolsas e auxilios aos estudantes visando a permanéncia no campus e evitando
a evasdo economicamente motivada. Os diversos lideres, a exemplo de Clinton, Kennedy e
outros, veem a educagdo como questdo de seguranca nacional.

Os Estados Unidos tém um sistema publico de educacdo superior fundamentalmente
estadual devido a sua historia e tradicdes distintas. O autor afirma que, se houver proposta de
extincao de alguma instituicdo, ndo sera um sacrilégio, diferente se ocorrer no Brasil, onde serd
totalmente descabida devido a nossa propria historia. L4, as universidades tém apoio publico e
também privado, h4 uma tradicdo americana de fazer doac¢Bes, mas prevalecendo o esfor¢o
publico, que sempre supera o esforco privado.

No que se refere a educacdo superior, existem fungbes distintas: quanto as
universidades, elas possuem cursos com duracdo de quatro anos e, quanto aos colleges, sdo
instituicdes com cursos de duracdo de dois anos, que podem levar a uma répida
profissionalizacdo ou servir de degraus para ingressar nas universidades. No grupo das

universidades ainda ha distingdo entre as que se dedicam a pesquisa, possuem mestrado e
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doutorado com altos valores em laboratérios, corpo docente da mais alta qualificacdo e
bibliotecas de excelente qualidade, e as que atuam apenas com o ensino de graduacao.

Ainda com base nos estudos de Ramirez (2011), o sistema universitario americano
apresenta trés modalidades, a saber: universidade de pesquisa, universidade de ensino, e
colléges pos-secundario profissionalizante. O ultimo tem como objetivo formar mao de obra
para atender ao mercado. Outra diferenga entre as instituicdes séo as consideradas de elite dos
Estados Unidos, tidas como um grupo que opera como ideal a ser imitado por universidades
medianas, sdo tidas como referéncia ao se discutirem indicadores que medem eficiéncia e
eficécia institucional. Além de estarem bem acima dos requisitos minimos estipulados para
pertencerem aos grupos | e Il das instituicdes de pesquisa, € necessario: a) ser uma instituicdo
de pesquisa, b) oferecer em média até 50 diferentes programas de doutorado, c) abocanhar no
minimo $40 milhdes/ano em recursos externos exclusivos para projetos de pesquisa, no caso
do grupo I, no grupo Il € a partir de $15 milhdes/ano, sendo que essa classificacdo foi feita no
ano de 1994/1995.

E com essas instituicdes que a universidade mediana precisa competir acirradamente
pelos melhores estudantes e por professores bem qualificados, ganhando quem oferta melhores
servigos, investe em bibliotecas e, claro, quem paga os melhores salarios. Para ndo dizer que
tudo sdo flores, o autor informa que, através de um relatorio sobre as instituicGes de elite,
percebe-se que, apesar de tanta producdo cientifica, sdo acusadas de terem abandonado a
graduacdo e da falta de participacdo dos famosos professores nesses cursos, deixando também
0 estudante sem o gosto do que seja a verdadeira pesquisa.

Quanto ao ensino superior francés, com base nos estudos de Trindade (1999), é
apresentado o resultado de um relatério chamado Rapport Attali, elaborado por uma comissao
de especialistas, que analisou a estrutura do sistema de ensino, propondo sua reforma na
perspectiva da construgcdo de um modelo europeu de ensino superior. O diferencial desse estudo
€ que a comissdo se apoiou em consultas feitas aos dirigentes das instituicdes de ensino superior
e suas associacdes, sindicatos patronais e de trabalhadores, representantes governamentais e
parlamentares. A partir das respostas, levantaram propostas para uma reformulacdo ampla. O
ensino superior é dividido da seguinte forma: universidades publicas (federais, estaduais e
municipais) e privadas, institutos tecnologicos e um conjunto de grandes écoles, este ultimo,
altamente seletivo e socialmente elitizado.

O Rapport Atta, detecta uma fratura do sistema e estrangulamentos do ensino superior
francés e define as politicas e estratégias para supera-los. Detecta também problemas de

organizacdo, e solicita urgéncia em rever os objetivos do ensino superior e simplificar sua
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organizacdo. Para a comissdo, atingir os objetivos significa responder “as necessidades de
formacdo permanente, da incorporacdo de novas tecnologias e da criacdo de instituicGes
eficazes e parcimoniosas com o uso de recursos publicos”, além de diminuir a separagdo que
existe entre os grupos sociais cujos filhos monopolizam o que existe de melhor no ensino
superior, enquanto os demais sdo cada vez mais excluidos do processo (TEIXEIRA, 1998, p.
88). Como aspectos positivos, valoriza a capacidade de expansdo do ensino superior, que foi
consideravel nos vinte anos, porém acredita que com o tempo ele se tornou confuso, burocratico
e gerador de desigualdades.

E estranho que o proprio “poder politico” francés desconfiasse das universidades e tenha
criado sistemas paralelos para recrutar os altos funcionarios do Estado, que vinham das Grandes
Ecoles, ao invés de recrutar quem tivesse diplomas que eram concedidos pelas instituicdes
publicas. Justifica-se assim, o grande nimero de Ecoles, e, para resolver parte do problema, a
comissdo sugere uma “reaproximagao de fato entre os dois sistemas através da organizacdo da
educacéo superior em dois e ndo mais em trés ciclos".

A nova estruturacdo do ensino superior o aproximaria do padrdo anglo-saxdao de
organizacdo, com uma Vvisdo a longo prazo e estabelecendo as missdes do ensino através de
algumas direcdes sugeridas. Além das missdes, a comissdo apresenta novos principios de
organizacgédo do ensino superior, buscando o que se faz hoje de melhor nas universidades e nas
grandes escolas e aplicar isso em todos os estabelecimentos.

Os principios sdo: um sistema coerente; um sistema descentralizado e contratualizado;
e uma avaliacdo eficaz e transparente. O que 0 Rapport Jacques Attali propde é uma reforma
ampla e urgente, pensando nos novos desafios europeus para uma regido que, historicamente,
deu origem a instituicdo universitaria, e, para concretizar, precisa de vontade politica do
governo e de um amplo debate. Reforcam a necessidade de colocar o processo em andamento
e ndo em uma prateleira para o esquecimento, porque o pais perderd a chance de utilizar o
potencial jovem existente; e este € um projeto ambicioso e, para ter sucesso, precisa ser
“urgente, uma prioridade, uma necessidade nacional”.

Sguissardi (1999) trata da educacdo superior britanica e informa que ela é conhecida
como um sistema de institui¢Oes privadas, de pequeno porte e orientacdo bastante homogénea,
gozam de autonomia, seus financiamentos vém dos fundos publicos, séo seletivas e apresentam
via de regra um alto padrdo de qualidade tanto no ensino como na pesquisa. Nas Ultimas décadas
as instituicOes superiores multiplicaram-se, de um lado as universidades tradicionais com alto

prestigio e do outro lado as novas universidades com prestigio bem menor. O texto do autor
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tem como base o relatério chamado Dearing Report, encomendado pelo governo inglés com o

objetivo de

[...] fazer recomendaces sobre os objetivos, a forma, a estrutura, o tamanho
e os fundos da educacdo superior, incluindo ajuda para estudantes. Deve
responder as necessidades do Reino Unido pelos préximos 20 anos,
considerando que a educacéo superior envolve ensino, aprendizagem, estudos
avancados e pesquisa (SGUISSARDI, 1999, p. 104).

O Dearing Report reconhece as dificuldades por que passa o sistema de ensino e chama
atencdo para a necessidade de ampliacdo dos fundos publicos, de melhoria do salario dos
docentes e pesquisadores, e maior valorizagéo da pesquisa e da busca incessante da qualidade
de ensino.

Diante do exposto, percebe-se que existem tanto no Brasil como em outros paises,
instituicdes de nivel superior publicas que dependem e muito do investimento do governo e
instituicbes privadas com fins lucrativos que dependem na maior parte do pagamento das
mensalidades (algumas tém subsidios do governo ou outras instituicdes) e as sem fins lucrativos
gue sdo normalmente organizadas por fundacdes. Segundo Ramirez (2011), nos Estados Unidos
existem universidades privadas de muito prestigio, como € o caso da Universidade de Harvard,
e publicas muito importantes, como é o caso da Universidade da California.

Ja na Europa Ocidental, o ensino privado agora esta presente em quase toda a Europa
Ocidental e cada vez se torna mais relevante. Quanto as publicas, ndo existe universidade
federal e as publicas existentes permanecem quase gratuitas. Na América Latina e Asia, as
instituicdes publicas foram pioneiras, atendendo inicialmente a uma pequena parte da
populacdo uma vez que a procura € muito maior que a oferta, dai a expansao das instituicdes
privadas para dar conta da demanda reprimida.

Assim sendo, a Universidade vem sofrendo mudancas significativas no decorrer da sua
historia, seja pelas demandas sociais ou pelos avancos tecnolégicos, e o futuro da educagédo
superior dependerd do processo de atuacdo dos docentes, discentes e técnicos na busca pela
eficcia do ensino e da aprendizagem e a administracao eficiente dos recursos junto aos 6rgaos
mantenedores das InstituicGes de Ensino Superior, pois, como diz Ramirez (2011, p. 23), “o
futuro do ensino superior serd moldado nacional e mundialmente pelas ac6es combinadas dos
formadores de politicas publicas, dos organismos reguladores, dos empregadores e das

instituicdes publicas e privadas desse setor”.
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2.2 A UNIVERSIDADE NO BRASIL: DAS ESCOLAS NORMAIS A UNIVERSIDADE

Trindade (1999) afirma que para compreender a natureza da instituicao universitaria é
importante fazer uma retrospectiva da sua historia para estimular uma reflexdo critica sobre a
situacdo a que esta submetida a universidade brasileira e seu processo de gestdo, o que

influencia no papel assumido por seus gestores e suas atribuicdes.

No Brasil, a universidade se institucionaliza apenas no nosso século, embora
tenha havido escolas e faculdades profissionais isoladas que as precederam
desde 1808, quando o Principe Regente, com a transferéncia da Corte de
Portugal para o Brasil, cria o primeiro curso de Cirurgia, Anatomia e
Obstetricia (TRINDADE, 1999, p. 12).

Observando esse aspecto abordado acima, podemos dizer que o surgimento da
universidade no Brasil ndo obedeceu a mesma dinamica do processo ocorrido na Europa, pois,

conforme Teixeira (1989):

O poder monarquico, para impedir qualquer desenvolvimento autbnomo de
terra brasileira, fecha suas fronteiras, torna obrigatéria a naturalidade
portuguesa dos funcionarios, monopoliza 0 comércio e nega a permissao em
suas novas terras para a fabrica, a tipografia, a imprensa e a universidade,
pondo assim a Col6nia em tdo estreita dependéncia da Metropole, que ela
afinal, de certo modo, se integra — com sua nobreza, o seu clero e o grupo de
burocratas e letrados todo ele formado na Metr6pole — ao pequeno e poderoso
Portugal (TEIXEIRA, 1989, p. 56).

Apesar de a universidade de Humboldt servir de modelo para as universidades do
mundo, essa influéncia ndo refletiu no Brasil. A origem de nossa universidade foi influenciada
pelos jesuitas, com a repeticdo da universidade medieval. Vale lembrar que no periodo colonial
a educacdo s6 era disponivel para o clero e a nobreza; como ndo havia universidade na col6nia,
os estudantes brasileiros iam para a Universidade de Coimbra, porém, antes, passavam pelos
colégios jesuitas, que eram considerados “vestibulos da universidade, cuja forma¢ao em Letras
Classicas lhe parece a mais perfeita formagao do homem” (TEIXEIRA, 1998, p. 88).

O Brasil, segundo Teixeira, resistiu a ideia da universidade, o que considerava um
paradoxo porque no periodo colonial ndo se criou universidade; com a vinda da familia real
foram criadas as duas primeiras Escolas de Medicina e somente vinte anos depois implantam
as Faculdades de Direito, depois uma Faculdade de Minas e Mineralogia, a de Engenharia veio

com a Academia Militar. O autor afirma que n&o era por falta de solicitagdo uma vez que, no
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periodo monarquico, 42 projetos de universidade foram apresentados, iniciados por José
Bonifécio até Rui Barbosa, e sempre o Governo e o Parlamento recusaram.

Havia oposicdo a criacdo de universidades, mas eram de acordo a manutencdo das
Escolas existentes. Vem o Império, a Republica e continuou a resisténcia, porém incentivaram
acriacdo de escolas agricolas (consideradas as mais antigas e ricas escolas superiores do Brasil),
os Liceus de Artes e Oficios. Depois da Republica o ensino técnico-profissional, que atualmente
estd muito em foco com a criacdo dos Institutos Federais espalhados pelo pais.

Somente em 1920 a Republica nomeia de universidades as quatro Escolas Superiores
que existiam no Rio de Janeiro, porém a implantacdo s6 ocorreu em 1937. Em 1934 cria-se a
primeira universidade em Sdo Paulo e em 1935 uma no Rio de Janeiro, antigo Distrito Federal,
mas foi extinta logo depois. A universidade criada no Brasil em 1920 “¢ o primeiro arremedo
de universidade que o Pais tem”, o principal destino era habilitar para o exercicio de uma
profissdo, esse modelo vem da experiéncia de Coimbra que o Brasil conhecia. Teixeira ressalta
que nesse periodo as escolas profissionais de Medicina (1808) e Direito (1828) tinham 0s cursos
da mais alta categoria universitaria e estes preparavam para a profissdo e para a cultura.

A universidade é considerada moderna a partir do seculo XIX e a cultura transmitida no
Brasil era a europeia e, como afirma Teixeira (1998, p. 94), tinhamos duas alienagdes no ensino
superior: “a primeira grande alienagao ¢ que o ensino era para o passado, nos levava ao desdém
pelo presente. A segunda grande alienagdo é que toda cultura transmitida era cultura européia”
e 0 Brasil era esquecido. Exemplifica o fato citando que, até os cinco anos de escola secundaria,
ele ndo teve um sé professor brasileiro e, quando estudou no ginasio, os livros eram em lingua
estrangeira, ou seja, ndo teve oportunidade de estudar sua prépria cultura.

E, somente em 1934 e 1935, o Distrito Federal e 0 Estado de S&o Paulo langam as bases
de uma universidade com maior integracdo, mas somente a de Sdo Paulo vinga ja que a do Rio
de Janeiro é extinta. Na década de 1930 a universidade acrescenta as ja existentes Escolas de
Medicina, Direito e Engenharia, a Escola de Filosofia, Ciéncias e Letras, e vem da mobilizagéo
das pessoas que solicitavam novas carreiras e da quantidade de alunos que buscavam o ensino
superior. A incorporacdo das escolas existentes a universidade criada nao teve facil aceitacao,
“as Escolas se encastelaram em sua real auta que antes estavam moderadamente subordinados”
(TEIXEIRA, 1998, p. 109).

Observa-se, entdo, que nenhuma Escola se achava subordinada ao reitor, seja de forma
académica ou didatica, e todos negociavam diretamente com o Governo, tanto para obtengédo
de orcamento como para o plano de obra da universidade. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias

e Letras, que tinha como objetivo inicial interligar as escolas profissionais e ser responsavel
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pelo ensino basico das escolas profissionais, ndo cumpriu o papel designado e passou a ser uma
Escola Normal Superior de preparo do professor secundario, e essa modalidade se multiplicou
pelo Pais, 0 que demonstra que a complexidade do processo de gestdo na educacdo superior
brasileira vem desde os primordios da universidade brasileira, o que sinaliza que as atribuicdes
dos diretores ultrapassavam as atividades académicas e didaticas.

No processo organizacional, considerem-se os estudos de Teixeira (1998):

As escolas classicas de ensino superior brasileiro eram classificadas em
categoria, onde as Escolas de Medicina, de Direito, de Engenharia e de Belas
Aurtes, eram consideradas de primeira categoria, e as de reputacdo de segunda
categoria eram as de Farmécia, Odontologia, Agronomia e Veterinaria
(TEIXEIRA, 1998, p. 121).

Dando prosseguimento a implantacdo do ensino superior, cria-se a Faculdade de
Ciéncias e Letras e depois as escolas de Economia, Ciéncias Contabeis e Administracdo, de
Arquitetura e Urbanismo entre outras que representam a inovac¢ao do ensino superior.

Teixeira guestionava naquela época a facilidade com que se criavam as escolas
superiores uma vez que nem espaco fisico apropriado precisava existir para iniciar um curso.
Hoje a situacdo ndo mudou muito uma vez que constantemente ha dendncia de alunos que néo
podem receber seus diplomas devido a problemas referentes a algumas instituicdes que nédo
foram autorizadas a funcionar ou ndo tiveram aprovacao dos cursos pelo 6rgdo competente.

Sendo Anisio Teixeira um dos envolvidos na criacdo das Universidades de Sdo Paulo e
do Distrito Federal, no Rio de Janeiro na década de 1930, acreditamos que essa experiéncia foi
importante nas suas reflexdes e serviu como referéncia em seus trabalhos. E, segundo Pérto Jr.
(2001, p. 69), serviu também para o educador, apesar de todas as dificuldades, apontar o desejo
de se criar a universidade moderna baseada no ensino e na pesquisa, plasmadora e
consolidadora da cultura e da ciéncia nacionais, tendo nas escolas voltadas para a formacéo
docente o nucleo de uma nova concepcdo de universidade. Porém essa concepcdo de
universidade s6 foi retomada com a criacdo da Universidade de Brasilia. Para Anisio, as décadas
de 1930 até inicio de 1960 foram de “expansdo indiscriminada do ensino superior com base
numa visdo estreita quanto ao papel da universidade” (MENDONCA et al., 2001, p. 70).

Diante do exposto, podemos perceber que o processo de concretizagdo da educacédo
superior sinaliza que a gestdo na educacdo superior vem trilhando caminhos de instabilidade,
seja pelas condi¢des econdmicas que ultrapassavam as competéncias dos reitores ou pelas

condicdes de infraestrutura enfrentadas pelos dirigentes, o que ainda é enfrentado por diretores
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de Departamentos da UNEB que ndo possuem sede prépria, como no caso do Campus de
Brumado.

Assim sendo, podemos observar que desde seu surgimento as universidades brasileiras
ndo tinham um processo de gestdo definido, visto que essas instituicdes foram fazendo uso das
experiéncias de universidades europeias e ndo tiveram uma preocupacao quanto a maneira de
conduzir administrativamente as faculdades e os cursos, ndo definindo com clareza as
atribuicbes dos gestores e muito menos apresentando condi¢cbes satisfatorias para o
desenvolvimento das suas a¢des, 0 que pode ser comprovado com a opinido de Anisio Teixeira
acima exposta (MENDONCA et al., 2001).

Em 1961, vota-se o plano de Universidade de Brasilia, que, indiscutivelmente,
representa uma estrutura integrada. Em 1967, as ideias da Universidade de Brasilia
corporificam o projeto atual de reestruturacéo das universidades. Todos esses planos, projetos
e leis constituem inovacdes em inicio de implantacdo. A real experiéncia é a da escola superior
independente e autossuficiente, governada pela sua oligarquia de professores e de tempo
integral. Porém, como afirma Dourado (2001), o projeto enfrentou resisténcia por parte de Israel
Pinheiro, que foi por eles como “agitadores” como assim foram os operarios. Além disso,
também existia a oposicdo de membros da Igreja Catolica que pretendia construir uma
universidade catolica conduzida por jesuitas. Apesar dos problemas enfrentados, a lei de criagdo
da universidade foi sancionada pelo Presidente Jodo Goulart, em 1961.

Segundo Marra (2003), o modelo “multiversidade” surge em 1963, ou seja, apos a
criacdo da Universidade de Brasilia, com atividades diversas em torno da mesma nomenclatura,
como: ensino de graduagdo, escolas primarias, secundérias, e profissionais, institutos de
pesquisa, programas de treinamento, hospitais, fazendas e laboratérios de servicos, tudo isso
podendo estar em qualquer lugar do mundo. A partir desse modelo, as principais transformacoes
na universidade também se iniciam na década de 1960 com novas experiéncias ou modelos
variados, mas ao mesmo tempo mostrando caracteristicas que sao proprias e que a distingue das
demais organizagoes.

Apesar de ter estudado na Universidade de Columbia e possuir conhecimentos do
modelo universitario norte-americano, Teixeira defendia que a universidade deveria ser
construida com base na experiéncia de vida e de cultura do seu préprio povo, como aconteceu
com a educacdo norte-americana. Ele ndo era de acordo com trazer os padrdes da cultura
europeia como estava acontecendo. “Em sua percepg¢ao, o eixo da reforma do ensino superior

brasileiro deveria estar enraizado no solo fértil de nossa cultura” (TEIXEIRA, 1989, p. 23).
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Com base nos estudos de Favero (2000a) verifica-se que antes de 68, a universidade era
regida por professores catedraticos, senhores absolutos de sua catedra: contratavam quem
quisessem e demitiam quando bem lhes aprouvesse. Era o antigo modelo europeu - mais
corretamente aleméo - que vigeu desde a fundacgéo das primeiras universidades brasileiras. Os
demais professores deviam obediéncia ao catedratico quanto aos métodos pedagdgicos e
escolha de temas de pesquisa. O professor catedratico tinha todo prestigio frente ao Governo e
ao publico com honras e prestigios especiais. Ele era responsavel pelo programa e pelo ensino.

Anisio Teixeira tinha criticas quanto ao modelo catedratico da universidade brasileira
porque “ndo vislumbrava uma reformulagdo que atingiria apenas a estrutura, mas também
mudangas de mentalidade, de atitudes, aceitagdo de meétodos cientificos, da pratica da
experimentacdo no campo da ciéncia pura etc.” (DOURADO, 2001, p. 254).

Relembrando o caminho percorrido, Moritz et al. (2012) ressaltam que a universidade,
que era privilégio para poucos, passa a atingir grande nimero de pessoas, passando a ser um
centro de oportunidades, além de possuir seus proprios objetivos. E a cada ano o nimero de
interessados em fazer parte da universidade vai aumentando, porém, o numero de vagas,
principalmente das universidades puablicas, ndo tem como absorver todos, mesmo com as
mudancas que estdo acontecendo referentes a entrada sem necessidade de fazer o vestibular,
mas através da participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e cadastro no
Sistema de Sele¢do Unificada (SISU).

Apesar de os escritos de Teixeira datarem da déecada de 1930 seu pensamento reflete
também o momento atual no que se refere ao crescimento do ensino superior no Brasil e afirma
que a simples expansdo é resultado da expansao de aspira¢@es. A situacdo esta muito presente
porque a demanda é maior que a oferta, sendo uma justificativa para a quantidade de Instituicdes
de Ensino Superior (IES) que a cada dia sdo criadas tanto nos grandes centros como em cidades
de pequeno e médio porte com cursos presenciais ou a distancia. Para Dourado (2001), Anisio
Teixeira era um grande conhecedor da educagdo brasileira e dessa experiéncia encontrou
caminhos para redefinir os principais aspectos do ensino superior brasileiro, visando a que o
Brasil pudesse progredir como nacao independente e formadora de uma cultura propria, o que
pode servir de objeto de analise para gestores universitarios na busca de uma gestdo que atenda
as demandas da comunidade onde a instituicdo esteja inserida e que seja possibilitado o

desenvolvimento da gestdo em uma organizacao tdo complexa como a universidade.
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2.3 A UNIVERSIDADE COMO ORGANIZACAO COMPLEXA

Diante de questdes econdmicas, estruturais, de relagdes administrativas, académicas e
didaticas apresentadas em estudos que debatem a universidade e analisando autores como Hall
(2004), Dourado (2001) e outros, além da LDB, a Universidade pode ser definida como uma
organizacdo complexa pluridisciplinar de formacéo dos quadros profissionais de nivel superior,
de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano.

No que se refere & universidade, muitos debates ocorrem no sentido de compreender
essa instituicdo e muito se tem a debater, pois essa instituicdo apresenta uma diversidade de
conhecimentos e de atividades, que vai dos fundamentos da filosofia a fisica e do ensino a
pesquisa, além do processo de gestdo vivenciado, pois, como diz Romero (1988, p. 11): “A
consciéncia de conservacao e transmissao dos conhecimentos sediada numa comunidade de
sébios e estudantes data pelo menos de Idade Média, mas s6 mais recentemente (Séc. XVIll e
XIX) se tem teorizado ou procurado teorizar a ideia de universidade”; o que comprova a
complexidade dessa discussao.

A Universidade apresenta uma variedade de possibilidades organizacionais, seja na
como Departamento, no papel de academia, fruto das influéncias culturais, e fonte de valores;
ou seja, como diz Kerr (1982 apud BORGES; ARAUJO, 2001): uma estrutura de muitas
complexidades, ou uma “multiversidade”.

A partir dessa concepc¢do, podemos dizer que a Universidade estd envolta em um
conjunto de estruturas organizacionais e processos administrativos, e Hall (2004) apresenta uma
série de comentarios a respeito dessas organizacdes, que vdo desde a importancia de estuda-las,
visto que sdo componentes predominantes na sociedade contemporanea, que Sa0 responsaveis
pelas grandes transformacdes sociais da Historia, que elas existem para que as coisas sejam
feitas e sdo permeadas por conflitos de interesses, até a compreensao da sua cultura de gestéo.
Entretanto, ndo quer dizer que as organizac¢des sejam sempre benignas em seus impactos para
os individuos e categorias de individuos. Uma Universidade podera ser a instituicdo mais
importante, mais uma empresa gque se instala em uma cidade e que nem sempre assume 0 mesmo
papel, pois as organizacfes atendem a interesses de individuos ou de grupos e esses interesses
indicam a direcdo que a organizagdo toma.

Ainda com base em Hall (2004), pode-se dizer que, para o funcionamento das

organizacg0es, sdo estabelecidas metas, existem forcas opostas que lutam pelo controle, o que
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representa a presenca dessas forcas na gestdo e que a gestdo se constroi através dos atores
organizacionais.

E nesse contexto, o funcionamento da educacgéo superior no Brasil, para Chaui (1999),
se iniciou com a Reforma do Estado brasileiro que teve como objetivo principal atender ao
mercado e consequentemente encolhendo os espacos publicos democréaticos dos direitos e ao
mesmo tempo proporcionando ampliacdo do espaco privado, ndo sO no que se refere a
economia, 0 que ja era previsivel, mas também no campo dos direitos sociais ja conquistados.
Com a Reforma, a universidade passa da posi¢do da educagédo de direito para prestadora de
servigo, visando a atender ao mercado e, como acontece com as demais organizagdes ou as
empresas, € introduzido na universidade o vocabulo neoliberal para pensar o trabalho
universitdrio como “qualidade universitaria, avaliagdo universitaria e flexibilizacdo da
universidade” (CHAUT, 1999, p. 215).

Para a autora, ao ser transformada numa organizacdo administrada, a universidade
publica perde a ideia e a pratica da autonomia, uma vez que se reduz a gestdo de receitas e
despesas de acordo com 0 que reza o contrato do Estado, que pode ser renovado ou néo, a
depender das metas e indicadores de desempenho estipulados. A autora lembra ainda que, desde

que surgiu no século X111 na Europa, ela sempre foi uma

[...] instituicdo social, isto é, uma ag&o social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e suas atribui¢des, num principio
de diferenciacdo, que Ihe confere autonomia perante outras instituicbes
sociais, estruturada por ordenamento, regras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHAUI, 1999, p. 217).

Isso representa elementos importantes para reflexdo de gestores e alguns indicadores
para fundamentar as atribui¢cGes de um gestor universitario, visto que o departamento de uma
universidade, locus deste estudo, deve estar alinhado com as concepcdes de gestdo da
administracdo central, mas em comum acordo com as demandas locais para que efetivamente
seja legitimado como institui¢do social.

Para a Chaui (2003), uma organizagdo se difere de uma instituicdo porque se define por
outra pratica social, se refere aos meios administrativos para obtengdo de um objetivo particular,
ndo ha preocupacao com ag0es articuladas as ideias de reconhecimento e legitimidade externos
e internos, e sim com estratégias visando a eficacia e a sucessos no emprego de certos meios
para alcancar o objetivo particular que a define. Nao existe a necessidade de discutir ou

questionar sua propria existéncia, sua funcédo, seu lugar no interior da luta de classes, que sdo
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questBes cruciais para a instituicdo universitaria e que podem refletir-se diretamente no
processo de gestao.

A universidade como organizacdo complexa esta inserida nas mudancas gerais da
sociedade e passa por trés etapas sucessivas, que vém acompanhando as mudancas do capital,
sendo que na primeira etapa a universidade tornou-se funcional, voltada para a formacao rapida
de profissionais qualificados que eram solicitados para atender a mdo de obra do mercado,
chegando até a década de 1970.

A segunda etapa foi a universidade de resultados, surge nos anos 1980 quando da
expansdo do ensino superior com a presenca crescente das escolas privadas e a introdugéo da
parceria entre a universidade publica e a empresa privada, apresentando a demanda por um
processo de gestdo que possa articular os dois setores.

Na terceira fase, a partir dos anos 1990, surge a universidade operacional; diferente da
universidade classica, que era voltada para o conhecimento, a operacional esta voltada para o
mercado de trabalho e, por “ser uma organizacao, estd voltada para si mesma enquanto estrutura
de gestdo e de arbitragem de contratos” (CHAUI, 1999, p. 220).

Dessa forma, a universidade estd definida e estruturada por normas e padrdes que sao
alheios ao conhecimento e a formacéo intelectual, levando professores a apresentarem a seus
alunos exignas universidades, principalmente nas publicas, elas continuam mantendo a sua
vocacdo inicial, que ¢é: lidar com a reflexdo, com a critica, “descoberta e invengdo do
conhecimento novo, comprometida com a construcdo e consolidacdo de uma sociedade
democratica” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p. 186).

Para a sociedade moderna a universidade se tornou indispensavel, e Teixeira afirma que
“sa0 as universidades que fazem hoje, com efeito, a vida marchar. Nada as substitui. Nada as
dispensa. Nenhuma outra institui¢do € tdo assombrosamente util” (TEIXEIRA, 1998, p. 34).

Com base nos estudos de Hall (2004), percebemos que a Universidade possui todas as
caracteristicas inerentes a qualquer organizacgdo, é voltada para servir pessoas uma vez que
atende tanto a comunidade interna como a externa, seu foco € o trabalho profissional, exerce
um impacto sobre a vida dos individuos, tem missdo e metas para atingir objetivos especificos,
processos decisorios e gestor para acompanhamento e avaliacdo das atividades. Contudo, tem
caracteristicas especificas que somente ela possui como: formas de gestdo que passam por
processos burocraticos, politicos e colegiados, é de dificil mensuragdo, possui multiplas
funcdes, alto processo democréatico, ambiguidade de metas, o tipo de profissional que nela atua
é diferenciado e, devido a vulnerabilidade no ambiente em que se insere, € vista como uma

organizacdo complexa e paradoxal.
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Em estudos desenvolvidos por Zabalza (2002), o autor apresenta algumas caracteristicas
das organizacfes universitarias a partir do referencial tedrico da administracdo e da teoria
organizacional. Para o autor, a universidade ¢ uma organizacdo cujo modelo se pauta em um
sistema aberto e, como tal, estd em processo permanente de interacdo com seu entorno. Esse
tipo de organizagdo propicia que os membros envolvidos desenvolvam uma rede de relagdes
entre eles e a universidade. Nesse caso, os membros sdo reconhecidos como “agentes” e detém
certo nivel de autonomia dentro da instituicdo como “geradores” da organizacao.

Estrada (2000, p. 11), citando Baldridge, indica que "as organizagdes universitarias
podem ser caracterizadas, ainda, pelos seguintes aspectos: a) ambiguidade de metas; b) as
organizagdes académicas ‘processam pessoas’; c¢) possuem tecnologia problematica; d) as
tarefas econdbmicas sdo denominadas por alto profissionalismo; €) tém um corpo profissional
fragmentado; e f) apresenta vulnerabilidade ao ambiente”.

Ainda nesse sentido, verifica-se que quando se trata das universidades brasileiras outras
caracteristicas peculiares sdo sinalizadas e que interferem no processo de gestao, que sdo:

a) Atuacdo dos profissionais de forma independente, mesmo compartilhando os

Mesmos recursos;

b) N&o se apresenta uma estrutura de poder bem definida;

c) Os objetivos sdo devidamente planejados, promovendo um distanciamento da

qualidade de gestéo;

d) O corporativismo é marcante entre os profissionais;

e) Mudancas constantes dos principais administradores;

f) Possivel dominio das posi¢des politicas;

g) Atomada de decisdo é gradativa;

h) O sistema de avaliacdo ndo é amplo;

i) O processo de decisdo, muitas vezes, sdo influenciados por interesses de grupos; e

J) As mudancas sdo caracterizadas, geralmente, nos momentos de conflitos.

Tomando como base Cunha (1999a), percebe-se como um elemento importante para
caracterizar a complexidade da universidade e diferencia-la de outra instituicdo, € que na
universidade a administracdo ndo pode ser considerada como atividade-meio, em oposi¢éo as
atividades-fim, que sem dlvida sdo: o ensino, a pesquisa e a extensdo como fins, porém a
administracdo também é considerada fim quando nos referimos ao carater formativo das
relacBes entre discentes, docentes e técnico-administrativos, sem perder de vista que a
universidade é uma empresa. Esse diferencial € o que demonstra que, dentre as organizacoes

consideradas complexas, nenhuma supera a complexidade da universidade.
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O proprio conceito apresentado pela LDB deixa evidente a complexidade ao se referir
que as universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formacéo dos quadros profissionais
de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, conforme
disposto no Art. 52 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB) de 20/12/1996.
Nesse sentido, o papel que deverdo assumir é de atividades diversas, complexas e sob a
responsabilidade de profissionais para dar conta dos servicos internos e externos a instituicéo.

Na opinido de Parkins (apud LEITAO, 1985), a universidade é considerada como uma
organizacao complexa ndo por ser uma instituicdo especializada, uma vez que executa multiplas
tarefas e cada uma com metodologias apropriadas, muito diferentes daquelas exercidas pelas
outras organizacGes. Ja para Moritz et al. (2012, p. 233) “o excesso de complexidade pode
desestruturar a organizacdo”. Se uma determinada organizacgdo s6 tem liberdade e pouca ordem
ela acaba se desintegrando, a menos que exista junto com essa liberdade uma profunda
cumplicidade e solidariedade entre os membros”. Porém ndo vamos ser ingénuos em acreditar
gue no ambito universitario havera cumplicidade e solidariedade entre todos os membros; se
fosse assim, ndo haveria a formacdo de grupos, conchavos e negociacoes em momento de
aprovacao de processos ou temas que envolvem o coletivo na tomada da decis&o.

Ainda nesse sentido e comungando com a concepcao de Rizatti e Rizatti Jr (2004)
percebemos que “as organizagdes universitarias sdo sistemas sociais altamente dindmicos e
complexos, resultado de muitos conflitos gerados por grupos internos e externos, que nelas
atuam e agem em conformidade com seus proprios interesses”. Ainda com base nos autores,
podemos verificar que muitos dos conflitos se originam na complexidade de sua estrutura
social, académica, nos objetivos e valores complexos desses grupos divergentes, o que podera
provocar posi¢des divergentes no processo de gestéo.

Para Almeida (2001, p. 35): “A estrutura da Universidade precisa ser mais
horizontalizada, descentralizada, flexivel, transparente, permeavel as inovagdes académico-
administrativas e potencializadora de maior interacdo com a sociedade.”. Porém, a mudanga na
estrutura, embora importante, ndo é suficiente porque é preciso que haja mudanca de
mentalidades tanto no campo académico como no campo administrativo para que as atribuicoes
dos gestores universitarios possam ser cumpridas e desempenhem os seus propositos, além do
atendimento das demandas comunitérias.

A complexidade da Universidade como organizacdo apresenta-se pelas caracteristicas
inerentes a essa instituicdo e o fato de estar voltada para o ensino, a pesquisa e a extensdo. Em
decorréncia do envolvimento ensino, pesquisa e extensdo, exerce multiplas fungdes e ainda tem

que lidar com a diversidade de interrelacdes com os ambientes internos e externos. Por isso, a
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universidade tem um estilo préprio de estrutura, forma de agir e modo de tomar decisGes que

diferem das demais organizacdes.

2.4 CONCEPCOES ACERCA DA UNIVERSIDADE

As concepcgdes de universidade sdo fruto dos objetivos adotados pelos paises que
serviram de rumo para a cria¢do das diversas instituicdes no mundo e Dréze e Debelle (1983)
nomeiam as “concepc¢des da universidade” a partir de cinco pontos de vista que s@o: centro de
educacdo, comunidade de pesquisadores, nlcleo de progresso, modelo intelectual e fator de
producdo. Esses pontos correspondem a instituicfes universitarias de cinco paises que sao:
Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos, Franca e antiga Unido Soviética, hoje Russia. Os trés
primeiros pontos de vista os autores chamam de “universidade do espirito” e correspondem aos
trés primeiros paises, enquanto os outros dois sdo considerados “universidade do poder” e
correspondem a universidade francesa e a soviética, esta Ultima considerada caracteristica mais
moderna de universidade. Vale ressaltar que a publicacdo dos autores é da década de 1960,
portanto a visdo de universidade corresponde ao periodo da observagdo, mas serve de suporte
para compreensao e compara¢do com o0 momento atual das universidades.

Diante do exposto, percebemos a complexidade que é refletir sobre as concepcdes de
universidade, pois ficou claro que cada pais estabelece suas prioridades para as instituicdes de
ensino, em particular as superiores, o que nos leva a acreditar que esse processo esta permeado

por questdes ideoldgicas, pois, como diz Dias Sobrinho:

Para uns, a universidade deve sobretudo responder a determinados desafios e
demandas de setores desenvolvidos da sociedade e das administraces
governamentais, na perspectiva de eficiéncia. Para outros, a universidade deve
estar duplamente comprometida, tanto com sua histéria e sua autonomia,
guanto com sua funcéo social de desenvolvimento e de formacdo da mais
ampla cidadania participativa (DIAS SOBRINHO, 1999, p. 150).

No mundo moderno as mudangas ocorrem com uma velocidade crescente, seja no
campo do conhecimento, da informacdo, da técnica ou das relacdes humanas, como também se
deterioram com a mesma velocidade, o que requer das instituicbes uma capacidade

organizacional e administrativa agil, capaz de adaptd-las as exigéncias que as mudancas

provocam. Entretanto, nenhuma instituicdo consegue atender a todas as demandas com a
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rapidez que elas exigem e a instituicdo universidade ndo foge a esse principio. Entretanto, as
universidades devem estar preparadas para enfrentar essas mudancas sem perder de vista 0s
principios organizacionais e suas normas, que devem estar adequados e flexiveis aos processos
de mudancas, e buscar um processo participativo dos integrantes da instituicdo, docentes,
técnicos e discentes.

E nesse sentido, podemos perceber que as universidades modernas devem ter “clareza
de que ndo devem ser instituicbes endogenamente autbnomas e eticamente soberanas,
distanciando da praxis e das demandas objetivas da sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2005, p.
17), sendo estardo atendendo, apenas, objetivos das demandas do mundo do trabalho e dos
setores produtivos, passando a fomentar uma concepcao utilitarista.

A universidade deve atender as demandas da formacdo profissional, mas ndo pode
perder de vista as demandas sociais, 0 ensino, extensao e pesquisa como funcdes basicas, pois,

conforme Dias Sobrinho:

As Universidades ndo podem deixar de se dedicar a formacdo profissional,
pois se estiolariam por elitismo e se esterilizariam por isolamento. Sua
natureza é social; é pela e para a sociedade que foram criadas e se mantém as
instituicGes universitarias. Nao hd, portanto, uma correspondéncia biunivoca
entre as Universidades e as empresas, entre a formacdo académica e a
evolucdo das profissdes, entre os principios educacionais e as demandas
ocupacionais, 0s ritmos da pesquisa e do ensino e 0s tempos acelerados do seu
consumo, a oferta de profissionais formados e as demandas do mercado, entre
qualidade e quantidade produzidas e as que a economia requer (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 21-22).

Ainda no sentido de teorizar a ideia de universidade, autores como Borges e Araujo
(2001), Dourado (2001), Hall (2004) e outros compreendem que se trata de uma organizacdo
complexa e, como tal, merecedora de uma analise cuidadosa quanto as suas concepgoes. E nesse
sentido, concordando com Romero (1988), veem a universidade como sendo ambiente de
educacdo, comunidade de investigadores, centro de progresso, molde e fator de producéo.

A universidade como comunidade de investigadores tem como foco principal o processo
de relacdo entre os atores participantes diretamente desta institui¢cdo, professores, técnicos e
estudantes, e que essa relacdo deve estar pautada no principio da unidade do saber e na unidade
de investigacgéo e do ensino.

A universidade como centro de progresso é apresentada como sendo um processo de
interacdo dos saberes desenvolvidos por ela no intuito de influenciar o publico em geral e ser
influenciada pela sociedade onde esta inserida, promovendo uma conjuntura propicia ao

progresso e uma melhoria na qualidade de vida dos sujeitos envolvidos.
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Seguindo essa linha de raciocinio, a universidade como molde pode ser vista como um
processo de submissdo ideoldgica, o que podera contribuir para manutencdo ou superacao da
ordem social, como reflexo das relacdes de poder estabelecidas pelos atores sociais envolvidos
no processo de gestao.

Romero (1988) faz uma abordagem sobre a funcionalidade da universidade como
objetivo social e politico bem definido, o que contribui para atender ao processo ideoldgico
vigente, o que referenda sua concepc¢éo de fator de producéo.

Nesse mesmo sentido, estudos de Dreze e Debelle (1983) apresentam a universidade
como sendo um centro de Educagdo, uma comunidade de pesquisadores, um ndcleo de
progresso, um modelo intelectual e um fator de producdo, o que pode ter influenciado o

processo historico da educacdo superior. Entretanto, acreditamos que o mais importante:

[...] é saber se a Universidade moderna conseguira transformar-se, a partir da
instituicdo simples que ela foi no passado, numa ramificacdo de instituicdes
multiplas que guardariam como centro de gravidade uma instituicdo devotada
a pesquisa e se ramificaria em escolas profissionais superiores, no ambito de
um vasto complexo de ensino superior (DREZE; DEBELLE, 1983, p. 10).

Para Camacho (2005, p. 103-104), muitas sdo as concep¢Oes apresentadas sobre
universidade, pois é entendida desde o lugar apropriado para a criacdo e divulgacdo do saber,
para o desenvolvimento da ciéncia e para a formacao de profissionais de nivel superior, técnicos
e intelectuais Uteis ao sistema, como lécus préprio da manifestacdo da ideologia e um dos
aparelhos ideoldgicos do Estado, até espaco para lutas de classes e mola propulsora para a
mudanca social e o desenvolvimento.

Para Ferreira (1986, p. 1739), Universidade € uma "instituicdo de ensino superior que
compreende um conjunto de faculdades ou escolas para a especializacdo profissional e
cientifica, e tem por funcdo precipua garantir a conservacao e o0 progresso nos diversos ramos
do conhecimento, pelo ensino e pela pesquisa”.

Com referéncia ao Brasil, a concepcao de universidade, segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) - Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, Artigo 52, assim

¢ apresentada:

As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo
do saber humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;
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Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

I11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico: E facultada a criacdo de universidades especializadas por
campo do saber (BRASIL, 1996, s.p.).

Assim sendo, podemos percebé-las como organiza¢Ges complexas responsaveis pela
execucao de multiplas tarefas e cada uma com metodologias apropriadas.

Diante do exposto, podemos compreender que:

A universidade serd assim um centro de saber, destinado a aumentar o
conhecimento humano, um noviciado de cultura capaz de alargar a mente e
amadurecer a imaginacdo dos jovens para a aventura do conhecimento, uma
escola de formacdo de profissionais e o instrumento mais amplo e mais
profundo de elaboragéo e transmissdo da cultura comum brasileira. Essas sdo
as ambicbes da Universidade. Profundamente nacional, mas intimamente
ligada, por esse amplo conceito de suas finalidades, as universidades de todo
0 mundo, a grande fraternidade internacional do conhecimento do saber
(DOURADO, 2001, p. 257).

Numa tentativa de sintetizar as diversidades de concepcdes apresentadas anteriormente,
faremos uso da formulagéo apresentada por Wanderlei (1988):

Para mim, a universidade é um lugar — mas ndo sé ela — privilegiado para
conhecer a cultura universal e as varias ciéncias e divulgar o saber, mas deve
buscar uma identidade propria e uma adequacao a realidade nacional. Suas
finalidades basicas sdo o ensino, a pesquisa e extensdo. Ela é a institui¢do
social que forma, de maneira sistematica e organizada, os profissionais,
técnicos e intelectuais de nivel superior que as sociedades necessitam. Situa-
se na esfera da superestrutura dentro da Sociedade Civil, mantendo vinculos
com a sociedade politica e a base econbmica. Serve normalmente a
manutencao do sistema dominante, mas pode também servir a transformagédo
social. Deve ter ampla autonomia para cumprir as suas finalidades, garantindo
o pluralismo de ideias e a liberdade de pensamento. Em alguns paises cumpre
o0 papel destacado na formacdo politica, cientifica e tecnoldgica, na critica das
teorias que informam o desenvolvimento e no fornecimento de subsidios para
a sua implementacdo e execucdo. Cabe-lhe exercer tarefas urgentes de
compromisso social (WANDERLEY, 1988, p. 11).

Compreender que a universidade, especialmente a publica, precisa criar seus proprios
caminhos e ndo atender somente as demandas do mercado, do processo ideoldgico onde esteja
onde esteja inserida é tentar indicar uma concepcdo mais sistémica dessa instituicdo, pois
percebe-se que essa ndo deve ser sua funcdo. Mas ela pode dialogar com o mercado, uma vez
que possui competéncia para isso, ela gera conhecimento de ponta”. Entretanto, precisa

estabelecer um tempo para que possa atender a tal propdsito, produzir o conhecimento e para
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formar o pesquisador, pois o papel da universidade deve ser a produgéo da ciéncia e construcéo
da cidadania.

A universidade puablica precisa atender as demandas que lhe sdo atribuidas pela
comunidade onde esta inserida, pois, como diz Dias Sobrinho (2005, p. 29): "As Universidades
tém o imperativo irrecusavel de contribuir, a seu modo, para o desenvolvimento e a qualidade
de vida do conjunto social. Nao fosse isso, ndo teriam razdo de existir, por toda parte e ja por
bom tempo™.

Enfim, para que as concepc¢des sejam efetivas compreende-se que a universidade precisa
repensar seus caminhos para que possa atender as perspectivas de um novo pais, mas faz-se

necessario vontade politica, criatividade e pensar além dos seus muros.

2.5 0 PROCESSO DE DEPARTAMENTALIZACAO NA UNIVERSIDADE

Abordar o processo de departamentalizacéo da universidade remete a uma breve analise
das estruturas administrativas encontradas nas IES, uma sintese do historico sobre as estruturas
administrativas organizacionais na universidade e concep¢des sobre a estrutura departamental,
visto que a universidade busca atender as demandas das comunidades docente, discente e
técnico-administrativa, a execucdo das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo e ao
desenvolvimento de politicas publicas para a consecucédo de seus objetivos, 0 que requer uma
estrutura administrativa que atenda a essas demandas, mesmo entendendo que “o problema de
estruturacdo administrativa das IES reside na busca de um modelo que atenda as suas
especificidades, que sdo originadas no pluralismo politico e ideoldgico, que produz dissensoes,
inclusive, no entendimento do projeto de universidade” (LOPES; BERNARDES, 2005, p. 3).

As estruturas administrativas organizacionais tendem a acompanhar as “mudancas
tecnoldgicas, sociais, politicas e econémicas, que aceleraram a obsolescéncia das estruturas
organizacionais ¢ dos sistemas de planejamento das instituigdes de ensino superior (IES)”
(LOPES; BERNARDES, 2005, p. 1), além de atender as demandas ideoldgicas, 0 que estd,
também, articulado com o projeto de universidade proposto pelas politicas de educacéo superior
do pais, promovendo, assim, mudancas significativas e profundas na gestdo universitaria e no
processo decisério no decorrer dos diversos contextos politicos em que a universidade esta

inserida.
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Observa-se que as estruturas universitarias sdo produtos do meio onde estdo inseridas,
resultando de reflexos de formas de producdo do desenvolvimento social, que as influenciam
diretamente através da exigéncia de novos recursos e Servicos.

A estrutura organizacional é o produto das decisbes de divisdo e coordenacdo do
trabalho, e define ndo apenas as atribui¢des especificas, mas também o modo como devem estar
interligados os diversos grupos especializados, chamados departamentos (MAXIMIANO,
1986).

Para Paula (2007), numa perspectiva operacional, a estrutura organizacional pode ser
entendida como o conjunto ordenado de responsabilidades, autoridades, comunicacfes e
decisGes das unidades organizacionais de uma empresa.

Para Leitdo (1985), Reinert (2000) e Paula (2007), existe uma tipologia diversificada de
estruturas administrativas que buscam atender as demandas dos contextos onde estéo inseridas
as organizacgdes. Assim sendo, tomaremos como referéncia os seguintes tipos, visto que 0
objetivo deste trabalhno ndo sera discutir amplamente a diversidade de estruturas
administrativas: estrutura centralizada funcional, descentralizada divisional, adaptativa (por
projeto e matricial) e inovativa.

Para esses autores e especialmente Reinert (2000), essas estruturas apresentam as
seguintes caracteristicas:

a) A estrutura centralizada funcional é caracterizada pelo agrupamento de pessoas em
funcdo do tipo de conhecimento que elas detém, sendo o tipo de estrutura mais
tradicional, mais comum e com maior facilidade de administrar, mais adequada aos
ambientes estdveis e com atividades repetitivas e é adotada por uma parte
significativa das universidades que adotam o processo de departamentalizacéo;

b) Ja a estrutura descentralizada divisional é caracterizada pela separacdo da estrutura
funcional para divisdes autbnomas que passam a operar com relativa independéncia,
com 0s setores agindo livremente, sem perder de vista 0s objetivos e resultados da
organizagdo, o que pode se enquadrar no sistema de multicampia e tem como uma
das vantagens a reducdo de custos operacionais. E pode apresentar estruturas
variantes pautadas em: produtos ou servicos, localizacdo geografica, clientes, fases
dos processos ou projetos;

c) A estrutura adaptativa é caracterizada por ser utilizada em organizagdes cujos
produtos giram com rapidez ou s&o particularmente inconstantes, com ciclos de vida
curtos; pode ser subdividida em estrutura por projeto e estrutura matricial. A estrutura

por projetos é caracterizada pelo agrupamento de pessoas que se da em funcdo, ndo
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mais prioritariamente da especialidade, mas do produto a ser oferecido, do custo e do
periodo em que serd oferecido e que nas universidades contempla os cursos de
especializacdo. E o modelo matricial tem como caracteristica 0 modelo anterior,
porém o0s projetos sdo permanentes, como 0s cursos de graduacdo, mestrado e
doutorado, sendo uma das estruturas mais sofisticadas que se conhece e que permite
uma grande otimizacdo dos recursos disponiveis e, no caso das universidades,
particularmente de recursos humanos;

d) A estrutura inovativa prevé, em sua esséncia, um modelo que privilegia as unidades

periféricas da estrutura, em detrimento do poder da unidade central, cujas alternativas
sdo a departamentalizacdo por centros de lucro, que tém por objetivo dividir a
empresa em unidades, com elevado grau de autonomia, onde 0s responsaveis agem
como presidentes de empresas isoladas.

Analisando os aspectos das estruturas administrativas das organizagdes, percebe-se que
“em todos os paises as estruturas organizacionais da universidade e as relagdes de poder interno
tendem a reproduzir as estruturas e relagdes da sociedade global” (WANDERLEY, 1988, p.
61).

Historicamente as caracteristicas basicas da estrutura administrativa das organizacoes
foram concebidas desde a criagcdo e sistematizacdo das diversas instituicdes e, no caso da
estrutura organizacional universitaria, surgiu no velho continente [...] durante os séculos XII e
X1, principalmente em Paris, Oxford, Cambridge e Salamanca. Tais caracteristicas eram
decorrentes de sua missdao original - o ensino - e apresentam-se ainda hoje remanescentes
(LOPES; BERNARDES, 2005, p. 3).

Ainda nesse sentido, os referidos autores abordam que as caracteristicas da estrutura
organizacional na Franca estavam pautadas na administracdo centralizada, com rigida
hierarquia administrativa representada por um corpo docente organizado e um programa de
ensino uniformizado. E no modelo russo a instituicdo universitaria era colocada a servico da
construcdo da sociedade comunista e seguia um sistema funcional e planificado, de caréater
socioecondmico, objetivando maximizar a produtividade. O modelo de estrutura organizacional
norte-americano esta pautado no sistema departamental, com a separacdo entre gestdo
institucional e governanga académica, nesse caso conduzida pelos departamentos, compostos
por todos os professores titulares.

Ja no caso do Brasil, esses autores afirmam que o processo da estrutura organizacional
da universidade brasileira tem inicio na década de 1930, momento em que ela aqui se organiza.

Entretanto, os debates sobre a modernizacdo da universidade ganharam repercussdo no final
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dos anos 1950 e estavam fundamentados nas propostas apresentadas em documentos elaborados
por um grupo de trabalho que apresentou uma proposta fortemente influenciada pelo acordo
MEC/Usaid e pelos relatorios Atcon e Meira Mattos, 0 que representou uma concepgao de
estrutura administrativa fundamentada nos interesses estrangeiros, especialmente americano, e
que resultou na proposta de reforma universitaria consubstanciada na Lei 5.540, de 28 de
novembro de 1968, Lei que fixa normas de organizacgdo e funcionamento do ensino superior e
sua articulacdo com a escola média, e da outras providéncias.

Com a reforma universitaria de 1968, Lei 5.540, a universidade passa a ser a forma de
organizacgédo do ensino superior e a instituicdo isolada a forma excepcional. Entretanto, nao foi

iSSO que aconteceu, pois, como diz Cunha:

No entanto, ocorreu exatamente o contrario. As condicbes de implantacdo da
reforma levaram a que as universidades continuassem exce¢es ainda mais
raras, enquanto que as faculdades isoladas se multiplicavam velozmente.
Embora o setor publico tivesse contribuido para o crescimento das faculdades
isoladas, principalmente os governos estaduais e municipais, foi o incentivo a
privatizacdo do ensino superior que determinou essa fragmentacao
institucional (CUNHA, 1989, p. 52).

Com a referida reforma € instituida, também, a estrutura departamental conforme
previsto no Artigo 11 - As universidades organizar-se-80 com as seguintes caracteristicas:
Alinea “b” - estrutura organica com base em departamentos reunidos ou ndo em unidades mais
amplas.

A partir das determinacdes da Lei n°® 5.540/1968, o departamento passou a ser
considerado a menor fracdo da estrutura universitaria para todos os efeitos de organizacédo
administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo de pessoal, e compreendera disciplinas
afins.

A reforma universitaria implantada pela Lei n® 5.540/1968 sofreu e sofre um conjunto

de criticas quanto ao seu processo de implantacao, sua aplicabilidade e resultados, visto que:

[...] ela nasceu identificada com um periodo em que as liberdades
democréticas tinham sido suprimidas. Estamos falando de um periodo politico
em que o Estado brasileiro estava organizado em bases autoritérias, que se
fundara por meio de um golpe de Estado e que definira como classe politica
dirigente um grupo de militares (BATTISTUS; LIMBERGER; CASTANHA,
2006, p. 228).
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E dentre os autores que debateram e debatem a reforma universitaria citamos Anisio
Teixeira (1989), Darcy Ribeiro (1991), Cristovam Buarque (1994), Luiz Anténio Cunha
(1999b), dentre outros.

Para esses autores a reforma de 1968 ndo atendeu as necessidades da época, pois se deu
de forma fragmentada e dispersa, sem atender a um plano estudado, com argumentos
embasados no taylorismo, o que representou forte influéncia americana, buscou atender a uma
demanda de mercado, favoreceu o surgimento do ensino privado sem qualquer envolvimento
com a pesquisa, tentou uma desvinculacdo do poder publico da universidade, o que representou
uma reforma de forma impositiva, uma reforma incompleta, pois “a universidade tem sua
prépria racionalidade, o que ndo pode ser confundida com uma empresa, por exemplo”
(CUNHA, 1999b, p. 144).

Podemos acreditar, observando o exposto acima, que:

Alimentada por argumentos embasados no taylorismo e correntes afins, a
Reforma de 68 abriu espagos aos esquemas da organizagdo fabril e
empresarial que adentraram a universidade. Resultou caro o investimento,
assim como a manutencao dessas estruturas; pior, elas nem sequer funcionam
(FIALHO, 2005, p. 81).

Ainda nesse sentido, a reforma de 1968 contribuiu para elevar o grau de burocratizagdo
nas estruturas universitarias, “ja que a reforma concebia a universidade como o local onde se
formariam o0s recursos humanos necessarios ao aumento da produtividade do sistema
econbmico, esta instituicdo organizou-se tendo por paradigma um sistema burocratico
fortemente compartimentado e fragmentado” (PEIXOTO, 1997, p. 201). Além disso
representaram uma desmobilizagdo dos movimentos estudantis que lutavam, dentre outras
pautas, por maior participacdo nas instancias universitarias e docentes, que lutavam para
transformar a universidade num centro de producé@o do conhecimento cientifico.

Quanto a pontos positivos da reforma de 1968, sdo citadas a extin¢do do antigo regime
de cétedras vitalicias, a introdugdo da estrutura fundada em departamentos, modernizacéo das
universidades publicas, divisdo dos cursos de graduacdo entre o ciclo basico e o
profissionalizante, além de abrir caminhos para pds-graduacédo, o que pode ser reforcado com

a exposicdo de Martins:

[...] institucionalizou-se a carreira académica, a legislagdo pertinente acoplou
0 ingresso e a progressdo docente a titulagdo académica. Para atender a esse
dispositivo, criou-se uma politica nacional de pds-graduacdo, expressa nos
planos nacionais de pés-graduacdo e conduzida de forma eficiente pelas
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agéncias de fomento do governo federal. Nos ultimos 35 anos, a pds-
graduacdo tornou-se um instrumento fundamental da renovagdo do ensino
superior no pais (MARTINS, 2009, p. 16).

Conforme previsto no Artigo 11 da Lei n° 5.540/1968, as universidades organizar-se-ao

com as seguintes caracteristicas:

[...] b) estrutura organica com base em departamentos reunidos ou ndo em
unidades mais amplas; c) unidade de funcdes de ensino e pesquisa, vedada a
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes; d) racionalidade de
organizacdo, com plena utilizacdo dos recursos materiais € humanos; e)
universalidade de campo, pelo cultivo das éreas fundamentais dos
conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razdo de ulteriores
aplicacGes e de uma ou mais &reas técnico-profissionais; flexibilidade de
métodos e critérios, com vistas as diferencas individuais dos alunos, as
peculiaridades regionais e as possibilidades de combinacdo dos
conhecimentos para hovos cursos e programas de pesquisa (BRASIL, 1968,

s.p.).

Nesse sentido, o estudo de Lopes e Bernardes (2005), Estruturas Administrativas das
Universidades Brasileiras, aponta que, com a reforma universitaria de 1968, surgiram Vvarios
modelos de organizagdo da estruturacdo para a universidade brasileira: 1) agregacdo de
departamentos em poucos centros; 2) reunidao de departamentos em nimero maior de institutos;
3) ligacéo direta de departamentos a administracao superior; e 4) superposi¢ao de centros aos
institutos. E posteriormente foram complementados com outros modelos a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: 5)
agregacao de cursos em poucos centros (algumas vezes designados como areas); 6) reunido de
cursos em numero maior de faculdades; 7) cursos vinculados a administragdo de um campus
(especializagdo regional); e 8) ligacdo direta de cursos a administracdo superior. Os modelos
estéo representados nas figuras 1.



Figura 1 - Modelos de estruturas administrativas antes da LDB
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MODELO 1 MODELO 2
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Fonte: Lopes e Bernardes, 2005.
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Figura 2 - Modelos de estruturas administrativas ap6s a LDB

MODELO 5 MODELO 6
ﬁdmmmtrau; a0 A dministrag 8o
Superior 5 -
Uperior
Cenitro ou Centro ou
Area Area Faculdade Faculdade
Curso Curso Curso Curso
MODELO 7 MODELO 8
A dministrac &o
Superior
LA dministrag do
SUperior
Campus Campus
Curso Curso
Curse Curso

Fonte: Lopes e Bernardes, 2005.

O estudo de Lopes e Bernardes aponta, ainda, que as universidades brasileiras adotam
toda essa variedade de modelos de estrutura administrativa apresentados acima, prevalecendo
uma ligeira vantagem em favor dos modelos anteriores & LDB, com 56% das instituicdes,
enquanto 44% das instituicGes fazem uso dos modelos apés a LDB, conforme indicacdo da
figura 3.

Podemos, ainda, com base no referido estudo, observar que as universidades publicas
continuam utilizando os modelos 1, 2, 3 e 4 (Figura 4), com um percentual de 82% das

institui¢des, inclusive a UNEB, com o modelo 3.



Figura 3 - Distribui¢do do uso de modelos de estrutura administrativa
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Fonte: Lopes e Bernardes, 2005.
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Figura 4 - Distribuicéo do uso de modelos de estrutura administrativa nas universidades publicas

todelo B
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Fonte: Lopes e Bernardes, 2005.

Visando a analisar a estrutura departamental, partimos da compreensdo de

departamentalizacdo, que, para Oliveira (1990), pode ser entendida como o agrupamento, de

acordo com um critério especifico de homogeneidade, das atividades e correspondentes

recursos (humanos, financeiros, materiais e equipamentos) em unidades organizacionais.

Os Departamentos sao caracterizados como sendo:

Essencialmente, as unidades operacionais basicas de docéncia, pesquisa,
extensdo e difusdo cultural com que a Universidade conta, em cada setor
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especifico do conhecimento. Ao contrario das Escolas — que, ao
corresponderem a carreiras profissionais relinem episodicamente professores
de distintas especialidades para lecionar 0s cursos prescritos num programa,
os Departamentos equivalendo a campos de especializacdo integram
especialistas em unidades permanentes, tanto para o exercicio da pesquisa
como para dar cursos universitarios a todos os estudantes que pretendam
aprofundar-se num campo determinado (RIBEIRO, 1991, p. 223).

A concepgédo de Romero (1988) se aproxima da de Ribeiro (1991) no que diz respeito
ao processo de caracterizacdo dos departamentos, visto que sdo considerados “unidades com
funcdo de ensino e de investigacdo em ramos de conhecimentos afins, com pessoal e patrimonio
proprios e a titulo definitivo” (ROMERO, 1988, p. 25).

Os departamentos se apresentam conforme o processo estrutural da universidade a que

estdo vinculados, mas qualquer que seja o caso, sdo compreendidos como:

O local fisico onde cada grupamento de docentes de uma especialidade presta
servigos a toda a Universidade, concentrando todos os recursos de docéncia,
de pesquisa e de servicos auxiliares. E o centro com que se identificam os
professores, como seu local de trabalho e nicleo de suas preocupacdes
cientificas e profissionais (RIBEIRO, 1991, p. 224).

No processo de departamentalizacdo, como estrutura administrativa instituida a partir
da reforma de 1968, encontramos posi¢des contrarias e criticas quanto ao seu funcionamento,
mas também posicdes favoraveis e de apoio a sua manutencdo como estrutura administrativa
da universidade.

Na concepcéo de Wanderley (1988), os departamentos foram criados com a finalidade
central de ndo duplicacdo de acbes ou recursos afins, visando a melhorar as unidades
académicas, além da eliminacdo da catedra. Entretanto, fatores como maior influéncia dos
docentes com maior titulagio na nova estrutura, o controle dos departamentos pelos
catedraticos, resisténcia a integracdo pelos docentes e a burocratizacdo impediram sua
concretizagao.

Segundo Favero (2000b, p. 13), os departamentos nas universidades ndo cumprem uma
fun¢do de qualificagdo das atividades administrativas, pois representam “[...] um espaco de
alocacdo burocratico-administrativa de professores, tornando-se em alguns casos, elemento
impeditivo de um trabalho de producdo de conhecimento coletivo”.

Para Vieira e Vieira (2003, p. 902), “o modelo departamental esta esgotado. Dele nao
se pode esperar nada além de impasses que, com o0 tempo, conduzirdo a ruptura sistémica,

sempre que na institui¢do, e sobre ela, forem exercidas forgas inovadoras”.
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Na compreensdo de Buarque (2005, p. 29), as unidades de formacdo profissional, os
departamentos, representavam uma linha de producdo que transformava o discente em
profissional ¢ que “em um mundo de transformagdo € com 0 pensamento em rapida evolucao,
essa estrutura ndo é mais suficiente”.

Entretanto, existem concep¢des que ndo percebem o processo departamental como uma

estrutura administrativa que deva ser descartada, pois, como diz Cunha:

Apesar das dificuldades de seu funcionamento, ndo me parece que 0 regime
departamental deva ser suprimido. Os departamentos sdo a instancia de
organizacgao universitaria mais nova ja surgida no plano mundial. Os defeitos
gue lhe sdo imputados ndo resultam de um defeito essencial, mas, sim, das
circunstancias de sua implantagdo. Em vérias universidades, eles ndo foram
mais do que a maguiagem das catedras preexistentes. Em outras, o populismo
vigente no momento de ascenso do sindicalismo docente fez dele uma
instancia ‘“aparelhada”. Em muitas delas, o departamento constitui o
contraponto, na base, da burocracia acelerada da clpula da organizacdo
universitaria, impulsionada pelo simulacro das atividades académicas, seja de
ensino, de pesquisa ou de extensdo, e pela automatizacdo das atividades-meio
em relacéo as atividades-fim (CUNHA, 1999b, p. 146).

Ainda nesse sentido, Romero (1988) apresenta o fator psicolégico como motivacéao para
a estrutura departamental e a organizacao relativamente simples como sendo vantagens dessa
estrutura administrativa.

O modelo de estrutura administrativa organizacional adotado pela universidade néo
deve estar somente de acordo com a funcdo social assumida pela instituicdo, mas, acima de
tudo, que possa representar um espaco promotor de mudancas fundamentadas nos anseios da
comunidade académica, rompendo preconceitos e as relaces de poder estabelecidas nos seios
das IES, sem perder de vista uma articulacdo ampla com todos os niveis de ensino para que
“facamos ao menos uma reforma universitaria completa” (BUARQUE, 2005, p. 5). Caso
contrario, estaremos negando a estrutura departamental e correndo o risco de adotarmos uma
estrutura administrativa que em nada contribua para o futuro da universidade e da integracéo
entre ensino, pesquisa e extensdo, comprometendo 0 sucesso pessoal, a construcéo da nagéo, a

transformacéo social e o enriquecimento cultural da humanidade.
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3 O CONTEXTO DA PESQUISA E OS ASPECTOS METODOLOGICOS

Pesquisar ndo é tarefa das mais faceis no mundo académico, é uma tarefa muito ardua,
pois leva o individuo a um conjunto de incertezas que terminam criando um turbilhdo de ideias
gue nem sempre sinalizam uma direcdo, um percurso ou como desenvolver a pesquisa, e definir
seu contexto e seus aspectos metodoldgicos faz parte desse conflito vivido pelo pesquisador. E
é nesse turbilhdo de davidas que iniciamos este capitulo, mesmo compreendendo as facetas da

pesquisa, que um percurso pode criar incertezas e que:

A pesquisa cientifica caracteriza-se pelo esforgo sisteméatico de - usando
critérios claros, explicitos e estruturados, com teoria, método e linguagem
adequada - explicar ou compreender os dados encontrados e, eventualmente,
orientar a natureza ou as atividades humanas. A pesquisa pressup0e teorias ou
visdes de mundo que, em diferentes dominios do conhecimento, moldam as
atividades investigativas e auxiliam a pesquisa. Essas teorias de trabalho tém
sido definidas como paradigma, tradicdo, modelo, programa ou postura do
pesquisador (CHIZZOTTI, 2010, p. 20).

Entretanto, para pesquisar, precisamos seguir procedimentos metodoldgicos caso
gueiramos elaborar um documento com rigor cientifico e que represente um dos sentidos da
pesquisa, produzir o conhecimento para qualificar acdes técnicas e sociais a partir de um

problema estudado e além disso:

Para pesquisar precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas. [...] € pertinente que a pesquisa
cientifica esteja alicercada pelo método, o que significa elucidar a capacidade
de observar, selecionar e organizar cientificamente os caminhos que devem
ser percorridos para que a investigacdo se concretize (GAIO; CARVALHO;
SIMOES, 2008 apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 4).

Pelo exposto, percebe-se a importancia de o pesquisador fazer a sua opcgéo

metodoldgica, pois iréa facilitar e estabelecer com seguranca aonde se quer chegar, visto que:

a metodologia se interessa pela validade do caminho escolhido para se chegar
ao fim proposto pela pesquisa; portanto, ndo deve ser confundida com o
contelido (teoria) nem com os procedimentos (métodos e técnicas). Dessa
forma, a metodologia vai além da descricdo dos procedimentos (métodos e
técnicas a serem utilizados na pesquisa), indicando a escolha teérica realizada
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pelo pesquisador para abordar o objeto de estudo (GERHARDT; SILVEIRA,
2009, p. 13).

Para iniciar o percurso metodoldgico deste trabalho, ocorreu todo um processo de busca
por uma literatura que permitisse fundamentar o problema de pesquisa e, para tanto, fizemos
uso da pesquisa bibliografica e documental, pois, além da fundamentacdo tedrica, faz-se
necessario buscar os estudos de documentos norteadores do processo organizacional e de gestao
departamental na UNEB; essas pesquisas permitem “ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto” (FONSECA, 2002, p. 10), fazer um levantamento dos documentos
oficiais que possam balizar a pesquisa, pois as ja feitas e a por fazer possuem o documento
como algo em comum.

A pesquisa bibliografica nesse contexto, corroborando as ideias de Gil (2010), é vista
como um conjunto de materiais escritos/gravados, mecanica ou eletronicamente, que contém
informacdes ja elaboradas e publicadas. E, ainda conforme esse autor, "A principal vantagem
da pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fendbmenos mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2010, p. 30).

Para Lakatos e Marconi (2010), sua finalidade é colocar o pesquisador em contato com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
sequidas de debates que tenham sido transcritas por alguma forma, quer publicadas, quer
gravadas.

A pesquisa documental é um procedimento metodolégico que "vale-se de toda sorte de
documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assentamentos, autorizacao,
comunicacéo, etc." (GIL, 2010, p. 30).

Conforme Santos (1999), a pesquisa documental pode ser caracterizada como um
procedimento metodoldgico elaborado a partir de materiais que ndo receberam tratamento
analitico e publicagdo. Diz o autor, também: "sdo fontes documentais as tabelas estatisticas,
relatérios de empresas, documentos informativos arquivados em repartigdes publicas,
associacOes, igrejas, hospitais, sindicatos, fotografias, epitafios, obras originais de qualquer
natureza, correspondéncia pessoal ou comercial, etc.” (SANTOS, 1999, p. 30).

Os documentos sdo fundamentais para o trabalho de pesquisa e atendem tanto a pesquisa
documental, como a pesquisa bibliografica. O que diferencia é que, na pesquisa documental, 0s
documentos sdo de fontes primarias e, na pesquisa bibliografica, os documentos sao de fontes
secundarias (LAKATOS; MARCONI, 2010). E nesse sentido, conforme as caracteristicas deste
trabalho, eles séo essenciais, pois, conforme Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 2): "A

riqueza de informages que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em vérias areas
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das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensdo necessita de contextualizacdo historica e sociocultural”.

O processo de pesquisa requer a escolha do local, do objeto de pesquisa e de um percurso
a seguir visando a sistematizar o conhecimento em estudo e as atividades que serdo
desenvolvidas no decorrer do trabalho, para que seja possivel atingir os objetivos estabelecidos
pelo pesquisador. Esse percurso muitos autores, como Minayo (1997), Demo (1999), Lakatos
e Marconi (2010) e Gil (2010), denominam de metodologia.

Quanto ao foco de desenvolvimento da pesquisa, tomou como referéncia a UNEB e 0
processo de gestdo departamental, tendo como referéncias os documentos legais produzidos
pelo Governo do Estado da Bahia e da propria universidade em estudo.

A criacdo da UNEB ocorreu através da Lei Delegada n° 66, de 01 de junho de 1983,
com sede na cidade de Salvador, vinculada a Secretaria de Educacgéo e Cultura do Estado da
Bahia, tendo sido autorizado o seu funcionamento pelo Decreto Presidencial n.° 92.937, de 17
de julho de 1986, caracterizando-se por adotar um sistema multicampi.

Em 1997, através da Lei n.° 7.176, de 10 de setembro de 1997, o Governo do Estado da
Bahia reorganizou as Universidades Estaduais, adotando a estrutura organica de departamentos,
estabelecidos em ato regulamentar, a fim de identificar as suas unidades universitarias.

A estrutura de multicampia da Universidade do Estado da Bahia abrange uma éarea
geoecondmica de 447.039 km?, caracterizada por diversificada paisagem econdmica e cultural,
atendendo a uma grande parte da populacéo do estado, sendo constituida por 24 campi, com
unidades distribuidas pelo interior baiano e que formam os 29 departamentos, centralizando as
acOes administrativas no Municipio de Salvador — Campus |, onde estdo instalados a Reitoria,
as Prd-reitorias e demais 6rgdos da administracéo.

Com o advento da Lei n°® 7.176/1997, que dispde sobre a reestruturacdo das
universidades estaduais baianas, a UNEB adotou a estrutura de Departamento, ocasidao em que
as faculdades existentes passaram a receber a denominagéo de Departamentos.

Os Departamentos, no decorrer de suas trajetorias historicas, tém diversificado a oferta
de seus cursos por meio da implantacdo de cursos temporarios na modalidade de programas
especiais, como: a Rede UNEB em convénio com prefeituras municipais, o Programa de
Formacao de Professores em Exercicio na Rede Estadual de Ensino (PROESP) e atualmente o
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Béasica (PARFOR), que graduam
professores em exercicio na rede publica, com isso a Universidade se faz presente em

aproximadamente 137 municipios da regido.
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A presente pesquisa teve como referéncia de analise os marcos legais produzidos pelo
Governo do Estado da Bahia: Lei Delegada n° 66/1983, Lei 7176/1997, revogada pela Lei n°
13.466/2015 e a Lei N° 8352/2002 como focos principais; e 0os documentos aprovados nos
féruns da UNEB, Estatuto, Regimento Geral e 0 Regimento Interno dos Departamentos, além
de Resolugdes que se articulam direta ou indiretamente com a gestdo da universidade.

Nesse sentido, neste trabalho, quanto a natureza da pesquisa, tomamos como base a
Pesquisa Aplicada, considerando que analisar a gestdo nos departamentos da UNEB visa a
compreender como a gestao acontece nos Departamentos/Campi, o papel dos atores envolvidos
no processo de gestdo departamental e refletir sobre como contribuir para a melhoria do
processo administrativo nos Campi, auxiliando o diretor no processo administrativo, visando a
qualificar o processo de gestdo departamental. E, para tanto, estaremos articulando o
conhecimento tedrico com a experiéncia acumulada no periodo em que este pesquisador atuou
como gestor do Departamento de Educagdo - Campus XI/UNEB, na busca de contribuir no
processo administrativo vivenciado pelos novos diretores de departamento.

Segundo Barros e Lehfeld (2000, p. 78), a pesquisa aplicada tem como motivacgéo a
necessidade de produzir conhecimento para aplicacdo de seus resultados, com o objetivo de
“contribuir para fins praticos, visando a solu¢do mais ou menos imediata do problema
encontrado na realidade”.

Quanto ao processo de abordagem, fizemos uso da pesquisa qualitativa, por acreditar
que esta proposta de trabalho podera produzir conhecimentos cujos resultados podem ser
aplicados para fins praticos em situac6es encontradas na realidade, tomando como base estudos
desenvolvidos por Trivifios (1987), Bogdan e Biklen (1994), Minayo (1997) e Chizzotti (2010).

Para Chizzotti (2010, p. 28), "O termo qualitativo implica uma partilha densa com
pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao sensivel™.

Acreditamos que essa opcdo metodoldgica se justifica em razdo de o objeto de estudo
demandar um esforco no sentido de produzir, através dos documentos analisados, as
informacdes necessarias que conduzam o diretor na busca de compreender como as praticas
administrativas sdo viabilizadas no sentido de atender as demandas do dia a dia dos
Departamentos, bem como na percepgéo de serem essas praticas suficientes ou precisarem de
outros procedimentos para que possam ser entendidas como efetivas para acolher as
necessidades da comunidade académica.

Ainda nesse sentido, uma abordagem teérico-metodologica de pesquisa qualitativa pode

ser compreendida como: “Aquela capaz de incorporar a questdo do significado e da
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intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes e as estruturas sociais, sendo estas ultimas
consideradas, tanto no seu advento quanto na sua transformacdo, como constru¢fes humanas
significativas” (MINAYO, 1997, p. 14). Isso nos interessa visto que trataremos de uma
variedade de situacGes em que acontecem as representagdes dos envolvidos na pesquisa, as
crencas, valores, relacbes pessoais e outras varidveis que poderdo influenciar o
desenvolvimento do estudo.

Tratando, ainda, do aspecto metodoldgico de pesquisa e quanto ao ponto de vista dos
procedimentos técnicos, utilizamos o estudo de caso, visto que o trabalho visa a debater o
processo administrativo de uma area organizacional da UNEB, os Departamentos, ou seja,
estaremos buscando as informagdes de uma unidade institucional com o objetivo de
compreender seu funcionamento e suas complexidades. Estaremos dialogando com Santos
(1999), Barros e Lehfeld (2000), Gil (2009), Chizzoti (2010) e Yin (2015), dentre outros, para
referendar essa estratégia de investigacao.

Em virtude de a pesquisa tratar do processo de gestdo de uma instituicdo universitaria,
gue tem uma particularidade - a multicampia, além de buscar nos marcos legais compreender
esse processo, entendemos que o estudo de caso seja de grande relevancia, pois permite "[...]
aprofundar o conhecimento sobre o seu desenvolvimento ao longo de um periodo, o
desempenho de setores, a situacdo de unidades, o estdgio de uma atividade especifica, 0
processo de comunicacdo ou de decisdo, como operam 0s setores ou os diversos agentes"
(CHIZZOTTI, 2010, p. 136).

Ainda nesse sentido, reforcamos nossa escolha com Yin (2015, p. 4, grifo nosso),
quando diz: "o estudo de caso é utilizado em muitas situacdes, para contribuir ao nosso

conhecimento dos fenémenos individuais, grupais, organizacionais, sociais, politicos e

relacionais”.

Para este estudo consideramos o estudo de caso como sendo um “estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados"
(GIL, 2010, p. 37).

Para concluir a apresentacdo dos aspectos metodologicos utilizaremos, ainda, a técnica
de anélise documental; esta se fundamenta, neste estudo, em razdo da utilizagcdo de documentos
legais do Governo do Estado da Bahia, documentos produzidos pela universidade, como o
Estatuto, Regimento e Resolucdes, além de ser um expediente eficaz para contextualizar fatos.

Para iniciar o processo de analise documental, procuramos compreender o sentido da

analise documental; quando foram realizadas pesquisas em artigos e obras que tratassem do
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assunto e selecionamos artigos que abordassem assuntos. E, apds esses procedimentos,
verificamos que a analise documental é um procedimento metodol6gico que "consiste em
identificar, verificar e apreciar os documentos com uma finalidade especifica e, nesse caso,
preconiza-se a utilizagdo de uma fonte paralela e simultanea de informacao para complementar
os dados e permitir a contextualizacdo das informagdes contidas nos documentos” (SOUZA,
KANTORSKI; LUIS, 2011, p. 223).

Considerando que os documentos analisados representavam um conjunto de leis, o
processo de analise documental teve inicio com a selecdo dos documentos que fizessem uma
ligacdo direta com a gestdo departamental, observagao das versdes das legislagdes pesquisadas,
0 conteudo dos artigos que estabelecessem uma relacdo com o tema da pesquisa visando
reelaborar as informacgbes de forma descritiva e articulada e sem perder de vista o foco da
pesquisa, para que fosse possivel interpretar os documentos, sintetizar as informacoes,
determinar tendéncias e apresentar as conclusdes.

Para concluir este capitulo, vale salientar que as decisdes metodoldgicas sdo, portanto,
consequéncias dos objetivos da investigacdo e das caracteristicas e especificidades dos
diferentes fatores envolvidos (VILACA, 2010) e poderdo contribuir para uma melhor

compreensdo do leitor.
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4 A UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

4.1 A UNEB E SUA ORIGEM

Entender a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), sua estrutura de multicampia,
suas demandas, as fungdes dos segmentos e 0 processo de gestdo, em especial o departamental,
requer muitos estudos, pois a complexidade que a envolve apresenta vantagens de cumprir uma
missao social importante na formacao de professores e no desenvolvimento da educacao béasica
no interior baiano, mas também desvantagens e dentre elas a ndo contemplacdo nas politicas
governamentais e nos processos de planejamento e de expansdo do ensino superior, além de
conflitos enfrentados pelos gestores departamentais e que interferem no processo de gestao,

pois:

Os que vivem a gestdo universitaria multicampi, em qualquer dos seus niveis
(reitores, pro-reitores, diretores, conselheiros de 0Orgdos superiores ou
intermediarios, pesquisadores, coordenadores de colegiado, chefe de
departamento, etc.) [...] observam [...] a persisténcia de problemas que
interferem no desempenho da instituicdo, notadamente quanto & sua
capacidade de gestdo ou de cumprimento das suas finalidades estatutarias e
que se relacionam, por exemplo, com o orgamento e o repasse financeiro; o
apoio a pesquisa (basica e aplicada) e a iniciacdo cientifica; [...] o modelo
gerencial; a informatizacdo e a modernizacdo académico-administrativa, entre
outros (FIALHO, 2005, p. 116).

Analisar a historia da UNEB sem fazer referéncia as instituicdes que serviram de base
para sua origem parece querer negar a histdria da educacdo superior na Bahia, o que nos faz
remeter a sete instituicbes de ensino superior: Faculdade de Agronomia do Médio S&o
Francisco, Faculdade de Formacdo de Professores de Alagoinhas, Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Juazeiro, Faculdade de Formacéo de Professores de Jacobina, Faculdade
de Formacdo de Professores de Santo Antonio de Jesus, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Caetité e o Centro de Educacdo Técnica da Bahia (Ceteba), que formavam a
Superintendéncia de Ensino Superior do Estado da Bahia (SESEB).

Para fazer um breve histérico e analise das atividades desenvolvidas por essas
instituicdes, recorreremos aos estudos de: Boaventura (2009, 2015), Chapani (2012), Silva
(2009) e Pimenta (2007).
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O Centro de Educacédo Técnica da Bahia (CETEBA), criado pelo Decreto n° 21.455, de
29 de setembro de 1969, foi destinado a formar, treinar, aperfeicoar professores para 0s ensinos
fundamental e médio da Bahia, Sergipe e Alagoas. E foi transformado em fundagdo no més de
abril de 1974 e posteriormente, em 12 de outubro de 1980, foi transformado em
Superintendéncia do Ensino Superior do Estado da Bahia (SESEB), numa medida para reunir
e integrar algumas unidades do sistema estadual do ensino superior que estavam funcionando
de forma dispersa.

A Faculdade de Agronomia do Médio Sao Francisco (FAMESF) foi fundada em 1960
por um grupo de lideres de Juazeiro, com a denominagdo de Escola de Agronomia de Juazeiro,
no governo Lomanto Junior (1963-1967), transformando-se na primeira instituicdo de nivel
superior em ciéncias agrarias da regido. E mais tarde, 1983, deu origem ao Departamento de
Tecnologia e Ciéncias Sociais (DTCS), Campus 111 da UNEB.

A Faculdade de Formagéo de Professores de Alagoinhas (FFPA) foi fundada em 1972,
oferecendo o curso de Licenciatura Curta em Letras, com o0 objetivo de formar e capacitar
professores da rede publica, visando assim a fortalecer os diferentes segmentos da educacgéo no
interior; deu origem ao Departamento de Educacdo, Campus Il da UNEB.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro (FFCLJ), criada em 1962 e
instalada somente em 1982, sé oferecia o curso de Pedagogia, abrindo novos horizontes para a
educacdo na regido. A principio eram oferecidas duas habilitagcdes na area educativa: Magistério
das Matérias Pedagdgicas do 2° Grau e Educacéo de Adultos. E com a criacdo da UNEB passou
a compor o Departamento de Ciéncias Humanas, Campus III.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetite (FFCLC), criada em 1962 e
instalada somente em 1982, tem sua origem na Escola de Nivel Superior de Caetité, que oferecia
inicialmente curso de Licenciatura em Artes Praticas com habilitacdo em Administracdo
Escolar, depois o curso de Licenciatura em Letras. E em 1986 passou a oferecer, também, o
curso de Licenciatura de 1° Grau em Estudos Sociais, tendo hoje a denominagdo de
Departamento de Ciéncias Humanas, Campus VI da UNEB.

A Faculdade de Formacdo de Professores de Jacobina (FFPJ), criada em 1980, teve
como primeiro curso oferecido o de Licenciatura Curta em Letras, no ano de 1981. A partir de
1983, passou a oferecer também o curso de Licenciatura Curta em Estudos Sociais. A FFPJ deu
origem ao Departamento de Ciéncias Humanas, Campus 1V da UNEB.

A Faculdade de Formacéo de Professores de Santo Ant6nio de Jesus (FFPSAJ), criada
em 1980, iniciou suas atividades oferecendo curso de Licenciatura Curta em Artes Praticas com

as habilitacbes em Técnicas Agricolas e Comerciais, em 1984 foram autorizadas as
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Licenciaturas Curtas em Letras e em Estudos Sociais. E com a criacdo da UNEB passou a
denominacdo de Departamento de Ciéncias Humanas, Campus V da UNEB.

Além das instituicGes acima, forma incorporados os Nucleos de Ensino Superior de
Paulo Afonso, Teixeira de Freitas e Barreiras, criados em 1981, e que hoje representam o0s
Departamentos de Educacdo - Campus VIII, Departamento de Educacdo - Campus X e
Departamento de Ciéncias Humanas, Campus IX, respectivamente.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi criada atraves da Lei Delegada n° 66,
de 01 de junho de 1983, com sua administracdo central sediada na cidade de Salvador, e € uma
autarquia vinculada a Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado da Bahia, tendo o seu
funcionamento autorizado pelo Decreto Presidencial n.° 92.937, de 17 de julho de 1986,
caracterizando-se por adotar um sistema multicampi de funcionamento, a partir da extingdo da
Superintendéncia do Ensino Superior do Estado da Bahia (SESEB) pela mesma Lei que
institucionalizou a UNEB.

A UNEB consolidou 0 acesso ao ensino superior no interior do Estado através do seu
reconhecimento, Resolugdo n°® 115/1995 do Conselho Estadual de Educacdo, o que foi
homologado pela Resolugcdo n° 351/1995 do Conselho Federal de Educacdo e Portaria
Ministerial n® 909/95. E o ultimo processo de recredenciamento da UNEB ocorreu através do
Decreto Governamental n°® 13.664, de fevereiro de 2012.

Com a publicacédo da Lei n° 7.176, de 10 de setembro de 1997, a UNEB foi reestruturada
e passou a configurar-se com uma estrutura administrativa constituida por 29 departamentos,
distribuidos em 24 campi, sendo 4 departamentos na capital e os demais no interior do Estado,
conforme figura 5. E mesmo com a revogacao dessa Lei pela Lei n® 13.466, de 22 de dezembro
de 2015, que dispde sobre a organizagcdo e funcionamento das Universidades Estaduais da
Bahia, a Universidade do Estado da Bahia mantém sua estrutura de multicampia e demais
estruturas académicas e administrativas que fazem dessa instituicdo uma das mais importantes

instituigdes de ensino superior do Estado da Bahia.
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Figura 5 - Organizacdo Departamental da UNEB

MAPA DE LOCALIZACAO DOS
CAMPI - UNEB

Fonte: UNEB, 2013.

Assim tivemos a criacdo da UNEB, que completou 33 anos em 2016, com sua
trajetoria historica, auxiliando no cumprimento de sua finalidade institucional,

conforme prevé a lei de sua criacao:

[...] desenvolver, de forma harménica e planejada, a educacdo superior,
promovendo a formacdo, o aperfeicoamento dos recursos humanos, a
pesquisa e extensdo, bem como estimulando a implantacdo de cursos e campi
universitarios nas regides do Estado, observadas as suas peculiaridades, bem
como a legislacdo federal pertinente (BAHIA, 1983, s.p.).

4.2 A UNEB E SUAS FINALIDADES

Tratarmos das finalidades de uma instituicdo como a UNEB, concebida num sistema
organizacional de multicampia e instalada em todas as regides do Estado da Bahia, ndo é tarefa

facil para dar conta em um estudo, visto que ela apresenta uma diversidade de caracteristicas,
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considerando os seus 24 campi, sejam elas culturais, econdmicas, sociais, politicas,
administrativas etc., além da responsabilidade na formacdo daqueles que buscam uma
qualificagcdo tecnoldgica, cientifica e profissional. Entretanto, essas especificidades fazem,
também, dessa instituicdo um espaco publico rico e ao mesmo tempo complexo, e, concordando
com Fialho (2005), fundamental para a qualificacdo da formacdo docente, visando a suprir a
demanda da educacdo basica, principalmente em localidades mais distantes dos grandes
centros.

Diante do exposto, faz-se necessario salientar que precisamos compreender o sentido de
multicampia, como se organiza a UNEB, passando por uma analise, mesmo que superficial em
virtude da natureza do nosso estudo, das contribui¢bes e dos resultados obtidos por ela no
contexto baiano.

Para entendimento de multicampia, buscamos os estudos de Fialho (2005),
Universidade Multicampi, onde ela apresenta alguns aspectos da UNEB, e, compartilhando com
a autora, abordaremos a compreenséo desse sistema organizacional, sem aprofundar discusséo,
pois um aprofundamento sobre esse tema apresenta muitos desafios e muitas compreensdes até
mesmo porque, segundo a autora, nem o Estado tem clareza quanto ao carater complexo e
especializado da universidade e esse desconhecimento é acentuado quando se trata da
universidade multicampi.

Nesse sentido, a autora aponta que o conceito de multicampia ainda é inacabado e nos
traz as ideias de quantidade, localizacdo geografica e lugar da produgdo como relacionadas a

esse termo, o0 que nos leva a compreender que:

Essa expressdo (multicampi), portanto, cujos significados nem sequer se
encontram absorvidos pela lingua vernécula, embora ja consagrada para dizer
de uma modalidade de ensino superior, vai além do mero ato de designar
alguma coisa: ela aponta para um fenémeno que se pretende diferenciado de
outros, a exemplo dos modelos universitarios cuja configuracdo ndo se
restringe a um Unico lugar enquanto localizagdo fisica, por exemplo
(FIALHO, 2005, p. 51).

Mesmo entendendo as limitagcOes e imprecisdes para compreensdo de multicampi,
conforme aponta o estudo de Fialho (2005), tentamos compreender, talvez num sentido
simplista, a universidade multicampi como um sistema organizacional desconcentrado e de
dispersdo fisico-geogréfica que, com base num conjunto de campi, com relativa autonomia
administrativa financeira, administrativa e pedagogica, oferece uma formacdo pautada na

producéo intelectual sistematizada no ensino, na pesquisa e na extensao.
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A universidade publica contribui de forma significativa para o desenvolvimento do
espaco onde esta inserida, ndo apenas no oferecimento do conhecimento para a comunidade
académica, conforme podemos observar em estudos de Fialho (2005), Silva (2009), Pimenta
(2007), Santos (2013) e de Boaventura (2009, 2015), dentre outros. E nesse sentido,
corroborando as ideias de Santos (2013, p. 27), podemos observar, no entorno dos
departamentos da UNEB, as transformac@es que tém surgido na movimentagdo de recursos, a
visibilidade e as migracGes para essas regides e a crescente possibilidade de desenvolvimento.

Isso demonstra o quanto avanca a comunidade que é contemplada com a instalacdo de

uma universidade no interior do estado, visto que:

[...] a instalacdo de uma instituicdo universitaria em um determinado lugar
ganha contornos socioespaciais pela incorporacdo do contexto econdmico,
politico, cultural e histérico do seu entorno nas funcdes que exerce, assumindo
importancia singular na dindmica dos processos de desenvolvimento,
articulados com a utilizacdo dos espacos regionais (MIDLEJ, 2009, p. 05).

A importancia da educacao superior é imprescindivel para o desenvolvimento de uma
regido e de uma sociedade e a UNEB busca atender a essa missdo com oferecimento de cursos
de licenciatura e bacharelado nos 29 departamentos distribuidos no estado, proporcionando

atender, conforme Pimenta, as trés metas institucionais predominantes na universidade atual:

a) a disseminagdo do saber entre os estudantes, o que € feito principalmente
através da funcdo didatica;

b) a geragdo e o processo do saber, 0 que se realiza através dos trabalhos de
pesquisa desenvolvidos pelo corpo de professores e pelas equipes
especializadas; e,

c) a prestacdo de servicos a sociedade, cujo papel na universidade esta
relacionado com as duas outras metas, determinando-se a horma pela qual a
criacdo do saber e sua disseminacdo devem ser Uteis (apud SILVA, 2009, p.
35).

A UNEB, considerada a maior institui¢cdo publica de ensino superior da Bahia, possui
uma estrutura multicampi e esta presente em todo o territorio baiano, seja atraves dos campi, de
programas como o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Bésica
(PARFOR), dos cursos oferecidos no sistema de educagéo a distancia ou seja por intermédio
de programas e acdes extensionistas em convénio com organizagdes publicas e privadas, 0 que
culmina numa aproximacao da universidade com a comunidade onde esta inserida.

Esse processo de expanséo e interiorizacdo da UNEB proporciona uma capilaridade que

permite um envolvimento significativo com a sociedade baiana, regional e local onde esta
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inserida, podendo auxiliar o governo do Estado da Bahia no oferecimento de educacéo superior
para os territérios de identidade do estado, em especial ao sertdo baiano, pois, como diz Santos
(2013, p. 25): "A atribuicdo das universidades publicas como sendo parceiras de politicas
publicas e de desenvolvimento regional fundamenta-se na sua propria caracteristica de extensdo
do Estado [...].

Ainda nesse sentido, a propria UNEB assume o papel de agente do desenvolvimento

sustentavel do Estado da Bahia, o que, consequentemente, favorece as acdes governamentais:

A Uneb, por sua natureza multicampi, possui vantagens comparativas e
competitivas. A capilaridade de suas estruturas e o0 numero de pessoas
que fazem parte de seu corpo académico e técnico administrativo Ihe
possibilita a efetivacdo de programas e a¢des que apontem saidas para
0 desenvolvimento sustentavel de todo o Estado da Bahia, através do
cumprimento das funcdes que lhe sdo inerentes, tais como promover o
ensino de qualidade, fortalecer a pesquisa e a pos-graduacéo,
potencializar e expandir a extensdo (UNEB, 2013, p. 16).

No campo institucional as finalidades da UNEB estdo explicitadas nos documentos que
representam os marcos legais que a norteiam juridicamente. No que se refere ao Estatuto, o
Artigo 1° mais os Paragrafos 1° e 2° preconizam as finalidades da instituicdo; o Artigo 2° diz ao
processo académico e administrativo; e o Artigo 3° aborda as funcdes basicas da Universidade:
ensino, pesquisa e extensdo. E o0 Regimento Geral apresenta as referéncias para caracterizagao,
finalidades, processo académico e administrativo e as fungdes basicas na ordem dos artigos 1°,
20e 3.

Conforme o Artigo 1° do Estatuto, a UNEB € uma autarquia que desenvolve ensino,
pesquisa e extensdo, organizada sob o modelo de multicampia e multirregional, com
administragdo descentralizada e vinculada a Secretaria Estadual de Educag&o, o que indica sua
funcdo de instituicdo de ensino com responsabilidade de formar profissionais em todo o
territério baiano, reforcada nos paragrafos 1° e 2°.

O Parégrafo 1° sinaliza que a Universidade do Estado da Bahia tem como missdo
principal a producdo, difusdo, socializag&o e aplicacdo do conhecimento nas diversas areas do
saber, 0 que requer uma instituicdo que prime pela qualidade de suas acdes e que desenvolva
sua funcdo bésica: ensino, pesquisa e extensdo, de forma que contemple os anseios da
comunidade onde esteja inserida e o objetivo previsto no Paragrafo 2°.

O Paragrafo 2° apresenta como objetivo da UNEB o processo de formacdo integral do

cidaddo e o desenvolvimento das potencialidades econémicas, tecnoldgicas, sociais, culturais,
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artisticas e literarias da comunidade baiana, sob a égide dos principios da ética, da democracia,
das acGes afirmativas, da justica social - dos direitos humanos -, pluralidade étnico-cultural e
demais principios do Direito Publico.

O Artigo 2° do Estatuto aborda a autonomia didatico-cientifica, administrativa, de
gestdo financeira e patrimonial da Universidade e em que consistem, explicitadas nos

Paragrafos 1°, 2° e 3°, assim descritos:

§ 1° A autonomia didatico-cientifica consiste em:

I - instituir, organizar, redimensionar, desativar e extinguir cursos de
graduacdo, habilitagbes ou de poés-graduacdo, atendendo a realidade
socioecondmico-cultural;

Il - elaborar Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC), bem como modifica-los,
observadas as normas pertinentes;

111 - fixar o nimero de vagas de seus cursos e habilitacdes, e redimensiona-las
de acordo com a capacidade institucional e as demandas regionais;

IV - estabelecer o regime didatico dos diferentes cursos, assim como as linhas
de pesquisa e programas de extensdo universitaria;

V - fixar critérios para a selegdo, admissdo, promogdo e habilitacdo de
estudantes; e,

VI - conceder graus, diplomas, certificados, titulos e dignidades universitarias.
§ 2° A autonomia administrativa consiste em:

| - definir a politica geral e de expansdo da Universidade;

Il - elaborar e reformar os regimentos dos 6rgaos de deliberacao superior, dos
Departamentos e demais Orgdos da Universidade;

111 - propor a reforma, em conformidade com a legislagdo vigente, do presente
Estatuto e do Regimento Geral;

IV - organizar e disciplinar o processo eleitoral para a escolha dos nomes dos
Dirigentes da Universidade, na forma como dispuser a legislacao especifica;
V - conceber e realizar concursos publicos para os quadros: docente e técnico
administrativo e para o processo seletivo discente de acesso a Universidade;
VI - prover cargos permanentes ou temporarios e praticar os demais atos de
pessoal, conforme legislacdo aplicavel;

VII - celebrar acordos, convénios, contratos e outros instrumentos congéneres
para atender as suas finalidades; e,

V111 - exercer o regime disciplinar no ambito da Universidade.

8§ 3° A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste em:

| - elaborar sua proposta orgamentaria e executar seu orgamento;

Il - decidir sobre a distribui¢do, no &mbito da Universidade, dos seus recursos
financeiros, observada a sua programacéo;

I11 - administrar seu patriménio e decidir sobre as alienagdes;

IV - aceitar subvencdes, doagbes, legados e cooperacdo financeira, mediante
termo préprio ou convénio com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

V - promover a criagdo de fundos especiais para 0 custeio das atividades
especificas; e,

VI - contrair empréstimos para atender as suas necessidades, observada a
legislacéo pertinente (UNEB, 2012, s.p.).
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O Artigo 3° faz referéncia as funcdes basicas de ensino, pesquisa e extensdo e 0 que

objetiva:

[...] a formagdo do homem como ser integral e o desenvolvimento socio-
econdmico, politico, cultural, artistico e literario da regido e do pais, com
vistas a:

| - producdo e critica do conhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural,
facilitando o seu acesso e difus&o;

Il - participacdo e assessoramento na elaboracdo das politicas educacionais,
cientificas e tecnoldgicas em qualquer dos seus niveis;

111 - formacéo e capacitacdo de profissionais; e,

IV - participacdo e contribuicdo no crescimento da comunidade em que se
insere e na resolucdo de seus problemas (UNEB, 2012, s.p.).

No Regimento Geral da UNEB, o Artigo 1° apresenta caracterizacdo semelhante ao
Artigo 1° do Estatuto, porém sem fazer referéncias ao processo de multirregionalidade, as
missdes e 0 objetivo. E os Artigos 2° e 3° do Regimento Geral da UNEB apresentam a mesma
concepcao dos referidos Artigos do Estatuto.

Diante do exposto, podemos dizer que a UNEB projeta em documentos que a regem,
Estatutos, Regimento ou Lei Delegada n° 66/1983, ou que produz, tais como Plano Estratégico
ou Relatdrios de Gestdo, a intencionalidade de cumprir com as missGes pertinentes a uma
universidade publica que busca atender as demandas da comunidade onde estd inserida.
Entretanto, mais do que propor, o importante é buscar as formas de concretiza-las e para isso
faz-se necessario um comprometimento de todos os que estdo inseridos no contexto do

departamento, pois, como diz Santos:

A localizacdo das universidades possibilita integracdo e articulacdo com as
localidades, gerando novas concepgdes e sugerindo mudancas regionais; por
isso a funcdo dessas instituicbes vai além da simples transmissdo de
conhecimento ou formacdo de méo de obra especifica.

As atividades inerentes as universidades oferecem a sociedade recursos
importantes para o processo de desenvolvimento. Todas as atribuicbes e
atividades referentes as universidades devem ter a populagdo como principal
beneficiaria (SANTQOS, 2013, p. 32).

Assim sendo, os dirigentes precisam estar em consonancia com 0s principios que
norteiam a instituicdo e conhecer a legislacdo pertinente, 0 que podera garantir uma

administracdo pautada na funcdo social da universidade publica, visto que:

Através de suas atividades-fim (ensino, pesquisa e extensdo) direcionadas
para as diversas dimensdes da intervencdo planejada no espago geo-
educacional, a universidade deve eleger politicas e definir o papel institucional
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substantiva uma interacdo entre instituicdo e comunidade de sua &rea de
insercdo. Assim, serd possivel oferecer condigBes para produzir e socializar
conhecimentos comprometidos com a realidade social, capacitar profissionais
em estreita relacdo com as necessidades locais, desenvolver tecnologias
adequadas ao meio, atuando como forca propulsora do desenvolvimento
regional. Isto €, exercer um dos mais dindmicos e importantes papéis,
traduzindo-se na formacdo de recursos humanos e desenvolvimento de
pesquisas e tecnologias para caréncias regionais especificas (SILVA, 2013, p.
34).

Cabe salientar que a UNEB vem ratificando em documentos proprios seus principios
norteadores de gestdo e que sdo fundamentais no cumprimento da sua fungédo social como
universidade publica com perfil de insercdo social, com vocacao formadora de profissionais nas
mais diversas regides do Estado da Bahia e comprometida com o desenvolvimento estadual,
que tantas singulares especificidades apresentam e que podem justificar a importancia de sua

multicampia:

Comprometimento com o desenvolvimento social e econdmico nacional,
regional e do Estado da Bahia;

Compromisso com a democracia e justica social;

Promocéo da exceléncia no ensino, na pesquisa e na extensao;

Respeito a diversidade intelectual, institucional e politica;

Articulagcdo com o governo do Estado da Bahia no apoio a implantacdo de
planos, programas e projetos visando melhorias das condi¢bes econdmicas e
da qualidade de vida do povo baiano;

Valorizagéo e estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos;

Gestdo democratica, descentralizada e comprometida com a transparéncia
(UNEB, 2010, p. 14).

Além do conhecimento das finalidades e dos principios norteadores da instituicdo, é
importante, também, para o gestor, no caso deste estudo o Diretor de Departamento, conhecer
0s marcos legais que regem a institui¢do, pois podera fortalecer e enriquecer a sua relagdo com
0s membros da comunidade universitaria, além de facilitar o didlogo com a sociedade local no
oferecimento e desenvolvimento de acdes que possam contribuir para o cumprimento dos
principios defendidos pela UNEB, evitando, assim, uma gestéo paternalista e autoritaria.

Entretanto, esses conhecimentos juridicos devem ser entendidos como processo de
resolucdo de problemas de forma coletiva e ndo impedimento para atendimentos dos anseios da
comunidade académica e local ou permanéncia da zona de conforto do dirigente, pois "[...]
Através da universidade, é possivel trabalhar as desigualdades sociais com a¢fes que busquem
aumentar o grau de informacdo entre as pessoas da comunidade e, consequentemente, uma
alternativa de mobilidade social e econdmica” (SANTOS, 2013, p. 29).
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Diante do exposto e como forma de facilitar o acesso dos diretores de departamentos da
UNEB as informacdes referentes aos marcos legais que norteiam a gestdo departamental, este
trabalho visa a apresentar, ao final do capitulo 3, um quadro-resumo que apresente 0s aspectos
da legislacdo no que concerne as fungdes e atribuicdes desses gestores, visando a oferecer um
material que sirva como fonte de pesquisa e apoio quando necessitar resolver problemas
inerentes ao cargo, de forma fundamentada, sem perder de vista a gestdo colegiada, a autonomia
do gestor, a gestdo democratica e as demandas da comunidade académica e local, pois a
legislacdo devera servir como fonte de consulta e ndo como elementos de limitacdo de um

processo de gestdo em uma universidade comprometida com as causas sociais como a UNEB.
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5 A GESTAO DEPARTAMENTAL NA UNEB

5.1 AUNEB E SUA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Para entendimento da normatizacdo da gestdo departamental, faz-se necessario
evidenciar o processo organizacional da UNEB como forma de melhor compreender como se
da a gestdo. E para tanto, apresentaremos uma analise dos documentos legais que norteiam as
atividades académico-administrativas da universidade.

O processo administrativo, académico e organizacional da Universidade do Estado da
Bahia é estruturado a partir do que determinam a lei de criacdo, Lei Delegada n° 66/1983, a Lei
7176/1997, revogada pela Lei n° 13.466/2015, a Lei n® 8352/2002 e caracterizado no Estatuto
e Regimento da Institui¢do, nosso principal foco. Essa estrutura organizacional da UNEB sera
analisada no decorrer deste capitulo com base nos marcos legais apresentados acima.

A Lei Delegada n°® 66/1983, que cria a UNEB e da outras providéncias, em seu Artigo
7° diz que sua administracdo seré exercida pelo Conselho da Administracdo, Reitoria, Conselho
Universitario e Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo, indicando que a
competéncia desses 6rgdos sera estabelecida pelo Estatuto e pelo Regimento da Universidade,
que serdo aprovados pelo Governo do Estado da Bahia; bem como a estrutura académica e
administrativa da UNEB, conforme Artigo 11 da mesma Lei, 0 que sinaliza que a gestdo sera
colegiada e a participacdo da comunidade académica de fundamental importancia no processo
decisorio.

A Lein®7176/1997, que reestruturou as Universidades Estaduais da Bahia e deu outras
providéncias, conforme proposto no Artigo 4°, manteve o proposto pela Lei Delegada n°
66/1983 no que concerne ao processo administrativo da UNEB, da mesma forma que para as
demais universidades estaduais. A Lei n° 13.466/2015, que dispde sobre a organizagdo e
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia e revoga a Lei n® 7.176, sinaliza em seu
Artigo 4° que o funcionamento das atividades académicas e administrativas das Universidades
é estabelecido por Estatuto e Regimento aprovados pelo Conselho Estadual de Educacao. Isso
implica uma posi¢cdo ndo muito definida da lei quanto ao processo de funcionamento das

atividades académicas e administrativas da universidade.
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A Lei n° 8352/2002, que Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico das
Universidades do Estado da Bahia e da outras providéncias, faz referéncia a administracdo
académica no seu Artigo 4° com as atividades de direcdo, assessoramento e chefia dos érgéos
como Reitoria, Vice-reitoria, Pro-reitoria da Area Académica, Diretor de Departamento,
Coordenador de Colegiado de Curso e outros 6rgaos inerentes a Area Académica e estabelece
que os cargos e fungdes inerentes a esses 0rgdos serdo privativos dos integrantes do magisterio
superior, deixando evidente que a gestdo € privilégio de um segmento da comunidade
académica.

A estrutura académico-administrativa da UNEB esta explicitada no Artigo 6° do
Estatuto da UNEB e prevé que a Reitoria e Orgdos a ela vinculados, Departamentos, Orgaos
Suplementares de Natureza Interdisciplinar e Orgéos de Apoio Académico-Administrativo,
serdo responsaveis pelas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e de gestdo universitaria. E
essa estrutura académico-administrativa €, também, explicitada no Artigo 7° do Regimento
Geral da UNEB; tais artigos remetem aos anexos dos referidos documentos, com a constituicdo
de cada 6rgdo que compdem essa estrutura administrativa. Para melhor compreensdo dos
Departamentos, da composicdo dos Orgdos de Apoio Académico-Administrativo e Orgaos
Suplementares de Natureza Interdisciplinar, seguem os quadros 2, 3 e 4, que apresentam 0s

anexos I, Il e 111 do Estatuto e Regimento da UNEB:



Quadro 2 - Estrutura departamental da UNEB por Campus, area e municipio
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DEPARTAMENTO CAMPUS AREA DE CONHECIMENTO MUNICIPIO
Cidncias Humanas Cidneizs Humanas e Cidneias Sociais
Cidncias Exatas e da Terra Cidncias Exatas, da Terra ¢ Tecnodogias
Camps | Salvador
Citncias da Vida Créncias da Vida
Educagio Educagio
Citneias Exatas e da Terra Cidncias Exatas, da Terra ¢ Tecnodogias .
Cenmgpracs 11 Alagoinhas
Educagio Ciéncias da Vida, Letras ¢ Educacso
LIT T - 5 = [} R
Tecnologias ¢ Citneias Sociais Cidncias .-\mbu_mali, Sociais Aplicadas e _
5 Tecnologias Juazeiro
Camypres 111
Cidncias Humanas Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas e
= Educagio
. , Citncias Humanas, Sociais Aplicadas,
i o
Cidneias Humanas Cannpcs IV Educagso, Letras € Ares Jacobina
g T R H.
Ciéncias Humanas Campus ¥ Cifmcins Humanas;, Sociais Aplicadas, Sanio Antdnio de lesus
Educagio, Letras ¢ Ares
Cidncias Humanas Carpnars V1 Ciénecias Humanas, Educagio, Letras e Ares Caetitd
e | Cidncias Exatas ¢ da Terra, Cidneias da Vida, -
Educagio Campues Wl Sociais Aplicadas ¢ Educaio Senhor do Bonfim
Creéncias Exatas ¢ da Terra, Ciéncias da Vida,
Educagio Cernprace V11 Sociais Aplicadas, Ambientais, Tecnologias ¢ Paulo A fonso
Educagio
S . Citncias Humanas, Sociais Aplicadas, .
Jiryi 4 o
Cidncias Humanas Canmpus 1X Tecnologias, Educacso, Letms e Aries Barreiras
Educagio Campus X Letras, Artes ¢ Educagio Texeira de Freitas
Educagio Carrpars X1 Letras, Artes ¢ Educacio Serrinha
Educagio Campaes X1 Educagio Cruarambi
Educagio Cernpracs X111 Educagio ltaberaba
Educagio Campas XIV Letras, Arves ¢ Educagio Conceigho do Codté
Educagio Cenmgpras XV Educagio Valenca
Cidncias Humanas ¢ Tecnologias Camipes X1 Cidncias Humanas, Exatas ¢ Ambientais Irecd
Cidnecias Humanas e Tecnologias Cermyraes XKW1 Créncias Humanas, Exatas ¢ Ambientais Bom Jesus da Lapa
Cidncias Humanas ¢ Tecnologias Campies XY Ciéncias Hurmanas, Exatas, Letras e Ares Eundpolis
Cidncias Humanas ¢ Tecnologias Campas XIX Citncias Humaras e Exatasg Camagari
Cidncias Humanas ¢ Tecnologias Cenngpracs XX Citncias Humaras e Exatasg Brumado
Cidncias Humanas ¢ Tecnologias Campas XX1 Citncias Humaras e Exatas Ipiad

Cidncias Humanas ¢ Tecnologias

Cenmracs XX

Citncias Humaras e Exatas

Euclides da Cunla

Cidncias Humanas ¢ Tecnologias

Campies X X111

Citncias Humaras e Exatasg

Seabra

Cidncias Humanas ¢ Tecnologias

Caarpce XXIV

Ciéncias Humaras e Exatas

Mique-Xique

Fonte: UNEB/ESTATUTO, 2012.

Quadro 3 - Orgéos de apoio académico-administrativo

115:2 DDE%“ ORGAOS VINCULACAD
1 Secretana Geral de Cursos (5Ci(C) Resorin / (zabinete: do
Reitor

5 Secretaria Especial de Registro de Diplomas e | Reitona !/ CGabinete do
Certificados (SERDIC) Reitor

3 Comité de Etica na Pesquisa (CEP) Reitoria / PPG

4 Teatro UNEB Reitoria

5 Memorial Antonio Conselheiro DCHT - Campus X511

3] Parque Estadual de Canudos DCHT - Campus XX11

7 Centro de Processos Seletivos (CPS) Feitoria

Fonte: UNEB/ESTATUTO, 2012.



Quadro 4 - Orgao suplementares de natureza interdisciplinar

N"DE b T . — X
ORDEM ORGAD VINCULACAQ
1 Centro de Estudos Euclides da Cunha (CEEC) Reitona / PPG
Centro de Estudos das Populagdes Afro-Indo- .
Americanas (CEPAILA) Restoria / PP
3 Centro de Estudos de Direito Educacional (CESDE) Reitoria
4 Micleo de Etica e Cidadania (NUEC) Reitoria f PROEX
5 Sistema de Bibliotecas da UUNER (515B) Rertoria § Vice-Reitoria
Incubadora de  Empreendimentos  Sohdanos e
& (INCUBA) Reitoria f PROEX
7 Servigo Médico Odontoldgico e Social (SMOS) Reoria
B Arguivo Central (5LARO)) Reitoria f LD
Mucleos de Estudos Estrangeiros (WEE): Nicleo de
Estudos Canadenses (WEC), Nicleo de Esmudos
9 Japoneses (MEDN), Nocleo de Estudos [Italhianos Reitoria
(MEI), Nicleo de Estudes Hispamicos (NEHI),
Mucleo de Estudos Flamengos (WEF), Muocleo de
Estudos para Amérnica Latina (NEAL)
Reitoria / PPG f
10 Editora UNEB (EIMINER) PROGRAD f PROEX /
PGDP
11 Museu de Ciéncia e Tecnologia (MCT) Reitoria
12 Centro de Pesguisa e Desenvolvimento (CEPEDY) Reitona / PPG
Muocleo de Atvidade Fisica, Esporte e Lazer - r
13 Educacio e Saude (NAFEL) Reitoria / PROEX
Centro de Pesquisa Arqueocligica e Antropoldgica S
14 (CAAPA) DEDC - Campus VIII
15 Mucleo de Estudo para Combate & Violéncia DCH - Campus |
Centro  de Desenvolvimento e  Difusiio  de e e
16 Tecnologia em Aqiicultura (CDTA) DEDL - Campus VIIT
17 Mucleo de Educaclio Especial Reitoria f PROEX
Muicleon de Pesquisa e Extensdo em Habitago e
I8 Popular (THABA) Reitoria f PROEX
MNiclen de Estudos de Género e Sexualidade s
149 (DIADORIM) Reitoria f PROEX
21 ]':qu]en de Estudos de Afetividade e Representagdes DEDC - Campus |
Socials
Muicleo de Cooperacio e Agdes em Politicas r
21 Publicas e Economia Soliddria (COAPPES) Reitoria / PROEX
22 MNucleo de Meio Ambiente (NUMA) Reitoria f PROEX
23 Mucleo de Investigacho de Pratica de Ensing (NIPE) DEDC - Campus 11
24 Mucleo de Educacdio Infantil Reitoria f PROEX
25 Mucleo de Educacio de Jovens e Adultos (META) Reitoria f PROEX
26 Micleo de Praticas Juridicas - Salvador, Juazeiro, Reitona / PROGEAD /
Camacari, Valenca, Jacobina e Paulo Afonso PP/ PROEX
27 Centro de Pesquisa Tecnologica (CPT) Rattoria /;:E)GRAD /
28 Nucleo Central de Euca e Cidadania (NUEC) Reitona / PROEX
Nucleo de Arquitetura de Computadores e Sistemas e
29 Operacionais (ACSO) DCET - Campus 1
Centro de Pesquisa em Ecologia e Conservacdo da BN :
o0 Natureza (CASULO) e i
Centro de Estudos Estratégicos do Semi Ando LIPS
31 (CEESAR) DTCS - Campus 111
32 Agéncia de Inovacdo (Al Reitoria / PPG
Centro de Pesquisas Educacionais e 5 B
33 Desenvolvimento Regional (CPEDR) Reitoria / PPG

Fonte: UNEB/ESTATUTO, 2012.
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A estrutura organizacional da UNEB é apresentada no Titulo Il do Estatuto, Capitulo I,
dos Orgéos em Geral, Artigo 7°, e no Regimento Geral, também, em seu Titulo II, Capitulo |,
dos Orgédos em Geral, Artigo 8°, e que compreendem a administracdo da Universidade:

| - Orgéos de Administragio Superior:

a) Orgaos Superiores Deliberativos; e

b) Orgéo Superior Executivo.

I - Orgéos de Administracéo Setorial:

a) Orgaos Deliberativos; e

b) Orgéos Executivos.

111 - Orgéos Suplementares de Natureza Interdisciplinar; e

IV - Orgdos de Apoio Académico-Administrativo.

Nos Paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° dos Artigos 7° e 8° do Estatuto e Regimento Geral,
respectivamente, sdo definidas as composigoes:

I - Como Orgdos deliberativos da Administragdo Superior temos o Conselho
Universitario (CONSU), Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONSEPE) e Conselho de Administracdo (CONSAD);

11 - Como Orgéo executivo da Administragdo Superior a Reitoria;

Il - Como o6rgdos deliberativos da Administracdo Setorial temos os Conselhos de
Departamento, Colegiados de Curso e os Nucleos de Pesquisa e Extensdo;

IV - Como 6rgaos executivos da Administracao Setorial os Departamentos.

Considerando que este trabalho aborda o processo de gestdo departamental,
compreendemos a importancia de apresentar a caracterizagdo dos érgdos citados no paragrafo
anterior, tendo como referéncias o Estatuto e o Regimento Geral da UNEB, e, também, Org&os
Suplementares de Natureza Interdisciplinar e os Orgdos de Apoio Académico-Administrativo.
Entretanto, ndo faremos aprofundamentos sobre esses 6rgaos.

O CONSU é o 6rgado méaximo de deliberacéo, ao qual compete formular, com prioridade,
a politica universitaria, definir as praticas gerais das &reas académica e administrativa e
funcionar como instancia revisora, em grau de recurso, das deliberagdes relativas ao ambito da
sua competéncia; tem a seguinte composi¢do: Reitor na funcao de Presidente, Vice-Reitor na
funcdo de Vice-Presidente, Pro-Reitores, Diretores de Departamento, representantes do Corpo
Discente, num total de 12% (doze por cento), representantes do Corpo Técnico-Administrativo
num total de 12% (doze por cento) e 03 representantes das Comunidades Regionais dos campi.
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Ao Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), como 6rgdo
consultivo e deliberativo, compete definir a organizacédo e funcionamento da area académica
nos aspectos técnicos, didaticos e cientificos, com funcdes indissocidveis nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo, em conjunto com os Orgdos da administracdo superior e setorial da
Universidade, com a seguinte composic¢ao: Reitor como o Presidente, Vice-Reitor como o Vice-
Presidente, Pro-Reitores incumbidos das atividades relacionadas com a area académica,
Diretores de Departamento, Coordenadores dos colegiados de curso de graduacdo, sequencial,
mestrado e doutorado, e representantes do Corpo Discente, correspondendo a um total de 12%
(doze por cento) desse Conselho.

O Conselho de Administragdo (CONSAD), o6rgao colegiado de administracdo e
fiscalizacdo econémico-financeira da Universidade, ¢ incumbido de assegurar e regular o
funcionamento da entidade, com a seguinte composic¢do: Secretario da Educacéo (Presidente),
Reitor, Vice-Reitor, um representante da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(SECTI), um representante da Secretaria da Administracdo (SAEB), um representante da
Procuradoria Geral do Estado (PGE), um representante da Associacdo de Servidores
(SINTEST), um representante do Corpo Discente, oito representantes dos Docentes da
Universidade, oito Docentes de livre escolha do Governador do Estado e um representante da
Comunidade Regional.

A Reitoria é o 6rgdo executivo da administracdo superior da Universidade, responsavel
pelo planejamento, coordenacéo, supervisdo, controle e avaliacdo da Universidade. E exercida
pelo Reitor, tendo o Vice-Reitor como seu substituto, sendo eles nomeados pelo Governador
do Estado para mandato de 04 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, sendo os referidos
cargos providos por docentes participantes das trés classes mais elevadas da carreira docente
da Universidade ou que possuam titulos de doutor ou mestre, que integrem o quadro da
Universidade por mais de cinco anos.

Orgdos Suplementares de Natureza Interdisciplinar estdo vinculados & Reitoria ou aos
Departamentos e desenvolvem, subsidiariamente, atividades institucionais finalisticas e de
meio, necessarias ao alcance pleno da missdo, diretrizes e objetivos institucionais.

Orgéos de Apoio Académico-Administrativo sdo desdobramentos de 6rgdos executivos
de cunho finalistico e ou de meio vinculados a administracdo superior ou setorial com a funcéo
de propiciar o apoio logistico necessario ao funcionamento da instituicao universitaria.

Diante do exposto sobre o processo organizacional da UNEB, percebe-se que sua gestdo
esta sinalizada nos marcos legais desde a criacdo, até a lei organica que expressa formalmente

0s principios que regem a organizacdo de um Estado, sociedade ou associacdo, Estatuto, e no
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conjunto de normas que regem o funcionamento de uma instituicdo, Regimento, o que nos
mostra uma gestdo engessada e vinculada aos ditames do governo do estado.

Engessada principalmente nos Departamentos, visto que o planejamento de muitas
aclGes administrativas e orcamentarias partem das concepcBes e compreensdes de gestdo
adotadas pela administragdo central da UNEB, que, por sua vez, estdo atreladas ao orcamento
e interesses sociais e politicos do governo do estado, que, com o passar do tempo, ndo vem
demonstrando interesse em viabilizar as demandas apresentadas pelas Universidades Estaduais
Baianas, em especial a UNEB, o que compromete o atendimento das demandas do cotidiano
dos departamentos, seja quanto ao corpo docente, ao corpo técnico-administrativo ou quanto as
demandas apresentadas pelo corpo discente, além das apresentadas pela sociedade local e pela
regional, pois estas precisam e devem ser atendidas, também, pelas acdes desenvolvidas pela
universidade, e, no tocante ao processo organizacional da UNEB, pelos Departamentos.

Diante disso, acredita-se que a gestdo de uma instituicdo como a UNEB vai muito além
de marcos legais, visto que uma instituicdo multicampi apresenta um alto grau de complexidade
No seu processo de gestdo e precisamos considerar diversos fatores e néo ficar presos, apenas,
aos aspectos legais, mas avangar em processos inovadores de gestao, principalmente no que diz
respeito aos atores que participam da vida universitaria, tanto a comunidade unebiana, como a
que se encontra no entorno dos seus departamentos, pois "N&o se admite que a administracdo
burocratica, centrada em estrutura pesada e paquiderme, presente especialmente nas instituicdes
publicas de ensino superior, possa servir de modelo para qualquer instituicdo, que nos dias
atuais pretenda ser bem sucedida” (MEYER JR, 2003, p. 187).

Assim sendo, € necessario pensar 0 processo de gestdo universitaria, o que inclui os
departamentos, como sendo uma préatica em busca da inovagéo e do atendimento dos anseios
de toda a comunidade, que direta e indiretamente esta contemplada pela abrangéncia
institucional, deixando praticas arcaicas, baseadas em controles burocraticos internos e
concepcdes pessoais do administrador, no arquivo do passado, pois leis, estatutos e regimentos
ndo gerem sozinhos, mesmo diante das limitagdes do gestor publico, seja pelas condi¢des
disponibilizadas, no caso da UNEB, pelo governo do estado ou pela falta de experiéncia prévia
do diretor de departamento como administrador, pois, consoante Meyer Jr. (2003), os dirigentes
sdo eleitos diretamente pela comunidade universitaria.

Uma gestdo universitaria moderna, eficaz e comprometida com as transformacoes
sociais deve ser fruto de muita luta dos atores participantes diretamente do processo e, também,
de enfrentamentos da comunidade local e regional atendida para que ela possa cumprir seu

papel, tanto no desenvolvimento regional como na capacidade de retorno social, visto que:
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[...] a universidade multicampi encontra-se subordinada a uma ldgica
estatizante que a tudo uniformiza, sela o0 seu ndo reconhecimento para com
esta sua peculiar configuragdo, ignorando que a desconcentragdo geografica e
administrativa (importante para enviar os sentidos de descentralizacdo)
produz impactos sobre o funcionamento da vida académica e administrativa e
pode comprometer a missdo universitaria (FIALHO, 2005, p. 113).

5.2 A ORGANIZACAO E A GESTAO DEPARTAMENTAL

Na estrutura organizacional da UNEB, o departamento representa um 6rgao executivo
da administracdo setorial e 0 espaco de execucdo das atividades de um Campus, onde
acontecem as atividades finalisticas da instituicdo, sendo o campus, de forma simplificada, um
conjunto de estruturas fisicas que abrigam o departamento ou os departamentos. Entretanto,
compreendemos que ele ndo pode ser visto, somente, nessa visdo simpldria e para tanto

buscamos na concepc¢éo de Fialho (2005) ampliar essa concepc¢éo, pois assim ele se apresenta:

Para além da dimensdo quantitativa, examinamos a nog¢do de campus como
localizador geografico e como locus da producéo intelectual, levando-nos a
explorar um conjunto de ideias que levitam ao redor dos dois termos que
analisamos: em torno do modelo, destacamos questdes relacionadas com a
desconcentragéo das estruturas, com a descentralizagdo administrativa e com
0 gerenciamento do modelo propriamente dito. Examinando o seu contexto,
ressaltamos relagBes entre regides geograficas, centros urbanos e campi
universitarios. Deparamo-nos, entdo, com a multiplicidade de cenarios
historicos, culturais, educacionais, sociais, econémicos, demogréaficos, etc.,
tanto se referidos ao contexto - a0 meio ambiente no qual a universidade se
encontra imersa - como também ao seu ambiente interno, fonte de formacéo
das culturas organizacionais, no interior da prépria instituicéo [...] (FIALHO,
2005, p. 110-111).

O departamento é umas das células de uma universidade multicampi como a UNEB e,
também, um de seus bracos no interior do estado e que realiza as suas atividades-fins de ensino,
pesquisa e extensdo, além de proporcionar o cumprimento das politicas publicas do estado, o

desenvolvimento regional e o retorno social que cabe a uma instituicdo universitaria, pois:

As politicas publicas do Estado encontram nas universidades publicas uma via
para se trabalhar o desenvolvimento local, com abordagem nas regides mais
carentes, ndo significando que essas instituicbes sdo 0rgdos ou secretarias
especificas do Governo. Sejam alternativas de extensdo de politicas que tém
como objeto, também, além da producdo de conhecimento, da troca de saber,
das pesquisas, dos programas e dos projetos de carater interno e de extensdo
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do Estado, a real contribuicdo com o desenvolvimento e crescimento regional
(SANTOS, 2013, p. 159).

A UNEB, como instituicdo multicampi, esta constituida por 24 campi distribuidos em
24 cidades do Estado da Bahia e estes ddao origem aos 29 departamentos, que sdo 0S 0rgaos
executivos da administragdo setorial, conforme previsto no Estatuto e no Regimento Geral da
Instituicdo, e que possibilitam a capilaridade que transforma a UNEB, segundo seus préprios
dados, na maior instituicdo multicampi do Norte e Nordeste do Brasil.

Pensando numa melhor compreensdo do leitor quanto ao conjunto de departamentos,
apresentaremos um quadro com identificacdo do campus, localizacdo, denominacdo do

departamento, informes de criacdo e cursos oferecidos, representado no quadro 5.



Quadro 5 - Caracterizacdo dos campi da UNEB

Campus Localizacdo Departamentos Criacdo Cursos Oferecidos
Oriundo da Faculdade de Educacdo do Estado da Bahia, FAEEBA, | Pedagogia, Psicologia e Ciéncias
criada pelo Art. 3° da Lei Delegada 66/83 e vigente até setembro de | Sociais.

1997. E, com a Lei Estadual 7.176/97, que reestruturou as
Departamento de Universidades Estaduais da Bahia, foram supressos os departamentos
Educagéo anteriores e transformada a unidade universitaria, FAEEBA, em
Departamento, este com status de Faculdade. Posteriormente, por meio
do Decreto n° 7.223, de 20 de janeiro de 1998, criou-se, entdo, o
referido Departamento.
Criado em 20 de janeiro de 1998, que através do Decreto n® 7.223 | Sistemas de Informacdo, Engenharia
Departamento de aprovou a Resolucdo N° 038/97 de 10 de dezembro de 1997 do | de Producdo Civil, Urbanismo,
I Salvador epar Conselho da Administragdo da UNEB. Assim, de acordo com o Art. | Projeto  de  Produto, Desenho
Ciéncias Exatas e a . . ~ .
36 e 0 Anexo | do Decreto em referéncia, foi extinto o CETEBA, que | Industrial, Programacdo Visual e
da Terra . ) A . . X
se desmembrou em dois Departamentos: O Departamento de Ciéncias | Licenciatura em Quimica.
Exatas e da Terra e o Departamento de Ciéncias Humanas.
Foi criado a partir do Decreto Governamental n® 722, de 20.01.98, art. | Administracdo, Ciéncias Contébeis,
Departamento de L o N . o
. 36, que extinguiu o CETEBA e que desmembrado originou o | Comunicagao Social, Direito,
Ciéncias Humanas o . X
Departamento. Historia, Letras, Turismo e Hotelaria.
Surgiu a partir do Centro de Ciéncias da Salde e dos Alimentos —
Departamento de CENCISA, criado pelo Decreto Estadual n° 31669, de 10 de maio de | Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Ciéncias da Vida 1985, e desenvolve atividades académicas na &rea de salde e com a | Fonoaudiologia, Medicina e
Lei 7176/97 recebe a denominagdo de Departamento. Nutricdo.
Inicialmente, esse Departamento funcionou como Faculdade de | Letras com as habilitacbes em
Formacdo de Professores de Alagoinhas — FFPA, criada pelo Decreto | Portugués e Literaturas de Lingua
Departamento de Estadual n® 21.363 de 31 de julho de 1969 e tornada autarquia pela Lei | Portuguesa,  Portugués/Inglés e
. parta Estadual N° 2.741, de 11 de novembro de 1969 e passou a ser | respectivas Literaturas,
I Alagoinhas Educacéo

denominada, a partir da Lei 7.176, que reestruturou as universidades
estaduais da Bahia, de Departamento de Educacdo. E por meio do
Decreto n° 7.223, de 20 de janeiro de 1998, passou a Departamento.

Portugués/Francés e
Literaturas,
Fisica.

respectivas
Histéria e Educacédo

Departamento de
Ciéncias Exatas e
da Terra

Foi criado pelo Conselho de Administracdo da Universidade do Estado
da Bahia — CONSAD - quando da distribuicdo dos vinte
departamentos, incluidos na Lei n° 7.176 / 97, de 10 de setembro de
1997, e recebe a denominacgédo de Departamento pelo Decreto n° 7.223,
juntamente com o Departamento de Educacéo.

Bacharelado em Analise de Sistemas,
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas
e Licenciatura em Matematica.

8.



Quadro 5 - Caracterizacdo dos campi da UNEB

(continuacéo)

Campus

Localizacdo

Departamentos

Criagéo

Cursos Oferecidos

Juazeiro

Departamento de
Tecnologia e
Ciéncias Sociais

Foi criado a partir da fundacdo da Faculdade de Agronomia do Médio
Séo Francisco - FAMESF em 1960, Lei Estadual n® 1.538/61 e passou
a departamento com a Lei N° 7176/97.

Engenharia Agrondmica,
Bacharelado em Direito e Engenharia
de Bioprocessos e Biotecnologia

Departamento de
Ciéncias Humanas

Foi criado a partir da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Juazeiro — FFCLJ, criada através do decreto n® 92.928/1985, passou a
ser oficialmente reconhecida como Departamento de Ciéncias
Humanas.

Comunicacédo Social e Pedagogia.

Jacobina

Departamento de
Ciéncias Humanas

Foi criado a partir da Faculdade de Formacdo de Professores de
Jacobina (FFPJ), criada pela Lei Estadual 3.825, de 19 de setembro de
1980, publicada no Diério Oficial do Estado de 23 de setembro de
1980. Mas, ainda em 1980, a Lei Delegada N° 12, de 30/12/1980,
publicada no D.O. de 31 de dezembro de 1980, extinguiu varias
autarquias, dentre elas a autarquia FFPJ, e criou a Superintendéncia do
Ensino Superior do Estado da Bahia — SESEB, como autarquia
mantenedora. A FFPJ e outras instituicdes de ensino superior isoladas
passaram a ser mantidas por essa Superintendéncia, constituindo-se,
assim, uma federacdo de Escolas e passou a departamento com a Lei
N° 7176/97.

Direito, Educacdo Fisica, Geografia,
Histdria, Letras em Lingua Inglesa e
Letras Lingua Portuguesa.

Santo Antdnio de
Jesus

Departamento de
Ciéncias Humanas

Tem origem a partir da Faculdade de Formacdo de Professores de
Santo Antdnio de Jesus (FFPSAJ), que foi criada pela Lei Estadual
3.825, de 19 de setembro de 1980. Em 1980, a Lei Delegada N° 12, de
30/12/1980, publicada no D.O. de 31 de dezembro de 1980, extinguiu
varias autarquias, dentre elas a autarquia FFPSAJ, criando a
Superintendéncia do Ensino Superior do Estado da Bahia — SESEB,
como autarquia mantenedora e com a Lei N° 7176/97 passou a
denominacéo de departamento.

Administracdo, Geografia, Historia,
Letras com habilitacdes em Espanhol,
Inglés ou Portugués.

VI

Caetité

Departamento de
Ciéncias Humanas

Teve como ponto de partida a Escola Normal e, em 1962, é criada a
Escola de Nivel Superior de Caetité, através da Lei n° 1082 de
25/10/1962, sendo incorporada a UNEB pela Lei Delegada n° 66 de
01/06/1983 com a denominacdo de Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Caetité — FFCLC, que com a Lei N° 7176/97 passou a
denominagéo de departamento.

Ciéncias  Bioldgicas, Geografia,
Historia, Letras com Inglés, Letras
com Espanhol e Matematica.

6.



Quadro 5 - Caracterizacdo dos campi da UNEB

(continuacéo)

Campus Localizacdo Departamentos Criagéo Cursos Oferecidos
Foi criado a partir da Faculdade de Educagdo de Senhor do Bonfim
VII s . Departamento de (FESB), atraves do Decreto n° 31.574/1985. O Departamento de | Ciéncias  Bioldgicas,  Ciéncias
enhor do Bonfim x A . . L s (o
Educacéo Educacgdo-Campus VII recebeu essa denominacdo a partir da vigéncia | Contabeis, Enfermagem, Matematica
da Lein® 7176/1997. e Pedagogia.
Tem sua origem no Nucleo de Paulo Afonso, que era vinculado ao
Centro de Ensino Técnico da Bahia (CETEBA), localizado em | Ciéncias Bioldgicas, Direito,
Salvador. A autorizagdo deste Curso se deu em carater experimental, | Pedagogia, Matematica e Engenharia
com funcionamento fora da sede, pelo Decreto Federal n° 85.718, de | de Pesca e o LICEEI (Licenciatura
VI Paulo Afonso Departamento de 16 de fevereiro de 1981. Em 01 de junho de 1983, em atendimento a | Intercultural em Educagdo Escolar
Educacdo Lei Delegada n° 66, este Nucleo integrou-se a Universidade do Estado | Indigena).
da Bahia, passou a denominar-se Centro de Ensino Superior de Paulo
Afonso (CESPA) e foi criado a partir do processo de reestruturacéo
das universidades estaduais da Bahia em decorréncia da Lei n°
7.176/97.
Inicialmente, esse Departamento foi denominado de Nucleo de Ensino
Superior de Barreiras, criado pela Lei Estadual n® 85.718 de 1981,
integrado ao Centro de Educagdo Técnica da Bahia — CETEBA,
situado em Salvador, em consonancia com o Parecer CEE/BA n°
1.260/1980. O Nucleo de Ensino Superior de Barreiras transforma-se
XI1X Barreiras Departamento de no Centro de Ensino Superior de Barreiras — CESB, através do Decreto | Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias

Ciéncias Humanas

Estadual n° 32.830, de 26 de junho de 1985, integrado & Universidade
do Estado da Bahia — UNEB, nos termos do Paragrafo Unico, artigo
3° da Lei Delegada n° 66, de 1983. A partir da vigéncia da Lei n°
7.176/1997 o Centro de Ensino Superior de Barreiras recebeu a
denominacdo de Departamento de Ciéncias Humanas — DCH -
Campus IX.

Contébeis, Engenharia Agrondémica,
Letras com Inglés, Matematica e
Pedagogia.

08



Quadro 5 - Caracterizacdo dos campi da UNEB

(continuacéo)

Campus

Localizacdo

Departamentos

Criagéo

Cursos Oferecidos

Teixeira de Freitas

Departamento de
Educacdo

Foi criado o Nucleo de Ensino Superior, Decreto Estadual n°
32.527/85, como extensdo do Centro de Educacdo Técnica da Bahia —
CETEBA/Salvador. Em 1983, 0 Nucleo é integrado a Faculdade de
Formagcdo de Professores de Alagoinhas — FFPA/UNEB, o Nucleo é
transformado na Faculdade de Educacdo de Teixeira de Freitas e
vinculado a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB.
Apds um periodo desgastante de luta a Faculdade de Educacdo de
Teixeira de Freitas foi reintegrada a UNEB por meio do Decreto
Governamental n® 34.370/1987. No ano de 1992, essa unidade de
ensino passa a ser o Centro de Educacdo Superior de Teixeira de
Freitas - CESTEF, através da Lei n° 6.364/92. Quando houve a
reestruturacdo das Universidades Estaduais da Bahia, Lei n°
7.176/1997, e em consonancia com o Decreto CONSAD n° 7.223 de
20/01/1998, esse Departamento, até entdo Centro de Educacdo
Superior de Teixeira de Freitas - CESTEF, recebeu a denominacéo de
Departamento de Educacdo — Campus X.

Ciéncias Bioldgicas; Historia; Letras
com habilitagdo em Lingua Inglesa e
Literaturas; Letras com habilitacdo
em Lingua Portuguesa e Literaturas;
Matematica, Pedagogia e Educacédo
Fisica.

Xl

Serrinha

Departamento de
Educacdo

Inicialmente, esse Departamento recebeu a denominagéo de Faculdade
de Educacdo de Serrinha — FES/UNEB, criada em 1988. Em 1997, por
forca da Lei Estadual n® 7.176/97, que reorganizou as universidades
estaduais da Bahia, adotando a estrutura organica de Departamento, a
FES foi transformada no atual Departamento de Educac&o.

Administracéo,
Pedagogia.

Geografia e

Xl

Guanambi

Departamento de
Educacéo

O Departamento de Educacdo de Guanambi — Campus XII da UNEB
foi criado, inicialmente, como Faculdade de Educacdo de Guanambi
(FAEG) pelo Decreto n° 2.636, em 04 de agosto de 1989, publicado no
Diéario Oficial do Estado da Bahia de 05 e 06 de junho de 1989. Em
1997, em funcéo da Lei de n® 7.176, que dispde sobre a reestruturacdo
das Universidades Estaduais da Bahia, a UNEB adotou a estrutura de
Departamentos e é nesse contexto que se insere o Departamento de
Educacdo — Campus XIl, criado originalmente, como Faculdade de
Educacdo de Guanambi (FAEG), integrada a Universidade do Estado
da Bahia (UNEB).

Pedagogia, Educacéo Fisica,

Enfermagem e Administrac&o.

18



Quadro 5 - Caracterizacdo dos campi da UNEB

(continuacéo)

Campus

Localizacdo

Departamentos

Criagéo

Cursos Oferecidos

X1

Itaberaba

Departamento de
Educacéo

Criado em 1989, através da Lei 5.563, esse Departamento teve a sua
denominacdo e natureza juridica alteradas em 1990, passando a
denominar-se Centro de Ensino Superior de Itaberaba - CESI, como
uma das Unidades de Ensino da UNEB, conforme o disposto nos
artigos 4° e 11° da Lei Delegada n° 66, de 01 de junho de 1963. Coma
reestruturacdo das universidades estaduais, decorrente da lei n® 7.176
de 10 de setembro de 1997, e ainda em consonancia com o Decreto n°
7.223/1998, o Centro de Ensino Superior de Itaberaba passou a ser
denominado de Departamento de Educagdo — Campus XI11 da UNEB.

Histéria, Letras Vernaculas e

Pedagogia.

XV

Conceigdo do Coité

Departamento de
Educagéo

Originou-se do Centro de Ensino Superior de Conceicdo do Coité, Lei
n®5.977, de 20 de setembro de 1990. Foi implantado em 1992, através
do projeto de Lei Estadual n® 8.602/90 e da Portaria n° 254/91 da
UNEB.

Comunicacdo Social: radio e tv,
Letras com habilitagdo em Lingua
Portuguesa, Letras com habilitacdo
em Lingua Inglesa e Historia.

XV

Valenca

Departamento de
Educagéo

Esse Departamento originou-se do Centro de Ensino Superior de
Valenca — CESVA. O referido Centro, por sua vez, foi criado pela Lei
Estadual n® 6.676, de 10 de setembro de 1994, como uma unidade de
ensino da Universidade do Estado da Bahia, nos termos prescritos pela
lei delegada n° 66/83. Em abril do ano de 1997, a UNEB foi a primeira
instituicdo de ensino superior a se fixar na regido, ainda como Centro
de Ensino Superior de Valenga (CESVA).

Direito e Pedagogia.

XVI

Irecé

Departamento de
Ciéncias e
Tecnologias

Originalmente criado como Nducleo de Ensino de Irecé — NESIR
através da Lei Estadual n® 6.601/94, vinculado ao Centro de Educacao
Superior de Paulo Afonso (CESPA) da Universidade do Estado da
Bahia - UNEB. O CESPA, a partir da vigéncia da Lei n° 7.176/1997,
que redimensionou a estrutura administrativa da Universidade,
recebeu a denominacdo de Departamento de Educacdo. Com a
publicacdo do Decreto Estadual n® 7.839 de 29 de agosto de 2000, o
NESIR, passou a ser denominado Departamento de Ciéncias Humanas
e Tecnologias - Campus XVI, desvinculando-se, portanto, do
Departamento de Paulo Afonso.

Letras com Habilitagdo em Pedagogia
e Administragéo.
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Quadro 5 - Caracterizacdo dos campi da UNEB

(continuacéo)

Campus

Localizacdo

Departamentos

Criagéo

Cursos Oferecidos

XVII

Bom Jesus da Lapa

Departamento de
Ciéncias Humanas e
Tecnologias

O Departamento originou-se do Nucleo Avangado de Ensino Superior
de Bom Jesus da Lapa — NESLA, implantado nesse municipio em
1997, ap6s o redimensionamento da oferta de vagas do curso de
Pedagogia, Habilitagdo em Magistério das Matérias Pedagdgicas do 2°
Grau, proveniente do Centro Superior de Barreiras — CESB, que
ocorreu em 18 de outubro de 1996, mediante a Resolucdo N° 104,
emitida pelo Conselho Universitario — CONSU/UNEB. O CESB, por
sua vez, teve alterada a sua condicéo estrutural ainda em 1997 quando
a UNEB adotou a estrutura de Departamento para identificar as suas
unidades universitarias, utilizando como critério a 4rea de
conhecimento, em atendimento a Lei n°® 7.176/1997, a qual dispde
sobre a reestruturacdo das Universidades Estaduais da Bahia. Com
essa nova organizacdo, aprovada pelo Decreto Estadual n° 7.223, de
20 de janeiro de 1998, esse Centro transformou-se no Departamento
de Ciéncias Humanas do Campus IX, mantendo o Ndcleo de Bom
Jesus da Lapa sob sua direcdo. A vinculacdo do Nucleo com o Campus
IX procedeu até a data de 29 de agosto de 2000, quando, através do
Decreto Estadual n° 7.839/2000, foi transformado em mais uma
unidade de ensino da UNEB, com a denominagdo de Departamento de
Ciéncias Humanas e Tecnologias — Campus XVII.

Administracdo e Pedagogia.

XVIII

Eunéapolis

Departamento de
Ciéncias Humanas e
Tecnologias

O Departamento, de inicio, era o Nucleo de Ensino Superior de
Eunépolis (NESE) vinculado ao Departamento de Educacédo (DEDC)
— Campus X, localizado em Teixeira de Freitas, através da Lei n°
5.975, do Governo do Estado, publicada no Diario Oficial do Estado
da Bahia do dia 21 de setembro de 1990. Considerando a projecéo de
desenvolvimento da comunidade eunapolitana, o NESE desvinculou-
se do Campus X, tornando-se um Departamento auténomo,
0 Campus XVIII, por forca da Resolu¢do CONSAD 005/2000, de 29
de agosto de 2000.

Letras, Histéria e Bacharelado em

Turismo.

€8



Quadro 5 - Caracterizacdo dos campi da UNEB

(concluséo)

Tecnologias

n2 03/2002 publicada no Diario Oficial em 01.11.2002

Campus Localizacdo Departamentos Criagéo Cursos Oferecidos
O Departamento originou-se no Nucleo de Ensino Superior de
Departamento de Ca}magari - NESQ, implantado nesse municipio em 1998. Esse niicleo o _ .
. AN foi criado a partir da oferta de vagas do curso de Bacharelado em | Ciéncias Contéabeis e Direito.
XIX Camagari Ciéncias Humanas e A P L .
Tecnologias Ciéncias Contabeis do Departamento de Ciéncias Humanas,~loca!|za_do
no Campus |, Salvador, ex-CETEBA — Centro de Educacdo Técnica
da Bahia.
Departamento de Criado através da Resolucdo n° 09/2001 publicada no Diario Oficial | Letras Vernaculas e Direito.
XX Brumado Ciéncias Humanas e | do dia 02/11/2001.
Tecnologias
O Departamento foi criado pela Resolucdo n° 09/2001 do Conselho de
Departamento de Administracdo - CONSAD, publicada no Diario Oficial do Estado da
XXI Ipiau Ciéncias Humanas e | Bahia em 02/11/2001 e seu funcionamento autorizado através da | Letras e Administracdo
Tecnologias Resolucdo n° 159/2001 do Conselho Universitario (CONSU) da
UNEB.
O Departamento tem sua origem na Faculdade de Educacdo de
Departamento de Euclides da Cunha, Decreto n° 32.324, de outubro de 1985, e | Letras e Engenharia Agrondmica.
XXI1I Euclides da Cunha Ciéncias Humanas e | transformado em Departamento no ano de 2003 com o curso de Letras
Tecnologias autorizado através da Resolugdo CONSU N° 2019/2003, de 08 de abril
de 2003.
Departamento de O Departamento foi criado em 2002, através do Decreto n° 8.354 de | Letras com Portugués e Letras com
XX Seabra Ciéncias Humanas e | 31 de outubro de 2002 e iniciou suas atividades em 2003. Inglés.
Tecnologias
Engenharia de Pesca, Engenharia
XXIV Xique-Xique g%&f::?ﬁﬂﬁaizs o Criado através da Resolucdo do Conselho de Administracdo | Ambiental e Letras com Habilitacdo

em Lingua Portuguesa e Literaturas

de Lingua Portuguesa.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PROGRAD/UNEB
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Observando o quadro 5, podemos perceber o qudo complexas sdo as caracteristicas dos
departamentos e, consequentemente, como 0 processo de gestdo precisa se adequar as
especificidades de cada um deles. Encontramos departamentos que oferecem licenciaturas e
bacharelados, o que representa uma diversidade de conhecimentos e como exemplo nos
reportamos ao Departamento de Educacao - Campus X1, visto que ele oferece Licenciatura em
Pedagogia, Licenciatura em Educacgdo Fisica, Bacharelado em Enfermagem e Bacharelado em
Administracdo, cursos vinculados aos programas especiais, como PARFOR, Programa de
Formacdo de Professores oferecido pelo governo federal, e PROESP, também cursos para
formacdo de professores oferecidos pelo governo federal antes do PARFOR, os cursos de pés-
graduacdo na area da Pedagogia e da Educacao Fisica, o que sinaliza uma diversidade de areas
de conhecimentos: Educacdo, Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Vida,
cobrando do gestor departamental um amplo conhecimento nessas areas para que possa atender
as demandas oriundas dos diversos cursos e, também, compreensdo e consciéncia de que na
universidade, concordando com Rezende (1987, p. 11), "[...] fica como pressuposto o
reconhecimento de competéncias diferentes, inclusive a nivel cientifico, social, politico, €tico,
econdmico, etc., para solucao dinamica e fecunda, em proveito de todos".

Ainda nesse sentido, essa situacdo requer do gestor habilidades gerenciais pautadas
tanto no bom senso, discernimento e adaptabilidade, como na busca por conhecimentos técnicos
e cientificos que fundamentam o processo de gestdo, sem perder de vista 0s interesses coletivos,
e a convicgdo de "que a universidade é uma organizacgdo ‘atipica’ possuidora de caracteristicas
tdo peculiares, que exigem uma teoria propria e, por essa razdo, uma administracdo especifica”
(MEYER JR, 2003, p.179). Entretanto, mesmo na busca por uma gestdo moderna e agil, os
administradores de institui¢cGes publicas de ensino superior precisam reconhecer a existéncia de
fatores limitadores nesse processo, como 0s marcos legais, representados por Resolucdes
Estatutos e Regimentos, a participacdo efetiva dos segmentos universitarios, as deliberacdes

governamentais e que:

[...] o poder dos dirigentes de instituicdes publicas é infinitamente menor do
que aquele exercitado pelos administradores na area privada do ensino
superior e, obviamente, os do mundo empresarial. Esse fato cerceia a pratica
da administracdo, especialmente quanto ao exercicio da lideranca, geragdo de
estratégias, tomada de decisdo e da acdo concreta que comprometem o
desenvolvimento institucional (MEYER JR, 2003, p. 185).

Estatutariamente, a estrutura organizacional dos 6rgdos da administracdo setorial da

Universidade, 6rgaos deliberativos e executivos, estd apresentada e caracterizada no Capitulo
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IV, Secéo | - Conselho Departamental, 1l - Colegiado de Curso e Il - Nucleo de Pesquisa e
Extensdo, e Capitulo V, Secdo | - Departamento e Subsecdo | - Da Diretoria, do Estatuto da
UNEB. E no Regimento Geral da UNEB os 6rgaos da administracdo setorial da Universidade
estdo contidos no Capitulo 1V, Secdo | - Departamento, Subsecdo | - Conselho Departamental,
Subsecdo Il - Colegiado de Curso, Subsecéo Il - Nucleo de Pesquisa e Extensdo e Subsecao
IV - Diretoria.

Conforme o Artigo 17 do Estatuto e o Artigo 70 do Regimento Geral da UNEB, o
Conselho de Departamento é um 6rgdo de carater administrativo e didatico-cientifico, € o
Colegiado de deliberagdo no ambito do respectivo Departamento e esta assim constituido:
Diretor do Departamento como seu Presidente, Coordenadores dos Colegiados dos Cursos
oferecidos pelo Departamento, Coordenadores de Orgdos Suplementares de Natureza
Interdisciplinar vinculados ao Departamento, dois representantes Docentes integrantes da
carreira do magistério, um representante do Corpo Discente de cada Curso oferecido pelo
Departamento e um representante do Corpo Técnico-Administrativo. E no Regimento séo
acrescidos os Coordenadores de Orgdos de Apoio Académico-Administrativo vinculados ao
Departamento e o Coordenador do Nucleo de Pesquisa e Extensao.

Os Artigos 18 do Estatuto e 71 do Regimento Geral apresentam as competéncias do
Conselho de Departamento, constituidas das seguintes prerrogativas:

| - ratificar o resultado das elei¢cGes para os cargos de Diretor de Departamento e

Coordenador de Colegiado de Curso, de acordo com o que dispuser 0 Regimento
Geral;

Il - propor ao CONSEPE projetos de pesquisa e planos de cursos de graduacdo, pos-

graduacéo e de extens@o que se situem no ambito de atuacdo do Departamento;

I11 - aprovar o plano anual de trabalho do Departamento;

IV - fixar critérios de prioridades para utilizagdo dos recursos materiais e humanos do

Departamento, na realizagéo de suas atividades;

V - promover a articulagdo das atividades do Departamento, compatibilizando-as com

0S recursos programados;

VI - aprovar a proposta do Plano Operativo Anual;

VII - apreciar pedidos de afastamento, relotacdes e alteracdo de regime de trabalho dos

docentes e propor admissdo dos mesmos;

VIII - aprovar lista de oferta de disciplinas a cargo do Departamento, atendidas as

solicitacbes dos Colegiados de Curso;
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IX - deliberar, ouvidos os Colegiados de Curso, sobre o nimero de vagas para matricula
nas disciplinas de sua responsabilidade;

X - representar aos Orgaos Superiores contra decisdes do Diretor do Departamento, em
matéria administrativo-disciplinar;

X1 - apreciar e, quando necessario, encaminhar aos Orgaos Superiores da Universidade,
representacdo contra atos de professores e/ou alunos nos termos do Regimento
Geral;

XII - avaliar, ao fim de cada periodo letivo, o funcionamento global do Departamento e
0s programas executados, inclusive de pesquisa e extensdo, elaborando os
respectivos relatérios; XI1I - acompanhar e avaliar 0s estagios probatorios; e

XIV - acompanhar e opinar sobre os processos de progressdo docente, producdo
cientifica e outros de natureza correlata.

No Artigo 71 do Regimento séo acrescidas como competéncias do Conselho de

Departamento os itens I, IV, XVI e VXII, como a seguir:

Il - aprovar projetos de pesquisa, de extensdo e de cursos de graduacao, sequencial e
pos-graduacdo, nas modalidades: presencial e a distancia, de natureza regular ou
especial, no &mbito de atuacdo do departamento;

IV - formar uma comissdo composta de 01 (um) professor e 01 (um) técnico-
administrativo do quadro efetivo da Universidade, e 01 (um) estudante
legitimamente eleito para tal fim, com a funcdo de responder pelas acdes
relacionadas a politica de assisténcia estudantil, em sintonia com a PRAES (Pro-
Reitoria de Assisténcia Estudantil);

XVI - indicar representante da comunidade regional para 0 CONSU;

XVII - exercer outras atividades correlatas.

Observa-se que, num processo de gestdo departamental, é nesse férum, Conselho de
Departamento, que sdo tomadas as decisfes que dizem respeito a vida do departamento e onde
o diretor de departamento, como presidente, exerce um papel importante como gestor, visto que
conta com a participacdo da comunidade académica e conselheiros com poderes iguais de
decisdo e que poderdo ou ndo facilitar o desenvolvimento institucional. E estatutariamente e
regimentalmente que a gestdo departamental acontece e o diretor deve demonstrar, além dos
conhecimentos legais, suas habilidades de gestor, quando poderé assumir um papel de lideranca

na busca de atingir os objetivos institucionais, visto que muitas vezes os administradores
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[...] precisam romper barreiras internas, estruturais, burocréticas e,
principalmente, comportamentais que reforcam um corporativismo e um
apego ao status quo, para que assim, possam as institui¢des alinhar-se dentro
de uma nova realidade e cumprir melhor sua missdo, prestando servicgos
relevantes a sociedade (MEYER JR, 2003, p.176).

Na Secdo Il, Artigo 19 do Estatuto e Subsecédo II, Artigo 75 do Regimento Geral, 0
Colegiado de Curso é considerado o 6rgdo da administracdo setorial, responsavel pela
coordenacdo didatico-pedagdgica de cada curso, articulando-se com: Departamento, Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), Secretaria Académica do Departamento, a Pro-
Reitoria de Ensino de Graduacdo e a Pré-Reitoria de Pesquisa e Ensino de P6s-Graduacdo, de
acordo com a natureza do curso, no exercicio do controle académico e da integralizacéo
curricular do seu alunado.

O Artigo 20 do Estatuto e o Artigo 76 do Regimento Geral preveem que para cada curso
havera um Colegiado constituido por docentes representantes das matérias e/ou campos de
conhecimento, definidos no projeto do curso, eleitos pelos seus pares e pela representagdo
estudantil para mandato de 01 (um) ano, permitida apenas uma recondugdo por mais um
mandato consecutivo.

Conforme o Artigo 21 do Estatuto e o Artigo 77 do Regimento Geral, a Coordenacao
do Colegiado de Curso serd exercida por um professor que pertenca ao quadro docente do
Departamento ao qual o Curso esta vinculado. E o coordenador do Colegiado de Curso sera
eleito por todos os professores integrantes do respectivo Colegiado e que estejam em efetiva
atividade docente, inclusive os visitantes, substitutos e em estagio probatorio e pelos
representantes discentes junto ao respectivo Colegiado, na proporcao de 1/5 (um quinto) do
total dos membros do Colegiado; com mandato de 02 anos e direito a uma reconducéo.

As competéncias do Colegiado de Curso estdo estabelecidas no Artigo 22 do Estatuto e
Artigo 78 do Regimento Geral da UNEB e estdo diretamente relacionadas com as atividades
pedagogicas, como a elaboracdo do projeto pedagdgico do curso e agdes praticas para o
desenvolvimento do referido curso, além da cogestdo departamental quando das atribuices
recebidas pela dire¢éo do departamento.

Nos Artigos 79 e 80 do Regimento Geral da UNEB sédo apresentadas as competéncias
do Coordenador de Colegiado de Curso e como séo sistematizadas as reunides de colegiado,
respectivamente, mas que ndo serdo analisadas em virtude de ndo ser o foco deste trabalho.
Entretanto, sdo citados porque sdo informagdes pertinentes ao cargo de gestor departamental.

Como Orgéo Deliberativo da Administracdo Setorial, o Nucleo de Pesquisa e Extensdo

(NUPE) é orgéo vinculado ao Departamento e tem por finalidade deliberar sobre as atividades
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a ele pertinentes, incentivando e divulgando a sua producéo cientifica, conforme proposto pelo
Artigo 23 do Estatuto e 82 do Regimento Geral da UNEB, itens que, também, ndo serdo
aprofundados em virtude da especificidade deste trabalho.

O Departamento, 6rgdo executivo da administracdo setorial, € 0 6érgdo da administracao
setorial pertencente a estrutura universitaria, responsavel pelo planejamento, execucdo,
avaliacdo das atividades didatico-cientificas e administrativas, gozando de autonomia nos
limites de sua competéncia, conforme Artigo 24 do Estatuto e 62 do Regimento da UNEB.

No Artigo 1° da Resolugdo CONSU n° 1017/2013 do Regimento Interno dos
Departamentos da UNEB, o Departamento é o 6rgdo de Administracdo Setorial, pertence a
estrutura universitaria, a qual congrega docentes, técnicos-administrativos, discentes e
ocupantes de cargo de provimento temporario, sendo responsavel pelo planejamento, execucéo,
acompanhamento, controle e avaliacdo das atividades didatico-cientificas e administrativas,
gozando de autonomia nos limites de sua competéncia.

Percebe-se que a departamentalizagdo imposta por lei e formalizada no Estatuto e no
Regimento Geral da UNEB transforma o departamento na dltima e menor fracdo da estrutura
organizacional administrativa das universidades, congregando professores/pesquisadores de
um elenco de componentes curriculares afins, pessoal técnico-administrativo e discentes, que
compdem a comunidade académica dessa instancia universitaria e que participardo, juntamente
com o diretor de departamento, do processo de gestdo departamental, trazendo seus anseios,
suas culturas e suas relagdes sociais na busca de fazer uso da misséo de toda instituicao superior

de ensino, pois:

A importancia dessa consideracdo emerge da prépria razdo de ser da
Universidade: a realizacdo de sua missdo. Assim, pensar a respeito do
cumprimento de suas finalidades estatutarias e das suas metas de gestdo, bem
como do seu desempenho nas areas de ensino, da pesquisa e da extensdo,
implica considerar questdes como o seu assentamento geogréafico, o contexto
regional e urbano, a distribuicdo do seu corpo docente, o fluxo de informacGes
e a comunicacdo entre os seus diferentes espacos, a dindmica do seu
funcionamento, a convivéncia entre 0s seus sujeitos, membros de uma
comunidade académica, entre muitos outros. Ou, tal como vimos designando,
as dimens0es académicas, organizacionais e espaciais (FIALHO, 2005, p. 38).

A administracdo do Departamento serd descentralizada, mediante delegacdo de
competéncia conferida pelo Reitor e exercida na forma da Lei, representada pelo Estatuto e pelo
Regimento, de acordo o Artigo 25 e Artigo 63 do Regimento Geral da UNEB. Entretanto, essa
descentralizacdo ndo é plena, pois depende diretamente do reitor e das leis emanadas das a¢des

governamentais, além dos parcos recursos recebidos pela universidade do governo do estado.
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A concepgdo de administracdo proposta nesses artigos demonstra o quanto esta
engessada a gestdo departamental e como deve se organizar o gestor para atender a misséo de
uma instituicdo universitaria e da comunidade académica e regional envolvida com o
Departamento, o que vem reforcar a necessidade de uma articulagéo por parte do diretor de
departamento na consecucéo de seu plano de gestéo, pois: A misséo da universidade encontra-
se, assim, implicada nas dimens@es historicas, politicas, sociais e educacionais dos processos
de organizacéo das sociedades e de producao de conhecimento” (FIALHO, 2005, p. 41).

A composicdo do Departamento esta prevista no Artigo 26 do Estatuto e no Artigo 66
do Regimento, ficando assim estabelecida:

I- Diretoria;

I - Assessoria de Apoio Técnico-Académico;

I11 - Coordenacdo Académica;

IV - Coordenacdo Administrativa;

V - Coordenagdo Orgamentaria, Financeira e Contabil;

VI - Coordenacéo da Biblioteca Setorial,

VII - Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo; e

VIII - Orgdos de Apoio Académico-Administrativo.

No Artigo 27 do Estatuto e Artigo 65 do Regimento Geral da UNEB sdo apresentadas
as competéncias do Departamento e que representam a¢fes administrativas departamentais:

I - ministrar o ensino das disciplinas constitutivas de seu campo de atividades, nos cursos

de graduacdo, de pos-graduacao e outros, instituidos pela Universidade;

Il - executar programas de ensino, pesquisa e extensdo, tendo em vista as necessidades
da regido;

I11 - exercer, no seu ambito de competéncia, a funcdo de planejamento, a qual deve ser
compativel com as diretrizes gerais da UNEB,;

IV - aprovar os planos de ensino das disciplinas, atendidas as diretrizes fixadas pelos
Colegiados de Curso;

V - elaborar o Plano de Atividade de cada semestre, abrangendo os aspectos didaticos e
administrativos, bem como apresentando as justificativas para as proposicfes
incorporadas ao Plano; e

VI - executar o seu orgamento.

Ainda quanto as competéncias do departamento no Regimento Geral da UNEB, no

Artigo 65, sdo acrescidos outros incisos, tais como:
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VIl - indicar, ouvidas as areas de conhecimento, os docentes responsaveis pela

administracdo das disciplinas a cada semestre letivo;

VIII - criar meios para o continuo aperfeicoamento do seu pessoal docente e técnico-

administrativo;

IX - promover condi¢bes e meios, mediante recursos orcamentarios da UNEB e de

outras fontes publicas, privadas e comunitarias, que possibilitem prestar
assisténcia ao estudante; e

X - exercer outras atividades correlatas.

A Diretoria do Departamento serd exercida por Diretor, com fun¢bes especificas de
coordenar, fiscalizar e superintender diretamente o Departamento; é o Diretor nomeado pelo
Reitor para mandato de 02 (dois) anos, permitida uma reconducdo, conforme Artigo 28 do
Estatuto e o Artigo 84 do Regimento Geral. E o cargo de diretor de departamento sera ocupado
por docentes integrantes da carreira do magistério superior da Universidade do Estado da Bahia
e que atendam ao previsto no Artigo 10° da Resolugdo CONSU n° 888/2012, que regulamenta
0 processo de eleicdo para os cargos de Reitor e Vice-Reitor, Diretor de Departamento e
Coordenador de Colegiado.

As atribuigdes do Diretor estdo estabelecidas no Artigo 29 do Estatuto e no Artigo 85
do Regimento Geral da UNEB, sendo neste acrescidos os incisos XVIa XIX, e sdo as seguintes:

| - coordenar, executar e controlar as atividades do Departamento;

Il - exercer a supervisao das atividades do Departamento, com vistas a assegurar a
consecucdo de seus objetivos, em consonancia com os regulamentos e normas que
regem a Universidade;

Il - administrar os encargos de ensino, conforme legislacdo vigente, dos docentes
lotados no Departamento, respeitadas as especializagbes e promovendo, quando
necessario, o rodizio das disciplinas alocadas no Departamento;

IV - conduzir o processo eleitoral para a escolha do Diretor do Departamento, de acordo
com o que dispuser o Regimento Geral,

V - representar o Departamento junto ao CONSU, ao CONSEPE e demais 6rgdos da
Universidade;

VI - cumprir as prescricdes normativas que disciplinam a vida da Universidade e do
Departamento;

VII - submeter, na época devida, a instancia competente, o Plano de Atividade a ser
desenvolvido em cada periodo;

VIII - coordenar a elaboragédo da proposta do Plano Operativo Anual;
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IX - apresentar & instancia competente proposta preliminar das dotagdes orcamentarias,
necessarias a execucao das atividades do Departamento, para cada ano letivo e
acompanhar a sua execugao;

X - homologar a indica¢do dos docentes para Bancas de Concurso e Sele¢cdo Docente
encaminhada pelos Colegiados de Curso;

Xl - encaminhar & Reitoria as propostas de aplicagdo de reserva orcamentéria do
Departamento, acompanhando a sua execugao;

XII - encaminhar aos 6rgédos pertinentes da Administracdo Superior da Universidade as
decisbes do Conselho de Departamento;

XIII - prestar contas dos recursos financeiros transferidos ao Departamento;

XIV - convocar e presidir o Conselho de Departamento;

XV - exercer outras atividades correlatas;

XVI - criar meios para o continuo aperfeicoamento do seu pessoal docente e técnico-
administrativo;

XVII - elaborar lista de docentes por ordem cronolédgica de nomeacéo para subsidiar a
designacdo nos casos de empate e vacancia de cargos;

XVIII - distribuir consultas ou assuntos e designar relatos para os professores; e

XIX - conferir graus, assinar diplomas e certificados.

Analisando estatutariamente e regimentalmente a composi¢do e as competéncias do
departamento, a diretoria do departamento e as atribui¢Bes do diretor de departamento, percebe-
se 0 quanto é complexa, ampla e dificil a misséo da gestdo departamental e a importancia da
consciéncia do papel do gestor por parte do diretor de departamento, principalmente porque nao
existe uma preparagdo prévia para quem assume essa funcéo. E nesse sentido, quem assume a
direcdo do departamento poderd cometer equivocos que venham desqualificar o processo de

gestdo e causar prejuizos para a comunidade académica, pois, como diz Meyer Jr. (2003):

Os dirigentes das instituicbes publicas sdo eleitos diretamente pela
comunidade universitaria, muitos deles, sem prévia experiéncia como
administrador, aprendem a atuar como administradores através de ensaios e
erros. Alguns deles sequer tém visdo institucional, e ndo possuem
compromissos institucionais maiores sendo com aqueles grupos que 0 apoiam
politicamente. Na quase totalidade dos casos, conforme ja destacado, 0s
eleitos tornam-se reféns de seus eleitores comprometendo o desempenho
administrativo da instituicdo (MEYER JR., 2003, p. 184).

O diretor de departamento precisa de habilidades psicoldgicas e de convivio social, de

bom senso para conviver com essas especificidades da gestdo departamental, se apropriar de
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principios da administracdo e buscar meios que possibilitem desenvolver uma gestdo
participativa, sendo estara tomando atitudes precipitadas, arbitrarias e desrespeitando o papel
do grupo gestor e da comunidade que compdem o Conselho Departamental, transformando a
gestdo num processo de centralizacdo e esquecendo o bem comum, pois, como diz Rezende
(1987, p. 10): "Sabemos todos que na historia da universidade brasileira houve sempre uma
tendéncia nitida ao autoritarismo centralizador". Além disso, conforme o autor, "a solugdo dos
conflitos s6 se apresenta como possivel na medida em que existe um suficiente grau de
comunicacdo entre todos, de maneira que tanto as motivagdes como as razfes possam ser
confrontadas e a situacdo aclarada" (REZENDE, 1987, p. 18).

O processo de gestdo na universidade ndo pode ficar, apenas, restrito ao cumprimento
de leis, resolucdes, estatutos ou regimentos, mas devera estar voltado para um processo de
atendimento da missao social da universidade e pela busca de uma participacéo efetiva de todos
os atores presentes na comunidade académica, visando a uma adequacdo administrativa a nova
realidade da gestdo universitaria, pautada numa "abordagem administrativa que observe as
funcBes académicas, as necessidades gerenciais, com destaques para as fungbes econdmico-
financeiras e as fungfes educacionais e sociais da instituicdo, de maneira a integra-las dentro

de uma estrutura flexivel e agil necessaria na instituicdo” (MEYER JR, 2003, p.187).

5.3 O PRODUTO DO ESTUDO

O gestor universitario, em especial o diretor de departamento na UNEB, enfrenta um
conjunto de responsabilidades administrativas e académicas que poderao ser determinantes para
0 sucesso ou fracasso de seu projeto de gestéo, causando uma tensao psicologica e uma busca
incessante para apresentar os resultados pretendidos pela comunidade académica e pela
comunidade em geral onde o departamento esta inserido, haja vista que:

As universidades sdo organizacoes geradoras de resultados que Ihe conferem
legitimidade. Ela possui uma racionalidade burocratica, e apresenta as
caracteristicas préprias do modelo burocréatico, tais como, 0s canais de
comunicacao, as relagdes formais de autoridade, as estruturas hierarquicas,
processo de tomada de decisBes, metas, sistemas, regulamentos e processos
rotineiros para a execucgdo das tarefas (TREVIZAN, 2004, p. 16).
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Outro fator preocupante é que, na maioria das vezes, o gestor ndo possui uma formagéo
prévia e adequada para conviver com os problemas enfrentados e soluciona-lo, o que termina
dificultando sua pratica administrativa e académica e o leva a assumir posturas sem considerar
os principios de administracdo, pois, como diz Rezende (1987, p. 42): "Com muita frequéncia,
encontramo-nos diante de um empirismo pratico-administrativo em que, na verdade, as pessoas
tém que improvisar, desprovidos que sdo da competéncia necessaria ao desempenho da fungéo
que Ihes esta sendo atribuida.".

Sobre esse empirismo pratico-administrativo encontramos ressonancia no estudo de
Silva (2000), que, além de sinalizarem esse problema enfrentado pelos professores na funcéo
de gestores, realizam uma pesquisa e apontam como resultados que alguns gestores entendem,
mesmo de forma equivoca, que a experiéncia € o melhor caminho para aprender a administrar;
manifestam relutancia em reconhecer a necessidade de aprender os principios de administracao,
a falta de estudos sobre o tema; supfem que a funcdo politica prevalece sobre a funcéo
administrativa, pois, se ndo tiver habilidade politica, o diretor de departamento podera nédo
sobreviver no cargo; negligenciam a necessidade de aprender sobre a correlacdo de forcas
presente na instituicdo, pois a universidade é um “espaco dos conflitos, das disputas e das
diferencas"; descartam a necessidade de um treinamento antes de assumir a gestao etc.

Nesse contexto, faz-se necessario que o gestor departamental tenha uma visdo ampla da
instituicdo e compreenda que a gestdo universitaria, bem como a gestdo de departamento como
parte integrante da estrutura organizacional da universidade, vai além dos seus conhecimentos

académicos e que:

As organizagOes universitarias possuem caracteristicas proprias: as decisdes
se caracterizam por sua natureza politica; a organizacdo é dotada de uma
estrutura fragmentada e descentralizada com as decis6es diluidas em Grgaos
colegiados; ha consideraveis dificuldades de mensuracdo dos produtos que
resultam da acdo organizacional; e, a organizacdo ndo dispde de padrdes de
performance e compromissos com os resultados (TREVIZAN, 2004, p. 17).

Considerando as questfes levantadas acima, as diversas situagdes vividas no quotidiano
do diretor de departamento, como as financeiras, de conflitos nas relacdes humanas, de
infraestrutura e sociais, o diretor se vé na obrigacdo de buscar amparo nos aspectos legais e
juridicos para solugdo de problemas, além da necessidade do gestor em conhecer a realidade
institucional e administrativa do 6rgdo. Nesse sentido, concordamos com Silva (2000), tanto no
que diz respeito a legislacdo, quanto a responsabilidade e dindmica da gestdo financeira,

patrimonial e, principalmente, dos recursos humanos, € que "o dirigente deveria ter uma
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preparacdo para administrar questdes especificas sobre estatutos, regimento da universidade,
normas, conselhos superiores, delegacdes de competéncias™ (SILVA, 2000, p. 8).
Consideramos a importancia dos fatores acima no processo de gestdo, mas sem perder
de vista que nem sé de marcos legais sobrevive a acdo de gerir, visto que as relacdes pessoais
s80 essenciais nesse processo, e que ndo existem formulas prontas, pois, em consonancia com
Silva (2000), a capacidade de ouvir, de envolver as pessoas no processo gerencial e a
capacidade de compreender o processo politico de escolhas sdo imprescindiveis para 0 sucesso
do gestor; assim é que apresentamos a seguir os quadros 6 e 7 como propostas para facilitar o
acesso dos diretores de departamento aos marcos legais relacionados aos processos de
organizacao e de gestdo da UNEB, visando a contribuir para uma tomada de decisdo mais agil

e pautada nos aspectos legais.

Quadro 6 - Pesquisa sobre marcos legais que norteiam a organizacao e a gestdo na UNEB

Marcos legais Tema Finalidade
Lei Delegada n° 66 de 01 Criacdo da Universidade | Cria a Universidade do Estado da Bahia - UNEB e
de junho de 1983 do Estado da Bahia da outras providéncias
Lein®6.677 de 26 de Estatuto do Servidor Dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
setembro de 1994 Publico do Estado da Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das
Bahia Fundacdes Publicas Estaduais.
. s Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico das
Lei n° 8.352 de 02 de Estatu_to do Magistério Unil\J/ersidades do Estado da %ahia e d& outras
setembro de 2002 Superior

providéncias.
Aprovar os ajustes e adequacfes promovidos no
Estatuto da UNEB, deliberado pela Resolu¢éo

Resolugdo CONSU n°

863/2011 Estatuto da UNEB CONSU e 791/2010, em atendimento a diligéncia
do CEE-BA.
Aprovar 0s ajustes e adequagfes promovidos no
Resolugdo CONSU n° Regimento Geral da Regimento Geral da UNEB, deliberado pela
864/2011 UNEB Resolugdo CONSU n° 792/2010, em atendimento a

diligéncia do CEE-BA.
Disp0e sobre o Recredenciamento da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), e d& outras

Decreto N° 13.664 DE 07 Recredenciamento da

de fevereiro de 2012 UNEB ; .
providencias.

Eleicdo para Reitor, Aprova NORMA REGULAMENTAR para a
Resolugcdo CONSU No. Vice-Reitor, Diretor de eleicdo direta dos cargos de Reitor e Vice-Reitor,
888/2012 Departamento e Diretores de Departamento e Coordenadores de

Coordenador de Curso. Colegiados de Cursos da UNEB.
Resolugcdo CONSU N.° Regimento Interno dos Aprova o Regimento Interno dos Departamentos da
1017/2013 Departamentos UNEB

_ Organizagéo e Dispde _sobre a organi_zagéo e funcionamento _das
Lei N° 13.466 de 22 de Funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n°
dezembro de 2015 Universidades Estaduais 7.176, de 10 de setembro de 1997, e

da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor, http://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao e UNEB

No quadro 7 serdo apresentadas as descri¢des dos artigos mais relevantes no processo

de informacé&o ao diretor de departamento e ao leitor. E no que se refere ao Estatuto, Regimento
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Geral da UNEB e Regimento Interno dos Departamentos, serdo apresentadas no quadro 0s
artigos que caracterizam as principais funcfes presentes na universidade e de onde parte o
processo de gestdo ou a referéncia como ponto de partida para os gestores departamentais

buscarem as solugdes para alguns dilemas da acdo administrativa.

Quadro 7 - Contetdos da legislacédo que norteiam a organizacgao e a gestdo na UNEB

Lei Artigo Descricao do Artigo ou Paragrafo

Fica criada, nos termos da Lei Federal n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, a Universidade do Estado da Bahia - UNEB, sob a forma de
1° autarquia em regime especial, vinculada a Secretaria da Educagdo e
Cultura, com personalidade juridica de direito publico, autonomia
académica, administrativa e financeira e patrimonio préprio.

A Universidade do Estado da Bahia, com sede e foro na Cidade do
Salvador e jurisdicdo emtodo o territério do Estado, gozaré das franquias
e privilégios da administragdo centralizada.

A UNEB tem por finalidade desenvolver, de forma harménica e
planejada, a educacdo superior, promovendo a formagdo, o
aperfeicoamento dos recursos humanos, a pesquisa e extenséo, bem como
estimulando a implantagdo de cursos e campi universitarios nas regifes
do Estado, observadas as suas peculiaridades, bem como a legislacédo
federal pertinente.

A Universidade do Estado da Bahia - UNEB, estruturada sob a forma de
um Sistema Multicampi de Educacdo Superior, fica constituida pelas
seguintes unidades:

| - Faculdade de Agronomia do Médio S&o Francisco;

Il - Faculdade de Formacédo de Professores de Alagoinhas;

3° 111 - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro;

Lei Delegada n° 66 IV - Faculdade de Formacéo de Professores de Jacobina;

de 01 de junho de V - Faculdade de Formag&o de Professores de Santo Anténio de Jesus;
1983 - Criacéo da VI - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité;

Universidade do VII - Centro de Ensino Técnico da Bahia - CETEBA,;

Estado da Bahia VIII - Faculdade de Educacio da UNEB.

Integrardo a UNEB, mediante decreto, outras Unidades de Educacédo
Superior implantadas ou que venham a ser instituidas pelo Poder
Executivo.

Ser4 assegurada autonomia para gestdo de assuntos académicos,
40 administrativos e financeiros as unidades de educago superior, que sdo
destituidas de personalidade e patriménios préprios.

A administracdo da UNEB sera exercida pelos seguintes Orgéos:

| - Conselho de Administragdo;

7° Il - Reitoria;

111 - Conselho Universitério;

IV - Conselho Superior de Ensino, Pesquisa, e Extenséo.

Paragrafo
anico

20

Paragrafo
Gnico

O Conselho de Administracdo tem a seguinte constituicdo:
| - 0 Secretério da Educacédo e Cultura, que o presidira;

I - 0 Reitor da Universidade do Estado da Bahia;

111 - o Reitor da Universidade Estadual de Feira de Santana;
8° IV - o Superintendente da Universidade do Sudoeste;

V - 0 Procurador Geral do Estado;

VI - o Secretéario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia;
VII - o Secretério da Administracéo;
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VIII - quatro (04) membros escolhidos pelo Governador do Estado, entre
pessoas de ilibada reputacdo e notéria competéncia no campo
educacional, oriundas das diversas regides abrangidas pela UNEB.

Lein® 6.677 de 26
de setembro de
1994 - Estatuto do
Servidor Publico do
Estado da Bahia

10

Esta Lei institui o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado, de
qualquer dos Poderes, suas autarquias e fundag6es publicas.

20

Servidor publico é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

30

Cargo publico é o conjunto de atribuicGes e responsabilidades cometidas
a um servidor, com as caracteristicas essenciais de criagdo por lei,
denominacao prdpria, nimero certo e pagamento pelos cofres publicos,
para provimento em carater permanente ou temporario.

40

Os cargos de provimento permanente da administracdo publica estadual,
das autarquias e das fundacdes publicas serdo organizados em grupos
ocupacionais, integrados por categorias funcionais identificadas em
razdo do nivel de escolaridade e habilidade exigidos para o exercicio das
atribuicOes previstas em lei.

10°

Séo formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacgdo;

Il - reverséo;

Il - aproveitamento;

1V - reintegracéo;

V - reconducdo.

11

A nomeacdo far-se-a :

| - em caréter permanente, quando se tratar de provimento em cargo de
classe inicial da carreira ou em cargo isolado;

I - em carater temporario, para cargos de livre nomeacéo e exoneragao;
111 - em carater vitalicio, nos casos previstos na Constituicéo.

Paragrafo
Unico do
Artigo 11

A designacdo para funcGes de direcdo, chefia e assessoramento superior
e intermediario, recaira, preferencialmente, em servidor ocupante de
cargo de provimento permanente, observados os requisitos estabelecidos
em lei e em regulamento.

12

A nomeacdo para cargo de classe inicial de carreira depende de prévia
habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
obedecida a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade.

19

A posse devera verificar-se até 30 (trinta) dias, contados da data da
publicacédo do ato de nomeacéo no 6rgéo oficial, podendo ser prorrogada
por mais 30 (trinta) dias, a requerimento do interessado, no prazo
original.

27

Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para o cargo de provimento
permanente ficard sujeito a estagio probatério por um periodo de 03
(trés) anos, durante o qual sua aptiddo e capacidade serdo objeto de
avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:
| - assiduidade;

Il - disciplina;

111 - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V - responsabilidade

Lei n® 8.352 de 02
de setembro de
2002 - Estatuto do
Magistério Superior

10

Esta Lei disciplina o regime juridico do Magistério Publico das
Universidades do Estado da Bahia e consubstancia o seu estatuto especial,
previsto na Constituicdo Estadual.

30

Nas Universidades, mantidas pelo Estado da Bahia, entende-se por
atividades de magistério superior:

| - as pertinentes a pesquisa, ensino e extensdo que, indissociaveis, sirvam
a aprendizagem, a producdo do conhecimento, a ampliacdo, difusdo e
comunicacdo do saber;

Il - as inerentes ao exercicio de direcdo e assessoramento na administracéo
académica.
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Lei n° 8.352 de 02
de setembro de
2002 - Estatuto do
Magistério Superior

Paragrafo
Unico -
Art. 3

Compreende-se por atividades de extensdo, objetivando promover o
intercdmbio com a comunidade, cursos, servicos especiais, agdes de
natureza cientifica, artistica, sociocultural, além de consultoria e
assessoramento especializado, compativeis com os fins da Universidade.

4°

Compreende-se por administracdo académica as atividades de direcéo,
assessoramento e chefia, relacionadas com 6rgéos e fun¢bes académicas
da administracdo universitaria.

§1°- Art.

40

Séo privativos dos integrantes da carreira do magistério superior, em cada
Universidade, os cargos e fungdes da administracdo académica.

§20- Art.

40

Estdio compreendidas na definicho deste artigo as atividades
desenvolvidas nos seguintes cargos e fungdes:

| - Reitor;

Il - Vice-Reitor;

111 - Pro-Reitor da Area Académica;

IV - Diretor de Departamento;

V - Coordenador de Colegiado de Curso;

VI - Outros inerentes a area académica.

70

A carreira de magistério superior fica estruturada em 05 (cinco) classes:
| - Professor Auxiliar;

I - Professor Assistente;

111 - Professor Adjunto;

IV - Professor Titular;

V - Professor Pleno.

90

O ingresso na carreira do Magistério Superior dar-se-4 no cargo de
Professor, nas classes de Auxiliar, Assistente, Adjunto e Titular, no nivel
A, observada a titulacdo exigida, mediante concurso publico de provas e
titulos.

Decreto N° 13.664
DE 07 de fevereiro
de 2012 -
Recredenciamento
da UNEB

10

Fica Recredenciada, pelo periodo de 8 (oito) anos, a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB),

Autarquia Estadual, com sede e foro na cidade do Salvador e atuagéo em
todo o Estado da Bahia, na forma do Parecer CEE n° 423/2011, publicado
no Diario Oficial do Estado, edicdo de 16 de dezembro de 2011.

Resolucdo CONSU
n® 863/2011

10

Aprovar o0s ajustes e adequacBes promovidos no Estatuto da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), deliberado pela Resolucédo
CONSU n° 791/2010, D.O.E. de 08-10-2010, em atendimento a
diligéncia do Conselho Estadual de Educacdo (CEE-BA), quando da
andlise do Processo CEE n° 0069238-1/2010, Renovacdo do
Recredenciamento da UNEB.

Resolugcdo CONSU
n° 864/2011

10

Aprovar os ajustes e adequacdes promovidos no Regimento Geral da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), deliberado pela Resolugédo
CONSU n° 792/2010, D.O.E. de 08-10-2010, em atendimento a
diligéncia do Conselho Estadual de Educacdo (CEE-BA), quando da
analise do Processo CEE n° 0069238-1/2010 ? Renovagdo do
Recredenciamento da UNEB.

Resolucdo CONSU
N°. 888/2012

10

Aprovar a NORMA REGULAMENTAR que disciplina a eleicao direta
para os cargos de Reitor e Vice-Reitor, Diretores de Departamento e
Coordenadores de Colegiados de Cursos da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), constantes dos Anexos I, Il e Il que integram esta
Resolucdo.
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Anexo da
Resolugdo CONSU
N°. 888/2012 -
Eleicdo

10

As eleicbes pela Comunidade Académica da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), para os cargos de Reitor e Vice Reitor, Diretores de
Departamentos e Coordenadores de Cursos de Graduagdo, serdo
realizadas na forma dessa NORMA, observadas as disposi¢fes contidas
nas Leis, 7.176, de 10 de setembro de 1997, n° 8.352, de 02 de setembro
de 2002 e na Lei n° 7.435, de 30 de dezembro de 1998, no Estatuto e
Regimento Geral da Instituicdo Universitaria.

§ 1°- Art.

10

Para os cargos de Reitor e Vice Reitor, sera composta lista triplice com os
nomes dos candidatos mais votados, em elei¢do direta.

§2°- Art.

10

Para os cargos de Diretor de Departamento e Coordenador de Colegiado
dos cursos de graduacdo, serdo eleitos e nomeados os candidatos mais
votados, em eleicdo direta.

§3°- Art.

10

Ao Reitor compete deflagrar os processos eleitorais da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), no &mbito da Administracdo Superior, para 0s
cargos de Reitor e Vice Reitor, e Setorial — Diretor de Departamento e
Coordenador de Colegiado de curso de graduagéo,

obedecida a legislacdo vigente.

10°

Poderdo ser candidatos ao cargo de Diretor de Departamento 0s docentes
integrantes da carreira do magistério superior da Universidade do Estado
da Bahia que atendam os seguintes requisitos:

| - integrar 0 quadro permanente da UNEB, ap6s o cumprimento do
estagio probatorio;

11 - ser lotado no respectivo Departamento;

Il - estar em efetivo exercicio do magistério, em sala de aula ou
exercendo atividades privativas do docente, como prevé a Lei Estadual n°
8352/2002;

1V - possuir formacdo minima de p6s-graduagdo lato sensu;

V - ndo ultrapassar a idade limite para efeito de aposentadoria compulséria
antes da integralizacdo do mandato;

VI - residir na cidade sede do Departamento ou em municipio localizado
em até 200 km de distancia.

Lei N° 13.466 de 22
de dezembro de
2015 - Organizacdo
e Funcionamento
das Estaduais

10

A Universidade do Estado da Bahia UNEB, criada pela Lei Delegada n°
66, de 01 de junho de 1983, a Universidade Estadual de Feira de
Santana/UEFS, criada pela Lei n° 2.784, de 24 de janeiro de 1970, e
alterada pela Lei Delegada n® 12, de 30 de dezembro de 1980, a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia/UESB, criada pela Lei
Delegada n° 12, de 30 de dezembro de 1980, e a Universidade Estadual de
Santa Cruz/UESC, criada pela Lei n° 6. 344, de 05 de dezembro de 1991,
e reorganizada pela Lei n° 6.898, de 18 de agosto de 1995, sdo entidades
autarquicas vinculadas a Secretaria da Educacdo, dotadas de
personalidade juridica de direito publico, autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, com

sede e foro, respectivamente, nas cidades de Salvador, Feira de Santana,
Vitéria da Conguista e no Km 16 da BR 415 Rodovia Ilhéus/Itabuna.

20

As Universidades Estaduais da Bahia, integrantes do Sistema de Educagéo
Superior, ficam constituidas pelos cursos atualmente em funcionamento,
sem prejuizo de outros que venham a ser criados, expandidos, modificados
e extintos, observado o Plano Plurianual de Investimentos, a
disponibilidade orcamentéria para atendimento das respectivas despesas
de pessoal, bem como a existéncia de Quadro de Pessoal compativel.

30

As Universidades Estaduais da Bahia tém por finalidade desenvolver a
Educacdo Superior de forma harmdnica e planejada, promovendo a
formagéo humana e aperfeicoamento académico, cientifico, tecnolgico,
artistico e cultural, o ensino, a pesquisa e extenséo, de modo indissociavel,
voltada para as questdes do desenvolvimento humano e socioecondmico,
em consonancia com as peculiaridades regionais.
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A organizagdo e o funcionamento das atividades académicas e
4° administrativas das Universidades serdo estabelecidos por Estatuto
Lei N° 13.466 de 22 Juridico Especial, para atender a suas peculiaridades.
de dezembro de As Universidades obedecerdo ao principio da gestdo democratica,
2015 - Organizacdo | 8§ 1°- Art. | assegurando-se a existéncia de 6rgdo colegiado deliberativo, de que
e Funcionamento 40 participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional,
das Estaduais na forma do Estatuto Juridico Especial e Regimento préprio.
§ 20 Art @] Est_atuto de que trata o caput d_este artigo sera aprovado pelo 6rgdo
40 " | colegiado competente da Universidade e homologado pelo Conselho
Estadual de Educagdo.
O pessoal das Universidades Estaduais da Bahia sera regido pela Lei n°
6.677, de 26 de setembro de 1994, Estatuto dos Servidores Publicos Civis
90 do Estado da Bahia e pela Lei n° 8.352, de 02 de setembro de 2002 Estatuto

Estatuto e
Regimento Geral da
UNEB

do Magistério Publico das Universidades do Estado da Bahia, observada
a legislacdo relativa as Instituicbes de Ensino Superior e as normas
aplicaveis aos servidores publicos civis do Estado.

1° Estatuto

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), criada pela Lei Delegada n.°
66, de 1° de junho de 1983, reconhecida pela Portaria Ministerial n.° 909,
de 31 de julho de 1995, e reestruturada pela Lei Estadual n.° 7176, de 10
de setembro de 1997, é uma Instituicdo autarquica de regime especial, de
ensino, pesquisa e extensdo, organizada sob o modelo multicampi e

e multirregional, estruturada com base no sistema binario e administrada de
Regimento | forma descentralizada, vinculada a Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia, com sede e foro na Cidade do Salvador e jurisdicdo em todo o
Territério baiano.
§1°- Art. | A UNEB tem como misséo a producdo, difusdo, socializacdo e aplicacdo
1° do conhecimento nas diversas areas do saber.
Objetiva a Universidade do Estado da Bahia a formagdo integral do
cidaddo e o desenvolvimento das potencialidades econdmicas,
§ 2°- Art. | tecnoldgicas, sociais, culturais, artisticas e literdrias da comunidade
1° baiana, sob a égide dos principios da ética, da democracia, das acdes
afirmativas, da justica social - dos direitos humanos -, pluralidade étnico-
cultural e demais principios do Direito Publico.

Art. 2° A UNEB goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestéo
Estatuto e | financeira e patrimonial, exercidas na forma da Lei e do presente Estatuto.
Regimento

Sem prejuizo da unidade académico-administrativa, a fim de atender as

Art. 5°, peculiaridades de sua configuracdo territorial e do modelo multicampi e

Estatuto e | multirregional, a Universidade adotard administracdo compativel com a

6° necessidade do funcionamento dos seus Orgdos e Departamentos,

Regimento | incorporando principios de descentralizacdo, de economicidade e de
cooperagdo reciproca.

Art. 6°. A Estrytura académico-administrativa da UNEB e (Eomposta pela Reitoria
Estatuto e | © Orgéos a ela_ v!nc_ulados,' D~epartament(_)s, Orgzilos_ Suplemgn_tares_ de

70 Natureza Interdisciplinar e Orgéos de Apoio Académico-Administrativo,
. que serdo responsaveis pelas atividades indissocidveis de ensino,
Regimento . x x . .
pesquisa, extensdo e de gestao universitaria.
O Conselho Universitario (CONSU) € o 6rgdo maximo de deliberagdo, ao
qual compete formular, com prioridade, a politica universitaria, definir as
praticas gerais das areas académica e administrativa e funcionar como
Art. 8°e 9° | instancia revisora, em grau de recurso, das deliberagdes relativas ao
no ambito da sua competéncia, tem a seguinte composigao:
Regimento | | - Reitor, Presidente;

Il - Vice-Reitor, Vice-Presidente;
111 - Pré-Reitores;
IV - Diretores de Departamento;
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V - representantes do Corpo Discente, num total de 12% (doze por cento);
VI - representantes do Corpo Técnico-Administrativo num total de 12%
(doze por cento); e,
VII - 03 representantes das Comunidades Regionais dos campi.
O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), como
orgdo consultivo e deliberativo, compete definir a organizacdo e
funcionamento da area académica nos aspectos técnicos, didaticos e
cientificos, com funcdes indissociaveis nas areas de ensino, pesquisa e
extensdo, em conjunto com os 6rgdos da administracdo superior e setorial
Art. 10 o da Un_lver5|dad_e, tem a seguinte composicéo:
Estatuto e I - Re_ltor, Pr.e5|den.te, _
Il - Vice-Reitor, Vice-Presidente;
Art. 12 no PR : . . . .
. Il - Pro-Reitores incumbidos das atividades relacionadas com a area
Regimento e
académica;
IV - Diretores de Departamento;
V - Coordenadores dos colegiados de curso de graduagdo, sequencial,
mestrado e doutorado; e,
VI - representantes do Corpo Discente, correspondendo a um total de 12%
(doze por cento) deste Conselho.
Art. 12.- | O Conselho de Administracdo (CONSAD), 6rgao colegiado de
no Estatuto | administracdo e fiscalizagdo econdmico-financeira da Universidade,
e 15 no incumbido de assegurar e regular funcionamento da entidade,
Regimento
Art. 14 no | A Reitoria, 6rgéo executivo da administragdo superior da Universidade,
estatuto e | responsdvel pelo planejamento, coordenacdo, supervisdo, controle e
18 no avaliacdo da Universidade, é exercida pelo Reitor, tendo o Vice-Reitor
Regimento | como seu substituto.
A Vice-Reitoria é 6rgdo de co-gestdo universitaria integrante da estrutura
Art. 24 no L o .
. da Reitoria, com atribuicdes delegadas pelo Reitor, observadas as
Regimento di e -
isposicdes estatutarias.
Estatuto e Art. 29 A Procuradoria Juridica (PROJUR) € 6rgéo da Administragdo Superior da
Regimento Geral da Re ir.nentO Universidade responsavel pela representacdo judicial e extrajudicial,
UNEB g prestacdo de assessoramento e assisténcia juridica a Instituicéo.
A Pré-Reitoria de Ensino de Graduagdo (PROGRAD) é o6rgdo da
it 32 Administragdo Superior da Universidade responsavel pelo gerenciamento,
) assessoramento, execucdo, acompanhamento, controle e avaliacdo das
Regimento ~ . . X .
acoes relacionadas com o ensino de graduagdo e dos cursos sequenciais
de oferta regular e especial e nas modalidades presencial e a distancia.
A Pro-Reitoria de Pesquisa e Ensino de P6s-Graduacdo (PPG) € érgdo da
Administragdo Superior da Universidade responsavel pelo gerenciamento,
Art. 35 assessoramento, acompanhamento, controle e avaliagdo das agdes
Regimento | relacionadas a pesquisa, inovacdo e ao ensino de pés-graduacdo, no
ambito da Universidade.
A Prd-Reitoria de Extensdo (PROEX) é 6rgdo da Administragdo Superior
Art. 38 da Universidade, responsavel pelo gerenciamento, assessoramento,
L acompanhamento, controle e avaliacdo das agdes relacionadas com as
Regimento ~ e : o o
funcBes sociais, culturais e artisticas de natureza extensionista da
Universidade, integrando o ensino, a pesquisa e a extens&o.
A Pr6-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAES) é 6rgdo da
Administragdo Superior da Universidade, responsavel pelo planejamento,
gerenciamento, assessoramento, execu¢do acompanhamento, controle e
Art. 41 - e i ~ . . PO
. avaliacdo da Politica Institucional e agdes relacionadas a Assisténcia
Regimento

Estudantil da Universidade em articulacdo com as representacBes
estudantis, os Departamentos, as outras Prd-Reitorias e demais 0rgédos da
Universidade.
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Quadro 7 - Contetidos da legislagdo que norteiam a organizacao e a gestdo na UNEB

(continuacéo)

Lei Artigo Descricdo do Artigo ou Paragrafo
A Pro-Reitoria de Planejamento é um 6rgédo técnico de assessoramento
Art. 44 superior, responsavel pelo planejamento, programacdo, orcamento,
Regimento | acompanhamento e avaliagdo dos planos global e setorial da
Universidade.
A Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) é érgdo da Administracdo
Superior da Universidade responsavel pelo assessoramento técnico-
Art. 47 administrativo e tem por finalidade planejar, gerenciar, executar,
Regimento | acompanhar, controlar e avaliar as atividades de administracdo geral,
financeira, orcamentéria, patrimonial e contébil da Universidade do
Estado da Bahia.
A Pro-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (PGDP) é 6rgéo
da Administracdo Superior da Universidade responsavel pelo
Art. 50 assessoramento técnico-administrativo e tem por finalidade planejar,
Regimento | gerenciar, executar, acompanhar e controlar as atividades de gestdo e
Estatuto e .
) desenvolvimento de recursos humanos.
Regimento Geral da — - —— —
UNERB A .Pro_-Reltorla de Infraestrutura € um 0rgao exgcptlvo m;egrantel da
Art. 53 Reitoria da UNEB, criada com o objetivo de subsidiar o Reitor na area
Regimento | administrativa - énfase na infraestrutura e inovacao, necessarias ao pleno
desenvolvimento das atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao
A Unidade de Desenvolvimento Organizacional (UDO) é o 6rgdo da
Art. 56 Administracdo Superior da Universidade responsavel pelo planejamento,
Regimento | assessoramento, acompanhamento, execucdo e avaliagdo das acdes
relacionadas ao desenvolvimento e organizagao institucional.
A Ouvidoria da UNEB é um 6rgéo que integra a Reitoria da instituicéo,
na acepcdo administrativa, e a Ouvidoria Geral do Estado, no que
concerne aos aspectos técnicos, com a incumbéncia de receber denuncias,
Art. 59 criticas, sugestdes dos usuarios e demais cidaddos, encaminhando-as ao
Regimento | dirigente méaximo da Autarquia e aos 6rgaos competentes, para analise e
adogdo de medidas cabiveis, se for o caso, bem assim prestar
esclarecimentos quando acionada.
Art. 1° O Departamento é o 6rgao de Administracdo Setorial, pertence a estrutura
Regimento | universitaria, a qual congrega docentes, técnicos administrativos,
Interno, 24 | discentes e ocupantes de cargo de provimento temporario, sendo
Estatuto e | responsavel pelo planejamento, execu¢do, acompanhamento, controle e
62 avaliacdo das atividades didatico-cientificas e administrativas, gozando de
Regimento | autonomia nos limites de sua competéncia.
Art A administragéo doA D_epartamepto é desc_entralizada,_ por meio de
202563 delggagao d_e competéncia, conferida pelo Reitor e e?<er0|da na forma da
legislagdo vigente, do Estatuto da UNEB e deste Regimento.
O Conselho de Departamento, de carater administrativo e didatico-
Regimento Interno cientifico, é o Colegiadq de deli_be_ragél.o no ambito do respectivo
dos Departamentos, Depqrtamento, com a seguinte constlt_u[gao. _
Estatuto e | - Diretor do Departamento, na cor_ldlc;ao de Presidente; _
Regimento Il - Coordenadores dos Colegiados dos Cursos oferecidos pelo
Departamento;
Il - Coordenadores de Orgdos Suplementares vinculados ao
Art. Departamento;
501770 IV - Coordenadores de Orgdos de Apoio Académico-Administrativo,

vinculados ao Departamento;

V - Coordenador do Nucleo de Pesquisa e Extensdo (NUPE);

VI - dois representantes docentes integrantes da carreira do magistério, em
exercicio no Departamento e escolhidos para mandato de dois anos sendo
permitida uma reconduc&o;

VII - representantes do corpo discente correspondendo a 12% do total de
membros desse Conselho, abrangendo os cursos de graduagdo e programa
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Quadro 7 - Contetidos da legislacdo que norteiam a organizacao e a gestdo na UNEB

(conclusdo)

Lei

Artigo

Descricdo do Artigo ou Paragrafo

Regimento Interno
dos Departamentos,
Estatuto e
Regimento

de pos-graduacdo stricto sensu, oferecidos pelo Departamento, para
mandato de um ano, permitida uma recondugo;

VIII - um representante do corpo técnico-administrativo para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

Art. 6°75

O colegiado é o 6rgéo setorial deliberativo, especifico da administragao
académica universitaria, responsavel pela coordenagdo didético-
pedagdgica dos cursos de graduacédo, sequenciais, dos programas de pés-
graduacdo lato sensu e stricto sensu.

Art. 9°82

O Nucleo de Pesquisa e Extensdo (NUPE) é 6rgao consultivo vinculado
ao Departamento e tem por finalidade incentivar, estruturar, coordenar,
sistematizar, divulgar e acompanhar as atividades técnicas, didaticas e
cientificas, nas areas de ensino, pesquisa e extensao.

Art.
14.25,66

Os Departamentos tém a seguinte estrutura executiva:
| - Gabinete da Dire¢&o:

a) Secretaria da Dire¢éo;

b) Assessoria da Direcéo;

c) Protocolo.
I - Coordenagdo Administrativa:

a) Grupo de Trabalho de Recursos Humanos;
b) Grupo de Trabalho de Almoxarifado e Patriménio;
¢) Grupo de Trabalho de Servigcos Gerais.
111 - Coordenacéo Orgamentaria, Financeira e Contabil;
IV - Coordenacdo Académica:

a) Secretaria Académica.
V - Coordenagdo de Biblioteca;
VI - Coordenacédo de Tecnologia da Informag8o e Comunicacédo (TIC);
VII - Coordenagdo de Laboratdrios.

Fonte: Elaborado pelo autor, http://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao e UNEB
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho visa trazer reflex6es sobre o estudo realizado, tendo como foco o processo
de gestdo departamental da UNEB, a partir do tema O Diretor e 0 Processo de Gestdo
Departamental na UNEB: um estudo de caso, articulado com andlise das atribuicdes do Diretor
de Departamento da UNEB e a prética de gestdo nos departamentos, pautado nos marcos legais
gue norteiam essas a¢Oes na instituicdo, visando a elaboracdo de documento com informacodes
sistematizadas que possam orientar as a¢Oes dos diretores de departamento da UNEB, como
produto do trabalho que sera posteriormente apresentado.

Vale salientar, que o presente trabalho teve como ponte de partida as minhas
inquietacdes e conflitos quando, no periodo de 2006 a 2010, assumi a direcdo do Departamento
de Educacéo - Campus XII, no municipio de Guanambi.

Concluir este trabalho representa uma luta incessante pela formacdo continuada,
processo fundamental para quem atua na docéncia no ensino superior. E teve origem no ano de
2013, quando do meu ingresso no Mestrado Profissional Gestdo e Tecnologia Aplicadas a
Educacdo (GESTEC), Programa de Pds-Graduacgéo Stricto-Sensu da UNEB, e que possibilitou
mudancas significativas de concepgdes sobre o foco do estudo, quanto ao trato com o
conhecimento, conviver com as incertezas das idas e vindas nas estradas da vida, nas estradas
asfalticas Guanambi X Salvador X Guanambi e na relacdo com a docéncia. Entretanto, afirmo
ter sido um periodo significativo de aprendizado e de convivéncia com pessoas que muito
contribuiram com esse momento, minhas e meus colegas do Nucleo de Estudos e Pesquisa em
Gestdo Educacional e Formacédo de Gestores (NUGEF), e meu orientador, Professor Dr. lvan
Luiz Novaes, pela serenidade com que conduziu todo esse percurso.

Ao concluir esta pesquisa e considerando nossa experiéncia com a gestao departamental
percebo que tratar da gestao universitaria em instituicdo publica é muito mais complexo que do
que aparenta ser, pois esta convive com os conflitos da comunidade académica, com as
cobrancas da comunidade externa, com o0s entraves das instancias superiores, Com a escassez
de recursos e com a falta de conhecimento sobre as caracteristicas de uma organizacao
multicampi como a UNEB, além da falta de conhecimentos especificos sobre gestdo por parte
de diretores de departamento ao serem empossados. E nesse sentido, devemos ter clareza da

importancia desses fatos, principalmente porque "A gestdo universitaria implica hoje um
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intrincado conjunto de informacgdes e situacdes, cujo teor extrapola em muito as condigdes de
analise e os propositos da presente reflexdo” (HANSEN, 2001, p. 295).

Minha relacdo com o processo de gestdo na UNEB aconteceu com as experiéncias na
coordenacgdo de curso, 2002/2006 e 2010/2012, e na direcdo de departamento no periodo
2006/2010 e no primeiro semestre de 2014, quando assumi temporariamente a gestdo do
Departamento de Educacdo - Campus XII. Essas experiéncias possibilitaram vivenciar diversas
atividades, tanto no Departamento quanto na administracao central da UNEB, permitindo-me
conviver com as nuances da administracdo central da universitaria e com os conflitos de
interesses dos diretores de departamento.

Conhecer uma organizagdo complexa como a universidade ndo é tarefa fécil, pois a
mesma "'é uma organizacao “atipica”, possuidora de caracteristicas tdo peculiares, que exigem
uma teoria propria e, por essa razdo, uma administracdo especifica” (MEYER JR, 2003, p. 179).
E uma instituicdo multicampi como a UNEB requer um esfor¢go bem maior por parte daquele
que almeje assumir o cargo de gestor de departamento, pois "Nenhum administrador podera
gerir sua organizacdo sem conhecer as caracteristicas proprias e especificas que a identificam.
Desta forma, o administrador universitario ao se utilizar de uma nova metodologia, deve leva
em conta estas caracteristicas especificas da instituicdo para evitar um comprometimento do
Sseu processo de gestao.

A estrutura de multicampia da Universidade do Estado da Bahia, é caracterizada por
diversificada paisagem econdmica e cultural, atendendo, principalmente, a populagéo do sertdo
do estado, € constituida por 24 campi, com 29 unidades departamentais distribuidas pelo interior
baiano e centraliza as a¢cGes administrativas no Municipio de Salvador — Campus |, onde esté
instalada a Reitoria, as Pro-reitorias e demais 6rgdos da administracdo central.

A estrutura organizacional da UNEB "esta pautada em sistema binario, ou seja, 0s
departamentos possuem responsabilidades setoriais e didatico-administrativas” (SANTOS,
2013, p. 74).

Muito se critica dessa estrutura organizacional, mas sem essa configuracdo era quase
impossivel a UNEB desempenhar o papel social que desempenha nas comunidades onde esta
presente, além de proporcionar uma formacéo superior a uma populagdo que nao tem ou jamais
teria essa oportunidade de frequentar curso de formacgéo superior em grandes centros, o que
referenda a importancia de cada departamento que compfem a estrutura organizacional
institucional.

Entendo que muitos dos departamentos, como diz Almeida (2001), sdo espacos de

conflitos entre distribuicdo de disciplinas, de ndo cumprimento do ensino, da pesquisa e da
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extensdo com qualidade, limitado em diversidade de docentes quanto ao campo de
conhecimento, de gestdo burocratica ou um espacgo de comodidade para professores. Entretanto,
no caso da UNEB, ndo tem como negar, corroborando com Santos (2013), é inquestionavel o
potencial de desenvolvimento socioecondémico que deles sdo gerados, e 0 grau de avancos,
mesmo que de forma lenta, das ac¢des sociais por eles promovidas.

Contudo, ndo podemos negar que ele precisa melhorar sua estrutura organizacional para
melhor atender seus objetivos. O Departamento “precisa de uma estrutura nova, cujos
componentes se complementem funcionalmente e se articulem organicamente de modo a
permitir o cumprimento de seus objetivos de uma forma mais democrética e eficiente"”
(ALMEIDA, 2001, p. 26).

A situacdo critica e conflituosa vivida nos departamentos podera mudar se todos 0s
atores envolvidos direta ou indiretamente com a instituicdo entenderem o papel de cada um na

melhoria dessa relagéo, pois:

[...] primeiramente, que é imprescindivel uma estrutura organizacional
adequada; segundo, que estrutura e gestdo da universidade sdo dimensGes
interdependentes. Mesmo porque as organizages, em especial as
universidades, sdo as praticas das pessoas que nelas trabalham ou estudam.
Embora algumas se comportem como objeto e outras tratem as pessoas como
coisas, a esséncia das organizacOes sdo os sujeitos que desenvolvem atividade
de producdo social - no caso das universidades, producdo de conhecimento e
de meios para torna-lo acessivel ao maior nimero de pessoas (ALMEIDA,
2001, p. 28).

Outro fato que me preocupa € a atual conjuntura politica nacional que estamos vivendo
e que acredito trard novos desafios para a universidade, o que podera significar que "suas atuais
estruturas organizativas, seus modelos académicos e seus estilos de gestdo estdo com os dias
contados e precisam ser substituidos" (ALMEIDA, 2001, p. 11). E esse fato, podera requerer
novas agdes dos dirigentes departamentais visando eliminar, corroborando com o0 mesmo autor,
"entraves burocraticos e facilitando o pleno desenvolvimento dos novos modelos académicos e
de gestdo” (ALMEIDA, 2001, p. 19). Contudo, faz-se necessario que a comunidade dialogue
sobre essa possibilidade de adogdo de novos modelos académicos e de gestdo, sendo 0S
problemas poderdo se manter, mesmo com uma nova roupagem.

E nesse processo de mudancas, de lutas e de incertezas que a universidade tera que se

superar e reinventar, pois:

Em contexto de acelerado e crescente fluxo de transformacdes, as instituicfes
sdo desafiadas a assumir novas funcdes sociais e ndo podem mais ficar alheias
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ao que se passa, porque desconhecer tal desafio e ndo se atualizar pode
significar entropia e morte institucional. Se isso é valido para todas as
instituicOes sociais, vale ainda mais para as instituigdes universitarias, sob 0s
auspicios das quais esteve, durante muitos séculos, o papel da vanguarda na
conducdo das transformacBes e na indicacdo das tendéncias de
desenvolvimento social e cultural (HANSEN, 2001, p. 285).

A andlise dos marcos legais e 0s conteddos que norteiam a organizacao e o0 processo de
gestdo dos diretores de departamento da UNEB, quadros 6 e 7, demonstram que a estrutura
organizacional da UNEB é pesada e que o processo de gestdo termina sofrendo as
consequéncias desse fato, o que requer dos gestores muito mais do que conhecer leis, decretos,
estatutos, regulamentos, resolugdes etc., mas buscar uma formacédo que possibilite avancar e
qualificar a sua gestdo, evitando um fracasso do seu projeto de gestdo, pois a gestdo de um
departamento para ser proficua e voltada para os interesses da comunidade precisa avancar para
além da legislacéo.

Essa situacdo é grave para o processo de gestdo, pois os estudos revalam que existe uma
deficiéncia significativa na formacdo dos gestores departamentais, visto que a maioria dos
professores que assumem 0 cargo nao possui qualquer formacdo sobre gestdo e terminam
aprendendo na base de tentativas e erros, quando ja exercitando a fungdo de administrador, bem
como néo apresentam conhecimentos sobre os marcos legais.

Comungo com afirmativa de Hansen (2001, p. 301) que diz: "Gerir uma institui¢do
universitaria nesse inicio de terceiro milénio da era cristd é tarefa assaz complexa. Por isso
mesmo, ndo pode ser mais atividade desenvolvida por amadores ou pessoas néo talhadas para
essa funcao".

A falta de recursos financeiros, de orientacGes técnicas de setores da instituicdo e as
facilidades com que as empresas criam condi¢cdes para servia as universidades estaduais,
mesmo com todo o aparato legal que possui 0 Campus, é mais um problema enfrentado pelos
diretores de departamento no processo de gestdo, o que acarreta transtornos para a comunidade
académica, como por exemplo, uma obra que teve inicio no ano de 2009 e que por falta de
recursos financeiros e abandonos da obra por empresas contratadas, so foi disponibilizada para
desenvolvimento de atividades pedag6gicas no ano de 2014.

Posto isso, verifica-se que os responsaveis pela criagdo das leis e pela cobranca do

cumprimento das mesmas ndo cumprem com suas obrigacdes, visto que

[...] as universidades que ainda sdo mantidas pelo Estado vivem um processo
de agonia, diante de um gradativo sucateamento de suas condicbes de
funcionamento, que vao desde os baixos salarios do seu quadro de pessoal até
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a destinacdo de parcos recursos para conservacdo de prédios, laboratérios,
equipamentos, etc. (HANSEN, 2001, p. 290).

Diante desse contexto, refor¢o a importancia do conhecimento dos marcos legais como
forma de orientacdo do processo de gestdo para o diretor de departamento, desde que seja
respeitado o sujeito presente no contexto onde estd inserida a organizacdo universitaria,
representada nessa estrutura organizacional pelo departamento.

Que a gestdo seja um processo democratico e participativo e que as relacoes
departamentais ndo sejam permeadas pela centralizacdo e autoritarismo que tem norteado
muitos gestores, onde o legalismo seja apenas uma forma de garantir conquistas para 0s
comandados e para comunidade em geral e ndo uma forma de poder, pois: "O exercicio do
poder dentro da universidade certamente mudaria de feicao se, ao invés e preocupar-se com a
dominacdo, se interessasse principalmente pelo servico a comunidade universitaria e a
promogcéo de seu bem comum” (REZENDE, 1987, p. 11).

A universidade, o departamento, a comunidade académica e a comunidade em torno da
instituicdo precisam de documentos legais que orientem o funcionamento institucional e o
processo de gestdo, mais precisam muito mais que os marcos legais cuidem daqueles que fazem
tudo isso acontecer, o ser humano, visto que "Resultados poder ser alcancados paralelamente
ao culto de valores na organizacdo, mas um desmedido apetite de poder afeta quase sempre™
(MARCOVITCH, 2001, p. 16).

Penso, considerando a honrosa experiéncia vivida enquanto gestor do Departamento de
Educacdo - Campus XIl da Universidade da Bahia e respeitando o legal, que a gestdo
universitaria é ardua, porém gratificante, principalmente quando os documentos que legitimam

a instituicdo sejam balsamo e ndo arma para os comandados e que:

Embora atuando para obter apoio e sustentagdo ao seu programa, um gestor
jamais deve subordinar objetivos académicos a proveito de natureza politica.
E deve cuidar também para que a vinganga, 0 rancor € a intriga, sempre
rondando as instancias de comando, ndo prosperem ao seu redor. Uma
inteligente aproximacdo com os pares € instrumento, e ndo fim, no processo
administrativo. E preciso ndo passar do ponto. Errara mais ainda quem a eleger
como prioridade, acima da busca de resultados e da difusdo de valores
(MARCOVITCH, 2001, p. 16).

Assim sendo, acredito que a gestdo departamental deve ser vivenciada pelo diretor de
departamento como algo que venha construir novas relagbes com a comunidade académica,
local e regional, entendo que suas a¢0es sdo para servir e ndo para ser servido no preenchimento

de suas vaidades, interesses politicos, dominio pela vitimizacdo ou na mesquinharia da



109

vinganca contra 0s comandados que pensam e agem diferentes de suas concepgdes. A gestao €
lugar de escuta, aprendizado e diversidade, onde o meu interesse enquanto gestor deva ser o
coletivo e ndo o pessoal, sendo estaremos, enquanto docentes que somos antes de sermos
diretor, prestando um desservico ao processo educacional e construindo uma sociedade
excludente e sem perspectivas para constru¢cdo de um mundo mais justo e perfeito e a gestéo
departamental, um espaco para o siléncio e ndo para a democracia.

Os marcos legais servem como ponto de partida para reflexdo coletiva e ndo como
mordaca para calar os comandados. Precisamos de gestores preparados para liderar e apresentar
proposta para proporcionar o desenvolvimento da universidade, em especial dos departamentos,
e ndo de amadores com alto capital politico e despreparados para atender as demandas e

compromissos com 0s atores sociais que a universidade estdo vinculados.
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