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RESUMO

Esta monografia tem como principal objetivo compreender a atuagao da equipe gestora
no atendimento as necessidades de aprendizagem dos alunos diante da limitagao de
recursos. Como objetivos especificos visa: Identificar estratégias docentes
alternativas para melhoria da qualidade do ensino no segmento do Ensino
Fundamental |; Analisar como a gest&o escolar pode promover melhoras no ambiente
escolar mesmo diante das restri¢gdes financeiras. Caracterizou-se como uma pesquisa
bibliografica de carater descritivo e abordagem qualitativa. Como apoio téorico
utilizou-se os estudos de: Paro (2010), Libanio (2009), Luck (2009), Brasil (1988),
Oliveira (2015), Freitas (2016), Veiga (2013), Silva (2023) Quirino (2011) entre outros
autores. Como resultados verificou-se que o gestor desempenha um papel fundamental
em uma instituicdo de ensino, pois uma de suas fungdes é direcionar o trabalho
pedagogico para alcangar o objetivo comum que € a oferta de educagao de qualidade.
Observou-se também que o gestor como lider deve conhecer os mecanismos legais
de captagao de recursos para escola, além de ter a habiliadade de gerenciar da melhor
forma possivel os recursos disponiveis da instituigdo de ensino, afim de superar as
limitacbes orcamentarias. Os resultados da pesquisa também revelam que existem
uma diveridade de recursos didaticos que podem auxiliar tanto no ensino quanto na
aprendizagem, além disso, os recursos podem ser construidos a partir dos materiais
reciclavéis, permitindo que, mesmo com limitagcbes or¢gamentarias, inovagao e
criatividade estejam presentes em sala de aula.

Palavras-chave: Gestao Escolar, Recursos Didaticos, Qualidade de Ensino



ABSTRACT

The main objective of this monograph is to understand the performance of the
management team in meeting the learning needs of students in the face of scarcity of
resources. The specific objectives are: Identify alternative teaching strategies to
improve teaching quality in elementary school; Analyze how school management can
promote improvements in the school environment even in the face of financial
constraints. This is a descriptive bibliographical study with a qualitative approach. The
following studies were used as theoretical support: Paro (2010), Libanio (2009), Lick
(2009), Brasil (1988), Oliveira (2015), Freitas (2016), Veiga (2013), Silva (2023),
Quirino (2011), among other authors. The results show that managers play a
fundamental role in educational institutions, as one of their functions is to direct
pedagogical work to achieve the common goal of providing quality education. It was
also observed that the manager, as a leader, must be familiar with the legal
mechanisms for raising funds for schools, in addition to having the ability to best
manage the institution's available resources to overcome budgetary constraints. The
research results also reveal a variety of educational resources that can assist both
teaching and learning. Furthermore, these resources can be constructed from recycled
materials, allowing innovation and creativity to be present in the classroom even with
budgetary constraints.

Keywords: School Management, Teaching Resources, Teaching Quality
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1 —INTRODUGCAO

No Brasil, a educagao € um direito a todos, contudo esse direito s6 foi ser
reconhecido na Constituicdo Federal de 1988. Antes disso, o Estado nao tinha o
compromisso legal de garantir educagéo de qualidade a todos os brasileiros, o ensino
publico funcionava em carater assistencialista, ou seja, o ensino era oferecido apenas
para aqueles que nao tinham condi¢cdes de pagar. Com a Constituicdo Federal de
1988 as responsabilidades do Estado referentes a educagao foram revistas e ofertar
o ensino fundamental passou a ser obrigatorio. Assim, hoje, a educagao é direito do
cidadao e dever do Estado da familia e com incentivo e colaboracao da sociedade,
com a finalidade de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho (Brasil 1988, Art.205).

Durante os estudos realizados ao longo do curso de Pedagogia na
Universidade do Estado da Bahia- UNEB, especialmente nos estagios curriculares
obrigatérios oferecidos pela instituicao, foi possivel percorrer por varias instituicbes de
ensino. A partir do momento em que tive contato como estagiaria em algumas escolas
da rede publica de ensino, pude observar que mesmo sendo garantido por lei, a
educacao de qualidade ainda é uma realidade complexa em algumas institui¢coes.

O interesse por pesquisar essa tematica foi influenciado pela observagao que
fiz em uma escola estadual publica na cidade de Salvador. Durante a experiéncia no
estagio em Gestdo Escolar, foi possivel perceber que a escola enfrentava uma
situacao de insuficiéncia de recursos didaticos, onde professores relatavam que a
falta de recursos didaticos eram obstaculos para sua atuacdo, paralelo a isso a
diretora da instituicdo apresentava dificuldades em lidar com a situacdo. Este
trabalho propde uma reflexao sobre a atuagao dos gestores em escolas publicas onde
0s recursos sao insuficientes.

Sabendo que a gestdo escolar é um dos campos de atuagédo do pedagogo e
consciente da responsabilidade enquanto futura educadora, fui tomada por uma
inquietacao, pois poderia ser eu a estar enfrentando esses mesmos desafios. Assim,
surgiu o seguinte questionamento: como a atuagao do gestor pode contribuir para a
efetivagdo da aprendizagem dos alunos?

Nao é uma tarefa facil para o gestor administrar o dia a dia de uma escola
publica, pois muitos desafios se apresentam cotidianamente em sua funcdo. Este

profissional deve empenhar-se a buscar solugdes para tornar as dificuldades menos
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impactantes, pois a forma como cada gestor atua pode gerar diferentes resultados
afetando todos os participantes do processo educativo, ou seja, a condugdo do
trabalho do diretor pode ser um fator de sucesso ou n&o no processo educacional.

A gestao escolar, por sua vez, compreende todos os setores organizacionais
de uma escola, em que os principais sdo: pedagogico, administrativo, recursos
humanos e financeiro. Sendo assim, entende-se gestdo escolar como forma de
administrar a escola como um todo, promovendo o bom funcionamento de tudo que
diz respeito ao ambiente escolar, visando constantes melhorias no ensino oferecido
ao aluno. De acordo com Libaneo (2008, p.128),

O diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola,
auxiliado pelos demais componentes do corpo de especialistas e de
técnicos administrativos, atendendo as leis, regulamentos e
determinagdes dos orgaos superiores do sistema de ensino e as
decisdes no ambito da escola assumido pela equipe escolar e pela
comunidade.

Como se pode perceber, o trabalho do gestor € de muita importancia em uma
instituicdo, visto que, ele possui em sua funcdo, muitas atribuicbes que sao
determinantes para qualidade do processo educacional. Além do mais, ele é o
responsavel por manter a organizacdo e funcionamento da instituicdo em todos os
aspectos, tanto administrativo como pedagogico, com auxilio de toda comunidade
escolar e também é responsavel pela implementacao das politicas publicas.

Uma escola devidamente organizada tem muitas chances de contribuir com a
trajetoria de sucesso na aprendizagem dos estudantes. Nesse sentido, € importante
que o professor, como mediador do conhecimento, reconhegca as possiveis
estratégias e recursos didaticos disponiveis, que possam colaborar com a
aprendizagem dos alunos, pois sabe- se que os recursos didaticos sédo ferramentas
que facilitam tanto o ensino quanto a aprendizagem.

Praticas pedagodgicas diferenciadas promovem o acolhimento as diferentes
necessidades do educando. Oliveira (2015), argumenta que apesar da relevancia do
uso dos recursos didaticos no processo de ensino e aprendizagem, muitos ambientes
ndo s&do devidamente organizados, apresentando caréncia de recursos que sao
indispensaveis para o desenvolvimento da aprendizagem, revelando fragilidade na
estrutura e metodologia do processo educativo. Nesse sentido, a organizacdo do
espacgo escolar revela-se fundamental para a adogao de estratégias pedagogicas que

favorecam a construcéo do saber.
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Este trabalho tem como objetivo principal,compreender a atuagdo da equipe
gestora no atendimento as necessidades de aprendizagem dos alunos diante da
insuficiéncia de recursos. Além disso, teve como objetivos especificos, a) ldentificar
estratégias docentes alternativas para melhoria da qualidade do ensino no segmento
do Ensino Fundamental |, e b) Analisar como a gestdo escolar pode promover
melhoras no ambiente escolar com vista na aprendizagem dos estudantes.

Quanto aos aspectos metodologicos, esta pesquisa bibliografica é de carater
descritivo e abordagem qualitativa. De acordo com Gil (2002) o desenvolvimento de
uma pesquisa acontece mediante a sele¢cdo dos conhecimentos disponiveis e a
utilizacao cuidadosa de métodos, e o método € um caminho para responder a questao
problema. Severino (2007) argumenta que

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de
categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores e
devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados (Severino, 2007, p.106).

Nesse modelo de pesquisa é valorizada a utilizacdo de fontes confiaveis e
atualizadas para conhecer e analisar as contribuigdes ja publicadas na diregdo do
que esta sendo estudado pelo pesquisador. Em virtude da capacidade de fornecer
uma visao abrangente sobre o tema, para o desenvolvimento deste trabalho, recorreu-
se a pesquisas bibliograficas em monografias, artigos, livros, dissertacdes e teses e
documentos oficiais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e a Constituicao
Federal de 1988. As fontes formam selecionas por sua solida fundamentacao dentro
do assunto educacional entre outros aspectos que a area.

Os autores selecionados para compor a base teérica deste trabalho foram: Paro
(2010), Libanio (2009), Luck (2009), Gil (2002), Brasil (1988), Oliveira (2015),
Freitas (2016), Veiga (2013), Silva (2023) e Quirino (2011).

Estruturalmente o trabalho esta organizado em forma de sessbes, onde, a
primeira consta a introdug¢ao, a segunda sesséao discute os desafios encontrados pelos
gestores na busca pela qualidade da educacgao, destacando as diferengas conceituais
entre gestdo e administragcdo escolar no Brasil, assim como apresentando os
mecanismos de participacdo em uma gestdo democratica e participativa. A terceira
sessao volta-se para o conhecimento do conceito de recursos didaticos, assim como

as suas contribuicdes no processo de ensino e aprendizagem, sua utilizacdo na
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educagao basica e o papel do gestor escolar na otimizagao dos recursos disponiveis
na instituicdo. A quarta discute o financiamento do sistema educacional publico e os
mecanismos legais que viabilizam o processo de construgdo de uma gestao escolar
democratica e autbnoma. Por fim, as consideracgoes finais apresentam o desfecho do
trabalho e as Referéncias bibliograficas com a relagdo detalhada de todos os

trabalhos e obras consultadas.
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2 - ABUSCA PELA QUALIDADE DA EDUCAGAO PUBLICA

A escola € um espaco de transformacgao social, um ambiente vivo de interacdes
cujo objetivo principal € o desenvolvimento das potencialidades cognitivas, fisica e
afetiva, além de contribuir para a formacdo cidada dos estudantes através da
aprendizagem. Entretanto, administrar o dia a dia de uma escola € uma tarefa
desafiadora, pois muitos sdo os problemas que cercam o sistema educacional
brasileiro, principalmnte qundo o assunto em questao é a educagao escolar publica.

Embora a Constituicdo vigente estabeleca que é dever do Estado garantir a
oferta do ensino desde a educacgao basica até o ensino superior, de forma gratuita e
de qualidade, percebe-se que ha um descompasso entre 0 que ocorre nas escolas no
Brasil e 0 que é proclamado por lei. Neste capitulo abordaremos os desafios para se
alcancar uma educacao de qualidade, refletindo os interesses e as prioridades em

cada momento historico no Brasil; Colénia, Império e Republica.

2.1 - Aspectos histéricos: Uma trajetoria construida por interesses.

A chegada da Companhia de Jesus no ano de 1549 marca o inicio da educagao
no Brasil, o primeiro grupo de jesuitas (sacerdotes catélicos) chegou na comitiva de
Tomé de Souza, primeiro governador-geral, que vieram com a missao concedida pelo
rei de converter os indios para tornar o processo de colonizagao viavel e utilizavam
como método de ensino a catequese. Os padres jesuitas tinham como intuito
combater o protestantismo, ganhar novos fiéis e propagar a cultura crista europeia.

Nessa perspectiva podemos afirmar que nesse periodo, a organizagao escolar
estava diretamente ligada aos interesses politicos e econdmicos de Portugal. A
construcdo de igrejas, arrais e colégios foram as caracteristicas e marca das
atividades dos jesuitas. De acordo Barroso apud Assungao.

A educacao ministrada pelos Jesuitas marcou o inicio da Histéria da
Educacao no Brasil. No decorrer de sua atuagao, os Jesuitas foram
responsaveis pela sistematizagdo e organizagdo educacional,
estabelecendo colégios que visavam a dar uma formacgao basica para
a populacdo, fazendo com que a cultura europeia cristd marcasse
presenga nas terras tropicais. A conquista espiritual implicou a
imposicdo de uma educacao religiosa, sendo as escolas de ler e
escrever o primeiro meio para a divulgacdo (ASSUNCAO, 2007, p.82).

Nesse contexto, foi relevante do ponto de vista pedagdgico a presenca dos
jesuitas no Brasil pois, foram esses religiosos que langaram as bases de um sistema

de educacgao, no sentido da criagcdo de uma linguagem escrita, uma vez que, o0 que
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existia antes da chegada dos padres era uma educagdo nao institucionalizada,
baseada em tradi¢ao oral e troca de saberes.

Conforme Seco, (2006) o ensino ministrado pelos jesuitas era regido pelo
Radio Studium, documento que orientava na aplicagdo do ensino, foi pensado de
modo a uniformizar o ensino de todos os que frequentam os colégios de ordem
jesuitica em qualquer parte do mundo. O documento seria a base para o
desenvolvimento do trabalho dos Jesuitas, além de ser um manual de organizagao e
administragdo escolar. Este documento direcionava as formas de organizagao,
administragdo, curriculos e métodos para as instituicdes de ensino dos colégios
jesuitas.

Como se observa, foi no plano de estudo da Companhia de Jesus que surgiram
0s primeiros escritos que apontavam as responsabilidades, onde cada integrante
desempenhava um papel e, no caso dos Jesuitas era o reitor que primava pelo
funcionamento satisfatorio do colégio, Martiniak e Gracino (2014). Ou seja, o reitor era
a autoridade maior dos colégios jesuitas e tinha como principal fungéo fiscalizar o
andamento das escolas.

Apds a expulsdao da Companhia de Jesus, em 1759, das terras do dominio
portugués, o primeiro-ministro de Portugal, Sebastido José de Carvalho e Melo,
também conhecido como Marqués de Pombal, iniciou uma série de reformas em todas
as areas da sociedade portuguesa, inclusive na area educacional. Influenciado pelos
ideais iluministas, o ministro implementou uma reforma no ensino, substituindo o
modelo vigente que era a educacgao desenvolvida pelos jesuitas para atender aos
interesses do Estado.

Nesse cenario, Maciel e Neto (2006, p.06) afirmam que, “a metodologia
eclesiastica dos jesuitas € substituida pelo pensamento pedagdgico da escola publica
e laica”. Portanto, foi a partir deste momento histérico que surgiu a ideia de um ensino
publico (acessivel a todos) e laico (desvinculado de aspectos religiosos). A ideia de
Pombal era diminuir a influéncia da igreja catdlica no ensino, e promover uma
educacgao mais alinhada com os avancgos cientificos da época, trazendo a centralidade
da educacgao para o estado.

Neste processo, Marqués de Pombal criou o Alvara Régio, na tentativa de suprir
a educacgao que antes era ofertada pelos colégios jesuitas. No que diz respeito a
administragao escolar, uma das principais a¢des deste documento foi a criagdo do

cargo de Diretor Geral de Cursos. Sobre a escolha e as atribuicdes deste profissional,
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Souza (2021, p.13) no esclarece que:
este era um servidor nomeado, que tinha a funcdo de observar os
estudos, fiscalizar e punir os professores com a demissio, caso nao
cumprissem as exigéncias impostas pelo Alvara, além de resolver os
problemas de relagbes interpessoais existentes nas escolas e
autorizar a abertura de novas instituicbes de ensino, tanto na esfera
publica como na privada.

Ao tratar sobre este assunto, Seco (2006) afirma que a criagdo da figura do
Diretor Geral dos Estudos, deixa clara a intengao da Coroa Portuguesa de uniformizar
a educagao e ao mesmo tempo fiscalizar a acdo dos professores, garantindo o
controle de tudo que foi ensinado, de modo que n&o houvesse choques de interesses,
visto que, somente as determinagdes da Coroa deveriam ser seguidas.

No que diz respeito ao ensino, um dos objetivos dos Alvara era simplificar os
estudos necessarios para ingressar no ensino superior, diversificando o conteudo
tornando-o mais pratico, (Gomes, 2019). Assim, em substituicdo a estrutura de ensino
dos jesuitas surgiram as aulas régias, método que fragmentava o ensino e tinha
professores avulsos dando aula. Apesar das modificagdes realizadas por Marqués de
Pombal, através das reformas pombalinas, neste periodo da histéria, a educagao
continuou elitista, em que uma formagao era destinada para elite, onde tinha um

curriculo diferenciado, mas abrangente, e a outra formagéo era voltada para as
classes menos favorecidas economicamente, que recebiam um curriculo mais restrito.

A estrutura de ensino dos jesuitas era mantida através dos dizimos e das

arrecadacoes de impostos cobrados dos senhores de engenho para a manutengao
dos colégios, (Gomes, 2019). Na nova organizagdo implementada por Pombal, o

estado assumiu o controle sobre o ensino, contudo, registrou-se nesse periodo
problemas como falta de livro didatico e déficit de professores preparados para
ensinar.

Mesmo com a vinda da familia real para o brasil, em 1808, onde houve a
necessidade de fundagao de varias instituicdes de ensino, para atender as demandas
e exigéncias do mercado da época, que exigia um conhecimento mais cientifico, nao
houve muitos progressos referentes a evolugado da educagéao, (Melo, 2012). Assim,
as instituicbes de ensino continuavam enfrentando desafios em relagdo a
infraestrutura que nao possuia espago fisico adequado e falta de recursos. (Oliveira,
2021) ressalta que a auséncia de investimentos na educacgao atingiu sobretudo as

classes populares, pois os filhos das familias mais ricas tinham acesso facilitado aos
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colégios e cursos.

Na tentativa de resolver problemas que giravam em torno da educacéo no
periodo Imperial, foi implementada em 1978 a reforma Ledncio de Carvalho, este

defendia:

1. aliberdade de ensino, concedendo o direito a cada escola de aplicar
teorias e métodos que julgassem convenientes para a consecugao de
seus objetivos; 2. a autonomia do aluno do ensino secundario e
superior, deixando a seu critério a escolha do que, como, quando e
com quem gostaria de estudar; 3. a dissociacdo do exercicio do
magistério dos demais cargos publicos e administrativos, mediante a
melhoria da remuneragao do professor Melo (2012, p 34).

Como se observa, a reforma tentou trazer para educagdo principios
importantes, como liberdade pedagdgica, autonomia dos alunos e valorizagdo da
docéncia. Contudo, as ideias de Lebdncio nao foram concretizadas, pois, dentre outros
fatores, ainda faltava investimento e recursos. Pode-se concluir que o periodo Imperial
nao estabeleceu a educagéo como prioridade.

Quando a Primeira Republica foi instaurada do ponto de vista educacional, o
cenario era cadtico, conforme Melo (2012) “as condigdes de ensino eram precarias:
existiam poucas escolas; faltava material didatico-pedagodgico; os professores eram
mal remunerados e as instalagdes fisicas inadequadas.” Nesse periodo, inspirados
por movimentos internacionais, ocorreram varias reformas em prol da educagao aqui
no Brasil, sob a responsabilidade de Lourengo Filho, Anisio Teixeira, Francisco
Campos, Mario Casasanta entre outros. Contudo, ainda ndo se tinha um sistema de
financiamento publico adequado, o que impedia que as reformas educacionais

produzissem efeitos.

A partir da Segunda Republica, surgiu a percepgao que o ensino era importante
para o crescimento do pais, logo, em 1930 criou-se o Ministério da Educacéao e Saude,
que tinha como um dos objetivos organizar as politicas publicas em educagao e saude,
atribuindo ao governo federal a responsabilidade das politicas publicas. Outros
ministérios, nesse periodo, também foram criados e novos movimentos foram
organizados, com isso, foram registrados diversos avangos na area educacional.

Apesar disso, a qualidade da educacgao ainda apresentava fragilidade.

Com o fim da ditadura militar e a restauragado da democracia no Brasil, um novo
cenario comegou a ser formar, uma mudanca importante foi a aprovacao da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei n. 9.394/96). Adicionalmente, o Plano Nacional
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de Educacgao PNE, também foi um grande marco para o sistema educacional, pois se
constituiram como ferramenta fundamentais para formulacdo e implementacéo de
politicas publicas a longo prazo. Apesar de uma das metads do PNE ser a melhoria
dos indices de qualidade do ensino, entretanto, a falta de investimento adequado para

educacgao ainda se apresentava como obstaculo para o comprometimento das metas.

Na atualidade, a educacao brasileira, com base na Constituicdo Federal de
1988, se apresenta da seguinte maneira:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacado para o trabalho. (Brasil,1988).

Como se observa, além de ser promovida pela familia e Estado, a constituicdo
vigente afirma que a educagao deve ter colaboragédo da sociedade. Com relagéo ao
financiamento para manutencao e desenvolvimento do ensino a legislagéo assegura
que ficara sobre a responsabilidade da Unido, Distrito Federal e Municipios.

Com base nesse breve panorama histérico, conclui-se que apesar das
conquistas trazidas com manifestagdes, as reformas e avangos legais no ambito
educacional e de sua importancia nos documentos normativos, ainda é possivel
perceber nos dias atuais, que alguns desafios ndo foram superados, como por
exemplo a qualidade do ensino, desigualdade de acesso e financiamento da
educacao. A maioria das agdes que foram realizadas em favor da educacédo tinha
como finalidade atender as demandas econdmicas, sociais e politicas de cada
periodos. Raras vezes houve preocupagao com a qualidade da educacdo, mesmo
sendo garantido por lei ainda € possivel perceber falha na sua efetivagdo. Assim, a
equipe gestora e os professores se deparam com desafios e dificuldades quando

buscam melhorar a qualidade da educacéo.

2.2 - Administragao ou Gestao no Brasil, o que dizem os autores?
Os estudos sobre administragdo comegaram a ganhar forga no final do século
XIX e inicio do século XX, Frederick Taylor surgiu nesse cenario como precursor da
Teoria da Administragc&do. As praticas de gestédo e organizagao defendidas pelo autor
influenciaram a administragao escolar. Taylor promovia as eficiéncias e a organizagao
sistematica do trabalho, principios que foram adaptados pelas instituicbes de ensino.

Os primeiros escritos sobre administragao escolar no Brasil surgiram na década
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de 30, tendo como principais autores, Antonio de Arruda Carneiro Ledo, José Quirino
Ribeiro, Manoel Bergstrom, Lourencgo Filho e Anisio Spinola Teixeira. As obras desses
estudiosos constituiram os primeiros materiais historico-bibliograficos que discutem a
administragdo escolar no Brasil. Estes autores consideravam importante utilizar os
conceitos e os principios da Teoria da Administragdo baseados nos principios de
Frederick Taylor e Henry Ford como: planejar, organizar, comandar e avaliar
(Sepulveda, 2021).

Nesse periodo, a area da educagdo ganhou uma atengdo maior, devido ao
avanco da industrializagao e a necessidade de reorganizagao do sistema de ensino
do pais. Com o objetivo de acompanhar as transformagdes da época e atender as
exigéncias desse novo momento econdmico e social, aumentou-se a demanda por
criacdo de mais escolas e mao de obra qualificada.

Diversos movimentos sociais surgiram nesse cenario, que ampliaram as
discussdées em torno da educagdo. Um dos movimentos de destaque aqui no
Brasil foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacao, liderado por Anisio Teixeira e
inspirado pelos principios da Escola Nova. Esse movimento, de acordo com Jesus
(2019), buscava implementar a renovagao na educacado no Brasil e ja anunciava
mudanc¢as na forma de gerir a escola e a educagao.

A partir desse contexto, € possivel perceber que os conhecimentos que o0s
profissionais da area de educacao utilizam como fundamentos para se referirem a
gestdo escolar, vieram da administragdo empresarial e surgiu de lutas sociais e
interesses politicos. Contudo, ndo podemos negar que a administragdo escolar foi
fortemente inspirada na administragao cientifica do trabalho.

Apesar de os termos serem correlacionados, é fundamental para nossa
compreensao apresentarmos as diferengas no que tange ao aspecto conceitual. O
termo “gestdo educacional” comegou a ser utilizado nos anos 1980, substituindo a
expressao “administracdo educacional” utilizada desde da década de 30. Para
Chiavenato (2002, p.12) a origem da palavra administracdo vem do latim e apresenta
0 seguinte significado:

Administracdo vem do latim ad (junto de) e ministratio (prestacao de
servigo), portanto, administracdo é uma agao de prestar um servigo.
Hoje, administragao nao esta relacionada ao governo ou conducgao de
uma empresa, e sim, em todas as atividades que envolvem
planejamento, organizagao, diregao e controle.

Conforme Silva (2007), o termo gestdo também tem origem latina em seu
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sentido original e significa governar, conduzir e dirigir. Sobre este assunto, Duarte
(2017, p.3) expressa o seguinte entendimento: “gestdo pode ser compreendida como
direcionamento, de forma objetiva na busca por conquista, ou seja, isso requer que
um planejamento para alcancgar esses fins.”
Ao analisarmos essas definicbes percebemos que os termos possuem
caracteristicas que sdo semelhantes nos aspectos conceituais. Contudo, na literatura
educacional alguns autores costumam trata-los como termos distintos, acreditando
que o termo “administracdo” abarca uma visdo mais centralizadora, sinalizando
controle e disciplina, revelando um viés mais administrativo do ponto de vista
burocratico. Ja a expressao “gestdo” traz uma concepgdo mais dinamica,
participativa e coletiva nas decisbes, mesmo seguindo os principios da administragao.
No entanto, os termos “gestdo e administracdo educacional” no meio
académico, sao utilizados por muitos autores como sindnimos. Por exemplo, na
perspectiva do autor Vitor Paro (2010) ndo ha necessidade de diferencia-los, pois
tanto a gestdo como a administragdo sustentam o mesmo objetivo que € a utilizagao
racional de recursos para realizacao de fins determinados. O autor ainda destaca que
no contexto educacional a finalidade é a formagéao do sujeito autbnomo.

Paro (2010), ainda enfatiza que a gestdo escolar ndo deve ser vista
meramente como uma fungdo administrativa, mas como uma ferramenta essencial
para a melhoria da qualidade de ensino, ou seja, uma gestdo comprometida com os
objetivos da instituicdo envolve todos os setores organizacionais de uma escola que
sdo estes: pedagogico, administrativo, recursos humanos e financeiro. Portanto,
tanto a administracdo como a gestao significam mediagao para alcance de fins.

Sobre este assunto, Libaneo (2001) concorda que a gestdo escolar vai para
além da simples administragdo, envolvendo uma pratica educativa que deve ser
compreendida a partir da democratizagéo do ensino, com a qualidade educacional e
com a participagao ativa da comunidade escolar. O ator percebe a gestdo como um
espaco de construgdo coletiva, onde o principal objetivo é melhorar a qualidade
educacional.

ApsGs um breve resumo sobre conceito de administragao e gestao, entende-se
que a gestdo educacional ndo se deve priorizar o aspecto financeiro em detrimento
do pedagdgico, tanto administrativo como o pedagdgico, estdo a servigo do objetivo
principal que € formar cidaddos auténomos conscientes melhorando a qualidade do

ensino. Assim, o papel do gestor é coordenar todas as ag¢des que envolvem o
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processo de produgao pedagogico, ou seja, tudo que envolve a sala de aula, os

materiais didaticos, os recursos financeiros.

2.3 - Instrumentos para uma gestao participativa: mecanismos de participagao

Na Constituicao Federal (CF) de 1988, especialmente em seu artigo 206, bem
como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996, no seu artigo 3°,
estdo estabelecidos os principios que orientam a educacdo nacional. Estas
legislagbes determinam que o ensino publico deve ser ministrado de acordo com os
preceitos da Gestdo Democratica, os quais estdo previstos na propria legislagao
brasileira.

Essas determinagcdes apontam para uma descentralizacdo de poder,
implicando, para o rompimento de um modelo de gestao centralizador. Tal modelo de
gestdo representa um avango significativo, pois abrem-se caminhos para a
implementacao de uma educacéao verdadeiramente transformadora. Essas resolugdes
propdem um certo nivel de autonomia as instituicdbes de ensino, uma vez que cada
escola pode organizar a sua gestédo, adotando praticas que fortalegam o ambiente
educacional e aprimorem a qualidade do ensino, desde que respeite os principios
estabelecidos pela legislagao vigente.

Assim sendo, a gestdo democratica surgiu no final da década de 80,
especificamente, apds a publicagdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual
determinava uma educacgéo garantida pelo Estado e incentivada pela colaboragdo da
sociedade. Essa nova concepgao de gestado apresentada pela Constituicédo, refletiu
também na compreensdo sobre a educacdo no Brasil, introduzindo uma nova
proposta de uma educacéo critica e participativa dos sujeitos envolvidos no processo
educativo.

Esse novo modelo de gestdo tem como caracteristica principal a participagao
coletiva nas tomadas de decisbes, onde, gestores, professores, estudantes e
comunidade estdo envolvidos diretamente na construcido e implementagao das acdes
que serao visando o objetivo principal que € a formagao cidada e aprimoramento do
ensino.

Logo, para que a gestao seja de fato democratica, € necessario que haja uma
sélida estrutura organizacional, isto €, planejamento, organizagao e participagédo. A
escola é responsavel por promover condi¢cdes reais de participacdo, buscando agdes
que fortalecem o envolvimento com a comunidade local, para isso € fundamental que

a gestao mobilize e conscientize toda equipe, para que estes percebam a importancia
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do seu papel na construgdo de uma educacéao de qualidade.

Mesmo sendo um tema bem presente nos discursos nos ultimos anos, ainda
existe resisténcia em algumas escolas quando o assunto € a gestdo democratica e
participativa. Martiniak (2014 p.15), afirma que “muitas destas resisténcias advém da
construgcdo histérica dos modelos de gestdo educacional implementados e
transplantados no pais”. A saber, houve um periodo da histéria, em que as decisdes,
tanto no ambito financeiro quanto no ambito pedagogico eram centrados
exclusivamente na figura do diretor, os envolvidos no processo educativo nao tinham
VOZ.

Apesar dos avangos, ainda existem praticas que o modelo de gestdo
centralizador prevalece. Observa-se que, em algumas realidades escolares, a
gestdo escolar tem ocorrido sem a participagdo dos professores, estudantes e
comunidade. O que tem sido um desafio para os gestores, que tem a missao de
romper com praricas autoritarias, e introduzir uma gestdo democratica de forma
concreta, mobilizando toda a equipe a participar e alcangar os objetivos que foram
construidos, juntos.

Para tanto, a educagao escolar ndo pode ser pensada e planejada como algo
neutro em relagédo ao mundo que lhe cerca, mas como algo que produz sua propria
din@mica, caminhos diferenciados para uma acao concreta em fungcao dos interesses
e necessidades dos préprios educandos. Dessa forma, para que a escola cumpra com
seu objetivo, faz-se necessario que a gestao trabalhe na pespectiva de fortalecer a
integracao/relagcao da escola com a comunidade, garantindo essa colaboragao. Esse
processo se tornard mais harmonioso se adotar os moldes de uma gestao
democratica.

Heloisa Luck (2009), destaca que no modelo de administragdo democratica o
que € privilegiado é a construgdo colaborativa, as trocas de ideias e o
compartilhamento das responsabilidades de todos os envolvidos no processo
educacional, em que o objetivo desta proposta é tornar a escola um espago mais
democratico e, por consequéncia, melhorar a qualidade na educagédo. Portanto, a
participacao de toda comunidade escolar precisa ser uma pratica constante, onde as
relagdes entre as pessoas precisam ser consideradas.

Cumprindo os principios de transparéncia das ag¢des implementadas e
participacdo da sociedade, citados na Constituicdo Federal de 1988, os gestores

educacionais sao responsaveis pela implementagdo e gerenciamento das politicas
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publicas como ogramas e projetos educacionais, visando oferecer uma educacao de
qualidade. A participacdo da comunidade na educacao e transparéncia nas acoes
por parte dos gestores sdo fundamentais. .( coloca art e inciso da CF nesse paragrafo)
Acerca deste assunto, Santana (2022) entende que, quando a comunidade escolar
nao participa da gestdo da educacgao e da escola publica, ela desiste de exercer um
direito legalmete assegurado.

Nessa pespectiva, € imporatante destacar que existem mecanismos que
asseguram a participacao de todos os segmentos na gestdo de uma escola. Sendo
assim, é fundamental apresentar essas ferramentas que sao necessarias para a
implementacdo de uma gestdo democratica. Cabe ressaltar que cada uma dessas
ferramentas tem sua relevancia contudo, somente o envolvimento e participagao de
todos os sujeitos envolvidos no processo educativo, asseguram uma gestao
democratica verdadeiramente efetiva.

Os elementos da gestdo democratica participativa, podem se apresentar de
varias maneiras, como nas as instancias colegiadas de carater deliberativo, na
elaboragao e implementagao do projeto politico pedagodgico, no regimento escolar,
nos conselhos escolares, nas reunides pedagdgicas. Esses sao alguns dos
mecanismos legais que estimulam a participagdo popular na gestdo escolar, elas
expressam a organizagdo necessaria para as tomadas de decisdes. E sobre estes
mecanismos que falaremos a seguir.

O Projeto Politico Pedagoégico (PPP) ou proposta pedagdgica de uma escola
constitui um instrumento indispensavel na organizagao da escola e, especialmente,
do ensino. Para Veiga (2013 p.1) o Projeto Politico Pedagdgico, vai além de ser um
simples amontoado de plano de ensino e de atividades diversas”. Trata-se de um
instrumento construido coletivamente que orienta as agdes a serem tomadas pela
instituicdo, visando o melhor funcionamento da escola e por consequéncia a melhoria
da qualidade do ensino. A sua construgao esta mencionada tanto no Plano Nacional
de Educacédo (PNE) como na a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (LDB) de
9.394/96.

Seguindo as normas e as politicas dos sistemas, as escolas municipais tém
autonomia para construir e implementar sua propria proposta. De acordo com Veiga
(2013) o Projeto Politico Pedagdgico, esta diretamente relacionado com a organizagao
da escola, pois, além de revelar o que sera feito, indica quando e quem serao os

responsaveis por realizar as agcdes para que se cumpra 0s objetivos propostos. Isso
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porque Veiga (2013) refor¢ca que a possibilidade de a escola construir seu proprio
Projeto Politico Pedagdgico passa pela relativa autonomia da instituicdo e pela
habilidade de desenhar sua proépria identidade. Assim, sua construcdo devera ser
realizada de forma coletiva para que seja definida as responsabilidades, os direitos e
deveres de todos que vivenciam a realidade escolar.

De processo continuo e unico a cada instituigao, o foco principal de todo Projeto
Politico Pedagogico € a melhoria da qualidade de ensino. Dito isso, € importante e
necessario que todos os autores envolvidos no processo educativo assumam a
responsabilidade de auxiliar na construgdo de uma educacédo de qualidade. No
entanto, isso s6 é possivel quando todos: gestores, docentes, funcionarios,
estudantes e familias se reconhecem como parte essencial na construgcédo da proposta
pedagogica. Dessa forma o Projeto Politico Pedagodgico deixa de ser apenas um
documento burocratico, e passa a refletir a identidade da escola.

Ao sentir-se pertencentes ao processo, os integrantes da equipe passam a
assumir uma responsabilidade que ultrapassa a simples execucado de tarefas. Isso
acontece quando percebem que suas ideias sdo acolhidas, independentemente do
nivel de hierarquia. Dessa maneira, cada integrante sente-se parte da escola e se vé
mais envolvidos e motivados, promovendo assim um compromisso coletivo com a
qualidade do ensino.

Como discuitido no tépico sobre os instrumetos para uma gestao participativa,
fica claro que a construgdo do Projeto Politico Pedagdgico € essencial para o
funcionamento em uma escola, desde que o mesmo seja construido coletivamente,
considerando as especificidades de cada realidade educacional. Sua construgao deve
ser realizada de maneira clara, transparente e democratica. Quando o Projeto Politico
Pedagogico segue esses principios organizacionais, ele pode além de norteando o
trabalho pedagdgico, auxiliar a escola a alcangar os seus objetivos.

As instancias colegiadas também fazem parte dos elementos que compdem a
gestdo democratica participativa. Em geral, sdo organizagbes compostas por
representantes de todos os segmentos da escola como professores, funcionarias, pais
estudantes e em alguns casos representante da comunidade local. Um dos objetivos
principais desses representantes € auxiliar o diretor e garantir a participagdo nos
processos decisorios da instituicao.

Tendo em vista a construgdo de um ambiente mais colaborativo, € essencial

que as instituigdes possuam instancias colegiadas, haja vista que esse modelo de



24

gestdo integra varios atores da comunidade escolar, que contribui para o
desenvolvimento de estratégias alinhadas com as demandas especificas de cada
realidade. Além do mais, a gestdo participativa fortalece a autonomia da escola,
possibilitando que a instituicdo tome decisbes que melhor contemple suas
necessidades. Nesse aspecto, Lick (2009) destaca que a autonomia da escola é uma
condicdo necessaria para que a gestdo democratica se torne uma realidade e se
concretize em todos os ambitos: administrativo, pedagogico e financeiro.

As reunides pedagogicas se constituem como espacgo coletivo de reflexao e
estudo, troca de experiéncias, orientagdes, planejamento, articulagdo do PPP,
avaliacao dos resultados dos resultados, (Maxmila, 2019). Assim posto, é relevante
do ponto de vista pedagdgico que as instituicbes de ensino, se preocupem em
proporcionar regularmente esses encontros. Essas reunides tém um papel
fundamental ao disponibilizar um espaco de escuta, reflexdo e planejamento coletivo
de forma respeitosa, favorecendo assim a construgéo de uma pratica pedagdgica mais
alinhada com as necessidades dos alunos.

Sendo assim, compreende-se que todos os elementos da gestdo democratica
sao fundamentais para a evolugao da qualidade do ensino. Contudo, para que praticas
democraticas se tornem uma realidade no ambiente escolar, € necessario que o gestor
como lider e mediador, compreenda a potencialidade desses espacos de participagao
de troca e reflexdo, na construcdo de uma escola mais inclusiva, transformadora e
justa. Afinal, somente uma escola bem organizada € capaz de oferecer condigdes

pedagdgicas e organizacionais necessarias para garantir um ensino de qualidade.
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3-A IMPORTANCIA DOS RECURSOS DIDATICO-PEDAGOGICOS NO
PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM.

E importante retomar a inquietacdo inicial que originou a reflexdo proposta
neste trabalho, pois ela orienta a inten¢ao do estudo e manifesta a relevancia do tema
discutido. Com a finalidade de discutir o objetivo que versa, identificar estratégias
docentes para melhoria da qualidade do ensino no segmento do Ensino
Fundamental |; esta seg¢ao dedica-se a explorar o conceito de recursos didaticos e sua
contribuicdo no processo de ensino-aprendizagem, bem como o uso dos mesmos

pelos professores.

31 Recursos pedagogicos alternativos: elementos facilitadores

da aprendizagem

Desde a antiguidade ja se tinha o cuidado com a preservagao das tradigdes
populares. Os mais velhos tinham preocupagao com a transmissao de conhecimento
aos mais jovens, em razao de prepara-los para a sobrevivéncia e defesa da
comunidade. Principalmente na cultura africana, as narrativas orais, eram utilizadas
como forma de preservagcao dos valores e das crengas, assim garantiiam a
continuidade de uma tradigao ja estabelecida.

Durante muito tempo, a aprendizagem ocorria através da transmisséo oral e
pela imitagdo, isto é, os mais velhos faziam e os mais novos repetiam seus
comportamentos. Assim, a exposicao oral era a ferramenta educacional utilizada pelos
mais antigos para repassar o conhecimento, tanto das tarefas diarias quanto para
fortalecer os valores construidos coletivamente. Nesse processo baseado na
oralidade, a memorizagdo era o unico recurso de aprendizagem que os alunos
possuiam para guardar as informacdes recebidas (Freitas 2016).

Ainda sobre o tema, Freitas (2016) argumenta que, para esta missao,
separava um membro do grupo que tinha a maior facilidade em guardar os
ensinamentos recebidos, e este por sua vez, repassava esses conhecimentos por
meio de dramatizagao, personalizagao e diversos outros artificios. A utilizagao desses
meios, ja apontava para uma preocupac¢ao com a facilitagdo do processo de ensino e
aprendizagem, ja que essa pratica exigia atengao por parte das criangas e dos jovens.
Os materiais que tinham disponiveis para serem utilizados como recursos, eram 0s
encontrados na propria natureza como: galhos de arvore, pedras brutas, martelos,

ponta de langas, objetos para contar e raspar, tudo pensado para assegurar a
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sobrevivéncia humana. Do ponto de vista de Freitas (2016 p.31)

Os seres humanos, desde o principio de sua existéncia, langam mao
de diferentes técnicas e recursos que auxiliam e melhoram sua
qualidade de vida, até mesmo na educagdo. E, portanto, uma
caracteristica humana buscar e construir estratégias e ferramentas
facilitadoras de seu cotidiano.

A medida que o tempo avancava, os materiais foram se modificando até

evoluirem para formas mais elaboradas e estdo em constante evolugado. Diversos

estudos ja comprovaram a eficiéncia da utilizagdo dos recursos didaticos como

facilitador no processo de ensino e aprendizado. Autores como:

v

Joao Amos Comenius, (principal representeante da “Didatica Moderna”, seus
estudos revelavam a preocupacdo em tornar o ensino acessivel a todos,
independentemente da classe social).

Célestin Freinet,( destacado pela integracdo dos recusrs audiovisuais e pela
iniciativa de usar a impressora para aprimorar a escrita dos estudantes).
Maria Montessori, (dedicou-se em um modelo de ensino centrado no aluno,
explorando métodos sensoriais e econhecia as diferentes maneiras de
aprender).

Friedrich Wilhelm Froebel,(fundador do primeiro jardim de infancia, defendia
a experiéncia sensorial como elemento fundamental para aprendizagem inicial,
conhecimento do mundo exterior e da formagéo da linguagem.

Jahann Heinrich Prestalozzi,(defendeu e aplicou uma abordagem de ensino
que partia das experiéncias sensoriais para o desenvolvimento do

conhecimento).

De acordo com Quirino (2011), os autores citados acima forma os primeiros a

criarem métodos e técnicas inovadoras de ensino.

Atualmente a escola vem recebendo um numero muito grande de alunos que

apresentam diversas necessidades educacionais relacionadas a aprendizagem, o

que vem requerendo maior atengcdo dos professores e gestores quanto a

implementacéo de estratégias capazes de atender as diferentes demandas. Além do

mais,

as familias estdo mais esclarecidas sobre seus direitos educacionais, o que

contribui para que a crianga tenha mais chances de frequentar as escolas e recebam

uma educacgao de qualidade, direitos esses estabelecidos pela Constituicado Federal
de 1988.

Com isso, os professores sao desafiados, diariamente, a repensar as suas
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praticas diante das novas demandas educacionais, tornando necessarios incorporar
abordagens mais inclusivas. Nesse caso, a escolha do recurso didatico alternativo &
crucial, visto que, os recursos séo considerados como facilitadores que potencializam
0 processo de ensino-aprendizagem, tais recursos favorecem as diversas formas de
aprender tornando a aprendizagem mais significativa.

A escola, a fim de formar cidaddos mais preparados e qualificados para
enfrentar a constante evolugéo, precisa repensar, com urgéncia, sua maneira de
ensinar e educar. Nesse sentido, e considerando a diversidade existente na sala de
aula atrelados ao fato de que os alunos aprendem de formas diferentes e em
momentos diferentes, o uso de recursos variados permite que o professor amplie sua
estratégia de ensino introduzindo novas possibilidades de aprendizagem, o que
contribui para que a sala de aula deixe de ser um espago de transmissdo de
conhecimento e se transforme em um espacgo dinamico de inclusdo e participagao
ativa.

Souza (2007, p.111) entende que “todo material utilizado como auxilio no
ensino e aprendizagem do conteudo proposto deve ser aplicado, pelo professor, a
seus alunos.” Portanto, todo material que pode contribuir para desenvolvimento do
trabalho docente pode-se transformar em um instrumento auxiliar no processo de
ensino-aprendizagem, desde que, o professor tenha clareza dos seus objetivos e
compreenda as necessidades do educando, em cada situagédo de aprendizagem, para
planejar a pratica pedagdgica, respeitando cada etapa da educacgao.

E funcéo do professor tornar a aula mais dinamica e atrativa, conduzindo o
aluno a aprendizagem. Os recursos que compdem o ambiente de aprendizado s&o
ferramentas capazes de ajudar o professor em sua agao pedagogica a mediar esse
conhecimento. Nessa diregao, Quirino (2011) destaca que assim como sao diversas
as formas de aprender, os recursos didaticos também sao variados, sendo necessario
que o profissional conheca e selecione o material, adequando o tema a ser trabalhado,
ao publico, bem com os objetivos a serem alcangados, considerando o perfil do aluno
ou da turma.

Além de serem variados, os recursos didaticos se apresentam de diferentes
formas, os mais comuns sao: quadro de escrever, cartazes, computador, retroprojetor,
slides jogos, mapas e musicas, entre outros (Freitas, 2016). Sobre este assunto

Cerqueira; Ferreira, (2010). argumentam que:

De um modo genérico, os recursos didaticos podem ser classificados
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como: naturais: elementos de existéncia real na natureza, como agua,
pedra, animais. Pedagdgicos: quadro, flanelégrafo, cartaz, gravura,
album seriado, slide, maquete. Tecnoldgicos: radio, toca-discos,
gravador, televiséo, [...] computador, ensino programado, laboratério
de linguas. Culturais: biblioteca publica, museu, exposi¢cdes Cerqueira;
Ferreira, (2010, p.1).

Conforme se observa, os recursos didaticos possuem uma classificacdo que
sdo determinantes para que objetivos especificos sejam atingidos, isto €, essa
classificacao orienta a escolha da ferramenta para que a mesma possa colaborar com
sua potencialidade, uma vez que cada recurso possui sua caracteristica e sua
aplicacdo. Os mesmos podem ser utilizados por diversas areas do conhecimento e
em todas as modalidades de ensino.

Além do mais, outros elementos do proprio cotidiano escolar podem ser
ressignificados e transformados em recursos didaticos, desde que o professor
reconheca como instrumento potente de mediacdo no conhecimento e considere as
diversas maneiras pelas quais os alunos aprendem, isto €, a qualidade o uso depende
de fatores como a intencionalidade do professor e aceitacdo do aluno quanto ao
recurso.

Outro ponto que também merece destaque no que diz respeito a variedade de
recursos didaticos € o crescimento do uso das tecnologias digitais como ferramenta
da aprendizagem, visto que elas estdo presentes no cotidiano dos alunos. Inseri-las
na pratica educativa configura-se como uma estratégia alternativa para melhorar as
possibilidades de aprendizagem dos alunos, principalmente diante das novas
exigéncias educacionais e sociais da contemporaneidade.

Atualmente, grande parte dos estudantes tem acesso a internet seja por meio
de tablets, smartphones, notebooks, jogos eletronicos, celulares, redes sociais e
aplicativos de entretenimento. Desde muito cedo eles ja sédo inseridos ao ambiente
virtual, e se os alunos ja estdo expostos ao conhecimento através das telas, por que
ndo as utilizar como ferramenta didatica no processo de ensino e aprendizagem?
Diante desse cenario, a escola deve pensar em novas formas de trabalhar o saber
articulando as novas tecnologias educacionais (Chiofi e Oliveira, 2014).

Assim, como pode-se observar, os recursos pedagogicos sao diversificados.
No entanto, para que cumpram sua funcao didatica € essencial que o professor tenha
conhecimento sobre o equipamento ou recurso, e compreenda que uma ferramenta

didatica bem selecionada € aquela que dialoga com a realidade do educando. Para
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isso, € necessario fazer escolhas metodoldgicas conscientes e alinhadas com as
formas de aprendizagem demonstradas pelos estudantes.

Ainda que os recursos sejam variados, eles ndo devem ser utilizados de forma
aleatéria. E importante considerar algumas estratégias em sua aplicacdo, pois,
quando utilizados de forma adequada, as estratégias de aprendizagem podem
incentivar a interacdo do aluno durante as aulas, contribuindo para que o educando
participe ativamente do processo de aprendizagem, além disso, melhora a qualidade
de ensino. Sendo assim, algumas estratégias precisam ser consideradas antes
mesmo da escolha do recurso. Diante disso, Querino (2011, p. 29) afirma que:

- Na escolha de determinado recurso de ensino a ser utilizado,
deve-se ter em vista as metas a serem atingidas.

- Os resultados das aplicagcbes dos recursos também dependeréo da
interacdo entre instrumentos e alunos, por isso, cabe ao professor
estimular a atencéo, o interesse, a participacao ativa, etc.

- Algumas disciplinas dependem de uma maior aplicabilidade de certos
recursos, portanto deve-se levar em conta a natureza da matéria
ensinada.

- Quando o professor nao tiver tempo para preparar e aplicar os
recursos, devera buscar outras alternativas como: utilizar recursos que
exigem menos tempo e trabalho.

Nessa perspectiva, a escola precisa articular-se com os interesses dos alunos
de forma contextualizada, ou seja, o conteudo a ser aprendido precisa ter um
significado para o educando, para que melhor assimilagdo. Nesse cenario, cabe ao
professor identificar quais sdo as dificuldades dos seus estudantes e adotarem
praticas de ensino estratégicas e favoraveis, considerando suas especificidades, pois
cada educando exige uma intervengao diferente.

Diante das consideragdes, notamos que, embora existam diversos recursos
didaticos que podem ser explorados e ou criados sera necessario que o professor,
como mediador do conhecimento, busque pela melhor alternativa que favoregam o
processo de ensino e aprendizagem, considerando a realidade local e a integragéo
dos agentes envolvidos no processo. Vale ressaltar que todos os recursos didaticos
sao ferramentas complementares ao ensino, servem para facilitar o processo de
ensino e aprendizagem e aprimorar a pratica pedagogica, todavia ndo substitui a aula

e nem o trabalho do professor.
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3.2 - O uso dos recursos didatico-pedagogicos na Educacgao Basica

No ambiente escolar, o responsavel pela sistematizacdo do conhecimento é o
professor e para isso, 0 uso de métodos e técnicas variadas tem um papel
fundamental nesse processo. Logo, € importante pensar como esses educadores
podem melhorar a sua pratica pedagogica e assim contribuir com a qualidade do
ensino que esta sendo ofertada ao aluno, de modo que esse estudante tenha condigao
de transformar a sua realidade.

Como ja foi previamente citado, os recursos podem ser utilizados por todos os
estudantes em todas as modalidades e em todos os niveis de ensino, desde a
Educacao Infantil ao Ensino Médio, ou seja, toda educacéao basica. Conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) de 9.394/96

A educacgao basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores (Brasil, 1996, art.22).

Nesse sentido, compreende-se que a etapa da educagdo basica €
determinante na formagao de uma pessoa, pois, € nesse periodo que se constroem
0s pressupostos necessarios para a formagao cidada. Assim, a educagao basica tem
como objetivo desenvolver o aluno, com saberes necessarios para o exercicio da
cidadania, atuagdo no mundo do trabalho e continuidade nos estudos.

A educacao basica é composta pela: Educagao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Na LDB, no art.29, a Educacgao Infantil € compreendida como a primeira
etapa da educagao basica. Sua oferta, geralmente, acontece em creches e pré-escola
e atende criangas com faixas etarias de 0 a 5 anos.

O Ensino Fundamental é considerado como ciclo mais longo da educagéao
basica, tendo duracdao minima de nove anos e é subdividido em dois ciclos; anos
iniciais e anos finais. Os anos iniciais, também é conhecido como Ensino Fundamental
I, este, contempla do 1° ao 5° ano, e geralmente atende as criangas de 6 a 10 anos.
O Ensino Fundamental Il, ou anos finais, € dirigido a criangas em torno de 11 a 14
anos, e se estende do 6° ao 9° ano. E por fim, determinada como etapa final da
educacao basica temos o Ensino Médio.

Com base nas informacgdes acima, observa-se que cada etapa da educacgao é
direcionada a um publico-alvo especifico. No decorrer de cada fase os alunos séo

desafiados a desenvolver habilidades e competéncias que vao lhes permitir a
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participar e intervir ativamente na realidade que o cerca. Assim, o ensino oferecido a
cada faixa etaria devera ser capaz de contribuir para a evolugdo do cidadao,
respeitando as fases da aprendizagem. Considerando esse ponto de vista, é
fundamental destacar que os materiais educativos devem ser pensados, produzidos e
explorados de forma adequada a cada etapa de ensino.

Embora a LDB defenda principios relevantes como equidade e qualidade de
ensino, ela ndo faz nenhuma mencgao direta a falta de recursos materiais nas
instituicdes. Haja vista que, a auséncia de materiais € uma realidade de muitas
escolas, em especial na rede publica de ensino. Quando a escola ndo possui
ferramentas pedagdgicas adequadas para conduzir as aulas, os valores defendidos
pela prépria legislagdo de equidade e qualidade s&o comprometidos, prejudicando o
processo de ensino e aprendizagem, principalmente nas escolas periféricaspois sao
as mais atingidas com descaso pelos estados € municipios.

As autoridades componentes, apesar de defenderem e ofertarem acesso de
forma gratuitas a escola das camadas menos favorecidas, em determinadas ocasioes
ndo oferecem condigbes minimas que as assegurem, como condi¢gdes de trabalho,
condicbes de aprendizagem, funcionamento da escola, de recursos didaticos e
infraestrutura, (Oliveira, 2015).

Assim, na tentativa de diversificar as aulas com praticas diferenciadas, muitas
vezes alguns professores usam dinheiro do proprio bolso, para comparar materiais e
recursos didaticos, oportunizando aos alunos a aprenderem de forma mais atrativa.
Essa pratica de residéncias de determinados educadores, ainda que parta de uma
acao particular, ndo é a solugédo, na verdade revela uma fragilidade no sistema
educacional brasileiro na oferta de condi¢gdes basicas minimas de trabalho e ensino.

Para lidar com a falta de recursos, reutilizar materiais que geralmente vao para
o lixo e adotar estratégias com baixo custo pode ser uma possivel solugao ou possivel
alternativa. Na perspectiva de Campos (2017, p.3)

A utilizagdo de materiais reciclaveis nas escolas € uma alternativa
econdmica, pratica e sustentavel que pode despertar o interesse e
estimular os alunos em relagéo ao aprendizado, fazendo com que haja
participagcdo e cooperagdo, tornando as aulas mais prazerosas e
agradaveis.

Com isso, podemos perceber que a utilizagdo dos materiais reciclaveis
favorece a participacdo do aluno nas aulas de forma mais ativa, considerando que

um simples material que pode ser descartado pelo proprio aluno em casa ou até
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mesmo em sala de aula pode ser transformado em um elemento potente para que o
professor explique determinado conteudo, tornando a aprendizagem tangivel.

A utilizagdo de materias reciclaveis para a criacdo de materias didaticos pode
nao ser uma pratica nova, porém é algo ignorado, esquecido ou desvalorizado por
muitos profissionais da educagdo, em alguns casos s&o lembrados apenas em
projetos em dia de reciclagem ou dia do lixo. Em sintonia com Freitas (2016), essa
pratica de utilizar materiais reciclaveis para fins pedagogicos, além de favorecer a
construgcdo de conhecimentos voltados para a cidadania como a preservagao dos
recursos naturais e do ambiente, pode também contribuir no processo de autonomia
da escola, garantindo que a falta de verba nao seja impedimento para a criatividade e
inovagao em sala de aula.

Assim, materiais como tampinhas de garrafas, papeldo, canudos, caixas de
fésforo, isopor, garrafas PET, botdes, entre outros, podem ser transformados ou
incorporados na construgdo de materiais didaticos. Seguindo este mesmo
pensamento, Campos (2017) afirma que é possivel construir, a partir desses materiais
reciclaveis, modelos de materiais didaticos como a estrutura interna do corpo humano,
um pulmao artificial, um coragao artificial, o sistema urinario, o ciclo da agua, os
sistemas reprodutor e feminino e masculino, os constituintes basicos da célula, o
sistema solar, dentre outros.

Campos (2017) tambpem argumneta que ndo somente para serem aplicados
aos ensinos das ciéncias, os recursos didaticos de baixo custo podem ser
construidos e aplicados em todas as disciplinas, por exemplos, tampinhas de
garrafas PET podem ser transformadas e letra do alfabeto, jogos podem ser criadas
de modo a formar a partir das letras; silabas, palavras e até mesmo frases. Como
também as mesmas tampinhas podem ser transformadas em numeros para
trabalhar as operagdes basicas de matematica (somar, dividir, multiplicar e subtrair).
Ou seja, os recursos didaticos criados a partir de materiais reciclaveis podem ser
usados por todas as areas do conhecimento.

Outra forma de diversificar o ensino, utilizando os materiais presentes no
cotidiano que seriam descartados € na construgao de maquetes. Além de ter um custo
minimo e serem bem versateis, a utilizacdo de materiais como papelao, areias,
terras, palitos, folhas secas, rolos de papel higiénicos, sacolas plasticas, caixa de
remédio, algodao entre outros € importante pois possibilita a criagdo de texturas,
estruturas e relevos diferentes. Para além disso, as representagdes em forma de

maquete facilitam a assimilagao na hora de entender determinados conceitos, visto



33

que, existem temas que sao de dificil compreensao, pois ndo estdo no campo de visao
do aprendiz.

De fato, lidar com a realidade da falta ou a pouca oferta de recursos didatico
pedagogico € uma tarefa desafiadora por muitos professores, no entanto, é
fundamental entender que, ainda que na escola os recursos sejam insuficientes ou
inadequados e a escola nado tenha condicdes financeiras para aquisicdo dos
mesmos, a qualidade do ensino ndo deve ser reduzida. Sendo assim, mesmo diante
de limitagcbes orgcamentarias, € possivel promover avangos no ensino por meio de

praticas bem direcionadas e intervengdes pedagodgicas contextualizadas.

3.3 - O papel do diretor na otimizagao dos recursos didatico-pedagégicos.

Cabe ressaltar que o professor ndo € o unico responsavel pelo fracasso
escolar, pois, sdo muitos fatores que podem interferir na pratica docente e por
consequéncia enfraquece a qualidade de ensino. A instituicdo educacional € um
espaco composto por diversos profissionais, por exemplo: o diretor, vice-diretor,
coordenador pedagogico, supervisor escolar fazem parte da equipe diretiva de uma
escola. Esses gestores estdo envolvidos com o processo educativo, sendo assim,
também sao responsaveis pelos fracassos ou sucesso do processo educativo-
pedagdgico.

O acesso a uma educagdo de qualidade é um direito garantido por lei, no
entanto, para se ter uma escola com resultados positivos na aprendizagem, é vital que
cada agente cumpra seu papel e trabalhe em harmonia assegurando as condigdes e
0 suporte necessarios para que o ensino acontega de forma concreta, garantindo ao
cidaddo o gozo desse direito. Para que isso ocorra, o espago educativo precisa
proporcionar condi¢des que facilitem o crescimento do educando, que é autor mais
importante nesse cenario.

Silva (2023, p.4) argumenta que

A efetividade do processo de ensino e de aprendizagem implica em
garantir o acesso dos educandos a escola e, sobretudo, sua
permanéncia e sucesso no processo educativo, propiciando
condi¢cbes favoraveis para o fortalecimento de sua identidade como
sujeito do conhecimento.

Como se observa, apenas 0 acesso nao € garantia que o aluno vai ter sucesso
em sua trajetéria academica, para além do acesso, a escola e o sistema educacional

precisam assegurar que o aluno tenha sucesso em seu processo formativo, criando
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condi¢cdes e possibilidades para que o mesmo se aproprie do conhecimento, pois
educacao de qualidade é um direito garantido a todos os cidadaos.

Nas palavras de Oliveira (2015) o meio escolar deve proporcionar
determinadas condigbes que promovam o0 avango do processo educativo do
estudante. Isso quer dizer que, o espaco educativo precisa ser munido de
caracteristicas que convide o aluno a ser participante ativo em seu processo de
aprendizagem, para tanto o espacgo deve ser convidativo, envolvente e adaptavel a
condic¢des, facilitando o acesso ao conhecimento.

Na instituicdo de ensino atuam pessoas com diferentes realidades, o gestor
enquanto lider, é o articulador, aquele que tem como uma das fungdes dialogar e
estabelecer ligagdes entres os diversos atores que participam da dinamica escolar.
Além disso, também ¢é fungao do diretor a organizagao e administragao de tudo que
diz respeito ao ambiente escolar, isto €, faz parte das atividades do diretor, manter a
organizagao e funcionamento da instituicdo em todos os aspectos; tanto administrativo
como pedagogico.

Silva (2023, p.3), ao falar sobre as atribuicbes dos gestores escolares da rede
publica Municipal de Ensino de Salvador, afirma que:

O Gestor Escolar desempenha multiplas funcbes e atende as
demandas diversas que dependem de sua acgdo gerencial. Deve
possuir competéncias e habilidades que |lhe permitam exercer [...]
lideranga para adotar medidas que levem a construgdo de uma escola
efetiva, com base em uma cultura de sucesso,[...] alinhada aos
principios de uma gestdo democratica e participativa.

Observa-se, portanto, que o diretor tem a fungcdo de garantir o bom
funcionamento da instituicdo, promovendo um ambiente adequado tanto para o
ensino qundo para a aprendizagem, com a colaboragdo da equipe no processo
educativo. Em uma gestdo democratica e participativa, a responsabilidade da
promogao de uma educagao de qualidade para todos os alunos nao € somente do
diretor, trata-se de um compromisso compartilhada. Contudo, a missao de envolver
todos os segmentos da instituicdo de ensino, nas tomadas de decisdes € do diretor.

Mesmo sendo o diretor o responsavel pela organizacao e administragcéo de tudo
que se refere ao contexto escolar, este ainda assim depende, para o bom
desempenho de sua funcdo, “de politicas publicas favoraveis e de recursos
disponibilizados pela Administracdo Publica Municipal e pelo Ministério da Educacgéao

através do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) sendo este o Unico recurso
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que vem direto para a escola” (Costa, Neves e Tepedino 2019, p.3).

Criado pelo Governo Federal em 1995, O PDDE nas palavras de Costa, Neves
e Tepedino (2019) constitui-se como um dos programas de financiamento mais
importantes. Haja vista que, o programa visa prestar assisténcia financeira, as escolas
publicas da educagao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e
as escolas privadas de educacdo especial sustentadas por entidades sem fins
lucrativos, desde que, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS).

Assim, como forma de oferecer assisténcia financeira, é realizado nas contas
das instituicdes de ensino pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), de forma anual em parcela unica, o repasse dos recursos do programa
PDDE, ficando a cargo da escola utilizar os recursos de acordo com as determinagdes
dos orgaos colegiados da instituigao.

Conforme, Dourado (2006) os recursos disponibilizados nas escolas pelo
PDDE poderao ser aplicados da seguinte maneira:

aquisicdo de material permanente; manuteng¢do, conservacdo e
pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de material de
consumo necessario ao funcionamento da escola; capacitacdo e
aperfeicoamento de profissionais da educagado; avaliagdo de
aprendizagem; implementacdo de projeto pedagdgico e
desenvolvimento de atividades educacionais (Dourado 2006, p.65).

Posto isso, os recursos disponibilizados podem ser aproveitados de diferentes
formas. Apds repasse dos recursos oriundos do PDDE, a aplicacdo da verba fica sob
responsabilidade da instituicdo, o gestor em articulagdo com os demais segmentos da

comunidade escolar, organizam como sera gasto e quais s&o as prioridades. Além do

mais, o dinheiro recebido deve ser aplicado de forma organizada e planejada.

E nesse cenario que o papel do gestor escolar se destaca, pois ele atua como
articulador, na construcéo e desenvolvimento das propostas pedagogicas da escola.
No que diz respeito a sua atribui¢ao, Silva (2023, p.4) afirma que compete ao diretor:

« |dentificar necessidades e acionar mecanismos, a fim de
proporcionar um ambiente fisico adequado ao pleno funcionamento da
escola. * Assegurar o tombamento e responsabilizar-se pela guarda,
conservacao e manutencdo dos moveis e equipamentos da escola. ¢
Otimizar o uso dos recursos financeiros repassados a escola,
destinados a aquisicdo de materiais, manutencéo das instalagdes e
dos equipamentos. * Suprir a escola com materiais adequados, que
permitam aos professores e alunos desenvolverem atividades
curriculares diversificadas. « Promover campanhas, programas e
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outras atividades para conscientizagdo da comunidade escolar e local
de preservacgao e conservacao da escola.

Diante do exposto, evidencia-se que o gestor desempenha um papel
fundamental, pois ele direciona o trabalho escolar contribuindo para mitigacdo dos
impactos gerados pela falta ou insuficiéncia das implicagdes que acabam recarizando
a educacgdo. Consoante a isso, as boas praticas de um gestor impulsionam a
qualidade do ensino, desde que o0 mesmo esteja alinhado com proposta de educagéo

defendida pela escola.
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4- A GESTAO NA ESCOLA PUBLICA, OS RECURSOS, O FINANCIAMENTO E
AS POSSIBILIDADES DE MELHORIAS DO AMBIENTE ESCOLAR

E sabido que em algumas instituicdes os recursos financeiros sao limitados. E
necessario que a equipe gestora, com o objetivo de contribuir para a melhoria do
ambiente escolar, adotem estratégias a fim de otimizar os recursos disponiveis. Nesta
sessdo, a discussao é voltada para o financiamento do sistema educacional publico
e como acontece a gestao da escola publica, além de conhecer os mecanismos legais

que viabilizam o processo de construgédo da gestao escolar democratica e autbnoma.

4.1 Financiamento da educacgao basica e autonomia da escola para a aquisicao
de materiais

Uma educacao de qualidade é uma das principais metas das instituicdes de
ensino. Assim sendo, o gestor e os demais agentes pedagodgicos sao fundamentais
neste processo, tendo a responsabilidade de desempenhar suas fungdes da melhor
forma possivel, dedicando-se a superar as implicacbes para a construcdo de um
ensino eficaz, além de militar para que os direitos assegurados pela legislagao, sejam
efetivamente cumpridos. Essas lutas s&do cruciais para a concretizagao do direito a
uma educacéao de qualidade.

Um dos desafios em algumas escolas da rede publica é a falta de recursos
financeiros como obstaculos para implementagao de projetos que visam melhorar a
qualidade de ensino. De fato, os objetivos educacionais de uma instituicdo séo
comprometidos, se por ventura, 0os recursos necessarios ndo estiverem disponiveis
no momento certo. Muitas vezes, os recursos ndo acompanham a urgéncia da
realidade da escola.

Nesse sentido, é fundamental que o profissional que desempenha o papel de
diretor, conﬂega 0s mecanismos de apoio e financiamento da educagao para conduzir
da melhor forma as mudangas necessarias e transformar a escola em um lugar
propicio a aprendizagem e ao desenvolvimento integral do educando. Além disso,
uma das fungdes do gestor € saber administrar de forma eficiente tantos dos recursos
disponiveis como os processos referentes a aquisicao de bens para instituicao, para
iSSO sera necessario organizagao e planejamento.

E sabido que, os principais recursos destinados & educagdo, conforme
Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de

1996, provém das trés esferas governamentais: a Unido, o Distrito Federal e os
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Estados e os Municipios, em regime de colaboragéo, esses entes federativos sao
responsaveis pelo financiamento e manutencdo da educagao basica. Apesar de

funcionar sob regime de coparticipacéo, cada esfera possui a sua responsabilidade.

No artigo Art. 212. da Constituicdo Federal de 1988, é explorado com detalhes o
percentual minimo de arrecadacao das receitas que devem ser aplicadas em

educacao por cada ente federativo,

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (BRASIL,1988).

Como se observa, a captacdo dos impostos ainda é a principal fonte de
investimento da educagao publica. A fim de garantir um investimento minimo por aluno
e também para assegurar que os recursos alcancem todas as regides do territorio
nacional, a LDB n°® 9.394/1996, em 2007, criou o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que foi substituido
pelo entdo Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Dourado (2006) afirma que existem varios programas, projetos, agdes e fontes
alternativas que direcionam recursos para as escolas, desenvolvidos pelo Ministério
da Educacgao, por meio das suas secretarias e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE que visam ndo so6 apoiar a oferta da educagao, mas também de
melhorar a qualidade do ensino:

e Programa Nacional de Transporte Escolar - PNTE

e Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - Pnate
e Programa Nacional de Saude do Escolar — PNSE

¢ Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE

e Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD

e Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE

e Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

Assim sendo é importante que o gestor domine todos os caminhos e
mecanismos pelos quais os recursos chegam as escolas. Cabe destacar as agoes,
assim como as defini¢des das prioridades devem ser gerenciadas com a participacao

de toda comunidade escolar.
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A fim de cumprir o propdsito do nosso trabalho, ficaremos na analise apenas
de um programa, o Programa Dinheiro Direto na Escola PDDE. Esse € o programa
considerado por especialista na educagdo como um dos mais importantes quando se
fala em investimento na educacao, isso por que esse recurso oferece a instituicao de
ensino mais autonomia, reduzindo a espera por burocracias, facilitando a resolugao
de problemas. Como ja foi mencionado nesse trabalho, o PDDE nao se limita apenas
a uma unica finalidade, ou seja, os recursos advindos do programa podem ser
aplicados em diversas circunstancias, o que permite que cada escola tenha a
liberdade para agir de acordo com sua realidade.

Além de estar inteiramente relacionada com a pratica democratica, a autonomia
escolar é elemento fundamental, haja vista que, permite que o diretor, pelo papel que
assume, tenha mais liberdade para planejar suas ac¢des e estabelecer prioridades
junto com os Conselhos Escolares, de forma mais rapida, sem depender tanto de
burocracias e assim consiga resolver as mudancgas e desafios do dia a dia.

Ao falar sobre autonomia Barros (1996, p. 17) afirma que a “autonomia é, por
isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos
€ 0S grupos se encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com as suas
proprias leis". Como se vé, a autonomia esta relacionada com a identidade do local
onde se esta inserido, ndo tem nenhuma relagdo com a independéncia de ajuda
externa. Para o autor, a autonomia esta relacionada com a capacidade de
organizagdo das dependéncias de acordo com os principios estabelecidos pelo
préprio grupo.

Nessa diregdo, a autonomia permite que a instituicdo planeje e desenvolva
seus projetos de forma mais personalizada, isto €, uma educagao especifica para
atender as necessidades da comunidade escolar, valorizando sua historia, cultura e
valores que deseja transmitir.

Na visdo de Barros (1996) é impossivel vislumbrar o funcionamento
democratico de uma organizagdo escolar e a sua adaptagdo a especificidade de
seus alunos e de suas comunidades sem considerar a realidade em qual a escola
esta inserida. Assim sendo, é dificil vislumbrar a construgdo de uma autonomia que
proporcione o desenvolvimento de uma gestdo escolar democratica, sem a
participacao dos diferentes atores.

A aquisicdo de materiais na escola, sobretudo publica, € um assunto muito

sensivel e muito necessario para discutirmos no contexto atual, pois se trata de um
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processo considerado essencial, porque a instituicdo de ensino precisa possuir
condi¢des de oferecer os recursos necessarios para que o aluno tenha uma educagao
de qualidade.

Portanto, alguns procedimentos legais precisam ser considerados referentes a
aquisicao de materiais, principalmente quando se trata de comprar um bem publico,
por isso, existem normas e principios que fundamentam esta pratica e precisam ser
obedecidos.

No contexto da administracdo de um bem publico, sabemos que é
indispensavel o cumprimento de alguns critérios, visto que, todo bem que é publico
esta sujeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), isto quer dizer que existe uma
legislagcdo que orienta as normas para a gestédo das finangas publicas.

Quando a equipe gestora entende ou identifica a necessidade de adquirir algum
tipo de material mobiliario, visando o bom funcionamento da instituicdo como por
exemplo: cadeira, carteira, quadros, armario, mesa de professor, banco e etc, ou
aquisicao de equipamento de grande porte com: microscépio, geladeira, fogdo. Sera
necessario que a escola, por meio da direcao, realize a abertura de um ou mais
processos, obedecendo as determinagdes legais que estabelecem as bases de
contratagdes e servigos, esses processos sdo chamados de licitagdes.

Com esse entendimento em mente, destacamos que as licitacbes sao
importantes, haja vista que, a mesma tem como objetivo regular a aquisigdo de bens
e servigos publicos que sao essenciais para manutencao e funcionamento do ensino,
assegurando transparéncia na gestao do recurso publico.

Contudo, nem todas as demandas que surgem no ambiente escolar
necessitam de licitagdo. A nova Lei de licitacdo de n® 14.133/2021, estabelece normas
gerais de licitagcdo e contratacdo para a Administracbes Publicas. A referida
legisalagao garante que em algumas situagdes a licitagdo pode ser dispensada, o que
permite que a gestao realize de forma imediata a contratagcéo de servicos e materiais
educacionais, com mais agilidade sem tantas burocracias.

No contexto educacional, existem trés situacbes em que a propria Lei de
licitagcdo, esclarece a dispensa de licitagao para aquisicao de materiais ou contratagao
de servigos. Vale destacar que auséncia de licitagdo nao significa falta de
transparéncia, até porque a escola precisa documentar todo o processo, justificando
a necessidade.

Situagdo 1: compras de materiais escolares ou de escritérios de baixo custo,
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exemplo: papel, caneta, tinta para impressora, pilotos etc. O limite estabelecido até o
momento é de 17.600 $, conforme a Lei de Licitacdes.

Situacéo 2: Emergéncia ou calamidade publica; nesse caso o ideal é consertar
0 mais rapido possivel e garantir a seguranga de todos, exemplo: desastres naturais,
problemas estruturais, problemas elétricos ou faltas de itens que sao essenciais.

Situagédo 3: Fornecedor exclusivo, essa situacao se aplica quando determinado
produto ou servico é fornecido somente por uma unica empresa, por exemplo:
materiais didaticos aprovados por érgaos oficiais.

Freitas (2013) destaca que cada situacdo deve ser analisada
cuidadosamente, e para isso € necessario que o diretor conhega os meios legais e
0s mecanismos disponiveis de aquisicdo de bens para a prépria escola, para que as
contratagcbes sejam realizadas de modo seguro, atendendo aos critérios de
transparéncia, eficiéncia e legalidade no uso do dinheiro publico, haja vista que a
responsabilidade pela gestdo do patriménio da escola é do diretor. E ele que
responde pelos bens que compde a ambiente escolar, isso inclui a estrutural predial
até os materiais de consumo.

Na perspectiva de Freitas (2013), qualquer que seja a forma ou o0 meio de
obtengad de um produto ou servigo, o gestor escolar, profissional que conhega
profundamente as necessidades da escola, deve justificar formalmente a
necessidade para as contratacbes, ainda que nao dependam de licitacdes, pois
para uma gestdo que se propde a ser transparente, € fundamental obedecer aos
processos. Essa conduta demonstra responsabilidade na aplicacdo dos recursos
destinados a educagao e compromisso com a qualidade do ensino.

E importante esclarecer que ndo é somente a dispensa de licitagdo, que vai
transformar a realidade da escola, mas sim as mudancas que ocorrem no dia a dia,
no contexto escolar, durante a pratica pedagodgica; a realizagdo de intervengdes
necessarias feitas no momento certo; e o acompanhamento e avaliacdo do trabalho
pedagogico desenvolvido pela equipe. Portanto, por mais que exista a flexibilizagédo

das medidas administrativas para aquisi¢ao de tais materiais, € importante reconhecer
gue o que vai transformar a escola € o compromisso de todos envolvidos no processo.

Principalmente em escolas da rede publica de ensino, que dependem de
recursos provenientes do poder publico, realizar intervencdes no momento adequado

€ mais que fundamental, é crucial, pois essa pratica garante a continuidade e
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, contribuindo significativamente para

a oferta de uma educacéo de qualidade. E nesse ponto que a gestdo se destaca, pois,
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uma lideranga preparada consegue otimizar recursos, implementar estratégias

inovadoras e promover um ambiente de aprendizagem.

5 -CONSIDERAGOES FINAIS

O gestor escolar enfrenta muitos desafios, sobretudo em escolas publicas,
onde os recursos frequentemente sao limitados. Assim, este trabalho teve como
proposito abordar alguns desafios enfrentados pelo gestor,especialmnete, no
atendimento as necessidades de aprendizagem dos alunos mesmo diante da
insuficiéncia de recursos. Diante dos varios desafios encontrados, nossa pesquisa
apresentou a falta de recursos didaticos e as limitacbes orgamentarias como
principais obstaculos que influenciam diretamnete na qualidade do ensino e na
atuacao pedagodgica na instituicao.

Assim, diante das pesquisas e leituras realizadas durante o processo, foi
possivel notar que os recusrsos utilizados pelo sistema publico de enino séao
orientadas por leis, especialmente, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Liretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei de N° 9.394/1996). Estas leis
regualamentam a distribuicdo e aplicacdo dos recusros destinados a educagao.
Portanto, faz-se necessario que o gestor como lider, conhega os mecanismos legais
de captacao de recursos para escolar e explore novos meios além de ter a habilidade
de gerenciar os recusrs disponiveis, afim de superar as limitagées orcamentarias.

Foi possivel verifiar que exitem diversos mecanismos que permitem a
participacba da comunidade na gestdo escolar. Os conselhos escolares, o Projeto
Politico Pedagdgico, as reunides de pais e pedagogicas, e o regimento escolar todos
essas ferramentas de participagdo visam a uma educagao de qualidade. Isso
acontece porque possibilitam que a tomada de decisbes acontecam de foram
coletiva, além de permitir que a comunidade debata e planeje, em conjuto, as ag¢des
a serem desenvolvidas.

A pesquisa apontou que desde a antiguidade os recursos didaticos atuavam
como ferramentas facititadoras no processo de ensino e aprendizagem. Afinal, desde
os tempos antigos ja existia um cuidado com a facilitagdo da assimilacdo do
conhecimento.Os mais velhos utilizavam a contacdo de histéria ou a transigao oral
como forma de tornar o ensinamento mais contreto. Os materiais que tinha disponiveis

para serem utilizados como recursos, eram 0s objetos do proprio cotudiando como:
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galhos de arvore, pedras brutas, martelos, pontas de langas e entre outos. A
incorporacao dos recursos tem como objetivo tornar o ensino mais atrativo dindmico

e significativo.

Uma vez compreendida a importancia dos materias alternativos e recursos
didaticos no processo de ensino e aprendizado, foi possivel perceber que, embora
ndo seja uma pratica nova, a utilizagdo de materiais reciclaveis para confecgdes de
ferramentas de apoio pedagdgico, ainda € uma opgéao, visto que a maioria desses
mateiais estao inseridos no cotidiano dos educandos.Isso contribui para que o aluno
tenha uma aprendizagem significativa, além de tem um baixo custo na confeccao
desses materias.

A falta ou a insuficiéncias de recursos didaticos, de fato , € desafiador para
muitos porfessores. No entanto, foi possivel comreender que, mesmo que 0s recursos
sejam insuficiantes, a qualidade do ensino ndo deve ser reduzida, pois 0s recursos
didaticos, apesar de serm conseiredados como ferramentas potentes nas maos do
porfessor, sdo ferramentas complementares ao ensino, servem para facilitar o
processo de ensino e aprendizagem e aprimorar a pratica pedagogica, todavia nao

substitui a aula e nem o trabalho do professor.
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