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RESUMO

O presente estudo juridico analisa a complexa trajetoria da regulamentagao
profissional em Educacéo Fisica no Brasil, com foco especial na area da musculagao
e fisiculturismo, a luz da recente Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023). Partindo
da Lei n® 9.696/1998, que instituiu o Sistema CONFEF/CREFs e um modelo de
reserva de mercado, a pesquisa discute a figura dos profissionais "provisionados" e
0s embates jurisprudenciais que atestam a rigidez do arcabougo normativo
preexistente diante das realidades faticas do mercado de trabalho. Evidencia-se o
conflito entre a abrangéncia fiscalizatéria do Conselho Federal de Educacéao Fisica
(CONFEF) e as demandas especificas de profissionalizagdo e reconhecimento de
instrutores de musculagcdo e fisiculturismo, representados pela Confederagao
Brasileira de Musculagao, Fisiculturismo e Fitness (CBMF). O trabalho ressalta o
vertiginoso crescimento do setor fitness no Brasil, que se consolidou como um dos
maiores mercados globais, intensificando a necessidade de uma reconfiguragcao
regulatéria. A promulgag¢ao da Lei Geral do Esporte é destacada como um marco
transformador, introduzindo o conceito de "instrutor de modalidade desportiva" e
legitimando a experiéncia comprovada e a formacgao técnico-profissional especifica, o
que pode romper o monopdlio da titulagcdo académica em Educacgao Fisica para
contextos estritamente desportivos. Conclui-se pela imperiosa necessidade de
adocao de um modelo regulatério hibrido e proporcional, que, sem desconsiderar a
seguranga dos praticantes e a qualidade dos servigos, harmonize a prote¢cdo do
interesse publico com a livre iniciativa e a inclusdo profissional, permitindo que
entidades desportivas reconhecidas certifiquem especialistas em suas modalidades,
em alinhamento com praticas internacionais e os principios constitucionais.

Palavras-chave: Regulamentacdo profissional; Educagao Fisica; Musculagao; Lei
Geral do Esporte; Profissionais provisionados.



ABSTRACT

This legal study analyzes the complex trajectory of professional regulation in Physical
Education in Brazil, with a special focus on bodybuilding and fitness, in light of the
recent General Sports Law (Law n°® 14.597/2023). Starting from Law n° 9.696/1998,
which established the CONFEF/CREFs System and a market reserve model, the
research discusses the figure of "provisioned" professionals and the jurisprudential
conflicts that attest to the rigidity of the pre-existing regulatory framework when faced
with the factual realities of the labor market. The conflict between the broad supervisory
scope of the Conselho Federal de Educacdo Fisica (CONFEF) and the specific
demands for professionalization and recognition of bodybuilding and fitness
instructors, represented by the Confederacao Brasileira de Musculagéao, Fisiculturismo
e Fitness (CBMF), is highlighted. The paper emphasizes the rapid growth of the fitness
sector in Brazil, which has become one of the largest global markets, intensifying the
need for a regulatory reconfiguration. The enactment of the General Sports Law is
underscored as a transformative landmark, introducing the concept of "sports modality
instructor" and legitimizing proven experience and specific technical-professional
training, which may break the monopoly of academic qualifications in Physical
Education for strictly sports contexts. The study concludes with the urgent need to
adopt a hybrid and proportional regulatory model that, without disregarding the safety
of practitioners and the quality of services, harmonizes the protection of public interest
with free enterprise and professional inclusion, allowing recognized sports entities to
certify specialists in their modalities, in alignment with international practices and
constitutional principles.

Keywords: Professional regulation; Physical Education; Bodybuilding; General Sports
Law; Provisioned professionals.
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1 INTRODUCAO

O cenario do wellness' brasileiro contemporaneo projeta-se entre dois grandes
movimentos: a consolidacdo do pais como um dos maiores mercados globais de
academias e a intensificagdo do debate juridico acerca das profissdes responsaveis
pela instrucdo da musculagao. Tais transformag¢des ocorrem no bojo das mudancgas
sociais, econdmicas e culturais que intensificam a busca pela saude, bem-estar e
desempenho fisico, levando a multiplicacdo de espagos de pratica, perfis de
praticantes e demandas por servigcos especializados.

Desde a institucionalizagcdo das profissdes ligadas ao esporte no pais, a
regulacao esteve pautada por uma perspectiva de reserva de mercado, justificando-
se como mecanismo de protecdo a saude coletiva, mas frequentemente tensionada
por demandas de pluralidade formativa e reconhecimento de especializacdes praticas.
Contudo, como garantir a adequacéao e a seguranga de quem orienta e de quem busca
orientagdo, sem inviabilizar o dinamismo inovador do setor?

A regulamentacdo do profissional de Educacdo Fisica deu-se com a Lei
9.696/1998, que consolidou a hegemonia dos profissionais registrados nos Conselhos
Regionais, sustando o surgimento de categorias intermediarias ou técnicas de
orientacdo em musculacdo. Calcado no perfil conservador do setor, a legislacéao
mostra sinais de esgotamento a medida em que nao satisfaz a pluralidade de
praticantes — desde atletas de alto rendimento até idosos e jovens — e fins — objetivos
de saude ou lazer. No mais, acaba por ndo contemplar novas modalidades dentro do
escopo de praticas desportivas, a exemplo da musculagao e crosstraining, e de novos
profissionais surgidos pelas demandas da expansao e inovacgao do setor wellness.

Em paralelo, organismos nacionais e internacionais vém reconhecendo a
autonomia de instrutores certificados por entidades especializadas em fitness,
nutricdo e musculacado, ampliando o debate sobre praticas seguras e eficazes fora do
“‘guarda-chuva” do bacharel em Educacéao Fisica. Por sua vez, os tribunais brasileiros
vém decidindo de formas distintas, ora chancelando a competéncia exclusiva dos

profissionais de Educacgao Fisica, ora reconhecendo a necessidade de atualizagao a

' Por wellness, entende-se um conceito holistico que abrange o bem-estar fisico, mental, emocional,
social e espiritual, caracterizado pela busca ativa de equilibrio e qualidade de vida por meio de escolhas
conscientes em habitos cotidianos, promovendo saude integral e plenitude. No sentido mercadoldgico,
€ usado para descrever empreendimentos ligados a saude, nutrigado, treinamento desportivo e estética,
sendo mais abrangente que o conceito de fitness, que entendemos como sendo parte integrante do
wellness.
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luz dos novos arranjos do mundo do trabalho e das exigéncias do direito a livre
iniciativaZ.

A luz desse contexto multifacetado, a problematica central reside em questionar
se a implementagcdo de uma nova regulamentagdo especifica para instrutores de
musculagao traria avangos efetivos ou involuntariamente abriria brechas para a pratica
do exercicio ilegal da profissdo. Pensar a questao é relevante para analisar se uma
regulamentacgao prépria ao para instrutores de musculagao acarretaria riscos a saude
e cerceamento a livre-iniciativa, numa franca contraposicdo entre direitos
fundamentais. A existéncia de profissional de Educacdo Fisica sobre a
responsabilidade de academias de musculagao é, por si s6, garantia de mitigagao aos
potenciais riscos a saude do praticante??

Desse modo, enquanto objetivo geral, buscou-se identificar os potenciais riscos
juridicos a regulagao propria para instrutores de musculagéo. Para tanto, no primeiro
capitulo dedicou-se a regulamentacao do exercicio do profissional de Educagao
Fisica, com énfase aos profissionais da musculagao, incluso os provisionados,
destacando, ainda, o histérico do esporte no Brasil. Percorreu-se os marcos
regulatérios e tensionamentos, apresentando o panorama que serve de base para o
exame critico da regulagéao vigente.

Em seguida, tratou-se do cerne da pesquisa, a saber as propostas e
justificativas de novas abordagens de regulagdo para os instrutores de musculagao,
explorando seus fundamentos juridicos, comparando a experiéncias internacionais e
identificando demandas do mercado brasileiro, sem descuidar da analise dos riscos e
possiveis conflitos normativos, com especial foco no respeito as balizas
constitucionais e a protecao de direitos fundamentais.

A metodologia de um trabalho cientifico vai além da escolha de métodos e
técnicas, vez que representa o caminho do pensamento e a pratica do pesquisador
para interpretar a realidade (Minayo, 2003). Nesse sentido, inclui o tipo e natureza da
pesquisa, a delimitagdo do objeto e dos sujeitos envolvidos, os instrumentos e
métodos de coleta de dados e procedimentos de organizagao, analise e interpretagao
dos dados (Lima; Linda, 2006). Nesta pesquisa, adotou-se a abordagem qualitativa
em pesquisa de tipo documental, pois tem por fontes primarias a legislacdo e

2 Nesse sentido, v. STF, ADI n.° 1717/DF.
3 Apesar de compreendermos os aspectos de responsabilizagdo no ambito civil e do Direito do
Consumidor, ndo é o foco deste trabalho abordar questdes relacionadas ao tema.
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jurisprudéncia, e por fontes secundarias artigos cientificos, textos jornalisticos e a
literatura especializada recortadas a partir da promulgacao da Lei n.° 9.696/1998,

utilizando-se o método interpretativo para construgcao das analises aqui apresentadas.

2 DA REGULAMENTAGAO DO PROFISSIONAL DE EDUCAGAO FiSICA

A trajetdria da regulamentacao profissional da Educacéo Fisica no Brasil reflete
as tensdes entre interesse estatal, demanda de legitimagéo e dindmicas de mercado
de trabalho.

Desde os anos 1940, em consonancia com a politica varguista de
institucionalizagdo das profissdes, o Estado brasileiro buscou absorver a classe dos
profissionais liberais, estabelecendo modelos de fiscalizagao direta, inspirados tanto
pelo interesse em modernizar as estruturas administrativas quanto pela necessidade
de coesao social e controle corporativo (Melo; Novais, 2007; Santos; Metauro, 2014;
Vieira et al., 2020). Esse processo caracteriza-se pelo formalismo exacerbado
(cartorialismo), corporativismo e pela reserva de mercado, tragos presentes até hoje
na regulamentacao das profissdes (Almeida; Montagner; Gutierrez, 2009).

No campo da Educacgao Fisica, distingue-se dois grandes ciclos historicos de
luta por reconhecimento profissional (Machado, 2024). O primeiro, nas décadas de
1940 e 1950, coincidiu com o contexto de um Estado de bem-estar social em ascenséo
e foi marcado pelo esforco de consolidar direitos trabalhistas e melhores condi¢des
para o magistério em Educacao Fisica, alinhando-se a promulgacédo da CLT (Guedes;
Mazo, 2019; Paes, 2002). Por sua vez, o segundo movimento, ocorrido entre as
décadas de 1980 e 1990, é compreendido como reagao a crise epistemoldgica e ao
avango do receituario neoliberal nas politicas publicas (Bracht, 1999; Costa;
Szymanski, 2001; Machado, 2024). Nesse periodo, ocorreu a fragmentacdo da
formacdo académica entre licenciatura e bacharelado, e a emergéncia do
“profissional” de Educacéao Fisica desvinculado da légica puramente escolar (Costa,
2011; Lizana; Lopes, 2022).

O Conselho Federal de Educacéao Fisica ja aponta que, até meados dos anos
1990, a Licenciatura Plena era o eixo central, tendo o termo “professor’” como
referéncia majoritaria, situacdo alterada a partir da ampliagcdo dos espacgos
profissionais no meio néo escolar (CONFEF, 2023).

A criacao do Sistema CONFEF/CREFs pela Lei n°® 9.696/1998 materializou uma

demanda histérica da categoria, mas também instaurou novos desafios institucionais,
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especialmente quanto ao papel politico dos conselhos profissionais como “aparelhos
privados de hegemonia” (Gramsci, 1978 apud Machado, 2024; Oliveira; Araujo, 2017).
Esses conselhos, como observa Rauen (2009), atuaram tanto na defesa de interesses
corporativos quanto na vigilancia do exercicio profissional, protagonizando disputas
pela definicdo de competéncias e atribuicdes no mercado da saude, esporte e ensino
(Ferreira; Silva, 2016).

A constitucionalidade da Lei n° 9.696/98 foi objeto de contestag&o por parte da
Procuradoria-Geral da Republica, ensejando a ADI n° 3428/20054, em debate sobre
vicio de iniciativa e equilibrio federativo na criacdo de autarquias e conselhos
profissionais (PGR, 2005; BRASIL, STF, 2023). Essa instabilidade normativa resultou
em discussdes continuas sobre a necessidade de “re(regulamentacédo)’,
exemplificada no Projeto de Lei n° 2486/21 e em movimentos internos do Legislativo
(FAVARETTO et al., 2023; SANTOS et al., 2021).

Além disso, Daolio (2010) e Santin (2015) reforcam que a institucionalizagao
da profissdo esta fortemente vinculada a construcéo identitaria da Educacgao Fisica
frente a outras areas da saude, a légica mercadoldgica e a atuagcdo dos 6rgaos de
classe junto a pautas de reserva de mercado e regulacéo do trabalho disciplinado.

Em sintese, a regulamentacdo da Educacgao Fisica no Brasil € resultado de
multiplas racionalidades: a dimensao estatal de controle, a busca por legitimagao
social-cientifica e o0s interesses corporativos que atravessam o sistema
CONFEF/CREFs, todos inseridos hum contexto mais amplo de reformas e lutas por
hegemonia no campo profissional.

A trajetdria da regulamentacéao profissional no Brasil é intrinsecamente ligada a
um projeto de controle estatal sobre as atividades laborais. Num primeiro momento,
como visto, a énfase se deu na insercao dessas profissdes para dentro de suas
estruturas, com fins de fiscalizagao e controle, estratégia que visava gerir a emergente
classe média de profissionais liberais, conferindo-lhes, por um lado, uma oficialidade

e, por outro, uma subordinagdo aos designios estatais. O resultado foi a

4 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 4° E 5° DA LEI FEDERAL 9.696/1998.
CRIACAO DO CONSELHO FEDERAL E DOS CONSELHOS REGIONAIS DE EDUCAGAO FISICA E
DISCIPLINA DA ELEICAO DE SEUS MEMBROS EFETIVOS E SUPLENTES. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL POSSUEM NATUREZA JURIDICA DE AUTARQUIA FEDERAL, DE FORMA QUE
SOMENTE PODEM SER CRIADOS POR LEI DE INICIATIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
(ARTIGO 61, § 1°, II, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL). MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS
DA NULIDADE (ARTIGO 27 DA LEI 9.868/1999). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO” (STF, ADI 3428/2005, Rel. Min. Luiz Fux).
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institucionalizagédo de um modelo que, embora conferisse reconhecimento, também
promovia o formalismo, sobretudo, no registro profissional, gerando uma cultura
corporativista e praticas de reserva de mercado (Almeida, Montagner; Gutierrez,
2009).

No campo da Educacao Fisica, essa dindmica se manifestou através de
movimentos distintos, mas frequentemente confundidos na literatura. Machado (2024)
argumenta que o primeiro grande movimento pela regulamentagdo, ocorrido na
década de 1940, tinha como objetivo primario a “regulamentacdo do trabalho”. Esse
esforco visava a garantia de “melhores condi¢cdes de trabalho, a ocupagdo dos
diversos espacos de atuagcdo enquanto professor e a conquista de direitos
trabalhistas”, em consonancia com o contexto de um Estado mais assistencialista e a
promulgagdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Em contrapartida,
identifica 0 movimento dos anos 1980/1990 como um processo de “‘regulamentagao
da profissdo” propriamente dita, inserido em um “receituario neoliberal”, periodo
marcado por uma “crise epistemoldgica profunda” na Educacdo Fisica e pela
influéncia de politicas que culminaram na fragmentagéo da formagao, com a distingao
entre Licenciatura e Bacharelado. Antes dessa fragmentacdo, a formacéo era
predominantemente voltada para a Licenciatura Plena, e o profissional era
universalmente reconhecido como “professor” (Conselho Federal de Educacéo Fisica,
2023 apud Machado, 2024).

Foi nesse cenario de reestruturacdo do capital e da forca de trabalho que a
figura do “profissional” de Educacao Fisica, em detrimento do termo “professor”,
ganhou proeminéncia, especialmente para aqueles que atuavam fora do ambiente
escolar formal. Essa mudanca semantica foi impulsionada por intelectuais organicos
do capital, visando “adequar a area a nova fase de exploracao capitalista e formar
trabalhadores de novo tipo” (Machado, 2024).

A culminancia desse processo foi a aprovacao da Lei n® 9.696, em 1998, que
instituiu a regulamentacdo da profissdo de Educagdo Fisica e criou o Sistema
CONFEF/CREFs. Este sistema, concebido como uma autarquia, tem a atribuicdo de
orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional (Almeida, Montagner; Gutierrez,
2009). Machado (2024) caracteriza o CONFEF/CREFs como um “intelectual organico
coletivo da burguesia e/ou aparelho hegeménico”, que utiliza seu “transito no Estado
Integral” para “angariar apoio e aprovar leis que atendam seus interesses” e “exercer

o poder de policia” sobre os trabalhadores da area.
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21 A Musculagao e a regulamentacgao dos profissionais provisionados

A musculagédo, enquanto pratica fisica e esporte, possui uma trajetoria rica,
embora nem sempre detalhada nas discussdes sobre a regulamentacéo da Educagao
Fisica.

Sua origem moderna pode ser tragcada as associagbes de ginastica nos
Estados Unidos no inicio do século XX, que gradualmente incorporaram o
levantamento de pesos para o desenvolvimento da forga e da estética corporal.

A partir da década de 1960, com o surgimento de figuras icdnicas e a
popularizacao de competigdes, o fisiculturismo e a musculagdo ganharam visibilidade,
transformando academias de ginastica em centros especializados para o treinamento
com pesos.

No Brasil, a musculagdo comegou a se popularizar mais significativamente nas
décadas seguintes, acompanhando a tendéncia global de valorizacdo da estética
corporal e do bem-estar fisico. As academias de ginastica proliferaram, e a
musculagao deixou de ser uma atividade restrita a atletas e fisiculturistas para se
tornar uma pratica de massa.

Com essa expansao, surgiu a demanda por profissionais qualificados para
orientar o treinamento individualizado, dando origem a figura do personal trainer,
profissional que se tornou essencial para atender a crescente procura por resultados
especificos, seguranga na execugdo dos exercicios e motivagao, transformando a
musculagdo em um negdcio lucrativo e com vasto alcance social.

A primeira figura de instrutor, e, por conseguinte, de personal trainer, ainda que
nao sob essa nomenclatura, surgiu entre aqueles praticantes mais experientes da
musculagdo, em grande parte, autodidatas, com conhecimento adquirido na pratica,
em cursos ou através de publicagcbes comuns da época — revistas, VHS, cartas e
fotografias trocadas entre praticantes nacionais e internacionais®. Varios desses
praticantes venceram as dificuldades estruturais e geograficas por amor ao esporte,
produzindo ndo apenas técnicas como também o proprio maquinario de suas
academias. E nesse universo pré-regulatério que surgem os profissionais que, a

posterior, seriam conhecidos como provisionados.

5 Essas experiéncias sao relatadas entre os praticantes mais antigos, como pode se ver no seguinte
video:
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A figura dos profissionais provisionados constitui um interessante marco na
regulamentacao profissional, sobretudo, ao reconhecer o saber pratico como um
conhecimento legitimo a pratica e seguranga na atividade profissional no campo da
musculacao.

A Lei n° 9.696/98, em seu artigo 2°, previu uma regra de transicdo aqueles que
ja exerciam atividades proprias dos profissionais de Educagao Fisica antes da
promulgagao da lei, em setembro de 1998. Assim, definiu um marco temporal para
reconhecimento desses profissionais e validagcado de suas trajetorias e das atividades
que desempenham, garantindo n&o apenas a sua subsisténcia como a qualidade na
prestacdo do servigo, inclusive ao possibilitar sua atuagdo tanto como instrutor em
academias quanto na condicdo de personal trainer. Para tanto, fazia-se necessario a
comprovacao do exercicio de atividades proprias do profissional de Educacgao Fisica,
nos termos definidos pelo Conselho Federal de Educacgao Fisica (art. 2°, lll, da Lei n°®
9696/98)°.

Portanto, a lei conferiu ao conselho a atribuicdo de definir os critérios de
regulagéo e reconhecimento profissional dos provisionados, conferindo-lhe, portanto,
poder regulador sobre o campo da Educagdo Fisica, e, por conseguinte da
musculagao.

A jurisprudéncia tem se consolidado na busca por um equilibrio entre a
legalidade dos atos dos conselhos profissionais, a protegdo dos provisionados e o
interesse social no acesso a atividade de instrutor de musculagao e afins. Nesse

sentido, é a decisao do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF-4):

Nao se pode olvidar que a Lei n. 9.696/98, ao criar o sistema de
regulamentacdo da profissdo de Educacéo Fisica, contemplou, de maneira
expressa e objetiva, a figura do provisionado, ou seja, daquele que, a época
da criagdo dos conselhos, ndo possuia a formagédo académica especifica,
mas atuava na area. [...] Diante disso, o registro de provisionados atende ao
principio constitucional da seguranca juridica, sendo vedada alteracéo
abrupta no regime daqueles ja amparados pela legislagdo e normas internas
do orgéo de fiscalizagdo. [...] O provisionamento, embora de indole
excepcional, é fato juridico consolidado, e, uma vez preenchidos os requisitos
a época das normas autorizadoras, os efeitos do ato concessivo ndo podem
ser desconsiderados, sob pena de afronta ao direito adquirido e a confianga

legitima depositada pelo profissional
(TRF4, 3% Turma, Rel. Des. Federal Roger Raupp Rios, julgado em
17/06/2014).

Essa decisdo € paradigmatica ao consolidar a seguranca juridica dos
provisionados frente a nova ordem regulatoria instaurada pela Lei n. 9.696/98.

6 O dispositivo, em epigrafe, ganhou nova redagéo pela Lei n° 14.386/2022.
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O Tribunal destacou o carater excepcional do provisionamento, mas,
sobretudo, ressaltou que sua consolidagao nao poderia ser revista unilateralmente por
mudangas de orientagdo administrativa.

O julgado ampara-se no principio da protegdo da confianga legitima,
estabelecendo que situagdes juridicas regularmente constituidas, sob o abrigo da
normativa vigente a época, ndo podem ser revistas de modo retroativo, evitando-se
flagrante rompimento do Estado de Direito.

Carvalho Filho (2022) observa que atos administrativos que geram efeitos
favoraveis, sobretudo concessoérios, uma vez perfeitos e consumados, somente
podem ser desconstituidos diante de flagrante ilegalidade ou vicio insanavel, sob pena
de abalo a seguranca juridica. Frise-se que a boa-fé e a confianga dos administrados
constituem limites a atuacdo estatal retroativa (Mello, 2017).

Em sede de acao civil publica, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, no

que concerne aos provisionados decidiu que

O exercicio da profissdo de Educacdo Fisica pelos provisionados esta
respaldado ndo apenas em expressa disposicdo da Lei n. 9.696/98, mas
também na Portaria n. 069/2004 do CONFEF. [...] Anterior a qualquer
vedagdo, o provisionado que atendeu aos requisitos legais especificos para
obtencao do registro profissional goza do direito adquirido ao exercicio da
atividade para a qual foi habilitado, ndo sendo licito ao Conselho Profissional,
de maneira unilateral e retroativa, impor restricbes ou promover
cancelamentos imotivados (TRF1, Ac&o Civil Publica n. 0033596-
19.2010.4.01.3400/DF, Rel. Des. Souza Prudente, julgado em 21/11/2018)

A decisao aprofunda a analise do direito adquirido em favor dos provisionados,
assegurando protegcdo aqueles que, sob a vigéncia de normas permissivas,
regularizaram sua condi¢ao profissional. O acérddo engrandece a importancia do
respeito a legalidade, ao tratar o provisionamento como ato juridico perfeito. O
Tribunal ainda reconheceu que a superveniéncia de normas que restrinjam o
provisionamento ndo pode atingir retroativamente direitos consolidados, alinhando-se
ao principio da irretroatividade das leis, previsto constitucionalmente (art. 5°, XXXVI,
CF/88). Deste modo, Di Pietro (2023) sustenta que o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada sdo clausulas pétreas, sendo imune a alteragdes legais
posteriores, ou seja, a retroatividade de atos administrativos concessionais s6 pode
ocorrer em hipoteses excepcionais e expressas de nulidade.

Outro aspecto importante, ao qual se manifestou o Judiciario, € quanto ao
cancelamento do registro do provisionado, considerando que o cancelamento do

registro deve observar ao devido processo legal ou ser embasado na demonstragao
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de irregularidades na concessao do titulo. Do contrario, constitui violagao ao direito de
exercer livremente sua profisséo, a dignidade da pessoa humana e a preservagao dos
direitos estabelecidos em consonancia com a legislagao vigente a época dos fatos
(TRF2, Apelacao Civel n. 0006222-87.2012.4.02.5101/RJ). Dito de outro modo, o
cancelamento do registro de profissional provisionado sem a observancia ao devido
processo legal ou sem evidéncias concretas de irregularidades constitui afronta ao
direito ao livre exercicio profissional, a dignidade da pessoa humana e a estabilidade
dos direitos adquiridos, o que, como demonstrado, encontra amplo respaldo tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia.

O devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), mais do que mera formalidade, é
garantia substantiva de defesa e contraditorio, sendo condigdo indispensavel para
qualquer restricado a situagdes juridicas ja consolidada sob a égide de norma anterior,
sob pena de retrocesso. Na licao de Mello (2023) aponta que “ndo ha Administracao
legitima fora da legalidade e do respeito as garantias processuais, sobretudo diante
de posicdes juridicas estabilizadas por ato estatal regular”. Por sua vez, José Afonso
da Silva (2025) salienta que o livre exercicio profissional, previsto no art. 5°, XIlI, da
CF, so pode ser restrito nos limites estritos da lei, com justa motivagao e observancia
das garantias fundamentais.

O provisionado, ao ser titularizado em condi¢des legalmente estabelecidas a
época do provisionamento, adquire legitima expectativa de continuidade do exercicio
profissional, expectativa protegida pelo conceito de seguranga juridica e pelo principio
da protecdo a confianca. O entendimento pacificado pelo STJ reforca que a
Administracdo deve respeitar os direitos daqueles que ingressaram legitimamente na
carreira, sendo o cancelamento do registro ato excepcionalissimo, admissivel apenas
diante da demonstragéo inequivoca de ilegalidade ou fraude, sempre precedido de
regular processo administrativo assegurando ampla defesa. Caso contrario, estar-se-
ia promovendo verdadeira cassagcdo sumaria de direitos, contrariando ndo apenas
dispositivos constitucionais protetivos do trabalho e da dignidade (art. 1°, lll e art. 6°,
CF), mas também principios estruturantes do Estado Democratico de Direito.

Ao vedar o cancelamento imotivado do registro de provisionados, o TRF2
evidenciou o bindmio dignidade humana e livre exercicio profissional. O julgado
evidencia que limitagbes administrativas ndo podem ir além do previsto em lei, sob

pena de abuso de poder. Ao invocar a vedacao ao retrocesso social, o Tribunal revela
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preocupagao com os impactos socioeconémicos da retirada abrupta de profissionais
habilitados para o exercicio da profissdo em contexto de regramento excepcional’.

Moraes (2023) aduz que a vedagéo ao retrocesso social incide sobre direitos
sociais consolidados, entre os quais se insere o direito ao trabalho. Medidas restritivas
sO podem ser implementadas se comprovada absoluta necessidade para resguardar
interesse publico superior. Nesse sentido,

Deste modo,

O provisionamento, na forma realizada pelo CREFSP e fundamentada na
normativa federal e atos administrativos do CONFEF, atende a critérios
objetivos e publicos, assegurando ao provisionado o exercicio regular da
profissdo. Eventual recusa ndo pode ser fundamentada em mera
discricionariedade administrativa, sobretudo apdés o reconhecimento do
direito por ato formal (TJSP, Apelacéo Civel n. 1004160-02.2017.8.26.0127,
Rel. Des. Francisco Loureiro, julgado em 19/09/2018).

A assertiva de que o provisionamento realizado pelo CREFSP, com respaldo
na normativa federal e em atos administrativos do CONFEF, se pautou em critérios
objetivos e publicos, traduz a observancia de pré-requisitos estabelecidos pela
legislacdo para o exercicio da profissdo de educagéo fisica antes da obrigatoriedade
do diploma superior. Essa sistematica garantiu transparéncia e igualdade no acesso
ao registro, afastando avaliagdes subjetivas e discricionarias por parte da
Administragcédo. Doutrinadores do quilate de Celso Anténio Bandeira de Mello (2023) e
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023), defendem que o poder administrativo, mesmo
quando discricionario, esta vinculado aos principios da legalidade, impessoalidade e
motivagdo, de modo que qualquer recusa ao provisionamento sem justa causa
representa desvio de finalidade e afronta a seguranga juridica, pilar do Estado de
Direito.

Apods o reconhecimento formal do direito pelo 6rgdo competente, incorpora-se
ao patrimdnio juridico do provisionado o exercicio regular da profissdao, produzindo
efeitos concretos no ambito individual e coletivo. Em consequéncia, a eventual recusa
administrativa, fundada exclusivamente em juizo discricionario, carece de respaldo
juridico, por violar nao apenas o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), mas também
os principios da protecao a confianga e aos direitos adquiridos. Nesse contexto, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reiteradamente decidido que atos

7 A saber: “A legislacao infraconstitucional, naquilo que tange a natureza transitéria do provisionamento,
nao pode ser interpretada de forma a ofender situagdes juridicas consolidadas e o principio da vedacao
ao retrocesso social, especialmente quando envolva o sustento e a subsisténcia do profissional” (TRF2,
62 Turma Especializada, Rel. Des. Federal Guilherme Couto de Castro, julgado em 16/12/2016).
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administrativos que consolidam situagdes juridicas, especialmente aqueles que se
dao em conformidade com a legislagao vigente a época, ndo podem ser arvorejados
por simples retratagdo administrativa, exigindo-se, sempre, fundamentacéao robusta e
contraditorio efetivo.

Assim, a consolidagdo do provisionamento enquanto situagao juridica estavel
impbe a Administragdo a obrigagao de se abster de revisdes arbitrarias e de afastar
qualquer juizo discricionario, sobretudo apds o reconhecimento formal, reforgando a
supremacia dos principios constitucionais sobre eventuais interesses administrativos

transitorios.

Imprescindivel a observancia do tratamento isondmico entre bacharéis e
provisionados enquanto vigente a autorizagdo normativa, sob pena de
violagao ao direito adquirido, legalidade, moralidade administrativa e justica
distributiva.

(TJSP, 32 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Camargo Pereira, julgado em
26/04/2018).

Essas decisdes evidenciam que o Poder Judiciario tem reiteradamente
afirmado a protecdo do provisionamento regular, destacando a supremacia dos
principios do direito adquirido, confianga legitima, seguranca juridica e da vedagao ao
retrocesso social diante da atuagao administrativa dos Conselhos Profissionais. Tais
decisdes reforcam a importancia de institutos de transi¢ao regulatéria, conciliando o
interesse coletivo na qualidade dos servigos prestados com a preservacao dos direitos
dos profissionais ja inseridos no mercado, sinalizando a necessidade de equilibrio
normativo e respeito aos marcos legais e histéricos da atividade.

A decisdao do TJSP é exemplar ao sublinhar a necessidade de respeito ao
principio da isonomia no tratamento entre provisionados e bacharéis, enquanto
vigente a autorizacao legal. O Tribunal enfatizou que discriminagdes arbitrarias violam
o direito adquirido e produzem inseguranga normativa, além de expor a Administragao
a responsabilidade por danos decorrentes de condutas indevidamente discricionarias.

Cammarosano (2018) demonstra que os principios da legalidade, moralidade e
isonomia devem permear toda atividade administrativa, especialmente quanto a
regulacao de profissdes. Ele sustenta que a diferenciagcao de critérios s6 é legitima
quando fundada em razdes concretas e objetivas expressas em lei.

O Superior Tribunal de Justica tem adotado entendimento alinhado ao respeito
ao direito adquirido dos provisionados. Recorre-se frequentemente ao REsp
1.069.466/SP, Rel. Min. Og Fernandes (julgado em 23/03/2010), onde ficou assentado

que “o ato administrativo de registro profissional, conquanto sujeito a fiscaliza¢ao, gera
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efeitos juridicos plenos enquanto nao verificada ilegalidade flagrante, devendo ser
respeitado, inclusive diante de novas exigéncias normativas™. O STJ enfatiza a
prevaléncia da seguranga juridica e o papel da Administracdo em resguardar
situagdes regularmente constituidas, bem como limita o poder publico a intervengdes
fundamentadas em ocorréncias supervenientes de irregularidade.

O artigo 2° da Lei n°® 9.696/98 dispde:

“Art. 2° E permitido o exercicio das atividades de Educagéo Fisica aos ndo
diplomados na forma da alinea ‘b’ do art. 3°, desde que comprovem o efetivo
exercicio de atividades proprias dos profissionais de Educacao Fisica até a
data da publicagdo desta Lei, obedecidas as condi¢des estabelecidas pelo
Conselho Federal de Educacéo Fisica” (BRASIL, 1998).

Tal dispositivo legal reconheceu oficialmente o saber pratico e a experiéncia
acumulada daqueles que ja atuavam na area, evitando a injustica de uma subita
exclusdo de trabalhadores historicamente envolvidos com o desenvolvimento da
musculagao e outras modalidades fisicas. Assim, buscou-se garantir a continuidade
profissional e a valorizagao desses agentes, promovendo seguranga juridica e direitos
adquiridos, sem desconsiderar a importancia da formalizacdo académica para os
Nnovos ingressantes.

Esses individuos, embora ndo possuissem a formagao académica em curso
superior de Educacéo Fisica, puderam obter o registro junto aos Conselhos Regionais
de Educacao Fisica (CREFs), recebendo o titulo de provisionados. Conforme aponta
Almeida, Montagner e Gutierrez (2009), tais profissionais foram registrados como
“técnicos de uma determinada area”, sem, contudo, serem “nivelados ao formado”,
mas “respondendo da mesma maneira” pelas responsabilidades inerentes a profissao.
Para tanto, o CONFEF editou a Resolugao n® 045/2002, que estabeleceu os requisitos

para a obtencéo desse registro profissional por parte dos ndo graduados.

Art. 1° O registro concedido aqueles que comprovem o exercicio de atividades
préprias dos Profissionais de Educacgéo Fisica, até 1° de setembro de 1998,
sera efetuado nos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica, como
provisionado, observados os seguintes requisitos:

8  “ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA. REGISTRO
PROVISIONADO. SUMULA 291/STJ. DIREITO ADQUIRIDO DOS QUE INGRESSARAM NA
PROFISSAO SOB A EGIDE DAS NORMAS ANTERIORES A LEI N° 9.696/98. 1 O Superior Tribunal
de Justiga consolidou entendimento, na Simula 291/STJ, de que o diploma ou habilitagdo legal para
exercicio da profissdo obtido nos termos da legislagédo vigente a época é suficiente a permanéncia no
exercicio profissional. 2 Os provisionados que ingressaram na profissdo de Educacao Fisica antes da
Lei n® 9.696/98, sob a égide dos atos administrativos e normas entdo vigentes, tém direito adquirido ao
registro e ao consequente exercicio da profissdo, ndo sendo possivel a exigéncia, ex post facto, de
requisitos criados apés o ato de provisionamento”.
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a) Comprovagdo, mediante documento idéneo, do exercicio efetivo da
atividade no periodo imediatamente anterior a data da publicagdo da Lei
Federal n°® 9.696/98;

b) Declaragao de idoneidade moral, firmada pelo proprio requerente;

c) Declaracao de bons antecedentes, expedida por autoridade competente;
d) Prova de quitagdo com o servi¢o militar, quando couber;

e) Prova de quitagdo com a Justiga Eleitoral;

f) Certidao negativa de antecedentes criminais.”

A Resolugdo CONFEF n° 045/2002 operacionalizou a regra de transicao
prevista no art. 2° da Lei n° 9.696/98, detalhando os critérios necessarios para que
profissionais “provisionados” — aqueles sem graduacdo em Educacgao Fisica, mas ja
atuantes na area antes da lei — pudessem obter registro nos Conselhos Regionais de
Educacao Fisica. Ao exigir comprovacdo documental do exercicio profissional e
certiddes que atestem a idoneidade, a resolugdo visou garantir que somente
profissionais reconhecidamente experientes e moralmente adequados pudessem ser
registrados. Assim, evitou-se o fechamento abrupto do mercado a agentes
historicamente importantes para a difusdo da musculacdo e de outras praticas
corporais, preservando direitos adquiridos e promovendo seguranga juridica aos
provisionados.

A existéncia dos provisionados na musculagao reconheceu uma realidade de
mercado pré-existente a regulamentagdo, mas também gerou discussdes sobre a
equiparacao de qualificacbes e responsabilidades entre aqueles com formagao
superior e 0s que obtiveram o registro pela via da experiéncia comprovada.

A literatura identifica embates ligados a legitimidade, competéncia e valorizagéo
profissional.

A principal controvérsia reside no reconhecimento da experiéncia versus a
formacgao académica. Segundo Souza Neto, Lovisolo e Moura (2012), a “entrada dos
provisionados criou divisdes no interior da categoria, tanto em relagédo a qualidade da
intervencao profissional quanto acerca do reconhecimento social da profissao”.

No entanto, outras analises ponderam sobre a face inclusiva do
provisionamento ao reconhecer trajetorias historicas e atender realidades regionais
onde o acesso ao Ensino Superior era, e ainda &, restrito, vez que a “politica do
provisionamento foi, em certa medida, uma estratégia de justica social, evitando
desemprego em massa e a deslegitimacado de saberes praticos” (Silva; Goellner,
2012). Contudo, ndo extinguiu o sentimento de desproteg¢ao e preconceito relatado

pelos provisionados (Ferreira; Gama, 2018).
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O CONFEF, desde sua criagao, protagonizou esse tensionamento.
Documentos institucionais e atas de assembleias evidenciam frequentes debates
sobre o prazo provisorio e a equiparagao de fungdes (CONFEF, 2016). Organizagdes
da sociedade civil também se manifestaram, a exemplo, em 2015, do Férum Nacional
de Professores de Educacéo Fisica (FENAPEF), que defendeu critérios mais rigidos
para registro e desenvolvimento continuado dos provisionados.

Ha registros de ac¢des judiciais impetradas por ambos os grupos, sobre validade
de registros, atribuicdo de aulas e ocupagéo de cargos publicos (v. TRF1, Apelagéo
Civel 0046362-41.2010.4.01.3800/MG, 2019). Os desdobramentos judiciais
demonstram que o tema ultrapassa o debate académico e afeta direitos civis e
trabalhistas.

Veiculos de imprensa e midia especializada ecoaram o debate, geralmente a
partir de movimentos do CONFEF/CREF e denuncias de irregularidades.®

A critica mais recorrente diz respeito ao risco de desprestigio da formacao
universitaria e ao potencial rebaixamento do padrao de servico. Marinho, Medeiros e
Oliveira (2021) observam que a “existéncia dos provisionados gerou, especialmente
no ambiente académico e entre conselhos regionais, o receio de que a profissdo se

esvaziasse de critérios cientificos e éticos”.

2.2 Da criagdo do Conselho Federal de Educacao Fisica e dos Conselhos
Regionais

A regulacgao da profissao de Educagao Fisica no Brasil é fruto de um processo
histérico marcado por demandas sociais, politicas publicas de saude e educagéo, e
pelas transformagdes dos paradigmas profissionais ao longo do século XX.

Até a década de 1990, a atividade de Educacado Fisica era abrangida por

normas esparsas, com sua pratica ocorrendo tanto por graduados quanto por

9 A judicializagado envolvendo a validade dos registros provisionados, a atribuigdo de aulas e o acesso
a cargos publicos evidencia o impacto concreto da controvérsia, cuja relevancia extravasa o plano
tedrico, alcangando direitos fundamentais, civis e trabalhistas dos profissionais de Educagao Fisica. Tal
cenario é ilustrado por decisdbes como a Apelagdo Civel n.° 0046362-41.2010.4.01.3800/MG, do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em 2019, na qual se discutiu, entre outros pontos, a legalidade
de registros e a protecdo a confianga legitima dos profissionais. Ademais, o debate foi amplamente
repercutido em veiculos da imprensa geral e especializada, evidenciando a intensidade dos conflitos
institucionais protagonizados por CONFEF/CREF, associacbes de profissionais e 6rgaos
fiscalizadores, notadamente em razdo de denuncias de supostas irregularidades e tentativas de
restricdo a direitos ja reconhecidos.
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individuos portadores de formagao técnica, cursos livres ou mesmo sem formacgao
especifica, especialmente no interior do pais.

O crescimento da preocupagao com saude coletiva, aliado ao aumento das
academias, esportes e o0 avango dos debates sobre formagao profissional,
impulsionou a discussao sobre a necessidade de regulamentagéo e fiscalizagao.

A Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998, trata-se de marco inaugural da
regulamentacao profissional ao reconhecer a Educagdo Fisica como profissdo e
estabelecer os requisitos legais para seu exercicio. Assim, foi determinada a criagéo
de um sistema federal préprio de fiscalizagdo, nos moldes de conselhos de outras
profissdes regulamentadas.

Em seu artigo 1°, restringiu a atuacgao profissional a professores e técnicos de
Educacdo Fisica devidamente registrados. A mencdo a técnicos se refere a
profissionais que atuavam em escolas, na formacdo de novos profissionais € na
atuacao em algumas modalidades esportivas, os quais foram sendo substituidos pelos
licenciados (CONFEF, s. d.).

Em seu artigo 6°, autorizou a criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Educacao Fisica. Em 24 de junho de 1999, foi publicado no Diario Oficial da Unido o
Decreto Federal n.° 2.873/1998, regulamentando dispositivos e permitindo a
instalagdo do Conselho Federal de Educacao Fisica (CONFEF) e dos Conselhos
Regionais de Educagéao Fisica (CREFs).

O CONFEF adquiriu personalidade juridica propria e passou a ser responsavel
pelo registro, fiscalizacdo, e orientacédo ética nacional dos profissionais, bem como
pela coordenacdo administrativa do sistema. Portanto, ao ser instituido como
autarquia federal, o sistema CONFEF/CREFs recebeu a competéncia para
regulamentacao do registro e fiscalizagado dos locais onde atuam os profissionais de
Educacao Fisica, atribuicdo que inclui o poder de fiscalizagao e de policia, tipica de
conselhos de classe, e, visa, em tese, a protecdo da sociedade e a garantia da
qualidade dos servicos prestados.

Machado (2024) enfatiza que essa capacidade de fiscalizagdo € empregada
para “exercer o poder de policia, coagindo e/ou constrangendo os trabalhadores da
area”, por exemplo, exigindo o registro profissional sob pena de interdicao.

A fiscalizagdo do CONFEF abrange todo o rol de atribuigdes do profissional de
Educacéao Fisica, incluindo o personal trainer na musculacdo, que se enquadra na

prerrogativa de “coordenar, planejar, programar, [...] e realizar treinamentos
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especializados” (Almeida, Montagner; Gutierrez, 2009). No entanto, o exercicio desse
poder tem sido alvo de continuos debates, especialmente no que tange a expansao
de sua area de atuacdo. A Resolugcdo n° 046/2002 do CONFEF, ao ampliar as
manifestagdes de atividades fisicas para incluir praticas corporais como danga, ioga e
artes marciais, gerou consideraveis protestos e disputas judiciais.

Essa abrangéncia tem implicacbes diretas para a musculagao e o Personal
Trainer, na medida em que consolida a prerrogativa do CONFEF sobre todas as
atividades de treinamento fisico.

Essa centralizacdo do poder regulatério limita a capacidade de outras
associagdes especificas, como a Confederagdo Brasileira de Musculacédo e
Fisiculturismo (CBMF), de estabelecerem um o6rgao proprio para regulamentar
exclusivamente o treinador de musculacao ou fisiculturismo.

A discussao se intensifica em 2024, visto que a CBMF defende que a
especificidade da musculagdo e do fisiculturismo justificaria uma regulamentagao
setorial, desvinculada da abrangéncia do CONFEF. A base para essa demanda reside
na argumentacdo de que a Educacgéo Fisica, em sua amplitude, ndo atenderia as
particularidades do treinamento de musculacdo e do fisiculturismo de forma
satisfatoria ou especializada o suficiente para um profissional de alta performance ou
para o desenvolvimento do esporte.

Os CREFs, por sua vez, foram instituidos regionalmente de forma progressiva,
assumindo a responsabilidade direta pelo registro e fiscalizagdo do exercicio
profissional em seus respectivos estados ou regides, em consonancia com as
diretrizes do CONFEF.

O processo de instalacdo dos conselhos foi acompanhado por procedimentos
de provisionamento, como visto, mecanismos de regularizagado dos profissionais que
ja atuavam na area antes da exigéncia do diploma de graduacao, com fixacdo de
prazos e critérios nas normas administrativas internas do sistema CONFEF/CREFs.
Com o passar dos anos, os conselhos se consolidaram como instrumentos de
regulacgéao, fiscalizagéo ético-profissional e defesa da sociedade, enfrentando desafios
como a judicializagdo de atos normativos, debates sobre direitos adquiridos de
provisionados e confronto de entendimentos sobre titulacdo e exercicio de funcbes
especificas.

A histéria do CONFEF e dos CREFs ilustra ndo apenas a formalizagao do

exercicio da Educacao Fisica enquanto profissdo regulamentada, mas também os
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impasses sociais, juridicos e institucionais inerentes ao processo de regulacao
profissional no Brasil, uma realidade compartihada com outras areas da saude,

educacao e controle de atividades econdmicas.

2.3 Da criacao da Confederagcao Brasileira de Musculagao, Fisiculturismo e
Fitness (CBMF)

A Confederacao Brasileira de Musculagao, Fisiculturismo e Fitness (CBMF) foi
criada como resposta ao crescimento da pratica e ao desejo de institucionalizagao das
modalidades de musculacdo e fisiculturismo no Brasil, seguindo uma tendéncia
observada em diversos paises e alinhada ao desenvolvimento do esporte enquanto
fendmeno social e cultural nas ultimas décadas do século XX.

Na década de 1970, o fisiculturismo e a musculacdo comegaram a ganhar
destaque internacional, principalmente com a popularizagdo de grandes nomes
mundiais, como Arnold Schwarzenegger.

No Brasil, essas atividades eram praticadas, em sua maioria, em academias e
clubes, porém de forma desorganizada e sem representagao institucional normativa.
Faltava uma entidade que representasse oficialmente atletas, treinadores e
promotores de eventos, e que integrasse o pais a organismos internacionais do
segmento. Foi nesse cenario que, em 1988, foi fundada a Confederagao Brasileira de
Musculacdo (CBM), antecessora da atual CBMF. Em 1995, a entidade assume a
denominagédo de Confederacdo Brasileira de Musculagao e Fisiculturismo (CBMF),
ampliando suas atribuicbes para abarcar oficialmente o fisiculturismo, o fitness e
modalidades correlatas.

O objetivo era organizar, regulamentar e fomentar essas praticas esportivas no
pais, promovendo competigdes, padronizando regras, cuidando do registro de atletas
e treinadores, e representando institucionalmente o Brasil em eventos e federagbes
no exterior.

A CBMF passou a atuar também junto ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e
a buscar reconhecimento institucional e legitimidade junto a outros 6rgaos esportivos
nacionais e internacionais.

A CBMF se consolidou como a principal entidade reguladora da musculacao,
fisiculturismo e fitness no Brasil, sendo responsavel por promover campeonatos
regionais, nacionais e internacionais, garantir a formagéo, a ética esportiva e a

representatividade dos praticantes. A entidade exerce papel crucial na integracéo do
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Brasil a Federagdo Internacional de Fisiculturismo e Fitness (IFBB) e outras
organizagdes, garantindo o intercambio de métodos, técnicas e regulamentos, o que
contribuiu para o crescimento expressivo dessas atividades no pais.

Com a regulamentacédo da profissdo de Educacéo Fisica e o fortalecimento do
sistema CONFEF/CREFs, surgiram conflitos de competéncia sobre o registro, a
capacitacao e a atuagao dos treinadores, preparadores e atletas, especialmente no
que diz respeito a delimitagao de atribui¢cdes profissionais e regulamentacéo do ensino
pratico e tedrico nas academias.

A criacao da CBMF reflete 0 amadurecimento da musculagao e do fisiculturismo
no Brasil e integra o movimento geral de institucionalizagéo e regulagdo dos esportes
e das praticas corporais. Sua atuagao € fundamental para a consolidacédo do setor,
ainda que envolva recorrentes debates juridicos e institucionais com outros atores do

campo da Educacao Fisica.

24 A Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023)

Publicada em 14 de junho de 2023, a Lei Geral do Esporte (Lei n°® 14.597/2023)
revoga e altera normas anteriores, estabelecendo principios, direitos e deveres para
as entidades do Sistema Nacional do Esporte, incluindo a atuacéo de profissionais e
entidades de administracao esportiva (confederacdes, federacgodes e ligas).

Entre outros pontos, a Lei estabelece regras para a pratica desportiva formal e
nao formal, reforcando que a atuagao profissional em contextos formais depende de
formacgao superior em Educacao Fisica e registro no sistema CONFEF/CREF.

Tendo em vista a Lei Geral do Esporte, a CBMF possui legitimidade para
regulamentar, certificar e organizar atividades estritamente desportivas em suas
modalidades filiadas. No entanto, ela ndo detém competéncia legal para reconhecer
titulos ou autorizar o exercicio profissional em Educacéo Fisica de modo amplo no
territério nacional, o que permanece prerrogativa do CONFEF/CREF.

Ha crescente judicializacdo envolvendo treinadores formados em cursos
promovidos pela CBMF que contestam a obrigatoriedade do registro nos CREFs.
Algumas decisdes judiciais de primeira e segunda instancias vém reconhecendo
atuagbes de treinadores/especialistas da CBMF em nichos especificos (como

preparacao de atletas de fisiculturismo) sem a exigéncia do registro profissional
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tradicional de Educagéo Fisica’. Porém, tais decisdes tém carater pontual e ndo tém
forga vinculante para todo o territorio nacional.

A legalidade do exercicio profissional do treinador de fisiculturismo sem registro
especifico no CREF permanece tema sensivel e conflituoso, sendo que a Lei n°
14.597/2023 reforga a exigéncia de qualificagdo formal em Educacéao Fisica e registro
nos conselhos para o exercicio profissional, excetuando basicamente o contexto do
esporte ndo formal e do voluntariado.

Assim, somente profissionais graduados em Educagéo Fisica e regularmente
registrados nos CREFs podem atuar profissionalmente na area em todo o territério

nacional, inclusive em academias, estudios e na preparacao fisica de atletas.

2.5 Propostas de Nova Regulacao e Propostas Legislativas

A insatisfagcdo com o modelo de regulamentagao atual e com a abrangéncia da
atuacao do CONFEF impulsionou o surgimento de propostas de nova regulamentagao
e diversos projetos de lei, especialmente a partir de 2020, buscando uma
reorganizagao ou flexibilizagdo do controle profissional.

Embora os documentos de analise bibliografica apresentados (Machado, 2024;
Almeida, Montagner; Gutierrez, 2009) datem de periodos anteriores ou se concentrem
na histéria da regulamentacao até 2022, a discussao sobre a reforma do sistema de
conselhos profissionais, e em particular o da Educacéo Fisica, persiste e ganha novos
contornos.

A Confederacao Brasileira de Musculagao, Fisiculturismo e Fitness (CBMF) é
uma entidade esportiva nacional criada em 1988, com a missdo de organizar,

promover e regulamentar o fisiculturismo, a musculagdo e demais modalidades de

10 “ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
EDUCACAO FiSICA — CREF. TREINADOR DE ATLETAS DE FISICULTURISMO E MUSCULACAO.
CERTIFICACAO DA CONFEDERACAO BRASILEIRA DE MUSCULACAO, FISICULTURISMO E
FITNESS — CBMF. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NO CREF PARA ATUACAO EXCLUSIVA
EM COMPETICAO DESPORTIVA. LEI 9.696/1998 E LEI 14.597/2023. 1. A Lei n° 9.696/1998, ao
regulamentar a profissdo de Educagéo Fisica, confere ao CONFEF/CREF o poder de registro e
fiscalizacdo da atividade profissional, sem prejuizo das atividades estritamente desportivas, as quais
podem ter regulamentacdo prépria de suas entidades de administragdo. 2. No caso dos autos, o
impetrante exerce atividade restrita a preparacgao técnica de atletas de fisiculturismo em ambiente de
competicdo regulada pela CBMF, possuindo certificacdo especifica dessa entidade. 3. Auséncia de
demonstragdo quanto ao exercicio ampliado ou irrestrito da profissdo de Educagdo Fisica.
Reconhecimento da natureza especializada e desportiva da atuagdo do impetrante, afastando a
obrigatoriedade de inscricdo no CREF. Seguranca concedida (TRF3, 72 Turma, Apelagdo/Reexame
Necessario 5004238-16.2020.4.03.6100, Rel. Des. Fed. Hélio Nogueira, julgado em 25/08/2023, e-
DJF3 Judicial 1 DATA: 10/09/2023).
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fithess no Brasil. A criagdo da CBMF decorre da necessidade de representagao formal
desses segmentos, tanto no cenario nacional quanto internacional, especialmente
frente a International Federation of Bodybuilding & Fitness (IFBB). Sua atuagao
institucional busca ndo apenas organizar campeonatos e eventos, mas também
certificar profissionais, fomentar o desenvolvimento técnico da modalidade e
representar atletas, treinadores e praticantes em discussdes politicas e normativas.

No debate sobre a regulamentacgao profissional dos treinadores de musculagéo
e fisiculturismo, a CBMF ocupa um papel central, ja que frequentemente defende uma
normatizacao especifica para esses profissionais, distinta da prevista para a
Educacgao Fisica de modo amplo. A entidade sustenta que o reconhecimento de
experiéncias praticas, repertorio técnico e envolvimento direto com o alto rendimento
sao diferenciais que deveriam ser considerados na constru¢ao de politicas e
mecanismos regulatorios, especialmente em um ambiente esportivo caracterizado
pela dindmica propria e necessidades especificas.

O posicionamento da CBMF reflete, ainda, a preocupagdo em garantir que a
regulamentacdo do setor ndo se traduza em excesso de restricdes, o que, segundo
seus dirigentes e apoiadores, poderia limitar o desenvolvimento da modalidade e
restringir o acesso de atletas e treinadores ao mercado de trabalho. Assim, a
Confederacao tende a propor instrumentos que privilegiem a qualificagdo, mas que
mantenham abertos os caminhos para o ingresso de profissionais provenientes de
multiplas trajetorias formativas. Essa perspectiva, por vezes conflituosa com outros
orgaos regulatérios, como o Conselho Federal de Educacao Fisica (CONFEF),
destaca o permanente embate entre o desejo de institucionalizagao da profissao e a
defesa por modelos mais flexiveis, afinados as realidades do fisiculturismo nacional e
internacional.

A CBMF tem se posicionado ativamente na defesa de uma regulamentacao
especifica para o treinador de musculagao e fisiculturismo. A proposta subjacente a
essa movimentacdo € a criagdo de um modelo que, idealmente, seria mais
democratico e promoveria a democratizagdo da modalidade, ao permitir o surgimento
de mais praticantes e mais treinadores. Desse modo, tem recorrido ao Judiciario para
assegurar o reconhecimento e a legitimidade de suas modalidades, bem como a
prerrogativa de regulamentar a atuagédo dos profissionais da area. Essa postura se
intensificou especialmente quanto ao questionamento sobre a obrigatoriedade do

registro profissional de treinadores de musculacao e fisiculturismo junto ao CONFEF,
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gerando decisdes judiciais divergentes em diferentes instancias do Poder Judiciario
brasileiro.

A estratégia da CBMF se revela em agdes, representagbes e mandados de
seguranga impetrados para garantir que atletas e treinadores filiados a Confederacéo
possam exercer suas fungdes sem a exigéncia do registro no CONFEF ou nos seus
conselhos regionais, alegando especificidade técnica, tradicao esportiva e autonomia
institucional reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro".

Em algumas situagdes, decisdes liminares reconhecem o direito de treinadores
atuarem sem o registro junto ao sistema CONFEF/CREF, sobretudo quando
demonstram vinculo formal com entidades esportivas reconhecidas pelo Poder
Publico, como é o caso da CBMF.

Ressalte-se que essas teses, embora respaldadas em decisdes judiciais
recentes'?, ainda sdo objeto de revisdes em tribunais superiores, refletindo o carater
dinamico e controverso da matéria.

Outro aspecto dessa estratégia de judicializagdo promovida pela CBMF esta na
articulagdo de agdes de inconstitucionalidade e representagdes junto ao Ministério
Publico, questionando a legalidade de autuagdes realizadas por conselhos de classe
e reivindicando a autonomia das entidades desportivas no que se refere a formacéao,

certificacao e fiscalizacdo dos agentes técnicos das préprias modalidades.'

" Apesar dos esforcos da Confederagdo em utilizar-se do Poder Judiciario para validar a sua
competéncia em chancelar a atividade de treinadores de musculagao, decisdes monocraticas recentes,
de maio de 2025, suspenderam inclusive a CBMF de vender e ministrar cursos que promovam a
habilitacéo de treinadores sem registro no sistema CREF/CONFEF, inclusive nesta decis&o foi proibida,
inclusive, a emissao de carteiras de identidades profissionais e documentos de responsabilidade
técnica que simulem habilitagdo regulamentada. Os Conselhos Regionais e o. Conselho Federal
indicam uma possivel usurpagao de fungéo publica. (Conselho Federal de Educacgao Fisica, 2025).

12 TRF3 — Processo 0001775-97.2013.4.03.6106/SP. EMENTA:ADMINISTRATIVO — EXERCICIO DE
ATIVIDADE DE PERSONAL TRAINER — OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA — LEI N° 9.696/1998 — ATIVIDADE PRIVATIVA — NAO
DEMONSTRACAO DE INEPCIA DA EXORDIAL. TRF5 — Processo 0818186-16.2018.4.05.8300.
EMENTA: ADMINISTRATIVO — CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FIiSICA — REGISTRO
PROFISSIONAL — TREINADOR DESPORTIVO DE FISICULTURISMO — CERTIFICACAO POR
CONFEDERACAO — ATIVIDADE PRIVATIVA — INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO PARA EXERCICIO
DE ATIVIDADE EMINENTEMENTE DESPORTIVA. TRF4 - Processo 5001322-
22.2015.4.04.7108/RS. EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO
FISICA. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO. ENTIDADES ESPORTIVAS. LIMITES DE
COMPETENCIA.

13 “CONSTITUCIONAL. LEI 9.696/1998. REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE EDUCACAO
FISICA. EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL. ATIVIDADE PRIVATIVA.
LEGITIMA. AUTONOMIA DAS ENTIDADES DESPORTIVAS. CERTIFICACAO E FISCALIZACAO DE
ATIVIDADES TECNICAS LIMITADAS AS MODALIDADES ESPORTIVAS ESPECIFICAS. "A
regulamentacdo da profissdo de Educagéo Fisica e a exigéncia de inscrigdo em seus Conselhos
profissionais ndo afrontam a autonomia das entidades desportivas, desde que nao invadam sua esfera
de competéncia para a certificacdo e fiscalizagdo dos agentes técnicos no ambito restrito das
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Vale destacar que tais iniciativas tém contribuido para o amadurecimento da
discussao sobre a regulacéo das profissdes ligadas a musculagao e ao fisiculturismo,
evidenciando a pluralidade de caminhos possiveis para a protecdo dos praticantes
sem a imposicao de barreiras corporativas inadequadas.

Entretanto, até julho de 2025, momento em que estamos escrevendo este
trabalho, ndo ha nenhum projeto de lei federal em tramitagdo no Congresso Nacional
brasileiro que proponha a retirada da autoridade dos Conselhos Federal e Regionais
de Educacédo Fisica (CONFEF/CREFs) para transferi-la ou compartilha-la com a
Confederacéao Brasileira de Musculacéo, Fisiculturismo e Fitness (CBMF), ou qualquer
entidade esportiva especifica. Essa inércia do Legislativo pode explicar a estratégia
de judicializagdo da CBMF, além de outras possiveis variaveis que possam incidir
sobre a questio.

As discussodes parlamentares e as noticias do setor esportivo confirmam que o
modelo de regulacao profissional definido pela Lei n® 9.696/1998 permanece vigente,
tendo como érgéo de fiscalizagdo e normatizagéo o sistema CONFEF/CREFs.

No monitoramento das proposi¢des legislativas — por meio de consultas ao
Sistema de Acompanhamento Legislativo (SIL) da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, bem como em plataformas como a Agéncia Camara, Jusbrasil e
Noticias do Esporte — verifica-se que o tema mais recorrente relaciona-se a
valorizagéo dos profissionais de Educacao Fisica e a defesa da obrigatoriedade do
registro em Conselho, inclusive em discussdes que envolvem a atuagéo de instrutores
em academias, clubes e na preparacéo de atletas.

A CBMF, entretanto, segue ativa em sua atuacéo institucional, principalmente
por meio de participagdo em audiéncias publicas e articulagdo em érgaos consultivos
do Ministério do Esporte, buscando maior reconhecimento da especificidade do
fisiculturismo e da autonomia das entidades esportivas (CBMF, 2025). Em
pronunciamentos oficiais, a Confederagao defende a flexibilizacdo da obrigatoriedade
do registro no CONFEF/CREFs para treinadores e técnicos de fisiculturismo,
especialmente aqueles certificados pela propria entidade ou por federacdes
internacionais a ela filiadas, mas esse pleito ainda ndo encontrou amparo em projetos
de lei formais. Além disso, ndo foram localizadas noticias ou registros de projetos

encaminhados por parlamentares diretamente associados a pauta da CBMF com esse

respectivas modalidades esportivas.” (ADI 3621/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
28/09/2020)
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objetivo. Em matérias do site oficial da CBMF e em outros veiculos de midia, o debate
se mantém em ambito politico-institucional, sem atingir a esfera normativa'* (CBMF,
2025; Metrépoles, 2024).

Ressalta-se que ha movimentagdo em ambito estadual ou municipal pela
formacao de frentes parlamentares em defesa do esporte, nas quais a CBMF procura
dialogar com deputados e vereadores para buscar espago em discussdes locais, mas

sem efeito concreto na legislagao federal vigente até a data de hoje."

2.5.1 Sobre a desregulamentacgao setorial

A desregulamentacgao setorial, no ambito da Educacéo Fisica, envolve o debate
sobre a necessidade ou ndo de manutengdo de exigéncias legais para o exercicio
profissional, notadamente a obrigatoriedade de registro em 6rgaos reguladores como
CONFEF/CREFs e a delimitagcado formal de atribui¢des.

Em um cenario de crescente defesa da liberdade econbémica, surgem pressoes
para flexibilizar ou suprimir tais exigéncias, sob o argumento de que poderiam
restringir o acesso ao mercado de trabalho, limitar a inovagdo de métodos de ensino
e treinamento, e criar entraves para o empreendedorismo no setor de academias,
clubes e praticas corporais.

Por outro lado, entidades de classe e defensores da regulacao alertam para os
riscos decorrentes de uma eventual desregulamentacao, sobretudo no que tange a
protecdo da saude, a seguranga dos praticantes e a qualidade dos servigos prestados
a sociedade. A discussao assume relevancia diante da expansao de modalidades
alternativas e profissionais autbnomos, evidenciando a necessidade de equilibrar a
livre iniciativa com o interesse publico, especialmente pela natureza sensivel das
atividades fisicas a integridade fisica e ao bem-estar coletivo.

Desse modo, o debate sobre a desregulamentacgao setorial da Educacgao Fisica
ilustra tensbées fundamentais entre o liberalismo econdmico e a tutela estatal,
demandando analise critica e multidisciplinar acerca de eventuais repercussdes

juridicas, sociais e éticas.

4 Trata-se de noticias veiculadas tanto no portal da CBMF quanto em outros veiculos, a exemplo do
Portal Metrépoles, Lance! e GloboEsporte.
5 A CBMF divulga suas agdes e interlocugdes politicas em seu site institucional: CBMF. “Noticias.”
Disponivel em: www.cbmusculacao.com.br



https://www.cbmusculacao.com.br/
https://www.cbmusculacao.com.br/
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Defensores de uma regulacdo setorial argumentam que a musculagdo e o
fisiculturismo possuem particularidades técnicas e cientificas que nao seriam
plenamente contempladas pela formacdo generalista em Educacdo Fisica e,
consequentemente, pela fiscalizaggo de wum conselho abrangente. Uma
regulamentacao especifica poderia promover um desenvolvimento mais aprofundado
e direcionado a modalidade. Outro aspecto, € a redug¢ao da burocracia, uma vez que
a criacado de novos modelos ou a desregulamentagcdo em certos segmentos poderia
aliviar a carga burocratica e financeira sobre os profissionais e academias,
potencialmente fomentando o empreendedorismo no setor.

O debate sobre a desregulamentacdo do exercicio profissional na Educagao
Fisica € eminentemente complexo, pois envolve ndo apenas interesses econdémicos
e de mercado, mas, fundamentalmente, a salvaguarda do interesse publico. Do ponto
de vista técnico-juridico, a existéncia de conselhos profissionais deriva do dever
constitucional do Estado de proteger o consumidor dos riscos a saude, a integridade
fisica e a seguranga — prerrogativas insculpidas em valores como a dignidade da
pessoa humana e o direito social a saude (CF, arts. 1°, lll e 6°).

Por outro lado, a recente valorizagdo da liberdade econdémica, sobretudo
impulsionada pela Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019), tem propiciado
criticas ao modelo fortemente regulado, defendendo uma abordagem que privilegie
menos entraves para o0 exercicio da atividade econbmica. De fato, a
desburocratizacdo pode contribuir para fomentar o empreendedorismo, promover
inovacao e democratizar o0 acesso a prestacido de servigos, desde que nao haja
comprometimento dos padrdes minimos de qualidade e seguranga exigidos
socialmente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento
da ADI 3.621/DF, reconheceu a legitimidade da atuagao dos Conselhos de Educagao
Fisica na regulamentagédo e fiscalizagdo da atividade, mas também ressalvou a
autonomia das entidades esportivas para certificar técnicos em suas proprias
modalidades. Tal entendimento busca um equilibrio entre o controle estatal e a
liberdade associativa e organizacional do setor esportivo. Isso evidencia ser possivel
um modelo regulatério hibrido, que respeite as especificidades das diversas
modalidades, sem resultar em uma abertura absoluta ou desregulamentacéao total,

assim como ocorre em outras categorias técnicas e cientificas.
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E importante observar que a desregulamentacdo nao deve ser confundida com
auséncia de parametros. Mesmo nos setores econémicos mais livres, o Estado
mantém sua atuagdo como garantidor do interesse coletivo, sobretudo no que toca a
educacao, formacgao e atuacao responsavel de profissionais envolvidos com a saude
e 0 bem-estar do cidadao. Além disso, cabe destacar que o pluralismo de modelos de
regulamentacdo — seja restritivo, flexivel ou setorial — precisa ser avaliado a luz de
evidéncias empiricas sobre os impactos concretos na sociedade, evitando decisdes
baseadas meramente em teorias de mercado ou em pressdes corporativas.

Por fim, a distingdo entre modalidades esportivas de natureza técnica
especifica, como a musculagao e o fisiculturismo, e os campos de atuagdo ampla da
Educacdo Fisica pode sugerir solugdes intermediarias. Um caminho possivel, ja
discutido em ambito legislativo e judicial, seria a coexisténcia de conselhos
generalistas com a possibilidade de certificacdo técnica autbnoma para modalidades
que demandam elevado grau de especializagao, mantendo sempre 0 compromisso
com o monitoramento ético e a tutela da coletividade.

Em sintese, o desafio juridico e regulatorio consiste em construir instrumentos
flexiveis e proporcionais, que acolham a diversidade de praticas e profissionais do
campo da Educacéo Fisica, mas que nao sacrifiquem o interesse publico, a protegao
a saude e a qualidade do servico em nome da liberdade econbmica ou da

desregulamentagao absoluta.

2.5.2 Da defesa a manutengao do modelo atual de regulamentagao

Os defensores do modelo atual, representados pelo CONFEF, argumentam
que a regulamentagao unificada e a fiscalizagado por um 6rgao federal sdo essenciais
para proteger a sociedade e garantir a qualidade da atividade desenvolvida e a
seguranga aos usuarios (Almeida, Montagner; Gutierrez, 2009). A fragmentacao da
fiscalizagdo poderia resultar em menor controle sobre a qualificacdo dos profissionais
e, consequentemente, em riscos a saude e integridade fisica dos praticantes.

A regulamentacao existente busca afastar leigos, ex-praticantes e curiosos do
mercado de trabalho, combatendo o exercicio ilegal da profissao e protegendo o
espaco dos profissionais formalmente habilitados (Almeida, Montagner; Gutierrez,
2009). A desregulamentacao setorial poderia reabrir as portas para a atuagao de

individuos sem formagao adequada.
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Uma desregulamentagao para a musculagao poderia abrir um precedente para
outras subareas da Educagado Fisica, gerando uma fragmentagdo indesejada da
fiscalizagao profissional e enfraquecendo o sistema de conselhos como um todo.

Diversos projetos de lei que tramitaram ou tramitam no Congresso Nacional
refletem essas tensdes. Por exemplo, discussdes sobre o papel do MEC na formagao
versus a fiscalizagdo dos conselhos, ou propostas que visam excluir certas atividades
do ambito de atuagdo dos conselhos. Almeida, Montagner e Gutierrez (2009)
mencionam a proposi¢cao de projetos de lei nesse sentido desde o inicio da década
de 2000'°.

As propostas mais recentes, surgidas a partir de 2020, tendem a revisitar esses
argumentos sob a luz das novas dindmicas do mercado de trabalho e da digitalizacao,
buscando um equilibrio entre a liberdade profissional e a prote¢ao publica.

Ante o exposto, vé-se que o panorama da regulamentacao do Personal Trainer
na musculagado é apenas um aspecto de uma problematica ampla e complexa, que
resulta em tensdes sobre o papel do Estado, dos conselhos profissionais e do
mercado de trabalho na sociedade brasileira. A compreensio desse histérico e das
discussodes atuais € fundamental para propor analises criticas e cenarios futuros para

a profissao.

3. A POPULARIZAGAO DA MUSCULAGAO ATRAVES DO BODYBUILDING

6 1. Projeto de Lei n®4391/2020 (Camara dos Deputados). Resumo: Propde a exclusao da exigéncia
de registro nos Conselhos Regionais de Educacéo Fisica (CREFs) para os profissionais de Personal
Trainer. O projeto defende que a atuacdo do Personal Trainer deve ser livre para bacharéis e
licenciados em Educacgao Fisica, sem a necessidade de fiscalizagdo ou cobranga de anuidades por
parte dos conselhos, argumentando que a relagdo deve ser mais voltada ao livre exercicio profissional.
2. Projeto de Lei n° 2486/2021 (Camara dos Deputados). Resumo: Altera a Lei 9696/1998 para
ampliar a possibilidade do exercicio profissional a graduados em areas correlatas a Educacéo Fisica
em determinados contextos, flexibilizando a obrigatoriedade de registro e buscando maior abertura do
mercado de ftrabalho para profissionais que atuam com treinamento personalizado e novas
metodologias. 3. Projeto de Lei n° 6312/2019 (Camara dos Deputados). Resumo: Dispde sobre a
regulamentacdo da profissdo de Personal Trainer, estabelecendo requisitos minimos para atuagéo e
delimitando campos especificos de especializagdo dentro da musculagéo e do treinamento funcional.
O objetivo é atualizar a legislacao a realidade do mercado fitness, definindo melhor o papel do Personal
Trainer e os limites de intervencéo dos conselhos. 4. Projeto de Lei n® 1168/2022 (Senado Federal).
Resumo: Estabelece diretrizes para cursos livres de formagao em modalidades esportivas e atividades
fisicas especificas, possibilitando o reconhecimento de certificagdes independentes dos conselhos
profissionais, desde que atendam requisitos minimos do Ministério da Educagao. Essa proposta dialoga
diretamente com as demandas por pluralizagdo da formagao e desburocratizagao. 5. Projeto de Lei n°®
1559/2023 (Camara dos Deputados). Resumo: Prevé a ndo obrigatoriedade de registro para
determinados profissionais autbnomos que atuam exclusivamente como Personal Trainer em
academias ou ao ar livre, desde que comprovem formagéo superior na area. Visa diminuir entraves
burocraticos e custos para o exercicio da fungdo, alinhando-se ao espirito da Lei da Liberdade
Econdmica.
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A intensificagcdo do fenébmeno do bodybuilding no Brasil, sobretudo na ultima
década, impele a reflexao juridica mais sofisticada sobre a regulagao da atividade do
instrutor de musculagdo. O crescimento vertiginoso do setor de academias,
evidenciado tanto pelo aumento do numero de estabelecimentos quanto pela
consolidagcédo de grandes redes, tornou inadiavel uma abordagem normativa que seja
equilibrada e funcional.

De acordo com a International Health, Racquet & Sportsclub Association
(IHRSA, 2023), o Brasil se consolidou como o segundo maior mercado de academias
do mundo, contando com mais de 33 mil estabelecimentos e superando 11 milhdes
de praticantes regulares, cenario que demonstra a centralidade das praticas da
musculacdo e do condicionamento fisico para a saude publica nacional. Estudos
recentes de Silva e Oliveira (2020) atestam que, entre 2016 e 2023, o segmento de
academias no pais cresceu quase 26%, acompanhado de um expressivo processo de
popularizagdo do bodybuilding, nao apenas como modalidade competitiva, mas
também como vivéncia estética, recreativa e de prevengéo de agravos crénicos.

O impacto da pandemia de COVID-19 exerceu profundas transformagdes nos
habitos de vida da populagdo mundial, implicando adaptagbes em diversos setores,
especialmente o de saude e bem-estar.

Deste modo, a Tabela 1'7 evidencia a evolugdo do mercado fitness e o

crescimento do mercado fitness e a busca pela saude e performance.

Mundo - Evolugcao do Mercado Fitness

Ano | N° Academias Membros (milhoes)
1995 70.000 50
2010 120.000 110
2025 210.000 205

Tabela 1. Crescimento e evolugédo do Mercado Fitness no Mundo. Fonte: elaborag&o proépria

No panorama global, a evolugdo dos numeros salta aos olhos: de 70 mil
academias e 50 milhées de membros em 1995 para 210 mil academias e mais de 200

milhées de membros em 2025. Esses dados demonstram que a busca por saude

7 Para confecgdo da tabela, foi necessario reunir informagdes do IHRSA Global Report com ediges
histéricas e atuais, publicados anualmente com numeros totais de clubes/academias e membros em
todo o mundo. Projegdes sao especulativas, com base na taxa de crescimento dos ultimos anos. A
plataforma Statista — Health & Fitness Clubs Industry Worldwide também foi consultada, pois reune e
consolida dados histéricos do setor fitness internacional, inclusive numeros de 1995, 2010 e proje¢des
p6s-COVID (2025).
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fisica, qualidade de vida e bem-estar se tornou uma tendéncia planetaria, integrando
o fithess como parte central das politicas de saude publica e da rotina social.

No Brasil, apés o periodo de isolamento social e das restricdes sanitarias
impostas entre 2020 e 2022, observou-se uma demanda represada e, posteriormente,
um salto significativo na procura por academias, modalidades fithess e profissionais
especializados em condicionamento fisico. Utilizando a série histérica disponibilizada
pelo CONFEF, percebe-se que, mesmo nesses anos, houve um crescimento no
numero de centros de atividades fisicas, sendo de 2018 para 2020 um aumento de
7.405 estabelecimentos — de 34.116 para 41.521 estabelecimentos — e, de 2020 a
2022, anos de maior restricdo sanitaria, verificou-se um aumento de 8.457
estabelecimentos, totalizando um numero de 49.978 estabelecimentos registrados
(FITNESS BRASIL, 2025, p. 17).

Em uma década, de 2014 a julho de 2024, segundo dados do Panorama
Setorial Fitness Brasil 2024, o crescimento de centros de atividades fisicas foi de
quase trés vezes, passando de 19.266 estabelecimentos para 56.833.

Entre 2019 e 2024, todos os estados brasileiros registraram aumento no
numero de centros de atividades fisicas, com Parana (133%), Paraiba (127%), Piaui
(114%), Amazonas (109%) e Para (101%) liderando em crescimento percentual.

O estado de Sao Paulo apresenta maior nimero de estabelecimentos dentre
os estados do Brasil, com 13.372 Pessoas Juridicas (PJ) ativas, volume superior ao
dos estados de Minas Gerais (4.115), Rio de Janeiro (4.056) e Rio Grande do Sul
(3.909) combinados. O estado do Acre apresenta o0 menor numero de
estabelecimentos, apenas 122. O estado da Bahia contabilizou o registro de 2544
estabelecimentos formais (FITNESS BRASIL, 2025).

Segundo o relatério global da IHRSA (2023), houve um aumento de
aproximadamente 31% na frequéncia as academias brasileiras entre 2022 e 2023,
superando a média global e posicionando o pais de modo ainda mais destacado no
mercado fithess. Dados da Associagao Brasileira de Academias (ACAD Brasil, 2022)
indicam que cerca de 65% dos estabelecimentos viram sua quantidade de alunos
superar os niveis pré-pandemia no primeiro semestre de 2023, reflexo tanto da busca
por saude quanto de motivagdes estéticas e sociais.
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Estudos académicos corroboram esse cenario’®. De acordo com Santos et al.
(2022), a pandemia reforgou o papel das atividades fisicas na promogao da saude
mental, prevencdo de doencas crénicas e reabilitacdo pdés-COVID, levando a
expansao do segmento fitness e do numero de personal trainers e instrutores de
musculagao requisitados em todo territério nacional.

Os dados revelam um salto expressivo no numero de academias e alunos ao
longo dos ultimos 30 anos, contabilizando atualmente cerca de 11 milhdes de
praticantes. Apesar de pomposo, o0 numero de praticantes n&o ultrapassa o percentual
de 5% da populagdo brasileira, apontando grande possibilidade de expansao e
gerando oportunidades viaveis de investimento (FITNESS BRASIL, 2025).

Esse crescimento reflete ndo apenas a maior busca por saude e bem-estar,
mas também a diversificagdo de perfis de academias — grandes redes, studios
boutique, academias 24h etc. — e de demandas do mercado consumidor. No mais,
indica a consolidagédo de um mercado em expansao, impulsionado por mudangas no
estilo de vida da populagdo, avangos tecnolégicos e maior preocupagdo com
qualidade de vida, criando oportunidades inéditas aos profissionais do setor,
especialmente treinadores e personal trainers.

Todo esse cenario evidencia a necessidade de ampliar a discussdo sobre a
regularizacao adequada desses profissionais, especialmente no que se refere a
formacéo e a fiscalizacdo do exercicio da profissao.

O crescimento acelerado impulsiona ndo apenas o surgimento de novos
estabelecimentos, mas também uma valorizagdo crescente de profissionais
qualificados, com destaque para treinadores especializados, fisiologistas,
nutricionistas e consultores de saude integrativa.

Neste contexto, diversos paises ja revisaram ou ampliaram sua legislagao para
regulamentar o exercicio dessas profissdes, buscando garantir a seguranga dos
praticantes e o nivel técnico dos servicos prestados. Onde a regulamentagao
profissional é incipiente ou inexistente — como em partes do Brasil e da América Latina
— permanece o risco de praticas abusivas, a falta de controle de qualidade e a
exposicao do consumidor a riscos fisicos e juridicos.

O debate acerca da regulamentagao profissional no setor de atividade fisica e

fithess, embora complexo, revela uma tendéncia global de busca por modelos que

8 A esse respeito, recomenda-se: Crochemore-Silva et. al., 2020; Hanini, 2021; Schaefer; Vidal;
Portelam 2024.
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harmonizem a salvaguarda da saude publica e a qualidade do servigo com a
flexibilidade do mercado e o incentivo a inovagao. Longe de uma uniformidade, a
experiéncia juridica comparada aponta para abordagens diversificadas que, em
muitos contextos, distanciam-se do modelo de regulacéo estatal e exclusiva por um
unico conselho de classe, como historicamente observado em algumas nagdes.

No Reino Unido, por exemplo, a evolugao regulatéria para profissionais de
fithess tem se pautado ndo por uma licenga governamental obrigatéria para todas as
fungdes, mas sim por um sistema robusto de autorregulagdo da industria.
Organizagdes como o CIMSPA (Chartered Institute for the Management of Sport and
Physical Activity) assumem um papel central na definicdo e manutencao de padroes
profissionais. O CIMSPA estabelece um quadro de competéncias detalhado, o
Professional Standards Framework, que norteia a formacgao e a pratica. Profissionais
que aderem a esses padrdes podem se registrar voluntariamente em cadastros da
industria, como o CIMSPA Exercise and Fitness Register, o que lhes confere
reconhecimento e credibilidade junto a empregadores e consumidores, sem que tal
registro seja um imperativo legal para o exercicio da atividade em si, conforme
detalhado nas diretrizes de 2024 da propria entidade.

Similarmente, na Australia, a validacao profissional na area de fitness recai
significativamente sobre o reconhecimento da industria e das associagbes
profissionais. A Fitness Australia opera o National Register of Exercise Professionals,
onde o registro é condicionado a posse de qualificagbes acreditadas e ao
cumprimento de requisitos de educacgao continuada. Essa abordagem, conforme os
relatorios da Fitness Australia (2023), permite uma maior adaptabilidade as novas
modalidades e especializacdes, fomentando a inovagao no mercado ao mesmo tempo
em que enderega as preocupagdes com a seguranga € a qualidade por meio de
padrdes setoriais e seguros profissionais.

A realidade canadense, embora apresente variagdes provinciais, converge
para um modelo onde a certificagdo por organismos ndo governamentais desempenha
um papel crucial. Entidades como a Canadian Society for Exercise Physiology (CSEP)
oferecem certificacdes rigorosas para fisiologistas do exercicio e personal trainers,
com base em elevados padrées académicos e praticos, como explicitado nas
informagdes sobre suas certificacbes (2024). Essa validagdo por entidades
reconhecidas pelo mercado é o que confere a legitimidade profissional,

diferentemente de um licenciamento estatal abrangente.
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Mesmo no contexto da Unido Europeia, onde diretivas como a 2005/36/CE
buscam facilitar o reconhecimento mutuo de qualificagbes profissionais, a
regulamentacdo para o profissional de fithess muitas vezes ndo se enquadra na
mesma rigidez de outras profissbes de saude mais tradicionais. Na Alemanha, por
exemplo, a atuacgao de treinadores pessoais ndo € submetida a um licenciamento
estatal compulsoério. Em vez disso, a qualificagcdo é obtida por meio de cursos
vocacionais e certificagdes de instituicbes privadas e associagdes setoriais, cuja
reputacao € o principal validador no mercado, conforme dados da Comissao Europeia
sobre profissées regulamentadas (2023).

Em sintese, esses panoramas internacionais revelam uma predominancia de
modelos que priorizam a autorregulagéo setorial, a acreditagdo de programas de
formacao e a certificagdo independente como mecanismos de garantia de qualidade
e seguranca. Tais abordagens permitem que o "notoério saber" e a especializagao
técnica, muitas vezes adquiridos fora dos canones académicos tradicionais, sejam
devidamente valorizados e integrados ao mercado de trabalho, ao mesmo tempo em
que se estabelecem padrées de competéncia e conduta ética. Essa flexibilidade
regulatéria, amparada por robustos sistemas de qualidade da propria industria,
demonstra a viabilidade de se proteger o interesse publico sem necessariamente
instituir barreiras de entrada desproporcionais, oferecendo um rico substrato para
reflexdes sobre a evolugdo do marco normativo em outros contextos juridicos.

A auséncia de um debate legislativo consolidado pode acarretar implicagdes
juridicas como demandas judiciais relacionadas a lesbes, omissdes, fraudes
contratuais, além de dificultar a fiscalizacdo de estabelecimentos e o combate ao
exercicio irregular da profissao.

Do ponto de vista juridico, a rapida expansao do setor traz desafios urgentes:
a auséncia de normas atualizadas pode repercutir diretamente nos direitos dos
consumidores (qualidade e seguranga dos servigos), na protecdo a saude dos
praticantes, no exercicio ético da profissdo e na definicdo clara das responsabilidades
civil e criminal de instrutores, academias e 6rgaos reguladores. Trata-se de agenda
emergencial para o Direito, quer por meio da atualizagao de legislacao especifica ou
da ampliacdo do debate regulatério, com vistas a garantir a protecao de todos os
envolvidos e a sustentabilidade do setor.

O crescimento do mercado fithess no Brasil e no mundo fez surgir uma

demanda direta por profissionais e estabelecimentos qualificados, intensificando a
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necessidade de atualizagao legislativa e regulatoria. Repita-se, sem o debate e agao
adequadas, aumentam os riscos de judicializagdo, insegurancga juridica, lesbes a
saude e violacao de direitos dos consumidores e dos proprios profissionais.

O Direito € chamado a atuar ante o novo cenario de expansao, quer para
garantir parametros de seguranca juridica e econdmica aos empreendimentos, quer
para proteger o consumidor, preservando e garantindo um desenvolvimento
sustentavel ao setor.

Parte-se do pressuposto que esse novo contexto trouxe desafios juridicos
adicionais, com especial énfase a regulacdo da atividade fisica e da funcdo aos
profissionais do setor.

A popularizagdo do servigo impulsionou a necessidade de maior clareza
normativa quanto a habilitagcdo profissional, a responsabilidade civil dos instrutores e
ao cumprimento das normas sanitarias vigentes, sobretudo diante do risco de
judicializagao associado a eventuais intercorréncias durante a pratica supervisionada.

Os tribunais brasileiros comegaram a analisar casos novos relacionados a
responsabilidade de academias e profissionais quanto ao cumprimento de protocolos
técnicos e sanitarios, especialmente considerando a Nota Técnica n® 17/2020 da
ANVISA, que estabeleceu diretrizes para reabertura e funcionamento de espacos de
pratica fisica no pais apds o pico pandémico.

Gongalves (2022) ressalta a importancia de interpretar a Lei n°® 9.696/1998 a
luz dos principios constitucionais de protegcdo a saude publica e livre exercicio
profissional, de modo a evitar tanto restricdes desproporcionais quanto omissoes
regulatérias em prejuizo do consumidor/usuario do servigo.

Portanto, a intensificacdo da procura por atividades fithess no pés-pandemia,
sobretudo no segmento da musculagao e do bodybuilding, ndo apenas alterou o perfil
do mercado, mas também impds ao legislador e ao Judiciario o desafio de equilibrar
liberdade econbmica, prote¢ao da saude coletiva e qualidade técnica na prestagao do
servico.

Esse movimento reforca a necessidade de aprimorar a normatizacdo e a
fiscalizacdo das atividades sob uma perspectiva integrada, alinhando-se tanto aos
anseios do setor quanto as garantias fundamentais previstas na Constituicido Federal.

A Lei Geral do Esporte (Lein.° 14.597/2023) rompe com a linearidade normativa
anterior ao tipificar e valorizar os instrutores de modalidades desportivas de forma

mais abrangente, sem vincular de modo absoluto a atuacdo a formacao superior
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especifica. Antes da lei, o exercicio profissional dos instrutores/desportistas
encontrava-se centralmente regido pela Lei n.° 9.696/1998, que regulamentava a
profissdo de Educacéo Fisica no Brasil.

A norma previa, de forma bastante restritiva, que o exercicio das atividades de
orientagao e supervisao de praticas fisicas e esportivas seria, em regra, privativo dos
profissionais formados em Educacéao Fisica e devidamente registrados nos Conselhos
Regionais de Educacdo Fisica (CREFs). Essa exigéncia era, inclusive, objeto de
controvérsias juridicas, em especial nos casos de instrutores e treinadores de
modalidades especificas (bodybuilding, lutas marciais, esportes recreativos, danca,
entre outros), muitos dos quais detinham vastos conhecimentos praticos e técnicos,
mas n&o possuiam diploma superior reconhecido pelo MEC na area. O excesso de
rigidez normativa acabou, por vezes, por excluir profissionais com larga experiéncia,
dificultando sua valorizagao e ampliagao do mercado de trabalho.

Com a promulgacgao da Lei n.° 14.597/2023 — conhecida como Lei Geral do
Esporte — houve avancos significativos na regulamentagao das profissdes ligadas ao
ambito desportivo, proporcionando maior reconhecimento e valorizagao de instrutores
e treinadores, em especial, ao reconhecer, em seu artigo 149 e seguintes, o instrutor
de modalidade desportiva como agente indispensavel a cadeia produtiva do esporte,
independentemente de sua titulagdo académica, permitindo que comprovada
experiéncia e formacgao técnica especifica sejam consideradas critérios validos para
atuacao profissional. Nesse sentido, a atuacao do instrutor ndo é mais vinculada a
exigéncia exclusiva do diploma de graduacédo em Educacao Fisica, o que abriu espago
para que instrutores certificados ou com comprovada formacgao técnico-profissional
(como cursos reconhecidos, credenciamentos em federagdes esportivas, experiéncia
comprovada) possam exercer legalmente suas fungdes, desde que observadas as
normas especificas de cada modalidade. Segundo lei, certificagdes, credenciamentos
em entidades esportivas (federagbes, associagdes) e experiéncia reconhecida
(“notdrio saber”) sdo elementos legitimos para o exercicio da atividade, especialmente
naquelas modalidades onde a transmissao pratica do conhecimento e o desempenho
técnico tém peso significativo.

Esses avancos juridicos materializam-se, antes de tudo, na explicita ruptura do
monopodlio da titulagdo académica em Educagado Fisica para a generalidade das
atividades desportivas, um regime que historicamente gerou controvérsias e desafios

ao livre exercicio profissional. Ao validar a comprovada experiéncia e a formagao
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técnica especifica — atestadas por certificagdes ou credenciamentos de entidades
desportivas reconhecidas — o legislador promove uma inovagédo substancial. Esta
abordagem n&o apenas legitima o "notdério saber" adquirido na pratica e o
aprofundamento em modalidades especializadas, como o fisiculturismo, mas também
alinha o arcaboucgo regulatério nacional a modelos internacionais mais flexiveis e
inclusivos, onde a qualificagédo profissional transcende o diploma universitario unico.
Tal movimento representa um passo crucial na desburocratizacdo do acesso ao
mercado de trabalho no setor esportivo, fomentando a livre iniciativa e o
desenvolvimento de nichos especializados, sempre sob a premissa de que a
seguranga dos praticantes e a ética profissional sejam resguardadas pelas normas
especificas de cada modalidade e pelos parametros de qualificagdo técnica
devidamente estabelecidos.

A valorizacao dos instrutores nos termos da Lei Geral do Esporte corrige a
desproporcionalidade anterior e amplia o acesso ao mercado de trabalho, ao alinhar
a legislagao nacional a praticas internacionais. Assim, o setor se torna mais inclusivo
e sintonizado com os diferentes perfis de formacdo presentes nas diversas
modalidades.

No contexto especifico da musculacao e do bodybuilding, a lei reconhece que
instrutores especializados — mesmo sem educagao formal superior, mas com
certificagao técnica e experiéncia — podem atuar legalmente, desde que respeitados
os parametros de seguranga, ética e capacitagdo minimos definidos em regulamentos

préprios e pelas federagdes.

QUADRO COMPARATIVO
ANTES DA LEI 14.597/2023 DEPOIS DA LEI 14.597/2023
Exigéncia de diploma em Reconhecimento de formacgao técnica
Educacéo Fisica e experiéncia comprovada

Aceitagao de certificagbes e

Registro obrigatério no CREF .
credenciamentos

Mercado restrito, limitacdo a Valorizag&do da experiéncia pratica
experiéncia pratica (“notdrio saber”)
Exclusao de instrutores sem Inclusdo de instrutores n&o
formacgao superior graduados
Menos diversidade e fomento ao Mercado ampliado e mais
esporte democratico

Tabela 3. Panorama geral de mudangas geradas pela Lei 14.597/2023. Fonte: Elaboragéo proépria.
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A tabela aponta a significativa evolugdo promovida pela Lei Geral do Esporte
(Lei n.° 14.597/2023), facilitando o acesso de novos profissionais ao mercado
esportivo e ampliando a valorizacdo dos instrutores, especialmente ao reconhecer
diferentes formacbes e experiéncias praticas. Tal mudanca favorece a
democratizagdo e o fortalecimento do setor, proporcionando maior inclusdo e
desenvolvimento para as modalidades desportivas no Brasil.

Em pluralidade de passagens, a Lei reconhece o papel de instrutores,
monitores e treinadores cuja expertise deriva da pratica, da titulagdo confederativa e
da experiéncia comprovada, sobretudo quando atuam em espacos recreativos, clubes
e centros de treinamento.

Diante da crescente adesao a cultura do treinamento resistido, o instrutor de
musculagado emerge como categoria prépria, muitas vezes com expertise reconhecida
por federacbes esportivas especializadas, como a Confederacdo Brasileira de
Musculagao, Fisiculturismo e Fitness (CBMF), afastando-se, em certa medida, das
fungdes tipicas do profissional bacharel em Educacédo Fisica. A diferenciagdo nao é
apenas formal; ela se sustenta sobre necessidades praticas da sociedade
contemporanea, marcada pelo combate ao sedentarismo, pela busca por reabilitagao
fisica autbnoma e pelo interesse legitimo em modalidades desportivas néao
convencionais (Barbosa et al., 2022).

Importante ressaltar que a defesa da possibilidade de atuagéo regularizada dos
instrutores de musculacdo — desde que obedecendo parametros minimos de
qualificagao, fiscalizagao e titulagdo reconhecida — nao decorre do objetivo de criar
uma distorcida reserva de mercado. Pelo contrario, reflete o imperativo constitucional
de protecdo a livre iniciativa, a concorréncia e ao direito fundamental ao trabalho
(artigos 1°, IV e 170, CRFB/88), harmonizando-se com a jurisprudéncia que veda
restricdes injustificadas ao pleno exercicio de atividades profissionais tecnicamente

licitas™®.

19 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.696/98. REGULAMENTACAO DA
PROFISSAO DE EDUCADOR FiSICO PELO PODER PUBLICO. ART. 5°, Xlll, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. INOCORRENCIA. 1. Ndo se configura a
alegada omissado inconstitucional do Poder Publico decorrente da edicdo da Lei 9.696/98, que
regulamenta a profissdo de Educador Fisico, pois inexiste vedacao constitucional a exigéncia de
diploma de nivel superior especifico para exercicio de profissdo regulamentada, desde que presente o
interesse publico na regulamentagéo. 2. O art. 5°, Xlll, da CF n&o impede que o legislador imponha
condicdes ao exercicio de determinadas atividades profissionais, desde que observados a
razoabilidade e o interesse social. 3. A exigéncia de formagao superior para o exercicio da educagao
fisica observaram-se os principios constitucionais. Agado direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente” (STF, ADI 1717/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado 28 de outubro de 2009.
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Assim, a regulagao proposta, inspirada nos argumentos técnico-desportivos da
CBMF, bem como nas diretrizes abertas da Lei Geral do Esporte, deve reconhecer o
instrutor de musculagdo como sujeito apto a atuagcdo autbnoma ou vinculada, desde
que demonstre capacitacao perante entidade reconhecida e se submeta a fiscalizagao
ética e sanitaria. Essa abertura normativa responde ao crescimento do setor, a
demanda por mao de obra habilitada e ao direito do consumidor de escolher por quem
sera orientado, sem sacrificar padrbées minimos de qualidade.

A experiéncia legislativa e jurisprudencial comparada busca regulamentar com
rigor, porém sem exclusividade da formagao universitaria, alinhando-se a
dinamicidade do mercado e aos anseios da sociedade civil. Trata-se, ao fim, de
privilegiar a segurancga e a liberdade, sem tolher a inovacéo e o pluralismo formativo,
condizentes com o século XXI.

A estruturagdo normativa da atuacgao dos instrutores de musculagao, longe de
configurar mera liberalidade corporativa, revela-se um imperativo de politica publica
capaz de alinhar o interesse dos praticantes, o fomento ao empreendedorismo e o
controle do risco a saude coletiva. Nesse contexto, cabe destacar que o crescimento
do setor fitness, respaldado por dados concretos recentes, projeta o Brasil para uma
posigao de protagonismo mundial.

Segundo analise da Deloitte Brasil (2022), nos ultimos cinco anos, o pais
manteve-se entre os lideres globais ndo apenas em numero de academias, mas
também quanto a taxa de abertura de novos estabelecimentos?®, o que indicia um
dinamismo mercadolégico inédito e amplia significativamente a demanda por
profissionais habilitados a atuar de forma ética, segura e ajustada as expectativas do
consumidor moderno.

E preciso reconhecer que a pluralidade de perfis dos usuarios das academias
modernas — das pessoas que visam reabilitagao fisica as que buscam hipertrofia e
performance atlética, incluindo idosos, adolescentes, gestantes e portadores de

doencas crbnicas — exige respostas regulamentares mais versateis do que a mera

20 A International Health, Racquet & Sportsclub Association (IHRSA), através do seu documento /IHRSA
Global Report 2023, que reflete dados do ano de 2022, o Brasil se consolidou como um dos maiores
mercados do mundo em termos de numero de instalagdes de fitness. Especificamente, o pais figurou
como o segundo maior mercado em numero de academias, ficando atras apenas dos Estados Unidos.
Além disso, em relagdo ao volume de membros, o Brasil também se posiciona entre os lideres globais,
ocupando a quarta posicdo mundial em numero de praticantes, seguindo os Estados Unidos, China e
india. Essa expressiva participacdo do Brasil é frequentemente associada a fatores demogréficos,
culturais e, mais recentemente, ao forte crescimento pés-pandemia da COVID-19, impulsionado pela
crescente conscientizagdo sobre a saude e o bem-estar.
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dependéncia da formagao em educacao fisica. Estudos recentes (Medeiros e Nunes,
2021) apontam que a satisfacédo e a adesao dos alunos aos programas de treinamento
estao fortemente correlacionadas a proximidade e a especializacdo do instrutor nas
demandas especificas do universo da musculagdo, papel historicamente
desempenhado por treinadores certificados por entidades representativas setoriais.

Por outro prisma, € inegavel que a formalizagao da atuagéo dos treinadores de
musculagao mitiga praticas informais e atua como vetor de protegdo do consumidor e
de incremento da arrecadacao tributaria, elementos de interesse publico evidente. Tal
regulacédo, se conduzida com critérios técnicos — como carga horaria minima de
cursos, certificagcao periodica e exigéncia de dominio em primeiros socorros —, néao
apenas eleva o padrdo do servigo prestado, como contribui para a diminuicdo do
passivo judicial relacionado a acidentes e praticas indevidas em academias. Ressalta-
se que experiéncias internacionais, como a dos Estados Unidos, mostram que
modelos mais flexiveis e baseados em certificagcbes independentes resultam em
maiores indices de profissionalizagdo e diversificagdo do mercado (NASM, 2023)?".

Sob a perspectiva constitucional, a ampliacdo do acesso ao mercado de
trabalho, sem barreiras corporativas infundadas, € mandatdria para concretizagao dos
direitos fundamentais a livre iniciativa, a dignidade e a saude. Ao legitimar e
regulamentar a funcdo dos instrutores de musculagdo, respeitando a autonomia
privada, mas impondo limites claros ao exercicio profissional, o Estado brasileiro
exerce seu papel de garantidor do interesse social, mas também de promotor do
desenvolvimento econémico sustentavel e inclusivo.

Em sintese, requlamentar os instrutores de musculagao n&o se trata de reduzir
requisitos ou fragilizar o sistema de controle, mas sim de adaptar o arcaboucgo juridico
a evolucido socioecondémica do Brasil. Essa nova dindamica normativa robustece a

protecao do usuario, favorece a geracdo de emprego de qualidade e responde, de

2 Nos Estados Unidos, € comum que academias de ginastica operem sob o modelo de "gym
membership," no qual o cliente firma um contrato que se assemelha ao aluguel do espaco durante
determinados horérios, podendo usar livremente equipamentos e areas em conjunto com outros
usuarios, sem receber necessariamente acompanhamento técnico individualizado. O foco esta na
oferta de infraestrutura compartilhada, muitas vezes 24 horas por dia, priorizando autonomia e
flexibilidade para os clientes. No Brasil, tradicionalmente, o modelo predominante envolve matricula em
programas supervisionados, com acompanhamento de profissionais de Educagéao Fisica e énfase em
orientagdo personalizada durante o treino, o que cria uma relagdo de prestagédo de servigo técnico-
profissional, indo além da mera disponibilidade do espago. Essa diferenga reflete regulagdes e
expectativas distintas relativas a responsabilidade do estabelecimento e do corpo técnico.
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forma racional e contemporanea, ao fendbmeno do “boom fitness”, ja consolidado no

cotidiano das cidades brasileiras.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise aprofundada do cenario que envolve a regulamentagdo do
profissional de Educacgao Fisica no Brasil, com foco particular na musculagéo e no
fisiculturismo, descortina um panorama de complexidade crescente, permeado por
tensbes historicas e a urgéncia de adequacao as dinamicas contemporaneas. Este
estudo, ao revisitar as bases da legislagao vigente e confronta-las com a explosao do
mercado fitness, culmina na inadiavel conclusdo de que o arcabouco juridico atual
demanda uma reconfiguragao profunda e multidimensional.

Historicamente, a profissdo de Educagao Fisica no Brasil trilhou um caminho
de institucionalizagdo marcado pelo esforgo estatal de controle e pela busca por
reconhecimento corporativo.

A Lei n°® 9.696, de 1998, ao criar o Sistema CONFEF/CREFs, formalizou um
modelo de reserva de mercado, visando, primordialmente, proteger a sociedade e
conferir legitimidade aos profissionais diplomados.

A figura do provisionado, prevista no Art. 2° da referida lei como uma regra de
transigdo para aqueles que ja atuavam na area antes da promulgagédo do diploma,
tornou-se um simbolo das tensdes inerentes a esse modelo.

As decisbes judiciais paradigmaticas que consolidaram o direito adquirido
desses profissionais, amparadas nos principios da seguranca juridica e da protecao
da confianga legitima, ja indicavam a dificuldade de impor uma rigidez formativa sem
considerar a realidade fatica e as trajetérias profissionais construidas ao longo do
tempo. Elas prenunciavam o conflito entre 0 modelo cartorial e a fluidez do mercado
de trabalho.

O cerne do debate reside na amplitude do monopdlio conferido ao profissional
de Educacéo Fisica. Enquanto o CONFEF, agindo como autarquia federal, exerce o
poder de policia sobre todas as atividades da area, interpretando-as sob um prisma
unificado, a realidade do mercado se diversifica em subnichos altamente
especializados.

A musculacgao e o fisiculturismo, em particular, transcenderam a mera pratica
de condicionamento fisico para se tornarem modalidades desportivas com
especificidades técnicas, metodoldgicas e culturais proprias. Essa evolugcédo natural
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gerou um corpo de profissionais, muitos deles sem a formagao académica tradicional
em Educacao Fisica, mas detentores de um “notério saber” e certificagdes especificas
de entidades esportivas como a Confederagcdo Brasileira de Musculacio,
Fisiculturismo e Fitness (CBMF).

O embate entre o CONFEF e a CBMF exemplifica essa dicotomia. De um lado,
o conselho profissional defende a essencialidade da formagéo superior generalista
como garantia de qualidade e seguranga, argumentando que a fragmentagédo da
fiscalizagdo poderia levar a um rebaixamento dos padrdes. De outro, a CBMF pleiteia
o reconhecimento da autonomia das entidades desportivas para certificar seus
treinadores, alegando que a amplitude da Educagao Fisica ndo abarca a profundidade
técnica exigida por modalidades como o fisiculturismo, e que a exigéncia exclusiva do
bacharelado configura uma barreira desproporcional a livre iniciativa e ao direito ao
trabalho, assegurados pelos artigos 1°, inciso 1V, 5°, inciso XIll, e 170 da Constituicéo
Federal. A crescente judicializacdo, com liminares favoraveis a treinadores filiados a
CBMF que atuam sem registro no CREF, mesmo que ainda sem efeito vinculante
geral, sublinha a inadequagéo do modelo vigente.

Nesse cenario de questionamento e conflito, a Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597/2023) emerge como um marco regulatério transformador. Embora nao revogue
expressamente a Lei n® 9.696/98, ela introduz um conceito fundamental que qualifica
a interpretacao do exercicio profissional no ambito desportivo. Em seu artigo 149, ao
reconhecerem o “instrutor de modalidade desportiva” com base em experiéncia
comprovada e formacgao técnico-profissional especifica, independentemente do
diploma de graduagao em Educacao Fisica, inauguram um novo paradigma.

Juridicamente, a Lei Geral do Esporte pode ser interpretada como uma lex
specialis derogat legi generali — uma lei especial que prevalece sobre a lei geral em
seu campo de aplicacao especifico. Ou seja, para o contexto estritamente desportivo,
em modalidades que possuem regulamentacao e certificacdo proprias por entidades
reconhecidas, a LGE oferece um novo caminho para o exercicio profissional,
quebrando a rigidez do monopdlio do bacharelado.

Essa nova perspectiva legislativa impde a urgéncia de uma re-regulamentacao
inteligente e multicamadas. A solug¢ao nao reside na desregulamentagao absoluta, que
traria riscos inaceitaveis a saude publica e a integridade fisica dos praticantes. Pelo

contrario, o desafio do Direito € construir um sistema que seja ao mesmo tempo
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flexivel, protetivo e inclusivo, garantindo a qualidade dos servigos sem sufocar a
inovagao e o empreendedorismo.

Propbe-se, portanto, um modelo que opere em diferentes niveis de atuacéo,
com competéncias e exigéncias proporcionais.

O Profissional Bacharel em Educacgao Fisica, com sua formacao universitaria
ampla e sdélida, continuaria sendo regulado pelo Sistema CONFEF/CREFs. Sua
atuacao abrangeria a prescricdo de exercicios para grupos especiais, reabilitagao,
treinamento de alta performance em contextos interdisciplinares, gestdo de
academias, e o0 ensino em ambientes formais, mantendo a responsabilidade técnica
para quadros complexos e gerais.

Para o instrutor de modalidade desportiva especifica, a exemplo da musculacéo
e fisiculturismo, a Lei Geral do Esporte abre a possibilidade de regulamentagéo por
entidades desportivas reconhecidas (como a CBMF), através de um sistema de
certificagcao robusto. Tal sistema exigiria formacgao técnica especifica, carga horaria
minima comprovada, aprovacdo em exames tedricos e praticos, demonstragcado de
conhecimento em primeiros socorros, ética profissional e um cédigo de conduta claro.

O escopo de atuagao seria delimitado a modalidade em que o instrutor é
certificado, evitando invasdo de competéncias com o bacharel. Este modelo é
prevalente em paises com mercados fitness maduros, onde certificacoes
independentes convivem com formagdes académicas.

Ja as atividades de carater recreativo, de bem-estar geral ou comunitario, a
cargo de monitores e facilitadores de atividades fisicas nao formalizadas, a
regulamentacao poderia ser mais leve, focada em diretrizes de seguranca e bom
senso, sem a exigéncia de certificagdo formal, mas com responsabilidade civil
imputavel em caso de negligéncia.

Este modelo hibrido e proporcional, ao reconhecer a autonomia do individuo e
as especificidades do esporte, alinha-se diretamente com os principios constitucionais
da livre iniciativa (art. 170, CF/88) e do livre exercicio profissional (art. 5°, XIII, CF/88),
que nao admitem restricdes desproporcionais € nao razoaveis. Assim, permite que o
mercado absorva a demanda crescente por profissionais especializados, ao mesmo
tempo em que aprimora a protegao ao consumidor através de critérios de qualificacao
e fiscalizacao transparentes e adaptados a natureza da atividade.

A auséncia de um debate legislativo propositivo e a manutengédo de uma

estrutura regulatdria rigida ndo apenas impedem o desenvolvimento pleno do setor,
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mas também fomentam a informalidade e a inseguranca juridica, criando um ambiente
propicio para litigios e danos a saude dos praticantes.

A urgéncia imposta pela expansao vertiginosa do mercado wellness nos ultimos
15 e 30 anos no Brasil e no mundo, conforme demonstrado pelos dados apresentados,
nao pode mais ser ignorada.

E, pois, imperativo que a discussdo regulatéria transcenda os embates
meramente corporativos e abrace a dimensdo da dignidade humana e da incluséo
profissional. A vasta e crescente demanda por profissionais de modalidades
especificas, muitos dos quais detentores de valioso 'notério saber' e experiéncia
comprovada — tal como o percurso dos provisionados e as diretrizes da Lei Geral do
Esporte sinalizam —, clama por um arcabougo normativo que lhes garanta a seguranga
juridica e o reconhecimento inerente ao trabalho honesto.

Ignorar essa realidade nao apenas condena a informalidade e a margem da lei
uma parcela significativa de trabalhadores, mas também desprotege o consumidor e
freia o desenvolvimento de um setor vital para a saude publica e a economia nacional.
A urgéncia de um debate legislativo propositivo e a implementagdo de modelos
regulatorios flexiveis e inclusivos, alinhados as melhores praticas internacionais e aos
principios constitucionais da livre iniciativa e do livre exercicio profissional, € um
imperativo de justica social e de pragmatismo para o crescimento sustentavel.

O Direito ndo pode permanecer alheio a essa realidade. E fundamental que
legisladores, operadores do Direito, entidades de classe, confederagdes esportivas e
a academia unam esforgos para construir um novo pacto regulatério. Um pacto que
reconhega a complexidade do cenario, que proteja a saude e a seguranga do cidadao
com eficacia e que, simultaneamente, promova o desenvolvimento econbémico, a
inovacgao e a inclusao profissional, assegurando a legalidade e a legitimidade de um
setor vital para a saude e o bem-estar da sociedade brasileira. Ignorar esse apelo é
perpetuar a inseguranca juridica e frear o potencial de um mercado em plena

ascensao.
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