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“O historiador nada mais é do que um figurante caminhando com dificuldade
no meio da procissdo. E a medida que a procissao serpenteia, desviando-se ora para
a direita e ora para a esquerda, algumas vezes dobrando-se sobre si mesma, as
posicdes relativas das diferentes partes da procissdo estdo constantemente mudando,
de maneira que pode perfeitamente fazer sentido coerente dizer, por exemplo, que nos
estamos mais proximos hoje da Idade Média do que nossos bisavos ha cem anos atras
ou que a época de César estd mais proxima de nos do que a época de Dante.

Novas perspectivas, novos angulos de visdo constantemente aparecem na medida em
que a procissdo — e o historiador com ela — se desloca. O historiador é parte da
histéria. O ponto da procissdo em que ele se encontra determina seu angulo de visao
do passado.

[...] Escreve-se a grande historia precisamente quando o historiador tem do passado
uma Vvisdo que penetra nos problemas do presente, tornando-se, portanto, mais
iluminada ™.

Edward Hallet Carr (2002; p. 71 a 73)



RESUMO

Objetivo principal desse trabalho € refletir sobre as bases ideoldgicas do urbanismo nas
décadas de 1930 e 1940 em Salvador. Ao lado do discurso do urbanismo, procuramos analisar
o discurso sobre a cidade e os problemas urbanos que, nos anos 1930, sdo representados pelos
técnicos, jornalistas e politicos enquanto “caos urbano”. Temos como objetivos especificos
caracterizar as condicGes socio-econdmicas e urbanisticas da cidade do Salvador durante a
primeira metade do seculo XX, conceituar ideologia e 0 positivismo enquanto lastro
ideoldgico do discurso do urbanismo em todo este periodo, assim como estudar, brevemente,
o urbanismo realizado na Primeira Republica em Salvador, para que, a partir dai, o urbanismo
das décadas de 1930 e 1940 possam ser discutidos. Concluimos que o discurso urbanistico
que foi introduzido a partir dos anos 30 em Salvador se desenvolveu basicamente como
discurso em um seleto meio politico e profissional enquanto que o “urbanismo de Seabra”
com seus alargamentos viarios visando o trafego e demais obras de agrado das elites foi além
do discurso monopolizando a pratica.

Palavras-Chaves: Urbanismo, Ideologia, Pensamento Urbanistico, Salvador.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo principal refletir sobre as bases ideologicas do
urbanismo nas décadas de 1930 e 1940 em Salvador. Para tal, foi necessario partir do conceito
de ideologia e, a partir dai, inquirir as bases ideoldgicas que servem de estofo ao discurso do
urbanismo naquelas décadas. Ao lado do discurso do urbanismo, procuramos analisar o
discurso sobre a cidade e os problemas urbanos que, nos anos 1930, sdo representados pelos
técnicos, jornalistas ¢ politicos enquanto “caos urbano”. Encontrei no positivismo a base
filoséfica de sustentacdo do urbanismo tanto na Primeira Republica quanto na Segunda
Republica. Depois dessa analise conceitual a respeito da ideologia do positivismo, partir para
uma concisa caracterizagcdo da realidade sdcio-econdmica e urbanistica de Salvador da

primeira metade do século XX cobrindo o horizonte temporal desse trabalho.

Em linhas gerais, procurei discutir o pensamento urbanistico dos anos 30 e 40 em Salvador
depois de apresentar o pensamento urbanistico tipico da Primeira RepuUblica, em suas
caracteristicas basicas. Basicamente nas trés primeiras décadas do século XX dominou no
Brasil o urbanismo de Haussmann, Pereira Passos, e Seabra. Através dos planos de
melhoramentos ou embelezamento, esse urbanismo se limitava a propor as obras de
adequacdo do tecido urbano de origem colonial as novas demandas do século XX e interesses
comerciais e imobiliarios das elites urbanas. Mas, a partir do final dos anos 20, um novo
discurso urbanistico, pouco a pouco, ganhou espa¢o no meio politico e técnico ndo apenas no
Brasil, mas nos demais paises latino-americanos. Como procurei apresentar, essa mudanca
conceitual e metodoldgica do urbanismo ocorreu primeiramente na Europa, principalmente,
na Franca, a partir da década de 1910 entre os novos arquitetos e urbanistas franceses em
torno das novas instituices de representacdo profissional (Sociedade Francesa de Urbanistas-

SFU) e de formacao (Instituto Parisiense de Urbanismo).

O que houve foi reorientacdo ideoldgica de Haussmann para os reformadores britanicos tais
como os precursores do movimento cidade-jardim, os filantropos tais como Robert Owen e,
principalmente, a visdo evolutiva e interpretativa de Patrick Geddes. Além do mais, décadas
depois do engenheiro cataldo Idelfonso Cerda (1869), os urbanistas da SFU procuravam
sistematicamente conceituar a ciéncia urbanistica. Esse urbanismo da SFU, com essas novas
bases filosoficas, aporta na América Latina principalmente através dos urbanistas viajantes
tais como Alfred Agache que foi a maior influéncia no urbanismo brasileiro até o final da

Segunda Guerra.
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Tentamos responder a um questionamento: por que o urbanismo da “Semana de Urbanismo”
nos anos 30 ¢ o urbanismo do “Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador”
(EPUCS) se manifestou principalmente enquanto ideologia e o urbanismo dos planos de
embelezamento e melhoramento da Primeira Republica, apesar de possuir um discurso pouco

aprimorado, domina na prética.

O presente trabalho monogréfico desenvolve-se na disciplina “Seminario Monografico”
coordenada pelo professor e economista Ney Castro e apresenta-se como pré-requisito para

obtencéo do titulo de bacharel em Urbanismo pela Universidade do Estado da Bahia.

Lancamos mdo de documentacdo primaria tal como cartas, oficios da Aministragdo, 0s
resumos das palestras realizadas na Semana de Urbanismo de 1935, jornais da época, alguns
oficios emitidos pela Comissdo Organizadora do Plano da Cidade e pelo EPUCS, além de
publicacBes posteriores sobre a tematica. Privilegiamos os dados primarios no intuito de ndo
reproduzir o discurso dominante que ressoa por décadas consensualmente através de autores
que tém sido referéncia quase Unica sobre o tema. O caminho adotado foi apresentando seus
espinhos na medida em que fomos avancando na pesquisa. Acima de tudo, os dados primarios
exigiram desse pesquisador a paciéncia de um garimpeiro. Durante o periodo dedicado a
prospeccao das informacBes primarias nos arquivos publicos, maio a agosto de 2010, a
escassez dos dados primérios foi a maior dificuldade do trabalho.

Consideramos que o estudo histérico do pensamento urbanistico dos anos 30 e 40 em
Salvador revela elementos a retomar atualmente pelos politicos e profissionais do
planejamento urbano tais como a discussdo de um projeto global para a cidade em outras
palavras, “qual a cidade que queremos?” e a discussao do lugar do pobre na sociedade urbana
e qual seu lugar no espaco de Salvador que hoje ¢ uma capital com quase 3 milhdes de
habitantes. Alguns elementos melhor serd deixa-los no passado historico, tais como o
“organicismo”, a eugenia e a “segrega¢do planejada” dos pobres no espago urbano. A
discussao da “Semana de Urbanismo” e do EPUCS nos anos 30 ¢ 40 sobre as bases de um
urbanismo do “bem-estar social” capaz de prover os elementos infra-estruturais para o
progresso econémico e para a reproducdo de uma mao-de-obra assalariada faz-se premente
nos dias de hoje onde um urbanismo neo-liberal cujas marcas sdo o privatismo e o laisser faire

agravam nossas condicOes de atraso econdmico e pauperismo da populagéo.
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2. CONCEITO DE IDEOLOGIA

Comecaremos este trabalho estabelecendo os termos de nossa concepc¢do sobre ideologia.
Como nosso titulo ¢ “Urbanismo e Ideologia” parece-nos sensato iniciar esta monografia

dirimindo dubiedades no uso desta palavra.

Segundo Marx & Engels (2006), ideologia ¢ um ideério histérico produzido pelas classes
dominantes e seus idedlogos cujo fim é satisfazer as necessidades humanas por representaces
e explicacOes da realidade existencial e social. Um ideéario responsavel por ocultar os reais
motivos dos problemas sociais e das desigualdades entre os homens. Um ideério historico,
social e politico cuja producdo ¢é justificada pela existéncia de sociedade divida em classes
sociais opostas, exploradores e explorados e lutas classistas que emanam da divisdo social em

torno da producédo econdmica e reparticdo do que é produzido.

Neste sentido conceitua Marilena Chaui® a ideologia como um “ideério histérico, social e
politico que oculta a realidade, e que esse ocultamento é uma forma de assegurar e manter a

exploracdo econdmica, a desigualdade social e a dominacao politica”.

A concepgao materialista da histéria se baseia “no processo real de produgdo, partindo da
producdo material da vida imediata [...] como fundamento de toda a historia [...] e explicando
a partir dela o conjunto dos diversos produtos teéricos e formas da consciéncia — religido,
filosofia, moral etc.”. Ao contrario da concepcdo idealista da historia, a historiografia
marxista se preocupa em nado explicar a praxis a partir da idéia, mas de explicar as formacdes
ideoldgicas a partir da préaxis material [...]”.2

Portanto, partindo das condi¢6es materiais de existéncia, instituicdes sdo criadas cristalizando
a sociabilidade entre os homens (familia, condi¢bes de trabalho, relacBes politicas,
instituicdes religiosas, tipos de educacdo, formas de artes, transmissfes de costumes, lingua
etc.). Alem de criar instituicbes para fixar sua sociabilidade, os homens produzem
representacdes e idéias através das quais procuram explicar a realidade individual e social. E

neste sentido que Marx & Engels afirmam:

“A produg¢do das ideéias, de representacbes e de consciéncia esta, no
principio, diretamente vinculada a atividade material e o intercambio material
dos homens como linguagem da vida material. As representacdes, o

! CHAUI, Marilena. O Que é Ideologia. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 2006, p. 7.
2 MARX & ENGELS. Op. Cit. P. 66.
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pensamento, 0 comércio espiritual entre os homens, aparecem aqui como
emanacgdo direta de seu comportamento material ”3

Acima de tudo, a razdo de ser da ideologia é a existéncia das classes sociais e lutas de classes.
Em sociedades divididas em classes (ou castas) urge produzir todo um arsenal ideoldgico cujo
fim é escamotear os fundamentos reais da divisdo social no seio da sociedade. As classes
sociais “sdo relagdes sociais determinadas pelo modo como os homens, na produgdo de suas
condi¢BGes materiais de existéncia, se dividem no trabalho, instauram formas determinadas de
propriedades [...]” *. Quando h& dominados e dominadores ai se faz presente a ideologia.
Posto que “Em sociedades divididas em classes (ou castas), nas quais uma das classes explora
e domina as outras, essas explicacBes ou essas idéias e representacbes serdo produzidas e
difundidas pela classe dominante para legitimar e assegurar seu poder econdmico, social e

politico™ °.

Nas sociedades divididas em classes, agqueles que detém os meios de producdo material
consequentemente controlam os meios de produgdo intelectual, por isso “as idéias da classe
dominante sdo, em todas as épocas, as idéias dominantes” ®. Por meio dos diversos aparelhos
ideoldgicos (escolas, imprensa, Estado, familia etc.) as elites produzem e distribuem suas
idéias e representacdes encobrindo as contradi¢fes da realidade social. Acima dissemos que 0
produto do pensar tem por fundamento as condi¢Ges materiais de existéncia. Porém isso nao
quer dizer que os homens representam a realidade concreta tal qual ela €, mas tal qual lhe
parece em sua experiéncia imediata. Este fato justifica a metafora da “cdmera escura”
utilizada por Marx & Engels em “Ideologia Alema”: através da ideologia, os homens
enxergam a realidade social de modo invertido, de “cabega para baixo”, trocando as causas

pelos efeitos.

A ideologia permite que os dominadores exercam a dominagdo sem que os dominados
percebam a dominacdo enquanto tal. O papel da ideologia € negar as divisdes classistas
oferecendo em troca o discurso da unidade entre os homens através de abstragdes tais como

Estado, Nacéo, Civilizacdo, Humanidade etc.

* MARX & ENGELS. Op. Cit. P. 51.
* CHAUI, Marilena. Op. Cit. p 2.
® CHAUI, Marilena. Op. Cit. p 2.
® MARX & ENGELS. Op. Cit. P.67.
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A ideologia deve dar conta em produzir respostas e explicagdes racionais sobre a realidade
social sem, contudo, revelar as origens ou fundamentos das desigualdades entre os homens tal

como nos ensina M. Chaui’:

“A ideologia é um conjunto logico, sistemdtico e coerente de representagoes
(idéias e valores) e de normas e regras (de conduta) [...] Ela (ideologia) e,
portanto, um campo explicativo (representacdes) e pratico (normas, regras,
preceitos) de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja funcéo é dar aos
membros de uma sociedade dividida em classes uma explicagdo racional para
diferencas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a
diviséo da sociedade em classes a partir das divisoes na esfera da produgdo”.

As classes dominantes, através de seus idedlogos, se encarregam de formular e disseminar as
respostas para todas as questdes sociais sendo que este saber domina sobre os demais. A
ideologia é o conjunto de representacdes e explicacdes elaborado e transmitido pelas elites
para o conjunto da sociedade de modo que “A ideologia consiste precisamente na
transformacédo das idéias da classe dominante em idéias dominantes para a sociedade como
um todo, de modo que a classe que domina no plano material (econdémico, social e politico)

também domina no plano espiritual (das idéias)”. 8

Portanto, a ideologia tem trés caracteristicas basicas: abstracdo, universalizacdo e inversao.
Por abstra¢do entendemos ser “o conhecimento de uma realidade tal como se oferece a nossa
experiéncia imediata, como algo dado, feito e acabado, que apenas classificamos, ordenamos
e sistematizamos, sem nunca indagarmos como tal realidade foi concretamente produzida
[...]”. Inversao ¢ “tomar o resultado de um processo como se fosse 0 comeco, tomar os efeitos

pelas causas, as conseqiiéncias pelas premissas, o determinado pelo determinante”. ’

A universalizacdo da ideologia € a transmissdo do arcabouco tedrico-explicativo e normativo
de classes sociais que dominam aos demais segmentos sociais dominados sem que se vincule
tal producdo e veiculacdo dessa produco intelectual aos dominadores. E um saber que se
pretende neutro, ndo classista devendo, portanto, ser identificado como comum a todos. Os
aparelhos ideoldgicos (escolas, imprensa, familia, igrejas, agremiac6es profissionais, Estado

etc.) sdo responsaveis pela vulgarizacdo dessas idéias pretensamente universais.

" CHAUI, Marilena. Op. Cit. p. 108.
® CHAUI, Marilena. Op. Cit. p. 85.
¥ CHAUI, Marilena. Op. Cit. p. 94.
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Os idedlogos sdo aqueles membros da classe dominante ou da classe média (classe
normalmente aliada da classe que domina) que, devido a divisdo do trabalho em material e
intelectual, sdo responsaveis em sistematizar as idéias, de “transformar as ilusdes da classe

dominante [...] em representacdes coletivas ou universais”. 10

Louis Althusser** nos traz o conceito de aparelhos ideolégicos de Estado (AIE) como parte do
aparelho do Estado que funciona predominantemente através da ideologia e cuja funcéo
principal é reproduzir as relacfes de producéo, que sdo relacdes de exploracdo. Os aparelhos
ideologicos de Estado (escolas, igrejas, imprensa etc.) sdo meios materiais de producdo e

propagacao de ideologias cuja unidade é assegurada pela subordinacdo a ideologia dominante.

A ideologia ndo se manifesta enquanto ideologia. Ela se apresenta aos sujeitos como algo
natural, 6bvio, consensual de modo que a aceitamos sem questionar simplesmente porque tais
idéias se apresentam como verdadeiras em si mesmas: portadoras de uma racionalidade acima
de qualquer suspeita. A ideologia é uma ilusdo ndo porque ndo ha coeréncia légica em sua
urdidura, mas porque é um engodo, ou seja, ndo corresponde a verdade dos fatos.

Convém repetir que o grande papel a ser desempenhado pela ideologia é manutencdo do
status quo estabelecido pelas classes dominantes e isso no contexto de divisdo da sociedade
em classes sociais antagonicas e lutas que derivam desta divisdo. Como diz Althusser, “as
ideologias ndo ‘nascem’ dos AIE, mas das classes sociais em luta: de suas condi¢des de

existéncia, de suas politicas, de suas experiéncias de luta etc.”. *2

2.1 AIDEOLOGIA DO PROGRESSO

A origem da ideologia do progresso estd no movimento intelectual iluminista durante o século
XVIII. O iluminismo enguanto movimento intelectual burgués tinha como misséo principal
criar as bases filosoficas do sistema social capitalista a partir da remocdo das velhas estruturas
ideoldgicas dos sistemas sociais pre-capitalistas que impunham resisténcia a realizacéo plena

da producéo e relagdes de producéo capitalistas.

O mundo burgués promovido pelos ide6logos do iluminismo s6 poderia se materializar

através da demolicdo de algumas antigas estruturas herdadas de sistemas sociais pre-

0 CHAUI, Marilena. Op. Cit. p. 86-87.
1 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideolégicos de Estado. Rio de Janeiro: Graal, 2007.
2 ALTHUSSER, Louis. Op. Cit. p.107.
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capitalistas. Entdo, a modernidade iluminista é caracterizada por aquilo que David Harvey™
chama de comportamento “destrutivo criativo”. Ainda segundo Harvey', o “pensamento
iluminista abragou a idéia do progresso e buscou ativamente a ruptura com a historia e a

tradigcdo esposada pela modernidade™.

Portanto, a idéia de progresso foi concebida por pensadores europeus ao longo dos séculos
XVIII e XIX “como uma lei da histéria da humanidade”, segundo a qual os homens, através
dos avancos da ciéncia, removeriam todos os grilhdes do passado que os impediriam de ser
cada vez mais prosperos, felizes e seguros. O progresso, entdo, implica a idéia de que o
presente é melhor do que o passado e o futuro sera melhor do que o presente. Antes de tudo, a
idéia de progresso é prenhe de otimismo das elites no seu poder reformador. A corrida
progressista envolve uma inexoravel ruptura com todas e quaisquer condi¢bes historicas
precedentes que obstam a conquista social daquilo que as elites elegem de tempos em tempos

como 0 hem comum.

O lluminismo pode ser identificado como o nascedouro das diversas correntes do pensamento
contemporaneo. Ndo foi diferente com o positivismo. Auguste Comte (1798-1857) foi
influenciado pela Lei do Progresso do Espirito Humano de Marie Jean Antoine Nicolas de
Caritat, marqués de Condorcet, (1743-1794) e Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781) e
coube aos positivistas o catecismo progressista ao longo do século XIX,

O positivismo foi o sistema filos6fico dominante no seéculo XIX. Corrente do pensamento
cujas raizes estdo fincadas no seculo XVIII, encontrou na figura do francés Auguste Comte e

do inglés Herbert Spencer (1820-1903) os seus maiores representantes.

Longe de ser homogéneo, o positivismo possui diversas correntes que diferem em alguns
aspectos. Apesar das dissidéncias, esta filosofia tem caracteristicas basicas que dao certa
unidade ao conjunto da obra positiva. Antes de tudo, o positivismo é um método empirico e
materialista de obter o conhecimento das leis que regem os fenbmenos naturais e sociais

abstendo-se de toda e qualquer forma de elucubracdo metafisica ou sobrenatural.

A recusa positivista da teologia e metafisica recai no uso dos métodos das ciéncias naturais:

observacao e experimentalismo para descobrir as relagdes permanentes que ligam os fatos. O

¥ HARVEY, David. A Condigdo Pés-Moderna. Sdo Paulo: Ediges Loyola, 1993, p. 26.
“HARVEY, David. Op. Cit. p. 23.
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conhecimento das leis sociais é indispensavel para as reformas econdémicas, politicas e sociais
da sociedade. O positivismo é uma filosofia sensorialista, materialista e cientificista que se
furta a buscar as causas, finalidades e esséncias daquilo que é estudado atendo-se ao estudo

das relacOes constantes entre os fenémenos.

Ao que parece, 0 ideario progressista tem lugar privilegiado na doutrina positivista. A
ideologia do progresso ganha pretensdes cientificas na Lei dos Trés Estados de Comte e na
Lei Geral da Evolucdo de Spencer. Como veremos adiante, 0 progresso na concepgao
positivista € uma no¢do conservadora cujas bases conceituais estdo na visdo biologica da
sociedade e de seu desenvolvimento. Tais leis procuram explicar o desenvolvimento histérico
das sociedades valendo-se de analogias com o mundo biolégico como base para a idéia de

progresso.

Tanto Comte quanto Spencer véem a sociedade como um organismo cujas partes sdo
heterogéneas mas solidarias entre si. A semelhanca do corpo vivo, cada érgao tem sua funcédo
e para executa-la é necessario que cada 6rgdo interaja com outros cujo fim é o bem do todo. A
evolucdo da sociedade se daria gradualmente e ndo de forma abrupta assim como ocorre no

desenvolvimento dos organismos. O positivismo propunha reformas e ndo revolugdes sociais.

O lema da bandeira republicana do Brasil — ordem e progresso — sintetiza 0 pensamento
positivista de que o progresso nada mais é do que o desenvolvimento da prépria ordem. Para
Comte a idéia de progresso deve ser sempre acompanhada da idéia de ordem: sem ordem néo
hd progresso. Na sua Lei dos Trés Estados, Comte explica a evolucdo histérica das
sociedades, o desenvolvimento do individuo e das ciéncias atraves de trés momentos distintos
e hierarquicamente dispostos de acordo com o tipo de respostas dadas as questfes que s@o
colocadas. As sociedades, os individuos e as ciéncias, inicialmente, se encontram no estado
teoldgico de desenvolvimento por valer-se de explicacBes sobrenaturais para os fenbmenos
sociais e naturais. A partir desse estado inicial poderiam evoluir para o estado metafisico onde
os fendmenos deixariam de ser explicados através da acdo de agentes sobrenaturais e seriam
explicados através da agao de forgas abstratas tais como “principio vital” ou “mao invisivel”.
A partir dessa fase, poderiam as sociedades, individuos ou ciéncias atingirem o estagio mais
elevado do progresso: o estado positivo. Neste se realiza o espirito cientifico, o qual se limita
a observacdo dos fatos, a racionalizar sobre eles e a procurar suas relagGes invariaveis, ou

seja, suas leis.
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Spencer também entendia a sociedade como que estivesse naturalmente evoluindo de estagios
mais simples para estagios mais complexos de organizacdo social. Para o autor inglés, as
sociedades estavam sujeitas as mesmas leis que governam 0s organismos dos corpos vivos. A
sociedade em seu todo € considerada como sendo composta por unidades vivas, apresentando,
assim, fenbmenos de desenvolvimento, estrutura e funcdes anélogos aos sofridos pelo reino

animal.

Em sua Lei Geral da Evolucdo, Spencer estabelece que o desenvolvimento de um organismo
individual e social consiste em um progresso que vai da simplicidade a complexidade, de
partes semelhantes independentes a partes diferentes e dependentes mutuamente. Segundo a
Lei da Evolucdo, os primeiros agregados sociais exprimem um estado social homogéneo,
confuso, indefinido, sem coeréncia, ao passo que, quanto mais se vdo progredindo, eles vao
passando para um estado cada vez mais heterogéneo, mais definido, mais coerente e mais
complexo®. Portanto, o progresso da sociedade é caracterizado pela incessante especializacéo
das fungdes, como todo desenvolvimento organico, para maior aperfeicoamento das unidades

vivas em evolucéo.

O positivismo serviu de esteio para o projeto republicano brasileiro ao modernizar o
pensamento politico-social das nossas elites rompendo, por sua vez, com a tradi¢cdo romantica
do regime monéarquico. A doutrina positivista que circulava na Europa aporta em terras
brasileiras a partir de meados do século XIX trazendo consigo a ideologia do progresso. Os
primeiros positivistas brasileiros eram republicanos ferrenhos e enxergavam na Lei dos Trés
Estados de Comte a fundamentacdo filoséfica para a remocdo do regime monarquico e
implantacio do regime republicano. Como nos diz A. Bosi'®, “dissolvido o Antigo Regime
com seu mito do direito divino dos reis, a forma republicana se teria imposto como regime

proprio a nova era cientifica e industrial”.

O fato ¢ que a filosofia romantica com seu subjetivismo, individualismo, lirismo e melancolia
ndo satisfazia aos anseios de uma classe dominante sedenta por reformas politico-

institucionais e econdémica. Portanto, importa-se da Europa um conjunto de doutrinas (dentre

> RIBEIRO, Jodo. O Que é Positivismo. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 2003, p. 50.

8 BOSI, Alfredo. O Positivismo no Brasil: uma ideologia de longa durac&o.
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elas o positivismo) com o objetivo de servirem de arcabouco tedrico para a modernizacao do

pais. Como diz Ribeiro®’:

“[...] Por volta de 1870, frente ao desafio de um sistema politico-
institucional que j& ndo atendia aos interesses das camadas
privilegiadas, os intelectuais, acompanhando o movimento do espirito
humano, se voltam novamente para Europa em busca de novas teorias
e hipéteses que, sintetizando a nossa realidade concreta, explicassem-
na através de um processo de transformagoes”.

No Brasil, a alianca entre republicanos e positivistas se faz principalmente nas Escolas de
Medicina, de Direito e nas Escolas Politécnicas espalhadas pelo pais. As salas de aulas dessas
escolas foram porta de entrada e centros irradiadores da doutrina positivista no Brasil. Dentre
0s seguidores do positivismo no Brasil tinhamos em maior nimero os engenheiros, oficiais do
exeército, professores de matematica e de ciéncias naturais, administradores publicos e juristas.
Profissdes dominadas pela ideologia da ordem, método, organizacdo, planejamento: prever

para prover®,

A estrutura colonial remodelava-se e o positivismo modernizava o pensamento brasileiro
contribuindo para o advento de uma nova concep¢do de valores. As novas idéias se
apresentam como instrumentos de renovacdo do sistema, oferecendo lastro aos intelectuais
para conceberem o projeto republicano e servindo de “cimento intelectual” ao homogeneizar
o discurso das classes dominantes sobre seu papel frente as transformagdes econémicas,

sociais e politicas no Brasil.

A partir das Ultimas décadas do seéculo XIX, a palavra progresso € registrada
privilegiadamente no dicionario politico das elites brasileiras como demonstraremos no caso
baiano cujo maior porta-voz da ideologia do progresso chama-se J. J. Seabra. A superacdo da
estrutura social, politica, cultural, territorial e econémica do periodo colonial é incorporada
aos programas de governo dos politicos e elites regionais como uma questdo de honra e nédo

seriam poupados recursos para realizar a missao civilizadora.

Alguns recortes de jornais retirados da obra de Peres® provam eloguentemente a penetracio
da idéia de progresso no discurso de intelectuais, artistas, politicos e jornalistas ao longo da

Primeira Republica em Salvador. Na aurora das reformas urbanas encampadas pelo lider

Y RIBEIRO, Jodo. O Que é Positivismo. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 2003, p. 62.

8 BOSI, Alfredo. Op. Cit.
1% PERES, Fernando da Rocha. “Memoéria da S¢”. Salvador: egda, 1999.
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politico J. J. Seabra, a imprensa saudou os primeiros raios reformistas como o acordar da

velha cidade de um longo e profundo sono, um despertar para 0 mundo moderno.

Em varios artigos percebemos claramente o desejo de superacdo da cidade colonial e a
construcdo de uma cidade moderna, higiénica e civilizada. A nova cidade seria produtora de
um povo forte e feliz. Apesar da forte tendéncia ruralista dos intelectuais (Alberto Torres, por
exemplo) e das elites brasileiras, as cidades, gradativamente, iam sendo vistas como pontes
que conduziriam o pais a modernidade do século XX e, por conseguinte, a superacdo do

passado colonial.

A Bahia material que guarda ainda todos os caracteristicos de uma
cidade colonial de trés séculos atraz, vae desapparecer para ceder
logar a uma cidade moderna contruida sob os preceitos rigorosos do
progresso®.

Que o avido demolidor, desrespeitoso e ousado, impenitente, abra no
seio da velha cidade a alegria nova das vias amplas, modernas, por
onde possa circular livre e fecunda a vida feliz de um povo forte!*

O renovador halito do progresso comecaria soprar sobre a velha cidade colonial imprimindo
no velho tecido largas avenidas e edificios talhados pelos principios profilaxicos da

arquitetura moderna como podemos ver em artigos como esse:

Dentro em pouco as viellas serdo avenidas, os velhos pardieiros se
transformardo em prédios onde a architectura moderna deixara seus
tracos elegantes e a hygiene, com seus preceitos salutares, assegurara
a estabilidade de seu estado sanitario®.

A cidade se apresentava aos formadores de opinido como um organismo doente com sua
“desordem” aparente através dos becos, vielas e velhos sobrados de origem colonial. Mas este
estado doentio, segundo os porta-vozes das reformas urbanas, estaria com os dias contados,
pois 0 vagalhdo do progresso ja podia ser avistado no horizonte. Em todo caso, a idéia é de
que o passado e o presente ndo devem servir de obstaculo para o progresso continuo da

sociedade:

A nossa velha e socegada cidade anda em plena phase aguda de
actividade febril. Sacode-lhe o ronceirismo habitual um calafrio de
progresso.?®

%0 Gazeta do Povo, Bahia, 29.06.12 In: PERES, Fernando da Rocha. Op. Cit. p. 36.
?! Gazeta do Povo, Bahia, 20.05.12 In: Op. cit.

22 Gazeta do Povo, Bahia, 29.06.12 In: Op. Cit. p. 36.

% Gazeta do Povo, Bahia, 20.05.12 In: Op. Cit. p. 36.
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Em qualquer situacgdo, senhores representantes do Estado, ha sempre o

que corrigir na conquista do passado pelas novas exigéncias do
progresso, em que se dilata para as diversas relagdes da vida, como
uma justa aspiragdo de todos os povos, a idéia de aperfeicoamento”
(Mensagem & Assembléia Geral Legislativa, 1912, J. J. Seabra).**

O novo se elevaria, portanto, sobre os escombros do velho. Ao menos quando as “novas
exigéncias do progresso” se esbarrassem em algumas “paredes” do passado. Todo sacrificio

seria valido em nome do progresso:

que venham, pois, as avenidas, que venham, mesmo através dos mais
ingentes sacrificios, e que o camartello da civilizacdo ndo mais
encontre pela frente os pareddes de algum mosteiro. Elevemos a
Bahia!®

“Um grande tremor de terra; um incéndio, seguido de um cyclone que
varra as cinzas para o mar; cem mil operarios para a construcdo da
nova cidade”.*

N&o apenas politicos e jornalistas, mas artistas também esperavam a acdo regeneradora do
progresso. O poeta Aloisio de Carvalho, em versos, faz ode a idéia de progresso da seguinte
maneira:

Quem receito tiver de que ndo ha-de

Ir a coisa adeante, 6 Ceus! Dissipe-0

Porque vae mesmo! ... Ao menos, no principio
Vamos ter avenida em quantidade!... *’

Si é preciso ao Progresso — va que sejal
Eu penso que até derrubar egreja,
Sendo p’ra embelezar — nunca faz mal®®

Reforma de costumes... E, de certo,

Muito mais necessaria que a das ruas...

Em avenidas, fica tudo aberto,

Quando, 6 Progresso, em tudo mais jejuas.?
Sim! Desta vez parece que a Mulata

Toma vergonha mesmo, e que endireita!
Como vaidosa dama que se enfeita!...°

** PERES, Fernando da Rocha. Op. Cit. p. 37.

% Jornal de Noticias, Bahia, 10.9.12 In: Op. Cit. p. 46.

% Jornal de Noticias, Bahia, 20.6.12 In: Op. Cit. p. 46.

%7 Jornal de Noticias, Bahia, 23.7.12 In: PERES. Op. Cit. p. 43.
%8 Jornal de Noticias, Bahia, 15.4.12 In: Op. Cit. p. 43

% Jornal de Noticias, Bahia, 20.4.12 In: Op. Cit. p. 43.

% Jornal de Noticias, Bahia, 14.5.12 In: Op. Cit. 43.
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O positivismo introduziu cientificidade na formacdo dos engenheiros formados nas Escolas
Politécnicas. Esta doutrina filosofica cientificista renovou o pensamento politico e técnico das
nossas elites desde as ultimas décadas do século XIX substituindo o pensamento social que

dominava no periodo colonial.

O principio positivista do “conhecer para prever, prever para prover” foi sendo introduzido
rapidamente na cultura académica principalmente nos cursos de ciéncias naturais e exatas e
nos cursos que formavam administradores publicos encarregados de gerenciar e planejar a
sociedade. O ideal positivista estava de acordo com o0s anseios de progresso das elites
brasileiras que, sob o impulso reformador, buscavam romper com o legado politico e

institucional da era colonial e adequar a nascente republica federativa aos seus novos anseios.

Nesse estudo, constatamos que o urbanismo fora fortemente influenciado pela légica
positivista desde o urbanismo com seus planos de embelezamento das duas primeiras décadas
do século XX cujas bases estdo em Haussmann até o urbanismo com seus planos diretores dos
anos 30, 40 e 50 cujas bases estdo, grosso modo, em Patrick Geddes e no modelo cidade-

jardim.

O urbanismo haussmanniano dos anos 10 e 20 encontrou principalmente no positivismo a
ideologia do progresso e nela o respaldo ideoldgico para adequar a estrutura urbana colonial
aos interesses da implantacdo de servicos urbanos modernos (linhas de bondes, rede elétrica,
dutos de toda espécie...), construcdo de parques, jardins e boulevares e aos negocios
imobiliarios nascentes nos primeiros anos do século passado. O urbanismo dos anos 30 e 40
se apropriam tanto da cientificidade positivista quanto dos principios sociais que encontramos
nas obras de Sant-Simon e Comte. Segundo esses autores, caberia ao Estado garantir um lugar

ao proletariado no arranjo social capitalista ao contrario do pensamento liberal da época.
3. CARACTERIZA(;AO DE SALVADOR 1900-1950

A estagnacdo econdmica e a estagnacdo demogréafica apresentam-se como as principais
caracteristicas scio-econdmicas da cidade do Salvador nos anos “primeiro-republicanos™" e
estdo associadas entre si e tém suas origens nas sucessivas crises agricolas que remontam o

regime colonial.

! Grosso modo, do ano de 1889 a 1930.
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Salvador mantém-se fiel em plena Republica as fun¢Ges herdadas do periodo colonial
(portuaria, comercial, religiosa e administrativa). Um dos portos mais movimentados do pais,
Salvador era o centro de financiamento e negociacdo da producéo agricola de sua regido de
influéncia. Como residéncia das elites agroexportadoras, sede das atividades financeiras e
capital do Estado da Bahia, Salvador desde ja se encarregava de drenar para si a maior parte
dos ganhos financeiros, sociais e politicos da sua regido.

Enquanto cidades sulinas como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, nas primeiras décadas do século
passado, iniciavam uma industrializacdo moderna, Salvador ndo dispunha de capital
acumulado o suficiente para alavancar a incipiente industrializacdo téxtil dos Oitocentos. A
agricultura baiana sofria abruptas flutuacbes dos precos de seus produtos no mercado
internacional o que veio a inviabilizar uma acumulacao capitalista favoravel a industrializacédo
de sua capital. Além do que a nossa agricultura muito pouco se modernizou valendo-se, ja nos
umbrais da Republica, de técnicas oriundas dos primeiros séculos coloniais®?. Ndo menos
importante em seus impactos na economia agroexportadora do estado fora a aboligdo do uso

de mao-de-obra escrava em 1888.

Pinto de Aguiar®® destaca como principais causas daquilo que ficou conhecido como

»34 4 caréncia de recursos materiais, institucionais e humanos além do forte

“enigma baiano
tradicionalismo das elites agrarias nordestinas pouco afeitas ao empreendedorismo. O
essencial é dizer que Salvador era centro de uma regido agricola empobrecida e que, portanto,
ndo conseguia industrializar-se. A retroalimentacdo da pobreza regional se da na medida em
que Salvador ¢ a “cabec¢a” de uma regido que ndo oferece o estimulo consumista necessario a

industrializacdo da metropole regional.

Os migrantes provenientes do poligono das secas acossados de la devido a alta taxa de
natalidade, escassez relativa de terras cultivaveis e as agruras sociais devidas as secas,
rumaram-se para as florestas tropicais do sul do estado atraidos pela expansédo da cultura do
cacau. Este esquema dos fluxos migratérios da regido de influéncia® de Salvador ajuda a

explicar o pequeno crescimento populacional sofrido por Salvador nos primeiros quarenta

%2 SANTOS, Milton. O Centro da Cidade do Salvador. Salvador — Sao Paulo: Edusp — Edufba, 2008, p. 47.

% PINTO DE AGUIAR, Manoel. Notas Sobre o “Enigma Baiano”. Planejamento, Salvador, vol. 5, n° 4, p.123-
136, out/dez. 1977, p. 130.

** Nome dado pelos intelectuais baianos a insistente n3o industrializacdo da economia do Estado da Bahia.

* Vale ressaltar que a regido de influéncia de Salvador ia muito além das atuais fronteiras do Estado da Bahia
alcancando outros estados nordestinos.
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anos do século passado, principalmente, de 1920 a 1940, Adiantaremos que este desenho
dos fluxos migratorios seré alterado a partir dos anos 40 quando se arrefece a valorizagéo do
cacau no mercado internacional fazendo com que esse excedente populacional procure a

capital do estado.

A atividade comercial-portudria mantinha a supremacia em Salvador. A capital baiana
permanecia como uma das principais pracas comerciais do pais fato que explica a
permanéncia da elite comercial como o segmento dominante da sociedade baiana. Como
veremos adiante, os grandes comerciantes, principalmente os envolvidos com o comércio de
importacdo-exportagdo, financiaram ou ao menos pleitearam modernizagdes infra-estruturais
na cidade tomando para si a lideranca das a¢0es sobre o0 espaco urbano no periodo da Primeira
Republica.

Salvador ndo apenas era um centro portuario-comercial dos mais importantes do Brasil, como
também um centro politico de grande influéncia no andamento da politica nacional. Como
vemos na tabela a seguir, Salvador era a terceira maior cidade do pais no final da Primeira
Republica ficando atrds apenas do Rio de Janeiro (capital federal) e Sdo Paulo (centro

industrial emergente).

A forca das elites comerciais de Salvador pode ser medida através do pioneirismo da cidade
em diversas modernizacdes®’. Em 1871, o primeiro automével a rodar no Brasil foi de
propriedade de Dr. Rocha e desfilou em ruas e ladeiras de Salvador gerando frenesi em meio
aos baianos. Entre 1869 e 1873, foi construido o Elevador Hidraulico Lacerda e Elevador da
Conceicdo, no Tabudo, fazendo a ligacdo entre Cidade Baixa e Alta. Em 1851 as primeiras
linhas de diligéncia passaram a funcionar na cidade e em 1869 comecou a funcionar a
primeira linha de bondes sobre trilhos de tracdo animal. Em 1862 comecou a funcionar a
iluminagdo plblica & gés, fornecida pela empresa inglesa, Gas Company LTD. Em 1897°%,
trafegou em Salvador a segunda linha de bondes elétricos do Brasil e em 1903 a Rua Chile
recebia iluminacdo elétrica através da Cie. D Eclaraige da Bahia. Em 1905, a Intendéncia

Municipal de Salvador assinava o contrato de servigos de esgotos com a empresa do eng®

** SANTOS, Milton. O Centro da Cidade do Salvador. Salvador — Sdo Paulo: Edusp — Edufba, 2008, p. 48.
% VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Salvador: transformag&o e permanéncia (1549-1999). llhéus: Editus
(Editora da UESC), 2002.

% SAES, Alexandre Macchione. Modernizagdo e Concentracdo do Transporte Urbano em Salvador (1849-
1930). Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, ano/vol. 27, n° 54, p. 219-238, Dezembro de 2007. p. 226.
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Theodoro Sampaio e, entre 1906 a 1930, importantes obras de modernizagdo do porto de
Salvador se dao atendendo aos interesses logisticos das elites agro-comerciais do estado.

Tab.1: Populacdo recenseada nas maiores capitais brasileiras — Censo de 1872, 1890,
1900, 1920, 1940

1872 1890 1900 1920 1940
Salvador 129 109 174 412 205 813 283 422 294 397
Rio de Janeiro 274 972 522 651 691565 1157873 1 539 538
Sao Paulo 31385 64 944 239 820 579 033 1269 485
Recife 116 671 111 556 113 106 238 843 327178
Porto Alegre 43998 52 421 73674 179 263 262 678
Belém 61 997 50 064 96 560 236 402 167 054
Fortaleza 42 458 40 902 48 369 78 536 179 770

FONTE — Anuario estatistico do Brasil 1936. Rio de Janeiro :
IBGE, v.2, 1936.

A tabela 1 nos mostra que Salvador é superada demograficamente por Recife no censo de
1940 perdendo a terceira posic¢do no ranking das cidades mais populosas do pais. Em 1890, no
primeiro ano da Republica, Salvador era a segunda maior cidade do pais, perdendo apenas
para a Capital Federal. Em 1900, Salvador perde a segunda posic¢do para S&o Paulo. Segundo
os dados censitarios, de 1920 a 1940 a populacdo de Salvador cresceu apenas 3,7% 0 que €
explicado pela alta taxa de morbidade e pelo fato de que Salvador praticamente ndo recebeu

imigrantes nesse periodo, sejam do interior do estado ou de qualquer outro lugar.

O setor fabril era caracterizado por fabricas que, na maioria dos casos, se constituiam em
fabriquetas, pequenas oficinas e artesanatos domésticos em que o trabalho ndo-assalariado
dominava®. Segundo Santos®, “na maior parte da Primeira Republica os ditos

estabelecimentos industriais de Salvador tinham um ou dois empregados em sua maioria”. As

¥ SANTOS, Mério Augusto da Silva. Novas e Velhas Ocupacdes na Salvador Republicana (1890-1930). In:
FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F (orgs.). Cidade & Histéria: modernizacao das cidades
brasileiras nos séculos X1X e XX. Salvador, UFBA (Faculdade de Arquitetura), 1° Ed., 1992, p.259.

* SANTOS, Mério Augusto da Silva. Op. Cit.
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fabricas de tecidos tendiam a concentrar mais mao-de-obra. Em 1893, as fabricas téxteis
existentes empregavam de 700 a 800 empregados. Em 1925, o total de trabalhadores neste

ramo industrial era de 4.870*.

A deficientissima industrializacdo baiana na 1° Republica impactava diretamente no nivel
médio de renda dos soteropolitanos mantendo muito baixo o poder de consumo desta
populacdo. Além dos baixos niveis salariais, a debil industrializagdo influenciou a distribuicéo

da populacéo no mercado de trabalho.

Portanto, Salvador ndo conheceu como Sdo Paulo e Rio o fenbmeno da formacdo de um
operariado industrial politizado capaz de pressionar a estrutura de poder nas primeiras
décadas do século XX ndo apenas pelo carater predominantemente rudimentar de sua
industria que empregava pouca mao-de-obra por unidade produtiva, como também por ter

recebido pouca imigracdo européia (principalmente italianos).

As atividades informais ndo produtivas tais como ambulantes e domésticos eram meios de
sobrevivéncia de grande parte da populagdo de Salvador. Feiras e bazares itinerantes podiam
ser vistos em qualquer parte da cidade. Tal fato demonstra a incapacidade da economia urbana
formal de Salvador em absorver a mao-de-obra negra recém egressa do regime escravista,
afinal de contas o desenvolvimento industrial era pifio € o comércio era “uma atividade de

brancos”*?.

O estigma da escravidao negra mantinha-se latente nas relacdes de trabalho expressando-se
em cores vividas na relacdo patronato-criadagem e no uso de adjetivos pejorativos tais como
“vadios” para se referir a populagdo de cor que se dedicava ao comércio informal e nomade.
O fato é que 0s negros a partir de 1888 foram abandonados a sua propria sorte e passavam a
partir de entdo a ocupar um lugar proprio no espago urbano, a vaguear pelas ruas e demais

espacos publicos e a exercer atividades econdmicas irrelevantes e cadticas.

Diante de uma economia que ndo passava por um processo auténtico de industrializacéo,
dominada pela atividade mercantil, ndo € de se estranhar que o grosso da populagéo exercesse
toda sorte de atividades inclassificdveis para a €poca “primeiro-republicana” prenunciando

um perfil de ocupacdo da populacédo ativa de Salvador que se arrasta até aos dias atuais e que

* SANTOS, Mério Augusto da Silva. Op. Cit.

* SANTOS, Mério Augusto da Silva. Op. Cit. p. 260.
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chamamos de “hipertrofia do setor tercidrio”. Os numerosos caixeiros eram representativos do
tipo de atividade exercida pela maior parte dos trabalhadores empregados no comércio: eram
“vendedores, também trabalhavam na arrumacdo de estoques e mostruarios, balancetes e até

na faxina interna da loja ou na varredura diaria do passeio em frente”™®.

A tabela 2 nos mostra o pequeno crescimento populacional sofrido por Salvador no periodo
estudado. A capital baiana foi providencialmente poupada do enorme fluxo de pobres
egressos dos sertdes que foi enderecado ao sul cacaueiro do estado, pois 0 que estava ruim
ficaria muito pior. A economia urbana da capital ndo daria conta em absorver esse excedente
de méo-de-obra que migrava dos bolsdes de miséria do interior do estado e de outros estados

nordestinos que faziam parte de sua hinterland.

Tab. 2:
Crescimento Médio Anual das Principais Capitais
Brasileiras
Capitais 1872 a 1890 1890 a 1900 1900 a 1920
Salvador 0,0169 0,0167 0,0164
Rio de Janeiro 0,0363 0,0284 0,0266
Séo Paulo 0,0412 0,1396 0,0458
Recife 0,0014 0,0387
Porto Alegre 0,0098 0,0346 0,0463
Belém 6,0679 0,0181
Fortaleza 0,0169 0,0250
Niteroi 0,0451 0,0246

FONTE — Anuério estatistico do Brasil 1936. Rio de Janeiro : IBGE, v.2, 1936.

Se possivel fosse termos em maos uma foto aérea do municipio de Salvador obtida até
meados do século XX, veriamos uma massa compacta de edificacBes que ia da peninsula de
Itapagipe, ao norte, até aos bairros do sul tais como Vitéria e Barra contornando a Baia de
Todos os Santos. Tais construcGes perfilavam-se, preferencialmente, em torno das principais
ruas da cidade que foram tracadas pela médo do colonizador e que correm pelas dorsais das

cumeadas proximas ao mar da baia.

* SANTOS, Mério Augusto da Silva. Op. Cit. p. 260.
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Na medida em que deslizamos nosso olhar, ainda sobre aquela foto aérea, no sentido leste,
perceberemos uma rarefacdo crescente das edificagBes até chegar as enormes &reas rurais
vazias do interior da peninsula que forma o municipio. Ai nds temos os vales preenchidos por
hortas e punhados dispersos de choupanas pobres que também acompanhavam os tracados

irregulares de trilhas rurais.

A éarea urbana do municipio do Salvador desenrolou-se a partir do centro histérico adaptando-
se a topografia complicada do sitio, sem plano de conjunto, apresentando um desenho estreito
no sentido leste-oeste, porém alongado no sentido norte-sul, contornando o litoral da baia. A
grande peculiaridade do sitio em que se desenvolve a cidade de Salvador é a existéncia de
dois niveis estabelecidos pela existéncia da escarpa que divide a cidade naquilo que se
convencionou chamar de Cidade Alta e Cidade Baixa. A cidade de Salvador se desenvolveu
quase que exclusivamente na Cidade Alta até o final do século XVIII e foi ganhando terra ao

mar ao longo dos séculos através de sucessivos aterros.

Até pouco mais da metade do século XX, a cidade de Salvador pertencia muito mais a banda
da Baia de Todos os Santos do que a Orla Atlantica tendo o centro historico o coracdo da
cidade devido a importancia das atividades que concentrava e pela populacdo que abrigava.
Este nicleo da cidade, brilhantemente estudado por Milton Santos* no final dos anos 50,
permaneceu como centro financeiro, econdémico, administrativo, comercial e de lazares do
municipio até meados do século passado, quando, a partir de entdo, outras centralidades
modernas sdo criadas acompanhando e alimentando a expansdo urbana. A partir dai, o velho

centro perde paulatinamente sua supremacia para esses centros modernos.

Como diz Milton Santos™, “[...] A importancia do centro de Salvador em relacdo a cidade

provém de dois fatos: a concentracdo antiga e cada vez mais acentuada dos recursos
financeiros, técnicos e sociais da regido na capital do Estado e a acumulacdo das funcdes

urbanas nos distritos centrais da cidade”.

O centro historico era, até meados do século passado, a area mais representativa da vida
urbana e regional de Salvador. As atividades que o centro abrigava revelavam, acima de tudo,
a fungdo metropolitana de Salvador diante de uma regido cuja principal atividade econémica

era uma diversificada producéo agricola para exportacdo. Os bancos e casas de importacéo e

* SANTOS, Milton. O Centro da Cidade do Salvador. Salvador — S&o Paulo: Edusp — Edufba, 2008.
*> SANTOS, Milton. Op. Cit. p. 94.
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exportacdo nos distritos centrais revelam a predominancia da agricultura comercial para a
economia regional®.

Reduto da boemia, dos cafés e lojas finas, area de concentracdo dos equipamentos culturais
tais como teatros e cinemas. A Rua Chile apresentava-se até meados do século passado como

a principal rua da cidade: corredor do comércio de luxo e da vida cultural de Salvador.

O municipio de Salvador no periodo que vai de 1900 a 1940 é caracterizado pela estagnacédo
econémica e demografica, mas nao pela estagnacéo do crescimento fisico de sua area urbana.
As novas tecnologias de transporte (automovel e bonde elétrico) e investimentos em infra-
estrutura viaria permitem um alargamento da area ocupada e uma nova distribuicdo das

classes sociais sobre 0 espago urbano.

O centro antigo comeca a perder sua populacdo nobre para bairros como Campo Grande,
Corredor da Vitéria, Barra, Barra Avenida, Graca e Rio Vermelho pertencentes ao distrito da
Vitdria, ao sul. O movimento centrifugo das elites principalmente para o sul da cidade vem do
século XIX, mas esta migracao foi intensificada nas primeiras trés décadas do século XX com
fluidificacdo do espaco urbano atraves de facilidades ao movimento dessa classe através de
novas tecnologias de transporte, infra-estrutura viaria e a producéo de areas enobrecidas como
0 bairro do Campo Grande, onde, principalmente as elites do comércio de importacdo e
exportacdo e grandes agricultores construiam seus palacetes seguindo tendéncias da

arquitetura européia.

O velho centro sofria um forte processo de redefini¢do sécio-funcional a partir do século X1X
e intensificado nas primeiras décadas do século XX. Os palacetes e sobrados do século XVIII
e XIX, antes moradas nobres, passavam a ser disputados pelo comércio e por trabalhadores
pobres que trabalhavam nas areas centrais.

Consequentemente, a paisagem e o conteldo social do centro histérico degradavam-se a
passos largos. Enquanto bairros como Pelourinho passavam por um processo veloz de
“encortigamento” através da sublocacao de casardes e sobrados por familias muito pobres,
certas ruas centrais expulsam esse conteudo pobre ao abrigar prédios de negocios. O novo
padrdo socio-espacial e funcional que se esbocava nos distritos centrais passava a ser a

substituicdo da populagdo mais rica (historicamente residente do centro da cidade) por uma

% SANTOS, Milton. Op. Cit.
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populacdo pobre e a gradativa substituicdo da secular funcdo residencial pela funcéo

comercial.

Fig. 1: Distritos Urbanos de Salvador — 1° Republica
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Fonte: Desenhado pelo autor com base em Vasconcelos (2002)

Tab.3:Distribuicdo da Populacdo Residente entre Bairros Centrais e Periféricos —

Salvador

XV 1940 1950
Bairros Centrais 20.058 22.974 20.580
Bairros Exteriores 17.485 267.469 403.562
Total da Cidade 37.543 290.443 424.142

Fonte: SANTQOS, Milton (2008; 134)

Fendmeno observado por Milton Santos (tabela 3), a expansdo residencial em bairros
periféricos fica patente ao se observar que quase 60% da populacdo da cidade, em fins do
século XVIII, residiam nos distritos do centro. Em 1940, essa populagdo ndo passava de 7,9%
e em 1950 em cerca de 4,8%.
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Enquanto a populacdo do centro histérico permanece mais ou menos constante ao longo
desses 200 anos, as porcentagens da populacdo dos bairros dos distritos periféricos crescem
(46%, 92%, 95%, aproximadamente). A redefini¢cdo funcional do centro associada as reformas
urbanas postas em pratica ao longo das duas primeiras décadas do seculo XX pelas elites
comerciais arremessam continuamente a populacdo pobre de partes do centro antigo para
bairros ao sul como Garcia, Fazenda Garcia e Federacdo no distrito urbano da Vitoria, para o
distrito urbano de Brotas, a leste e para o distrito urbano de Santo Antdnio, ao norte, tendo
inicio neste ultimo a formacdo de grandes bairros proletarios tais como Liberdade, Fazenda

Grande e Sdo Caetano.

Deve-se ter em mente que a aboli¢do da escravatura (1888) estd na porta do periodo estudado
aqui. A massa de pretos libertos passaram a ocupar espacos proprios na cidade de Salvador.
Os recém ex-escravos, juntamente com os assalariados pobres removidos do centro historico,
passaram a ocupar distritos como Vitdria, Santo Antdnio e Brotas que eram areas enormes,
desocupadas e abundantes em areas verdes o que facilitou a ocupacao dessa parte da cidade
por pobres. Os distritos periféricos, ainda pouco ocupados, oferecem as condicdes para que 0

crescimento predial da cidade se dé neles.

Tab. 4: NUmero de Prédios: Distritos Centrais e Periféricos

Anos | Distritos Centrais Distritos Periféricos

1895 7.376 7.974
1900 7.548 9.909
1905 7.686 10.612
1910 7.844 13.205
1915 7.828 14.755
1920 7.753 16.685
1925 7.933 18.923
1930 8.115 21.205

Fonte: Departamento de Tributos Imobiliario de Salvador. In: (mod.) SANTOS, Mério Augusto
da Silva. Crescimento Urbano e Habitagdo em Salvador (1890-1940).
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Fig. 2: Nimero de Prédios nos Distritos Centrais e Periféricos
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A tabela 4 apresenta que até os primeiros anos da Republica havia ainda certo equilibrio entre
a producdo edilicia dos distritos centrais e periféricos. A partir de 1900, a construcdo de
imoOveis comeca a ser hegemonica nos bairros periféricos, distanciando-se cada vez mais. A
construcdo de prédios no centro cresce continuamente entre os anos de 1895 a 1910, mas no
intervalo entre 1910 e 1920 o ndmero de imoveis diminui. A nosso ver, sdo os efeitos da
realizacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos do Distrito da Sé, em 1912, que prescreveu a
demolicdo de um numero razodvel de imdveis antigos naquele distrito e do plano de
melhoramentos realizado na gestdo J. J. Seabra quando da construcdo da Av. Sete de
Setembro que liga o centro ao distrito da Vitéria mais ao sul derribando muitos imoveis
centrais e que foi construida entre 1912 a 1915. Além desses “planos demolidores”, em 1912,
distritos centrais da Cidade Alta foram bombardeados em meio a conflitos entre faccoes

politicas locais perdendo-se alguns prédios.

Mesmo assim, 0 numero de imoveis nas areas centrais volta a crescer em fungdo da expansao

da atividade comercial e demais negdcios. Na figura 2 podemos observar que a linha que
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representa esse crescimento edilicio no centro apresenta-se quase como uma linha horizontal
demonstrando o timido crescimento das construcdes nessa parte da cidade. Por outro lado, a
construcdo de prédios nos distritos exteriores ao centro desenha-se como uma linha
ascendente. Isto expressa a tendéncia de ocupacao dos suburbios da cidade do Salvador. O
cartograma (Fig.3) a seguir representa o crescimento fisico da cidade no periodo “primeiro-

republicano”.

Fig.3: Crescimento Urbano do Municipio de Salvador (1549-1940)
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Fonte: NUNES, Débora (coord.). Historia Urbana de Salvador. CD interativo. Salvador: Unifacs, 2007

As condicGes materiais de existéncia em Salvador eram as piores. Os trabalhadores
desgastavam-se em uma exaustiva jornada de trabalho muito mal remunerada e a riqueza
concentrava-se nas méaos de poucos, combinacdo que talvez explique o carater diminuto da
classe média na composigdo social em Salvador. As baixissimas remuneragdes e longas
jornadas de trabalho (legado escravista) se repercutiam em subnutricdo, péssimas condi¢oes
de moradia e demais privacbes materiais dos trabalhadores. As habitacfes proletarias em
partes degradadas do centro antigo eram basicamente de dois tipos: a sublocagdo por vérias
familias de casardes ou sobrados antigos que eram divididos em “quartos” ou “comodos” de
aluguel barato e as “casas de avenidas” que se constituiam num conjunto de casas geminadas

Cujo acesso é unico para todas as casinhas. Essas moradias eram mal arejadas, Umidas e
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escuras, além do que as altas densidades populacionais em vielas e becos agravavam as

condiges de insalubridade.

As condicOes habitacionais dos pobres que colonizavam os vales e encostas e outras invasoes

em bairros periféricos ndo eram melhores. Simas Filho*’ descreve bem essa cena:

“Os vales, por outro lado, e tendo em vista as condi¢des higiénicas e
sanitarias nao muito satisfatorias, sdo ocupados, assim como as encostas, pela
parte mais consideravel, em nimero dos habitantes, que representam o estrato
mais numeroso e menos capaz, economicamente. Ai ndo existem ruas, no
sentido técnico do termo, nem calcamento, servico de agua e esgoto etc. Sdo
utilizados caminhos, abertos nas encostas e vales, sendo o proprio solo na
maioria, de origem silico-argilosa, de sorte a se tornar de dificil transito no
caso de chuvas, que sédo muito freguientes.

Quanto ao tipo de casa predominante, quase sempre € de taipa, cabanas muito
simples, constituidas de uma armacgdo de madeira, recoberta de barro com
dgua, lang¢ado a mao, representando o que denominam “casa de sopapo”. [...]
O chéo é geralmente de terra, sendo a cobertura de folhas de palmeira, ou
telhas de canal de baixo preco ou entdo latas ou folhas velhas de zinco. [...]
Um a dois quartos, uma sala e um cémodo para cozinha, quando nao é
comum. N&o tém instalagdes de dgua nem de esgoto”.

Diante do pauperismo de sua classe trabalhadora, das péssimas condicfes sanitarias e das
condicBes naturais do sitio, as epidemias grassaram desde meados do século XIX até meados
do século XX: em 1849, 1909 e 1919 houve epidemia de febre amarela; em 1855 uma
epidemia de cdlera atingiu Salvador e o Recdncavo ceifando mais de 26.000 almas; a variola
atacou em 1892, 1897, 1904, 1908, 1910, 19198 e 1920; em 1904 foi a vez da peste bubdnica
afligir os soteropolitanos e em 1918 a pandemia da gripe espanhola®® aporta no porto de
Salvador produzindo 216 mortes. Além do que a malaria e a tuberculose assolaram
continuamente Salvador durante toda Primeira RepuUblica estando entre 0os maiores casos de

morte.

Em relatério publicado em 1921, o entdo Secretario do Interior, o Dr. Gongalo Muniz

relaciona os principais obstaculos ao controle das epidemias: a infra-estrutura de esgoto e

*" SIMAS FILHO, Américo. Angulos do Problema da Habitacdo Popular em Salvador. Bahia: S/E, 1954. p. 42-
43.

*8 Em 1919 houve a maior epidemia de variola da histéria da Bahia: 4.612 casos com 2.804 mortes em Salvador
(CASTRO SANTOS, Luiz A. de. As Origens da Reforma Sanitaria...).

* DE SOUZA, Christiane Maria Cruz. A Gripe Espanhola em Salvador, 1918: cidade de becos e corticos.
Revista Histdria, Ciéncias, Sadde, Manguinhos, v. 12, n.1, p.71-99, jan.-abr. 2005.
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abastecimento de agua continuava a ser totalmente insatisfatorios; brejos e pantanos ainda
constituiam perfeitos terrenos de procriacdo para mosquitos e parasitas; bairros muito antigos,
muitos deles datando do periodo colonial, estavam em flagrante violagdo dos modernos

principios de higiene.

Dr. Alvaro Rocha, inspetor sanitario, ao contrario de Dr. Muniz, coloca a questio da pobreza
como um elemento importante para explicar as constantes epidemias de Salvador. Em seu
relatorio apresentado a Diretoria Geral de Saude Publica, “afirmava que a miséria era uma
porta aberta a infeccéo, tendo em vista que o organismo enfraquecido ndo Ihe poderia fazer
resisténcia. Para reverter esse quadro, seria necessario tirar o povo da condicdo de miseravel
em que vivia, entregue aos vicios, ao alcoolismo, mal alimentado, habitando verdadeiros

51
antros, sem ar e sem luz”.

Em resumo, Salvador da Primeira Republica (1889-1930), como nos tempos coloniais, se
densificava na primeira cumeada ao longo da baia, apresentando o aspecto compacto da
estrutura urbana colonial. A partir do final do século XVIII, principalmente nos primeiros
anos do seculo XX, o centro da cidade passa por uma reconfiguracdo sdcio-funcional e
paisagistica caracterizado pela emigracdo dos mais ricos para areas recém-enobrecidas no
distrito sulino da Vitdria e pelo avanco da funcdo comercial e financeira e pela ocupacéo de
pobres em palacetes e sobrados refugados pelas elites. A populacdo do centro estabiliza-se,
porém, diminui em termos percentuais no tocante a populagdo global do municipio, visto que
0 crescimento populacional se da, principalmente, nos distritos urbanos periféricos. Estes
encampam a populacdo burguesa que abandonaram as areas centrais, mas também receberam
a grande massa de negros recém libertos do julgo escravista e trabalhadores pobres do setor
formal e informal (grande maioria da populacdo economicamente ativa). Ao lado da expanséo

periférica da cidade, os varios surtos epidémicos revelaram as péssimas condi¢des sanitarias.

Salvador, mesmo ap6s a Revolugdo de 30, mantém sua economia urbana praticamente
inalterada em relagdo aos ultimos anos do século XIX. Até a metade do século XX, as
transformacgdes na estrutura produtiva da capital foram pifias. As atividades econémicas
dominantes permaneciam sendo o comércio, a administragdo publica, o financiamento da
atividade agro-exportadora da sua regido, prestacdo de alguns servigos basicos e a atividade

portuaria. Associados a manutengdo do legado produtivo colonial, a decadéncia do modelo

%0 CASTRO SANTOS, Luiz A. de. As Origens da Reforma Sanitaria e da Modernizagdo Conservadora na
Bahia durante a Primeira Republica. p. 18.
> DE SOUZA, Christiane Maria Cruz. Op. Cit. p. 75.
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agro-exportador da economia regional desde as Ultimas décadas do século XIX e a
inexisténcia de alternativas econdmicas capazes de soerguer a renda do estado concorreram

para o pouco dinamismo urbano da capital e na permanéncia do tradicionalismo cultural.

O comércio de importacdo e exportacdo, base da economia regional, além de sofrer variagdes
bruscas de rentabilidade (tal como ocorreu com o agucar, depois o cacau e o0 fumo) devido as
flutuacGes das condi¢des do mercado internacional, concentrava bastante a renda regional nas

mé&os de poucos e boa parte desses ganhos eram reinvestidos no exterior.

O que ha de novo para o periodo que nasce com a Revolucdo de 30 é a conjugacdo entre uma
economia desaquecida por ndo conhecer uma industrializacdo moderna e um elevado

crescimento populacional sofrido por Salvador a partir dos anos 30.

O que ocorre é uma reconfiguracdo dos fluxos migratorios devido a uma transformacéo
importante na economia regional. A estabilizacdo da cultura do cacau e a elevacao do preco
do produto no mercado externo fizeram com que a regido sul do estado cessasse 0 seu papel
de atracdo das correntes migratérias provenientes das regides agricolas estagnadas®?.

Entdo, essa mao-de-obra agricola dirigiu-se em grande medida para Salvador, visto que esta
era a Unica cidade da regido que, de qualquer modo, poderia absorver esse excedente pobre.
Ao se observar a estrutura da rede urbana baiana no ano de 1940, perceberemos que a regido

de influéncia de Salvador é carente de cidades médias.

2 SANTOS, Milton. O Centro da Cidade do Salvador. Salvador: Edufba; S&o Paulo: Edusp, 2008, p. 50-51.
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Fig. 4: A Rede Urbana da Bahia - 1940
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Fonte: Desenhado pelo autor com base no Censo Demogréfico de 1940.

Na medida em que percorremos nosso olhar sobre 0 mapa da Rede Urbana da Bahia no ano de
1940 no sentido leste-oeste percebemos a existéncia de apenas duas cidades com populacéo
superior a 10 mil habitantes no alto sertdo da Bahia: Campo Formoso (23.250 hab.) e Juazeiro
(10.831 hab.). Na medida em que nos aproximamos do litoral, o0 nimero de cidades com
populacdo superior a 10 mil habitantes aumenta bastante: Jequié (13.268), Alagoinhas
(13.317), llhéus (15.566), Itabuna (15.712) e cidades do Recdncavo tais como Nazaré
(13.382), Cachoeira (10.374) e Santo Amaro (10.929). A estrutura dessa rede urbana nos
revela que Salvador com pouco mais de 290 mil habitantes fatalmente era o Unico nucleo

urbano de sua enorme regido capaz de atrair consideravelmente os migrantes.

A condicdo de vida do camponés no sertdo do estado foi sensivelmente impactada pela crise
econdmica internacional de 1929, pela agdo desestabilizadora da Revolugdo de 30 e por uma
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seca prolongada que castigou quase todo o territrio baiano.>® Acossados das terras do interior
pelos efeitos nefastos da seca, da violéncia e da serviddo aos potentados rurais, 0s sertanejos
moveram-se para as margens do Sao Francisco, para o litoral e, principalmente, rumo a capital

que estava despreparada para receber os flagelados que chegavam diariamente.

A Bahia foi sendo inserida a malha rodoviaria federal que certamente fez intensificar as
relagcbes de dependéncia entre um estado rural e a regido Centro-Sul industrializada e mais
desenvolvida. Consuelo Novais nos ensina que apesar do sertanejo ndo dispor nos anos 1930
de condicbes materiais necessarias para cobrir a grande distancia que o separava de Sao

Paulo, essa migracdo para o sul

“continuou nos mesmos moldes de meados do século XIX, quando o
trafico de escravos foi abolido e o contratador paulista vinha buscar no
reservatorio do Nordeste a mao-de-obra necessaria para impulsionar a
lavoura do café”™*

Segundo a mesma historiadora, “Levas de flagelados, que enchiam as ruas de Salvador, eram
transportadas para S. Paulo, a fim de trabalhar nos sertbes paulistas, onde o imigrante europeu
se recusava a ir”.>>Em 1934, o governo federal impos restricdes & imigracdo estrangeira,
reduzindo drasticamente o fornecimento de mao-de-obra européia para o cultivo do café.
Entdo, o governo paulista através de contratadores vinculados ao seu Departamento de
Agricultura do Estado “voltou-se novamente para as regides deprimidas do Nordeste e para a

Bahia em especial”.

A partir de 1934, “dezenas e centenas” de camponeses deixavam a Bahia, diariamente, em
direcdo ao sul do pais. Fora calculado que, em 1936, cerca de 20% dos trabalhadores rurais do
Vale do Séo Francisco (Bahia) migraram para Sao Paulo. Entre 1919-20, 300 mil camponeses
baianos engrossaram o exército de trabalhadores rurais dos cafezais do Sdo Paulo. Segundo
Novais, a drenagem de mao-de-obra ruricola e baiana nos anos de 1934 a 1937 excederam e

muito aquela quantia®.

Em 1940, Salvador possuia 294.397 habitantes e em 1950, 424.142, segundo dados do IBGE.

Em uma década, Salvador viu sua populacdo acrescida em 129.745 pessoas. A titulo de

¥ SAMPAIO, Consuelo Novais. Poder & Representacdo: o legislativo da Bahia na Segunda Repblica, 1930-
1937. Salvador: Assembléia Legislativa da Bahia, 1992, p. 50.

% SAMPAIO, Consuelo Novais. Op. Cit. p. 51.

> SAMPAIO, Consuelo Novais. Op. Cit. p. 51.

% Sampaio, Consuelo Novais. Op. Cit.
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comparacao, em duas décadas, 1900 a 1920, a populacdo de Salvador aumentou em 77.609
pessoas. Entre 1940 a 1950, Salvador recebeu cerca de 89.671 imigrantes, representando algo

em torno de 70% do incremento populacional.>’

O excedente demografico que chegava a capital ndo encontrava emprego porque o setor
secundario era reduzido e o terciario “quase inelastico”.>® Diante disso, uma enorme pressao
se exercia sobre os drgdos de governo que admitiam um ndmero desnecessario de

funcionarios.

A classe média era composta por funcionarios publicos (a maioria dos profissionais liberais e
ocupados em atividades sociais), pequenos e médios comerciantes e agricultores que
granjeiam uma renda média. Os ricos fizeram fortuna com o comércio de importacdo e
exportacdo (a maioria estrangeiros), com o financiamento da agricultura comercial da regido,

através da grande empresa agricola capitalista e, em menor nimero, com a industria.

Em 1931, existiam na Bahia 2.202 fabricas das quais mais da metade (1.323) estavam
classificadas como “fabricas gratuitas”, porque nio pagavam impostos. >'Nestas fabricas
isentas de tributacdo trabalhavam apenas a propria familia do industrial. A outra categoria de
fabricas também empregava pouco: 660 registravam entre 1 a 6 operarios; 158, entre 7 a 12
operarios e apenas 61 mais de 12 operarios.*No inicio da década de 1940, Salvador tinha
3.800 estabelecimentos comerciais, com um total de 25 mil empregados e 750 fabricas com
21 mil assalariados 0 que d& uma média baixa de 28 operarios por fabrica que denuncia o

pequeno porte dos estabelecimentos industriais®.

A industria baiana voltou-se principalmente ao atendimento de necessidades muito
elementares das populacfes mais pobres. A forte competicdo da indUstria paulista associada a
implantacdo do sistema rodoviario federal interligando as diversas regiGes do pais
contribuiram, entre outros fatores, em dificultar a consolidacdo de uma auténtica
industrializagdo na Bahia. A pequena industria e o artesanato local ndo resistiam a entrada
cada vez maior de manufaturas paulistas que, por sua vez, por serem mais caras, fizeram

aumentar o custo de vida regional empobrecendo ainda mais as regiées ndo industrializadas.

SSANTOS, Milton. O Centro da Cidade do Salvador. Salvador: Edufba; Sdo Paulo: Edusp, 2008, p. 51.

8 SANTOS, Milton. Op. Cit. p. 53.

*> SAMPAIO, Consuelo Novais. Op. Cit. p. 37.

% SAMPAIO, Consuelo Novais. Op. Cit.

61 VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Salvador: transformag&o e permanéncia (1549-1999). llhéus: Editus
(Editora da UESC), 2002, p. 268.
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Portanto, grande parte da populagdo estava empregada no setor terciario em atividades muito
mal remuneradas ou no setor informal. Mattedi®® nos informa que, em 1940, cerca de 60 mil
pessoas economicamente ativas em Salvador, com mais de 10 anos de idade, exerciam
atividades no terciario e, em 1950, esse nimero subiu para 110 mil. Certamente o que se da é
aquilo que a literatura soe chamar de “inchamento do setor tercidrio” e que se deu em virtude
da combinagdo de elevado crescimento populacional a partir da segunda metade dos anos

1930 e a falta de dinamismo da economia urbana de Salvador.

Ainda a mesma autora®®, lancando mao de pesquisas realizadas nos anos 40 pelo EPUCS, nos
informa que apenas 0,58% da populacdo estava empregada na industria; enquanto 2,5% em
servicos publicos; 6,26% no comércio; 14,51% em servigos domeésticos para outros e 21,57%,

em servigos avulsos, tais como biscates.

O contexto sécio-econdmico e politico da Bahia nos primeiros anos da Segunda Republica
sdo profundamente impactados pela Crise Econémica de 1929, por uma revolucao politica em
1930, por uma seca prolongada e pela enorme divida externa contraida pelos governadores da

Primeira Republica.

A Crise de 29 atingiu frontalmente a economia agro-exportadora do estado da Bahia. A
cotacdo dos nossos principais produtos de exportacdo (cacau, fumo e café) sofreu progressiva
desvalorizacdo no mercado internacional. Comparando-se os dados do ano de 1928 e 1932
relativos ao volume e valores das mercadorias exportadas podemos vislumbrar o impacto da
crise econdmica internacional sobre a periférica economia agro-exportadora da Bahia. Assim,
em 1928, a exportacdo de 141.085 toneladas de mercadorias valeu 8.238 mil libras esterlinas,
em 1932 o total de 146.730 toneladas exportadas valeu 2.888 mil libras esterlinas.®*A
producdo aumentou, todavia o seu valor diminui trés vezes. Em 1933, a Bahia conheceu a
maior desvalorizacdo de sua producdo quando o valor das exportacdes despencou para 2.169
mil libras esterlinas. Em 1935, o valor de 192. 535 toneladas foi de apenas 2.343 mil
esterlinas 0o que demonstra a permanéncia na defasagem da relagdo tonelagem/valor de

exportacao.

62 MATTEDI, Maria Raquel Mattoso. As Invasdes em Salvador: uma alternativa habitacional. 1979. 200f.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia, Universidade Federal da Bahia, Salvador
(mimeo.), p. 64.

* MATTEDI, Maria Raquel Mattoso. Op. Cit. p. 65.

* SAMPAIO, Consuelo Novais. Op. Cit. p. 37.
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A salde fiscal do estado mostrava-se abatida ao longo dos anos 30. Em 1928, o estado
arrecadou 70.722 contos de réis caindo para 56.322 contos de réis em 1931.%°° Em 1933, a
receita estatal atingiu o ponto mais baixo, a saber 55.309 contos de réis. Os encargos do
endividamento externo também pesaram sobre o or¢camento do estado. Segundo Consuelo
Novais®®, em 31 de dezembro de 1935, o estado da Bahia devia 48.186.000,00 francos
relativos a empréstimos contraidos na Franca em 1888 e 1910, e 3.028.848 libras esterlinas

relativas a empréstimos realizados na Inglaterra, no periodo de 1904 a 1908.

Ao lado dos reveses econdmicos, a Revolucdo de 1930 provocou grande instabilidade
politico-institucional na Bahia. Os tenentes quando assumiram o poder empreenderam um
movimento de “caca as bruxas” responsavel por banir da vida publica grandes chefes politicos
que construiram suas trajetérias politicas na Primeira Republica tais como José Joaquim

Seabra. Isso desequilibrou o fragil equilibrio politico no estado.

E necessario que se diga que a Bahia ndo aderiu 0 movimento revolucionario e em virtude do
mesmo perdeu a rara oportunidade de ver empossado no cargo de vice-presidente da
Republica o politico baiano Vital Soares. Para que se tenha no¢do do caos politico inaugurado
pela revolucgdo, basta ter em mente que na década de 1930 a Bahia conheceu 7 governadores e

Salvador, 11 prefeitos !

Apesar da crise financeira e politica, a periferia da cidade do Salvador continuava se
expandindo. Como veremos adiante, pouco a pouco os arrabaldes de Salvador vao ganhando
destague no discurso urbanistico e o centro antigo, apesar de ser ainda muito visado no
discurso técnico, gradativamente, enquanto area problema, da lugar aos suburbios que enseja
nova seara de investimentos especulativos. A partir de 1930 Salvador passa por uma febre de
loteamentos. Nos anos 30 foram aprovados 51 loteamentos e nos anos 40, 30 loteamentos.®’

® SAMPAIO, Consuelo Novais. Op. Cit.
** SAMPAIO, Consuelo Novais. Op. Cit. p. 37-38.
" OCEPLAN. Evolucéo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n® 2, 1979. p. 85-88.
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4. A BELLE EPOQUE BAIANA (1900-1930)
4.1 Planos de Embelezamento ou Melhoramentos: caracteristicas e principais agentes
4.1.1. Formacao Institucional e Profissional

Desde os tempos coloniais, as epidemias forcavam as autoridades de Salvador a normatizar e
fiscalizar as a¢des dos particulares. Porém, a partir de meados do século XIX, as condi¢des
higiénicas criticas da cidade forcaram a municipalidade a se estruturar administrativamente
para enfrentar os surtos epidémicos cada vez piores. Os surtos de febre amarela (1849-50) e
de cdlera (1855-56) impulsionaram o aparelhamento institucional por parte do poder publico
ao mesmo tempo em que se formava um novo tipo de profissional para preencher esses novos

quadros da administracéo publica.

Como dizem certos autores®, “no plano institucional, uma série de responsabilidades face as

condicdes de salubridade [...] vao sair da esfera privada e passar para a esfera publica,
materializadas no regulamento do Servico Sanitario Municipal em 1907. Atitudes que antes
recaiam sobre os particulares, e outras mais, tornaram-se atribuicdes da municipalidade que
passa a contar também, desde 1891, com uma Diretoria de Obras Pablicas, destinada, dentre

outras coisas, a analisar os pedidos de construcdo e reformas na cidade”.

O combate &s epidemias que assolavam Salvador serviu de estimulo a equipagem do aparelho
de Estado (principalmente municipal) no tocante a gestdo da vida urbana. A populacdo de
Salvador teve grandes baixas com essas epidemias: em 1850, morreram cerca de 3.000
pessoas de febre amarela e em 1855 foram cerca de 8.000 almas ceifadas com o surto de

colera®.

Como resposta a crise sanitaria que se alastrava pela cidade, o Municipio encampa, em 1905,
0 patrimdnio da Cia. do Queimado ficando encarregado pelo abastecimento de agua. Também
em 1905, foi contratada a empresa de Theodoro Sampaio para projetar o servico de esgoto e
ampliacdo do servico de abastecimento de agua. Em 1907 foi criado o Instituto Bacterioldgico

em Salvador iniciando a pesquisa médica baiana em epidemiologia. Em 1921, foi publicado o

% FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F; SAMPAIO, Heliodoro. A Constituicio do Urbanismo
Moderno na Bahia, 1900-1950: construgdo institucional, formacdo profissional e realiza¢@es. In: LEME, Maria
Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005.

% VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Salvador: transformag&o e permanéncia (1549-1999). llhéus: Editus
(Editora da UESC), 2002. p. 228.
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Cddigo de Posturas Municipais e em 1925 a Intendéncia Municipal aprova o primeiro
loteamento na cidade com 123 lotes no bairro do Bonfim.

A modernizagdo administrativa tinha como par a reforma educacional nas ultimas décadas do
século X1X. A influéncia do positivismo logo se vé& no processo modernizador da educacdo no

, , . e . e~ . . . . 70
pais através da criacdo de institui¢des educacionais “leigas e livres”

em que a objetividade e
racionalidade cientifica vigoravam como dogmas. As Escolas Politécnicas condensavam as
aspiracdes reformistas na educacdo desde os fins do Il Império formando engenheiros
segundo o ideal de cientificidade. A formacdo cientifica dos engenheiros dava-lhes
credibilidade, diante da sociedade, para enfrentar os desafios técnicos, econémicos e sociais

da sociedade brasileira.

As antigas Escolas Militares que formavam engenheiros militares foram substituidas pelas
Escolas Politécnicas ao longo da segunda metade do século XIX. No ano de 1862, a Escola
Politécnica do Rio de Janeiro é fundada; em 1876 é criada a Escola de Minas de Ouro Preto;
em 1894 ¢é a vez da Escola Politécnica de S&o Paulo ser criada e, em 1896, a Escola

Politécnica da Bahia.

Os engenheiros politécnicos formavam um novo tipo de profissional cuja formacao cientifica
ia ao encontro do pensamento positivista dominante em meio as nossas elites. A influéncia
européia era notdria na constituicdo dessas escolas. A Politécnica do Rio e da Bahia foram
bastante influenciadas pelas escolas francesas, ao passo que a Politécnica de Sdo Paulo teve

uma forte influéncia alema’™.

Os engenheiros ocuparam cada vez mais posi¢cdes de destaque nos quadros administrativo e
politico do municipio. De 1896 (ano de fundacéo da Escola Politécnica da Bahia) a 1930 (fim
da 1° Republica) identificamos quatro engenheiros entre os 22 intendentes empossados nesse
periodo. Todavia, quando analisamos o periodo que vai de 1930 a 1947, dos 14 prefeitos que
governaram 10 eram engenheiros! Além do que, homens como Saturnino de Brito e Theodoro

Sampaio eram figuras expoentes na sociedade técnica e politica nacional.

Gradativamente, a tematica urbana foi inserida na formacdo desses engenheiros politécnicos

na medida em que as condi¢bes materiais da cidade exigiam. J& em 1896, no curso de

" FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F; SAMPAIO, Heliodoro. Op. Cit. p. 170.
"' LEME, Maria Cristina da Silva. A Formag&o do Pensamento Urbanistico no Brasil, 1895-1965. In: LEME,
Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005.
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engenharia da Escola Politécnica da Bahia “a cadeira de arquitetura era oferecida
conjuntamente com engenharia sanitaria”’®. Fato que indica a preocupacdo conjunta em
sanear uma cidade insalubre e adequar a forma fisica da cidade as novas tendéncias de estilos
arquitetonicos em voga nas cidades “civilizadas” e adequar a estrutura fisica colonial (com
suas ruas estreitas e tortuosas ladeadas por construcbes compactamente) as inversdes das
empresas nacionais ou estrangeiras de servicos urbanas’® (energia, 4gua, esgoto, bondes etc.)

e do incipiente capital financeiro-imobiliario.

Ainda segundo os mesmos autores’®, em 1922, aquela cadeira mencionada no paragrafo
anterior “[...] sofreu uma ampliacdo e uma especializacdo, passando a agregar arquitetura
civil, higiene dos edificios e saneamento das cidades”. Como tema de pesquisa mais acurada,
seria interessante estudar como o tipo de Urbanismo apregoado a partir dos anos 1930 na
Bahia juntamente com a ideologia do plano diretor foram inseridos na formacdo académica
desses engenheiros. Por enquanto, suspeitamos que as novas leituras sobre Urbanismo e plano
diretor (leituras sobre o modelo cidade-jardim e sobre as idéias de Patrick Geddes) foram

introduzidas em disciplinas de Higiene e Saneamento de Cidades.

Como técnicos ou politicos no exercicio da administracdo publica ou como consultores, 0s
engenheiros politécnicos foram os principais agentes sociais divulgadores e executores,
primeiramente, dos planos de embelezamento e, a partir dos anos 1930, dos planos diretores.
O tradicional dominio dos médicos no campo do tratamento dos problemas urbanos é
substituido ao longo das primeiras décadas do seéculo XX pelo dominio do engenheiro.
Devido a formacdo artistica, técnica e cientifica do engenheiro politécnico, ele apresenta
maior aptiddo e credibilidade em produzir discurso e praticas sobre o urbano e seus
problemas.

O que veremos na terceira parte deste trabalho é a presenca macica dos engenheiros na
divulgacdo do Urbanismo com suas caracteristicas metodoldgicas e conceituais provenientes
da leitura de classicos da literatura anglo-saxénica (Howard-Geddes) na Bahia dos anos 30.
Veremos que a presenga deste profissional € numérica e qualitativamente superior a de

qualquer outro profissional na Comissdo de Organizagdo do Plano de Urbanismo da Cidade

> FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F; SAMPAIO, Heliodoro. Op. Cit. p. 170-171.
7 para aprofundar este ponto recomendo o livro “Meméria da Sé” de Pedro Peres.
" FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F; SAMPAIO, Heliodoro. Op. Cit.
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na primeira metade dos anos 30 e no Escritério do Plano de Urbanizacdo da Cidade do
Salvador (EPUCS) de 1943 a 1947.

4.1.2 Modernizacao das Cidades Latino-Americanas

A partir de meados do século XI1X e principalmente nas duas primeiras décadas do século XX,
as principais cidades latino-americanas receberam um tipo de tratamento urbanistico que
respondia a renovacao ideoldgica reclamada pelos novos tempos republicanos no seio das
elites nacionais e também a questes de ordem material tais como o combate as epidemias e
adequacao das urbes coloniais a instalagdo dos modernos servigos urbanos e ao incipiente

capital imobiliario.

A modernizacgdo das cidades latino-americanas, em boa parte financiada pelo capital europeu,
revela como referéncia maior as obras realizadas em Paris dos anos 1860 por Napoleédo 11l e 0
prefeito bardo de Haussmann. A América Latina independente aderiu a cultura francesa como
referencial simbolico no processo modernizador de suas sociedades. Como nos diz A.

75 «

Almandoz™ “o exemplo ‘haussmannico’ foi usado pelas elites locais para demonstrar a

transformac&o cultural de suas cidades pds-coloniais em cidades burguesas”.

O ideal urbano europeu, principalmente o francés, dominava o imaginario das elites latino-
americanas do final do século XIX ao inicio do século XX. Dos principios urbanisticos
empregados por Haussmann na reforma urbana de Paris, o “tragado barroco em novas
vizinhangas, bem como os grandes parques publicos e as avenidas arborizadas”® foram, em
parte, empregadas na remodelacdo das cidades latino-americanas mais importantes por

"7 tais como Pereira Passos (1903-1906) no Rio de Janeiro, Torcuato

“Haussmanns crioulos
de Alvear (1883-1886) em Buenos Aires, Benjamin Vicufia Mackenna em Santiago, Guzman
Blanco (anos 1870 e 1880) em Caracas, José Joaquim Seabra (1912-1916) em Salvador da
Bahia etc. Alguns exemplos tradicionais’® da influencia de Haussmann na América Latina sdo
0 Passeo de la Reforma na Cidade do México, considerado a primeira réplica de um
boulevard parisiense no Novo Mundo; o Parque de Palermo e a Avenida de Mayo em Buenos

Aires; o Paseo del Prado e a Avenida Agraciada em Montevidéu; o Parque Forestal em

> ALMANDOZ, Arturo. The Emergence of Modern Town Planning in Latin America. (traduc&o do autor).
® ALMANDOZ, A. Op. Cit.

7 Expressao usada pelo urbanista venezuelano Arturo Almandoz Op. cit.

® ALMANDOZ, A. Op. Cit.
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Santiago e o boulevard Paseo EIl Calvario em Caracas. O fato é que as elites latino-americanas

queriam replicar em suas cidades o modelo “Bois-de-Boulogne”.

Além do afrancesamento dos espacos publicos, as normas de construcdo respondiam as
influéncias européias no tocante a Saude Publica. Em 1898, em Madrid, ocorreu o “Congresso
de Higiene e Demografia” que incluiu se¢des de higiene urbana, arquitetura e engenharia
urbana representando uma oportunidade para os paises de lingua espanhola atualizar suas
politicas sanitarias. Conferéncias Interamericanas ocorreram na Cidade do México nos anos
de 1897 e 1902 onde se discutiu higiene urbana e se encorajou 0s participantes a seguir 0s
tratados internacionais. Tais semindrios interamericanos promoveram o intercambio
urbanistico na virada de século entre os paises latino-americanos e 0s programas sanitarios
das principais cidades do continente tais como Rio, Buenos Aires, Havana e Montevidéu
serviram de estimulos para as capitais menos avancadas tais como Lima, Caracas e

Salvador™.
4.1.3 Os Planos de Melhoramentos e a Ideologia do Progresso em Salvador

Plano de melhoramento ou embelezamento é o nome dado, no Brasil, aos planos cuja maior
influéncia metodoldgica foi o urbanismo praticado pelo Bardo de Haussmann na grande

reforma de Paris no século XIX.

Os planos de melhoramentos, enquanto instrumental de agéo das elites sobre o espaco urbano,
dominaram, grosso modo, do periodo que vai de meados do século XIX a década de 1920.
Como veremos adiante, no final dos anos 1920, o plano diretor comeca a ser introduzido no
vocabulario técnico e no discurso dos politicos brasileiros como sendo o instrumento técnico-
cientifico capaz de resolver os problemas urbanos. Embora muitas das acbes das elites na
organizacao espacial de nossas cidades permaneceriam semelhantes aquelas contidas nos

velhos planos de embelezamento até meados do século XX.

Planos tipicamente fisicos®, os planos de melhoramentos apresentavam-se na forma de
plantas para execucdo de obras diversas tais como construcdo de eixos viarios, alargamento

ou retificagdo de ruas, imposi¢do de novo alinhamento predial, proposicdo de novos espacos

” ALMANDOZ, A. Op. Cit.

8 por sua propria natureza, assemelhavam-se mais com projetos urbanos do que aquilo que hoje consideramos
plano.
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abertos tais como pracas ou jardins, aformoseamento de areas publicas, proposta de novos
bairros etc.

Os planos de melhoramentos normalmente expressavam-se pontualmente no espaco urbano e,
ao contrario da ideologia do plano diretor, ndo traziam em si a audaciosa missao de “resolver”
conjuntamente todos os problemas urbanos. Em Salvador, foram elaborados alguns planos
dessa natureza tais como “Melhoramentos da Cidade — trecho Catedral a Praga Castro Alves”
em 1910, “Melhoramentos Municipais — parte do Distrito de Sant’ana” em 1912 e
“Melhoramentos Municipais — Distrito da Sé (Rua Chile e Ajuda)” também em 19128, Tais

exemplos comprovam a limitagédo espacial de tais planos.

A elite agro-exportadora mesmo apo6s o fim do periodo colonial mantém-se como classe
dominante na sociedade baiana. O fino comércio de importacdo e exportacdo exercido
principalmente por estrangeiro e a atividade bancaria financiadora da agricultura comercial da
regido de Salvador formavam os quadros dominantes da sociedade soteropolitana ao lado dos
grandes fazendeiros capitalistas que faziam de Salvador residéncia durante a maior parte do
ano. Esta elite repleta de europeus ou seus descendentes e nativos que consumiam a cultura
européia preocupou-se em reproduzir um cenario europeu nos novos bairros luxuosos do sul

tais como o bairro do Campo Grande, Barra e Corredor da Vitoria.

O tratamento paisagistico dado ao espago publico e o estilo europeu da arquitetura dos prédios
publicos e das mansBes particulares pareciam esconder o passado colonial escravista ao
produzir um arquétipo de cidade “civilizada” e branca. A cenografia monumental da Salvador
republicana expressa mais do que o deslumbramento da elite comercial de uma regido
periférica, mas também a crenca determinista de produzir uma sociedade civilizada a partir de

um belo espaco fisico.

A origem desse processo modernizador da cidade do Salvador pode ser identificada na década
de 1810 quando da abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas de Portugal. Como dizem
FERNANDES & GOMES®:

81 |EME, Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005, p. 316.

8 FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F. Idealizages Urbanas e a Construcéo da Salvador
Moderna: 1850 — 1920. In: FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F (orgs.). Cidade & Histéria:
modernizacao das cidades brasileiras nos séculos X1X e XX. Salvador: UFBA (Faculdade de Arquitetura), 1°
Ed., 1992, p. 55.
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“A abertura dos portos [...] potencializa a ampliacdo das trocas, dos contatos e das
aliangas internacionais, alicercando concretamente um veio de ruptura com o
passado colonial. Consolidam-se novas aspiracfes sociais, delineadas ja desde as
ultimas décadas do século XVIII, e ampliam-se o horizonte de referéncias da
Sociedade local”.

Desse estreitamento de relagcdes entre Salvador e o mundo europeu ndo-ibérico durante o
decorrer do seculo XIX é nutrida a aspiracdo de transformar Salvador que era ainda uma
“cidade eminentemente colonial e timida em suas caracteristicas fisicas, dominado pelo
espaco privado, gerida por precéria estrutura administrativa e dependente do braco escravo
para o seu funcionamento” numa ‘“cidade mundial, civilizada, cidade onde o europeu poderia

perceber alguns de seus proprios elementos de referéncia.”®

Certamente, os planos de embelezamento desenhados pelos engenheiros a partir do final do
século XIX carregam as marcas desse transito de informacdes entre Salvador e Europa com a
abertura do porto inclusive através da passagem de viajantes europeus permitida por aquela
abertura. Todavia, nem todas as acdes das elites sobre o espaco urbano de Salvador foram

movidas por simbolismos e ideais civilizatdrias eurocéntricas.

Condicdes materiais de existéncia na cidade impunham aos dirigentes o dever de agir. Com
ja relatamos, as péssimas condicdes sanitarias da cidade se revelavam por meio das epidemias
que afligiam os soteropolitanos especialmente desde meados do século XIX. A célera, em
alguns meses, ceifou 16,8% da populacdo de Salvador espalhando o medo e a desordem na
cidade. Durante os vinte primeiros anos do século XX, além da cdlera, a peste bubbnica, a
febre amarela, a variola, gripes e a tuberculose deram demonstracdes de seu poder epidémico

na Salvador republicana ameagando a ordem social e econdmica.

As epidemias dizimavam a reserva de mao-de-obra e adoeciam os trabalhadores prejudicando
0s negocios do municipio. A imagem da praca comercial de Salvador era maculada no
exterior, afugentando os investidores que, naturalmente, evitariam os chamados “portos
sujos”. As epidemias, portanto, prejudicando o comércio exterior matava a galinha dos ovos
de ouro da economia baiana. Além dos motivos econdmicos, as elites sabiam que a pestiléncia
ndo fazia discriminacdo entre os homens podendo muito bem visitar os bairros nobres a partir

dos bairros sujos do proletariado.

# FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F. Op. Cit.
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A necessidade de adequar o tecido urbano de estrutura fisica colonial com seus becos e vielas,
ruas estreitas e sinuosas as necessidades operacionais das concessionarias dos modernos
servicos urbanos tais como bondes®*, energia elétrica e canalizacio de 4gua e esgoto além do
uso crescente dos auto-6nibus e automoveis explica, em parte, as reformas urbanas das
primeiras deécadas do seculo XX. Por isso, os planos de melhoramentos, seguindo o0s
principios demolidores do urbanismo de Haussmann, foram prodigos em demolir casarios
antigos para alargamento e abertura de ruas, principalmente nos distritos centrais, até meados
do século XX. Além de atender aos reclames das empresas que implantavam os modernos
servicos urbanos, os planos de melhoramentos atendiam aos conselhos do saber médico em

erradicar quarteirdes insalubres, focos de epidemias.

O incipiente capital imobiliario também exercia influéncia na acdo do poder publico sobre a
organizacdo do espaco do municipio desde as primeiras décadas do século XX. O loteamento
da Cia. Comercial Imoveis e Construcbes fora aprovado nos arrabaldes do Bonfim, em
Itapagipe, no ano de 1925 onde foram produzidos 123 lotes®. A agéo do capital imobiliério se
fez em dois fronts: o primeiro estimulando a remodelacédo urbana dos distritos centrais com o
fito de valorizar o antigo centro urbano em processo adiantado de degradacdo sécio-espacial;
e segundo lancando novos empreendimentos imobiliarios para os arrabaldes mais longinquos

do municipio de Salvador estendendo, portanto, a malha urbana.

A acdo reformadora do poder publico privilegiou o centro da cidade até meados do século
XX. Tamanha fora a obsessdo do poder publico em remodelar o centro antigo que gerou em

um cientista e politico baiano a seguinte declaracdo num jornal famoso:

“[...] Aos remodeladores, ndo seria preferivel tracar na vastiddo das terras
brasileiras, proximas a esta capital, uma Bahia Nova, de avenidas e alamedas
retas, numeradas com todos os requisitos aconselhados pela hygiene moderna
e arquitetura futurista? Sera possivel que as nossas aspiragdes urbanisticas s6
se restrinjam ad eternum ao quarteirdo da Sé, forcadamente implantado no
cimo desta collina de granito? Sera remodelado e modernizado o resto da
cidade? [...] ”. (Piraja da Silva, “A Tarde”, 16 de agosto de ]928).86

8 Recomendo a leitura da obra “Memoéria da S&” de Fernando Peres que se trata de 6timo livro de micro-historia
que relata a derrubada da Antiga Sé de Salvador para atender as exigéncias de uma linha de bonde no centro da
cidade.

8 VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Salvador: transformag&o e permanéncia (1549-1999). llhéus: Editus
(Editora da UESC), 2002, p. 269.

8 OCEPLAN. Evolucéo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n° 2, 1979, p. 60.
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O ndcleo antigo da cidade, desde o século XI1X, passava por uma reconfiguracdo funcional e
de sua composicdo social. Deixava gradativamente de ser o I6cus da moradia burguesa para
abrigar familias pobres que trabalhavam no comércio central. Os imdveis luxuosos ou cediam
lugar para novas casas comerciais ou eram subdivididos entre familias pobres transformando-
se em corti¢os. Ao longo da década de 1910, sob a lideranca de José Joaquim Seabra (1855-
1942), poderoso politico baiano no exercicio do seu primeiro mandato enquanto governador
do estado, varios planos de melhoramentos urbanos foram gestados por engenheiros a servico
da Intendéncia Municipal com o fim de desenhar um novo esquema viario paras os distritos
centrais demolindo-se casarios e prédios de grande valor histérico. Neste periodo, se
pronuncia um intelectual baiano sobre o valor dos projetos remodeladores no centro da cidade
e dos necessarios sacrificios ao patrimoénio arquiteténico da cidade que, por sua vez, serdo

compensados pelos fins a que se destinam:

“O projecto de remodelagdo desta cidade, intentando com intelligencia e
energia pelo actual intendente que parece tomar pelas cousas do municipio o
interesse sincero, que de ordinario somente se costuma ver entre 0S
administradores da propria fazenda, que ndo da Republica, quasi sempre
deixados estes em plano secundario, pelos patrocinios de partido, sendo
preferidos pelos de especuladores &vidos, traz, nas suas linhas geraes o
sacrificio de uns tantos edificios, que sdo memoraveis na nossa historia.

N&o é razdo para que perdurem elles deante da civilizacdo, da hygiene e da
boa fama de uma cidade, que poderia ser belissima, mas que, entretanto, muito
prejudicada é na sua esthetica, por effeito da collocacdo irregular dos
edificios [...].

Entre os edificios que tém de ser demolidos esta a capellinha da Ajuda, que,
realmente, ndo pode permanecer, onde esta, assim como a egreja da Sé, pois,
collocadas como se acham, servem de obstaculo a circulacéo, a ventilacéo e a

esthetica das ruas que as circundam” (Braz do Amaral; Jornal de Noticias,
1/06/12)%".

Por detras do discurso estético-higienista se escondem os interesses dos “especuladores
avidos”, do capital imobiliario querendo reabilitar o0 centro da cidade para que seus

empreendimentos acontecessem.

& PERES, Fernando da Rocha. Op. Cit. p. 41-42.
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Tais planos, quando executados®, provocavam uma remocao sistemética de pobres das areas
centrais para os distritos periféricos como Brotas, Santo Antonio ou Vitéria. Enquanto aos
arrabaldes receberam projetos de novos bairros tais como Monte Serrat (1924-27) e o projeto

do engenheiro Theodoro Sampaio, Cidade Luz (1919), atual bairro da Pituba.

O projeto do bairro de Monte Serrat foi realizado pelo engenheiro Américo Furtado de Simas
no governo estadual de Francisco Marques de Goes Calmon (1924-28) em terras pertencentes
ao Estado. Em mensagem & Assembléia Legislativa no ano de 1925, Gées Calmon® faz

mencéo dos trabalhos realizados nesse arrabalde:

“Algumas chacaras, como a de Monte Serrate, estavam em poder de alguns
individuos, uns por simples ordens verbaes, a titulo gratuito, outros em virtude
de arrendamento de prestacdes atrazadissimas e esquecidas [...] A chacara de
Monte Serrate foi também desocupada e por ordem do governo o0s seus
terrenos estao sendo divididos em ruas e lotes para a venda [...].

As obras de Mont-Serrat iniciadas pelo governo do Estado no intuito de prover
a cidade do Salvador de adaptacdes convenientes para o desembarque e
hospedagem de imigrantes, foram depois ampliadas pelas construcbes de
pavilhdes de Serumtherapia, do Hospital de Isolamento e execugdo das obras
de vulto do novo bairro, que vieram a dotar a cidade de um confortavel e
saudavel arrabalde préprio para construcdes.

Todas as obras executadas no bairro de Monte Serrat foram feitas em terrenos
pertencentes ao Estado, sendo apenas desapropriadas cinco casas para o
perfeito alinhamento de certas ruas novas que foram abertas.

N&o estamos longe da verdade, affirmando que Monte- Serrat, para o futuro,
com as possibilidades que possue e com os melhoramentos executados pelo
governo, serd um dos bairros mais procurados na cidade”.

O projeto do loteamento nas chacaras de Monte Serrat fora realizado no entorno do Hospital
de Isolamento em um arrabalde que, por causa das belezas naturais do sitio, apresentava-se

como um confortavel e saudavel arrabalde préoprio para construgdes.

As obras do porto (1891-1930) também produziram excelentes negdcios fundiarios para a
empresa concessionaria responsavel pelas obras do porto e aterros. Juntamente com a

modernizagdo do equipamento portudrio foi produzido um sitio urbano “novo em folha”

% Muito do que foi proposto ndo foi realizado em virtude do impacto da Primeira Guerra Mundial na economia
baiana.
8 OCEPLAN. Evolucdo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n° 2, 1979, p. 49-50.
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através de aterros expandindo enormemente a area da cidade baixa, historicamente uma
estreita faixa de terra junto ao promontério dedicada ao comércio e a atividade de embarque e

desembarque no antigo porto.

As obras do porto e do novo bairro comercial sob aterros ganharam novo félego quando J. J.
Seabra assumiu o governo da Bahia no ano de 1912. Em mensagem a Assembléia descreve 0s
cuidados que seriam tomados na remodelacdo da &rea adquirida do mar:

“Esta area sera dividida em quarteiroes separados entre si por espagosas ruas, que
facilitardo a pronta saida das mercadorias. Isto, porém, de nada serviria se a nossa
cidade baixa, com ruas estreitas e sinuosas, ndo fosse igualmente modificada, de
forma a corresponder ao plano aprovado, apresentado, por sua vez, ruas largas
correspondentes aquellas.

Sob o influxo deste cuidado é que prometi o melhoramento desta parte da cidade,
melhoramento, esse, afirmado por um decreto do Governo da Republica, e log puz a
disposicdo da Comissdo Fiscal da Bahia a quantia precisa para as diversas
desapropriacgdes que Ihe eram necessarias. O plano adotado esta em plena execucao,
as demolicdes dos prédios fora dos alinhamentos aprovados estdo sendo feitas,
estudam-se as condi¢fes dos novos prédios e, até o fim do corrente més, é de esperar
que esteja este projeto livre de toda e qualquer dificuldade.

Tao grande melhoramento ndo ia, entretanto, além da Praca do Ouro, hoje Marechal
Deodoro, de modo que as comunicacdes entre a Cidade Baixa e o bairro populoso e
comercial de Itapagipe continuariam a ser feitas pela Unica via existente, de
dimensdes muito exiguas e que contorna a montanha, caracterizada por suas
habitacdes escuras e insalubres, e onde o transito dos bondes e carrocas é paralisado
a cada instante, pela obstruc¢do da via publica.

Como completamente indispensavel ao plano de melhoramentos da Cidade Baixa, fiz
organizar e aprovei o0 projeto da abertura de uma grande Avenida, de 20 metros de
largura, entre 0 Mercado do Ouro e Jequitaia, cujos trabalhos ja foram iniciados,
estando desapropriados, desde o dia 8 de Marco deste ano, os primeiros prédios.

Todos estes melhoramentos fazem parte hoje do plano de preparacéo do porto ™.

As areias da dragagem foram utilizadas nos aterros necessarios a producdo de terrenos
conquistados ao mar. A Companhia francesa que realizou as obras do porto vendera o0s
terrenos que vao do 7° armazém a Alfandega a Companhia Imobiliaria da Bahia, sendo esta
obrigada a realizar as obras de calgamento, jardins, arborizagéo, 4gua, esgoto e iluminagédo no

trecho acima. Em 1930, estavam aterrados e urbanizados 80 hectares de area conquistada da

% OCEPLAN. Evolucdo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n® 2, 1979, p. 42-43.
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bafa de Todos 0s Santos.” Sobre esta planicie, fruto dos diversos aterros, estabeleceram um
desenho urbano quadriculado com largas avenidas adaptadas ao trafego motorizado e prédios

modernos.

Figura de proa no processo de reformas urbanas em Salvador nas duas primeiras décadas do
século XX, José Joaquim Seabra (1855-1942) exerceu lideranga politica decisiva e foi o

maior promotor da “remodelacao da cidade”.

J. J. Seabra nasceu em Salvador diplomando-se em Direito em 1877 pela conceituada
Faculdade de Direito de Recife. Iniciou sua carreira politica na Bahia ao tentar eleger-se, sem
sucesso, a deputado para a Camara Baixa nas Ultimas elei¢des do Império, em 1889. No ano
seguinte, elegeu-se deputado para a Constituinte Republicana. Devido a forte oposi¢do que
fizera ao governo presidencial de Floriano Peixoto fora exilado no estado do Amazonas e em

Montevidéu, retornando ao pais em 1895 através de anistia politica.

Na presidéncia de Rodrigues Alves Seabra ocupou o Ministério da Justica e Negdcios
Interiores (1902-1906) e no governo de Hermes da Fonseca exerceu o ministério da viacdo e
obras publicas (1910-1912). Em 1912, Seabra assumiu o governo do Estado da Bahia depois
da resisténcia dos politicos locais contando com o apoio politico e militar do Governo Federal
que usou o expediente do bombardeio do centro da Cidade do Salvador para assegurar a posse
do seu protegido. A partir de entdo, inaugura-se na Bahia a era seabrista marcada pelo
controle do grande lider sobre as oligarquias do interior e sobre a Assembléia Legislativa do

Estado.®?

Lider politico de forte personalidade e de grande poder carismatico, Seabra estendeu o seu
dominio acima do complicado jogo de poder entre as diversas oligarquias do interior do
estado sabendo ser flexivel e maleavel quando as circunstancias assim o pediam. Este
comportamento “camalednico” o manteve no poder do estado por 12 anos.”Depois de exercer
0 governo do estado entre 1912 a 1916, Seabra colocou no governo do estado um dos seus
muitos “afilhados” politicos, Anténio Muniz, para sucedé-lo no periodo de 1916 a 1920. Em
seguida, ele reassume o governo do estado no periodo que vai de 1920 a 1924. Apesar de

perder o controle da maquina publica ap6s a posse de Goes Calmon (1924-28) no governo do

91 91 \VASCONCELOQS, Pedro de Almeida. Salvador: transformagéo e permanéncia (1549-1999). Ilhéus: Editus
(Editora da UESC), 2002, p. 288-289.

%2 SAMPAIO, Consuelo Novais. Os Partidos Politicos da Bahia na Primeira Republica. Uma Politica de
Acomodacao. Salvador: UFBA (série Estudos Baianos, n° 10), 1978.

* SAMPAIO, Consuelo Novais. Op. Cit. p.77.

55



Estado, Seabra manteve-se politicamente ativo até 1930 quando a Revolugdo de 30 remove-o0
da arena politica do estado definitivamente para iniciar a era do tenentista Juracy Magalh&es,
a lideranca politica mais importante no estudo da préxima fase do urbanismo na Bahia que se

inaugura nos anos 30.

Detentor da maquina administrativa e do Legislativo do Estado, J. J. Seabra, principalmente
em seu primeiro governo, realizou os “melhoramentos urbanos” mais importantes na Primeira
Republica baiana. Quando ministro da justica na presidéncia do Sr. Rodrigues Alves, Seabra
ndo apenas presenciou como residente as reformas do prefeito Pereira Passos (1902-1906) na
cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal. Seabra participou ativamente na administracao
da remodelacéo da capital federal inclusive conduzindo o famoso e jovem higienista Oswaldo
Cruz a presenca do Presidente da Republica. Rodrigues Alves e Oswaldo Cruz logo se
entenderam e o cargo de Diretor-Geral de Saude Publica do Rio de Janeiro foi entregue a
Cruz®. A titulo de hipé6tese, 0 tempo em que Seabra viveu em Montevidéu pode ter permitido
ao politico baiano presenciar as reformas urbanas da capital uruguaia tdo pioneira na América

do Sul em matéria de urbanismo.

J. J. Seabra foi aluno e professor da Faculdade de Direito de Recife, grande centro irradiador
da filosofia positivista no Brasil. Em consonancia com o seu tempo, Seabra foi bastante
influenciado pelo positivismo. A visdo positivista pode ser facilmente identificada nesses
discursos seabristas na recusa do legado urbano colonial e na perspectiva civilizadora da acao

sobre a cidade:

“Obras e melhoramentos, de modificacdo desta cidade, cujo aspecto colonial
assinalava, depois da independéncia, em dois regimes diferentes, nas contrarias
atuacdes da politica, sucedendo-se no poder vontades e opinides de todos os partidos,
e descuido simultaneo das administracdes deste Municipio e dos Governos da Bahia
[..] os projetos e as obras que sabeis, os tratados que impulsiono, as vezes
melhoramentos__que, como simbolos de nosso caminhar para civilizacdo, e
interrompendo a inércia do passado, se levantam do nada, e crescem, e se adiantam, e
hdo de ser, em proximo futuro, a irrecusavel prova do documental da criadora e
patridtica atividade desta época” (grifos nossos)™.

“Benditas as revolugoes que mudam a face obsoleta e anacronica das cidades, presas,
até entdo, a rotina e ao sordido capricho de seus dominadores; felizes as revolugdes
que despertam as forcas vivas dos recursos econdémicos; que drenam 0S campos, que

\

impulsionam as vias de comunicacdo, que levantam templos a ciéncia e vdo ao

** OCEPLAN. Evolugéo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n® 2, 1979, p. 16.
* OCEPLAN. Op. Cit. p. 28.
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encontro das aspiracgdes artisticas, amparando, protegendo como uma necessidade
social [...]

N&o cessarei de vos dizer que o movimento, a inquietacédo de melhorar, o forte desejo
de progresso, a que ndo mais refogem os desanimados de outrora, convertidos em
operarios da grande transformacdo, que somente a inveja ndo aplaude e a maldade
nado festeja, sintetizam-se nas avenidas que se rasgam, nas ruas que se alargam, nas
casas novas que se erguem, nas cupulas e torres que se erigem, na ansia de renovar e
progredir [...] E vos confesso que tudo farei para dar a Capital do Estado novos
melhoramentos, a que faz jus a sua populacdo ordeira e operosa” (grifos nossos)®.

Pereira Passos influenciou uma geracdo de urbanistas e politicos com as reformas do Rio.
Passos viveu em Paris quando Haussmann executava a grande reforma de Paris rasgando a
velha cidade medieval com largas avenidas. O prdprio Seabra presenciou e, em parte,
participou da remodelacdo de Passos quando ele exercia o ministério da justica na capital.
Percebemos o casamento entre o pensamento social positivista e 0 modelo de urbanismo
inspirado em Haussmann que entrou no vocabulario técnico e politico no Brasil sob a rubrica

de planos de melhoramentos ou planos de embelezamentos ou remodelacéo urbana.

Um urbanismo que tem por referéncia Haussmann cujos principios foram praticados,

9397se

guardadas as devidas propor¢des, por Passos e Seabra. Esse “urbanismo demolidor
expressa em Salvador nos primeiros vinte anos do século XX através de obras de alargamento
das ruas da Misericordia e Chile e a construcdo da Av. Sete de Setembro tendo como
principais vitimas prédios religiosos de grande relevancia ao patriménio arquitetdnico
nacional tais como as igrejas da Ajuda, S&o Pedro, Sdo Raimundo e Mercés. O geometrismo
impenitente das propostas de alargamento e abertura de ruas, desrespeitoso em relacdo ao
tecido urbano construido ao longo de séculos pode ser visto nas figuras a seguir. Nesses
casos, foram a régua e o esquadro que comandaram o espirito dos desenhistas urbanos. Trata-
se de melhoramentos que, quando realizados, contaram com empréstimos estrangeiros e
nacionais (Credit Mobilier, Eduardo Guinle e Apolices Populares) e com a receita ordinaria

proveniente da exportacdo do cacau do sul do estado.

A Figura 4 nos apresenta o que foi proposto ao longo do primeiro governo estadual de Seabra
em termos de remodelagéo urbana e o que foi, realmente, executado incluindo a construcéo da
Avenida Sete de Setembro (Fig. 5) que ficou notabilizada na época como a maior obra viaria
do estado da Bahia. Apesar do prejuizo ao patrimoénio historico-arquiteténico do pais em

virtude das demoli¢cdes promovidas pelos planos de melhoramentos seabristas, temos que

% FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurélio A. de F. Op. Cit. p. 58.
" Termo do historiador francés Pierre Lavedan.
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ressalvar que a falta de recursos fez com que o processo de demolicGes ficassem muito aquém
do pretendido pelas autoridades politicas e profissionais da época. O fato é que a Belle

Epoque baiana foi modesta se comparada a cidades como Rio e Buenos Aires.

Fig. 5: Melhoramentos Urbanos em Salvador (1912-1916)
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Fig.6: Avenida Sete de Setembro - 1915
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4.1.4 Planos de Melhoramentos em Salvador nos anos 30

Na década de 1930 a Bahia presencia a introducao de outro modelo de urbanismo cujas raizes
conceituais e metodoldgicas estdo em Patrick Geddes e no ideal de cidade-jardim e ndo mais
em Haussmann. Todavia, 0 que percebemos € que, na pratica, o urbanismo de Seabra
continuava sendo praticado pelos prefeitos da cidade, ao passo que o urbanismo cujas bases
estdo numa combinacdo de Geddes e Howard permanece a nivel de discurso ideoldgico nas
décadas de 30 e 40.

A prética urbanistica dos anos 30, a despeito de outro paradigma de urbanismo debatido no
meio profissional, muito se assemelhou ao urbanismo de Seabra centrado em alargamento e
abertura de vias visando a fluidez do tr&fego urbano e demolicdo de corticos nas areas
centrais atendendo aos interesses da higiene e do capital imobiliario.

Prefeitos como o eng.° José Americano da Costa (1932-1937) e o eng.° Durval Neves da
Rocha deram continuidade as obras de alargamento de ruas propostas pelo famoso plano
seabrista de melhoramentos urbanos do distrito da Sé de 1912 estendendo, contudo, a a¢do de
alargamento-demolicdo para logradouros periféricos. A preocupacdo em adaptar o velho

sistema Vviario ao uso do automovel deu a ténica da acao desses governos sobre a cidade.

Fig.7: Pragca Municipal nos anos 30 e a presenca do automdvel em Salvador
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Em seu relatério de governo destinado ao interventor federal Landulfo Alves, o prefeito
Neves da Rocha® ao tratar do quesito “desapropriagdes” diz fazer estas parte da “solucio
desse problema, dos mais interessantes para a vida urbana de nossa capital, logo aos primeiros
dias da atual administracdo passou a constituir objeto de constante preocupacdo, dada a sua
urgéncia, tanto melhorar as condicGes de trafego geral do centro da cidade como para
emprestar melhor feicdo a velhos aspectos locais, ndo condizentes com a fisionomia que deve

apresentar uma cidade moderna”.

Segue o prefeito-engenheiro dizendo que “o primeiro prédio da série de demoli¢des em 1933,
desapareceu o0 que se achava em ruinas, em meio, por assim dizer, do inicio da Av. Joana
Angélica, no antigo béco do Senado. Essa desapropriacdo custou a Prefeitura Rs. 44:000$000.
Em seguida, voltaram-se as vistas da Prefeitura para os velhos pardieiros aos fundos do seu
préprio edificio, que deviam desaparecer, ndo sO para continua¢do do alargamento da Rua
Tomé de Sousa, como para que se pudessem construir ali edificios de linhas modernas, em

acordo com o local, conforme esta acontecendo”.%

Ao lado da preocupacdo em dotar o trafego urbano de maior fluidez através do alargamento
das velhas ruas, afirmagdes tais como “velhos pardieiros [...] que deviam desaparecer [...] para
que se pudessem construir ali edificios de linhas modernas, em acordo com o local” revelam
que os interesses do capital imobilidrio eram subjacentes ao processo de alargamento-

demolicdo no centro da cidade nos anos 30.

No tocante a Rua Silva Jardim (Tabodo), ainda no nucleo central, Neves da Rocha empreende
seu alargamento e assim se justifica no supracitado relatorio enderecado ao interventor do
Estado: “Rua Silva Jardim (antiga ladeira do Tabodo) — dentre os Melhoramentos ora em
execucdo, com o fim de descongestionar o trafego urbano, convém destacar o que
compreende o alargamento e calcamento, a paralelepipedos rejuntados por parte dos nossos
trabalhadores, entre as chamadas cidades altas e baixa desta capital [...] essa artéria ficara com
10 metros de largura e ja esta com 0s respectivos servicos quasi concluidos, faltando, apenas,

_— 1 , 1
a demoligao dos prédios numeros 1 e 5 [...]” 00,

% PMS. Relatério apresentado ao exmo. Sr. dr. Landulfo Alves de Almeida, interventor federal no Estado, pelo
eng.° civil Durval Neves da Rocha, prefeito, periodo de 12 de abril de 1938 a 12 de abril de 1940. Bahia, S/E,
1940. p. 73.

% PMS. Op. Cit. p. 73.

1% pp\s. Op. Cit.
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Além da Rua Silva Jardim, a gestdo Neves da Rocha realizou, ainda que completado na gestao
do eng.® Elysio Lisboa (1942-1945), tais obras: alargamento da Rua Carlos Gomes,
Alargamento da Rua Joana Angélica, construcdo da Rua Visconde de Maué (ligacdo entre
cidade alta e baixa), construcdo (parcial) da Rua Botelho Benjamin e pavimentacdo e
alargamento da Rua Dendezeiros em Itapagipe.’®*A seguir, a tabela mostra a quantidade de
demolices totais e parciais na administracdo de Neves da Rocha até o ano de 1940.

Tab. 5: Demoli¢6es Realizadas no Governo Municipal de Neves da Rocha (1937-1942)

Rua Totais Parciais Distrito
Av. Joana Angélica 2 2 Séo Pedro
Av. Carlos Gomes 4 1 Sao Pedro
Rua Juliano Moreira 1 - Se

Rua Botelho Benjamin 3 - Santo Anténio
Av. Fernandes da Cunha 1 - Mares
Rua da Conceicao 6 - Brotas
Rua Prado Valadares 1 - Nazaré
Rua Rui Barbosa 1 - Se

Rua Visconde de Maua 6 5 Conceicao
Rua Pires de Carvalho 1 - Nazaré
Rua Tomé de Sousa - 5 Sé

Rua José Gongalves - 2 Sé

Av. Bonfim (Dendezeiros) 3 10 Mares
Ruas Visconde do Rio Branco | 4 9 Sé

Rua Silva Jardim 7 5 Sé

Rua Pires de Carvalho 1 - Nazaré

Fonte: PMS (1940).

19119 OCEPLAN. Evolugdo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n® 2, 1979, p. 66.
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Fig. 8: EdificacGes a Demolir na Av. Bonfim na administracdo Neves da Rocha

Fonte: PMS, 1940
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Fig. 9: Edificacdo a Demolir na Rua José Goncalves no Distrito da Sé - administracéo
Neves da Rocha

Fonte: PMS, 1940

Fig. 10: Edificacdo Demolida — Av. Joana Angélica- administracdo Neves da Rocha

Fonte: PMS, 1940
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Fig.11: Alargamento e Pavimentacdo da Rua da Ajuda no Distrito da Sé - administracdo
Neves da Rocha

Fonte: PMS (1940)
No centro, assinando o contrato, o Prefeito Neves da Rocha.
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5. URBANISMO NA BAHIA (1930-1950)

5.1 Plano Diretor: principais caracteristicas e influéncias
5.1.1 Introducdo ao Plano Diretor na Ameérica Latina

A partir de meados da década de 1920, no entre - guerras, a América Latina passa a conhecer,
mais no discurso do que na pratica, o plano diretor, instrumento de um urbanismo cujas raizes
filosoficas, através da Sociedade Francesa de Urbanistas, estdo fincadas em tedricos tais como
Patrick Geddes (1854-1932) , Ebenezer Howard (1850-1928) e Camillo Sitte (1843-1903).

Para se entender esta nova fase do urbanismo na Ameérica Latina, precisamos, antes,
considerar, en passant, a renovacdo por que passara as bases filoséficas, as instituicdes
profissionais e de ensino do urbanismo francés nas primeiras décadas do seéculo XX.
Rompendo com a tradicdo do urbanismo de Haussmann, uma nova geragdo de urbanistas
franceses articulava-se, no inicio do século XX, em torno de novas instituicGes tais como o
Museu Social (1894) e a Sociedade Francesa de Urbanistas (1914) e abracavam novas
referéncias tais como Patrick Geddes e o seu regional survey; E. Howard e Raymond Unwin e
suas propostas de cidades-jardim; Camillo Sitte e Josef Stiibben e a compreensdo artistica dos

planos de cidades.

Novas influéncias passam a ser pescadas pelos novos urbanistas franceses no mundo anglo-
saxonico (Gra-Bretanha e EUA) e no mundo germanico (Alemanha e Austria).'®> Além do
resgate de principios do desenho urbano francés dos antigos engenheiros militares tais como
as vias monumentais e o modelo radial-concéntrico do sistema viario tal qual identificamos na
Washington desenhada por L Enfant, foram acrescentados ao cardapio literario as leituras dos
reformadores sociais britdnicos como Robert Owen, E. Howard, Raymond Unwin e P. Geddes

etc.

Em 1908, o Museu Social, em sua Secdo de Higiene, presida por Georges Risler, agrupava
profissionais como Hérnard, Forestier, Prost, Jaussely, Louis Bonnier, Auburtin, Robert de
Souza, Benoit-Levy (divulgador das cidades-jardins na Franga) dentre outros. Em 1914,
funda-se a Sociedade Francesa dos Urbanistas (SFU) com D. A. Agache, André Bérard,

J.C.N. Forestier, Jaussely, Parenty, Prost e Redont, sob a presidéncia de Eugéne Hérnard®.

192 BARDET, Gaston. O Urbanismo. Campinas: Ed. Papirus, 2001 p. 17-26.
103 BARDET, Gaston. Op. Cit. p. 24.
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Em 1924, o Instituto de Urbanismo de Paris ¢ criado por Marcel Poéte, “que quis fazer do

. . . - 104
urbanismo uma verdadeira ciéncia de observagao”.

A SFU foi fundada sob os auspicios do Museu Social quando presidido por E. Hérnard e
Georges Risler.'®® Alguns desses novos urbanistas envolveram-se cedo com a reforma social
na Franca por meio da Secéo de Higiene Urbana e Rural do Museu Social francés. Portanto, o
pensamento urbanistico de Donat Alfred Agache e de outros foi fortemente influenciado pela
missao reformadora das primeiras décadas do século XX na Europa e cruzou o Atlantico para
aportar na América Latina a partir da segunda metade da década de 1920 atraveés da visita

desses técnicos franceses.

Segundo Christian Topalov®, a idéia de que existem “problemas urbanos” ¢é recente. A
questdo urbana surge na Europa e na América do Norte nos primeiros anos do seculo XX
como uma especificidade da questdo social “com os reformadores de moradias e 0s primeiros
urbanistas, os filantropos e os assistentes sociais, que tinham de enfrentar a realidade de

grandes metropoles do mundo industrial”.

O movimento de reforma urbana que se inicia na Europa e nos Estados Unidos estava
integrado “a um projeto multiforme de reforma social que se definird e ampliara a partir de
1880”.%" Mudar a cidade para mudar a sociedade. Esta afirmativa resume a missdo dos
reformadores urbanos europeus e norte-americanos do comeco do século. O testemunho do

socialista francés, Henri Sellier, em 1910, é uma prova desta missao:

“A cidade [...] e as condi¢oes de moradia exercem uma influéncia decisiva
sobre a mentalidade e a educacédo do povo. E preciso afastar trabalhadores
dos prazeres grosseiros da cidade e da fascinagdo da rua, dos bares e

boates” 1%

Em 1895, a tese de Izoulet intitulada “Citt¢é Moderne” versou sobre a questao social e se

tornou uma obra bastante influente em sua época. Ele apresenta a idéia que ja se tornara

“ BARDET, Gaston. Op. Cit. p. 27.

105BRUANT, Chaterine. Donat Alfred Agache: urbanismo, uma sociologia aplicada. In. PECHMAN, Robert;
RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz (orgs.). Cidade, Povo e Nagéo: génese do urbanismo moderno. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1996.

106 TOPALOV, Christian. Da Questdo Social aos Problemas Urbanos. In: PECHMAN, Robert; RIBEIRO, Luiz
Cesar de Queiroz (orgs.). Cidade, Povo e Nacdo: génese do urbanismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1996.

Y7 TOPALOV, Christian. Op. Cit. p. 23.

% TOPALOV, Christian. Op. Cit. p. 23.
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classica dentre os autores positivistas tais como Comte, Spencer e Le Play de que o homem é
fruto da sociedade, portanto, filho da “citté”. O texto de Izoulet € iniciado com uma citagdo de
Alfred Fouilée que expressa 0 medo das elites européias em relacdo a notoriedade da presenca
das massas proletarias nas grandes cidades e o desejo de reformas urbanas administradas pelas

proprias elites visando ao apaziguamento:

“Ndo saberia desviar meus olhos dessa linha inquietante que comega a riscar
o0 horizonte, que ndo é outra coisa sendo a maré crescente das massas, capaz
de devastar a elite e arrastar a civilizacdo como um cisco [...] H& necessidade
de proclamar-se a Citté em perigo. Sobretudo, ha necessidade de indicar-se o
caminho da salvag&o, por menos que se possa vislumbra-io . 1°

Os urbanistas desde entdo passaram a integrar o circulo profissional responsavel em indicar o
“caminho da salvag@o” para as cidades. Cabe aos urbanistas conceber planos reguladores
capazes de controlar o futuro desenvolvimento sdcio-espacial das cidades. Segundo Topalov,
a “questdo social” e, por conseqiiéncia, a “questdo urbana”, na Europa e nos Estados Unidos ¢
desmembrada em varios problemas especificos (violéncia, desemprego, alcoolismo, moradia
etc.) sendo que cada uma dessas facetas passou a ser tratada por uma profissdo e ndo mais
pela classica figura do reformador social. O urbanismo é uma dessas profissdes que trata dos
problemas da organizacdo socio-espacial das cidades. Podemos adiantar que a ciéncia
urbanistica ao ser introduzida no meio técnico latino-americano, no periodo entre — guerras,
principalmente através dos profissionais franceses, veio impregnada por essa visao reformista
que ndo encontrou eco no meio politico da regido e cujas bases metodoldgico-conceituais

estdo em Patrick Geddes e no modelo cidade-jardim.

Seguindo essa linha de pensamento reformista, o progresso social exige a educa¢do do povo e
essa acdo pedagdgica se faz ndo apenas por meio de uma moradia adequada, mas também
através das condi¢des gerais da vida urbana. Importante notar o casamento entre a utopia
“cidade-jardim” e o movimento reformista europeu e americano quando aquela fornecia as
novas bases espaciais capazes de ser “um fator essencial para a educag¢do popular na luta
contra moradia insalubre, a tuberculose, o alcoolismo”.**® Segundo Topalov'*!, “difunde-se a
conviccdo de que o meio produz a degeneracdo e que é possivel transforma-lo mediante a

reforma urbana”.

109 BRUANT, C. Op. Cit. p. 180.
10 TOPALOV, Christian. Op. Cit.
" TOPALOQV, Christian. Op. Cit. p, 38.
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Cedo o pensamento reformista expressado na concepg¢do pedagogica do espaco fisico ganha
pretensdes cientificas no meio intelectual francés. Um saber cientifico capaz de enunciar
objetivamente as necessidades dos individuos e da sociedade: o ar, a luz, a beleza e novas
relacBes sociais.**?Alfred Agache e companheiros da SFU passavam a discutir as bases
epistemoldgicas de uma ciéncia urbanistica. Uma ciéncia capaz de investigar metodicamente
causas e efeitos e que procurasse formular previsdes. Por mais cientifico que se pretendesse, 0
urbanismo andou de méos dadas com o moralismo e a tendéncia em disciplinar o povo através

das prescricdes esclarecidas dos urbanistas.

Interessa-nos apresentar a visdo de Alfred Agache sobre urbanismo visto que ele representou
a maior influéncia do pensamento urbanistico brasileiro até o final da Segunda Guerra
Mundial. Quando palestrava no Rio de Janeiro no ano de 1927 a convite do prefeito Antonio
Prado Jr., Agache diz que urbanismo é uma ciéncia e uma arte e, sobretudo, uma filosofia
social. Antes de tudo, uma filosofia social, “pois é fato que o econdémico e o social intervém

nitidamente na criacdo, no desenvolvimento e na evolugio das cidades”. ™

Ciéncia de aplicagdo, para D. A. Agache, o urbanismo ¢ uma ciéncia social, “visto que hoje
nos damos conta dos elementos sociais que fazem parte da composicdo das cidades, que
determinam seu nascimento, seu crescimento e sua decadéncia”.*** Agache compreendia o
urbanismo como uma ciéncia concreta que se apOia sobre o conhecimento histérico e
monografico da cidade e da regido. No dizer do urbanista francés “todo estudo urbanistico [...]

comeca por uma anélise monogréfica da cidade em questio”.**

Para Agache, a atividade urbanistica teria por base “um rigoroso método de observagao que
analisa o fato urbano em suas relagdes com o fato humano, ou seja, que por meio da busca das
repercussdes do econdmico e do social sobre a expressao urbana, chegar-se-a ao diagndstico
necessario”.'® Busca-se examinar, minuciosamente, os fatos; “busca-se, na historia, sua
origem e, na longa duragdo, suas causas. Em seguida, com uma analise rigorosa, procura-se
determinar, por meio de sinteses sucessivas, se ndo leis de evolucédo do fenémeno urbano, ao

b

menos 0s principios que os orientam”.

"2 TOPALOV, Christian. Op. Cit. p. 26.

13 BRUANT, Catherine. Op. Cit. p. 174.

" BRUANT, Catherine. Op. Cit.

"> BRUANT, Catherine. Op. Cit. p. 175-176.
“® BRUANT, Catherine. Op. Cit. p. 175.
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O urbanismo na concepcdo de Agache é uma filosofia que se langa ao conhecimento da
realidade urbana e regional em suas manifestacfes naturais, técnicas e sociais. O resultado da
pesquisa multidisciplinar deve ser apresentado sinteticamente para municiar a acdo. Agache
defende que o urbanista deve fazer um estudo monografico da situacdo urbana valendo-se dos
diversos meios de informacdes no sentido de montar um cenario multidisciplinar (econdémico,
geogréfico, demogréfico, histdrico e socioldgico) e sintético da realidade urbana e regional.
Segundo ele o urbanista deve “estudar, relativamente ao passado e ao presente, a criacao, a
evolucéo, a organizacdo e o funcionamento das cidades para dai extrair as melhores condicdes

- - 117
do ponto de vista do urbanismo”.

Torna-se evidente que Alfred Agache bebe do amigo Patrick Geddes, bidlogo darwinista que
pensou o town planning como uma ciéncia cuja acao estaria embasada no regional survey.
Ainda diz Agache que o urbanismo ¢ “pesquisa de todos os elementos que fazem parte da
organizacdo de uma aglomeracdo urbana. N&o é apenas uma ciéncia e uma arte, € também
uma adaptagio sociologica”, um meio de intervir no social.”*® O urbanismo apresenta-se a
Agache como uma espécie de engenharia urbana e social capaz de intervir e controlar o

desenvolvimento territorial e social da cidade.

No pensamento de Agache, o urbanista seria mais do que um técnico a desenhar planos e
compilar dados. Em 1935, ele diz que “o urbanismo ¢ principalmente uma filosofia social [...]
o filésofo social redefine os dados do problema, e o urbanista de certa forma, serd um politico

da ordem urbana, que é também uma ordem social”.**®

O Museu Social produziu em 1912 a famosa Lei Cornudet que s6 foi aprovada em 19109,
sendo modificada em 1924. Segundo essa lei, “todas as cidades de mais de 10 mil habitantes;
as comunidades do departamento do Sena; as comunidades em vias de crescimento cuja lista
seria estabelecida de acordo com uma proposicdo da Comissdo Departamental de
Planejamento, Embelezamento e Extensdo das cidades e aldeias; as esta¢fes balneérias,
maritimas, hidrominerais, climaticas, esportivas e outras; as aglomeracGes de qualquer
importancia, apresentando um carater pitoresco, artistico ou historico inscritas numa lista
estabelecida pela Comissdo de Terrenos e Monumentos Naturais; 0s grupos de habitacdes e

loteamentos, enfim, as comunidades total ou parcialmente destruidas em conseqiéncia de

" BRUANT, Catherine. Op. Cit. p. 176.
" BRUANT, Catherine. Op. Cit. p. 179.
" BRUANT, Catherine. Op. Cit.
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acidentes de guerra, tremores de terra ou outros cataclisma, seriam obrigadas a ter um projeto

: 5 5 120
de planejamento, embelezamento e extensao”.

Numa avaliacdo da Lei Conurdet em 1939, G. Bardet, herdeiro da tradicdo do Instituto de
Urbanismo de Paris, revela o quanto & aplicagdo dessa lei deixou a desejar.*! “De um total de
9.139 planos que apareceriam, conforme a lei, 273 estavam aprovados e 158 em preparacéo,
ou seja, 22%. Os trés quartos de projetos aprovados (ou seja, 197), eram concernentes a
cidades de menos de 10 mil habitantes, em grande parte estacfes balnearias, climaticas,
termais e turisticas”. E, em seguida, conclui: “Nas municipalidades, o descaso, a negligéncia,
reinam como mestres, € os “bens comuns” mais preciosos permanecem como presas dos
especuladores ou dos egoistas. As leis de 1919 (Lei Cornudet), 1932 e 1935 séo praticamente

inoperantes”.

Diante da escassa aplicacdo das principais leis francesas de urbanismo no entre — guerras,
houve uma diaspora dos principais representantes da SFU para outros paises europeus, Asia,
Africa e América Latina. Como nos ensina Leme, “esta extensio de atividades além-mar pode
ser interpretada como a procura de novos mercados de trabalho e também pela possibilidade
que paises como Brasil, com legislacdes urbanisticas menos consolidadas representavam para
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a experimentacdo de novos instrumentos urbanisticos”.

As principais cidades latino-americanas passavam por um grande crescimento populacional e
por um processo incipiente de industrializacdo. Buenos Aires saltou de 663.000 habitantes em
1895 para 2.178.000 em 1932; Santiago, de 333.000 em 1907 a 696.000 em 1930; Cidade do
México, de 328.000 em 1908 a 1.049.000 em 1933; Sao Paulo passou de 240.000 habitantes
em 1900 a 579.000 em 1920 e 1.075.000 em 1930."

Necessario que se diga que este grande crescimento demografico das principais cidades
latino-americanas se deve mais ao éxodo do camponés pobre do que a forca do processo de
industrializagdo. O inédito gigantismo das capitais revelou-se as elites urbanas da regido como
um verdadeiro “caos urbano” e para fazer frente a “desordem urbana” que se estabelecia as

classes dominantes recorrem, novamente, a Franca. A reincidéncia da tutela francesa nds

Y BARDET, Gaston. Op. Cit. p. 24-25.

' BARDET, Gaston. Op. Cit. p. 31.

122 | EME, Maria Cristina da Silva. A Formagéo do Pensamento Urbanistico no Brasil, 1895-1965. In: LEME,
Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005, p. 29.

12 ALMANDOZ, Arturo. Modernizacién Urbanistica en América Latina. Luminarias extranjeras y cambios
disciplinares, 1900-1960. Revista Iberoamericana, VIlI, 27 (2007), p. 61.
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atribuimos ndo apenas ao pioneirismo francés em matéria de urbanismo, mas também a

atracdo cultural que a Franca ainda exercia sobre as elites latinas.

Ao lado da incipiente industrializacdo e urbanizacdo latino-americana, diversos paises da
regido conheceram nos anos 1930 e 1940 regimes politicos de orientacdo ideoldgica fascista
tais como 0 varguismo e o tenentismo no Brasil, o peronismo na Argentina e outros governos
republicanos latino-americanos simpatizantes do governo Franco na Espanha que, por sua
prépria logica, eram adeptos da idéia de controle e planejamento social. Essa influéncia
fascista na regido andou de maos dadas com os efeitos negativos da Crise de 29 nas
economias agro-exportadoras dos paises latinos que forcou intervencGes mais austeras dos
Estados na economia e na sociedade. Portanto, abre-se uma brecha para a idéia do urbanismo

e do seu instrumento (plano diretor) na regido.

Podemos identificar seis fatores que contribuiram para divulgar no meio profissional latino o
modelo de urbanismo cujas bases ideoldgicas se aproximam da SFU e, portanto, se afasta do
urbanismo de Haussmann. S&o eles 0s congressos nacionais e interamericanos de urbanismo
a partir de meados dos anos 1920; as primeiras publicacbes de manuais de urbanismo;
publicacdo e traducdo de revistas sobre urbanismo; visita de especialistas estrangeiros,
principalmente urbanistas franceses associados a SFU; formacdo da primeira geracdo de
urbanistas autdctones através dos primeiros cursos de urbanismo em seus paises, ou através de
estudos no exterior e ainda através do conhecimento pratico em recém-criados escritérios ou
comissdes destinados a organizar o primeiro plano diretor em suas cidades; e a modernizacao
administrativa do Estado, principalmente a esfera local, que passou a incluir secretaria ou

diretoria especializada em urbanismao.

Algumas revistas foram publicadas divulgando temas urbanos e o urbanismo. Em 1929, a
revista “A Cidade” em Buenos Aires; “Planificacion™ (1927), “Casas” (1935) e “Arquitetura y
Decoracion” no Meéxico; “Ciudad y Campo” em Lima; “Zyg-Zag” e “Urbanismo y
Arquitetura” (1939) no Chile; a “Revista Municipal del Distrito Federal” (1939) em
Caracas'®; e a “Revista Municipal de Engenharia” (1932) no Rio de Janeiro. A revista do
Instituto de Urbanismo de Paris, “La Vie Urbaine”, publicada a partir do ano 1919, teve

grande influéncia na formacéo dos primeiros urbanistas latinos.

»* ALMANDOZ, Arturo. Op. Cit. p.66
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Observamos a lista de titulos publicados pela Revista Municipal de Engenharia e
consideramos que algumas publicagdes sdo do nosso interesse. A engenheira Carmen
Portinho assinou os artigos de maior relevancia do ponto de vista da divulgacao da ideologia
do urbanismo ciéncia ja nos anos 1930. Em um artigo de 1934 intitulado “O Critério
Cientifico do Urbanismo” ela analisa 0 que é ser um urbanista e a ciéncia do urbanismo
dentro do todo um contexto interdisciplinar. A autora afirma que o projeto de um plano de
uma cidade ndo pode ser elaborado sem uma profunda pesquisa das condicdes locais e se ndo
se empregar no trabalho métodos cientificos. O urbanista ndo pode dispensar 0s
conhecimentos gerais de sociologia, psicologia, historia e geografia; sem esse conhecimento,

o desenvolvimento futuro da cidade estard comprometido.

Em outro artigo de 1934, intitulado “O Ensino do Urbanismo”, Carmem Portinho descreve as
condic¢des do ensino do urbanismo na Europa e nos Estados Unidos. Em um artigo de 1934,
sob o titulo de “Elementos Funcionais do Plano Diretor” ¢ transcrito o capitulo III do plano de
Alfred Agache para o Rio. Outro artigo, assinado por Mario de Souza Martins, em 1937,
tratou dos “Os Problemas das Cidades e a Organizacdo do Plano Diretor” e, em 1936, 0
engenheiro baiano Paulo Peltier assina um artigo intitulado “Considera¢des em torno dos
Planos Gerais de Remodelagdo e Expansdo das Cidades” que, em verdade, fora um resumo de
uma conferéncia ministrada pelo mesmo no | Congresso Municipal da Bahia onde, dentre
outras coisas, 0 autor explica ao publico de prefeitos a necessidade imperiosa e as vantagens
dos planos gerais de melhoramentos e discorre sobre as experiéncias nacionais e francesas

sobre planos urbanisticos.

A partir da década de 1920, alguns manuais de urbanismo comecaram a circular na Ameérica
Latina tais como “L’Urbanisme en Pratique” (Ford, 1920); “Trait¢é D Urbanisme” (Joyant,
1923); “L’Urbanisme a la Portée de Tours” (Raymond, 1925); “La Science des Plans des
Villes” (Bardet, Pidoux, Rey, 1928) etc.'*®> Os congressos latino-americanos de urbanismo e
arquitetura permitiram o intercambio a respeito do que havia de mais moderno em urbanismo
atualizando as politicas urbanas dos paises mais periféricos. Em 1934 houve um Congresso de
Arquitetura e Urbanismo no Chile, seguido do Primeiro Congresso Internacional de
Urbanismo em 1935 em Buenos Aires. O Primeiro Congresso Panamericano de

Municipalidades ocorreu em Havana e o segundo em Santiago em 1941. O primeiro encontro

15 RIBEIRO, Luiz César Queiroz. Transferéncias, Empréstimos e Tradugdes na Formagéo do Urbanismo no
Brasil. In: PECHMAN, Robert; RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz (orgs.). Cidade, Povo e Nacdo: génese do
urbanismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1996, p. 16.
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latino-americano para discutir moradia popular ocorreu em Buenos Aires em 1939 e o 16°
Congresso Internacional de Planejamento e Moradia ocorreu na Cidade do México em
1938.1%° O primeiro seminério de discussdo do urbanismo no Brasil ocorreu em Salvador, a
“Semana de Urbanismo” em 1935 e o Primeiro Congresso Brasileiro de Urbanismo foi

realizado no Rio de Janeiro em 1941.

A modernizacgdo da estrutura administrativa urbana foi um fator importante na divulgacdo das
idéias do urbanismo e do plano diretor em toda América Latina assim como o foi na Europa
antes de 1914. Como nos lembra A. Almandoz, as cidades latino-americanas consolidaram
seu aparato técnico em urbanismo a partir da metade da década de 1920 quando os problemas
urbanos passam a ser visto como problemas de ordem puablica. Em 1938, Salvador, na gestao
do eng® Neves da Rocha (1938-42), conhece sua primeira Diretoria de Urbanismo para
realizar o futuro plano de remodelacdo e expansdo da capital baiana. Em 1937, é criada a
Diretoria de Urbanismo do Distrito Federal em Caracas. Em 1935 o estado do Rio Grande do
Sul contava com a Diretoria de Saneamento e Urbanismo e Recife desde 1934 possuia a
Diretoria de Arquitetura e Urbanismo dentre muitos outros exemplos. Em 1927, surgiu a
efémera Associacdo Brasileira de Urbanismo e, ainda nos anos 1930, o governo federal
brasileiro sob a presidéncia de Getdlio Vargas cria o IBAM e o Departamento de
Administracdo Municipal com o objetivo de oferecer assisténcia técnicas aos municipios na

administracao do urbano.

A contribuicdo dos especialistas estrangeiros se deu de trés formas diferentes: ministraram
cursos, palestras e disciplinas académicas; organizaram 0s primeiros cursos académicos de
urbanismo; e participaram dos primeiros escritorios de urbanismo como consultores ou
coordenadores visando a elaboracdo dos primeiros planos diretores das principais cidades

latino-americanas.

Em 1924, a prefeitura de Buenos Aires convida o urbanista francés Jean Claude Forestier
elaborou o Plano de Reforma y Extension para a capital argentina. Em seguida, Forestier fora
chamado pelo presidente Gerardo Machado (1925-31) com o objetivo de preparar um plano
de embelezamento e expansdo para Havana.*?’Também em 1926, Antonio Prado Jr., prefeito
do Rio de Janeiro, convida Alfred Agache para coordenar o Plano Diretor de Remodelagéo,

Expansdo e Embelezamento da capital federal o qual ficou pronto em 1930 e serviu de

* ALMANDOZ, Arturo. Op. Cit. p.65.
7 ALMANDOZ, Arturo. Op. Cit.
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modelo ao resto do pais até o final da Segunda Grande Guerra. Em 1939, Henri Prost,
representante da Sociedade Francesa de Urbanistas, coordenou o primeiro plano diretor de

Caracas.

Alfred Agache, em sua longa temporada no Brasil, proferiu palestras no Rio de Janeiro em
1927 aos funcionarios da Prefeitura do Rio, em 1941 foi a vez de Salvador receber o
secretario da Sociedade Francesa de Urbanistas que ministrou palestras e tentou assinar o
contrato de elaboracdo do primeiro plano diretor da capital baiana. No final dos anos 20,
Agache visita Recife com 0s mesmos objetivos com que visitou as outras duas capitais:
proferir palestras e assinar contratos de planos diretores. Como explica Moreira, “Tal
atividade estava inserida em um esfor¢o de divulgacdo dos principios da nascente ciéncia
urbanistica, propugnado pela Société Francaise des Urbanistes [...] Agache proferiu duas
conferéncias, ao invés das trés do Rio de Janeiro, uma sobre o conceito de urbanismo e outra
sobre como elaborar o plano diretor [...] Pode-se assegurar que esta visita foi um episodio
importante na trajetéria urbanistica de Recife, porque, justamente apds este momento, as
questdes do nascente urbanismo passaram a ser discutidas na imprensa local e a cidade passou
a ser concebida pelos técnicos locais dentro de uma concepc¢éo globalizante, ultrapassando a
visdo pontual das reformas urbanas que predominava até entdo”.*?® A partir de 1939, Alfred
Agache estabelece residéncia no Brasil onde auxiliou na elaboracdo de varios planos diretores
para varias cidades brasileiras dentre os principais trabalhos enumeramos os planos de
remodelacdo, extensdo e embelezamento de Curitiba, no estado do Parana, Campos, Atafona e
Sdo Jodo da Barra, no estado do Rio de Janeiro, Vitdria, no estado do Espirito Santo, e em
S&o Paulo, onde projetou Interlagos.’* Nesse periodo, atuou como consultor da firma
Coimbra Bueno que ostentava 0 nome do professor Agache em sua equipe como o0 grande

diferencial.

Gaston Bardet (1906-1989) também transitou bem nos meios académicos do Brasil, Argentina
e México nos anos 1940. Herdeiro da cultura do Instituto de Urbanismo de Paris onde foi
aluno de Marcel Poéte. Bardet representou uma nova geracdo de urbanistas que ja se
desenvolveu num ambiente institucional do urbanismo mais consolidado e podemos
consideréd-lo um continuador da tradi¢cdo da Sociedade Francesa de Urbanistas até o final do

século XX. Apos a Segunda Guerra Mundial, devido a dura oposi¢do que realizou ao

28 MOREIRA, Fernando Diniz. A Aventura do Urbanismo Moderno na Cidade do Recife, 1900-1965. In:
LEME, Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005, p. 148-149.
19| EME, Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005, p. 546.
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urbanismo da Carta de Atenas e de Le Corbusier, ele se encontrou marginalizado no meio
profissional francés. Depois da Il Grande Guerra, a Carta de Atenas estabelece seu dominio
no urbanismo mundial e as idéias contrarias de Gaston Bardet ressoaram como “voz que
clama no deserto”. Entdo, ele se desloca para Bruxelas onde funda em 1947 o Instituto
Internacional Superior de Urbanismo onde teve muitos alunos latino-americanos. Em 1973,

por falta de incentivos, o Instituto foi fechado.'®

Pierre Gaudin nos informa as principais influéncias do pensamento de Bardet: “a filosofia
bergsoniana do ‘elan vital’ tem um papel importante, em seguida a tradi¢ao das cidades-
jardins e por fim o método civic survey iniciado por Patrick Geddes”.*** Bardet realizou
trabalhos de urbanismo na Argentina e na Venezuela. No Brasil, ele ministrou um curso na
Escola de Arquitetura da Universidade de Minais Gerais nos anos 40 e teve duracdo de 4
meses. Em Sao Paulo, Bardet realiza uma série de conferéncias na Escola de Sociologia e
Politica e tais foram os temas: sociologia e urbanismo, escala comunitaria, nova estrutura
rural e simbiose cidade-campo. Sua obra permitiu a espacializacdo dos principios do
Movimento Economia e Humanismo e da acdo social preconizadas no Brasil pelo padre
Lebret.

A partir da metade dos anos 1920, os primeiros escritorios e comisses de urbanismo séo
estabelecidos nas principais cidades latino-americanas com o fito de empreender 0s primeiros
planos diretores. De acordo com Almandoz “a maioria dos escritorios nacionais e municipais
de Santiago, Montevidéu, Cidade do México, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bogota, Lima e
Caracas foram resultado do esforco de governos locais e nacionais, novas associacfes

. . . . - 132
profissionais e centros de investigacao urbana”. 3

Tais escritdrios e comiss@es, além de estudos na Europa ou América do Norte, constituiram a
primeira fonte de formacdo de urbanistas nativos na América Latina. Nestes primeiros
escritérios ou comissdes, engenheiros e arquitetos latinos trabalharam os primeiros planos
diretores para suas cidades em equipes coordenadas por representantes famosos do urbanismo
europeu, principalmente franceses, tais como Donat Alfred Agache, J. C. N. Forestier, Henri

Prost dentre outros.

% LEME, Maria Cristina da Silva (org.). Op. Cit. p. 548 e também ver BARDET, G. O Urbanismo. p. 29.
B! LEME, Maria Cristina da Silva (org.). Op. Cit.

132 ALMANDOZ, Arturo. Modernizacién Urbanistica en América Latina. Luminarias extranjeras y cambios
disciplinares, 1900-1960. Revista Iberoamericana, VII, 27 (2007), p. 65-66. (traducdo do altor)
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Esses escritorios e comissdes para realizagdo dos primeiros planos diretores das metrépoles
emergentes formaram urbanistas tais como Carlos Contreras na Cidade do México, Mauricio
Cravotto em Montevidéu, Carlos della Paolera em Buenos Aires, Anhaia Mello e Francisco
Prestes Maia em Sdo Paulo, Pedro Martinez Olavarria em Caracas, Pedro Martinez Inclan em
Havana'® aos quais nds acrescentamos Armando de Godoy, Arnaldo Gladosch e Nestor de
Figueiredo tutelados por Agache no Rio de Janeiro e Didgenes Reboucas e Admar Guimaraes

em Salvador.

Os primeiros cursos de graduacéo e pds-graduacdo em urbanismo surgem a partir dos anos 20
na América hispanica. Um dos primeiros cursos de urbanismo foi introduzido em 1928 na
Escola de Arquitetura da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Matematicas da Universidad
de Chile, por Alberto Pohlenz, autor de um plano urbanistico para Santiago cujas orientaces
estdo em C. Sitte. O curso de Pohlenz influencia a criacdo de outro curso de urbanismo em
1929 na Universidad Catolica de Chile. Segundo Joel Outtes, na Argentina, em 1929, foi
criada a primeira catedra em Urbanismo na Faculdade de Ciéncias Fisicas e Naturais da
Universidade de Rosario, quando della Paolera foi designado para o cargo. Ainda segundo
Outtes, as aulas de Urbanismo em S&o Paulo foram instituidas em 1923 na Mackenzie
College e em 1926 na Escola Politécnica. Em 1935, no Rio de Janeiro, na Universidade do

Distrito Federal e no ano seguinte em Recife na Escola de Belas Artes.***

O México esté entre os paises pioneiros no ensino do urbanismo no continente. Em 1926, o
arquiteto Manuel Ortiz Monastério criou o curso de “Planificacion y Arte Civico” na Escola
de Belas Artes do México e José Luis Cuevas Pietrasanta incluiu o urbanismo na Universidad
Autonoma do México em 1931. No Brasil, a primeira tentativa de inserir o urbanismo numa
instituicdo académica foi feita na Universidade do Distrito Federal, no Rio, criada no governo
municipal de Pedro Ernesto pelo educador baiano Anisio Teixeira onde havia uma pos-
graduacio em urbanismo em 1935™%°. Em 1947, a parceria entre o Instituto de Belas Artes do
Rio Grande do Sul e a Secéo de Urbanismo do governo do estado cria o primeiro curso de
graduacdo em urbanismo com nove disciplinas e dois anos de duragdo.*® O curso foi criado

visando ao objetivo inicial de produzir planos diretores no interior daquele estado através dos

3 ALMANDOZ, Arturo. Op. Cit. p. 66.
OUTTES, Joel. Disciplinando la Sociedad a través de la Ciudad. El Origem del Urbanismo em Argentina y Brasil
(1894-1945). Eure, Santiago, vol. 28, n? 83, maio de 2002.

5 ALMANDOZ, Arturo. Op. Cit. p. 68.
138 MARTINS, Nelly Peixoto. Rio Grande do Sul: experiéncia urbanistica. In: IBAM, Leituras de Planejamento
e Urbanismo. N° 78, 1965.
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alunos ensinados por professores que estudaram urbanismo em Montevidéu através de bolsas

de estudo fornecidas pela Prefeitura de Porto Alegre.

A influéncia do regional survey de Patrick Geddes pode ser apreendida na realizacdo de
“Expedientes Urbanos” para a confec¢ao dos planos diretores. Segundo Nelly Martins, “o
‘expediente urbano’, verdadeira andlise urbana feita a base de uma completa coleta dos mais
variados dados sociais e econdmicos, com uma graficacdo bem conduzida para elucidar os
diversos aspectos negativos ou positivos da vida urbana, conduziu a elaboracdo de planos
diretores de alcance sociologico e também dotados de mais exeqiiibilidade [...]”.137Em 1948
forma-se a primeira turma de diplomados em urbanismo no Brasil e entre 1945 e 1950, com
0s recursos do Plano de Saneamento do Estado, foram realizados 24 planos diretores para

cidades do interior do Rio Grande do Sul.*®

O plano diretor € um instrumento do urbanismo que foi introduzido no contexto latino-
americano a partir de meados dos anos 1920 através da influéncia européia, principalmente
francesa, como demonstramos acima. A ideologia do urbanismo e do plano diretor se difundiu
entre os intelectuais e imprensa brasileiros a partir dos anos 1930, mas principalmente nos
anos 40 e 50. ™°Esse instrumento também era chamado de plano urbanistico, plano de

urbanizacéo, plano geral ou plano de remodelagéo e expanséo.

Segundo Flavio Villaca™*, a figura do plano diretor ndo existia antes da década de 1920, nem
mesmo na Europa e Estados Unidos. Em geral, o plano diretor seguia a seguinte concepgao:***

1. O plano diretor € um momento do processo continuo de planejamento, envolvendo

controle, revisdo e atualizacao periddicos;

2. O plano diretor funda-se num diagnostico e num prognostico cientificos da realidade

urbana;

3. A caracteristica fundamental do plano diretor — e que o diferencia de outros planos,
particularmente os setoriais — € sua visao de conjunto e a longo prazo dos problemas

urbanos. O plano deve abordar de forma integrada, um significativo leque de

" MARTINS, Nelly Peixoto. Op. Cit. p. 103.

8 MARTINS, Nelly Peixoto. Op. Cit. p. 102.

B VILLACA, Flavio. Plano Diretor: modernismo e pés-modernismo?
“OVILLACA, Flavio. Op. Cit.

"L VILLACA, Flavio. Op. Cit.
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problemas, ou seja, os de natureza fisico-territorial, social, administrativa e

econdmico-financeira.

4. Como todo plano, alega-se, ele deve conter metas — se possivel quantificadas — e

prazos. Dentre as metas, destacam-se aquelas referentes a futura organizacdo territorial

da cidade, ou o chamado Plano de Futura Estrutura Urbana. Note-se que para estes

planos, os modelos matematicos de larga escala tém uma importancia vital.

A estrutura de cada plano urbanistico variou em cada caso, e as caracteristicas enumeradas

acima nao foram religiosamente seguidas em cada plano. A seguir, um quadro que arrola

os principais planos diretores no Brasil nas décadas de 1930 e 1940.

Tab. 6: Planos de Urbanismo em Cidades Brasileiras Pés-Revolucéo de 30

Planos Ano Autor ou Coordenador
Plano Diretor do Rio de Janeiro 1930 Alfred Agache

Plano de Avenidas 1930 Prestes Maia

Plano de Urbanizagdo de Vitoria 1931 Henrique de Novaes
Plano de Remodelagéo e extensdo | 1932 Nestor de Figueiredo

da Cidade do Recife

Plano Diretor de Remodelacéo e 1933 Manuel du Pin e Arquimedes
Expansdo da Cidade de 1lhéus de Sirqueira

Plano Regulador de Ilhéus 1935-36 Paulo Peltier de Queiroz
Plano de Urbanismo da Cidade de | 1935 Lincoln de Campos
Belo Horizonte Continentino

Plano de Remodelacdo de Recife | 1936 Atilio Corréa Lima
Plano de Urbanismo da Cidade de | 1937 Paulo Peltier de Queiroz
Itaparica

Plano de Urbanizacgéo de Porto 1938 Arnaldo Gladosch
Alegre

Plano de Urbanismo do EPUCS 1943-1947 Mario Leal Ferreira
Plano de Urbanizacédo da Cidade 1945 Alfred Agache

de Vitéria
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5.2 A Comisséo do Plano da Cidade
5.2.1 Principais Agentes (politicos, profissionais e sociedades)

Numa sessdo presidida pelo interventor federal capitdo Juracy Magalhaes realizada no dia 4
de dezembro de 1934 fora criada a Comisséo do Plano da Cidade do Salvador. Esta seria a
primeira comissdo formada para estudar os problemas urbanos de Salvador. Como relata o
engenheiro Milton da Rocha Neves'*?, presidente da comissdo central, “a Comissdo do Plano
da Cidade do Salvador foi organizada sob os auspicios dos Exmos. Srs. Capitdo Juracy
Magalhaes, atual ilustre governador do Estado e Americano da Costa, dignissimo Prefeito

Municipal [...]".

Enguanto o governador J. J. Seabra pode ser considerado a grande forca politica realizadora
dos planos de melhoramentos seguindo o modelo urbanistico de Haussmann na Primeira
Republica em Salvador, o interventor tenente Juracy Magalhdes pode ser considerado a “mola
propulsora” das iniciativas urbanisticas da Segunda Republica baiana que desembocaram na
empresa do Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador (EPUCS) na primeira
metade da década de 1940.

O tenentista Juracy Magalhdes, em reconhecimento aos servi¢os prestados ao movimento
revolucionario no norte do pais junto a Juarez Tavora, foi empossado no governo do estado da
Bahia pela Revolucdo de 30 ap6s o fracasso dos dois primeiros interventores que por
rejeitarem aliancas com os velhos politicos baianos afastados dos cargos de comando pela
Revolucdo ndo governaram dois anos. Entdo, a cupula do movimento revolucionario fez

Juracy Magalhaes assumir em 1932 a chefia do executivo do estado.

Ao contrério dos dois primeiros interventores, o governo J. Magalhdes foi longevo se
estendendo por quase cinco anos. Foi o periodo mais estavel politicamente e marcou o inicio
da recuperacdo da economia baiana depois da Crise de 29. O jovem interventor de apenas 26
anos de idade misturou doses de repressdo policial e aliangas com as antigas oligarquias do
interior do estado para se manter no poder. O proprio Seabra fora convidado pelo jovem
interventor para se aliangar ao novo regime, mas aquele recusou preferindo a oposicao e sua

conseqliente morte politica.

142 cOMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Conferéncias: semana de urbanismo 20 a 27 de
outubro de 1935. Bahia: Cia. e Editora Grafica da Bahia, 1937, p. 1-2.
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Contrastando com o laissez faire dos governos pré-1930, o intervencionismo estatal € uma
marca cada vez mais forte na politica social ao longo dos anos 30. **3J4 em 1931, através dos
esforcos do interventor Arthur Neiva, decreto federal € aprovado para criar o Instituto do

144 Associado a

Cacau cujo escopo é fomentar o principal produto de exportacdo do estado.
imperativa necessidade de planear trazida Crise de 29 aos Estados, o intervencionismo estatal
experimentado no Brasil pds-revolucdo encontrou guarida no pensamento politico fascista que
inspirava o Governo Vargas e que era salpicado nos estados por meio das interventorias
federais. Além do anseio pelo controle social, 0 pensamento social comtista desde cedo fez
morada no Rio Grande do Sul, ber¢o politico dos principais revolucionarios e que, depois da

revolucdo vitoriosa, assumiram presidéncia e ministérios.

Em fins de 1934, Paulo Peltier de Queiroz, engenheiro baiano, apresentou ao interventor
Juracy Magalhdes o ante-projeto para a criacdo de um departamento técnico que pudesse

assistir técnica e financeiramente os municipios do interior da Bahia.**

O “Departamento Central das Municipalidades” estd de acordo com os principios da
centralizacdo administrativa que se estabelece nos anos 30. O departamento cumpriria as
seguintes fungbes: conceder apoio técnico e financeiro aos municipios do interioranos e
administrar um grande banco de informaces a respeito de cada municipio baianos. A
influéncia do urbanismo de Geddes, Agache e Bardet € indisfarcavel na escrita do autor do

projeto através da idéia de “dossier urbano” e o uso da expressdo “organismo urbano”:

“Sem um estudo minucioso das condi¢oes particulares do meio e de suas necessidades
fundamentais ndo podemos organizar os projetos definitivos da expansdo urbana,
mesmo porque seria perigoso assim proceder, pelo fato, bem conhecido, de ser
prejudicial ao organismo urbano qualquer reforma contraria ao seu carater proprio e
necessidades mais prementes.

O estudo e organizagdo de um dossier urbano para cada localidade se impéem cada
vez mais, contribuindo, para bem dizer, uma das tarefas mais importantes do
‘Departamento Central das Municipalidades’.

Os documentos e dados relativos a geologia, hidrologia, meteorologia, topografia,
situacdo, higiene, historia, demografia, circulacdo, tréfego, obras subterréneas,
economia, industria, comércio e agricultura de cada localidade, devem ser

143 \Jer CONNIFF (2005); FAUSTO (1997); WEFFORT (1978).

“SAMPAIO, C. N. Poder & Representagdo: o legislativo da Bahia na Segunda Republica, 1930-1937.
Salvador: Assembléia Legislativa da Bahia, 1992, p. 69.

1% DE QUEIROZ, Paulo Peltier. Plano de Urbanismo da Cidade de Itaparica. Bahia, S/E, 1939, p. 11. (0 ano
original da publicacao é 1937)
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devidamente registrados no referido departamento de Estado, afim de que os
encarregados da elaboracéo dos planos de melhoramentos e reguladores das cidades

possam obter, em fonte oficial, os elementos que necessitarem para estudo e

organizacdo dos respectivos projetos™.*°

Além da criagdo do citado departamento, a gestdo J. Magalhdes patrocinou a realizacdo de
varios planos de urbanismo em diversos municipios do interior tais como Ilhéus, Cipd,
Pirangy, Itaparica entre outros. Peltier dedicara seu livro “Plano de Urbanismo da Cidade de
Itaparica” ao interventor que, em 1937, se afastava do governo do estado; nele, Peltier dirige
alguns discursos diretamente ao destronado lider politico tais como “o vosso governo, temos o
dever de declarar publicamente, cuidou, com especial carinho das questdes urbanisticas” e
“podeis orgulhar-vos de terdes sido o primeiro governador que cuidou com afinco, energia e
espirito pratico da saude e bem-estar de nossas populacfes do interior, proporcionando a

.. D .. : 147
maioria delas os meios indispensaveis ao seu desenvolvimento e progresso”.

O prefeito municipal era o pontiguar José Americano da Costa, engenheiro civil formado pela
Escola Politécnica da Bahia, cujo governo (1932-37) foi notabilizado pelo alargamento e

abertura de vias objetivando o melhor fluir do trafego urbano.

A Comisséo do Plano da Cidade era composta por uma comissdo central e 15 subcomissoes
especificas das quais participavam “a quase totalidade das institui¢des baianas com o fim
proficuo de que, tomando estas instituicdes parte na elaboracdo do plano, muitissimo mais
facil seria a aceitacdo pelo publico o projeto organizado pela comissdo central e aprovado

pelos poderes pL'lblicos”.148

Algumas dessas instituicbes gozavam de maior poder de influéncia por preencher os quadros
da comissdo central e séo elas o Estado, Prefeitura, Rotary Club, Companhia de Energia
Elétrica da Bahia, Associacdo Comercial da Bahia, Associacdo Baiana de Imprensa e a
Sociedade dos Engenheiros Civis da Bahia. A comissdo central cabia a coordenacdo geral, a
formulacdo dos diagramas de propagandas, a organizacdo da planta cadastral da cidade, o
ante-projeto de remodelacdo e mapas. As cadeiras da comissao central foram ocupadas por
engenheiros das instituicbes mencionadas: o eng.° civil Américo Furtado de Simas

(representante do Estado), o eng.° civil Milton da Rocha Oliveira (representante da Prefeitura

"¢ DE QUEIROZ, Paulo Peltier. Op. Cit. p. 12.

“ DE QUEIROZ, Paulo Peltier. Op. Cit. p. 4.

148 OCEPLAN-PLANDURB. Evolugéo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n° 2, 1979,
p. 91.
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e presidente da comissdo central e da VI subcomisséo e presidente da Sociedade dos Amigos
de Alberto Torres - Bahia), o eng.° civil J. Gama e Abreu (representante da Sociedade de
Engenheiros Civis da Bahia), o eng. eletricista J. Lourenco Costa (representante da
Companhia de Energia Elétrica) e o eng.° civil Eliseo Lisboa (representante do Rotary Club
que, no ano de 1943, ocupando o cargo de chefe do executivo municipal empreendeu o
EPUCS).}

Depois da Comissdo Central, em termos de importancia na estrutura organizacional da
Comissdo, a VI subcomissdo cabia os estudos e projetos de parques, jardins, playgrounds,
arquitetura urbana e paisagistica, agricultura no suburbio, cidades-jardins, vilas operérias,
praias e culturas fisicas. A VI subcomissédo era representada pela Inspetoria de Arborizacéao e
Jardins, Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, Patriménio Municipal, empresas de
construcdo, sociedades esportivas e Secretaria de Agricultura. As cadeiras da VI subcomissao
foram ocupadas pelos engenheiros civis Milton da Rocha Oliveira, Oscar Carrascosa
(representante da Sociedade dos Amigos de Alberto Torres) e Frederico Saraiva
(representante da Escola de Belas Artes) e pelo eng.° arquiteto Antdnio Navarro de Andrade
(representante da Secretaria de Agricultura). Na tabela a seguir, apresentaremos as demais

subcomissdes com suas respectivas atribuicdes e instituigdes componentes.

Tab. 7: Organizacao da Comissao do Plano da Cidade: as Subcomiss@es, suas atribuices
e instituicdes membros

Subcomisséo Atribuicdes InstituicBes
| Subcomisséo aguas, esgotos e limpeza Diretoria de Engenharia
pablica Municipal, Secretaria de

Agricultura, Sociedade dos
Engenheiros Civis da Bahia e

Instituto Politécnico.

Il Subcomissdo museus-arquivos, belas Secretaria do Interior, Escola de
artes, civismo e . s,
Belas Artes, Instituto Histérico,
monumentos

Prefeitura, Rotary e imprensa.

149 cOMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Conferéncias: semana de urbanismo 20 a 27 de
outubro de 1935. Bahia: Cia. e Editora Gréafica da Bahia, 1937.
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Subcomissao

Atribuicdes

InstituicOes

111 Subcomissao

Seguranga Publica e

Incéndios

Secretaria de Policia,
Prefeitura, Companhia de
Energia Elétrica, Associacdo
Comercial.

IV Subcomissao

Viacgao aérea, terrestre,
maritima e fluvial, telégrafos,
radio e telefone

Cia. das Docas da Bahia, Cias.
de viacdo aérea, Cias.
navegacao nacionais e
estrangeiras.

IV Subcomissdo

Viacdo  aérea,  terrestre,
maritima e fluvial, telégrafos,
radio e telefone.

Cia. das Docas da Bahia, Cias.
de viagdo aérea, Cias.
navegacao nacionais e
estrangeiras.

V Subcomissao

Calcamentos, novas ruas e
pragas, construcbes cCivis,
pontes,  tdneis, viadutos,
teatros, casas de diversdes,
mercados.

Diretoria  de Engenharia
Municipal, Sociedade dos
Engenheiros Civis, empresas
de construcdes, Escola
Politécnica,  Secretaria  de
Agricultura.

VI Subcomissao

parques, jardins, playgrounds,
arquitetura urbana e
paisagistica, agricultura no
suburbio, cidades-jardins,
vilas operérias, praias e
culturas fisicas

Inspetoria de Arborizagdo e
Jardins, Sociedade dos Amigos
de Alberto Torres, Patrimonio
Municipal, = empresas  de
construcao,

VIl Subcomisséo

Funcionalismo, legislacao,
administragdo municipal e
expropriacoes

Governo do Estado, Prefeitura,
Instituto  dos  Advogados,
Associacdo Comercial, Rotary.

V111 Subcomisséo

Turismo, termas e estacoes de
cura, exposigoes.

Prefeitura, Touring  Club,
Imprensa, Escola de Belas
Artes

IX Subcomissao

Model City Charter,

zoneamento

Governo do Estado, Prefeitura,
Rotary, Touring Club, Cia. de
Energia Elétrica.

X Subcomissédo

Saude publica, instrucdo,

géneros alimenticios,
hospitais, assisténcias,
eugenia.

Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres, Sociedades
médicas da Bahia, Asilo de
mendicidade , Instituto
feminino, institutos
particulares de ensino.
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Subcomissao

Atribuicdes

Instituicdes

X1 Subcomissao

Producéo e distribuicdo de
energia, industrias fabris

Governo da Unido, Estado e
Municipio, Sociedade dos

Engenheiros Civis, Escola
Politécnica, Cia. de Energia
Elétrica.

Governo do Estado,
Prefeitura, Cia. Linha

XI1 Subcomisséo Trafego Urbano

Circular.

X111 Subcomissao Recursos para a | Governo do Estado,
organizacdo do projeto e | Prefeitura, Associacao
execucdo dos trabalhos. Comercial e Instituto dos

Advogados.

XIV Subcomissédo Financas municipais, taxas | Governo do Estado,

de beneficios, fiscalizacdo | Prefeitura, Associacao

geral Comercial, Instituto dos

Advogados.

XV Subcomissao Propaganda e coordenacdo | Imprensa, Instituto  dos
das sugestdes publicas Advogados, Sociedades de
Radio, Rotary Club, Escola

de Belas Artes.

A andlise das atribuicdes das demais subcomissdes e das instituicdes que as preenchiam nos
ddo uma visdo global da amplitude dos trabalhos e de interesses que se concentravam na
Comissdo. Atuando no ambito de cada subcomissdo, os principais trabalhos estavam
distribuidos entre o Governo do Estado, Prefeitura, Associagdo Comercial da Bahia,
Associacdo Baiana de Imprensa, Rotary baiano e a Sociedade de Engenheiros Civis da Bahia.
Segundo um documento assinado pelos comissionados®, cabia ao Estado os trabalhos
relativos as “aguas, esgotos e limpeza urbana e particular seguranga publica e incéndios;
museus; géneros alimenticios; hospitais; assisténcia; viacdo aérea, maritima, terrestre e

fluvial; rédio, telégrafo e telefone”. A Prefeitura o “calgcamento, novas ruas e pragas e

%0 cOMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Organizacéo do Plano de Remodelagdo e
Embelezamento e Expansdo para uma Bahia Melhor e Maior. (Arquivo Pablico Municipal).
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parques, jardins, playgrounds, teatros, casas de diversoes e agricultura suburbana, arquitetura
urbana e paisagistica, construcBes civis, pontes, tuneis e viadutos, cidades-jardins, vilas
operarias e construgdes baratas, mercados e feiras livres”. O Rotary se preocuparia com o
“funcionalismo publico, turismo, legislacdo e administragdo municipais, expropriacoes,
termas e estagoes de cura”. Caberia a Associagao Comercial estudar a obten¢do dos “recursos
para organizacdo do projeto e execucdo dos trabalhos, finangas municipais e taxas de
beneficios, fiscalizagdo geral”. A Associacdo de Imprensa ficou incumbida da “propaganda na
imprensa, nas escolas e Associacfes da necessidade da remodelacdo. Aplausos as boas
iniciativas — colaborag@o das sugestdes publicas” e a Associacdo de Engenheiros Civis se
encarregaria de formular a “Model City Charter, zoning, saide publica, instru¢do, géneros
alimenticios, assisténcia, eugenia, higiene rural”. A Companhia de Energia Elétrica ficou
encarregada de estudar e projetar a “producdo e distribui¢do de energia elétrica, trafego

urbano, centrais elétricas, quedas de aguas e industrias fabris”.

Ao lado do Rotary, a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres envolveu-se bastante na
organizacdo e atividades da Comissdo do Plano da Cidade que nos obriga a entender esta
Sociedade e a ideologia que a anima. A Sociedade Torreana representou uma manifestacéo
ativa da ideologia ruralista que dominava o pensamento politico e intelectual brasileiro nos
anos 30 e 40. O dominio do pensamento ruralista no pais se deveu tanto as profundas raizes
das classes dominantes brasileiras na agricultura como ao perfil demogréfico rural da
populacdo brasileira nas primeiras décadas do século XX. No ano de 1872, 60% da
populacdo brasileira vivia no meio rural; em 1900, 64%; em 1920, 70%; e em 1940, 71,7% da

populacéo viviam na zona rural.**

O pensamento ruralista brasileiro encontrou em Alberto Torres (1865-1917) o seu tedrico
maior. Torres defendia a tese de que o Brasil possuia uma vocacgéo agricola e nutria uma forte
aversdo ao urbano identificando as cidades ao desperdicio das energias produtivas do pais,
desvio moral e a sublevacao proletaria como podemos identificar nessa fragmento de texto de

sua autoria:

“O Brasil tem de ser uma republica social, por for¢a de seu destino, e da fatalidade
de seu surto na era da questdo social; e tem de ser, intuitivamente, uma republica
agricola. E preciso ser, porém, uma republica social, previdente e conservadora, para
que 0 povo ndo sinta um dia a necessidade de arrancar a forca o que os governos Ihes
podem dar dentro da ordem, sem prejuizos de terceiros.

! FIORI, Neide Almeida. Clube agricola em Santa Catarina: ruralismo e nacionalismo na escola. p. 232-234.
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Poder-se-ia, talvez, temer que os proletarios, aglomerados nas cidades, néo
aceitassem de bom grado a volta ao trabalho rural; e que a falta de preparo e
indoléncia a gque se habituaram trouxessem certa dificuldade a execucéo da idéia.

Mas, a propria relacdo entre a aptiddo do homem e o trabalho contém, implicita, a
tendéncia do maior nimero para o trabalho da terra. A propriedade em aléem disso,
uma seducéo poderosa, e, se ao incentivo que ela gera, se juntasse um certo cuidado
por tornar a existéncia agradavel nos centros agrarios, dispersando em obras de
saneamento e modestos melhoramentos, o que se despende, em obras luxuosas e
despesas improdutivas, nas capitais, dando-se, além disso, educacdo profissional aos
pequenos lavradores, a experiéncia venceria rapidamente os primeiros obstaculos e
se consolidaria ™

O pensamento ruralista e nacionalista de Alberto Torres ecoard altissonante em meio a
intelectualidade e politicos nos anos 1930 e obteve meio material para ressoar: a partir dos
anos 30 o éxodo rural se constitui em motivo de preocupagdo para nossos governantes,
principalmente das cidades industrializadas do Sudeste. Podemos citar um fragmento de texto
da Associacdo Brasileira de Educacdo, em 1935, que expressa a preocupacdo em manter o

camponés na zona rural:

“O éxodo rural no Brasil ja constitui um fenomeno sensivel nas regioes em que
predomina o regime industrial. Representa esse fato uma verdadeira aberracgéo,
considerando que o pais luta com a falta de bracos e vive, apesar disso, do que

produzem o0s campos que abastecessem 0s mercados internos e concorrem com a

quase totalidade das riquezas exportadas. ~.*3

O fato é que a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres foi criada em 1932, no Rio de
Janeiro, com a finalidade de pressionar a introducdo das idéias de Alberto Torres sobre a
organizacdo ideal para o Estado brasileiro na Constituicdo Federal de 1934 e, depois, se

ocupou com as seguintes atividades™*:

a) Estudo e publicacdo das obras de Alberto Torre;

b) Acdbes diversificadas como a realizagdo de congressos de ensino rural, defesa de
reservas florestais, cursos de formacdo de professores, atividades relacionadas com
salde escolar, luta por lactarios e postos de higiene infantil, organizacdo de semanas
ruralistas, apoio a clubes agricolas escolares etc.

152 CARDOSO, Adauto Lucio; RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Da Cidade a nagdo: génese do urbanismo no
Brasil. In: PECHMAN, Robert; RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz (orgs.). Cidade, Povo e Nacdo: génese do
urbanismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1996, p. 58.

>3 FIORI, Neide Almeida. Op. Cit. p. 235.

* FIORI, Neide Almeida. Op. Cit. p. 238.
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A Sociedade Torreana, instituicdo afinada com a ideologia ruralista dominante no pais, inseriu
através de seus representantes, esta ideologia rural na proposta de urbanismo apresentada pela
Comissao através da recusa do éxodo rural e idéia de fixar o ruricola no meio rural adotando o

modelo cidade-jardim como a contrapartida espacial.

Isso é digno de nota: uma Sociedade fundada num ideéario nacional-ruralista famosa em
organizar clubes e feiras agricolas organiza em outubro de 1935 a “Semana de Urbanismo”

em Salvador, o primeiro evento sobre urbanismo no Brasil.

Outra questdo que reputamos importante € analisar a insercdo profissional dos integrantes da
Comissdo do Plano da Cidade do Salvador. Em geral, os participantes dessa Comissdo eram
engenheiros diplomados pelas Escolas Politécnicas do Rio de Janeiro ou da Bahia e ocuparam
catedras na Escola Politécnica da Bahia. Ao lado do ensino, eles atuavam na burocracia do
Estado (Unido, Estado, Municipio) em aparelhos de Estado responsaveis pela gestdo de

sistemas e infra-estruturas urbanos (Energia, transporte, saneamento etc.).

Essa dupla insercdo profissional (sala de aula e reparticdo publica) pode ser identificada em
alguns dos principais membros da Comissdo. Américo Furtado de Simas (1875-1944) '*°
diplomou-se em engenharia civil pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro em 1900 e torna-
se professor da Escola Politécnica da Bahia em 1901. Em 1928, Simas torna-se professor da
Escola de Belas Artes da Bahia. De 1903 a 1906 fundou e dirigiu o Servico Meteorolédgico do
Estado. Entre 1905 a 1910, Simas participou de projetos e hidrelétricas do estado. De 1924 a
1927, coordenou o projeto urbanistico do estado no arrabalde do Mont-Serrat, em Itapagipe.
Na Comissdo do Plano de Salvador, Américo Simas fez parte da comissdo central e da XI
subcomissdao que ficou responsavel pelas questBes energéticas. Além da conjugacdo entre
pensamento nas academias e operacionalizagdo nos gabinetes publicos, esses engenheiros,
seguindo o exemplo de Theodoro Sampaio, ostentavam uma polivaléncia extinta entre 0s
engenheiros atuais: Simas prestou contribuigdes intelectuais e praticas importantes ao setor

energético, meteoroldgico, cartogréafico, arquitetonico do estado.

Jayme Cunha da Gama Abreu**®

tambem é um bom exemplo. Graduado em engenharia civil
pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, catedratico da Escola Politécnica da Bahia (cadeira
de Higiene geral, Higiene industrial e dos edificios; saneamento e tracados das cidades) e da

Escola de Arquitetura da Universidade da Bahia (lecionava Higiene das HabitacOes e

1% | EME, Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005, p. 466.
*® LEME, Maria Cristina da Silva (org.). Op. Cit. p. 477-478.

88



saneamento das cidades). Gama Abreu atuou como diretor de obras do Estado da Bahia e
diretor geral do Departamento das Municipalidades. Na Comissédo do Plano de Salvador,
Gama Abreu foi membro da comisséo central e presidente da IX subcomissdo que tratou do

zoneamento e do model city charter.

Outro ilustre membro da Comissdo foi o professor Pinto de Aguiar da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, que, além disso, ocupou cargos publicos como a diretoria da Caixa Econémica.
Coube ao professor Pinto de Aguiar presidir a XIIl subcomissdo que era responsavel pela
viabilizacdo financeira dos projetos apresentados pela Comissdo. A presenca do economista
mostra uma incipiente tentativa em formar uma equipe multidisciplinar que s6 sera plena

quando da formac&o do quadro técnico do EPUCS nos anos 40.

Em outubro de 1935, a Comissdo apresenta-se ao grande publico utilizando artigos em jornal,
ao mesmo tempo em que definiam urbanismo™’ ao piblico leigo e divulgavam a “Semana de
Urbanismo” que ocorrera do dia 20 a 27 daquele més. No jornal A Tarde do dia 9 de outubro
de 1935 a Comissdo em artigo intitulado “A Semana de Urbanismo” se apresenta nos

seguintes termos:

“A Comissdo Organizadora do Plano da Cidade, instituida sob os auspicios dos
Governos do Estado, do Municipio, ndo é uma agremiacéo politica; € um grupo de
cidaddos movidos pelo sincero desejo de colaborar com os poderes publicos para
tornar a Bahia mais sadia, mais bela, mais confortavel, mais econdémica, enfim uma
cidade perfeita”.

Enquanto outras cidade latino-americanas, nas décadas de 1920 e 1930, convidavam
urbanistas europeus, principalmente franceses, para coordenar os primeiros escritorios para

elaborar os primeiros planos diretores, Salvador apostou em técnicos baianos fato que se

repetird anos mais tarde com o EPUCS.

De 20 de outubro a 3 de novembro dois eventos promovidos pela Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres em Salvador: A Semana de Urbanismo e a Semana dos Clubes Agricolas.™® A
programacéo da Semana de Urbanismo foi a seguinte®®®:

Dia 20 — Domingo — 20:30 horas — Sessdo solene da abertura da “Semana de Urbanismo”,
presidida pelo Exmo. Snr. Governador do Estado — Conferéncia do Eng.° Civil Milton da
Rocha Oliveira sobre “Urbanismo e sua aplicacdo a Cidade do Salvador”, no Instituto
Geografico e Historico da Bahia.

57 Sobre as definigdes sobre urbanismo trataremos no préximo topico.

8 COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Conferéncias: semana de urbanismo 20 a 27 de
outubro de 1935. Bahia: Cia. e Editora Gréafica da Bahia, 1937.

9 COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit.
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Dia 21 - Segunda-Feira — 20:30 horas — Palestra na sede da Associacdo Universitaria da Bahia
pelo Dr. Nelson Pinto sobre Seguranca Publica e Incéndios.

Dia 22 — Terca-Feira — 8:00 horas — Excursdo maritima. Palestra na Escola Politécnica pelo
Eng.° Civil Jayme Gama e Abreu sobre “Zoneamento das Cidades”.

As 20:30 horas — Palestra no Instituto Historico pelo Dr. Heitor Froes, sobre: “Monumentos,
Museus, Arquivos e Belas Artes — indice de civismo, de cultura e de progresso”.

Dia 23 — Quarta-Feira — 15:30 horas — Reunido da Comissdo do Plano da Cidade, na
Inspetoria de Arborizacdo e Jardins - Passeio Publico — Sugestoes.

As 20:30 horas — Palestra na Escola Politécnica pelo Eng.° Jayme da Gama e Abreu sobre
“Trafego Urbano”.

Dia 25 — Sexta-Feira — 14:00 horas — Palestra no Cinema Gloéria (Propaganda do Urbanismo)
pelo Eng.° José Lourengo Costa.

As 16:30 horas — Reunido da Comissdo do Plano da Cidade na Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres — Palacio Rio Branco — Sugestdes.

Dia 26 — Sabado — 15:30 horas — Palestra na Escola Politécnica pelo Eng.° Américo Furtado
de Simas sobre “Sugestdes para o plano diretor da Cidade de Salvador”.

As 17 horas — Reunido da Comissdo do Plano da Cidade na Inspetoria de Arborizacio e
Jardins — Passeio Publico — conclusoes.

As 20:30 horas — Palestra na Escola Comercial pelo Eng.° Civil Milton da Rocha Oliveira
sobre “As Cidades-Jardins”.

Dia 27 — Domingo — 9:30 horas — Visita ao Horto Municipal — Dique — Dedicado a
Associacdo Baiana de Imprensa e excurs@o ao Dique.

As 20:30 horas — Sessdo solene de encerramento presidida pelo Exmo. Snr. Prefeito da
Cidade do Salvador — Conferéncia do Eng.° Civil Jayme Cunha da Gama e Abreu sobre:
“Model City Charter”, no Instituto Historico e Geografico da Bahia — Leitura de conclusdes
pelo Secretario da Comissdo do Plano da Cidade, Eng.° Civil J. Lourenco Costa. Abertura dos
Clubes Agricolas escolares falando o Dr. Raul de Paula, sercretario da Sociedade dos Amigos
de Alberto Torres no Rio de Janeiro.

A leitura da programacdo acima nos permite afirmar que a Semana Agricola comecaria no dia
do encerramento da Semana de Urbanismo o que, a nosso ver, revela se tratar de um Unico
grande evento reunindo discussdo sobre o urbano e o rural do dia 20 de outubro a 3 de

novembro de 1935, em Salvador.

Algumas consideracOes a respeito da participagdo na Semana de Urbanismo fazem-se

necessarias. As pouquissimas informacdes que dispomos a esse respeito nos levam a acreditar
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no carater restrito da platéia. O jornal A Tarde'®

ao relatar o primeiro dia de conferéncia
menciona a presenca de “uma seleta assisténcia”. Heitor Froes,'®™ médico que conferenciou
sobre “Museus, Arquivos, Escolas de Belas Artes”, apesar de dizer que “especialmente aos
baianos — aos baianos de todas as classes que sdo dedicadas as presentes palestras; e € para
todos os baianos que apelamos neste momento; para todos — sem destinacdo de classe ou
posigdo [...]”, porém antes ele diz que a sua palestra “destina-Se aos responsaveis pelo futuro
do Estado e da Comuna, a quem no desempenho honesto dos deveres que os cargos lhes
impdem — ndo havera que faltar o dedicado interesse pela coisa publica” e, mais ainda, diz

que o publico ao qual palestrava era “seleto e restrito”.

A Comissao se colocava enquanto mediadora entre as sugestfes da populacdo e os poderes
constituidos. A participacdo popular se daria de modo tutelado pelos técnicos da Comissdo
qgue julgariam o valor das sugestdes populares. Imaginamos que muitas das sugestdes
populares, se entregues a Comissdo, corriam sério risco de serem descartadas ao passar pela
“peneira” dos valores dos técnicos. No jornal A Tarde a Comissdo se coloca da seguinte

maneira:

“A Comissdo oferece seus servicos ao povo como orgdo de consulta. Antes de
apresentar qualquer proposta ao poder pablico, consulte-se a Comissao sobre o valor
da mesma com relagdo ao interesse coletivo”. 162

Nosso proximo passo sera analisar as caracteristicas ideoldgicas do urbanismo da Semana de

Urbanismo.

1.2.2 Modelo de Urbanismo da “Semana de Urbanismo”

No dizer do presidente da Comissdo, a Semana de urbanismo foi organizada “to sell city
planning to the public”.*®® Portanto, em algumas palestras 0s membros da Comissdo procuram
conceituar urbanismo. Essencialmente, o urbanismo é apresentado como a ciéncia da cidade,

disciplina académica recente responsavel pela a ordenacdo e harmonizagéo da cidade.

Nos textos das diversas palestras da Semana de Urbanismo os palestrantes fazem dois usos
distintos da palavra URBANISMO. Quando iniciada com letra maidscula (Urbanismo) eles se

referiam a uma disciplina académica especifica: o Urbanismo, ciéncia das cidades.

%0 A Tarde, 23.10.1935.

' COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 23-24.
%2 A Tarde, 09.10.1935.
' COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 3.

91



Geralmente, quando aquela palavra é iniciada com letra minascula (urbanismo) se referiam
aquilo que hoje conhecemos pelo nome de planejamento urbano (“planning”) que ¢ a
conjugacdo de diversos saberes profissionais tais como do arquiteto, do engenheiro, do
soci6logo, do urbanista etc. para o enfrentamento dos problemas urbanos. Enquanto

Urbanismo é a medicina, urbanismo é o tratamento das cidades doentes.

As palavras do presidente da Comissédo, Milton da Rocha Oliveira, sdo significativas no
delineamento do urbanismo enquanto area autdbnoma do saber ao identificar as origens da
ciéncia urbanismo nas primeiras leis européias sobre ordenacdo do territorio urbano para

diferencia-lo da arte urbana antiga ou da engenharia sanitaria do século XVIII.

“Ciéncia e Arte como querem alguns, filosofia social, como pensam outros, o0
Urbanismo somente ha alguns decénios mereceu mais acurado estudo de engenheiros,
arquitetos e socidlogos, ndo se podendo considerar urbanismo a antiga concep¢ao
dos construtores de cidades fenicias, egipcias, gregas e romanas, de pouca fixidez e
estabilidade; urbanismo das cidades antigas consistia na construcdo de grandes
palacios para os seus potentados, descurando-se por completo ‘o maior bem ao maior
numero’; ndo se cogitava de esgotos, nem de parques e jardins publicos, iluminacao e
calcamentos etc. 164

Pode-se dizer que somente a partir do século XVIII tiveram inicio nas cidades
européias aplicacdo de engenharia sanitaria, pois o Urbanismo propriamente dito
teve origem a partir de 1865 com a lei italiana sobre ‘planos reguladores’ obrigando
todas as comunas de mais de 10 mil habitantes a organizarem os seus planos de
extensdo; seguiram-se leis da Suécia em 1874, Prussia em 1875 e mais eficientes e
modernas o The Planning Act. da Inglaterra, a Lei Cornudet da Franca e o ‘Standard
City Planning Enabling Act.” dos EUA mais conhecida por ‘Hoover Act. [...] ”

A forte influéncia anglo-saxdnica no urbanismo do EPUCS ja se faz presente no urbanismo da
Semana de Urbanismo. Tal influéncia pode ser constatada nas citacdes de autores anglo-
saxbnicos, na citacdo de leis e planos em cidades inglesas ou americanas, no uso de termos
em inglés e na utilizagdo de cidades saxonicas tais como Nova lorque, Chicago e Londres
como exemplos a serem seguidos. Arriscamos a dizer que, ao contrario do resto do pais onde
a Franca permanece sendo a maior influéncia ao urbanismo, na Bahia os Estados Unidos e a
Inglaterra , a partir dos anos 30, constituem a maior influencia ao urbanismo. No dizer do
presidente Milton Oliveira, engenheiro civil que trabalhou nos EUA e Inglaterra, a lei do ex-
presidente norte-americano Herbert Hoover sobre “urban planning” que conhecida como

“Hoover Act.” seria o exemplo “onde deveremos beber os ensinamentos para 0s nossos

1 COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 2.
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trabalhos, adaptando ao nosso meio as leis e métodos dos americanos do Norte, esses grandes

. 165
fazedores de cidades”.

Esta famosa citacdo de Daniel Burnham (1846-1912), arquiteto americano e célebre
organizador do Plano Regional de Chicago em 1909, serviu de standard por muitas décadas ao
urbanismo baiano, sendo repetida por membros da Semana de Urbanismo e do EPUCS:
“Nada de planos acanhados! Nada de planos pequenos, eles ndo tém o privilégio de sacudir
com os nervos dos homens e quase sempre acabam inacabados. Levantai planos grandiosos!”.
Além do urbanismo de Chicago, a Comissao evidencia uma incipiente influéncia do inquérito
urbano de Patrick Geddes (que sera muito aprofundado no EPUCS) e uma forte influéncia do

modelo espacial cidade-jardim, como seré explicitado no proximo tépico.

J. Gama e Abreu® em um trecho significativo de sua palestra “Zoneamento das Cidades” se

dirigia ao publico da seguinte maneira:

“E entdo? Que vos dizia eu? Acaso esperdveis vos que o Urbanismo fosse essa coisa
assim cheia de complicacGes de que vos falei no principio desta conversa? Confessai
que ndo. E ndo vos envergonhais de o confessar. Eu que por ser professor desta
matéria [...] posso afiancar-vos que pouco, muito pouco ainda, tem o cunho de uma
metodizacdo cientifica em um grau adiantado de sistematizacéo [...] Foi isso que eu
tentei esbocar nessa palestra, mostrar que ha fundo cientifico nesta nova matéria de
menos de 30 anos [...] Dai o confundirem muitos, engenheiros e arquitetos eminentes
até, urbanismo com arquitetura paisagistica, com necessidades problematicas do
trafego, com servicos de asseio e com abastecimento de agua.

Ha muito mais do que isto. E a higiene a exigir a técnica da engenharia, o direito e a
jurisprudéncia a garantirem; o artista a preconizar e o financista a aconselhar.
O Urbanismo ¢é a ciéncia e o urbanismo o tratamento. O termo urbanismo, como ja foi dito,
tinha o significado que hoje damos a palavra planejamento urbano. Nos anos 30, 0s técnicos e
politicos percebem os problemas urbanos como complexos, multifacetados, fato que justifica

a multidisciplinaridade do urbanismo. J. Gama e Abreu, na mesma palestra, diz:

“Para se ter urbanismo ha que haver COORDENACAQ, ja que ndo ha quem possa
ter conhecimentos seguros e completos como medico, como engenheiro, como jurista,
como arquiteto e como técnico em financas ao mesmo tempo. E da pretensdo a um
enciclopedismo que ndo se pode atingir na época atual que decorrem os males que
afligem as nossas cidades.”

1 COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 3.
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Urbanismo é uma ciéncia “que tem por fim saber, prever e prover”

e, citando o engenheiro
carioca Armando de Godoy, o Urbanismo ¢ uma ciéncia da “ordem e harmonia entre os
elementos estaticos e dinamicos da cidade”. O Urbanismo seria uma ciéncia capaz de
estabelecer “regras e medidas, que regulem o desenvolvimento de todas as atividades urbanas,
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de modo que ndo conflijam umas com as outras”.” O urbanista ¢ o “médico de cidades”.

Percebemos que o discurso do urbanismo apresenta-se dividido entre a engenharia,
administracdo e pedagogia. O urbanismo enquanto engenharia expressasse nas preocupacoes
higiénicas (a profilaxia urbana), na formulacdo de um cenario urbano estético e na
constituicdo e adequacdo das comunicagdes urbanas. O “urbanismo-engenharia” cuida do
tracado do sistema viario, da pratica do loteamento, abertura de espacos abertos (parques,
pracas e jardins publicos), da implantacdo das infra-estruturas em rede (canalizacdo de agua e

esgoto) e na organizacao do zoneamento da cidade.

O urbanismo enquanto administragdo apresenta-se no cuidado com a legislagéo,
administracdo e finangas municipais. O “urbanismo-administragdo” observa o modelo de
gestdo urbana mais adequado, legislacdo urbana (Model City Charter), as taxas e impostos
municipais, além dos meios de atrair investimentos. A idéia do urbanismo enquanto
pedagogia esta inserida nesta afirmagdo: “urbanizar ¢ civilizar” 170 'O urbanismo como um
meio de civilizar. A missdo civilizadora do urbanismo se vazia através de métodos repressivos
e disciplinadores que ensinavam o citadino recente as regras da vida urbana. A eugenia é um
dos objetivos confessos da Comissdo do Plano de Salvador (atribuicdo da X subcomisséo) e,
mais tarde, do EPUCS através das areas publicas de esportes (o complexo da Fonte Nova) e

cultura fisica.

O que fora dito acima ¢é resumido na palestra “Contribui¢do a Semana de Urbanismo” do
médico Nelson de Almeida Pinto ao citar uma aula inaugural em 1932 de Gama e Abreu que,
citando Luiz Anhaia Melo, alertava a importancia de que “o publico em geral tenha uma
nocéo perfeita e exata daquilo que a cidade deve ser e pode ser, qual o verdadeiro fim da vida

(M [...] o urbanismo ndo é, apenas, uma questdo de técnica e de administragdo, mas é,

'*” Op. Cit. p. 114.
1% Op. Cit. p. 102.
1% Op. Cit. p 130.
Y COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 68.
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essencialmente, uma questdo de educacdo. E a educacdo do povo para que saiba querer

conforto e bem-estar”.*"

O urbanismo da Semana de Urbanismo tem por base trés grandes preocupacdes: higiene,
comunicacdes e estética. O discurso do palestrante Dr. Almeida Pinto sintetiza a preocupacao
estética desse urbanismo “Na Bahia, senhores, o urbanismo estd na fase de engatinhamento
[...] O urbanismo ndo é coisa nova. Como ciéncia, sim, data de poucos anos [...] Organizar as
vias publicas, por uma distribuicdo harmoniosa do terreno, dar a arquitetura o meio de criar
formas que se acomodarao por um tracado discreto formas que se acomodardo por um tracado
discreto e prudente, mais simples e humano, por tudo isso dar permisséo para desenvolver-se

- : 172
as mais belas perspectivas [...]”.

Mais adiante Dr. Almeida Pinto reafirma o carater estético desse urbanismo através do apelo a
noVos conjuntos monumentais e novas perspectivas e introduz outra preocupacdo em tom
quase apocaliptico: seguranca publica. Com o crescimento da Salvador dos becos e vielas
através da répida expansdo de sua periferia pobre, crescia 0 medo das elites urbanas de
Salvador em perder o controle sobre o territorio, consequentemente, sobre as massas que se

abrigavam na cidade informal.

“No atual estado das coisas — 0 desinteresse comum das administracdes que nao
firmam uma carta minuciosa, no intuito de criar novas perspectivas, permitir o
desenvolvimento de belos conjuntos monumentais [...] se isto continuar, teremos de
chegar a um tempo onde a vida fugira do controle da autoridade, pela deficiéncia, dia
a dia, de uma organizacédo de seguranca, vasta e bastante, para fixar, plenamente, a
tranqguilidade e a ordem em mdultiplos pontos de extensdo em que se longificou a
cidade, sem a concordia de um bom plano de crescimento”. 173

Em palestra intitulada “Necessidade dum Plano da Cidade do Salvador”, o engenheiro civil
José Lourenco Costa tenta convencer o publico sobre a necessidade de plano diretor
recorrendo a trés motivos principais: estética, higiene e comunicacgdes. Logo abaixo do titulo

s 174

“Razdes Estéticas” o engenheiro anota: “uma boa aparéncia ¢ meio caminho para o éxito”.

Entdo, ele propde que:

“Penetremos na cidade. Deixemos por enquanto a praca municipal e a Av. 7 de
Setembro, sala de visitas do primeiro andar da nossa capital, e enveredemos pelos
outros bairros. Vamos a Santo Antonio Além do Carmo, a maior freguesia da cidade.

1 0p. Cit. p. 71.

Op. Cit. p. 66-67.
173 COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p 67.
74 Op. Cit. p. 96.
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Que observamos? Um amontoado de casas velhas; desproporcionadas; desalinhadas;
presas umas as outras; sem arte; sem conforto; sem higiene, parecendo haver sido
atiradas ali como pilhas de caixdes estragados. Ruas como as do Adobes,
Marchantes, Carvdes, Ossos, Corredor da Lapinha, que sé vistas, para serem
qugagIYaSS: estreitas, tortuosas, desencontradas, com simulacros de passeios ou sem
eles”

O palestrante, ainda em seus julgamentos estéticos, higiénicos e sobre o sistema viario, nos
conduz mentalmente do distrito de Santo Antonio para Itapagipe, outro arrabalde de Salvador:

“Atravessamos rapidamente a sombria Rua do Pago, para que ndo nos domine aquele
ambiente de tristeza e percorramos os Mares e Penha, para descobrirmos um novo
amontoados de erros. Desde a Calgada, rua estreita, com passeios acanhados, sem
loteamento racional; roubando-nos a vista o mar; onde se confundem residéncias;
armazens; depdsitos; lojas; fabricas numa promiscuidade que revolta o senso estético
e higiénico; dando para o pantanal desarticulado e insalubre, que se conhece pelo
nome Uruguai, até a Ribeira de Itapagipe nada existe, em questao de ordem, método,

’

plano, de que possa orgulhar-se a Bahia ™.

As criticas estético-higiénicas continuam no mesmo tom acido e irdnico, porém sao desviadas

para o leste, para o distrito de Brotas:

“Transportamo-nos a Brotas, distrito relativamente novo, e observamos a larguras
dos passeios, o loteamento e orientacdo das ruas. O Matatu Grande desafia a critica,
e a Quinta das Brotas € uma charada urbanistica. Descendo-se a Fonte Nova, depara-
se-nos a Avenida Candeias, que se notabilizou durante os ultimos temporais. Aqui e
ali agrupamentos de casas na mais original e absurda confusdo”

O palestrante José Lourenco Costa denuncia os mesmos desalinhos em areas nobres como

Barra e Av. 7 de Setembro que increpara contra os distritos pobres e com 0 mesmo desdém:

“A Barra, um dos pontos aristocraticos da cidade, encerra um rosario de erros.
Parece que a expansdo da nossa Capital tem se feito até agora pelas estradas e
caminhos de rato das fazendas que circundavam o ndcleo colonial. A propria Av. 7
nao escapa a critica. Observa-se a provisao que ali se fez para o alargamento das
ruas laterais como ‘o Cabega’, por exemplo. Note-se o loteamento e sobretudo a

largura das fachadas » 176

O segundo motivo apresentado pelo nosso palestrante para se adotar um plano de urbanismo
se resume nessa frase: “a prosperidade, o bem-estar e crescimento de uma cidade sdo funcoes

diretas das facilidades de comunicagdes de que dispf)e”.177 Segundo esse pensamento, 0 atraso

175 .

Op. Cit. p. 96.
¢ COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 96.
177 .
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econdmico de Salvador era funcdo das péssimas condigdes viarias fruto da inexisténcia de um

plano de expanséo da urbe:

“[...] Um dos efeitos do erro ¢ retardar ou mesmo impedir a marcha dos
acontecimentos a que esta ligado. Pode prejudicar uma dada atividade ou, quando de
ordem geral, um conjunto inteiro de atividades.

O erro que praticamos, fazendo nossa capital sobre a trilha dos caboclos e as

. v A . 178
estradas incertas das fazendas teve exatamente essa conseqiiéncia’.

A “desordem e confusdo” da estrutura urbana nido apenas tornava Salvador uma cidade feia,
insalubre e insegura, mas também ndo-funcional, pois prejudicava a operacdo dos servicos

publicos urbanos e do bom fluir do trafego como vemos na préxima citacéo:

“Residéncias, lojas, armazéns, depdsitos, quitandas, fabricas e tudo 0 mais,
entremeados em promiscuidade ante-estética e ante-higiénica complementam o caos
em que nos encontramos [...] Essa desordem e confusdo tornam mui dispendiosos 0s
nossos servigos publicos, de modo que o municipio ndo pode facilmente custea-los
[...] é vagaroso o nosso transporte devido & estreiteza das ruas; a falta de passeios

adequados; a auséncia de medidas que tornem a rua eficiente e eliminem a congestéo

do trafego” ™

O futuro da cidade ao engenheiro palestrante era tenebroso e a expectativa do caos, iminente:
“no futuro nao teremos sendo balburdia e confusdo; tudo nos sera dificil, até mesmo conservar

o que de melhor possuimos. Eis a que estamos chegando™.

A impressdo era que Salvador perdia sua posicdo primeira entre as grandes cidades brasileiras
por ndo dispor de plano racional de remodelacéo, embelezamento e expansdo urbana tal como
outras capitais. Os desalinhos do tragado urbano herdados da col6nia eram percebidos como
fatores que travavam o progresso do século XX. Esse sentimento podemos perceber na fala de

Lourenco Costa:

“Hd bem pouco ocupdvamos o primeiro lugar dentre as cidades do Brasil. O Rio nos
tomou a frente. Passou-nos S. Paulo e agora Recife quer disputar-nos o terceiro
lugar. Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba e Santos, cidades que se desenvolvem a
passos rapidos, oportunamente nos tomardo a dianteira”

O terceiro motivo apresentado pelo engenheiro José Lourenco Costa é defendido mais
eloguentemente. O clamor € por luz solar e ar puro e as condi¢des de alojamento determinam

as condi¢des higiénicas. “Luz solar e ar puro sdo essenciais a saide; ambos devem, todavia,

78 Op. Cit. 99.

72 Op. Cit. p. 101.
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ser devidamente utilizados”.*®°O fato é que, como j4 foi visto, a cidade de Salvador ao longo
das primeiras décadas do século passado apresentava pessimas condigdes sanitarias que se
expressavam por meio dos altos indices de contaminacdo por tuberculose, febre amarela e
maldria. O discurso saneador e moralizante permanece no centro do urbanismo em Salvador
até o EPUCS. O espaco construido desordenadamente e sem maior cuidado higiénico
promoveria maleficios fisicos, psicoldgicos e morais. Ainda segundo nosso palestrante, a

maior parte de nossos alojamentos €é constituida por:

“Casas unidas, sem janelas nos quartos, com seis ou menos metros de largura; mal
divididas; com extensos corredores e estreitas passagens; que dao lugar ao
estabelecimento corrente de ar; hdmidas, sem adequadas instalacGes sanitarias;
escuras e tristes. Nao é possivel dar-se a esses alojamentos o qualificativo de
perfeitos. Sao falhos tanto fisiologica como pscicologicamente. Casas sombrias e sem
conforto, que asfixiam aos poucos moral e fisicamente. Ruas estreitas, casas
acanhadas, tristes e desordenadas produzem um ambiente indesejavel; embrutecem e

ofuscam o espirito, que precisa para desenvolver-se de amplos e largos

. 181
horizontes”.

A maxima reformista européia do “homem ¢é um produto do ambiente” ja estava no
vocabulario da Semana de Urbanismo de Salvador. A habitacdo insalubre ndo apenas adoecia
0 organismo, mas o espirito também como podemos ver nessa citacdo ainda do engenheiro

Lourenco Costa: “O homem ¢ filho do ambiente em que vive.”

O urbanismo da Semana de Urbanismo apoiava-se nos saberes da engenharia e administracao
e carregava um forte senso eugénico, moralizante e disciplinador. Por meio do plano diretor e
do zoneamento as preocupacdes estéticas, higiénicas e de comunicacGes poderiam se
materializar sobre a Salvador caotica, desordenada, ‘“uma kabilda africana”. Por meio do

plano diretor e do zoneamento se alcancaria a cidade perfeita.
1.2.2.1 Plano Diretor na “Semana de Urbanismo”

Plano diretor, ou plano de urbanismo, ou plano de urbanizagdo, ou plano de remodelacéo,
embelezamento e extensdo e se, algum outro nome ha, expressa um instrumento urbanistico
introduzido nos anos 1930 e 1940 no Brasil. Assim como o foi em toda América Latina, as
diferencas entre os planos diretores no Brasil a partir daquele periodo impedem qualquer

tentativa simplista de tipificar este instrumento.

% 0Op. Cit. p. 99.

81 Op. Cit. p. 99-100.
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Muita expectativa foi depositada no plano. O plano era a solugdo para todos os problemas
urbanos e através dele se alcancgaria uma cidade perfeita. A ideologia do plano diretor reduz a
solucdo dos problemas urbanos a uma simples questdo de técnica mais adequada nao
atentando, pelo contrario, escondendo as contradi¢cdes de interesses das classes sociais no
tocante ao urbano. Como veremos adiante, falava-se em plena Semana de Urbanismo de

planos perfeitos e imutaveis.

A XV subcomissdo emitiu alguns breves comunicados ao publico advogando a importancia
do plano diretor para a capital do estado. Um dos quais dizia que “todas as cidades
importantes do mundo tém um plano. Belém e Recife possuem-no. O Rio gastou consideravel
soma com o ilustre engenheiro Agache para elabora-lho. Belo Horizonte é uma cidade
moderna. O Estado de Goids estd construindo uma nova capital. A nossa cidade, a mais velha
e tradicional do Brasil, ndo pode ficar atras das outras [...] A Bahia carece de um plano, um
plano de conjunto, um plano inteligente, racional e sensato”.*** Em outro diz que “um plano
de Cidade visa todas essas particularidades: a barateza da vida; a profilaxia; a facilidade dos
transportes; a localizacdo das Escolas; o alargamento das ruas; a construcdo de parques e

jardins, enfim, todos os problemas urbanos”.

O engenheiro José Lourenco Costa em palestra intitulada “A Cidade Errada e a Cidade Certa”
diz que “uma cidade ou qualquer organizagdo ndo pode estar certa se nao obedecer a um
plano”. E vai além em sua fé no poder do plano ao dizer que “uma cidade perfeita comeca por
ter um plano em que todos os detalhes, desde o rancho a beira da estrada até o mais
importante edificio recebem a devida consideracdo, e termina com a execucao fiel e completa

~ c o~ . ~ . 1
desse plano! Nao pode haver perfeicdo ou economia onde nao existe um plano”. 83

O plano, segundo os engenheiros da Comissdao, € um instrumento estritamente técnico. O
plano € um instrumento neutro e esta neutralidade se daria porque o trabalho daqueles que o
produzem deveria ocorrer num ambiente “hermeticamente fechado”, ou seja, completamente
isento das influéncias exteriores, principalmente, da politica. O trabalho de elaboracdo do
plano seria de pura concepgdo como podemos identificar na fala de Gama e Abreu:

“Os organizadores desse plano inicial devem ser técnicos nacionais, alheios a
qualquer injuncbes de ordem particular, reunidos em comisséo independente de
qualquer sugestdes exteriores, mesmo (ou principalmente) provindas dos poderes

82 COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 10 (anexos)
183 .
Op. Cit. p. 63.
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constituidos. A acdo desenvolvida é de concepc¢do. Evolui do terreno puramente

te6rico mas que visa, a todo instante, a possibilidade de realizagio”. **

O plano devia ser imutavel. Ainda segundo Gama e Abreu, a comissdo deveria se dedicar “a
elaboracdo de um plano de conjunto em que as diretrizes gerais fossem fixadas em carater
definitivo, irreformavel”.*® Toda atividade urbana deveria ser administrada de modo a
coincidir com as prescrices do plano diretor. Nada poderia estar em desacordo com o
estabelecido no Master Plan. O plano perfeito e imutdvel ,controlador da realidade urbana,
faz parte do sonho iluminista do controle absoluto do homem sobre a natureza e sociedade.

Este pensamento iluminista é & base filoséfica da modernidade. Segundo Gama e Abreu %

“a elaboragdo dele (plano diretor) deve ser feita com o escopo de conseguir-se 0
mais perfeito e harménico conjunto de diretrizes gerais [...] Nada, porém, se pode ir
executando, seja o que for, seja em que ponto da cidade for, sem a subordinagdo
expressa as imposi¢des criadas com a adog¢ao do plano diretor.

Assim, um alargamento de rua s6 se fara se estiver previsto no plano, bradem com
bradarem situaces especiais de angustia de espago para o trafego, em um dado
momento (!). Nenhuma casa se reformara sem que sofra as exigéncias do recuo ou de
um avanco para o alinhamento indicado no plano diretor, as de altura de fachada, do
gabarito da zona e da implantacdo em lote tipo a que as ‘zoning ordinances’ obrigam
com inflexibilidade rigorosa ™.

Tamanha € autoridade do plano sobre a cidade que em algumas partes, com a citada acima,
podemos nos perguntar se o plano seria feito para a cidade, ou a cidade seria feita para o
plano. Essa ideologia de plano diretor esta embasada no suposto conhecimento cientifico da
cidade. Para Gama e Abreu e companheiros de comissdo, o dominio cientifico da realidade
urbana possibilitaria ao urbanista fazer previsbes seguras a respeito do futuro
desenvolvimento da cidade, como podemos ver claramente no trecho de palestra de Gama e
Abreu: “Assim como se podem prever as transformagdes fisicas sucessivas de uma crianca,
igualmente se poderdo calcular as de uma aglomeragio urbana”. *E nesta crenca iluminista
que diz Américo Simas™® em sua palestra “Sugestdes para o Plano Diretor da Cidade do

Salvador”:

“[...] o urbanismo, que se ocupa da instalag¢do racional das aglomeragoes humanas,
governa-se por leis que a observacdo metodica e cuidadosa tem estabelecido. E a

184 0p. Cit. p. 132.
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intervencdo da vontade humana no modo de agir das leis naturais de existéncia e
crescimento das aglomeragoes”.

Ao contrério dos velhos planos de embelezamento que focava o centro da cidade, o plano
diretor tinha que abranger todo o territorio municipal. Em sua palestra intitulada “A Cidade

189

Errada e a Cidade Certa”, o engenheiro Lourengo Costa™ adverte a respeito da

“necessidade dum plano que abranja desde o centro até as regioes mais longinquas
do municipio. Nao serd mais pratico e econdémico que as ruas de Periperi com as da
cidade quando tiverem de encontrar-se? [...] O plano de que falei deve ser antes
regional do que apenas urbano, isto ¢, deve abranger todo o municipio, pois ndo é
I6gico procurar corrigir defeitos dentro do perimetro urbano quando fora dele esses

2

mesmos erros estdo se repetindo e multiplicando”.

No préximo topico, abordaremos a visdo dos engenheiros da Comissao sobre a cidade

informal.
1.2.2.2 A Cidade Informal na “Semana de Urbanismo”

Neste tOpico pretendemos, brevemente, apresentar o posicionamento dos membros da
Comissao do Plano de Salvador e organizadores da Semana de Urbanismo no tocante a cidade

informal.

Alguns palestrantes se arriscaram a descrever as origens da cidade informal, ou o “pecado
original” que redundou no grande estigma da cidade. As declaragdes do engenheiro Jayme
Gama e Abreu sdo sempre muito reveladoras do ideario por tras da Semana de Urbanismo e
mais uma vez nos valemos dos seus corajosos discursos para apresentar esse contetdo: qual o

discurso do urbanismo da Semana em relacdo a cidade informal?
Segundo a compreensdo de Gama e Abreu®, a favela tem sua origem na

“casa isolada que ninguém cuidou [...] Ao lado de casas como aquela, outras se
alinham. E o feitio provisério em linhas desajustadas e na taipa incrivelmente barata,
feita do enchimento de argila que se pagou com a feijoada alegre de cachaca, na
manh& de um dia santo.

Depois, a pena de desmanchar faz, do precario, duradouro e o reboco encali¢cado tem
pretensdo de esconder alvenaria apesar que o jacobino ‘barro armado’ grite o seu

feitio nativista no desaprumo das fachadas.

Esta aqui a razdo porque dizia: ‘a loucura de Nero é, ja agora o sonho do urbanista”.

% Op. Cit. p. 60-61.

% COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 130.
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Antes, Gama e Abreu havia dito que “A insania de Nero ¢ entdo o sonho do urbanista”. Esta
frase condensa a proposta da Comissdo em relagdo ao futuro das favelas. E completa: “um
incéndio de Roma em cada cidade destas!”. Em seguida, ele desdgua em frases mais

esclarecedoras quanto ao propdsito de riscar do mapa das cidades as areas informais:

“Destruir o errado para mostrar, nas fumacgas rescaldosas, imagens foscas de patibulos
armados para castigar erros! Purificar pelo fogo as pestes dos antros imidos, dos desvaos
que ndo tém luz, e das alcovas sem ar. Tuberculose, raquitismo, a morte que se antecipa, a
cuspir a vida a esmo em placas peconhentas que a vida alheia envenenam. Eis o presente cor
de cera com que o ar puro, ao poluir-se em cidades de insalubridade segura, mimoseia aos
incautos que nela teimam em viver!

Esta trilogia que canta, de fato, a insania do urbanologo ansioso é o recurso mais pronto
. c . . . 191
para transformar cidades sem higiene e retrogradas em cidades progressistas e felizes”.

. “Um amontoado de casas que pretendem foros de residéncia. E mais ndo sdo do que
abrigos”. Neste trecho do discurso inflamado de Gama e Abreu percebemos a recusa do

simples reconhecimento das favelas enquanto area de residéncia do trabalhador urbano.

Mas certamente é da autoria do nosso ja conhecido engenheiro José Lourenco da Costa a
palestra que melhor sintetiza o pensamento urbanistico da Semana de Urbanismo, e mais, de
uma época, sobre a cidade informal. Na palestra “A Cidade Errada e a Cidade Certa”, ele diz

inicialmente como se forma “A Cidade Errada”:

“[...] um individuo construiu uma choupana. Aparentemente isto ndo tem
importancia: é apenas uma choupana [...] Com o correr dos tempos, outros aparecem
e, simpatizando com o local, vao construindo novas, sendo que, ao fim de algum
tempo [...] empreendedores levantam fileiras de casas ruins, mas rendosas e
consequentemente de valor de expropriacédo alto. Entdo comeca-se a observar o mal
que produziu o ‘pecado original o 192

“E na construgdo do casebre dentro da roga particular que tem origem os males que
» 193

atormentam as cidades. Foi assim que nasceram os aleijoes urbanos”.

O precgo de se abrigar dentro da cidade uma “cidade errada” ¢ alto e, portanto, “urge corrigi-
la ou serdo grandes os prejuizos da cidade, pois entrava o seu desenvolvimento; atenta-lhe
contra a higiene, constituindo um foco de tuberculose; dificulta-lhe o transporte, tornando-se

uma fonte de acidentes, prejudicando a estética e sacrifica-lhe o conforto”.

1 Op. Cit. p. 130-131.
%2 Op. Cit. p. 58.

% Op. Cit. p. 60.
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A proposta da Comissdo em relagdo aos favelados era ruraliza-los em bucolicas vilas-jardins
dentro do perimetro urbano e em cidades-jardins-satélites na zona suburbana e rural da
Salvador. Dentro da perspectiva de que “o homem ¢ resultado do ambiente”, novas areas
residenciais salubres, reunindo o que havia de melhor do campo e da cidade, seriam

construidas para abrigar o trabalhador urbano pobre.
1.2.2.3 Propostas da Comissao para Salvador

A Comissédo do Plano da Cidade de Salvador, através da Semana de Urbanismo de 1935,
revela suas bases ideologicas que consistem numa amalgama entre 0 método investigativo de
Patrick Geddes (o inquérito urbano que precede o plano urbanistico) e o modelo espacial
cidade-jardim através das propostas de park-ways (avenidas-parques) e vilas-jardins.

De acordo com o relatado®®

, as atividades da Comissdo seriam: 1) a realizacdo da Semana de
Urbanismo cujo fim era demonstrar “ao povo a necessidade do plano”; 2) a “reunido dos
dados necessarios a visualizacdo e solucdo do problema sob a forma de mapas topograficos,
mapas indicando as atuais facilidades de transportes, densidade e distribui¢cdo da populacéo e
reconhecimentos diversos”; 3) “estudos sobre a situagdo industrial e estimativa das suas
possibilidades futuras”; 4) “estudos sobre as condi¢des de vida em todos os aspectos™; e 5)

“estudos sobre a legislagdo municipal”. Completados os estudos acima, 0 préximo passo seria

zonear a cidade.

Américo Simas em suas “Sugestdes para o Plano Diretor de Salvador” esbog¢a um roteiro de
estudo prévio para a confeccdo do Master plan da capital baiana: 1) Centro da Cidade; 2)
Artérias principais e secundarias; 3) Parques, jardins e pracas; 4) Transportes em comum; 5)
Quarteirdes industriais; 6) Universidades e escolas; 7) Distribuicdo de dgua, esgotos e asseio;
8) fornecimento de energia para industria e iluminacédo; 9) HabitacGes Proletérias; e 10) Plano
financeiro. E faz a seguinte ponderagdo: “Além destas questdes devem ser estudadas outras

- . 5 195
que dependem das condi¢des locais”.

Segundo Milton de Oliveira®, presidente da Comissio, “estudado o arcabougo geral do plano
de remodelacdo, embelezamento e expansdo da cidade e detalhado este projeto geral com as

obras acessorias de iluminacdo, abastecimento de agua, limpeza publica, higiene etc. [...]

** COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 62.
% COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 119.
196 .

Op. Cit. p. 16-17.
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serdo elaboradas as leis necessérias e relativas: a) a remodelacdo e expansdo da cidade (deve
ser estadual); b) regulamento para construgdes, zoneamento, divisdo de terrenos em lotes; c)
leis sociais dispondo sobre a destruicdo do que nés chamamos de favelas e os americanos
‘slums’, criacdo de cidades-jardins-satélites com o fim de facilitar a vida mais saudavel, aos
seus habitantes facilitando as comunicacgdes rapidas, criacdo de campos de esportes e repouso;

e d) leis relativas a protecdo estética urbana, aos monumentos histéricos e a natureza”.

Na origem das leis e projetos da Comissao esta a proposta de se proceder a um pioneiro
levantamento das condigdes sociais, econdmicas e geomorfoldgicas da cidade do Salvador.
Tal inquérito urbano multidisciplinar serd bastante aprofundado no EPUCS nos anos 40. A
idéia era estudar as condicdes de vida em todos os aspectos (diagndstico) para se proceder ao

prognostico e intervencdes.

A IV subcomissdo pretendia projetar na cidade 4 grande parques na zona urbana nessas
localidades: tanque da Concei¢do, Queimado, Dique da Fonte Nova e na confluéncia do rio
Lucaia com o Camorogipe. Esses parques urbanos seriam interligados por “amplos park-
ways”. Para a zona suburbana, outros parques seriam projetados: o parque do Cobre,
Saboeiro, Lagoa dos Lobatos, Mata Escura, Bolandeira e Rio das Pedras “mais amplos do
que os da Zona Urbana, destinados sobretudo para passeios domigueiros da populagéo,

s : . 5 59197
servirdo até para o que os americanos chama de camping de verdo™".

Sobre os park-ways, Milton de Oliveira'® nos diz suas origens e definicéo:

“[...] os americanos do Norte criaram um novo gabarito para as vias de comunicacao
urbana e que ndo devemos confundir com os das ruas: sdo os park-ways, ligacédo
entre os diversos parques da cidade aproveitando-se da natureza o que for possivel,
suportando um trafego especial, com largos gramados e frondosa arborizacdo /...]”

E segue dizendo que:

“A Bahia tera um belo park-way, com 50 metros de largura em média a partir do
tanque da Conceic¢do (um futuro parque) até o Retiro e dali até o Rio Vermelho (outro
parque) acompanhando semg)re o0 vale do Camorogipe; este park-way serve de limite

\ . ) 1 9
a zona urbana da capital .

Devido a auséncia de industria automobilistica e minas de petr6leo entre nos, ainda segundo o

presidente, nossas park-ways ndo seriam utilizadas apenas por automaoveis, como nos Estados

Y7 op.Cit. p. 11.

Op. Cit. p. 6.
Op. Cit.
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Unidos. “Dentre nés ndo € possivel [...] evitar tdo cedo o bonde elétrico, pelo que penso,
podemos colocar uma linha dupla de bondes extra-rapidos no centro dos park-ways servindo-
Ihe de abrigo largos gramados arborizados e ap0s, de um lado e outro, desses gramados, pistas

para autos, ladeando-as novos gramados arborizados o mais paisagisticamente possivel”.

Outros park-ways seriam projetados servindo de delimitagdo entre a zona suburbana e rural,
segundo o zoneamento entregue ao prefeito municipal pela Comissdo. “[...] Mais quatro park-
ways serdo projetados: um da Baixa do Cabula ao parque do Dique da Fonte Nova e dai ao
Rio Vermelho descendo o rio Lucaia, outro da Fonte Nova ao Parque Dois de Julho (Campo
Grande), o terceiro do parque projetado no tanque do Queimado para o park-way da Baixa do
Cabula ao Dique, o quarto da usina Aratl ao ponto de intersecdo do rio das Pedras com a

estrada de rodagem e dai descendo o rio até o oceano”.

Fig. 13: Park-ways: a esquerda fazendo delimitacdo entre zona urbana e suburbana e, a
direita, fazendo delimitacéo entre zona suburbana e rural.
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Fonte: COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 9
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Fig. 14: Perfil de Park-way

Fonte: COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 9

A palestra do professor Américo Simas é uma sintese das propostas da Comissdo para
Salvador. Propostas eminentemente viarias ele propunha uma rede de avenidas a sair do
centro da cidade para ganhar os arrabaldes mais distantes do municipio infra-estruturando,
portanto, o territorio municipal. Facilitar o trafego entre a cidade alta e baixa também era uma
grande preocupacdo da Comissdo. Algumas das propostas viarias serdo abragadas nos anos 40
pelo EPUCS tais como a implantacdo de avenidas de alta velocidade nos vales do interior do
municipio. As avenidas de vale seriam integradas por tuneis e algumas cumeadas por

viadutos. No dizer de Simas®®, eram necessérias:

“ligacoes que aproximem os vales interiores que levam ao Dique, do porto, e tornem
0 acesso da cidade alta mais facil, devem ser indicadas [...] Avenidas, pelas costas,
estabelecendo comunicagdo entre os arrabaldes, o porto, a estacdo de Ferro Leste
Brasileiro e as estradas de rodagem para o interior, ndo podem deixar de ser
estudadas”. E:

“Indicamos [...] trés grandes artérias com linhas de tramways: Avenida 7, ja
construida, da Independéncia e de Itapagipe; elevadores e planos inclinados
transportardo passageiros e cargas entre a cidade alta e baixa; mais duas avenidas
nesta, ao longo da costa, e a Avenida do Porto (Franca) com 36 metros, ligardo o
porto a estacdo da Leste, Aeroporto, estradas de rodagem para o interior e subdrbios,
e bairro de Itapagipe, com auto-6nibus da mesma capacidade dos tramways. Teremos
assim 6 linhas capazes de transportar mais de 100 mil passageiros por hora [...] Pelo
que acabamos de dizer, projetamos 6 artérias que partam da parte central e se
dirijam para os arrabaldes, sendo 3 da cidade alta e 3 da baixa. Das 3 da cidade alta,

2% 0p. Cit. p. 118-119.
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uma ja estd construida, a Sete de Setembro, que leva a Barra, sendo conveniente
construir mais duas que facilitem as comunicacdes para Itapagipe, Rio Vermelho,
Brotas, Garcia, Santo Antonio etc., pelo tracado indicado.

Das 3 artérias que partem da cidade baixa, a que se dirige para Itapagipe pela costa
e o prolongamento da Avenida de Franca, até o Aeroporto [...] e a que leva a Barra
comegando esta na rua pela encosta, partindo do Largo da Conceicdo e ao Largo
Dois de Julho, estdo indicadas no projeto, bem como a Avenida de Itapagipe; um
tinel da Praca Deodoro a Rua Dr. Seabra, nas proximidades da Baixa dos
Sapateiros, permitira diminuir a solucdo de continuidade existente entre a parte alta e
baixa da cidade. Este tanel, com cerca de 14 metros de largura, 4 pistas para
veiculos, 2 para bondes e 2 para automoveis, e passeios de 1.50 metros, tera
aproximadamente 200 metros, em subterrdneo e mais 150 metros a céu aberto[...]
estabelecera a comunicacdo, muito necessaria, entre cidade baixa e alta sendo
possivel estabelecer o primeiro circuito circular: Porto, Rua pela encosta até o Largo
2 de Julho, Praca da Piedade, Avenida Joana Angélica, Ladeira da Fonte das
Pedras, Fonte Nova, Rua Dr. Seabra, Tunel e Porto novamente.

Ao lado das obras viarias e dos parques, outra proposta € divulgada pelo presidente Milton de
Oliveira em sua palestra dedicada a mocidade baiana: “as cidades-jardins como 0 Unico meio

. . . . 201
de impedir que os trabalhadores rurais se fixem nas cidades tentaculares”.

Nesta palestra, o presidente torreano expde a ideologia ruralista que engrossa o “caldo
ideoldgico” do urbanismo da “Semana de Urbanismo”. Como j4 indicamos antes, a resolucao
dos problemas relativos ao crescimento da cidade informal toma emprestado as orientacfes da
ideologia ante-urbana dominante no cenario politico-intelectual do pais propondo um
“movimento de retorno a terra”, uma reinser¢cdo dos pobres no mundo rural na hinterland de

Salvador.

Milton de Oliveira toma emprestado do seu mestre Alberto Torres a apologia da vocagéo
agricola do Brasil e a associacdo entre éxodo rural e os problemas nacionais tais como
improdutividade da economia, problemas morais, desemprego, sublevacdo do proletariado e

desabastecimento alimentar, como podemos constatar nesse trecho do seu discurso:

“Ndo foi sem razdo que Alberto Torres estudando as causas da lentiddo do progresso
brasileiro, disse ser essencialmente econémico a origem deste mal e preconizou para
cura-lo a orientacdo da populacgéo brasileira para agricultura.

As consequéncias do éxodo rural entre nos: 0 pauperismo, nas grandes e pequenas
cidades, a falta de bragos em nossas lavouras incipientes, a vida cara nas grandes
cidades e nos campos, a ridicula producéo agricola do pais, o crescimento a la diable
dos nucleos de populacéo citadinos, e por Gltimo e ndo menos apavorante, a luta de
classes, a formacgado de idéias subversivas e desesperadoras, daqueles que, supondo

* COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Op. Cit. p. 109.
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melhorar de sorte, lancam-se num verdadeiro labirinto de dificuldades

202
assoberbantes” .

Entdo, a VI subcomissdo “nenhuma outra solugdo mais nobre e adequada encontrou para
impedir a fixacdo do trabalhador rural nas cidades, esses timulos de forca fisica da raca [...]

que propagar a fundacdo das cidades-jardins, satélites das grandes aglomera¢des humanas™.?®

A materializacdo da unido entre a ideologia ruralista e 0 modelo urbanistico da cidade-jardim
se realizaria através da construcdo de 4 vilas-jardins no perimetro urbano: uma na esplanada
do Dique da Fonte Nova, as outras nas margens do Tanque da Conceicdo, do Tanque do
Queimado e na foz do rio Lucaia (Rio Vermelho) “todos futuros parques, cujas arvores
frondosas, grandes gramados e os lagos maravilhosos no centro, permitirdo a criacdo em

liberdade de animais semi-silvestres, para o prazer dos moradores das vilas e dos arredores

L]

Para as zona suburbana e rural, a Comissdo propunha cidades-jardins em Piraja, em Santo
Amaro de lIpitanga (atual municipio de Lauro de Freitas), em Agua Comprida (atual
municipio de Simdes Filhos), Candeias, Aratl, “c uma bela cidade balnearia para Itapoan;
entre estas diversas cidades-jardins, com limitada densidade e populagdes e, sim, campos de
lavoura e criacao”. E uma sugestdo se estende para todo o estado da Bahia: “Entre nos, seria
de grande utilidade o projetar para cada um dos lugarejos e vilas do formidavel hinterland

baiano, uma futura cidade-jardim, baseada nos principios socializantes de Ebenezer Howard
[ ]” 204

1.2.2.4 Encerramento da Comissao

No dia 3 de junho de 1938 foi assinado um Documento Oficio enviado pela Comissdo ao
prefeito Neves da Rocha requerendo a demissdo coletiva dos membros. Neste oficio foi

informado ao prefeito os motivos pelos quais a comisséo fazia aquele pedido:

“Em dezembro de 1937 foi esta Comissdo surpreendida com a demissdo do Dr. Milton
da Rocha Oliveira, do cargo de Diretor da Diretoria de Jardins, ato de que resultou a
sua renuncia imediata da presidéncia desta Comissao.

[...] Diversas circunstancias impediram, durante certo tempo, que fossem reunidos
todos os componentes da Comissdo. Finalmente em sessdo realizada em 24 do més

2 Op. Cit. p. 109-110.

Op. Cit. p. 113.
Op. Cit. p. 114.
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passado, com a presenca de toda Comisséo, ficou deliberado por unanimidade que se
dirigissem a V. Exci.? apresentado demisséo coletiva como homenagem especial que
0s mesmos prestam ao Dr. Milton Oliveira [...].*®®

A renuncia de Milton Oliveira da presidéncia Comissdo deixou evidente a falta de apoio dos

poderes publicos aos trabalhos da Comissdo ao longo dos quatro anos. Como escreveram 0S

signatarios do oficio:

“[...] A melhor boa vontade foi revelada por todos os representantes das entidades,
nacionais e estrangeiras para colaborarem na elabora¢do do “Master Plan”, da
capital e, ndo fora o recuo do poder municipal em retirar o apoio dado inicialmente a
idéia de urbanizacao da cidade do Salvador, movido este recuo pela pressado de inveja
de uns, pelos interesses feridos de outros e pela falta de civismo sob uma orientacdo
harmoniosa, técnica e econdmica, 0 embelezamento da mais antiga e de uma das mais
belas cidades das Américas

[...] Estes projetos iniciais de urbanizacdo iriam exercer-se em areas, algumas
centrais, outras do limite do perimetro urbano com o suburbano, a menos de 6 km do
centro comercial, porém, todas em abandono, de desapropriacdo insignificante e que
trariam a vantagem formidavel de deslocar dos pardieiros ligubres e insalubres dos
bairros da Sé e do Paco, mangues de Itapagipe, e favelas da Barra, e Rio Vermelho
para locais centrais, apraziveis e saudaveis, a massa das populacbes pobres e
remediadas (que constitui a maioria da capital) a qual contribui com um dos maiores

» 206

coeficientes do mundo para a mortalidade pela peste branca”.

Consideramos que o urbanismo da “Semana de Urbanismo” em meados dos anos 1930

introduz uma tendéncia que sera aprofundada no EPUCS nos anos 1940. Esse urbanismo traz

para discussdo a necessidade de se conhecer a realidade urbana de Salvador através de

inquéritos multidisciplinares; a inevitabilidade de se pensar as condi¢des de vida do

trabalhador pobre urbano; e a necessidade de equipar Salvador com infra-estrutura social e

técnica necessarias a reproducdo da forca de trabalho urbana e ao processo de acumulacao de

capital (a industrializacdo da capital era esperada) . Tudo indica que as elites soteropolitanas

ndo estavam preocupadas em “pensar Salvador” e tdo pouco montar uma rede de assisténcia

social, portanto queriam um ‘“urbanismo de obras” e ndo um “urbanismo investigativo-

assistencial”. Queriam um urbanismo que fluidificasse o espago para as relagdes do capital,

mas ndo queriam arcar com 0 peso de amparar a massa de pobres urbanos.

Consequentemente, o urbanismo de Seabra prevaleceu.

205 OCEPLAN. Evolucéo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n° 2, 1979, p. 94.
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5.3 Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador (EPUCS)

5.3.1. Principais Agentes (profissionais e politicos)

Depois da dissolucdo da Comissdo do Plano da Cidade de Salvador na gestdo de Americano
da Costa, retoma-se o processo de elaboragcdo do plano de urbanismo da cidade do Salvador
no governo municipal de Durval Neves da Rocha (1938-1942) instaurando-se o processo de

contratacdo para elaboracédo do plano.

O ato n. 227, de 18 de dezembro de 1938, durante a gestdo municipal do engenheiro Durval
Neves da Rocha, criou a Diretoria de Urbanismo e Cadastro de Salvador com o objetivo de
ser o primeiro passo rumo a elaboragdo “do plano de urbanismo através do qual se orientem

os servigos gerais de remodelacdo e aformoseamento de Salvador”.

No ano de 1941 realiza-se no Rio de Janeiro o | Congresso Brasileiro de Urbanismo para o
qual a Prefeitura de Salvador enviou técnicos. Dentre os funcionarios municipais enviados ao
evento temos o engenheiro Gustavo Maia que exercerd a funcdo de intermediario entre as
firmas e a Prefeitura de Salvador. Para quem tinha o proposito de empreender o primeiro
plano diretor de Salvador, o Congresso de Urbanismo figurava como a melhor oportunidade

de trazer para Bahia os melhores profissionais da &rea.

O engenheiro Gustavo Maia, funcionario municipal, manteve na ocasido do evento contato
com engenheiro goiano Abelardo Coimbra Bueno do famoso escritério de urbanismo e
construcdo Coimbra Bueno. A empresa Coimbra Bueno se notabilizou pela construcdo de
Goiania e pela elaboracdo de 9 planos urbanisticos em cidades brasileiras dentre 0s quais 0s
planos de Curitiba, Campos e Cuiaba.?® Outra grande diferencial possuia o escritério
Coimbra Bueno: por cinco anos, ninguém mais que Alfred Agache foi consultor dessa firma
e, sempre que possivel, era apresentado como trunfo pela mesma com o fim de encampar

novos planos de cidades pelo Brasil.

Do entendimento entre Gustavo Maia e Abelardo Coimbra Bueno resultou a visita a Salvador
no ano de 1941 do urbanista francés Alfred Agache e do préprio Abelardo Bueno com o fim
de assinar o plano diretor de Salvador. No ano de 1941, muitas correspondéncias sao trocadas

entre Gustavo Maia e Abelardo Bueno tendo como principal assunto o processo de

27| EME, Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005, p. 514.
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contratacdo. Um relatdrio enviado no dia 31 de dezembro de 1941 pelo prefeito Neves da
Rocha ao interventor federal Landulfo Alves relata que

“afim de apresentarem proposta a elabora¢do do Plano Diretor da cidade, a convite
da Prefeitura, aqui estiveram elementos da firma Coimbra Bueno, tendo a frente o
professor Alfredo Agache, urbanista de renome, e organizador do plano de
remodelag%o da capital da republica. Apresentada a proposta, se acha a mesma em
estudos”.

A visita de Alfred Agache era muito esperada. Como foi dito, os organizadores do plano
diretor de Salvador queriam trazer os melhores profissionais disponiveis no mercado nacional
para elaborar o plano. Em carta assinada no dia 20 de mar¢o de 1941, o engenheiro Gustavo

Maia revela ao eng.° Abelardo Bueno que

“A Bahia aguarda com ansiedade a sua vinda e a do emérito prof. Agache.

Os jornais tém tecido comentérios elogiosos a este grande acontecimento de
inestimavel valor para a cidade do Salvador, sendo unanimes em aprovar a resolucéo
do prefeito, de entregar a técnicos experimentados, o estudo e a organizacéo do plano
diretor da cidade”

Em seguida, na mesma carta, revela a existéncia de vontade politica na pessoa do prefeito
Durval Neves em empreender o plano diretor e suas preocupacdes pelas questdes urbanisticas
da cidade. No trecho a seguir, percebemos que o urbanismo de Neves da Rocha se aproxima
muito do urbanismo da “Semana de Urbanismo” no tocante as suas bases: trafego, higiene,

estética e areas de lazer publico.

“O nosso Prefeito, que muito tem feito para melhorar as condigoes sanitarias, a
questdo do trafego e o embelezamento da cidade, alargando varias ruas, demolindo
inimeros pardieiros, abrindo novas artérias e dando especial cuidado as pracas e
jardins, sente a inadiavel necessidade de um plano diretor, razdo pela qual deu todo
apoio a minha sugestdo e a vinda imediata de ilustres técnicos da firma Coimbra
Bueno.

[...] Posso Ihe afiancar que o Prefeito esta disposto a empregar todos 0s meios ao
alcance da Prefeitura afim de prestar a nossa Capital mais este grande beneficio, que
vem desafiando administragoes anteriores”.

Gustavo Maia era engenheiro civil, chefe da Divisdo de Cadastro da Prefeitura do Salvador.
Quando ele retornou do | Congresso de Urbanismo, no dia 12 de fevereiro de 1941, foi
empossado diretor da Diretoria de Urbanismo e Cadastro da Capital. Juntamente com o

prefeito-engenheiro Neves da Rocha, Gustavo Maia ndo apenas foi um articulador, mas

208 Relatério Apresentado ao Interventor Federal pelo Prefeito eng. Durval Neves da Rocha em 31 de
Dezembro de 1941, trecho relativo ao plano de urbanismo. Arquivo Publico Municipal.
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também um estimulador do processo de empreendimento do primeiro plano diretor de
Salvador tal como podemos ler naquela mesma carta enviada a Abelardo Bueno no dia 20 de
marc¢o de 1941.:

“Eu, de minha parte [...] empregarei todos os esfor¢os para que a prefeitura contrate
com a firma, quando néo possivel a execucdo do plano de urbanizacéo, pelo menos a
organizacao do respectivo projeto ou ante-projeto [...] ”

Numa carta assinada em 2 de dezembro de 1941 enderecada a Abelardo Bueno, o chefe da

Diretoria de Urbanismo e Cadastro diz :

“Como sabe, o meu interesse é que se faca o plano, entregando a sua execu¢cdo a A, a
B ou a C, contanto que o executor tenha idoneidade técnica e ja tenha feito servicos
desta natureza. Particularmente, por questdo de amizade, me interesso pela sua
proposta e sdo votos meus que ela seja aceita”.

Segundo consta na capa da proposta da firma Coimbra Bueno, esta foi elaborada no Rio de
Janeiro e entregue pelas proprias médos do diretor para analise dos técnicos da Diretoria de
Urbanismo de Salvador no dia 20 de fevereiro de 1941. Segundo oficio emitido pelo Gabinete
do Prefeito ao interventor federal Landulfo Alves, a proposta foi enviada para apreciacdo da

Interventoria no dia 16 de setembro de 1941.

Nesse interim, 0 eng.° Mério Leite Leal Ferreira, tomando conhecimento do firme propésito
dos poderes publicos em empreender o plano de urbanismo da capital, entra em contato com o
prefeito Neves da Rocha e com o interventor Landulfo Alves pleiteando a assinatura do plano
urbanistico. Méario Leal encaminhou uma correspondéncia ao interventor apresentando o seu
interesse em relacdo ao plano de urbanismo de Salvador e o Projeto do Servico de Aguas e

Esgotos de llhéus.?®

No mesmo relatério de 31 de dezembro de 1941, Neves da Rocha relata ao interventor que
“visitou-nos, também, com o mesmo fim, o Dr. Mario Leal Ferreira da firma Dane &
Conceicdo com o qual foram trocadas interessantes impressdes em torno de assunto tdo
palpitante”. Em carta enviada no dia 22 de dezembro de 1941, Abelardo Bueno indaga a
Gustavo Maia nesses termos: “ndo conheg¢o nem de nome Leal Ferreira, ¢ daqui (Rio de
Janeiro)?” ao que Gustavo Maia responde em carta do dia 21 de janeiro de 1942 que “tinha
tido boa impressdo do Leal Ferreira que demonstrou cultura e um entendimento nos assuntos

urbanisticos”.

209 OCEPLAN. EPUCS: uma experiéncia de planejamento urbano. Estudos Informativos, n° 1, 1976-a. p. 23.
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Mario Leal Ferreira nascera em Santo Amaro da Purificagdo (BA) e diplomou-se em
engenharia-cartografica pela Escola Politécnica da Bahia e engenharia civil pela Escola
Nacional de Engenharia, no Rio. Atraves de bolsa, especializou-se em engenharia sanitaria na
Universidade de Harvard onde estudou também sociologia. Professor livre docente da Escola
Nacional de Engenharia, Mario Leal lecionou durante véarios anos, a cadeira de Higiene,
Saneamento e Urbanismo. Foi ainda professor catedratico de Higiene e Saneamento da Escola
Nacional de Belas Artes (curso de engenheiro-arquiteto). Além de catedras, ocupou varios

postos de comando em 6rgdos publicos em So Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.?*°

Durante os anos de 1941 e 1942, a disputa entre Méario Leal e Coimbra Bueno no tocante ao
plano de urbanismo de Salvador se deu no sentido de influenciar a decisdo do interventor
Landulfo Alves quanto a escolha das duas propostas entregues para avaliacdo. Na tentativa de
favorecer o amigo Abelardo Bueno, em carta do dia 29 de outubro de 1941, Gustavo Maia
avisa-o sobre a estadia do interventor Landulfo Alves no Rio e o pergunta: “tomou alguma
providéncia? Conseguiu alguma audiéncia? Arranjou bons pistoldes?” e para avisa-lo de uma

suposta concorréncia:

“O fim desta é para lhe comunicar, muito sigilosamente, que o prefeito recebeu hoje
um telegrama do Interventor, pedindo ndo dar qualquer andamento ao plano de
urbanizagao, sem que ele regresse.

Eu quero crer que é uma acdo ai junto ao interventor, tenha influido para esta
procedéncia. Creio até que seja outro candidato que esteja influindo. Enfim, vocé tire
as suas conclusoes e entre em agdo [...] tenha todo sigilo quanto a todo telegrama”.

Em carta escrita no dia 2 de dezembro de 1941, Gustavo Maia revela as investidas de Mario
Leal no sentido de influenciar a decisdo dos politicos quanto ao vencedor da concorréncia. A

disputa, como podemos ver, recrudesce na medida em que entra 0 ano de 1942.

“O fim desta é para lhe avisar que o eng.° Leal Ferreira telegrafou dai do Rio ao D.
Neves pedindo que intervisse no sentido de que lhe fosse entregue o plano diretor da
cidade.

O D. Neves me mostrou ontem o telegrama, dizendo-me que o Leal Ferreira ja estava
na cidade e ja lhe havia pedido uma audiéncia especial para tratar do assunto”.

A questdo da idoneidade dos profissionais baianos para realizarem autonomamente o plano

diretor de Salvador € colocada quando se discute as pretensdes de Mario Leal a assinatura do

210 210 GCEPLAN. EPUCS: uma experiéncia de planejamento urbano. Estudos Informativos, n® 1, 1976-a. p.
23.

113



plano. Na mesma carta do dia 2 de dezembro de 1941, Maia revela um didlogo dele com o
prefeito Durval Neves e o descrédito deste em relagdo a capacidade de um profissional baiano

em assumir tarefa tdo importante.

“Afirmou-me 0 D. Neves que ndo lhe entregara o plano, que ndo vé nele credenciais
para o executar. Eu tenho meus receios, pois este camarada (Mario Leal) pode estar
empistolado, e como vocé sabe, nada adianta dizer que ndo o entrega.

Disse o Neves, que neste ano, prefere fazer isso a propria “prata da casa”. Eu fiz ver
que a “prata da casa” ndo estava em condig¢oes de fazé-lo e faltava-lhe autoridade, a
nem que ele ficasse sob a orientacdo de um técnico de reconhecida capacidade nos
assuntos urbanisticos, importando do Rio ou S. Paulo”.

O diretor Gustavo Maia e o prefeito municipal Neves da Rocha eram favoraveis a Abelardo
Bueno e Alfred Agache, mas o engenheiro baiano Mario Leal Ferreira contava com o apoio
do interventor federal Landulfo Alves. Em 3 de novembro de 1942, foi selado o acordo entre
a Prefeitura de Salvador e Mério Leal. Elaborar o plano diretor de Salvador, uma das maiores
e mais importantes cidades do pais, era uma tarefa capaz de projetar internacionalmente
qualquer urbanista de modo que perder a concorréncia desse plano foi amargo até para a
renomada firma construtora de Goiania. Em carta dirigida ao amigo Gustavo Maia, Abelardo

Bueno encerra a sua participacao na histéria urbanistica de Salvador da seguinte maneira:

“Tenho lido alguns telegramas sobre o plano de urbaniza¢do da Bahia; ndo ficamos
com magoa, apenas nos sempre lamentamos ndo podermos desenvolver em S.
Salvador, o pouco de experiéncia gque ja adquirimos nas 9 cidades até hoje; seria o
mais trabalhoso mas sem duvida o mais belo dos planos de urbaniza¢do”.

O contrato entre a Prefeitura de Salvador e o engenheiro Mario Leal Ferreira entrou em
vigéncia a partir do primeiro dia de 1943 e foi constituido o Escritorio do Plano de Urbanismo

do Salvador (EPUCS) que ocupou o 3° andar de um edificio defronte a Praca Caird.

O que importa agora é tratar do carater local e multidisciplinar da equipe que integrou o
EPUCS. O Escritorio reuniu profissionais renomados de diversas areas além daqueles que se
tornaram referéncias em suas respectivas areas apds a experiéncia no EPUCS como o
arquiteto Didgenes Reboucas; os juristas Admar Guimaraes e Lafayete Pondé, o historiador e
arqueologo alemdo Carlos Ott; o engenheiro Walter Gordilho; o gedgrafo Lauro Sampaio; o
botanico francés, padre Camilo Torrend; o especialista em sadde publica, Dr. Aristides Paes
de Almeida e o museologo José Prado Valladares. Muitos desses baianos ou estrangeiros

radicados na Bahia foram iniciados no estudo da problematica urbana através do EPUCS.
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Fig. 15: Assinatura do 1° Contrato do EPUCS em 1943

Fonte: http://osvaldocampos.blogspot.com/2009/04/quem-pensou-salvador-do-futuro-mario _13.html. Acessado
em: 14/09/2010.

Na foto temos: 1. Mério Leal Ferreira; 2. Prefeito Durval Neves da Rocha; 3. Eng.° Quintino Stenbak; 4. Dr.
Admar Guimaraes; 5. Dr. Didgenes Reboucas; 6. Deputado Ramiro Berbet de Castro.

5.3.2 O Modelo de Urbanismo do EPUCS

Partimos para a compreensao das bases filosoficas do urbanismo do EPUCS. O wellfare state,
a concepcdo evolutiva do fendmeno urbano e o inquérito regional sdo os elementos
importantes para se compreender o “espirito do EPUCS”. E verdade que estas caracteristicas
j& podem ser percebidas no urbanismo da “Semana de Urbanismo”, todavia amadurecem

bastante no EPUCS.

Tanto o urbanismo da “Semana de Urbanismo” quando o do EPUCS traziam o objetivo
confesso de corrigir os erros da cidade, controlar rigidamente o seu desenvolvimento sécio,
econdmico e territorial por meio de um plano diretor e zoneamento racionais e inserir o pobre
urbano (o pobre remediado) na sociedade atraves de sua colocagdo no sistema produtivo
urbano ou rural e no espaco através das vilas ou cidades-jardins higiénicas ou através da
habitacdo operaria salubre. As propostas seriam precedidas pelo survey ou inquérito que seria
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a investigacao histdrica dos fatores naturais ou antropicos responsaveis pela conformacéo do
espaco urbano e social, um escrutinio cientifico da realidade.

Para se entender o EPUCS nos temos que compreender a idéia de Estado implicita nesse
urbanismo. O EPUCS trabalhava com a idéia do Estado de Bem-Estar Social (Wellfare-State)
ou Estado Keynesiano cuja logica de atuacdo se desenvolveu plenamente na América Anglo-
Saxonica (até a década de 1970) e na Europa Ocidental (até a década de 1980). Esse Estado
provia todas as condicdes necessarias para a reproducao da forca de trabalho e da producéo
capitalista. De acordo com a ideologia keynesiana o Estado deveria planejar e gerenciar a
sociedade e a economia, mantendo uma enorme rede de bens de consumo coletivos e alguns
bens de producdo. Esta citacdo de Mario Leal Ferreira denuncia a influéncia filosofica do
wellfare state no “espirito do EPUCS™:

“A comegar pela moderna concepg¢do das prerrogativas e obrigacao do Governo e a
terminar pelas restricbes do direito de propriedade, ha que perlustrar pela série
imensa de obrigacgdes e atitudes de poder publico, como mandatario da coletividade
nos problemas de interesse geral da populacéo: zoneamento, prediacéo, conservacao
e melhoria do meio fisico, vias de comunicacéo e trafego, criagdo e preservacao de
jardins, pargues e campos de recreio e Educacao fisica, preservacdo dos monumentos
publicos, abastecimento da cidade em géneros de primeira necessidade, incentivagdo
e facilidade para industria, o comércio, a extracdo, o beneficiamento e a defesa das
matérias-primas animais, vegetais e minerais, crédito e, finalmente, o imenso campo
de Assisténcia fisica e esportiva, de Saude e Educacdo, Amparo ao infortdnio, de

Justica e Seguranga 2!

Bem verdade que no Brasil, pais de longa tradi¢do escravista, nunca se formou um auténtico
Estado planejador e gerenciador dessa longa lista de demandas sociais e econémicas citada
por Mario Leal. No entanto a Constituicdo Federal de 1934 e a de 1937 ja consagravam em
seu texto o instrumento planejamento social e econdmico como funcdo de Estado e o
principio social da propriedade privada que serviram de esteio ao discurso urbanistico da
Semana de Urbanismo e principalmente do EPUCS. Em um determinado texto, o engenheiro

|212

Mario Leal”™“ propde a “substituicdo a pratica viciosa do empirico ‘laisser faire’, que

caracterizou o comportamento dos tempos passados” através de um sistema racional.

O fato é que o planejamento e controle do desenvolvimento urbano colidiam com o desejo de

flexibilidade e liberdade total das elites em seus interesses imobiliarios. Em reportagem do
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OCEPLAN. EPUCS: uma experiéncia de planejamento urbano. Estudos Informativos, n° 1, 1976-a. p. 54.

2 0p. Cit. p. 52.
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vespertino A Tarde “intitulada “As Dificuldades do EPUCS” o jornalista culpa a se¢io de

urbanismo do municipio, principalmente o EPUCS, pelo agravamento do problema de

moradia popular devido a lentiddo da liberacdo de licencas, como apresentamos a seguir:

“Agrava-se dia a dia, em nossa Capital o problema da habitacdo, havendo j&
desenvolta especulacdo no que diz respeito a imoveis.

[...] Sabe-se, agora, que o assunto vai ser debatido na Camara de Vereadores, a qual
ja teriam chegado inimeras reclamacdes contra certos embaracos criados, ao que se
informa, pela secdo de urbanismo municipal. Tais embaracos, no entanto, parecem
partir, em sua maioria, do EPUCS. Ora, ndo é crivel que a administracao do Estado e
0s poderes publicos municipais tenham de ficar submetidos ao rigorismo de um
planejamento, cuja realizacdo pede somas imensas e um dilatadissimo espaco de
tempo. Isso significa lastimavel retardamento da solucéo tédo esperada e tdo inadiavel.
A sabedoria popular ja consagrou que a necessidade ndo conhece leis [...] .

A nosso ver, trata-se de uma mensagem ideoldgica que se utiliza dos problemas habitacionais
dos pobres para desmoralizar o EPUCS e a idéia de Estado que ele representava. Como nos
ensina a professora Maria Branddo®!*, da década de 1930 aos anos 1950, o problema
habitacional dos pobres era “resolvido” principalmente pela simples invasdo e construgao
informal na vasta propriedade fundiaria municipal. Portanto, a pratica administrativa das
licencas pouco dizia respeito aos pobres e sim aos especuladores e promotores imobiliarios,
dentre os quais, aqueles que construiam e vendiam imoveis fora das prescri¢des das posturas
municipais aos pobres. Além do mais, € ideoldgica por informar que as origens do problema

habitacional sdo de ordem burocratica.

Gustavo Maia, diretor da secdo de urbanismo da Prefeitura, defendeu a instituicdo e a idéia de
Estado regulador e provedor em nota emitida ao jornal A Tarde no dia 26 de maio de 1948

nos seguintes termos:

“[...] tais embaracos, ndao sdo, de modo algum, conseqiiéncia de uma obediéncia cega
a ‘um planejamento, cuja realiza¢do pede soma imensas e um dilatadissimo espago de
tempo’, mas sim da no¢do do cumprimento de um dever sagrado para com a cidade e
para com sua populacéo.

Dificultando a proliferagdo e o desenvolvimento de nucleos residenciais sem a menor
preocupacdo de higiene, quanto mais de conforto e estética, impedindo a concessédo
de licencas para construcdo em tais nucleos, e exigindo dos proprietarios das glebas a
apresentacao de planos de loteamentos, a D.U.C. nada mais faz do que, zelando pelos

*" A Tarde, 11.05.1948.
214 BRANDAO, Maria de Azevédo. O Ultimo Dia da Criacéo: mercado, propriedade e uso do solo em Salvador.
In: VALLADARES, Licia do Prado. Habitagcdo em Questao. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981.
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interesses da comuna, promover 0s meios de criar um ambiente mais digno de ser
habitado por seres humanos.

Preciso s6 faz, sim, uma campanha honesta de amparo aos desafortunados, no
sentindo de se baratear terrenos para construgdo, ndo porém a custa de reduzir as
dimensdes dos lotes, mas de por um limite a especulacdo desenfreada de que vem
sendo objeto a terra da nossa cidade”.

Gustavo Maia em perspicaz defesa inverte a ordem das coisas, ou seja, desmonta a ideologia
ao dizer que o problema habitacional dos pobres ndo é uma conseqiiéncia da pratica de
licenciamento da gestdo publica, mas sim da auséncia de politica fundiaria e habitacional que
fortalece a especulagdo imobiliaria e que, por sua vez, dificulta a resolucdo do problema da

habitacdo proletéria.

Mario Leal foi fortemente influenciado pelo pensamento de Patrick Geddes. Dele Mério Leal
Ferreira aderiu a idéia do inquérito regional (regional survey) que orientaria as propostas e a

concepcao evolutiva e multidisciplinar do fendmeno urbano. Segundo Leal Ferreira®™®:

“Os inquéritos efetuados nesta etapa tinham como objetivo maior detectar as razoes
de ordem econdmica, social, educacional, médica e infinitas outras que, vindas do
passado ou surgidas das vicissitudes da vida moderna, sdo responsaveis pelo padréo
de vida que a populagdo desfruta. A luz dos resultados destes inquéritos deveriam ser
indicados os remédios para elevacdo desse padréo a altura daguele que se considera
indispensavel para garantia dos requisitos minimos da dignidade humana.”
Esta pesquisa multidisciplinar deveria possuir, segundo Leal Ferreira, o “intuito sincero de
encontrar & verdade dos fatos”.?*°0 plano de urbanismo da cidade seria elaborado com base
numa rica pesquisa “dos fendomenos socioldgicos que influem na sua estruturagdo ou que sao
desta, de certo modo, reflexo — investigacdo, essa, compendiada em estudos sistematizados —
e na elaboracdo de projetos e normas de correcdo ou ampliacdo das estruturas existentes, ou

- [ 9 217
da criag¢do de novas, que se tornarem necessarias’.

Os problemas urbanos “resultam, em sua maioria, de multiplas causas ou fatores, naturais ou
criados pelo proprio homem, cuja andlise e interpretacdo se pode enquadrar nos seguintes
setores do conhecimento humano: geologia e meteorologia; sociologia; economia e financas;

.« . . oy . A . . . . . ~ 21
higiene; paisagistica; artes e ciéncias de engenharia; direito e legislagio”.?*®

A tabela a sequir, apresenta a amplitude e natureza dos temas de estudo do EPUCS.
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OCEPLAN. EPUCS: uma experiéncia de planejamento urbano. Estudos Informativos, n° 1, 1976-a. p.49.
Op. Cit. p. 43.
217 .
Op. Cit. p. 104.
% Op. Cit. p. 105.
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Tab. 8: Teméticas trabalhadas pelo EPUCS

Meio Fisico - Geografia, Geologia, Hidrologia, Climatologia,
Insolagdo, Ventilacdo, Botanica

Potencial Humano - Antropologia, Demografia, Sociologia, Economia

Potencial Econémico - Matérias-primas, Inddstria, Comércio, Servicos,
Investimentos, Crédito, Operariado

Estrutura da Cidade - Setor e Zonas, Vias de Comunicacgdo, Parques e
Jardins, Prédios e Terrenos, Monumentos

Servico de Utilidade Publica | - Saneamento, Abastecimento, Transportes, Controle
de Acidentes, Facilidades, Conforto.

Servicos Sociais - Recreacdo e Esporte, Assisténcia (salde,
educacional, infortunio,  econdmica,  justica,
seguranca e politica)

Fonte: OCEPLAN. EPUCS: uma experiéncia de planejamento urbano. p. 40

No tocante a todas essas demandas, Mario Leal?'® diz que “sdo problemas sociais, para cuja
solucdo a cidade deve estar, estruturalmente, preparada, os que dizem respeito a localizacdo e
distribuicdo dos varios estratos de sua populacdo (zoning); os de salde e higiene; os de
economia e trabalho; os de educagdo e instrucdo; os de habitacdo e alimentacdo; os de
interacdo social e bem-estar (wellfare)”. Quando Mario Leal afirma que a “cidade deve estar,
estruturalmente, preparada”, ele quis dizer que a satisfacdo dessas demandas sociais implicam
numa adequacéo do espaco da cidade a essas fungdes atraves de sua equipagem. O urbanismo
do EPUCS requereu um Estado de Bem-Estar Social capaz de prover e manter as infra-

estruturas sociais e técnicas sobre o espaco fisico.

220

Segundo relatério do prefeito José Wanderley de Aradjo Pinho™", até o ano de 1947, tais

foram as atividades empreendidas pelo EPUCS:
1. Introducéo ao estudo sobre a Geologia do Municipio;
2. Estudo sobre a Habitacdo Proletaria;

3. Estudo sobre a organizacdo, localizacdo e planejamento da Cidade Universitaria;

% Op. Cit. p. 105.

220 OCEPLAN. Evolugéo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n® 2, 1979. p. 99-101.

119



4. Elaboracdo, a base de inquéritos e pesquisas realizadas anteriormente pelo Escritdrio,

de esbogos histdricos sobre:

a. Aspectos antropologicos e etnolégicos;
b. Aspectos antropo-geograficos;
c. Aspectos sociogénicos;
d. A formacdo da cidade do Salvador;
e. A evolucdo cultural da sociedade baiana;
f. Potencial econdémico.

5. Elaboracdo e sistematizacdo de normas para 0 Codigo Urbanistico da cidade;

6. Estudo sobre a distribuicdo, localizacdo e planejamento de escolas primarias na

cidade;

7. Elaboracdo de um ante-projeto de decreto-lei sobre zoneamento e loteamento (ja

convertido no decreto-lei n° 701);
8. Organizacdo de dados e subsidios técnicos:

a. Para a Comissdo encarregada pelo Governo Federal da localizacdo e

planejamento da Universidade da Bahia;

b. Para a organizacdo de projetos de Cine Teatro, Hotel, Hospital de Alienados e

Teatros;

c. Para a elaboracdo de projeto do Parque Escolar do Setor Residencial —Norte
(SR-4).

9. Projeto e orientacdo técnica para os trabalhos de urbanizacdo do largo do
Tanque da Conceigéo, Centro de irradiacao de trafego do Sistema Viario da Cidade.

O urbanismo do EPUCS colocou as questdes da saude, educacdo e cultura, transporte e
habitacdo proletaria como questfes de Estado. Vale lembrar que estas questdes ao longo da

Primeira Republica eram tratadas no ambito privado. A Habitacdo do operario deixa de ser
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discutida como parte da relagcdo industrial-operrio para ser coloca enquanto dever da
sociedade através do Estado.

» 21 5 EPUCS associa a idéia de

No capitulo referente a “Tese da Habitagdo Proletaria
transitoriedade da pobreza que seria justificada com habitagdes construidas com materiais
baratos e a proximidade com o local de trabalho. Tal como advoga o EPUCS, tais pré-
requisitos deveriam ser atendidos para se obter éxito no atendimento das necessidades

habitacionais dos pobres:

1. Desencorajamento da retencdo de terrenos baldios por especuladores que ficam a
espera da valorizagdo promovida pelo esfor¢o alheio, mediante a imposigéo de taxas

sobre 0s mesmos terrenos, em zonas cuidadosamente pré-estabelecidas;

2. Localizacdo da casa tdo proxima quanto possivel das zonas de atividade de seus
ocupantes, sem, com isso, desfigurar o aspecto ou o carater da zona — requisito este

muito sério quando se trata de setores residenciais de alto padréo;

3. Sacrificio de alta percentagem da area do terreno, para a instalagdo dos servicos de
assisténcia social a serem prestados a populacéo ai sediada, a fim de possibilitar a acdo
educativa e protetora do Governo e institui¢@es filantropicas, indispensaveis as massas

humanas incapazes de se erguerem por suas proprias forcas;

4. Reducdo maxima do custo da construcdo, sem prejuizo dos requisitos minimos de

seguranca, higiene e conforto compativeis com a dignidade humana;

5. Atribuicdo da conservacdo do prédio a organizacdo especializadas, exonerando seus

ocupantes de um encargo gue excede sua capacidade e educagdo econémicas.

Algumas sdo as implicagfes da busca desses resultados, algumas das quais se chocam
frontalmente com interesses de determinados setores da elite urbana. Para alcancar o requisito
1, o EPUCS propunha um ataque a especulacdo fundiéria através de taxacdo diferenciada de
terrenos ociosos na busca de valorizagdo. Para alcangar o objetivo 2, propunha-se a criagéo de
bairros operarios provisorios, atraves de moradias baratas cujos materiais teriam uma vida til
de, no maximo, vinte anos; tempo estimado para superacdo da pobreza o que levaria as

construgdes adquirirem um caréter convencional.

221 OCEPLAN. Evolucéo Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n° 2, 1979. p. 116.
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Os bairros-provisorios, segundo a ideologia do EPUCS, seriam espacos onde 0s pobres seriam
educados pelo Estado através da assisténcia social. Depois de educados, os pobres poderiam
ocupar um espaco permanente dentro da cidade. O Estado deveria adquirir uma area
apropriada, lotea-la segundo um plano urbanistico cuidadosamente estudado, provendo-a com
todos 0s servigos e equipamentos comunitarios necessarios a uma vida minimamente digna. O
“bairro” deveria ser entregue por concessao a uma empresa particular que ficaria responsavel
pela construcdo das casas e, através de taxas estabelecidas em comum acordo com o poder
publico, resgatar o seu investimento. Apos um periodo determinando, o “bairro” seria
entregue ao Estado que se encarregaria de destrui-lo “e assim tornar possivel dar a gleba seu

novo e mais valioso destino”.

O diagnéstico social do EPUCS parte do principio que o trabalhador pobre de Salvador do
ponto de vista educacional e econdmico nem mesmo se enquadra na categoria de operario na
Europa e dos Estados Unidos.??*Portanto, caberia ao Estado e as associacdes filantrépicas
“animadas do verdadeiro espirito publico” educar o trabalhador pobre de Salvador para atingir
um padrdo de comportamento minimamente adequado ao convivio urbano. O que foi dito a

respeito desses “bairros civilizatorios” pode ser resumido no seguinte texto de autoria do

EPUCS:

“Para este estrato da populag¢do a casa ndo é a solugcdo do problema de sua miséria,
mas tdo somente o palco que é preciso montar para sobre ele serem desenvolvidas
todas as complexas atividades de assisténcia social, de economia, de salde e de
educacdo, que possam, quando mantidas perseverantemente, melhorar, através de
suas sucessivas geragoes, o estatuto de vida dessa gente”. 224

O urbanismo do EPUCS compreendia o problema do pobre como resultado da miséria. E a
miséria se combate mediante “uma melhor compreensdo da vida, um maior otimismo, que s6
a saude fisica e mental proporcionam, e finalmente com o aumento da capacidade aquisitiva
que decorre naturalmente de melhor instrugéo social e profissional”. Eis a verdadeira solugdo

do problema:

“Proporcionar a casa dentro de concentragoes adrede preparadas, isto é — com 0S
servicos gerais de saneamento, higiene, e conforto compativeis com a propria
dignidade humana; com as escolas, desde o maternal e de atividades domeésticas até a
profissional, desde o jardim-de-infancia ao curso primario e secundario (devidamente
proporcionado este); com 0S campos esportivos, as cooperativas de consumo, 0S

2 Op. Cit. p. 117.

Op. Cit.
Op. Cit. p. 118.
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122



cultos religiosos e, acima de tudo, o servico social ativo, proporcionador e

. 4 225
coordenador dos demais”.

Mesmo liberto do “bairro-escola civilizatoria” o pobre ndo poderia, segundo o urbanismo do
EPUCS, ocupar qualquer lugar do espaco da cidade. Para isso existe 0 zoneamento aprovado
através do Decreto-Lei municipal 701 que fixava os pobres no seu devido lugar visando nédo
afetar o valor das zonas residenciais de alto padrdo. O “operario da industria ficard, como se
vé na planta, localizado na zona assinalada por achuirias, na vizinhanga imediata do futuro
parque industrial”. Porém, o operariado que vivia de servicos domésticos e biscates diversos
deveria ficar proximo “das zonas residenciais e, sobretudo, das de mais alto padrdo

econdmico”. A verdade € que ndo tdo perto assim. A ressalva ¢ feita logo em seguida

“Surge desse modo um aparente paradoxo: com a intengdo de preservar a
valorizacdo das zonas residenciais de varios padrfes, enseja-se a criacdo na
proximidade delas, de machas de baixo econémico. Para mostrar que nao existe
contra-senso, ao parecer, manifesto, basta salientar que se pretende, por um lado,
isolar essas construcdes por meios naturais, a feicdo de ilha, e, por outro lado, criar
dentro delas uma tendéncia de movimento centripeto da populacao, isto é — tendéncia
para a centralizacéo e ndo para a dispersdo pela vizinhanga” (0 grifo é nosso)

O EPUCS propunha “ilhar” os pobres remediados no tecido urbano visando a ndo
desvalorizacdo imobiliaria decorrente do espalhamento das massas pobres invadindo as areas
residenciais de alto padréo. Disso podemos tirar uma licdo que deve derrubar qualquer viséo
mitica sobre o EPUCS: o “urbanismo epucsiano” ndo pretendia subverter o status quo social e
econdmico de Salvador, mas propunha oferecer um minimo de dignidade ao pobre (ainda que
através de uma tutela opressora!) inserindo-o no sistema produtivo urbano e eficiéncia

econbmica a cidade que ainda sonhava com a industrializacéo.
Havia um sitio e um plano urbanistico adequados para formar essas “ilhas” para pobres:

“Essas ‘ilhas’ se formam naturalmente, desde que as glebas destinadas as
concentracfes sejam morros isolados por vales que se converterdo em parques do
planejado sistema de faixas verdes da Cidade, acompanhando 0s pequenos cursos
d"agua de que a regido € sobremodo rica

O movimento centripeto sera obtido se a gleba for datada de todas as facilidades
imaginadas no plano, de modo a oferecer a seus ocupantes tudo aquilo do que
necessitam, ao alcance da méo, proporcionados e adaptados as suas circunstancias e
possibilidades, certamente por forma tdo facil e abundante quanto nas &areas
circunvizinhas de melhor padrdao economico”.

> Op. Cit.
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Na cidade do EPUCS, a segregacao espacial entre ricos e pobres seria planejada e gerida pelo
Estado. Apesar das rigidas fronteiras que separavam os piores pobres dos pobres remediados e
esses dos ricos, a visdo evolucionista do EPUCS, que permeia toda a sua concepc¢do do
fendmeno urbano e social, vislumbrava a possibilidade do pobre derradeiro adquirir instrucédo
e inserir-se no sistema produtivo regular podendo abandonar as glebas dos “biscateiros” para
ocupar bairros de operarios legitimos. Como todos o0s temas sociais, a pobreza era vista como
uma fase da evolucdo social que seria, inevitavelmente, superada com as medidas

assistenciais. Como podemos ver a seguir:

“A massa humana concentrada nessa Qleba tende a diminuir ndo obstante o
crescimento da populacéo da cidade, eis que, a proporcao que as novas geracoes vao
adquirindo maior desenvolvimento social e melhorando seu padrdo educacao,
sobretudo profissional, deixam seus componentes de ser ‘biscateiros’, para ingressar
legitimamente na classe dos operarios das inddstrias ou noutras categorias
profissionais, passando, entdo, a residir em bairros préprios da Cidade, em condicGes
de vida muito mais definidas e de perspectivas mais promissoras”.

Percebemos que o trabalhador pobre de Salvador percorreria uma via crucis antes de
ocuparem um espaco permanente na cidade: primeiro eles freqlentariam os bairros
transitorios até se tornarem trabalhadores minimamente civilizados; segundo, eles, se ainda
ocupando o posto social de “biscateiros” residiriam em glebas proximas, porém vedadas pelo
sitio e plano urbanistico das areas nobres em que vendem seus servigos precarios; terceiro, se
ascendessem a categoria de operario industrial tipico, ocupariam os setores residenciais para

operarios proximos dos parques industriais tal como estabelece a lei de zoneamento.

A concepgao de satde e educacgao fisica do EPUCS, tanto quanto na “Semana de Urbanismo”,
era eugénica. O EPUCS propunha uma verdadeira “industria de eugenia” com o complexo

esportivo da Fonte Nova e do Vale do Lucaia.

Para Mario Leal, as cidades modernas, em sua complexidade funcional, é fruto da evolucédo
“que aparece entre os seres mais simples da escala biologica — 0 principio da divisdo do
trabalho”.??” Da aldeia & metropole: “Esse foi e sera o processo evolutivo da formagao das
cidades. E, se evolutivo, ndo se opera por saltos, mas sim por transformac6es harmoniosa e
sistematica, ditada por uma sincroniza¢do mais e mais perfeita dos multiplos fatores, visivel

ou invisivelmente operantes”.

226 OCEPLAN. Evolucao Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n® 2, 1979. p. 118.
2T OCEPLAN. Evolucao Fisica da Cidade do Salvador, vol. 4, Estudos Informativos, n® 2, 1979. p. 107.
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“Esbo¢cam-se, de inicio, legitimas tendéncias evolutivas, em razdo das condi¢des do
meio fisico e das caracteristicas do ndcleo humano de primeiro estabelecimento; o
intercurso de interesses dentro desse préprio ndcleo e entre ele e outros nucleos ja
formados ou em evolugdo, distorcem, de certo modo, essas tendéncias embrionarias
[...] Assim é que se torna possivel a descricdo da trajetoria, que nao é uma linha reta,
mas sim uma curva continua, e, até certo ponto, facil (!) de extrapolar no futuro,
quando conhecidos os pontos que lhe marcaram a evolucéo no passado.

Corrigir, pois, os defeitos de uma cidade, ou lhe projetar o desenvolvimento, deve ser,
antes de tudo, motivo de perscrutacdo do passado, visando identificar, através da

investigacdo historica e cientifica, os fatores que influiram na sua evolucio

marcando-lhe a fisionomia atual”.**

Maério Leal é notoriamente influenciado pelo evolucionismo de Patrick Geddes e, nos fim da
cadeia ideoldgica, Charles Darwin. Embevecido pelo evolucionismo, Mario Leal acreditava
que 0s processos sociais urbanos eram facilmente previsiveis e, como vimos, esta Vvisdo

organicista da cidade influiram no remédio aplicado aos problemas urbanos.

Em 17 de maio de 1944, o projeto de Decreto-Lei municipal n°® 234%* cujo objetivo foi
estabelecer “normas para as edificagdes em terras em enfiteuse, aforamento, emprazamento
ou arrendamento” e regular “a extingdo dos mocambos no perimetro urbano” fora exarado
pelo prefeito Elisio Lisboa. Este decreto municipal, em sua esséncia, procurou deslegitimar
toda pratica construtiva na cidade cuja origem ndo partisse de planta aprovada na Prefeitura.
Com esta medida, o governo municipal queria atingir frontalmente a atividade muito comum

da auto-construcdo em Salvador.

Em seu primeiro artigo, o projeto de decreto traz a esséncia de seu conteldo. Segundo o
mesmo, “As terras dadas em enfiteuse, aforamento, emprazamento ou arrendamento, somente
poderdo ser destinadas a edificacdo, mediante aprovacdo de planta de loteamento e demais
exigéncias locais ou técnicas da Prefeitura”. Nao por acaso o projeto se refere a terras sob
enfiteuse, aforamento ou arrendamento visto serem estes 0s principais meios de acesso da
populacdo de Salvador ao solo urbano até recentemente. De certo, este projeto ndo deixou de
fora as terras devolutas e ndo-cultivadas. De fato, o projeto de decreto tinha o mérito de fechar
em seu escopo todo tipo de reserva fundiaria passivel de ocupacdo e desvalorizacdo através da
simples ocupacéo e auto-construgdo por parte dos pobres. Como declara o primeiro paragrafo

do artigo segundo:

% Op. Cit. p. 108.

%2 PROJETO DE DECRETO-LEI MUNICIPAL N2 234. In: Planejamento. Salvador, 6 (1): 15-54. 1978.
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“As edificagoes encontradas em terras ndao cultivadas ou devolutas, no espa¢o do

altimo quinqiiénio, e que ndo tenham tido a aprovacdo da Prefeitura, s&o
considerados atos ilicitos, devendo ser demolidas pelos responsdveis”.**°

As edificagbes sem passagem pelo licenciamento municipal ndo apenas seriam rotuladas
como “ilicitas” como estariam privadas de toda a pratica oficial por parte da Municipalidade
como podemos ler no terceiro paragrafo do segundo artigo: “Nenhuma averbagdo, langamento
ou qualquer ato oficial, podera ser efetivado por preposto ou funcionario municipal, de
edificacdes que nao tenham observado todas as exigéncias legais”. Fecha-se, portanto, o cerco
contra a auto-construcdo: os mocambos e casebres que ndo fossem derrubados seriam

empurrados & ilegalidade.

Em seguida, no Art. 4° o legislador diz que a Prefeitura ofereceria o modelo de casa

proletaria a ser adotado no processo de licenciamento.

O supracitado projeto foi enviado ao EPUCS para ser apreciado. Apds duras criticas feitas por
Mario Leal Ferreira ao projeto em carta emitida ao prefeito Elisio Lisboa, fora expedido pelo
gabinete do prefeito no dia 6 de outubro de 1944 o Decreto-Lei municipal n° 347.2%

Segundo a ementa, o Decreto n° 374, o decreto do EPUCS, “estabelece normas para a
extincdo das habitacBes conhecidas pelas denominacbes de mocambos, corticos ou
casebres”.?*?Logo no primeiro artigo, o decreto do EPUCS confirma o conteido do antigo
projeto do prefeito-engenheiro Elisio Lisboa ao adjudicar que “sdo condenadas e ficam
sujeitas a demolicdo as habitacdes construidas sem a devida licenca da Prefeitura e conhecidas

pelas denominag¢des de Mocambos, Corticos ou Casebre”.

O fato é que a periferia pobre de Salvador crescia celeremente a partir dos anos 1940. Como
sabemos por Mattedi (1979), as grandes invasdes em Salvador datam dos anos 40 e aqueles
que estavam investidos de autoridade lancaram mé&o da forca legal e policial no sentido de
remover 0s invasores de terras devolutas e de particulares que passavam a reivindicar

reintegracdo de suas posses a Justica.

2% Op. Cit.

APRECIAGAO SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI MUNICIPAL N2 234. In: Planejamento. Salvador, 6 (1): 15-
54.1978.

231

%32 DECRETO-LEI MUNICIPAL N2 347 DE 6. 10. 1944 — PREFEITURA DE SALVADOR. In: Planejamento. Salvador, 6

(1): 15-54. 1978.

126



Tanto o urbanismo da “Semana de Urbanismo” ja nos anos 30 quanto o urbanismo do EPUCS
nos anos 40 e 50 lancaram mé&o do discurso legitimador da ciéncia urbanistica para erradicar a
“Salvador ante-estética e insalubre dos favelados™ e sobrepor a essa toda sorte de bairros
proletarios, vilas-jardins e cidades-jardins satélites. Estes novos espacos higiénicos teriam o
conddo de restaurar os pobres ditos remedidveis atraves daquela velha logica reformista do
“homem ¢ fruto do meio” e conduzi-los aquilo que era considerado classe proletaria urbana
apta ao trabalho industrial. Cremos que os interesses relacionados a preservar um estoque de
terras passiveis de valorizacdo mediante a implantacdo das esperadas obras de infra-estrutura

vidria eram subjacentes ao processo de “derruba cortigos e casebres”.

O artigo 2° do Decreto n® 374 indica que este vai além do simples “bota abaixo” pretendido
pela Prefeitura. Segundo esse artigo “A Prefeitura estabelecera um plano geral para
localizacdo, em cada zona e em situacdo apropriada, das construgdes do tipo proletério, para

onde poderdo ser transferidas os moradores dos mocambos, corti¢os e casebres”.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A ideologia do urbanismo foi a ténica desse estudo. N&o procuramos inventariar as acoes
feitas em nome do urbanismo, mas sim analisar filosoficamente o pensamento que animava a
mente dos engenheiros quando pronunciavam seus discursos sobre Salvador dos anos 30 e 40
e seus velhos e novos problemas. O remédio proposto por esses engenheiros ao “caos
urbano”, posto em relevo naquelas décadas, também foi analisado: o Urbanismo, a ciéncia da

cidade, que fornecia doutrina e método para a acao.

Ideologia foi conceituada como sendo um conjunto de idéias historicamente produzidas pelas
classes dominantes e seus agentes cujo objetivo € ocultar a realidade social, melhor dizendo,
as origens das desigualdades sociais entre os homens numa dada sociedade dividida em
classes, como a nossa. Tal ideario é apresentado como neutro e superior as lutas de classes e
evoca uma entidade superior (Ciéncia, Razdo, Estado, Nacdo, deuses etc.) para lhe conferir

autoridade e para que todos ao fim digam amém.

O Urbanismo (com U maiuasculo) constituisse ideologia por encerrar “verdades” indiscutiveis
sobre a cidade e seus os problemas urbanos. Evocando o nome ciéncia, 0 urbanismo
despolitiza as questdes urbanas e, como saber cientifico e importado de paises civilizados,
desmobiliza politicamente os oprimidos urbanos e imp&e 0s anseios das elites no tocante ao

urbano.

Partimos, entdo, para o brevissimo estudo da ideologia positivista enquanto lastro filosofico
do urbanismo praticado em Salvador no periodo conhecido como Republica Velha (1900 a
1930, aproximadamente). Ao bem da verdade, o positivismo ndo deixa de ser influéncia
filosofica ao urbanismo dos anos 30 e 40, inclusive a viséo social de Sant-Simon a respeito da
introducdo do operariado na sociedade e o amparo dos segmentos sociais “incapazes” deita

raiz profunda no urbanismo pds-Revoluc¢do de 30 no Brasil.

O urbanismo de Seabra foi estudado em seus elementos basicos de representacdo e proposi¢do
para Salvador. Através dos planos de embelezamento ou melhoramentos esse urbanismo cuja
raiz se encontra nas reformas de Pereira Passos no Rio do inicio do século e das reformas de
Haussmann na Paris oitocentista. Um urbanismo elitista que pretendia impor padrdes estéticos
europeus e movido por um sentimento anti-colonial também objetivava adequar o espago da

centenaria urbe as atividades das concessionarias dos modernos servigcos urbanos. O
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urbanismo de Seabra, baseado na triade higiene, estética e trafego, foi responséavel por

demoligdes e abertura de vias urbanas que as elites tanto reclamavam.

A partir dos anos 1930, alguns fatores justificam o surgimento de um urbanismo cujas bases
ja nao estdo em Haussmann, pelo menos ndo de modo exclusivo como na Republica Velha,
mas sim em autores como Patrick Geddes e no modelo espacial cidade-jardim. A visita de
arquitetos e urbanistas provenientes das novas agremiagdes de urbanistas da Europa,
principalmente, da Franca a América Latina tal como Alfred Agache serviu para renovar as
bases metodoldgico-conceituais do urbanismo na regido. A publicacdo de livros e os
congressos de urbanismo vieram renovar o pensamento. A ascensao de politicos provenientes

da Revolugédo de 1930 comprometidos com o planejamento social.

Entdo, o urbanismo ciéncia, arte e filosofia social, a partir dos anos 30, foi disseminado na
Ameérica Latina por urbanistas europeus envolvidos com o movimento de reforma social na
Europa. Um urbanismo que empregava o inquérito urbano multidisciplinar e o modelo
espacial cidade-jardim: ambos ferramentas utilizadas nas reformas urbanas européias do

inicio do século XX.

Em Salvador, urbanismo da “Semana de Urbanismo” nos anos 30 e o urbanismo do EPUCS
dos anos 40 seguem esta linha de urbanismo cujas bases estdo em Patrick Geddes com sua
proposta de regional survey, prognostico e propostas embasadas numa realidade pesquisada
multidisciplinarmente além da concep¢do evolucionista do fenémeno urbano e seus
problemas e no modelo espacial cidade-jardim com as park-ways, vilas e cidades-jardins e

centro civicos.

O urbanismo da “Semana” juntamente com o urbanismo do EPUCS promovem a primeira
proposta (que se materializou com o EPUCS) de fazer uma leitura multidisciplinar de
Salvador e propor, com base nessa enciclopédia sobre a cidade, um plano diretor para
concertar os erros herdados do passado e orientar rigidamente através das diretrizes gerais o
desenvolvimento social e urbano futuro. Mesmo a servigo do capital, esse urbanismo colocou,
pela primeira vez, ainda que de forma eugénica e tutelada por um assistencialismo
controlador, a questdo da pobreza do trabalhador urbano é colocada por um circulo de
técnicos e politicos em Salvador. Ndo apenas denunciou o estado de miséria da maioria dos

trabalhadores soteropolitano, mas fizeram propostas. Nisto o EPUCS foi além, pois nédo
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apenas discutiu o lugar do pobre na cidade como também prop6s uma rede de assisténcia

social para inserir o pobre remediado no sistema produtivo urbano.

O urbanismo da “Semana” e do EPUCS propuseram plano diretor visando criar as condig¢des
infra-estruturais de reproducéo da forca de trabalho urbana e, a0 mesmo tempo, infra-estrutura
técnica (energia, comunicacgdo, transporte etc.) com o fim de sustentar a tdo esperada
industrializacdo que s6 chega no fim dos anos 1950, e mesmo assim fora do municipio de

Salvador.

O fato é que as elites urbanas de Salvador, como em todo o resto do pais, ndo se agradou de
um urbanismo que averiguava a realidade social e urbana ainda que ele nunca tivesse a
pretenséo de subverter a ordem social, como fica claro em suas propostas de disciplinamento
dos trabalhadores urbanos e adaptacdo dos mesmos as relacBes sociais capitalistas de
producdo urbana. O inquirir a realidade, principalmente em suas origens, seja para que fim

for, ndo agrada as elites.

Enfim, as elites urbanas de Salvador, tal como do resto do pais, ndo queria carregar o pesado
fardo da assisténcia social e a custosa estrutura de reproducéo da forca de trabalho urbana. As
elites seguiram praticando o urbanismo de Seabra e seus planos fisicos que escusavam o
enciclopedismo e a investigacdo do EPUCS. Enquanto o urbanismo cujas bases estdo numa
mistura entre Geddes e Howard predominou enquanto discurso ideoldgico, o urbanismo de
Seabra, mesmo apresentando um discurso pobre sobre o urbano, se manifestou mais como

pratica.
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