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RESUMO

O presente estudo € o resultado da pesquisa de iniciagdo cientifica realizada no periodo 2023-
2024, com o subprojeto - PEDAGOGIA E FONTES DOCUMENTAIS: os organismos
multilaterais como indutores de tendéncia da formagdo de professores (as) no século XXI -.
Procura responder a seguinte questao: Que determinacdes foram impostas a educagao no século
XXI, tendo em vista a sua inser¢do em um contexto de transformagdes planejadas pela
globalizagdo, pela influéncia do pensamento pos-moderno e dos organismos multilaterais? O
objetivo geral visa analisar o efeito epistémico do pensamento pés-moderno no conhecimento
pedagogico e no contexto de sua produgdo, por meio da pesquisa em documentos oficiais de
organismos multilaterais como a UNESCO, OCDE, ¢ BANCO MUNDIAL. Parte do
pressuposto de que a educacao do século XXI tem sido uma alavanca para o crescimento
econdmico, por conta disso ¢ alvo de interesse destes organismos, os quais, por meio de agendas
e documentos, recomendam agdes que corroboram para flexibilizacao e adaptagao dos sistemas
educacionais as demandas do mercado. Neste contexto, as determinagdes do neoliberalismo na
educagao se manifestam por meio da mercantilizagao do ensino, da valorizacao da eficiéncia e
da produtividade. A pdés-modernidade, por sua vez, tem contribuido para a fragmentacio e
relativizagdo do conhecimento. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, em que
foram utilizadas como técnicas de pesquisa a analise documental e a revisdo bibliografica (Gil,
2002). O referencial tedrico contempla autores como: Bauman (2000); Franco (2000); Freire
(2000, 2005); Harvey (2012); Jamerson (1985, 1997); Laval (2004); Libaneo (1985); Lyotard
(2009); Pimenta (2000); Saviani (2009, 2013); Teixeira (1994). Os resultados revelam que a
educacdo tem passado por diversas reformas que, frequentemente, deixam a democratizagdo e
a qualidade do ensino em segundo plano. Muitas dessas mudancas seguem uma ldégica
neoliberal e sdo influenciadas por organismos multilaterais. Entre as principais caracteristicas
desse modelo estdo a privatizagdo do ensino, a financeirizacao da educagao e a prevaléncia do
capital sobre aspectos sociais e pedagogicos. Essas transformacgdes impactam diretamente a
estrutura educacional, favorecendo uma abordagem mais mercadologica, reduzindo o carater
publico da educagao.

Palavras-chave: Formacdo de Professores. Organismos Multilaterais. Pos-modernidade.
Racionalidade Neoliberal



ABSTRACT

The present study is the result of a scientific initiation research project carried out during the
2023-2024 period, under the subproject “PEDAGOGY AND DOCUMENTARY SOURCES:
Multilateral Organizations as Drivers of Teacher Education Trends in the 21st Century.” It
seeks to answer the following question: What determinations have been imposed on education
in the 21st century, considering its insertion in a context of transformations driven by
globalization, the influence of postmodern thought, and multilateral organizations? The general
objective is to analyze the epistemic effect of postmodern thought on pedagogical knowledge
and its production context, through research in official documents from multilateral
organizations such as UNESCO, OECD, and the World Bank. The study assumes that 21st-
century education has become a lever for economic growth and, for this reason, has attracted
the interest of these organizations, which, through agendas and documents, recommend actions
that support the flexibilization and adaptation of educational systems to market demands. In
this context, neoliberal determinations in education manifest through the commodification of
teaching and the emphasis on efficiency and productivity. Postmodernity, in turn, has
contributed to the fragmentation and relativization of knowledge. This is a qualitative research
study, in which document analysis and literature review (Gil, 2002) were used as research
techniques. The theoretical framework includes authors such as: Bauman (2000); Franco
(2000); Freire (2000, 2005); Harvey (2012); Jamerson (1985, 1997); Laval (2004); Libaneo
(1985); Lyotard (2009); Pimenta (2000); Saviani (2009, 2013); Teixeira (1994). The results
reveal that education has undergone several reforms that often place democratization and
quality of teaching in the background. Many of these changes follow a neoliberal logic and are
influenced by multilateral organizations. Among the main characteristics of this model are the
privatization of education, financialization of educational systems, and the prevalence of capital
over social and pedagogical aspects. These transformations directly impact the educational
structure, favoring a more market-oriented approach and reducing the public character of
education.

Keywords: Teacher Education. Multilateral Organizations. Postmodernity. Neoliberal
Rationality.
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INTRODUCAO

O século XXI tornou-se um importante ponto de partida para varias tendéncias no
campo da educacdo. Este panorama configura-se em virtude das transformagdes sociais
ocasionadas pelo processo de globalizagdo, a influéncia do pensamento pds-moderno, do
neoliberalismo e principalmente dos Organismos Multilaterais (OM).

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o efeito epistémico do
pensamento pos-moderno no conhecimento pedagodgico e no contexto de sua produgdo, por
meio da pesquisa em documentos oficiais de organismos multilaterais como a UNESCO,
OCDE, ¢ BANCO MUNDIAL. Os objetivos especificos sdo: 1) Mapear os principais
documentos dos organismos multilaterais que induziram tendéncias na concepg¢ao de educagao
ciéncia e tecnologia para o século XXI; 2) analisar as competéncias gerais propostas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC/2017) e discutir os documentos dos Organismos
Multilaterais que induzem tendéncias para a educagdo, a ciéncia e tecnologia do século XXI; e
3) caracterizar o modelo prescritivo instituido pelos organismos internacionais por meio de seus
documentos recomendatorios para a educagao.

O interesse por esse tema originou-se da minha pesquisa de Inicia¢do Cientifica (IC),
onde também discuti a influéncia dos organismos multilaterais na formagao de professores no
século XXI, por meio do subprojeto PEDAGOGIA E FONTES DOCUMENTAIS: os
organismos multilaterais como indutores de tendéncia da formacao de professores (as) no
século XXI, desenvolvido no periodo 2023-2024.

Nesse sentido, identifiquei a necessidade de ampliar as discussdes dos mecanismos que
corroboram e sustentam essa influéncia na educacao de maneira geral. Para tanto, iniciei a partir
do seguinte questionamento: Que determinagdes foram impostas a educagdo no século XXI,
tendo em vista a sua inser¢do em um contexto de transformacdes planejadas pela globalizacao,
pela influéncia do pensamento pds-moderno e dos organismos multilaterais?

Os organismos multilaterais como a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e o Banco Mundial (BM) se apresentam, atualmente, como organizagdes capazes
de intervir em diversos problemas sociais, para os quais, criam agendas e documentos
recomendatorios cuja pretensao € contribuir para a solucao das crises que a sociedade enfrenta.
Dessa maneira, eles passam a desempenhar um papel ativo na formulacdo de politicas

educacionais, orientando reformas e diretrizes que afetam substancialmente a educagao.



17

Os documentos produzidos por estes organismos tratam a educacdo como um elemento
essencial para o desenvolvimento econdomico, tendo em vista a possibilidade de impulsionar o
setor industrial e a formacao de capital humano qualificado para responder as exigéncias do
mercado. Os estudos de Pinto (2019), sobre os organismos multilaterais ¢ a formulagao de
politicas educacionais, revelam que a educagdo ¢ tomada como uma engrenagem propulsora do
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, a atua¢do dos organismos multilaterais com
discursos da capacitacdo, qualificacdo, flexibilizagdo, etc., corroboram para a sua
mercantilizagdo. Os professores se tornam “interessantes” enquanto mediadores do ensino e a
escola recebe uma reconfiguragdo, sendo, conforme Laval (2004), subjugada as regras do
mercado e passa a funcionar a sua semelhanca.

Discutir sobre tais questdes exigiu uma revisao a fim de compreender em que medida a
literatura recente trata desta temdtica. As publicacdes existentes contribuiram para o didlogo
com esta pesquisa, além disso, refirmaram a importancia do desenvolvimento de estudos neste
campo. Inicialmente a divisdo por tematicas permitiu identificar as produgdes correlatas ao
tema, ja publicadas. Os descritores utilizados para a busca foram: Educacdo; Formacao de
Professores; Neoliberalismo; Organismos Multilaterais e P6s-modernidade.

As pesquisas foram feitas no Portal de Periddicos da CAPES. Na tematica Relacdes
entre Educacdo, Neoliberalismo e Pos-modernidade foram encontrados 13 resultados, ndo
sendo necessario realizar nenhum processo de filtragem dos dados. No entanto, a selecao dos
trabalhos obedeceu ao critério de tempo de publicacdo, o qual compreende o periodo de 2015
a2025.

O artigo A problematica pos-moderna para a educagdo e o neoliberalismo publicado
em 2019, de Jeronimo de Oliveira Lombardo, discute os impactos da modernidade e do
pensamento pds-moderno na educagdo, especialmente no contexto das politicas neoliberais. O
artigo busca compreender como os organismos internacionais influenciam a formulagdo de
politicas educacionais e a estruturagdo do ensino.

O artigo A reforma da educag¢do e do conhecimento sob os principios da pos-
modernidade: herancas da década de 1990, publicado em 2022, pelos autores Isaura Monica
Souza Zanardini e Amilton Benedito Peletti, analisa as mudancas na educagao brasileira desde
a década de 1990, examinando documentos nacionais e internacionais que moldam a educagao
do século XXI, e destaca a valorizagdo do aprender a aprender e a influéncia dos organismos
multilaterais. Ambos os textos buscam compreender os impactos da globaliza¢do, do

pensamento poés-moderno e do neoliberalismo sobre a educacdo. Além disso, eles apontam para
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um modelo educacional pautado na légica de mercado em que o conhecimento, a escola e todo
o contexto de ensino ¢ influenciado pelos organismos multilaterais.

Segundo Lombrado (2019), no sistema capitalista o controle ¢ exercido pelo capital, e
isso se reflete diretamente na educacdo. As sociedades sdao absorvidas pela logica de mercado
devido a redugdo da intervengdo estatal na economia e a implementacdo de politicas de
privatizagdo. Nesse cendrio, a educacdo se torna uma mercadoria ao se desvincular do Estado,
ampliando desigualdades e perdendo seu carater essencialmente humano dentro das institui¢des
de ensino. A escola, reorganizada sob uma nova estrutura educacional que prioriza a valorizagao
individual, flexibiliza o curriculo e reduz a rigidez das normas, permitindo que os alunos
escolham qual tipo de formag¢ao desejam consumir.

Essas mudancas no contexto educacional torna o ensino alinhado com as necessidades
produtivas do capitalismo. Isso pode ser observado nas recomendacdes dos organismos
multilaterais, através da padronizag¢do do ensino, da cultura empresarial nas escolas, da adocao
de métodos de resultados mensuraveis e, principalmente, na substituicio de uma formagao
critico-emancipatoria pelo treinamento voltado para a aquisicao de competéncias e habilidades.

Nos estudos de Zanardini e Peletti (2022) fica evidente que a educacao ¢ tratada como
um elemento capaz de desenvolver a capacidade de resolver conflitos, adequando-os as
mudangas sociais, isso de certa forma contribui para a reproducdo do capital. O discurso de
“politica de aliviamento da pobreza”, fortemente defendido e impulsionado pelos organismos
internacionais contribui para a constru¢do de um “novo sujeito”, tolerante, flexivel e solidario.
Essa abordagem revela como a educacdo, longe de ser apenas um instrumento de emancipagao,
também ¢ utilizada estrategicamente na manutencao do status quo.

Sobre a tematica - relagdao entre educacdo, escola e organismos multilaterais - foram
encontrados um total de 19 resultados, ndo sendo necessario realizar nenhuma filtragem. Na
tematica - formagdo de professores e Organismos Multilaterais - foram encontrados 24
trabalhos.

O artigo - A4 educagdo brasileira sitiada: as reformas neoliberais e seus objetivos para
a formagdo da classe trabalhadora - escrito por (Sena, Silva e Silva, 2024), analisa a influéncia
dos organismos multilaterais na formulacdo e implementacio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e das politicas educacionais. Os autores, fundamentados no materialismo
histérico e dialético, argumentam que a educagdo, sob a ldgica neoliberal, ¢ tratada como
mercadoria, priorizando o desempenho em testes padronizados em detrimento de uma formagao
critica e emancipadora. Essa abordagem favorece a classe dominante, que busca consolidar um

modelo educacional alinhado aos interesses do capital.
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O artigo - 4 formagdo de professores em tempos de escalada da racionalidade
instrumental — escrito por Barcelos (2021), trata da sintonia entre as politicas educacionais do
governo federal e as orientagdes de organismos multilaterais. Parte do pressuposto de que elas
influenciam diretamente a elaboragao e difusdo das diretrizes nacionais para a educacao. O
estudo analisa como essa racionalidade instrumental impacta a pratica pedagdgica, promovendo
uma visao tecnicista da formagao de professores e reduzindo o espaco para abordagens criticas
e humanizadoras.

O artigo - BNCC: formag¢do de competéncias e habilidades para a adaptagdo ao
mercado — escrito por (Farias, Rufato e Ruiz, 2023) critica a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e suas implicagdes na formagao dos estudantes. Os autores argumentam que a BNCC
prioriza um ensino baseado em competéncias e habilidades, deixando em segundo plano
conteudos cientificos, artisticos e filosoficos. Essa abordagem evidencia uma educagdo voltada
para a formacao de individuos adaptaveis ao mercado de trabalho, alinhada aos interesses do
capitalismo global. O estudo também discute a relagdo entre os organismos multilaterais e a
BNCC, assim como a teoria do capital humano.

Dessa maneira, compreende-se que a educagdo € concebida como um setor comercial,
0 que, em tese, exige a implementacdo de estratégias administrativas tipicas do ambiente
corporativo. Esse processo reacende o debate sobre a suposta crise da qualidade educacional,
servindo como argumento para justificar as reformas impulsionadas por organismos
internacionais. Além disso, tais mudancas promovem a criagdo de mecanismos de avaliagdo
baseados na eficiéncia e na eficdcia, principios fundamentais do modelo de gestao defendido
por essas instituicoes (Sena; Silva; Silva, 2024). Todo o campo educacional estd sujeito a
influéncia destes organismos que, por traz de um discurso de melhorias sociais, aparentemente
buscam uma utopia de pais perfeito, desenvolvido economicamente. O aparato principal € a
politica neoliberal que pouco a pouco tem se inserido na educagdo, buscando a privatiza¢ao do
ensino e contribuindo para as disparidades sociais.

Diante disso, percebe se que todas as tematicas, assim como os artigos encontrados
possuem relacdo, de modo que discutem como a educacgdo ¢ influenciada pelo neoliberalismo,
pelo pensamento poés-moderno e também pelos documentos recomendatdrios dos organismos
multilaterais. Vale lembrar que, os achados da revisdo permitiram identificar que existe um
numero considerdavel de producdes correlatas ao tema publicadas nos ultimos anos, o que

reafirma o compromisso com este debate extremamente necessario.
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Referencial teorico

Esta secdo aborda os principais conceitos presentes nesta pesquisa, destacando os
fundamentos tedricos que sustentam as analise e discussoes. Para isso, iniciamos pela questao
essencial: Que determinacdes foram impostas a educagao no século XXI, tendo em vista a sua
inser¢do em um contexto de transformacgdes planejadas pela globalizagdo, pela influéncia do
pensamento pos-moderno e dos organismos multilaterais? A modernidade pode ser
compreendida como um periodo de profundas transformagdes sociais, econdmicas e culturais,
caracterizado pelo avanco da racionalidade, da ciéncia e da industrializagao. Nesse sentido, “cla
pode ser entendida como uma equivalente ao mundo industrializado [...]” (Giddens, 2002, p.
21), destacando sua relagdo com o progresso técnico e a reorganizacao das sociedades.

Além disso, a modernidade ¢ caracterizada pela predominancia de uma racionalidade
que permeia diversas dimensdes da vida humana. Segundo Gatti (2005, p. 597), “a modernidade
caracteriza-se como a era da racionalidade, a qual fundamenta nao s6 o conhecimento cientifico,
como as relagdes sociais, as relagdes de trabalho, a vida social, a propria arte, a ética, a moral”,
isso demonstra como a ldgica racional e instrumental moldou a organizagdo dos espagos sociais
e influenciou a constru¢do da subjetividade dos individuos.

Ao tratar deste assunto, também ¢ importante mencionar a pés-modernidade, posto que
a discussdo sobre o fim ou ndo da modernidade ¢ pautada no surgimento dessa nova era. Ao
que parece, nao existe um consenso sobre o que vem a ser a pos-modernidade, no entanto,
alguns filosofos conceituam o periodo que estamos vivenciando a sua maneira. Jean-Frangois
Lyotard traz a discussdo sobre as Metanarrativas, Fredric Jameson com o termo Capitalismo
Tardio, Zygmunt Bauman com Modernidade Liquida.

O contexto que muitos denominam pds-modernidade, caracterizado pela fragmentacao
do conhecimento, pela flexibilizacdo das estruturas sociais e pela valorizagdo da
individualidade, etc., influencia diretamente na forma como as instituicdes escolares sao
organizadas e geridas. Nesse contexto, a l6gica empresarial se insere na educacdo por meio de
politicas que enfatizam eficiéncia, produtividade e competitividade.

Para Laval (2004, p. 45) “[...] a escola ¢ vista cada vez mais como apenas mais uma
empresa, obrigada a acompanhar a evolucdo econdomica e a obedecer as exigéncias do
mercado”. Nesse processo, o ensino deixa de ser voltado para a formagao critica e emancipadora
dos sujeitos, e passa a ser sobreposto por praticas pedagogicas orientadas por principios
mercadolégicos como metas quantitativas, resultados e eficiéncia produtiva. A logica

empresarial que pouco a pouco esta se impregnando na escola, impde-se sobre os principios
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educativos transformando os alunos em "clientes", os professores em "prestadores de servigos"
e 0 ensino/conhecimento em "produto" pronto para ser comercializado.

Os valores da escola, tradicionalmente pautados na formagao integral e no
desenvolvimento do pensamento critico pouco a pouco vao se esvaindo, logo, essa mudanca
compromete a missdo social da educagdo, o que consequentemente reforga desigualdades a
medida que privilegia quem melhor se adapta ao modelo meritocratico imposto. “O sistema
escolar ¢ obrigado a passar do reino dos valores culturais a 16gica do valor economico” (Laval,
2004, p. 331), nesse cenario, a escola corre o risco de deixar de ser um espago de construgao
coletiva do saber e de emancipacdo humana, para tornar-se apenas mais um elo da cadeia
produtiva do capitalismo contemporaneo.

Percebe-se que, a partir do momento em que a légica empresarial se insere no campo
educacional tudo muda, ¢ cabivel dizer que uma nova instituicdo surge, com mudangas nos
curriculos, na formagao, no planejamento e na avaliagdo. Ainda de acordo com Laval (2004, p.
342):

A nova escola nao avalia mais segundo um modelo de exceléncia ou um ideal
de libertagdo. Ela avalia de acordo com um codigo de desempenho. Ja ndo
julga mais o mérito ou a insuficiéncia ontoldgica de uma pessoa cujo nivel de
conhecimentos e os trabalhos que realizou lhe dao direito ou ndo a um titulo
concedido por uma institui¢ao. Ela avalia atividades, capacidade de atingir
metas e competéncias mobilizadas para realizar um projeto, de acordo com a
logica da produgao.

Essas transformagdes afetam diretamente o conhecimento e o ensino, pois com a
insercdo da logica empresarial na educacdo, os curriculos sdo reorganizados, a formagao
docente ¢ afetada e os conteudos ensinados deixam de priorizar o desenvolvimento integral do
individuo. Como consequéncia, a formacdo docente sofre impactos significativos, pois o
professor perde a sua autonomia e a docéncia se v€ reduzida diante de sistemas de gestdo
baseados em padrdes. O planejamento escolar também se alinha com o modelo empresarial,
adotando ferramentas de gestdo estratégica e monitoramento de processos educativos, ja a

avalia¢do dos estudantes se torna um mecanismo para medir e aumentar a produtividade.

[...] o conceito de Globalizagdo nos traz a ideia de interligacdo do sistema
mundo; espacos conectados por artificios tecnologicos de comunicagdo e
transportes, atrelados por elementos comuns, inter-relacionados por
conteudos, vinculados em um verdadeiro sistema, como nas chamadas midias
sociais veiculadas pela internet e por todo o suporte tecnologico posto a
servigo da velocidade e da difusdo cada vez mais descentralizada e abrangente
de contetudos, construidos e disseminados coletivamente em um intenso
sistema de interagd@o (Oliveira; Toledo, 2013, p. 110).
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Para Harvey (2011) a logica de mercado nao deve ser inserida na educacdo, pois ela
deve ser acessivel a todos. A educacdo enquanto mercadoria pode contribuir para o
fortalecimento das desigualdades sociais, transformando-se em um privilegio restrito a quem
pode pagar por ela. Entdo, para quem pertence as classes menos favorecidas, ela ¢ uma
ferramenta de exclusdo uma vez que sujeitos pertencentes a essas classes se veem desprovidos
de oportunidades de aprendizagem. Em relagdo ao neoliberalismo Dardot e Laval (2016, p. 17)
consideram que:

antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica, € em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e
organizar ndo apenas a a¢cdo dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como
modelo de subjetivagdo. O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo
contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias
arcaizantes e plenamente assumido como construgdo histdrica e norma geral
de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia.

Dessa maneira, entende-se que o neoliberalismo nao é apenas um modelo econdomico
ou politico. Essa racionalidade que o acompanha e influencia a maneira como a sociedade ¢
organizada contribui para a alienagdo dos individuos, visto que, muitos ndo possuem
consciéncia de como s@o moldados. Um exemplo claro ¢ o esfor¢o individual, tido como Unico
critério para o sucesso ou fracasso de alguém. Pode ser razoavel, mas, no entanto, € preciso
considerar outros fatores como os problemas estruturais: desigualdades, preconceito,
distribuicdo de renda, falta de acesso e oportunidades, dentre outros, que em muitos casos sao
desconsiderados.

Para além, também vemos essa influéncia da privatizagdo na ideia de que tudo deve ser
“gerenciado” com eficiéncia e eficacia. “A privatizagdo pode ser conceituada como a
transferéncia de atividades, provisdo e responsabilidades do governo/instituicdes e
organizagdes publicas para individuos e organizacdes privadas” (Pereira; Camargo, 2020, p. 6).
Assim, a interferéncia do mercado em espacos tradicionalmente publicos redefine ndo apenas
a forma como esses servicos sao prestados, mas também quem tem acesso a eles, o resultado ¢
um sistema que beneficia aqueles que ja possuem condigdes favoraveis e dificulta ainda mais a
ascensdo daqueles que vivem em contextos de vulnerabilidade.

De acordo com Barros (2020) o neoliberalismo tem expandido para além do mercado,
criando assim, individuos-empresas. Isso significa dizer que os sujeitos passam a se comportar

como empresas individuais, gerenciar sua propria carreira, investir na sua marca, maximizar
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sua produtividade, buscar a eficiéncia e oportunidades de crescimento. Essa perspectiva de
Barros (2020) aponta para um fenomeno em que os individuos internalizam a logica capitalista-
neoliberal e passam a se ver e a agir como empresas, ¢ ai que a racionalidade neoliberal se
insere, fomentando a subjetivagdo e modificando as relagdes do sujeito consigo mesmo.

Nesse contexto, ele ndo apenas vende sua forga de trabalho, mas também administra sua
trajetdria profissional como um empreendedor de si mesmo, “o sujeito neoliberal e calculador
e racional, tem seu valor moral pautado na sua capacidade de expandir suas habilidades e de
satisfazer suas ambicdes” (Barros, 2020, p. 87). Isso implica na necessidade constante de busca

por diferenciagdo no mercado e na gestdo estratégica da propria imagem.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa. Foram utilizadas como técnicas de
pesquisa a analise documental e uma pesquisa bibliografica, os quais possibilitaram uma
compreensdo aprofundada do tema. A andlise documental permitiu o exame e as discussdes dos
documentos produzidos pelos Organismos Multilaterais, enquanto a pesquisa bibliografica
proporcionou um embasamento tedrico fundamentado em obras académicas e artigos
cientificos ja publicados.

De acordo com Gil (2002) a pesquisa bibliografia e documental se assemelham, no
entanto ha algumas diferencas, principalmente na natureza das fontes. Ambas sdo investigagdes

que recorrem a materiais ja existentes, no entanto,

enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribui¢cdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa (Gil, 2002, p. 45).

Dessa forma, ambas as abordagens sdo complementares e podem ser utilizadas em
conjunto para ampliar a profundidade de uma investigagdo cientifica. No que se refere as
vantagens da utiliza¢do de documentos na pesquisa em educacao, pode-se destacar que, de fato,
“constituem uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentam
afirmacdes do pesquisador, além de ser uma fonte nao reativa, permitindo a obtencdo de dados
quando o acesso ao sujeito ¢ impraticavel” (Liidke; André, 1986, p. 36).

Segundo Macedo (1994, p. 13), a pesquisa bibliografica: “Trata-se do primeiro passo

em qualquer tipo de pesquisa cientifica, com o fim de revisar a literatura existente e ndo

redundar o tema de estudo ou experimentacdo”. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica
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desempenha um papel fundamental na constru¢do do conhecimento académico, permitindo ao
pesquisador identificar o que ja foi produzido sobre o tema, estabelecer conexdes entre
diferentes perspectivas e evitar repeti¢des desnecessarias. Para Lakatos e Marconi (2003, p.
183): “[...] a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo
assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras”, logo, essa abordagem auxilia na identificagdo de lacunas existentes na
literatura e no aprofundamento de discussodes teoricas, garantindo um embasamento sélido para
investigacoes futuras.

Para desenvolver essa pesquisa, de inicio foi necessario a revisdo de literatura, a qual

seguiu as etapas da figura abaixo:

Figura 1- Etapas da Revisao de Literatura
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Fonte: elaboragdo propria (2025)

Para a analise documental foram adotadas aas seguintes etapas: 1) determinagdo dos
objetivos; 2) elaboragdo do plano de trabalho; 3) identificagdo das fontes; 4) localizagdo das
fontes e obten¢ao do material; 5) tratamento dos dados; 6) confec¢ao das fichas e redagao do
trabalho; 7) construcao légica e redagao do trabalho.

A determinag¢do dos objetivos foi baseada na questdo de pesquisa, assim como a
localizagao e identificacdo das fontes. Para a obtengdo do material, inicialmente, foi necessario

acessar o site dos Organismos Multilaterais (UNESCO, OCDE, BANCO MUNDIAL) para
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realizar as buscas. No site da UNESCO foram utilizados os descritores - “Educacdo” e
“Ciéncia” - com um recorte temporal de 2010 a 2025. Para a sele¢do dos textos foi utilizado
como critério a leitura dos titulos, resumo e introducao.

No site do Banco Mundial, inicialmente foram utilizados os descritores - “educagao”,
“ciéncia”, “tecnologia” e “professores” - de forma combinada, no entanto ndo foram gerados
nenhum resultado, sendo necessario utilizar os descritores separadamente. O recorte temporal
nao foi necessario devido a quantidade de documentos encontrados. Foram lidos os titulos dos
trabalhos.

No site da OCDE as buscas basearam-se nos descritores - “educagdo”, “ciéncia”,
“pedagogia” e “formacao docente” - no entanto, ao inserir todas as palavras-chave no campo
de busca, ndo foram encontrados nenhum resultado. Com isso, optei por utilizar apenas uma
palavra por vez assim como no outro site, no entanto as duas tltimas palavras foram utilizadas
de forma combinada. Vale lembrar que, neste caso, ndo foi realizado nenhum tipo de filtragem
pois o site ndo permitia. Para a selecdo foram utilizados os critérios de leitura dos titulos e
introducao, sendo lidos apenas os titulos dos trabalhos disponibilizados dentre as 10 primeiras
paginas no ato da busca.

Apos a selecdo dos documentos, a proxima etapa consistiu na constru¢do de fichas,
graficos, tabelas, quadros e figuras, com o objetivo de organizar, sistematizar e apresentar
visualmente os dados coletados. Todos estes recursos foram elaborados para sintetizar
informagdes relevantes sobre cada documento analisado, facilitando a categorizagdo dos
conteudos, a visualizacdo dos dados e permitindo uma melhor estruturagdo dos argumentos,

além de auxiliar na redacao deste trabalho.
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1 O EFEITO EPISTEMICO DO PENSAMENTO POS-MODERNO NO
CONHECIMENTO PEDAGOGICO

Este capitulo apresenta uma abordagem introdutoria sobre o tema em questdo, buscando
explorar como o pensamento pds-moderno influencia o conhecimento pedagogico. Para tanto,
tracamos um panorama geral a respeito das multiplas visdes sobre a pos-modernidade,
destacando suas principais caracteristicas, tais como a valoriza¢ao da diversidade, a critica as
grandes narrativas universais ¢ a fragmentacdo dos saberes. Em seguida, abordaremos as
pedagogias critico-progressistas, que buscaram construir praticas educativas voltadas para a
emancipacdo e a transformagdo social, baseadas em um projeto de racionalidade critica,
historicamente situado. Por fim, analisaremos as contradi¢cdes ¢ tensdes existentes entre o
pensamento poés-moderno e essas pedagogias, considerando que o efeito epistémico ¢
justamente as mudangas ocorridas e a forma como o conhecimento e a educagdo sao concebidos

no século XXI.

1.1 Sobre o efeito epistémico

Para tratar do efeito epistémico do pensamento pos-moderno e a influéncia dos
organismos multilaterais sobre a educagdo no século XXI, antes de mais nada é preciso

compreender o que € a epistemologia. Conforme Silva (2022):

a epistemologia pode ser definida como o estudo critico dos principios, das
hipoteses e dos resultados das diversas ciéncias, sendo, portanto, a teoria do
conhecimento cuja tarefa principal consiste na reconstru¢do racional do
conhecimento cientifico, bem como conhecer e analisar o progresso
gnosiolodgico da ciéncia do ponto de vista logico, linguistico, socioldgico,
interdisciplinar, politico, filoséfico e historico (Tesser, 1995 apud Silva, 2022,
p. 87).

Dessa maneira, compreende-se que a epistemologia estuda de maneira geral a natureza,
origem e fundamentos para se chegar a compreensao de como o conhecimento ¢ construido,
validado e disseminado na sociedade. No contexto do pensamento pds-moderno, essa
abordagem questiona verdades absolutas e enfatiza a multiplicidade de perspectivas, o que em
tese acaba desafiando estruturas tradicionais do saber e influenciando diretamente as praticas
pedagdgicas.

A epistemologia também se aplica ao campo pedagogico, contribuindo para o

conhecimento educacional a partir de estudos e investigacdes que visam compreender como

sdo desenvolvidos teorias e métodos de ensino, assim como os processos que influenciam a
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aprendizagem em termos filosoficos, historicos, sociais e politicos. Posto isso, Silva (2022)

aponta para a epistemologia da pedagogia, que segundo ele ¢:

[...] uma teoria hermenéutica do conhecimento pedagogico. Ela pressupde a
existéncia de uma ciéncia pedagogica para que possa desenvolver a sua tarefa
critica, analitica e reflexiva sobre conhecimentos, saberes, contextos, sujeitos
e objetos da racionalidade pedagogica e seus processos de formagdo humana
e ensino-aprendizagem (Silva, 2022, p. 57).

Logo, a epistemologia da pedagogia deve ser compreendida como uma ciéncia critica,
interpretativa e analitica do conhecimento educacional. isso porque, ela busca interpretar o
conhecimento pedagogico, considerando seus significados, contextos e implicagdes. Além
disso, ¢ uma ciéncia propria que nao se limita a aplicar técnicas ou métodos de outros campos,
mas se dedica a analisar, refletir e compreender profundamente os processos educativos em
seus multiplos aspectos.

Diante disso, o efeito epistémico diz respeito a forma como o saber ¢ construido, ou
seja, como € concebido o conhecimento a partir de sistemas de pensamentos, teorias, praticas e
discursos em determinado contexto. Em termos gerais, ¢ o efeito gerado por praticas
discursivas, politicas ou cientificas que moldam o que ¢ reconhecido como saber, verdade ou

conhecimento.

1.2 Sobre o conceito de pos-modernidade e seus pressupostos

O debate acerca da pos-modernidade cresceu de maneira significativa, o mundo
moderno tem sido gradativamente moldado por uma cultura de incertezas e indeterminacdes
(Gomes; Casagrande, 2002), por conta disso, ndo buscaremos aqui encontrar um conceito
apropriado que defina o que seria a poés-modernidade, visto que, aparentemente ndo ha uma
defini¢do especifica, mas varias. Entdo, abriremos esta discussdo a partir de alguns indicios a
respeito de tendéncias, argumentos e pensamentos que nasceram a partir de alguns filosofos.

Em meados do século XX, Jean-Francois Lyotard no livro - “A condi¢do P6s-moderna”
- ja discutia sobre o conceito de pés-modernidade. Neste contexto a sociedade contemporanea
se inseria na cultura técnico-cibernética e informacional. Para ele, a pdés-modernidade ¢
caracterizada pela “incredulidade em relacdo aos metarrelatos’” (Lyotard, 2009, p. 16), ou seja,
as metanarrativas, os discursos amplos e totalizantes que tentam explicar toda a realidade por
meio de uma tnica logica ou ideologia. Lyotard, ao trata do desenvolvimento do conhecimento
na sociedade, se baseia em entender como o “saber” ¢ desenvolvido, organizado e/ou

distribuido. De acordo com ele “o saber muda de estatuto ao mesmo tempo em que as
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sociedades entram na idade dita pds-industrial e as culturas na idade dita pds-moderna”
(Lyotard, 2009, p. 3), ou seja, as mudancas ocasionadas naquele periodo, influenciadas por
acontecimentos como a Segunda Guerra Mundial, afetaram o modo como usamos € nos
apropriamos do conhecimento. Para Lyotard (2009, p. 5), o saber se tornou uma espécie de
mercadoria, “produzido para ser vendido, consumido e valorizado numa nova producao”, logo,
isso se deriva da ldgica neoliberal que atribui a ideia de mercadoriza¢ao do conhecimento.
Mais tarde, ainda no século XX, o critico literario e tedrico politico norte-americano
Frederic Jameson, reconhecido por suas analises das tendéncias culturais contemporaneas,
também discutiu sobre o termo, associando o conceito de pds-modernidade a uma “logica
cultural” de expansdo do capitalismo (o “capitalismo tardio”) argumentando que as
transformagdes na arte, cultura e na sociedade sdo frutos das mudangas econOmicas e sociais

deste periodo. Para Jameson:

O pds-modernismo ndo € a dominante cultural de uma ordem social totalmente
nova [...], mas é apenas o reflexo e aspecto concomitante de mais uma
modificagdo sistémica do proprio capitalismo. Nao é de espantar, entdo, que
vestigios de velhos avatares - tanto do modernismo como até do proprio
realismo - continuem vivos, prontos para serem reembalados com os enfeites
luxuosos de seu suposto sucessor (Jameson, 1997, p. 16).

Talvez seja estranho a presenga de alguns termos utilizados de forma diferente para
designar a mesa ideia (pds-modernismo, pés-modernidade, pés-moderno...), mas em todos os
casos os sufixos se referem as mesmas concepgdes, o que Jameson quer nos mostrar € o fato de
que tudo ¢ uma mudanga historica fruto do capitalismo tardio. A partir disso, compreendemos
que, apesar do termo pos-modernidade ser associada em alguns casos a uma condi¢do ou estilo,
na visdo de Jamerson se refere a um periodo historico, o qual ¢ possivel “correlacionar a
emergéncia de novos tragos formais na vida cultural com a emergéncia de um novo tipo de vida
social e de uma nova ordem econOmica chamada, eufemisticamente, de modernizagao,
sociedade pos-industrial ou sociedade de consumo [...]” (Jameson, 1985, p. 17).

Jameson define dois tragos significativos para esbogar a relagao entre pds-modernidade

e capitalismo tardio: o pastiche e a esquizofrenia. O primeiro é:

[...] como a parddia, a imitagdo de um estilo singular ou exclusivo, a utilizagdo
de uma mascara estilistica, uma fala em lingua morta: mas a sua pratica desse
mimetismo € neutra, sem as motiva¢des ocultas da parddia, sem o impulso
satirico, sem a graga, sem aquele sentimento ainda latente de que existe uma
norma, em comparacdo com a qual aquilo que esta sendo imitado é, sobretudo,
cOomico (Jameson, 1985, p. 18).



29

Apesar de muitos confundirem ambos os termos, nota-se que hd certas diferencas
principalmente nas abordagens e propositos, o pastiche ao imitar um estilo de determinada obra
ndo se preocupa em satirizar e criticar, diferente da parddia. Na poés-modernidade, isso associa-
se a perda de originalidade e autenticidade, ha uma fragmentacao dentro da cultura artistica na
qual os estilos que antes possuiam uma finalidade e caracteristicas especificas sdo agora
reaproveitados, copiados sem intencionalidade, tornando-se obras “esvaecidas”.

Em se tratando do segundo termo, de acordo com Jameson o sujeito moderno teria sido

substituido por um “sujeito esquizofrénico” que:

[..] ndo chega a conhecer dessa maneira a articulagdo da linguagem, nem
consegue ter a nossa experiéncia de continuidade temporal tampouco, estando
condenado, portanto, a viver em um presente perpétuo, com o qual os diversos
momentos de seu passado apresentam pouca conexdo e no qual ndo se
vislumbra nenhum futuro no horizonte. Em outras palavras, a experiéncia
esquizofrénica é uma experiéncia da materialidade significante isolada,
desconectada e descontinua, que nao consegue encadear-se em uma sequéncia
coerente. O esquizofrénico ndo consegue desse modo reconhecer sua
identidade pessoal no referido sentido, visto que o sentimento de identidade
depende de nossa sensacdo da persisténcia do "eu" e de "mim" através do
tempo (Jameson, 1985, p. 22).

Com isso, ainda de acordo com Jameson (1985), um novo tipo de subjetividade aparece
caracterizada por uma experiéncia presentificada na qual o sujeito se vé desprovido da
passagem temporal — passado, presente e futuro - e se encontra condenado a um presente
perpétuo. Logo, a fragmentagdo e a descontinuidade temporal sdo caracteristicas da pos-
modernidade, uma vez que este sujeito ao perder a sua identidade pessoal, suas capacidades de
reflexdo e autonomia, passa a viver em uma experiéncia fragmentada e desconexa.

Ja no final do século XX, nos deparamos com os estudos de David Harvey por meio do
livro - Condi¢do Pos-Moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural -,
publicada em 1992. Conforme Harvey, a pés-modernidade esta relacionada com uma espécie
de afastamento ou reacdo a modernidade, ou seja, “h4 mais continuidade do que diferenga entre
a ampla histéria do modernismo e o movimento denominado pés-modernismo” (Harvey, 2012
p.111). Ele analisa as transformacdes na esfera politica e economica do capitalismo no século

XX, destacando o fordismo, o consumo em massa e o conceito de “acumulacio flexivel'”.

!Acumulagio flexivel - expressdo utilizada por David Harvey, surge como estratégia corporativa que buscava
enfrentar as condicdes criticas do desenvolvimento capitalista na etapa da crise estrutural do capital caracterizada
pela crise de sobreacumulagiao, mundializa¢do financeira e novo imperialismo. Ela constitui um novo impeto de
expansdo da producdo de mercadorias e de vantagem comparativa na concorréncia internacional que se acirra a
partir de meados da década de 1970, compondo uma nova base tecnologica, organizacional e sociometabolica para
a exploragdo da forca de trabalho assalariado (Alves, 2011, p. 411).
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De acordo com Harvey (2012, p.19), “a fragmentacdo, a indeterminagdo e a intensa
desconfianga de todos os discursos universais ou totalizantes s3o o marco do pensamento pos-
moderno”, aqui percebe-se que ele se apoia nos pressupostos de Jameson (1985) sobre as
metanarrativas, ambos relacionam a pds-modernidade com as mudangas no espago-tempo ¢ a

forma como elas afetam a sociedade capitalista. Para Harvey (2012, p.112):

o pés-modernismo quer que aceitemos as reificacdes e parti¢cdes, celebrando
a atividade de mascaramento ¢ de simulacdo, todos os fetichismos de
localidade, de lugar ou de grupo social, enquanto nega o tipo de metateoria
capaz de apreender os processos politico-econdmicos (fluxos de dinheiro,
divisdes internacionais do trabalho, mercados financeiros etc.), que estdo se
tornando cada vez mais universalizantes em sua profundidade, intensidade,
alcance e poder sobre a vida cotidiana.

Diante disso, compreendemos que o pds-modernismo na sua visdo € cercado por
aparéncias, fragmentacdes, reificacdes e segmentagdes. Ele claramente critica como as forcas
econdmicas e politicas, intensificadas pelo capitalismo, em uma cultura pés-moderna, mascara
as verdadeiras estruturas do poder.

Posteriormente, ja no inicio século XXI, o filésofo, socidlogo, professor e escritor
polonés Zigmunt Bauman também se utilizou do termo pds-modernidade em dado momento,
no entanto ele deixou-o de lado e passou a fazer uso da expressao “modernidade liquida” pois
o primeiro termo subtende que a modernidade ja acabou, ja este ultimo expressa justamente o
contrario, que estamos vivendo em um periodo de transicdo. De acordo com Bauman (2001)
esta nova fase ¢ caracterizada pela liquefagdao do projeto moderno, na qual tudo passa a ser
maleéavel, ao ponto em que as geragdes passadas ndo vivenciaram. Ao longo de suas obras,
identifica-se que Bauman descreve modernidade liquida como um periodo de constantes
mudangas e transformacoes.

Vé-se que ha diferentes concepgdes em relacdo ao conceito de pés-modernidade, irei
me apoiar nestas ideias para desenvolver as proximas secdes, as quais buscam tratar do
conhecimento pedagogico, as pedagogias critico-progressistas e as contradicdes com o0

pensamento pds-moderno.

1.3 Sobre o Conhecimento Pedagogico e as Pedagogias Critico-Progressistas

Ao acompanharmos os processos evolutivos e historicos envolvendo a educagdo e a
pedagogia, percebe-se que houveram muitas mudangas no que se refere ao conhecimento

pedagdgico. De acordo com o diciondrio Michelies (2025) o termo conhecimento significa “ato
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ou efeito de conhecer” enquanto pedagogico significa “relativo a ou proprio da pedagogia”,
assim sendo o conceito de conhecimento pedagdgico esta relacionado ao conjunto de saberes
que orientam a pratica educativa.

Nesse contexto, Jodo Boavida e Jodo Amado no livro - Ciéncias da educacdo:
epistemologia, identidade e perspectivas - tratam das ciéncias da educagdo enquanto um campo
que investiga e estuda os fendmenos e processos educativos em suas multiplas dimensdes
(Boavida; Amado, 2008), portanto, uma base tedrica e reflexiva que possui uma relagdo com o
conhecimento pedagogico, pois enquanto um oferece os fundamentos necessarios a acao
educativa, o outro representa a concretizagao pratica desses saberes no processo formativo dos
estudantes.

Os estudos de Silva (2022, p. 173), mostram que “a questdo sobre o que ¢ o
conhecimento pedagogico implica necessariamente uma concepgdo de docéncia”. Isso significa
que ambos os termos se relacionam, pois para entendermos o que € o conhecimento pedagogico
¢ fundamental termos uma ideia de como a docéncia ¢ exercida e compreendida. O termo
docéncia, em seu sentido etimoldgico, “tem suas raizes no latim — docere — que significa ensinar,
instruir, mostrar, indicar, dar a entender” (Veiga, 2006, p. 468). Essa origem reforc¢a o papel do
docente (professor) enquanto mediador do processo de ensino e aprendizagem, que para além
do ensino e da instrucao, deve ser incumbido de formar os sujeitos no sentido ético, politico e
social, estimulado a reflexdo critica e a autonomia intelectual.

No Brasil, as discussdes sobre o conhecimento pedagodgico ganham for¢a com as
pedagogias critico-progressistas por meio de autores como José Carlos Libaneo; Selma Garrido
Pimenta; Dermeval Saviani, Paulo Freire, Maria Amélia Franco e Anisio Teixeira, os quais
tratam da integracdo entre teoria e pratica, a valorizagdo da diversidade, e a busca por
metodologias que favorecam a autonomia, a criatividade e a transformagao social.

No campo das ciéncias da educagdo Libaneo (1985, p. 32), discute sobre as trés
tendéncias pedagogicas progressistas, que sao “[...] a pedagogia libertadora, mais conhecida
como a pedagogia de Paulo Freire; a pedagogia libertaria, que retine os defensores da autogestao
pedagdgica; e a pedagogia critico-social dos contetdos, que, diferentemente das anteriores,
enfatiza a primazia dos conteudos em confronto com as realidades sociais.”

Tratando especificamente dessas abordagens, o autor define as pedagogias progressistas
como “as tendéncias que, partindo de uma analise critica das realidades sociais, sustentam
implicitamente as finalidades sociopoliticas da educacio” (Libaneo, 1985, p. 32). E a partir

dessa perspectiva que se pauta a abordagem acerca das pedagogias critico-progressistas,
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considerando sua relagdo com o conhecimento pedagdgico e suas implicagdes para a pratica

docente comprometida com a emancipagdo humana.

1.3.1 José Carlos Libaneo e a Pedagogia Critico- Social dos Contetidos

O interesse dos educadores pela valorizagdo da escola publica, a democratizacao do
ensino, a ampliagdo das oportunidades educacionais e pela difusdao do conhecimento ¢ um
aspecto central na Pedagogia Critico-Social dos Conteudos proposta por José Carlos Libaneo.
Essa abordagem busca articular o ensino sistematizado com a formacao critica dos alunos,
defendendo que o acesso aos conteudos escolares ¢ fundamental para a compreensao da

realidade social e para a superacdo das desigualdades.

Trata-se de uma pedagogia que leva em conta os determinantes sociais e que
propicia a critica dos mecanismos e imposic¢des resultantes da organizagdo da
sociedade em classes sociais antagdnicas; a0 mesmo tempo, € uma pedagogia
que vai buscar, no interior da escola, respostas pedagogico-didaticas que
permitam o exercicio dessa critica, a partir das proprias determinagdes sociais
das situagoes pedagogicas concretas (Libaneo, 1985, p. 12).

Essa pedagogia, em certa medida, reconhece que as instituicdes de ensino estdo
inseridas em um contexto social demarcado pela divisdo de classes que consequentemente ¢
responsavel por inimeros problemas sociais, dentre eles a propria desigualdade. Assim sendo,
a escola nao pode se eximir da responsabilidade de promover uma educacao critica, ela deve
propor praticas pedagogicas e didaticas que possibilitam aos alunos a compreensdo dos
mecanismos de dominagdo, fomentando a consciéncia critica e a capacidade de intervencdo na
realidade.

De acordo com (Libaneo, 1985 apud Saviani, 2010) na perspectiva da teoria critico-
social dos contetdos, a principal fungdo da escola ¢ promover o ensino de conhecimentos
significativos e relacionados as realidades sociais dos estudantes, o que representa um
verdadeiro compromisso com os interesses das classes populares. Esses conteudos
correspondem ao saber cultural universal, construido historicamente pela humanidade, e devem
ser constantemente reinterpretados e atualizados conforme o contexto social vivido pelos
educandos.

Nessa visdo, € essencial que a escola e os professores se envolvam de forma critica,
pois “a tarefa educativa implica a formacao de concepcdes de mundo, partindo de uma analise
critica que procure uma ruptura com a sociedade desigual” (Ferrarezi, 2022, p. 74). Isso exige
uma educacdo que questione essas desigualdades ao mesmo tempo em que promove valores,

atitudes e desenvolva a autonomia e criticidade. Essa abordagem fortalece o vinculo entre
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educacdo e transformacao social, na medida em que prepara os educandos para enfrentar os

desafios do mundo contemporaneo.

Para resumir e esbogar de forma clara as discussdes sobre a Pedagogia Critico-Social

dos Conteudos, observe o quadro a seguir:

Quadro 1- Caracteristicas das tendéncias pedagdgicas progressistas

Papel da escola

Preparar o aluno
para o mundo
adulto e suas
contradicdes,
fornecendo-lhe um
instrumental por
meio da aquisi¢ao
de contetdos e da
socializacdo, para
uma participagao
organizada e ativa
na democratizagao
da sociedade.

Conteudos de
ensino

conteudos culturais
universais que se
constituiram em
dominios de
conhecimento
relativamente
autonomos,
incorporados pela
humanidade, mas
permanentemente
reavaliados face as
realidades sociais.

Métodos de
ensino

O método
subordina-se ao
conteudo. ¢
preciso que os
métodos
favorecam a
correspondéncia
dos conteudos
com os interesses
dos alunos, e que
estes possam
reconhecer nos
conteudos o
auxilio ao seu
esforgo de
compreensio da
realidade (pratica
social).

Relacao
professor- aluno

Professor enquanto
mediador do
conhecimento,
acentuando a
importancia da
experiéncia do
aluno no processo.

Fonte: Adaptado de Libaneo (2014, p. 33-44).

Pressupostos de
aprendizagem e
avaliacao

O aluno se
reconhece por
esforgo proprio
nos conteudos e
modelos
apresentados,
ampliando a sua
propria
experiéncia. A
avaliacao
comprova o
progresso para o
aluno e subsidia a
manutencao ou
mudanga de
método de trabalho
do professor.

Este quadro sintetiza os principais elementos que caracterizam a pedagogia critico-

social dos contetidos, conforme delineada por Libaneo. Essa tendéncia pedagogica assume a
escola como um espago de mediacdo entre o saber sistematizado e a realidade social dos
educandos, tendo como objetivo a formagdo de sujeitos capazes de atuar criticamente na
sociedade.

A énfase na aquisi¢do de contetidos culturais universais, constantemente reavaliados a
luz das transformagdes sociais, possui relacdio com Freire (2005) e a crenca de que o
conhecimento ¢ essencial para a emancipa¢ao dos individuos das classes populares. O método
de ensino que se subordina ao conteudo, implica em praticas didaticas que promovam a
compreensao critica e a elevagcdo do pensamento dos alunos a niveis mais altos. No processo de
avaliacdo, destaca-se a importancia da experiéncia concreta do estudante e sua capacidade de
apropriagdo e transformacdo do conhecimento, ja a relagdo professor-aluno, pautada pelo

didlogo e pela mediagdo, reforca o compromisso do docente com a aprendizagem significativa.
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1.3.2 Paulo Freire e a Pedagogia Libertadora

Outra proposta pedagdgica que vai contra o modelo tradicionalista de ensino ¢ a
Pedagogia de Paulo Freire, um dos mais importantes educadores do século XX. Em linhas
gerais, ela “propde uma educacdo libertadora que possa estimular a colaboracio, a decisdo, a
participagdo, a responsabilidade social e politica e, sobretudo, a construcdo de um sujeito
autonomo” (Costa; Amaral, 2023, p. 4). Nesse sentido, o papel do educador ndo € o de transmitir
conhecimentos de forma autoritaria, mas sim o de mediar o processo de ensino-aprendizagem
em didlogo com os estudantes, valorizando suas experiéncias e saberes.

Em face dessas discussdes, cabe mencionar o conceito de “educagdo bancaria” também
desenvolvido por Freire em sua obra Pedagogia do Oprimido (2005). Tal termo refere-se a um
modelo tradicional de ensino no qual o professor ¢ o inico detentor do conhecimento, enquanto
o aluno ¢ visto como um recipiente vazio, sem saber ou experiéncia valida, no qual o educador
deve depositar as informagdes. Em outras palavras “o educador é o que diz a palavra, os
educandos os que a escutam docilmente; o educador ¢ o que disciplina e os educandos sao
passivamente disciplinados." (Freire, 2005, p. 68). Com isso, nota-se que o aluno sempre ¢
aquele que precisa ser ensinado, ja o professor sempre sera aquele que tudo sabe e nada
necessita de aprender apenas compartilhar por meio do “deposito” (dai a utilizagao da expressao
bancaria) nos recipientes vazios (aluno).

Neste caso, a educag¢do “é puro treino, ¢ pura transferéncia de contetido, ¢ quase
adestramento, ¢ puro exercicio de adaptacdo ao mundo" (Freire, 2000, p. 101), isso reduz o
processo educativo a algo mecanico, de modo que o aluno nao possa questionar sua realidade,
menos ainda agir sobre o mundo a sua volta. E possivel atribuir uma correlagdo entre educagio
bancéria e o conceito de “tabula rasa’ desenvolvido por John Locke (1632-1704), isso porque,
ambos tratam os individuos como objetos vazios que precisam ser preenchidos, ou seja,
"recipientes doceis de depdsitos” (Freire, 2005, p. 80).

Compreende-se que a pedagogia freiriana, por ser politica e transformadora, desafia
estruturas opressoras e hierarquizadas, sua relevancia permanece atual e necessaria,
especialmente em contextos marcados por desigualdades sociais e educacionais. Ainda segundo
Feitosa et al. (2022) essa proposta pedagogica voltada para a transformacao social ¢ justamente
o que entende o ser humano como participante ativo do processo de ensinar e aprender, no qual

o educador e educando trocam saberes em uma relagdo de didlogo. Dessa maneira, todos os


https://www.scielo.br/j/pp/a/kBxPw6PW5kxtgJBfWMBXPhy/?lang=pt#B16_ref
https://www.scielo.br/j/pp/a/kBxPw6PW5kxtgJBfWMBXPhy/?lang=pt#B9_ref
https://www.scielo.br/j/pp/a/kBxPw6PW5kxtgJBfWMBXPhy/?lang=pt#B16_ref
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conhecimentos s3o valorizados, com um Unico objetivo: superar situagdes de opressao e romper

com a légica de uma sociedade injusta e desigual.

1.3.3 Anisio Teixeira e a Escola Progressiva

Em um contexto social marcado pelas desigualdades, pobreza e altos indices de
analfabetismo, consequéncias da concentracdo de renda, da urbanizagdo e principalmente das
condig¢des socioecondmicas, surge Anisio Teixeira e a proposta de uma Educacao Integral. No
debate sobre a universalizagdo da escola publica, ele defendia um ensino laico, gratuito e
obrigatdrio, no qual todos pudessem aprender e se tornarem agentes transformadores da
sociedade em que vivem. Segundo Cordeiro (2001, p.242) “Anisio pretendia a universalizagao
de uma nova escola, comum para todos, a chamada ‘escola unica’, onde as criangas de todas as
posicdes sociais iriam formar a inteligéncia, a vontade, o carater, os habitos de pensar, de agir
e de conviver socialmente”.

Para atingir o modelo de escola que ele pretendia muitas modificagdes estruturais seriam
necessarias:

a escola ja ndo poderia ser a escola dominantemente de instrucdo de
antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por fim
da escola, propriamente dita, oferecendo a crianga oportunidades completas
de vida, compreendendo atividades de estudos, de trabalho, de vida social e
de recreagdo e jogos (Teixeira, 1994, p. 162).

Com isso, a institui¢do ndo pode mais se restringir ao modelo tradicional, centrado na
simples transmissao de conteudos € na memorizagdo mecanica, pois esse formato ja ndo ¢
suficiente para formar sujeitos plenos. Diante das transformagdes sociais e das desigualdades
existentes, especialmente entre as criangas mais pobres, a escola assume um novo papel social:
torna-se responsavel por suprir caréncias que antes eram atribuidas a familia, a casa e a
comunidade. Nesse contexto, propde-se uma instituicdo que oferega uma formacao integral,
que va além do aspecto académico e contemple também as dimensdes afetiva, social, fisica e
cultural da vida do estudante.

O projeto de escola que Anisio defendia chamado de Escola Progressiva ou Escola Nova

propoe toda esta ressignificagdo nas formas de ensinar e aprender com foco no aluno, na

liberdade, na experiéncia e na formagao para a vida em sociedade. Para Nogueira (1986, p. 28):

a Escola Nova representa, portanto, um movimento de rea¢do a pedagogia
tradicional. Esta reag@o vinha rica de espirito critico, de analise de condi¢des
e resultados e de atitude criadora, no sentido de mudar o sistema fechado,
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dotado de conceitos estaticos, concluidos e acabados do tradicionalismo
educacional.

Assim sendo, a proposta da Escola Nova nao se limita apenas em modificar as formas
de ensino tradicionais, ¢ possivel dizer que tal modelo representa uma nova concepgao de
educagdo. Os progressistas como Anisio Teixeira queriam romper com um sistema de ensino
fechado, que tratava o conhecimento como algo ja pronto, sem espaco para questionamento,
descoberta ou construcao ativa pelo aluno. Em outras palavras, seria algo mais dinamico, aberto
e totalmente focado no estudante, com o intuito de desenvolver sua autonomia, criatividade ao

mesmo tempo que lhe prepara para enfrentar os desafios impostos pela sociedade moderna.

1.3.4 Dermeval Saviani e a Pedagogia Historico-Critica

A ideia de que a educagdo deve ir além da transmissdo de contetdos, buscando formar
sujeitos criticos e conscientes de seu papel na sociedade também perpassa outras propostas,
dentre elas a Pedagogia Historico-Critica desenvolvida por Dermeval Saviani, “uma teoria
pedagogica contra- hegemodnica que compreende a escola como espago fundamental para a
educacdo da classe trabalhadora, reconhecendo seu potencial para a luta de classes” (Andrade;
Furtado, 2021, p. 2). Isso reconhece o papel da escola enquanto instituicao capaz de educar os
sujeitos para a formacdo da consciéncia critica e para a transformacdo social, logo, contra a
l6gica dominante imposta pelo capitalismo e as classes elitistas.

Historicamente evidencia-se que a educagao sempre foi e continua sendo um conjunto
de praticas, relacdes e trocas de conhecimento voltada a atender os interesses das classes
hegemonicas. Em oposi¢do a isso e em favor da classe trabalhista Saviani desenvolveu a
proposta de uma pedagogia que valoriza o acesso ao conhecimento historicamente acumulado
pela humanidade, compreendendo a escola e a educacdo como um instrumento essencial na

formacao de sujeitos criticos e conscientes, para ele:

a sociedade capitalista é, portanto, dividida em classes com interesses
antagonicos. Desse carater da estrutura social capitalista decorre que o papel
da educacdo escolar serd um se ela for posta a servico do desenvolvimento do
capital, portanto, a servigo dos interesses da classe dominante. E sera outro,
se ela se posicionar a favor dos interesses dos trabalhadores (Saviani, 2013, p.
26).

Dentro dessa logica, a educagdo escolar ndo € neutra, mas assume diferentes fungdes de
acordo com os interesses que ela atende. Quando esté a servico do capital, a escola cumpre o

papel de manter a ordem vigente, formando individuos para se adaptarem as exigéncias do
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mercado e reproduzirem as desigualdades sociais. Por outro lado, se a educagdo se alinha aos
interesses da classe trabalhadora, ela pode se tornar um instrumento de consciéncia critica e
emancipag¢ao, contribuindo para a transformacao social.

A partir disso, Saviani ainda nos chama atencao para a qualidade da educacao, ao afirmar
que “¢ melhor uma escola boa para poucos do que uma escola deficiente para muitos™ (Saviani,
2009, p.10). Nota-se uma critica a um modelo educacional que fortalece a superficialidade e
nao oferece condicdes reais de aprendizagem para a formagao integral dos sujeitos. Portanto,
posso afirmar que o desafio aqui ndo estd na quantidade, mas sim na qualidade do ensino.

A pedagogia defendida pelos autores criticos reconhece o ser humano como sujeito
historico, logo:

pensar na concep¢ao de educagdo a partir da pedagogia historico-critica
requer compreender que esta toma o materialismo histdrico-dialético
como pressuposto, ou seja, ndo estd pautada nas questdes imediatistas,
ndo desconsidera o processo histérico da formagdo humana; o homem
¢ visto como sujeito histérico, capaz de interferir na sociedade; a
educacdo ¢ considerada como ferramenta de formacdo humana.
Portanto, ndo se pode oferecer ao aluno qualquer educagdo: ingénua,
impensada, assistematica, como as que ocorrem nos clubes, nas igrejas,
nas pragas, etc. (Amaral, 2022, p. 73).
Nessa abordagem, a educagdo ndo pode ser tratada como uma atividade desvinculada
do contexto social e historico dos educandos. Pelo contrario, ela deve ser intencional e
sistematizada, orientada pela compreensao critica da realidade e voltada a formagao plena dos
sujeitos. Dessa forma, a pedagogia historico-critica busca uma pratica pedagdgica voltada a
atender as necessidades formativas da classe trabalhadora de modo que contribua para o

desenvolvimento da consciéncia critica e emancipadora dos individuos.

1.3.5 Selma Garrido Pimenta e a Pedagogia Critico-Dialética

As obras de Selma Garrido Pimenta sdo fundamentais para a compreensao da pedagogia
critico-dialética, pois ela analisa o papel da educa¢do como pratica transformadora. Franco
(2001) explica que a pedagogia dialética ao incorporar o carater historico-critico se fundamenta
na filosofia da praxis educativa. Dessa forma, “ao dizer que a Pedagogia ¢ uma ciéncia da
pratica educativa, esta sustentando que ela nao ¢ imediatamente pratica, ndo se efetiva como
uma tecnologia imediata e sim como uma reflexdo sistematica sobre uma técnica particular: a
educacdo” (Pimenta, 1996, p. 30), logo, uma reflexdo aprofundada sobre os processos que

envolvem o ato de educar, buscando compreender seus fundamentos, intencionalidades e
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impactos sociais. Nesse sentido, a pedagogia critico-dialética proposta por Pimenta reafirma o
compromisso da educacdo com a transformagdo social, defendendo a autonomia do campo
pedagogico e seu papel central na construgdo de sujeitos criticos e conscientes de seu papel na
sociedade.

De acordo com Pimenta (1996, p. 40) “a educacdo ndo tem sido suficientemente
tematizada como area de investigacdo de uma ciéncia” o que revela uma critica: a segregacao
da educagdo enquanto campo auténomo de estudo. Para ela em muitos casos, a educagao ¢
tratada como algo secundario analisado e estudado sob a lente de outras ciéncias.

Ainda para Pimenta (2000), a Pedagogia pode ser considerada a tunica ciéncia da
educagdo, enquanto as demais seriam apenas complementares. Isso ocorre porque, mesmo ao
utilizar conceitos ou métodos de outras areas, a Pedagogia mantém sua independéncia tedrica
e préatica, ou seja, sua autonomia. Como afirma Pimenta (1996, p. 57), “O objeto/problema da
Ciéncia da Educagdo (Pedagogia) ¢ a educagdo enquanto pratica social. Dai o seu carater
especifico que a diferencia das demais, que ¢ o de uma ciéncia pratica que parte da pratica e a
ela se dirige”.

Isso significa que, ao contrario de outras ciéncias que podem abordar o fendmeno
educativo a partir de perspectivas externas, a Pedagogia parte da propria pratica educativa,
investiga seus fundamentos, intencionalidades e contradigdes, € se volta para ela com o objetivo
de transformé-la. Portanto, assume um cardter propositivo e interventivo, voltado para a
construcdao de uma pratica educativa consciente, critica e socialmente comprometida.

Na visdo critico-dialética, a Pedagogia se constitui como ciéncia ao se basear na praxis
educativa, integrando teoria e pratica em um movimento voltado a transformacao social e a
constru¢do de uma sociedade mais justa (Pimenta; Pinto; Severo, 2022). Como afirmam
Pimenta e Moreira (2021, p. 928), “é na praxis que os sujeitos veiculam a teoria e a pratica; o
pensar € o agir em um processo cognitivo transformador da natureza”.

Essa perspectiva compreende que a educagdo nao pode ser neutra, tampouco limitada a
transmissao de conteudo. Ela deve integrar teoria e pratica como dimensdes indissocidveis do
processo formativo, o que rompe com modelos tecnicistas e conservadores que reduzem a

educacdo a uma simples aplicacdo de métodos e/ou técnicas desvinculados da realidade social.

1.3.6 Maria Amélia Franco e a Pedagogia Critico-Emancipatoria

O ponto de partida das anélises de Maria Amélia Franco consiste na compreensdo de
que “praticas sociais sdao aquelas exercidas pelos diversos meios de comunicagdo, institui¢oes

culturais, politicas e sociais ou por diferentes agrupamentos [...] € demais meios tecnologicos



39

que possuem potencial educativo” (Franco, 2008, p. 80). Entdo, ¢ possivel afirmar que tais
préticas, as quais envolvem o compartilhamento de saberes, crencas e valores, bem como a
vivéncia e experiéncias que influenciam diretamente a formacao dos sujeitos estdo ligadas a
educagdo. Entdo, a partir dos estudos de Franco (2008) entende-se que a proposi¢ao ¢ reintegrar
o educativo ao pedagdgico, buscando fortalecer o papel da Pedagogia como ciéncia capaz de
interpretar criticamente essas praticas sociais € de propor intervencdes voltadas a formacao
ética, critica e transformadora dos individuos.

Vicenzi e Vieira (2023, p. 15) argumentam que € preciso “unir as ciéncias através de seu
objeto de estudo, que ¢ a educagdo em seus pressupostos epistemoldgicos, histdricos, sociais,
politicos e neurobioldgicos, numa perspectiva de pratica pedagdgica fundamentada na realidade
dos sujeitos”. Ao proporem essa unido, os autores reconhecem que a educacao ¢ multifacetada,
isso rompe com visdes reducionistas as quais subordinam a pedagogia a outras ciéncias.

De acordo com Franco (2008) a educacdo nao pode ser objeto de uma tUnica ciéncia.
Isso implica dizer que uma Pedagogia como ciéncia da educagdo requer compreender alguns

pontos, conforme esquema a seguir:

Figura 2- Pedagogia como ciéncia da educagao

Delimitagio do objeto de Determinacio de pressupostos
estudo procurando determinar epistémicos compativeis com a
que dimensdes da educacdo ~ ‘ essencialidade do fenémeno
deve ser objeto de estudo da PEDAGOGIA COMO educativo delimitado como

Pedagogia CIENCIA DA objete

EDUCAGAO

4

Organizacio de pressupostos
metodoldgicos que permitam a analise
dialética, facilitando o acesso aos

significados que os sujeitos construiram
e estdo construindo em seu fazer social
com vistas a uma agdo cada vez mais
emancipatona

Fonte: Adaptado de (Franco, 2008, p. 77)

O esquema acima representa alguns pontos fundamentais para compreensdo da
pedagogia como ciéncia da educacdo. A necessidade de delimitar o objeto de estudo no campo
pedagogico esta intrinsicamente ligada a construcao de um saber proprio que nao seja apensas

subsidiario de outras ci€ncias como a psicologia, sociologia, antropologia e afins. Isso reafirma
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a autonomia da pedagogia ao mesmo tempo em que evita a dilui¢do da sua identidade pratica e
teorica.

Em se tratando da epistemologia, o estudo sobre como o conhecimento ¢ produzido
(Faria, 2022), o esquema aborda a necessidade de determinar pressupostos epistémicos que
estejam de acordo com a esséncia da educacdo, ndo basta escolher qualquer base teérica para
tratd-la visto que, isso influencia na capacidade critica e transformadora da pedagogia e dos
processos educativos. Para Silva (2022, p. 89) “a epistemologia critico-emancipatoria se
caracterizaria pela particularidade de ser critica, de ser praxis e de ser dialética”. A critica
questiona as estruturas opressoras da realidade; a préaxis articula teoria e agdo de forma
transformadora; ¢ a dialética permite compreender os fendmenos sociais em sua complexidade
e contradicao.

A organizag¢do e analise dialética reverbera a necessidade de um fazer pedagdgico
fundamentado na praxis, compreendida como a articulacdo entre a reflexdo e a acdo e
comprometida com os significados construidos pelos sujeitos em suas vivéncias sociais.
Conforme Franco (2008, p. 80) “toda pratica educativa deve incorporar o mesmo sentido de
praxis educativa, alertando que, na dimensao educativa, pratica deve ser vista sempre no sentido
de praxis”. Essa compreensdo implica reconhecer que o processo formativo ndo se limita a
aplicagdo de técnicas ou a mera transmissdo de contetidos, mas se concretiza na relagdo
dialdgica entre sujeitos historicos, inseridos em contextos socioculturais diversos.

Um aspecto central da pedagogia critico-emancipatdria diz respeito ao papel ativo e
reflexivo do educador como mediador do processo de ensino-aprendizagem. De acordo com
Silva (2022) sob a dtica dessa pedagogia, € esperado que a mediacao reflexiva componha o
exercicio pedagdgico como um elemento fundamental de sua pratica, isso exige uma formagao
docente mais especifica e demanda um determinado grau de capacidade reflexiva por parte do
educador. Sendo assim, sua formagao precisa ir além do dominio técnico e abarcar uma postura
critica, investigativa e €tica, que favorega o exercicio continuo da reflexdo sobre sua propria

pratica.

1.4 Contradicoes entre pos modernidade e pedagogias critico-progressistas

Libaneo (2005, p. 7) explica que “o momento historico presente tem recebido varias
denominagdes: sociedade poOs-moderna, pos-industrial ou pds-mercantil, sociedade do
conhecimento. Alguns preferem entender que o tempo presente ¢ de uma modernidade tardia”.

Essas expressdes sdo utilizadas para exemplificar a complexidade e a fluidez do cenario
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contemporaneo, marcado por constantes mudancas. Essa variedade revela tentativas de
compreender as transformagdes nas estruturas sociais, econdmicas e culturais, todas elas, em
certa medida, enfatizam aspectos como o avango tecnolédgico, a centralidade da informagao, a
flexibilizacao do trabalho e dentre outros. Acredito que ao mencionar a expressao modernidade
tardia, Libaneo se alinha a Bauman (2001), que, como ja mencionado, ndo v€ o tempo atual
como uma ruptura definitiva com a modernidade, mas como uma continuidade, pois alguns
valores modernos como liberdade, fraternidade e igualdade ainda se fazem presentes na
sociedade.

Em se tratando da educagao, ela nao ficou isenta das transformacdes e mudangas sociais.
O quadro a seguir exemplifica alguns tragos gerais da pos-modernidade e os impactos na

educagao escolar, conforme Libaneo (2005).

Quadro 2- Po6s-modernidade e impactos na educagao

TRACOS GERAIS DA CONDICAO POS-
MODERNA

Mudangas no processo de produgio industrial
ligadas aos avancos cientificos e tecnologicos,
mudangas no perfil da forga de trabalho,
intelectualizagdo do processo produtivo.

Novas tecnologias da comunicagio e informagao,
ampliacao e difusdo da informacdo, novas formas
de producdo, circulagdo e consumo da cultura,
colapso da divisdo entre realidade e imagem, arte
e vida.

Mudangas nas formas de fazer politica: descrédito
nas formas mais convencionais e emergéncia de
novos movimentos e sujeitos sociais, novas
identidades sociais e culturais.

Mudangas nos paradigmas do conhecimento,
sustentando a ndo separacdo entre sujeito e
objeto, a construgdo social do conhecimento, o
carater ndo-absolutizado da ciéncia, a acentuagio
da linguagem.

Rejeicdo dos grandes sistemas tedricos de
referéncia e de ideias-for¢a formuladas na
tradicdo filosofica ocidental tais como a natureza
humana essencial, a ideia de um destino humano
coletivo e de que podemos ter ideais que
justificam nossa acdo, a ideia de totalidade social.

Fonte: Libaneo (2005, p. 22-24)*

IMPACTOS NA EDUCACAO ESCOLAR

Relativizagdo do conhecimento sistematizado,
especialmente do poder da ciéncia, destacando o carater
instavel de todo conhecimento, acentuando-se, por outro
lado, a ideia dos sujeitos como produtores de
conhecimento dentro de sua cultura, capazes de desejo e
imaginagdo, de assumir seu papel de protagonistas na
construcdo da sociedade e do conhecimento.

Mais do que aprender e aplicar o conhecimento objetivo,
os individuos e a sociedade progridem a medida que se
empenham em alcangar seus proprios objetivos.

Naio ha cultura dominante, todas as culturas tém valor
igual. Os sujeitos devem resistir as formas de
homogeneizagdo e dominagao cultural.

E preciso buscar critérios de restabelecimento da unidade
do conhecimento e das praticas sociais que a
modernidade fragmentou, por meio do principio da
integracdo, onde os saberes eliminem suas fronteiras e
comuniquem-se entre si.

Nao ha uma natureza humana universal, os sujeitos sdo
construidos socialmente e vao formando sua identidade,
de modo a recuperar sua condi¢ao de construtores de sua
vida pessoal e seu papel transformador, isto €, sujeito
pessoal e sujeito da sociedade;

2LIBANEO, Jos¢ Carlos. As teorias pedagégicas modernas revisitadas pelo debate contemporaneo na
educacdo. Educacgio na era do conhecimento em rede e transdisciplinaridade. Campinas: Alinea, v. 1, p. 19-
62, 2005.
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O quadro acima apresenta alguns tracos que, para Libaneo (2005), evidenciam a
condicdo pés-moderna e a forma como o pensamento e as praticas educacionais sdo afetadas.
As mudangas nos processos de producgdo industrial revelam a influéncia da globalizagdo um
fenomeno que, de acordo com Santos e Casteletto (2019, p. 1) surgiu “[...] pos terceira
revolu¢dao industrial, periodo esse marcado pela evolugdo tecnologica, conhecida por
possibilitar um aumento considerdvel na tecnologia disponivel para producdo e certamente
incentivada pelo sistema capitalista [...]”. Por consequéncia, as exigéncias ¢ mudangas na forca
de trabalho demanda individuos cada vez mais capacitados. Isso reflete na educagdo e no
conhecimento, visto que ha uma busca constante por formar cada vez mais individuos
auténomos, capazes de desejo, imaginagao e aptos a aprenderem continuamente.

O colapso da divisdo entre realidade e imagem fortalece a ideia de “sem fronteiras”,
termo este que utilizo para exemplificar a rapidez e fluidez que, na visao de Bauman (2001)
designam a sociedade contemporanea. A poés-modernidade dissolve fronteiras entre o que ¢
“real” e 0 que ¢ “imaginario”, ou seja, tudo se mescla. Em meio a isso, como se vé a escola?
As instituicdes de ensino que antes eram tidas como espagos de transmissdao do
saber/conhecimento, agora passam a disputar com outros meios e fontes de informagdes cada
vez mais rapidos, atraentes e em alguns casos mais acessiveis.

Em relagdo a rejeicao dos grandes sistemas teoricos de referéncia e a ideia de totalidade
social podemos nos apoiar em Lyotard (2009) e as metanarrativas. Correntes de pensamento
como o I[luminismo, Marxismo ¢ Positivismo defendem as ideias universais € a no¢ao de
totalidade social, ou seja, uma sociedade compreendida a partir de um todo ordenado e
unificado. Na pos-modernidade isso vai perdendo forga e os reflexos na educacao reverberam
um ensino focado na diversidade, no pluralismo e no pensamento critico, assim como propde
as pedagogias critico-emancipatorias abordadas anteriormente. Mas isso ndo quer dizer essas
pedagogias sdo pdés-modernas. Pelo contrario, todas elas derivam da modernidade.

Essas pedagogias, que propdoem uma educagdo emancipadora e socialmente
comprometida, entram em conflito com os valores fragmentados e relativistas da pos-
modernidade, que frequentemente despolitizam o discurso educacional. No quadro abaixo ¢
possivel elucida algumas contradigdes entre a pos-modernidade e as pedagogias critico-

progressistas:
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Quadro 3- Contradigdes entre a pés-modernidade e a pedagogia critico progressista

POS-MODERNIDADE

Enfoque na fragmentacao

Questiona qualquer tentativa de totalidade ou
universalidade, isto €, qualquer projeto que tente
organizar ou explicar a realidade de forma ampla e
unificada.

Uso de ironia, parodia e pastiche para criticar conceitos
estabelecidos

Relativismo: Questionamento de verdades universais e
valorizagdo da subjetividade

Individualismo: Valorizagdo do individuo (sujeito) e da
liberdade de expressao

Questionamento das "verdades universais" e os grandes
discursos (Metanarrativas)

Fonte: Elaboragao propria (2025)

PEDAGOGIAS CRITICO-
PROGRESSISTAS

Busca compreender as estruturas sociais, ou seja,
analisar a realidade nao de forma isolada ou
fragmentada, mas como um conjunto
interconectado de fatores historicos, economicos,
politicos e culturais

Reconhece a complexidade da realidade e a
diversidade, mas defende projetos coletivos de
transformac@o social baseados em principios de
justica, equidade e emancipagéo.

Uso da analise critica, do dialogo, da
problematizagio e da politizagdo

Valorizag¢ao do conhecimento enquanto
ferramenta de transformagao social, libertagdo e
emancipagio

Colaboragdo, dialogo e solidariedade como
principios educativos.

Todo ato educativo ¢ um ato politico e
ideolégico, carregado de valores, visdes de
mundo e intencionalidades.

O quadro 3 evidencia que a pratica educativa ndo € neutra, pois estd sempre permeada
por visdes de mundo, valores e intencionalidades. Para Libaneo (2005) a integralidade, ou seja,
a ideia de ver o ser humano de maneira completa pde-nos frente a uma visdo ndo fragmentada
do ser humano contrastada com a forma como ele foi dividido e fragmentado pela modernidade.
Isso significa dizer que a integralidade do ser oferece uma alternativa para a fragmentacao,
apesar da pés-modernidade valorizar a independéncia e uma perspectiva mais diversa. No
campo das pedagogias critico-progressistas, hd uma valorizagao de um conjunto de fatores que
contribuem para a formagao dos sujeitos.

De acordo com Hungaro e Malina (2023), a pdés-modernidade ataca diretamente a ideia
de totalidade. Entdo enquanto essa questiona qualquer tentativa de explicar o mundo de forma
ampla, as pedagogias critico-progressistas reconhece a complexidade do mundo
contemporaneo e busca desenvolver um ensino que proporcione aos individuos uma formagao
com principios de justica, equidade e emancipagdo para que assim eles possam viver com
plenitude em uma sociedade cercada por transformacdes € mudangas.

A comparagdo entre a pés-modernidade e as pedagogias critico-progressistas revelam

dois projetos de mundo e de educacdo totalmente distintos, enquanto o primeiro ¢ caracterizado
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pela fragmentagdo, ironia, relativismo, individualismo e o questionamento dos grandes
discursos, o segundo, por sua vez, busca manter-se no compromisso €ético e politico com a
transformagao social, a justica e a emancipagao dos sujeitos. Ainda na visdo de Libaneo (2005,
p. 15) “a realidade atual mostra um mundo ao mesmo tempo homogéneo e heterogéneo, num
processo de globalizacdo e individuacdo, afetando sentidos e significados de individuos e
grupos, criando multiplas culturas, multiplas relacdes, multiplos sujeitos.” Desse modo, ele
sugere que a pedagogia deve considerar essa complexidade principalmente por tratar da
formag¢do humana haja visto que todo este aparato de mudangas e influencias globais e locais,

em certa medida, moldam o contexto educacional.
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2 ORGANISMOS MULTILATERAIS, FORMACAO DE PROFESSORES E A CIENCIA
NO SECULO XXI

Este capitulo discute sobre as implicagdes dos documentos produzidos pelos organismos
multilaterais na educacdo do século XXI. Pretende-se refletir como os relatorios e
recomendacdes impactam nos curriculos, na formagao docente, na formagao dos alunos e na
qualidade da educagao. Analisa a ideia de ciéncia como for¢a produtiva, evidenciando seu papel
para o desenvolvimento econdmico e social. Além disso, busca tratar das projecdes para o
conhecimento bem como os sistemas de padronizagao da educagao por parte destes organismos.

Embora eles apresentem a educagdo como direito humano fundamental e como
instrumento de cidadania global, muitas das projecdes e recomendacdes propostas se alinham
a uma logica de adequagdo as exigéncias do mercado, subtraindo o carater emancipatorio do

ato educativo.

2.1 Organismos Multilaterais e a ideia de ciéncia como forca produtiva

A ciéncia historicamente foi associada aos avangos tecnoldgicos, conforme Rapine et
al. (2021) isso € consequéncia do processo de industrializagdo que fez dela uma atividade cada
vez mais enddgena. Por conta disso as relagdes com a tecnologia se estreitaram, impulsionando
o surgimento de pesquisa e inovagdes as quais colocaram-na como uma for¢a produtiva
fundamental para as mudangas na satde, economia, educagdo e principalmente para oferecer
respostas aos principais dilemas enfrentados pela sociedade.

No entanto, ¢ importante mencionar que a ciéncia ndo ¢ um conceito pronto, isso fica
evidente nos estudos de José¢ Carlos Koche que trata do conhecimento cientifico, para ele “nao
existe uma unica concep¢ao de ciéncia. Podemos dividi-la em periodos historicos, cada um com
modelos e paradigmas tedricos diferentes a respeito da concep¢do de mundo, de ciéncia
método” (Koche, 2011, p. 45). Essa reflexao ¢ fundamental para termos uma compreensdo de
que aquilo que configura enquanto ciéncia em determinado periodo pode ndo ser em outro, ou
seja, seus meétodos e técnicas podem sofrer modificacdes com o passar do tempo. Em

concordancia, Favreto; Silva; Neves (2025, p. 21) pontuam:

A Ciéncia, portanto, ndo ¢ neutra e nem mesmo produz um conhecimento
“verdadeiro”, ela constroi conhecimentos validos, que podem ser modificados
com o tempo, em determinadas situagdes ou contextos, exigindo, com isso,
uma dinamica capaz de tragar constantes renovagdes cientificas.
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Logo, isso refor¢a o que foi postulado por Koche e nos leva a crer que a Ciéncia nao
deve ser vista como algo imutavel, mas sim como um campo de constru¢do continua de saberes,
0s quais consideram o contexto, as situagdes € os avangos tecnologicos que podem trazer novas
interpretagdes ou até mesmo refutagdes de conceitos previamente aceitos. Essa ideia de
temporalidade e mudancas no campo das ciéncias abre espago para pensarmos na posi¢ao que
ela ocupa no século XXI, tendo como base discursiva a influéncia dos organismos multilaterais
(OM), em especifico a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

Os Organismos Multilaterais s3o entidades formadas pela unido entre paises que
buscam, por meio de diversas alternativas, resolver problemas em comum, os quais se
encontram presentes desde a esfera social, politica, economica e educacional. Dentre alguns
exemplos temos a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco Mundial (BM) e a propria Organizagdo das

Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Para Farias (2015, p. 186):

Essas instituigoes t€ém gerado forte influéncia no direcionamento de politicas
publicas nas mais diversas areas sociais e, consequentemente, em governos
nacionais, sobretudo através de programas socioecondmicos elaborados e
implementados por esses organismos como forma de estabelecer os
denominados “ajustes estruturais”.

No que se refere ao conhecimento cientifico, essas organizagdes exercem uma influéncia
substancial no desenvolvimento de pesquisas, normas técnicas € em areas como mudancas
climaticas, tecnologias sustentaveis e afins. Organizagdes como a UNESCO enfatizam a
importancia da ciéncia para enfrentar desafios globais, promovendo politicas que incentivam a
pesquisa e a disseminagdo do conhecimento. No documento intitulado A4 ciéncia para o século
XXI: uma nova visdo e uma base de agdo publicado no ano de 2003 ¢ possivel identificarmos

algumas passagens que tratam da ciéncia enquanto forga produtiva, observe o quadro abaixo:

Quadro 4- UNESCO e a ciéncia como forga produtiva

PAPEL DA CIENCIA CONCEPCOES DA UNESCO

Inovagdo tecnologia e | * [...] a pesquisa cientifica e sua aplicagdo podem vir a gerar retornos importantes
desenvolvimento para o crescimento econdmico [...];

econdmico.
* A fung@o inerente da empreitada cientifica é efetuar uma investigagdo ampla e
minuciosa sobre a natureza e a sociedade que conduza a novos conhecimentos. Esses
novos conhecimentos oferecem enriquecimento educacional, cultural e intelectual,
que levam a avangos tecnologicos e beneficios economicos;
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* Todos os niveis do governo e do setor privado devem dar maior apoio a construgao
de uma capacidade cientifica e tecnoldgica adequada e uniformemente distribuida,
através de educagdo apropriada e programas de pesquisa, como base indispensavel
para um desenvolvimento saudavel em termos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais.

Capacidade de resolver
problemas e desafios
globais.

* A promogao de pesquisas de base ¢ pesquisas direcionadas a solugdo de problemas
¢ de importancia essencial para que se venha a atingir desenvolvimento e progresso
enddgenos;

* Os curriculos de ciéncia e de tecnologia devem incentivar uma abordagem
cientifica da solucdo de problemas.

Formagdo de capital
humano e capacitagao.

A cooperagdo entre universidades e industria deve ser promovida, de forma a auxiliar
a formacao de engenheiros e o ensino vocacional ao longo da vida, e também para
aumentar ndo so6 a capacidade de responder as necessidades do setor industrial como
também o apoio, por parte desse setor, ao setor educacional.

Fonte: Adaptado de UNESCO (2003)

O quadro acima demonstra alguns pontos debatidos pela UNESCO em relagdo a

Ciéncias e Tecnologias (C&T). No que se refere as inovagdes tecnologicas € o crescimento

econdmico nota-se a preocupacdo por parte deste organismo em construir uma capacidade

cientifica e tecnoldgico uniforme assim como a producao de conhecimentos voltados a expandir

a economia global. Todavia, ndo ¢ somente no século XXI que a ciéncia ¢ vista com este

potencial, o autor Eduardo Carlos Martins em sua dissertacao de mestrado sobre globalizagao

e capitalismo aponta que:

Ja desde fins da segunda guerra mundial, a ciéncia tem aumentado
enormemente sua importancia na geragdo do crescimento econdmico,
convertendo-se na maioria dos paises centrais, durante o periodo de expansao
sustentada da economia mundial dos anos 40 a fins dos anos 60, no principal
componente dindmico das forg¢as produtivas. Com o inicio dos processos de
globalizagdo, a partir dos anos 70, a ciéncia ganha novo impulso, tendendo a
se tomar o principal elemento dindmico das forcas produtivas em escala
planetaria e a pressionar de maneira irrefreavel para a superacdo da base
industrial de forgas produtivas, que constitui a estrutura material propria de
expansao do modo de produgdo capitalista (Martins, 1998, p. 52-53).

Com isso, a ciéncia deixou de ser um instrumento auxiliador do processo de producao e

comegou a ocupar a centralidade da economia, isso significa que o conhecimento cientifico,

atrelado as inovagdes tecnologicas, passou a ser um dos fatores mais relevantes para a

produtividade, essa relagdo pode ser observada no esquema abaixo:
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Figura 3 - Ciéncia e crescimento economico
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

Conforme a figura 3, a proposi¢do da UNESCO ¢ expandir a pesquisa € como
consequéncia gerar novos conhecimentos cientificos, estes por sua vez enriqueceriam o nivel
educacional, cultural e intelectual da sociedade e, como resultado final, o crescimento
econdmico elevado.

A ciéncia também ¢ vista pela UNESCO como um instrumento potencializador para a
solu¢do de problemas, no entanto tal abordagem pode, em certa medida, contribuir para um
ensino mais técnico, o qual prioriza certas habilidades praticas e produtivas em detrimento de
uma formacao critica, ética e cidada. Isso corrobora para a produgdo de capital humano e a
capacitagdo para atender as exigéncias do mercado capitalista, na qual a énfase dos organismos
multilaterais esta no ensino vocacional, ou seja, um tipo de educacdo que prepara os estudantes
para o mundo do trabalho. E nesse ponto que a pedagogia tecnicista ganha visibilidade. Para
Saviani:

A tendéncia liberal tecnicista subordina a educacdo a sociedade, tendo como
funcado a preparacgdo de "recursos humanos" (mao-de-obra para a industria). A
sociedade industrial e tecnoldgica estabelece (cientificamente) as metas
econdmicas, sociais e politicas, a educagdo treina (também cientificamente)
nos alunos os comportamentos de ajustamento a essas metas. No tecnicismo
acredita-se que a realidade contém em si suas proprias leis, bastando aos
homens descobri-las e aplica-las. Dessa forma, o essencial ndo € o contetido
darealidade, mas as técnicas (forma) de descoberta e aplicagdo (Saviani, 1985,

p- 23).

Ao afirmar que o essencial para o tecnicismo sdo as técnicas (forma) de descoberta e
aplicacdo, Saviani critica o esvaziamento do contetdo critico da realidade. Em outras palavras,
a educacdo tecnicista prioriza métodos, procedimentos e competéncias técnicas em detrimento
da reflexdo critica. O documento mencionado também aborda trés objetivos primordiais para a

democratizagdo da ciéncia, sdo eles:

1. aumentar o nimero de seres humanos que se beneficiam de forma direta
do progresso das pesquisas de C&T as quais devem dar prioridade as
populagdes afetadas pela pobreza; 2. expandir o acesso a ciéncia, entendida
como um componente central da cultura; 3. exercer controle social sobre a
C&T e sobre a orientacdo dada a ela, através da adocao de opgdes morais e
politicas, consensuais e explicitas. O que foi dito acima enfatiza a importancia
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da educacdo em C&T e sua popularizacdo entre a sociedade em geral.
(Unesco, p.14).

Contudo, evidenciamos que isso se baseia em um ciclo - aumentar o nimero de
beneficiarios, expandir o acesso, exercer controle social - em que a propria dominacdo da
ciéncia e tecnologia, bem como a sua utilizacdo voltam para uma certa “hierarquia”, com os
paises pobres, 0s quais ndo possuem aparatos suficientes para terem um nivel de conhecimento
cientifico elevado, ainda sendo os “submissos” de um sistema que governa sobre uma utopia
de uma sociedade perfeita, na qual as grandes organizagdes ainda detém o poder. [lustramos tal

ciclo no esquema a seguir:

Figura 4- Sociedade do conhecimento
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

Diante do exposto, por meio da leitura e andlise do documento, concluimos que algumas
passagens presentes no discurso da UNESCO: “educagdo cientifica a todos os niveis de
escolaridade”; “ensino vocacional”; “curriculo com abordagem de solucdes de problemas”;
“capacidade de um pais em ciéncia e tecnologia”; “criar uma massa critica de cientistas,
pesquisadores e engenheiros”; “participar plenamente na economia global” e dentre outros,,
projetam prescricdes com vistas ao desenvolvimento econdmico e social dos paises. No fim,
tudo se resume ao ciclo mencionado, a criagdo de sociedade moldada pelo conhecimento
cientifico e tecnoldgico que a UNESCO apresenta no documento, expressa o interesse em
manter um ensino baseado na 6tica neoliberal e na formacao de capital humano para o mercado

capitalista.
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2.2 Implicagdes dos documentos dos organismos multilaterais na concep¢io de educacio
para o século XXI

A educacao ¢ um dos pilares que contribuem para o desenvolvimento pessoal, social, na
constru¢do da identidade e acima de tudo na formagdo de cidaddo criticos, participativos e
conscientes do seu papel social. De acordo com Farias (2015, p. 187) “a expansdo da sociedade
capitalista industrial durante o século XX amplia as fungdes da educacao: direito humano, bem
de consumo, instrumento de transmissao de valores e meio de elevar a producao de bens”, por
consequéncia, no século XXI pressupomos que ela estd cada vez mais inserida nas regras do
mercado e sendo valorizada enquanto objeto de consumo.

A autora Francisca Pinto nos estudos sobre organismos multilaterais e politicas
educacionais conclui que “a educacdo, na ordem do capital, ¢ um instrumento ideologico de
formagao e reprodugdo do sistema. Mas, também, ¢ um campo de disputa, marcada pela
oposic¢do entre forma¢ao humana (emancipadora) e mercantilizagao” (Pinto, 2019, p. 37). Nesse
sentido, os organismos multilaterais como BM, OCDE e UNESCO tém exercido forte
influéncia no campo educacional, muitas vezes orientando os sistemas de ensino a ldgica da
produtividade, eficiéncia e competitividade. Essa orientacao pode esvaziar o conteudo critico
da educagdo e priorizar competéncias técnicas em detrimento da formagdo humanista e
reflexiva.

Ainda segundo Pinto (2019, p. 37) “a participacdo dos organismos multilaterais na
Educacao ¢ extensa e diversificada: patrocinaram conferéncias para nortear e definir diretrizes
para as politicas educacionais nos paises periféricos”. Nas proximas subse¢des analisaremos as
publicacdes dos documentos produzidos pelos OM e o que eles propdem para a educacao no

século XXI.

2.2.1 A influéncia da UNESCO na educac¢do: uma analise dos quatro pilares

A UNESCO tem se consolidado enquanto um dos principais organismos multilaterais
na formulagdo de politicas e diretrizes voltadas a educagdo. Em um contexto marcado pela
globalizacdo, avangos tecnologicos, crises ambientais e desigualdades sociais persistentes a
proposta em dmbito educacional deveria ser uma educagdo para a “formagao integral”, na qual
os sujeitos desenvolvam suas capacidades de reflexdo, autonomia, pensamento critico e outros,
no entanto, observa-se que, por trds de uma aparente normalidade, este e outros OM buscam

uma formagao voltada para o mercado de trabalho, Para comprovarmos esta tese realizamos um
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levantamento dos principais documentos produzidos pela UNESCO que discutem sobre
educacao ¢ ciéncia.

Ao realizarmos a busca no site oficial deste organismo, utilizando os descritores
“educacgdo” e “ciéncias”, foram encontrados um total de 2.634 documentos, um nimero muito
elevado para analisarmos, entdo para reduzirmos a quantidade aplicamos um recorte temporal
compreendendo o periodo de 2010 a 2025, com isso os dados diminuiram para 1.359 resultados.

No grafico abaixo € possivel visualizar como se deu a produgao de documentos neste periodo.

Grifico 1- Quantidade de documentos produzidos pela UNESCO entre 2010-2025
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Fonte: elaboracgdo propria (2025)

O gréafico 1 relacionado a quantidade de documentos produzidos pela UNESCO entre
2010 a 2025 apresenta uma producdo consideravel ao longo de 15 anos. A analise permite
identificar algumas variacdes que possivelmente podem estar associadas a contextos historicos,
crises ou até¢ mesmo reformulacdes de politicas.

Observa-se que no periodo de 2010 até 2018 a producao de documentos se manteve em
uma faixa estavel, entre 60 e 90 documentos por ano, isso indica uma atuagdo constante da
UNESCO nesse quesito. O ano de 2019 registrou o menor numero, abaixo de 60 documentos,
essa redugdo possivelmente esta relacionada ao inicio da pandemia da Covid-19, a qual também
pode ter sido o motivo para o aumento da produc¢do de documentos nos anos subsequentes. O
periodo de 2020 e 2021 apresenta um aumento expressivo com a produg¢do atingindo quase 160

documentos em 2020, possivelmente a UNESCO buscava orientar os paises com
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recomendacdes para o enfrentamento da crise educacional, social e sanitaria. Nos anos
seguintes, nota-se uma reducdo progressiva, registrando mais um aumento no ano de 2024
enquanto 2025 até entdo s6 foram produzidos e publicados um total de 29.

Por se tratar de uma quantidade ainda elevada de documentos optei por selecionar
apenas dentre as 4 primeiras paginas disponibilizadas pelo site, cada pagina continha um total
de 104 resultados, ou seja, foram observados 416 documentos. Como critério de analise optei
pela leitura dos titulos dos documentos, aqueles que possuiam correlagao com os descritores e
o tema estudado foi feita a leitura do resumo, introdu¢ao e por fim a sele¢ao. Todos os

documentos selecionados se encontram no quadro abaixo:

Quadro 5- Documentos selecionados no site da UNESCO apo6s andlises

TITULO ANO
Educag@o: um tesouro a descobrir, relatorio para a UNESCO da Comissédo Internacional sobre 2010
Educag@o para o Século XXI (destaques)

As transformagdes do ensino superior na América Latina: identidades em construgéo 2010

A Crise oculta: conflitos armados e educagdo, relatorio de monitoramento global de EPT, 2011
2011, relatério conciso

Formagcao inicial de professores 2011
Desafios e perspectivas da educagio superior brasileira para a proxima década, 2011-2020 2012
Exclusio intraescolar nas escolas publicas brasileiras: um estudo com dados da prova Brasil 2012

2005, 2007 e 2009
Alfabetizag@o midiatica e informacional: curriculo para formagdo de professores 2013

A Escola e seus processos de humanizagdo: implicagdes da gestdo escolar e da docéncia na 2013
superagdo do desafio de ensinar a todos ¢ a cada um dos estudantes

Relatdrio sobre tendéncias sociais € educacionais na América Latina, 2014: Politicas de TIC 2014
nos sistemas educacionais latino-americanos

Pedagogia da alteridade: para viajar a Cosmopolis 2014
Liberar o potencial: transformar a educagio e a formacgao técnica e profissional 2015
Educacdo para a cidadania global: preparando alunos para os desafios do século XXI 2015
Relatorio de ciéncia da UNESCO: rumo a 2030, visdo geral e cenario brasileiro 2015
Planos de carreira e remuneragio: contribuigdes para a elaboragio e a revisdo de planos de 2016

carreira e remuneracdo dos profissionais da educagao escolar béasica publica
Guia para o desenvolvimento de politicas de docéncia: sumério 2016
Educagdo nacional: o que pensam especialistas, politicos e dirigentes 2017

Educagdo: em busca de uma utopia necessaria 2018
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Direito a educacgao e direitos na educag@o em perspectiva interdisciplinar 2018
Manual para garantir inclusio e equidade na educagao 2019
Desequilibrios entre oferta e demanda de educagdo profissional técnica de nivel médio 2019
A Promessa das avaliagdes de aprendizagem em larga escala: reconhecer os limites para 2019

desbloquear oportunidades
Sistemas de educagdo e formagao técnica e profissional e mercados de trabalho 2020

Oficinas e conhecimento: um desafio para a atuaga@o e a capacitacdo de docentes em educagao 2021
profissional e tecnologica

Capacitar estudantes para sociedades justas: um guia para professores da educacgdo primaria 2021
Reconstruir a educagdo, ndo as barreiras 2022
Planejamento educacional e tecnologias digitais na América Latina 2023

Fonte: elaboracdo propria (2025)

Os documentos que irdo fomentar as analise sdo “Educac¢do: um tesouro a descobrir,
relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI
(destaques)” publicado no ano de 2010 e a versdo completa do mesmo intitulada “EDUCACAO
UM TESOURO A DESCOBRIR Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
Educacao para o século XXI” impresso no Brasil em 1998. Estes foram criados a partir de uma
conferéncia realizada em Jomtien com a participacdo de 150 paises, 14 membros de diversas
areas profissionais e conduzido por Jacques Delors consultor da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU).

No referido relatorio € possivel identificarmos alguns conceitos de cunho neoliberal
como por exemplo educagdo ao longo da vida. A titulo de melhor compreensdo o
neoliberalismo ¢ uma doutrina que defende a absoluta liberdade de mercado, este por sua vez ¢
tido como a “[...] Unica institui¢do que tem a capacidade de organizar e coordenar quaisquer
problemas, seja de ordem econdmica, seja de ordem politica e social”. (Lima, 2007, p. 47). A
partir dessa logica, a educacdo deixa de ser compreendida como um direito social garantido
pelo Estado e passa a ser tratada como um bem individual, orientado pela logica da
empregabilidade, da competitividade e da formacao de competéncias voltadas as exigéncias do
mercado.

O conceito de “educacdo ao longo da vida”, embora possa parecer progressista, ¢
muitas vezes apropriado por organismos multilaterais para responsabilizar o individuo por sua

propria formagdo e inser¢ao profissional. Para Delors (2010, p. 34) “o desenvolvimento da
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educacdo ao longo da vida implica o estudo de novas formas de obten¢@o das certificagdes que
levem em consideragdo o conjunto das competéncias adquiridas”. Ao dar énfase as
competéncias e¢ a adaptabilidade ao mercado, a funcdo social da educacdo ¢ reduzida e
enfraquece-se o compromisso com a formacao integral do cidaddo. Nesse contexto, as politicas
educacionais sdo orientadas por metas, indices e produtividade, muitas vezes desconectadas das
realidades locais e das necessidades basicas dos individuos, isso revela como se da a forte
influéncia das diretrizes neoliberais nos documentos e praticas recomendadas por organismos
multilaterais como a UNESCO.

Ao tratar da funcdo social da educagdo cabe mencionarmos o papel da escola, a qual era
tida como a unica responsavel por formar e preparar os individuos, com o auxilio do professor
que atua enquanto mediador no processo de ensino-aprendizagem. A missdo que a escola
possuia, que deveria ser a formacao de cidadaos criticos os quais pudessem atuar no meio social

e exercer a sua cidadania, agora passar ser diferente. Conforme aponta Laval (2004, p. 24):

A tragédia da escola € que ela se tornou um servigo publico como outro
qualquer, como os correios ou o transporte ferroviario. Os usuarios — alunos
do ensino basico e do ensino superior, pais, empresas, a administragdo publica
— exigem professores, prédios, maquinas, pedagogias adaptadas a suas
necessidades, tal como eles as imaginam. E preciso gerir, obter recursos e
fazer as mudangas necessarias, com o risco de passar por cima do significado
mais profundo da missdo da Escola.

Ou seja, essa instituicdo se torna similar a uma empresa, na qual exige uma
administracdo, o produto a ser ofertado ¢ a educagdo/conhecimento € nds somos 0s meros
consumidores. Em concordancia com Laval, Lampert (2007, p. 19) argumenta que “a escola,
que se preocupava com uma formagao cultural de valores, vé-se obrigada a atender a demanda
de uma sociedade cada vez mais decadente, que deseja um sujeito pragmatico, consumista e
inserido no modo produtivo capitalista. O que vale € o capital”. Logo, podemos dizer que o
mundo pds-moderno se ancora no individualismo e no consumismo exacerbados, no qual o
sujeito se v€ desprovido de um saber que realmente contribua para o seu desenvolvimento
integral. Conforme Lyotard (2005) este mesmo saber passa a ser visto como uma mercadoria.

No relatério em questdo também encontramos termos como habilidade,
competitividade, competéncia, entre outros, que vao de encontro com a oOtica neoliberal, no
entanto o foco neste momento ¢ discutir os quatro pilares (figura 5) que, segundo a UNESCO

devem nortear a educagdo no século XXI.
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Figura 5- Os quatro pilares da educacao conforme UNESCO
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De acordo com a figura 5 os quatro pilares da educagdo sdo: aprender a conhecer,

Fonte: UNESCO (1998)

aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser. Para a UNESCO (1998, p. 90) significa:

[...] aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensio;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver
juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as atividades
humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes. E claro que estas quatro vias do saber constituem apenas uma,
dado que existem entre elas multiplos pontos de contato, de relacionamento e
de permuta.

Ao organizar a educagdo por meio destes quatro pilares do conhecimento os quais, de
acordo com a UNESCO, devem estar presentes ao longo de toda a vida, percebemos uma
formagdo voltada para o mercado de trabalho ao enfatizar a necessidade de manter relagdes,
saber lidar com situagdes e trabalhar em equipes. Aprender a conhecer diz respeito as atividades
e aprendizados, bem como as informagdes que a vida e o mundo do trabalho exigem. Ja o
aprender a fazer trata-se de como ensinar os individuos a colocarem em pratica o que
aprenderam, exercitarem as habilidades profissionais, isso vincula-se ao ensino das
competéncias exigidas pelo mercado economicista, ou seja, prioriza-se conteidos em fungao
de determinada area, os demais sdo tidos como desnecessarios para a formagdo do capital
humano. Em resumo, acima de tudo, valoriza-se a produtividade e a relacdo entre trabalho e
capital que orienta a sociedade do conhecimento. Conforme Borges (2011, p. 5) “com base
nesses principios, a UNESCO trabalha uma concepcao de universidade que a considera uma
instituicdo voltada, sobretudo, para a producao de conhecimentos cientificos e para a formagao
das qualificagdes necessarias ao mundo do trabalho”.

Vale lembrar que estes quatro pilares possuem relacdo com o pensamento pds-moderno
discutido por Lyotard. Para ele, por saber “ndo se entende apenas um conjunto de enunciados

donativos; a ele misturam-se as ideias de saber-fazer, de saber-viver, de saber-escutar, etc.”
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(Lyotard, 1986, p. 36). A ideia de uma educacdo baseada nesses pilares esta, portanto, em
sintonia com a pds-modernidade pois eles refletem um esfor¢o de adaptacdo da educagdo as
exigéncias de um mundo complexo, fragmentado e plural.

A énfase nos quatro pilares também esta presente em outros documentos como por
exemplo no texto “Repensar a educag¢do. rumo a um bem comum mundial?”, publicado no ano
de 2016. Este documento ¢ dividido em 4 secdes e possui 97 paginas. Na primeira se discute
sobre o desenvolvimento sustentavel e quais sao as principais alternativas para alcanca-lo, bem
como ressalta a necessidade de outras abordagens para garantir o bem-estar humano e a
utilizagdo do conhecimento. Na segunda se¢o, apresenta uma abordagem humanista integrada
a educacdo, destacando a moral, a ética e acima de tudo os quatro pilares como base par isso;
por fim, discute sobre a importancia do professor na formacdo e desenvolvimento do
pensamento critico dos individuos.

A terceira se¢do enfatiza sobre a formulagdo de politicas educacionais frente as lacunas
entre educacdo e emprego, aborda sobre aprendizagem e cidadania e o mundo complexo no
qual vivenciamos atualmente. A Gltima se¢ao apresenta a educagdo enquanto bem publico e o
conhecimento ¢ a educacdo enquanto bens comuns mundiais, a necessidade de dar atengdo
maior ao conhecimento, sugerindo recontextualizar os principios educacionais. Por fim a

conclusdo reforga a continuacao desse debate por meio de outras questoes.

2.2.2 Banco Mundial e o financiamento para a educacio

O Banco Mundial (BM) era tido como uma institui¢ao de suporte financeiro, no entanto
ele passou a ser considerado um gerenciador de politicas educacionais, seu proposito, a
hegemonia econdmica do sistema capitalista (Zanotto; Hippler, 2023). A atuacdo do Banco
Mundial no campo da educagdo vai além do financiamento de projetos, ele passou a formular
diretrizes e recomendagdes que moldam os sistemas educacionais, especialmente nos paises em
desenvolvimento, condicionando o acesso aos recursos ao cumprimento de metas e reformas
alinhadas a l6gica neoliberal. Para Zanotto e Hippler (2023, p. 3) aos paises subdesenvolvidos
que sofriam com a crise poés Segunda Guerra Mundial, o BM “[...] passou a ofertar novos
empréstimos, a partir de uma reconfiguracdo das condicdes, elencando condicionalidades que
0s paises periféricos deveriam cumprir, bem como metas que deveriam atingir para a liberagao
de novos financiamentos”, o objetivo ¢ condicionar estes paises a aderirem aos interesses do
mercado, as mudancas ocasionadas pelo processo de globalizagdo e as diretrizes econdmicas

neoliberais.
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Os OM como o Banco Mundial “[...] passaram a interferir sistematicamente na educagao
dos paises em desenvolvimento, sob a justificativa da prioridade do ensino elementar/basico,
que do ponto de vista econdmico, daria maior retorno e, politicamente, promoveria a equidade”
(Guerra; Figueiredo, 2021, p. 2). Todavia, essa priorizagao acaba relegando a segundo plano a
educacado critica, reflexiva e voltada a emancipac¢do dos sujeitos.

Ao consultar o site oficial do Banco Mundial (BM) para identificar documentos
relacionados a tematica educacional, inicialmente foram utilizados os descritores “educagao”,
“ciéncia”, “tecnologia” e “professores” de forma combinada. No entanto, essa busca conjunta
nao gerou nenhum resultado, o que nos levou a realizar novas pesquisas utilizando cada termo
separadamente.

Com o descritor “educacao”, foram encontrados 170 documentos; ao utilizar “ciéncia”
46; ja com o termo “tecnologia” 75; por fim com a palavra “professores” a busca gerou 304
resultados. No total, foram identificados 595 documentos disponiveis no site, todos abordando
tematicas pertinentes a presente investigagdo, evidenciando o volume e a diversidade de
producdes do Banco Mundial sobre areas centrais da politica educacional. Todos os dados

seguem ilustrados no grafico abaixo:

Grafico 2- Quantidade de documentos encontrados no site do Banco Mundial
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Fonte: elaboragdo propria (2025)

Ressalto que, ndo houve necessidade de aplicar um recorte temporal para diminuir os
achados tendo em vista que, para a sele¢do, inicialmente foi utilizado o critério de maior
quantitativo de palavras chaves nos titulos, a maioria dos documentos ndo possuiam correlagao
direta com a pesquisa, o que levou a selecionar apenas um numero consideravel. Vale lembrar
que, apesar de nao selecionar muitos documentos o mapeamento no site do Banco Mundial

permitiu identificar que ele também produz um nimero altissimo de documentos que tratam
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sobre a educacdo, ciéncia, tecnologia e professores. Os documentos selecionados seguem

apresentados no quadro abaixo:

Quadro 6- Documentos selecionados no site do Banco Mundial

Titulo
Conhecimento e inovagdo para competitividade no Brasil: Conhecimento e inovagao para a
competitividade

Desenvolvimento Integrado Brasil - Pernambuco: Projeto de Melhoria da Qualidade da
Educagéio

Diversos caminhos para o Sucesso Educacional Boas praticas e Desempenho dos alunos na
Prova Brasil: Identificando casos bem-sucedidos nas redes municipais de ensino
Aprendizagem para Todos Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para
Promover o Desenvolvimento

Professores excelentes: como melhorar a qualidade dos estudantes na América Latina e Caribe
Brasil - Propostas para Realinhar as Politicas de Educag@o: Superando a Crise de
Aprendizagem com Equidade

Learning To Realize Education's Promise

Alcancando uma educagdo de nivel internacional em condigdes socioecondmicas adversas: o
caso de Sobral no Brasil

Relatério de Desenvolvimento Mundial 2019: Mudando a natureza do trabalho: Visao Geral

Relatorio de Capital Humano Brasileiro: Investindo nas Pessoas

Acertando na Educacao: Sucesso Estadual e Municipal na Reforma para Alfabetizacao
Universal no Brasil

Reimaginando as conexdes humanas: tecnologia e inovagdo na educagdo no Banco Mundial
Relatorio de Pobreza e Equidade No Brasil: Mirando O Futuro Apos Duas Crises - Sumario
Executivo (Portugueses)

Estratégia Regional de Ciéncia, Tecnologia, Conhecimento e Inovag¢do (ER-CTCI) 2022-2030
da Regido de Nuble

Ceibal: Transformando a educagdo no Uruguai por meio da tecnologia

Fonte: elaboragdo propria (2025)

Ano
2004

2004

2008
2011
2014
2018

2018

2020

2020

2020

2020

2021

2022

2022

2024

Para tratar da relacdo do Banco Mundial com o financiamento da educagdo, baseado na

hegemonia econdmica do sistema capitalista as discussdes nessa subsec¢ao irdo fundamentar-se

em trechos de alguns documentos e textos ja publicados de outros autores.

O documento intitulado Aprendizagem para Todos Investir nos Conhecimentos e

Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento publicado em 2011 ¢ organizado

em 16 paginas. De inicio, no prefacio o Banco Mundial destaca que:


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099235007062233198/P17469105924ae05d0bf1d0da0d29438142
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099235007062233198/P17469105924ae05d0bf1d0da0d29438142
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Estamos a viver num periodo de extraordinaria transformagdo. A
impressionante ascensdo dos paises de renda média, liderada pela China, India
e Brasil intensificou o desejo de muitas na¢des de aumentar a sua
competitividade mediante o desenvolvimento de for¢as de trabalho mais
capacitadas. Os avangos tecnoldgicos estdo a mudar os perfis e as
qualificagdes profissionais e, a0 mesmo tempo, a oferecer possibilidades de
aprendizagem acelerada. Os niveis implacavelmente elevados de desemprego,
especialmente entre os jovens, ressaltaram a incapacidade dos sistemas de
educacdo para formar jovens com as competéncias correctas para o mercado
de trabalho e incentivaram os apelos de mais oportunidades e
responsabilidades (Banco Mundial, 2011, s/p).

O desejo de muitas nagdes em competir mediante a ascensao dos paises de renda média
sO reverbera tragos de um sistema global cada vez mais focado na logica da produtividade. Isso
ocorre para alcangar um potencial econdomico elevado, o qual estd diretamente ligado a
formagao de individuos capacitados a corresponderem as exigéncias do mercado capitalista, o
que implica ndo somente conhecimentos técnicos, mas também a capacidade de resolver
problemas e de se adaptar as mudangas constantes.

Ainda no prefacio o BM ressalta a importancia da educacdo para superar o desemprego
e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, destacando que a expansao e melhoria
do sistema educacional “[...] s@o fundamentais para a adaptagdo a mudanca e para o
enfrentamento destes desafios. Em suma, os investimentos em educacao de qualidade produzem
crescimento economico e desenvolvimento mais rapidos e sustentaveis (Banco Mundial, 2011,
s/p).

Considerando a atuacdo do BM nos paises subdesenvolvidos, a partir de Zanotto e
Hippler (2023) evidencia-se que, desde suas origens, este organismo busca expandir os
interesses politico-econdmicos dos investidores internacionais através do alinhamento com os
ideais neoliberais. No documento ¢ comprovada a preocupacdo do BM com uma educagao
gerencialista no sentido de produzir capital humano. O foco em alcangar resultados por meio
de avaliagdes e indicadores de desempenho, o monitoramento, a produtividade, os principios
de eficiéncia e eficacia, dentre outros, sdo termos que aparecem ao longo do texto. Estes
elementos revelam uma concepgao instrumental de educacdo, que na visdao do BM “[...] ¢
fundamental para o desenvolvimento e o crescimento” (Banco Mundial, 2011, p. 1).

Em outro documento intitulado “LEARNING TO REALIZE EDUCATION'S PROMISE”
publicado em 2018 cuja tradugdo ¢ “Aprendendo a realizar a promessa da educa¢do” o Banco
Mundial discute sobre uma crise global na aprendizagem, especialmente em paises de baixa e
média renda, em que os resultados nas avaliacdes em larga escal tem sido insatisfatorio. O

relatorio aponta que, embora o acesso a escola tenha aumentado de maneira significativa a
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efetividade da escolarizacdo tem sido comprometida porque os estudantes ndo conseguem
adquirir habilidades basicas de leitura e escrita.

Observa-se ainda, que o discurso porposto pelo BM nete documento também ¢ baseado
na logica de mercado. Para este organismo, a educacao ¢ um direito de todos e possui valor
instrumental, o qual pode aumentar a produtividade, renda, empregabilidade, o capital humano
e o crescimento econdomico (Banco Mundial, 2018).

A tabela abaixo, adaptada do documento em questdo, indica alguns beneficios

monetarios que a educacao proporciona:

Tabela 1- Exemplos de beneficios da educacdo conforme Banco Mundial

INDIVIDUO/FAMILIA SOCIEDADE/COMUNIDADE
MONETARIO Maior probabilidade de emprego | Maior produtividade

Maior produtividade Crescimento economico mais rapido

Ganhos mais altos Redug@o da pobreza

Pobreza reduzida Desenvolvimento de longo prazo

Fonte: Adaptado de BANCO MUNDIAL (2018)

De acordo com a tabela, os beneficios monetarios da educacdo tanto para o
individuo/familia quanto para a sociedade/comunidade se equiparam. Em ambos os casos o
aumento da probabilidade de emprego, maior produtividade, crescimento econdmico mais
rapido, ganhos mais altos, desenvolvimento ao longo prazo e redugdo da pobreza se aproximam
de uma educacao neogerencialista, baseada nas ideias neoliberais e na logica de mercado. Em
resumo, a educagdo ¢ a chave para que tudo isso seja alcangado, ela “constroi capital humano,
que se traduz em crescimento econdémico” (Banco Mundial, 2018, p. 41).

No contexto da formagdo de professores, destaco o relatorio “Professores excelentes;
como melhorar a qualidade dos estudantes na América Latina e no Caribe” escrito em 2014
por Barbara Bruns e Javier Luque a servico do Banco Mundial. O documento foca na Educagao
Bésica, em especifico a educagao publica. Para desenvolver o estudo foram observados 15.000
professores da América Latina e do Caribe, incluindo o Brasil.

No texto nota-se a presenca de algumas terminologias (recrutamento; incentivos;
motiva¢do; aumento da eficécia; aceleragdo do progresso...) que também possuem aproximagao
com a politica neoliberal e ressaltam a importancia dada aos professores por parte dos OM. No

prefacio, os autores apontam que:
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[...] a qualidade da educagdo esta condicionada a qualidade de nossos
professores. Propde um novo enfoque com o recrutamento dos jovens mais
talentosos para o magistério, o aumento da eficacia dos professores em servigo
e o provimento de incentivos que motivem os professores ao maximo esfor¢o
em todas as salas de aula, todos os dias, com todos os alunos (Bruns; Luque,
2014, p. 10).

Hé uma clara “valoriza¢cdo” do docente em relagdo a qualidade da educagdo, o que, a
primeira vista, pode parecer algo positivo. Porém, quando os ideais neoliberais atravessam esse
discurso e s3o inseridos no contexto educacional os docentes e as instituicdes de ensino sdo, em
sua maioria, responsabilizados pelo sucesso/fracasso escolar. O “provimento de incentivos”
reforga a competitividade, o “esforco maximo” se associa a meritocracia ¢ desconsidera as
desigualdades e os “jovens mais talentosos” sugere, mesmo que intrinsecamente, uma elitizacao
do magistério.

O documento deixa explicito a importancia da formagao de capital humano, tido como
o principal ingrediente da produtividade e como elemento essencial para o desenvolvimento
econdmico, para tanto, evidencia que o fator decisivo ndo ¢ a quantidade de anos que o
estudante passa na escola, mas sim os conhecimentos que eles realmente aprendem (Bruns;
Luque, 2014). A partir disso, as demandas pelos professores sdo mais complexas ao ponto de
os organismos multilaterais como o Banco Mundial criarem mecanismos para medir e qualificar
os melhores, tanto os profissionais de ensino, quanto as instituicdes e os alunos. Dentre estes
mecanismos vale destacar as avaliagdes em larga escala.

Ao propor para a preparacdo de professores excelentes o “Desenvolvimento
profissional: treinamento eficaz para corrigir os pontos fracos identificados dos professores e
alavancar as competéncias dos atores de melhor desempenho” (Bruns; Luque, 2014, p. 34), o
documento colabora para o incentivo de uma formagdo técnica e restrita centrada nas
competéncias e condicionada por aquilo que os organismos multilaterais consideram eficaz ou
nao para a adaptabilidade aos sistemas de produgdo e ao mercado capitalista, além disso, refor¢a
uma légica instrumental centrada na eficiéncia e na obtencdo de resultados imediatos.

De acordo com Silva e Santos (2022) o tempo de trabalho do professor também ¢ alvo
do Banco Mundial, isso implica dizer que “a tentativa dos organismos multilaterais e do Estado
de impor ritmo e velocidade ao trabalho do professor tem como um dos objetivos estabelecer
maior controle sobre esse profissional. A gestdo do tempo ndo incide unicamente sobre o
trabalho docente, mas também sobre o ritmo imposto aos alunos” (Silva; Santos, 2022, p. 7).

Isso evidencia uma padronizagdo escolar orientada por metas € cronogramas que tornam o
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processo educativo rigido e em certos casos mecanizado, tais caracteristicas, baseadas em
prazos e metas também sdo tipicos do neoliberalismo.

O neoliberalismo tido como doutrina que defende a minima interferéncia do estado, ao
ser inserido no campo educacional pode contribuir para a privatizagdo do ensino. Sobre essa
logica privatista na educagdo, o referido documento também apresenta um vocabuldrio

empresarial que na visdo de Silva e Santos (2022, p. 8) se encontra em expressdes como:

[...] medir o valor agregado de cada professor, determinante da produtividade
do gasto em educacdo, transformacdo dos insumos educacionais em resultados
de aprendizagem, coeficientes alunos-professores, custo-beneficio do
treinamento de professores, maximo de eficiéncia possivel. O modelo
economicista que adentra na educacdo segue a logica de que o professor se
torna equipamento e, a partir dessa concepg¢ao, € necessario fazé-lo ser o mais
funcional e rentavel possivel — por isso a preocupagdo com o valor agregado
do professor.

Toda essa questao de valor assim como as expressdes mencionadas afasta a educacao
do seu compromisso com a formagao critico-reflexiva e cidada e desloca o foco para uma visao

de servigo baseadas apenas em alcangar lucros consideraveis.

2.2.3 A influéncia da OCDE na educacio: a formacao de professores entre avaliacio e
competitividade

A OCDE também tem desempenhado um papel na formulacdo e disseminagdo de
politicas educacionais em escala global, especialmente com o avango do neoliberalismo. E
possivel identificarmos nos documentos publicados orientagdes para reformas curriculares,
formagdo de professores e métodos de avaliagdo baseados na loégica da eficiéncia e
competitividade, principios neoliberais.

Para realizar a busca dos documentos no site oficial deste organismo, utilizou-se os
descritores “educagdo”, “ciéncia”, “pedagogia” e “formagdo docente”, no entanto, ndo foi
possivel encontrar nenhum documento. Desse modo, optei por utilizar apenas um dos
descritores por vez, com excecdo dos ultimos. Ao utilizar “educac¢do” foram encontrados um
total de 2.480 trabalhos, ndo sendo possivel realizar nenhum tipo de filtragem. O mesmo
método foi utilizado com os demais descritores, ao pesquisar por “ciéncia” foram encontrados
2.150 documentos. “Pedagogia e formacdo docente” totalizou 123 resultados. Apenas 100
trabalhos tiveram os titulos lidos em cada pesquisa. A escolha dos documentos se deu por meio
da leitura dos titulos, resumo e introdugdo. O resultado da sele¢do segue apresentado na tabela

abaixo.
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Quadro 7 - Documentos selecionados no site da OCDE

Titulo Ano
PROFESSORES SAO IMPORTANTES: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO 2006
PROFESSORES EFICAZES

FOMENTANDO O CRESCIMENTO INCLUSIVO DA PRODUTIVIDADE NA AMERICA 2014
LATINA

MELHORES COMPETENCIAS, MELHORES EMPREGOS, MELHORES 2014

CONDICOES DE VIDA: UMA ABORDAGEM ESTRATEGICA DAS POLITICAS DE
COMPETENCIAS

INSPIRADOS PELA TECNOLOGIA, NORTEADOS PELA PEDAGOGIA: UMA ABORDAGEM 2015
SISTEMICA DAS INOVACOES EDUCACIONAIS DE BASE TECNOLOGICA

COMPETENCIAS PARA O PROGRESSO SOCIAL: O PODER DAS COMPETENCIAS 2015
SOCIOEMOCIONAIS

POLITICAS EFICAZES: RELATORIO PISA (ARQUIVO EM ESPANHOL)

PRIMEIRA CLASSE: COMO CONSTRUIR UMA ESCOLA DE QUALIDADE PARA O 2019
SECULO XXI
PERSPECTIVAS DA POLITICA EDUCACIONAL: BRASIL 2021

Fonte: elaboracdo propria (2025)

Observa-se que ha uma grande producao de documentos por parte dos OM que discutem
sobre educacdo, formagao docente e o papel da ciéncia. Mas de onde vem todo esse interesse?
Se levarmos em conta a tese de que estas organizagdes buscam criar uma sociedade baseada na
formacgao para o mercado de trabalho, na competitividade, na eficiéncia e eficacia, ou seja, nas
ideias neoliberais, a resposta estd no proprio conhecimento que € visto como chave para tal
processo.

Em se tratando da tabela optamos por utilizar como recorte temporal o periodo de 2000
a 2025, isso porque foram encontrados documentos que possuiam discussdes pertinentes
publicados nesse tempo. As andlises se concentraram no documento ‘“Professores sdo
importantes: ATRAINDO, DESENVOLVENDO E RETENDO PROFESSORES EFICAZES”
de 2006. Afim de trazermos dados atuais sobre a tematica em pauta nos basearemos em outras
analises ja consolidadas.

O documento possui 252 paginas, divididas em 7 capitulos. O primeiro se trata de um
capitulo introdutorio e traz uma abordagem sobre as politicas educacionais para a formagao de
professores. O segundo apresenta um panorama significativo relacionado a importancia do
docente no processo de ensino aprendizagem dos estudantes, destacando algumas politicas

adotadas em outros paises. O foco do terceiro se assemelha ao proprio titulo do documento, o


https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Brazil-2021-INT-PT.pdf
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mesmo busca tratar de apontamento para tornar a profissdo docente atraente, aqui € discutido
também a necessidade e a demanda por profissionais cada vez mais “eficientes”. O quarto
capitulo busca sobretudo discutir as habilidades dos professores e a formagao inicial. No quinto
capitulo, a OCDE explana as politicas de recrutamento, sele¢do, contratagdo e outras que se
fazem eficazes para selecionar os melhores profissionais. O sexto trata das politicas para reter,
enquanto o sétimo e ultimo explicita algumas experiéncias dessas politicas.

No esquema da figura 6 € possivel visualizarmos algumas recomendagdes da OCDE
para a formacao de professores, vale lembrar que este esquema foi criado a partir do proprio

documento.

Figura 6- Recomendagdes da OCDE para a formagao de professores

Recrutamento e
Selecdo de Alta

Qualidade MhMonitoramento e
Avaliacio de Politicas
Formacio Inicial de Formagio
com Enfase na
Pratica
RECOMENDACOES
DA OCDE PARAA
FORMACAO DE : .
ntegragio com Politicas
Formagio Continua PROFESSORES Educacionais Mais
e Dezenvolvimento Amplas
Profizzional
Avaliacio Formativa Valorizagfo da Profissdo
e Feedback Continuo & Lideranga Pedagogica

Fonte: elaboragdo propria (2025)

Em cada ponto deste esquema ¢é possivel exemplificarmos a aproximacdo das
recomendacdoes da OCDE com a otica neoliberal ¢ a criagdo de um sistema de educacgao
padronizado, o qual serd discutido na proxima secdo. Por exemplo, quando se trata de
recrutamento, sele¢do de qualidade e valorizagdo destaco a preocupacdo deste organismo € o
foco em atrair os melhores candidatos, ou seja, os melhores docentes, para isso utiliza-se de
incentivos e o discurso de valorizagdo da carreira, a palavra incentivo aparece 66 vezes no
documento. Para a OCDE (2006, p. 35):

A cada ano, o sistema escolar contrata também grande nimero de novos
profissionais, recrutados a partir de trés fontes. A maior parte deles é formada
por ex-professores e por professores que freqiientaram programas de formagao
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de docentes, que ndo ingressaram na carreira apds a conclusao do curso, mas
que, mediante os devidos incentivos, podem ser atraidos para a docéncia

A oferta de bonus, premiacdes por desempenho, promogdes e qualquer outra forma de
incentivo proposto pela OCDE s6 contribui para aumentar as disparidades e gerar competi¢des
entre profissionais e até mesmo entre instituigdes para ver quem sao os “melhores”.

Na tese de Patricia Menezes dos Santos, intitulada A4s formulagoes da OCDE para
educacgdo e suas interfaces com a Base Nacional Comum para a Formag¢do de Professores
(BNC-formagdo) no Brasil, a autora analisa como essa ldgica competitiva se manifesta nos
documentos da organizagdo. Ao abordar o relatério Competencias en Iberoamérica: Andalisis de
PISA 2015, publicado pela OCDE (2018), Santos (2024) destaca que o organismo enfatiza que
a colaboracdo e a competicao entre as pessoas mais habilidosas é o que impulsiona a sociedade
para frente. Tal afirmacdo revela uma concep¢ao meritocratica e neoliberal, na qual o valor do
sujeito esta atrelado a sua produtividade e desempenho individual, promovendo desigualdades
e enfraquecendo o sentido coletivo da educagao.

De volta ao esquema, sobre a formacao inicial com énfase na pratica, formagao continua
e desenvolvimento profissional, avaliacdo, feedback e monitoramento destaco o enfoque no
desenvolvimento de competéncias assim como o uso de dados para a aprendizagem, tais dados
sdo obtidos por meio de avaliagdes como o Programa Internacional de Avalia¢do do Estudante
(PISA) utilizado para aferir e avaliar o nivel da instituicdo e a aprendizagem dos estudantes.

Conforme a OCDE (2006, p. 29) os dados dessa avaliacao em 2000 indicam que:

[...] em 50% dos paises da OCDE, a maioria dos estudantes de 15 anos de
idade freqlienta escolas cujos diretores avaliam que a aprendizagem dos
estudantes ¢ prejudicada pela escassez ou inadequagdo de professores. Um
levantamento realizado em 2001 no ensino médio, em 15 paises da OCDE,
indicou que, em média, cerca de 15% dos professores que trabalham em
periodo integral e 30% dos professores que trabalham em periodo parcial ndo
sdo plenamente qualificados (OECD, 2004b).

Essa questdo de qualificagdo dos docentes e o fato deles serem responsabilizados pelo
sucesso/fracasso escolar ¢ um dos principais motivos que fazem as preocupacdes da OCDE se
voltarem para este profissional. Para Maués (2011) as politicas em relacdo aos docentes nesse
quesito ocupam o primeiro plano, em concordancia Santos (2024, p. 111) destaca que a énfase
nos docentes ¢ porque eles sdo “[...] ‘o recurso essencial’ para melhorar os resultados de
aprendizagem”. Ainda nessa mesma linha de raciocinio, Bogatschov, Ferreira e Moreira (2022,

p. 6) elencaram as caracteristicas dos professores eficazes conforme OCDE:
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[...] grande capacidade de raciocinio, comunicacdo e planejamento; amplo
conhecimento do conteudo e habilidades para organizar e aplicar os
conhecimentos com o intuito de estimular, orientar e avaliar a aprendizagem
em diversos ambientes. Requer-se, assim, a modernizacdo da formagao
docente a fim de os professores terem suas experiéncias e habilidades
substituidas ou moldadas a contento dessa sociedade dindmica e tecnoldgica.

Nesse sentido, evidencia-se uma perspectiva tecnicista que compreende o professor
como um executor de competéncias especificas, moldado para atender as exigéncias de um
mundo cada vez mais competitivo e pautado por resultados mensuraveis. “O cenario proposto
¢ que a educacdo se assente e se apoie mais fortemente na informatica para o acesso ao
conhecimento e que sejam utilizados na escola os principios do mercado” (Maués, 2011, p. 77),
logo ao priorizar habilidades técnicas e operacionais, a OCDE acaba por reduzir a formacao
docente a um treinamento instrumental, muitas vezes desvinculado de uma compreensao critica
e reflexiva sobre os contextos sociais, politicos e culturais nos quais o ensino se insere.

Na visdo da OCDE este profissional ¢ a “pessoa cuja atividade profissional envolve a
transmissdo de conhecimentos de atitudes e habilidades determinadas para estudantes
matriculados em um programa educacional” (OCDE, 2006, p. 25). Esse trecho do documento
refor¢a a ideia de “mero transmissor de conhecimentos” e “executor de competéncias” presentes
sublimemente no discurso deste organismo.

No campo de discussdes de Silva (2024) ela coloca que a OCDE apresenta pesquisas
imprecisa sobre a influéncia da atuagdo docente no ensino aprendizagem dos alunos, além disso,
os dados e pesquisas ndo comprovam os beneficios das competéncias, mesmo assim as
sugestdes deste organismo para os cursos de formagao se pautam em:

[...] conhecimento so6lido relacionado a disciplina; habilidades de
comunicacao; capacidade de se relacionar com cada estudante; habilidades de
autogestao; habilidades organizacionais; habilidades de gerenciamento de sala
de aula; habilidades de resolugdo de problemas; repertério de métodos de
ensino; habilidades de trabalho em equipe; e habilidades de pesquisa (OCDE,
2006, p. 105).

Essa abordagem proposta pela OCDE promove uma padronizagdo da educagao e da
formacdo docente, que tende a ignorar as particularidades locais, culturais e sociais dos
diferentes sistemas educativos. Ao estabelecer um conjunto fixo de competéncias desejaveis,
esse modelo acaba por desconsiderar a diversidade de contextos em que o ensino ocorre. Este

ponto serd aprofundado na secao seguinte.
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2.3 Organismos multilaterais e os sistemas de padronizacio da educaciio por meio da
cultura empresarial nas escolas

A atuacao dos organismos multilaterais (OM) na educagdo esta intrinsecamente ligada
a uma politica de padronizacao do ensino por meio da cultura empresarial na escola. Para defesa
desta tese utilizo como apoio a obra “4 escola ndo é uma empresa: o neoliberalismo em ataque
ao ensino publico” (Laval, 2004). O autor discute como o idedrio neoliberal estd se
incorporando aos sistemas educacionais, atribuindo a escola o carater empresarial, fazendo com
que ela deixe de ser um espaco de formacao integral, critica e emancipadora e se torne uma
instituicdo voltada a eficiéncia, a produtividade e a 16gica de mercado (Laval, 2004).

No campo educacional, as proposi¢des dos organismos multilaterais se constituem por
meio de “[...] uma pedagogia politica do capital, que se verifica concretamente na implantacao
das avaliacdes educacionais em larga escala, na propagacao da ideologia do ‘capital humano’ e
da pedagogia das competéncias” (Esteves; Souza, 2020, p. 680). Esse modelo pedagogico
compreende a adaptag¢do do ensino as exigéncias do mercado, que visa a formacao dos sujeitos
baseada em habilidades e competéncias para a empregabilidade.

Sob essa dtica, a educagdo passa a ser tratada como um investimento cujo valor se mede
pelo retorno econdmico que ela pode gerar. A formagao humana em meio a isso ¢ reduzida ao
capital humano que, conforme Witkowski, Duarte e Gallina (2007, p. 57) € constituido pelas
pessoas e “[...] pode valer mais ou valer menos na medida em que contenha talentos capazes de
agregar valor organizagdo torné-la mais agil competitiva”, ou seja, o valor do individuo passa
a ser medido de acordo a sua capacidade de contribuir para os interesses produtivos e
econdmicos. Os OM, ao promoverem essa perspectiva através das agendas, documentos e
recomendagdes contribuem para o enfraquecimento do carater emancipador e democratico da
educacao.

O autor Christian Laval discute sobre o capital humano a partir de Gary Becker, um dos
mais importantes estudiosos da economia do século XX. Para Laval (2004, p. 62-63):

A teoria do capital humano, contrariando certas pretensdes a “equidade” da
OCDE ou do Banco Mundial, ndo tem nada de igualitaria. Ao contrario, Gary
Becker legitima as desigualdades escolares pelo célculo racional do individuo:
os alunos mais inteligentes aprendem rapido e, por um custo limitado,
acumulam um capital muito rentavel, enquanto os menos inteligentes penam
para conseguir um diploma cujo custo ndo sera compensado por um retorno
futuro.

Embora esses organismos aleguem promover equidade por meio de reformas e

avaliagdes padronizadas, o fundamento teérico que sustenta suas propostas ¢ fortemente
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influenciado por uma légica meritocratica e seletiva. Isso reflete as desigualdades que, em
ambito educacional, resulta na exclusdo de alunos que nio se enquadram na "padronizacao"
proposta pelos organismos multilaterais, os discursos de democratizacao do ensino e educagao
como direito sao simplesmente substituidos por um discurso de eficiéncia e competitividade
promovidos pela cultura empresarial nas escolas.

A concep¢do de educagdo para as organizagdes internacionais, estd claramente
vinculada a prestagdo de um servigo. “Isto €, a educacdo ¢ vista como uma mercadoria € nao
como um direito de todos a um saber sistematizado e imprescindivel para apropriacao da cultura
historicamente produzida e humanizacao dos individuos” (Borges, 2018, p. 7). Logo, entende-
se que o processo educativo se baseia na relagdo de oferta e demanda, na qual o conhecimento
¢ tratado como um produto, o estudante como um consumidor e a escola como prestadora de

servicos (empresa). Em concordancia Laval (2004, p. 38-39) aponta que:

O carater fundamental da nova ordem educacional estd ligado a perda
progressiva de autonomia da escola, acompanhada de uma valorizagdo da
empresa, que ¢ elevada a ideal normativo. Nessa “parceria” generalizada, a
prépria empresa se torna “qualificadora” e “envolvida no aprendizado” e
acaba se confundindo com a institui¢do escolar em “estruturas de
aprendizagem flexiveis”.

Nesse modelo, as politicas publicas educacionais deixam a formagao emancipadora de
lado e se apoiam nas prescrigdes dos organismos multilaterais, que fazem da escola uma
"engrenagem" para o funcionamento da maquina produtiva cujo objetivo ¢ aumentar
exponencialmente o poder econdmico ndo dos paises subdesenvolvidos, mas sim dos que ja
estdao economicamente desenvolvidos. Essa fusdo entre escola e empresa, criticada por Laval
(2004), expressa um modelo educacional operado mediante metas de desempenhos, resultados
mensuraveis e avaliacdes padronizadas.

Assim, “as avaliagdes em larga escala mensuram e aferem a qualidade da educagdo
através de dados quantitativos e estandardizados, com o objetivo de apontar as lacunas
existentes nos sistemas educativos” (Medeiros. Sudbrack, 2021, p. 5). Esse modelo gerencial
ranqueia, por meio dos indicadores, os "melhores" professores, alunos e institui¢cdes, o que faz
da educagdo uma ferramenta de regulagdo social e de manutengdo das desigualdades. Além,
disso, os recursos que poderiam ser distribuidos com base em critérios sociais, para atingir
regides que necessitam de maior apoio, passam a ser baseados em quem obteve ou nao maiores
rendimentos e maiores retornos econdmicos.

No documento “PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education” cuja
traducao ¢ “Resultados do PISA 2022: O Estado da Aprendizagem e da Equidade na Educa¢do”
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a OCDE trata dos niveis de proficiéncia na propor¢do dos alunos de 15 anos em alguns

conhecimentos especificos. Para a OCDE (2023, p. 192):

As pontuagdes do PISA em matematica, leitura e ci€ncias sdo mais do que
uma ferramenta para classificar alunos e paises. Juntamente com as descri¢des
dos niveis de proficiéncia, as pontuagdes fornecem informagdes sobre o nivel
de habilidades dos alunos. Em cada disciplina, elas variam desde as
habilidades bésicas necessarias para a aprendizagem continua e a participagdo
plena em trabalhos nd3o manuais na maioria das instituicdes atuais até as
habilidades complexas que apenas alguns alunos na maioria dos paises
dominam. Essas habilidades incluem a capacidade de compreender e
comunicar informacdes complexas e modelar situagdes complexas
matematicamente. As tendéncias na propor¢ao de alunos com baixo e alto
desempenho indicam como seu dominio de habilidades especificas (conforme
estabelecido na escala de proficiéncia descrita) mudou ao longo do tempo.
(Tradugao do inglés)).

Nesse trecho do documento fica subtendido como as habilidades desenvolvidas pelos
alunos sdo objeto de interesse dos OM. O texto reafirma a importancia da classificagdo, do
desempenho e dos resultados, esse discurso técnico encobre a fungdo ideoldgica dessas
avaliagdes, que ¢ moldar sistemas educacionais sob parametros de eficiéncia, produtividade e
retorno econdmico, este ultimo ¢ justamente o que importa “[...] a educacdo como um direito,
como constituinte da humanizagdo e da consciéncia politica autobnoma dos sujeitos, ndo ¢
interessante” (Borges, 2018, p. 10).

As avaliagdes em larga escala como o PISA embora apresentadas como ferramentas
técnicas neutras, na verdade expressam uma educag¢do economicista, que busca por meio da
padronizagao selecionar os “melhores”. Para Sudbrack e Cocco (2015, p. 351) “a avaliagdo em
larga escala ¢ uma modalidade desenvolvida no ambito dos sistemas de ensino com o objetivo
principal de subsidiar politicas ptblicas na area educacional [...]”, mas seu uso tem se desviado
para o controle, a responsabilizac¢do e a inducdo de reformas orientadas pelo mercado. Nesse
contexto, o conhecimento deixa de ser um bem comum voltado a formacgao critica e passa a ser
um instrumento de regulacdo da for¢a de trabalho, em consonincia com os interesses dos
organismos multilaterais e das economias globalizadas. Sudbrack e Cocco (2015, p. 350)
alertam que tais politicas “[...] tém sido propostas com o objetivo de formar pessoas
despolitizadas, acriticas e faceis de serem manipuladas”

O Banco Mundial também ¢ um organismo que defende a utilizagdo de avaliagdes em
larga escala para medir o aprendizado. No documento “Learning for All Investing in People’s

Knowledge and Skills to Promote Development” publicado em 2020, cuja traducdo ¢ -

Aprendizagem para todos: Investir no conhecimento e nas habilidades das pessoas para



70

promover o desenvolvimento” - o Banco Mundial (BM) apresenta estratégias baseadas em
avaliagdes sistematizadas para reformas educacionais nos paises em desenvolvimento. De

acordo com o documento:

Para gerar conhecimento sobre reformas e intervengdes educacionais, o Banco
fornecera: ferramentas de avaliacdo e benchmarking do sistema, juntamente
com dados, para avaliar a capacidade de um sistema educacional de melhorar
os resultados da aprendizagem; avaliacdes da aprendizagem e do desempenho
dos alunos que abranjam as competéncias basicas de leitura e matematica, bem
como outras habilidades, incluindo pensamento critico, resolucio de
problemas ¢ habilidades de equipe [...] (Banco Mundial, 2020, p. 8, tradu¢ao
do ingl€s).

A partir desse posicionamento, evidencia-se que o BM também contribui para a
padronizacao da educacdo ao propor a adesdao de avaliagdes que buscam enquadrar os paises
aos parametros considerados “adequados” segundo a légica dos organismos multilaterais. Ao
reforcar a aquisicdo de competéncias como resolucao de problemas e habilidades de equipe, o
BM esté influenciando os sistemas educacionais a adotarem uma concepg¢do gerencialista de
educagdo, a qual se torna mais facil moldar os curriculos, métodos e avaliagdes a partir de
critérios pré-estabelecidos. Todavia, isso acaba desconsiderando as especificidades culturais,

sociais e histdricas de cada contexto nacional. De acordo com Laval (2004, p. 94),

a “logica da competéncia”, priorizando as qualidades diretamente uteis da
personalidade empregavel, ao invés de conhecimentos realmente apropriados,
mas ndo necessaria e imediatamente Uteis em termos econdmicos, comporta
um sério risco de desintelectualizagdo ¢ desformalizacdo dos processos de
aprendizagem.

Laval (2004) argumenta que esse modelo educacional, que prioriza determinadas
competéncias e habilidades acaba colocando em segundo plano os saberes criticos, tedricos e
reflexivos, que ndo geram retorno econdmico imediato. Como consequéncia a escola deixa de
ser um espaco de formacdo intelectual e os conteudos escolares perdem sua coesdo e
profundidade e passam a ser relegados ao que ¢ determinado como “atil” ou ndo para adentrar
no mercado de trabalho.

Ainda segundo Laval (2004, p. 44) “A padronizagdo de objetivos e controles, a
descentralizacdo, a mutagdo da ‘gestao educacional’ e a formagao de professores sao reformas
focadas na produtividade”, entao qualquer que seja a as pretensdes dos organismos multilaterais
como promover a equidade e melhorar a qualidade da educagdo, presentes em muitos

documentos, suas propostas na verdade operam dentro de uma ldgica economicista que
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aproxima a escola de uma empresa a qual precisa ser gerenciada, que oferta uma educagao que

produz capital humano apto ao mercado.
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3 ORGANISMOS MULTILATERAIS E RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Este capitulo discute as implica¢des da racionalidade neoliberal na educacao, com foco
no contexto brasileiro. Para isso, analisa como o neoliberalismo influencia dirctamente as
politicas educacionais, promovendo uma légica de mercado que impacta todo o sistema
educativo da gestao escolar ao curriculo, passando pelos estudantes e pela formagao docente.
Examina a politica neoliberal no Brasil, destacando seus efeitos sobre a formacao de
professores. Nesse sentido, discute-se o papel das Diretrizes Curriculares Nacionais e da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) enquanto instrumento de padronizacdo do ensino,
resultante da influéncia exercida por organismos multilaterais e de uma agenda educacional

alinhada aos principios neoliberais.

3.1 Neoliberalismo e Educacao

A escola publica, laica, gratuita e obrigatoria assim como defendida por Teixeira (1974)
¢ direito de todos, por meio dela é possivel o acesso ao conhecimento cientifico, o
desenvolvimento de valores democraticos e a formacgao critica. De acordo com Rezende ¢
Adams (2024) atualmente a educacdo vem sofrendo diversas reformas as quais deixam a
democratizagdo em segundo plano, em detrimento de uma organizagao que visa a manutencao
do capitalismo baseada em ideias neoliberais. O conceito de neoliberalismo ja foi abordado em
outros momentos, no entanto, neste capitulo sera melhor aprofundado.

Enquanto o liberalismo classico propds os direitos dos cidadaos, entre os quis podemos
citar o direito a educagdo, o neoliberalismo da énfase a questdo do consumo. Ele parte do
pressuposto de que a economia internacional ¢ autorregulavel, capaz de vencer diversas crises
sem a intervengdo do Estado. Enquanto o liberalismo se concentrava no individuo o
neoliberalismo estd na base das atividades dos organismos multilaterais (Marrach, 1996). Para
Saad Filho e Morais (2018, p. 96) o neoliberalismo,

Mais que uma ideologia ou um conjunto claramente definido de politicas tais
como privatizacdo, liberalizagdo financeira e das importagdes ou ataque
coordenado ao Estado de bem-estar social. Concebe-se o neoliberalismo,
aqui, como o sistema de acumulagdo dominante (ou seja, o estagio atual, a
etapa ou o modo de existéncia do capitalismo contemporaneo).

Com isso, compreende-se que o neoliberalismo nao deve ser entendido apenas como um
conjunto de politicas econdmicas ou como algo que simplesmente busca reduzir o papel do

Estado, mas sim como uma forma que o capitalismo assumiu para continuar se expandindo. No
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que se refere ao ideédrio neoliberal, Mordente (2023, p. 22) demarca quatro elementos
fundamentais:

(a) financeirizacdo como principio orientador da producdo, da ideologia e do
Estado, avaliada através de critérios como eficiéncia, produtividade,
competi¢ao e flexibilidade; (b) globalizagdo da produgdo; (c) prevaléncia do
capital estrangeiro nas relacdes nacionais; (d) implementacdo de politicas
macroecondmicas voltadas para o ajuste das taxas de juros.

Verifica-se que muitos destes elementos também fazem parte do discurso propagado
pelos organismos multilaterais, o que comprova a tese de que estas organizagdes possuem
correlacdo com o neoliberalismo. Ao aderirem tais recomendagdes, e incorporarem estes
principios no campo educacional os paises estdo sujeitos a redirecionarem a formacdo dos
individuos para um modelo tecnicista centrado exclusivamente na producao de mao de obra
para o mercado de trabalho, como diz Marrach (1996), no discurso propagado pelo
neoliberalismo a educacao se afasta do campo social e politico e passa a fazer parte do mercado
e funcionar a sua semelhanga. Na concepgao de Laval (2004):

O neoliberalismo, tal como ¢ aplicado, ndo se apresenta como uma doutrina e
menos ainda como uma ideologia. O neoliberalismo escolar resultou, na
verdade, numa verdadeira guerra entre classes para entrar nas “boas escolas”
de um sistema escolar e universitario cada vez mais hierarquizado e desigual,
ele ndo veio para transformar a escola de uma hora para a outra, ele se
apresenta a escola e ao restante da sociedade, como a solugdo ideal e universal
para todas as contradi¢des e disfuncionalidades, mas na verdade ¢ um remédio
que alimenta o mal que deveria curar (grifo pessoal).

A partir disso, subtende que o neoliberalismo se infiltra nas instituigdes de maneira
natural como se fosse técnica, neutra e inevitavel, quando na verdade carrega consigo seu
proprio ideério social, politico e de classe. A metafora do “remédio que alimenta o mal que
deveria curar”, ¢ uma critica ao discurso neoliberal que promete curar os "defeitos" da escola
publica, mas na verdade, atua como um fator que desestrutura e mercantiliza ainda mais o
sistema educacional. Assim, a escola neoliberal na concepcdo de Laval (2004) pode ser
compreendida como:

(...) a designagdo de certo modelo escolar que considera a educagao um bem
essencialmente privado, cujo valor é acima de tudo econdémico. Nao ¢ a
sociedade que garante o direito a cultura a seus membros, sdo os individuos
que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro sera garantido
pela sociedade (Laval, 2004, p.24).

Nessa logica, considero que a privatizagdo e o modelo de escola neoliberal defendido
por Laval (2004) sao equivalentes na medida em que ambos se orientam pela ideia de reducao

do papel do Estado e da liberdade de atuagdo do mercado na oferta de bens e servigos. A
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educacdo nesse contexto, deixa de ser um direito social e passa a ser tratada como investimento,
cujo retorno ¢ medido em termos de empregabilidade, eficiéncia e produtividade.

Em um estudo sobre a privatizagdo do ensino os estudantes Sonia Maria Soares de
Oliveira, Carlos Diogo Mendonga da Silva e Gabriela Gomes Freitas Benigno da Universidade
Estadual do Ceara, no contexto do Brasil, revela que a privatiza¢do da educacdo basica esta
diretamente relacionada com as parcerias publico-privadas (PPPs), ou seja, contratos entre o
governo e empresas privadas para a execugao de projetos de infraestrutura e servigos publicos.

Essas parcerias tém como objetivo redimensionar o financiamento e a gestao
escolar e também dos sistemas de ensino com a criagdo de mecanismos de
competi¢ao por recursos publicos pautados em resultados de proficiéncia dos
estudantes em testes nacionais. Por esses meios, as parcerias publicas -
privadas introduzem métodos de gestdo empresarial nas escolas, visando
padronizar o aprendizado estudantil por meio de competéncias curriculares.
Com esse modelo, observa-se um deslocamento das responsabilidades do
Estado para a iniciativa privada. A educacdo publica passa a ser entendida
como um servigo ndo-exclusivo do Estado, e passa a funcionar por meio de
um processo "natural" de transformacdo dos bens publicos em mercadoria
(Oliveira; Silva; Benigno, 2021, p. 3).

Esse processo de mercantiliza¢do da educacgao evidencia uma clara inflexao no papel do
Estado, que deixa de ser o 6rgdo responsavel por garantir o direito a educagdo para atuar como
mediador de interesses privados no setor publico. Ao introduzirem métricas de resultados,
desempenho e concorréncia nas escolas as parcerias entre o setor publico e privado corroboram
para a prevaléncia de que a qualidade da educagdo pode e deve ser mensurada por resultados
de avaliagdes padronizadas como por exemplo o proprio PISA. Percebe-se que o elo entre
neoliberalismo e organismos multilaterais a todo momento colocam a educagdo enquanto
mercadoria.

Dessa forma, ha uma crescente fragilizagdo do carater publico da educacao,
acompanhada do avanco significativo da presenca do setor privado nas politicas educacionais.
Tal conjuntura favorece a inser¢do de logicas mercadoldgicas na administragdo e estruturagao
das institui¢des escolares, o que resulta em efeitos como o aprofundamento das desigualdades
educacionais, o acesso assimétrico a uma educacao de qualidade e o fortalecimento das divisdes
sociais ja existentes (Mordente; Portugal, 2024).

Nesse cendrio, ¢ preciso perguntar: a quem serve essa reconfiguragdo da educacao? Ao
priorizar a gestao por resultados, a competigdo entre escolas e a eficiéncia mensurada por testes
padronizados, exclui-se a diversidade de contextos sociais, culturais e regionais que compdoem

o sistema educacional. A influéncia de organismos internacionais como o Banco Mundial, a

OCDE e 0 UNESCO consolidam esse processo de reconfiguragdo, propondo reformas que, sob
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o discurso de moderniza¢do e melhoria da educagdo, escondem um processo de
desresponsabilizagdo do Estado e responsabilizagdo dos individuos. O objetivo desse modelo ¢
naturalizar a ideia de que a educagao publica deve se submeter a l6gica da eficiéncia econdmica,
mesmo que isso signifique abrir mao de sua fungdo social, inclusiva e democratica. Neste
contexto, “a escola é encarada com um proposito profissional, para fornecer mao de obra

adequada as necessidades da economia” (Laval, 2004, p.145).

3.2 Politica neoliberal no Brasil

No Brasil, a adesao as politicas neoliberais se intensificaram a partir da década de 1990,
periodo marcado por muitas mudangas especialmente no ambito politico e econdmico.
Houveram a privatizagdo de empresas estatais, a liberalizagdo do comércio, a
desregulamentacdo econdmica, a implantacdo do Plano Real dentre outros. Vale lembrar que,
nesse periodo o governo foi administrado por Fernando Collor (1990-1992); Itamar Franco
(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Nesse contexto, as politicas publicas passaram a ser moldadas por ideais de mercado, o
que culminou em “[...] privatizacdes e abertura para o capital estrangeiro, especialmente na
esfera educacional. Essas mudangas representam uma contrarreforma neoliberal em resposta a
crise do capital” (Mordente; Portugal, 2024, p. 6), que fez com que o setor privado assumisse
fungdes que antes eram delegadas ao setor publico.

Essa reconfiguracdo além de redefinir o papel do Estado também introduziu uma légica
empresarial na educag@o. O que nos permite questionar: a quem serve esse modelo de educagao
pautado na 16gica empresarial? Como garantir a qualidade da educacao em um cenario em que
os lucros orientam as decisdoes pedagdgicas? As respostas para tais questionamentos sao
evidentes, esse modelo de educacdo estd a servigo das grandes organizagdes que sob um
discurso de “melhorias” sociais colocam a educacdo a servigo do capital com o objetivo de
expandir ainda mais sua economia.

Para garantir a qualidade educacional ¢ preciso quebrar paradigmas que sdo aceitos
mediante influencias e recomendagdes dos OM os quais consideram a escola e a educacdo a
chave para o sucesso econdmico. Ainda € preciso “reintegrar” a missdo emancipadora da escola
de modo que ela possa formar sujeitos criticos, autbnomos e conscientes do seu papel social,
haja visto que essa missao pouco a pouco vem se esvaindo (Laval, 2004). No Brasil, desde o
inicio da década de 1990 vérias mudangas permearam o campo educacional. Na figura abaixo,

a linha do tempo ilustra algumas transformagdes que ocorreram ao longo dos anos:
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Figura 7- Reformas educacionais no Brasil entre 1990 a 2020
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Em 1990 o contexto historico demarca o inicio da abertura econdomica e da década
neoliberal, o governo federal brasileiro estava sob administragdo de Fernando Collor, foi nesse
momento que houveram as primeiras influéncias da logica de mercado sobre politicas pubicas,
inclusive na educacdo. Desde a eleigdo de Collor passou a ser recorrente a necessidade de
reduzir o tamanho do Estado, privatizar empresas estatais, controlar gastos publicos, abrir a
economia etc. (Paulani, 2006). Esse periodo marcou uma nova conducao das politicas ptblicas
que a partir dai passaram a ser impregnadas pelo ideario neoliberal. A abertura econdmica
promovida pelo governo de Collor buscava integrar o Brasil ao mercado internacional, no
entanto € apenas no governo de Itamar Franco que a preparacdo para essa inser¢ao de fato ¢
impulsionada.

As mudancas nas chamadas contas CC5, exclusivas para ndo residentes, a liberacao por
parte do Banco Central para o envio livre de recursos ao exterior contribuiu para que o Brasil
fosse inserido nas finangas do mercado internacionalizado (Paulani, 2006).

Ainda no governo de Itamar surge o Plano Real, um conjunto de medidas econdmicas
implementadas com o objetivo principal de combater a hiperinflagao e estabilizar a economia
brasileira. Esse plano oportunizou uma série de outras mudangas ocorridas no governo seguinte
do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), dentre elas valem destacar o aumento das
privatizagdes, a manutencao da sobrevalorizacao da moeda brasileira, a elevagao inédita da taxa
real de juros etc.

Na linha do tempo, em 1996 temos a cria¢do da lei 9.394 a Lei de Diretrizes e Base da

Educacdo Nacional (LDB). Esta lei é responsavel por reger a educacdo no Brasil, visto que



71

estabelece os principios e diretrizes gerais da educagdo em todos os niveis e modalidades, desde

a Educagdo Infantil até o Ensino Superior. Conforme aponta Resende (2020, p. 94) ela:

[...] foi resultante de um conjunto de interesses dos grupos dominantes,
principalmente o empresarial que carecia de forca de trabalho mais qualificada
para atender as suas necessidades econOmicas de maior producdo, para
concorrerem com outros mercados € ao mesmo tempo atrairem mais
investimentos para o pais. Essa lei atendeu, também, aos interesses neoliberais
que representados por agéncias financiadoras cobravam, em contrapartida aos
empréstimos oferecidos, uma reforma educacional para que o pais tivesse
condi¢Oes de reestruturar sua economia, a partir de uma forga de trabalho mais
bem qualificada; dessa forma, atendeu, também, aos docentes que lutavam,
desde o fim da década de 1980, por uma LDB mais atualizada que aquela
aprovada em 1961.

A formulagdo da LDB foi atravessada por multiplos interesses, evidenciamos a
necessidade de atualizacdo legislativa e também o vinculo a logica do capital e a racionalidade
neoliberal. A formag¢do de uma forca de trabalho "mais qualificada" aqui se refere a um sujeito
moldado as exigéncias de produtividade, adaptabilidade e competitividade do mercado global.
A LDB de 1996 nao pode ser compreendida apenas como um avango legal e técnico, mas
também como um reflexo das disputas por hegemonia no campo educacional. Esta lei foi criada
em um contexto neoliberal, marcado por uma légica de mercado, o qual condiciona a educacao
a servir a agenda econdmica dominante, por conta disso, a neutralidade do seu texto subtende
um projeto politico-ideoldgico que favorece a consolidacao de valores neoliberais.

Em 1997 o decreto n® 2.208/97 que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
profissional no Brasil cujo objetivo é regulamentar a Educacdo Profissional no pais (Brasil,
1997), busca promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho de modo que possa
qualificar jovens e adultos para o exercicio de atividades produtivas, no entanto, por limitar a
integragdo entre Educagdo Basica e Educagdo Profissional e devido ao alto nimero de criticas
ele foi revogado e substituido pelo Decreto n® 5.154/2004° qual permitiu que os estudantes
cursassem tanto a formacdo geral quanto a profissional em um mesmo percurso educativo,
promovendo uma abordagem mais inclusiva e flexivel (Filho, 2013). Isso demonstra o interesse
e a valorizagao do ensino técnico, centrado exclusivamente na formacao de individuos aptos a
ingressarem no mercado.

Outra mudanca na educacdo do Brasil foi a criagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores (DCN), a primeira foi instituida pela Resolugao
CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, ela estabeleceu principios e fundamentos para a

formacao docente em nivel superior, nos cursos de licenciatura. Além disso, deu énfase a



78

necessidade de preparar professores para atuar em diversas etapas e modalidades da educacao
basica.

No entanto, segundo Filho; Oliveira e Coelho (2021) embora tenham sinalizado uma
possivel evolugao na formagao docente, as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2002 nao
conseguiram atender plenamente as exigéncias das entidades representativas e dos profissionais
da educacdo, sendo influenciadas pelos interesses do setor privado, isso contribuiu para uma
formacgao aligeirada pautada nas competéncias.

Nesse sentido, a formacao docente ficou a mercé de uma legislagdo que priorizava, em
certa medida, a adequagdo dos profissionais as demandas do mercado, visto que, a prioridade
era desenvolver habilidades uteis que corresponderiam as exigéncias e as mudangas que
constantemente ocorrem neste setor. E importante destacar que novas diretrizes surgiram apos
esta as quais serao abordadas posteriormente.

No ano de 2003 foi criado o Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) um programa federal
que busca promover a qualificacdo social e profissional dos trabalhadores, financiado pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Na dissertacdo de mestrado em Sociologia a autora
Li¢ge Adamski dos Santos apresenta uma andlise do PQN destacando o compromisso deste
documento com a universalizagdo da qualificagao.

De acordo com Santos (2015), as acdes empreendidas por meio do PNQ devem estar
articuladas as politicas vinculadas ao emprego, trabalho, renda, educagao, ciéncia e tecnologia,
juventude, inclusdo social e desenvolvimento, entre outras. Observa-se que o PNQ busca
promover uma abordagem mais ampla da qualificagdo com dimensdes epistemologicas,
pedagdgicas e sociais, contudo, a énfase dada a qualificagdo e a empregabilidade levanta um
questionamento: a qualificagdo defendida pelo PNQ esta de fato comprometida com a
emancipacdo dos trabalhadores ou atua como mecanismo de ajuste da classe trabalhadora as
exigéncias do mercado capitalista?

Embora o plano apresente um discurso de inclusdo, principalmente das classes menos
favorecidas, a centralidade da qualificacdo e a adaptacao dos sujeitos as mudancas constantes
no mercado podem ser vistas como uma flexibilizacao das relagdes de trabalho de modo que
possa garantir mao de obra flexivel e apta a responder as exigéncias e as demandas econdmicas.

No ano de 2007 outra mudanca ganha visibilidade, a criagio do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB), responsavel por divulgar valores numéricos que
expressam a “qualidade” da educacgdo a nivel nacional, estadual e escolar. O IDEB tem como
parametro os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educa¢do Basica (SAEB) e dados do

rendimento do Censo Escolar.
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Segundo Fernandes, Silva e Souza (2023, p. 7) o indice pode ser compreendido como
um mecanismo “[...] que emergem da governamentalidade neoliberal, situando suas agdes na
vigilancia da educacao a nivel nacional, assim como no controle, de forma individual, de cada
institui¢do escolar”, entdo, ao estabelecer indicadores € metas a serem atingidas, ele acaba
direcionando politicas e praticas escolares para atender a exigéncias externas, que em muitos
casos ndo levam em consideragcdo as especificidades locais e regionais das instituicdes de
ensino.

Vale lembrar que, o IDEB ¢ tido como um instrumento de acompanhamento do
desenvolvimento dos alunos e do planejamento do professor, além disso, a partir dos resultados
obtidos o governo pode tomar iniciativas no ambito educacional. O célculo do indice combina
o desempenho dos alunos no SAEB e as taxas de aprovacdo nos anos escolares, em tese isso
fornece um panorama da "eficacia" do sistema educacional. Entretanto, o que nos chama
atencdo ¢ o foco excessivo em resultados numéricos, isso pode levar a praticas que priorizam o
cumprimento de metas estatisticas e como ja mencionado, uma padronizagdo da educagao.

Em se tratando do SAEB, sua criagao fortaleceu ainda mais a inser¢ao da politica
neoliberal na educacdo, assim como as outras avaliagdes em larga escala, ele sofreu influéncia
do PISA, ambos sdo avaliagdes criadas pelos organismos multilaterais, em especifico pela
OCDE, seu objetivo ¢ aferir a qualidade da educagdo. De acordo com Stoffels e Carvalhaes
(2022) héa uma forte ligagdo entre o SAEB, a OCDE e o neoliberalismo, pois este organismo
tem como pilar da sua formacao as ideias neoliberais, entdo devido a sua influéncia ambos estao
interconectados.

A criacdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) em 2014 também faz parte das
transformagdes ocorridas em ambito educacional no Brasil, ele representa uma conquista para
pais, isso porque ele orienta a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas da educagao,
a partir de objetivos e metas para o ensino em todos os niveis —infantil, basico e superior- a
serem executados nos proximos dez anos (Brasil, 2014). Entre suas 20 metas, destacam-se o
aumento da taxa de escolarizagdo, a erradicacdo do analfabetismo, a ampliacdo do
financiamento publico para o setor e a melhoria da formagdo docente.

A meta 7 chama atengao, pois ela pode ser analisada sob uma perspectiva neoliberal. No
texto do PNE ela tem como objetivo fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
algumas médias nacionais do IDEB (Brasil, 2014). Mais uma vez a énfase na mensuracao de
resultados presentes neste documento comprova a influéncia dos organismos multilaterais sob

a educacao brasileira o que reflete principios tipicos do ideério neoliberal. A consequéncia de
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mensurar o ensino por meio de avaliagdes em larga escala e estimular a competitividade, a
eficiéncia e a eficacia por meio do cumprimento de metas estipuladas resultam em uma
educagao padronizada, isso distancia os estudantes de uma formagao critica e emancipadora.

O contexto neoliberal também pode influenciar o PNE de maneira negativa, em relacao
a outros objetivos por exemplo, Nogueira e Borges (2021, p. 13) apontam que “a disseminagao
do neoliberalismo, as mudangas no papel do Estado, a falta de perspectiva de investimento
publico, a crise econdmica e financeira, assim como o novo regime fiscal t€ém impossibilitado
o cumprimento de suas metas”. Aqui merece destaque a meta 20 a qual trata do investimento
na educacao, a logica neoliberal, centrada na redugdo do papel do Estado e na privatizagdo de
servigos, pode impactar diretamente o cumprimento dessa meta ao restringindo recursos para a
sua efetivacao.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento normativo que também
faz parte do conjunto de mudangas apresentadas na linha do tempo. Responsavel por norteia
todo o curriculo da Educagdo Basica, ela define um conjunto de aprendizagens que todos os
alunos devem desenvolver, buscando assim, assegurar seus direitos.

Em seu documento oficial, a BNCC ¢ apresentada como “[...] um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Bésica” (Brasil,
2018, p.7). Desse modo, ela se propde a ser a base que norteard todo o curriculo e as
aprendizagens no processo educacional. Contudo, podemos dizer que este documento segue a
racionalidade técnico-burocratica neoliberal na mediada em que apresenta competéncias gerais
que consubstanciam o ensino- aprendizagem em todas as etapas da educagao brasileira, ou seja,
a organizagdo curricular centrada na educacdo técnica e profissional para a insercdo dos
individuos no mercado.

Neste momento nao irei me aprofundar na influéncia que o neoliberalismo exerce sob a
BNCC pois dedicarei o topico - BNCC e os processos de padroniza¢do da educagdo - para
tratar deste assunto.

Em relacdo a Portaria n°® 649/2018, que trata do Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio (ProNem) e a Lei n° 14.113 que regulamentacdo do Fundo Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) dos anos de 2018 e 2020 presentes na linha do tempo acima, ndo serdo
aprofundadas, pois ambos sé foram ilustrados para demonstrar o processo de algumas
transformagdes e mudancas em ambito educacional que aconteceram no Brasil desde o inicio

da era neoliberal.
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3.2.1 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacio de professores e a
racionalidade neoliberal

Partindo do entendimento e das discussdes sobre o neoliberalismo ¢ adequado tratar da
racionalidade neoliberal, basicamente a forma como o neoliberalismo estrutura ndo apenas a
economia, mas também a maneira como os individuos e institui¢gdes operam na sociedade. De
acordo com Betlinski, Lobo e Gomes (2020, p. 228) “[...] o modelo de racionalidade neoliberal
mina a concepgao e as praticas republicanas de Estado e de sociabilidade. Todas as instituicoes,
inclusive a escola publica estatal, passam a funcionar segundo o modelo da empresa
capitalista”, entdo podemos dizer que essa racionalidade promove a mercantilizagdo de servigos
essenciais dentre eles a propria educagao.

No Brasil, a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao de Professores
(DCNss), ¢ possivel verificar como a estrutura da racionalidade neoliberal se aplica ao campo
educacional por meio da cultura empresarial, do privatismo, meritocracia ¢ da logica
economicista. Para isso, sera utilizado como base teodrica os estudos do professor Adelson
Ferreira da Silva, que trata da questdo epistemoldgica da formacao de professores no curso de
pedagogia. Silva (2022) analisa a problematica das resolugdes de 2002, 2006, 2015 e 2019. Para
fins de atualizac¢dao dos dados, neste estudo sera acrescentada a resolugao de 2024.

No quadro comparativo abaixo ¢ possivel visualizar alguns aspectos, principios
orientadores, alguns indicios de cunho neoliberal, assim como o contexto historico-politico que

foi produzida cada resolugao.

Quadro 8- Quadro Comparativo das Resolu¢des para Formagao de Professores no Brasil
(2002-2024)

RESOLUCAO/ANO CONTEXTO PRINCIPIOS ELEMENTOS DE
HISTORICO- NORTEADORES DA CUNHO
POLITICO FORMACAO NEOLIBERAL
Resolugdo CNE/CP n° Pos-LDB (1996); finaldo A competéncia como Enfase na competéncia.
1/2002 governo FHC. concepgao nuclear na

orientag@o do curso; os
contetdos como meio e
suporte para a
constitui¢do das
competéncias; A
avaliacdo como parte
integrante do processo de
formagao; A pesquisa,
com foco no processo de

ensino e de
aprendizagem.
Resolugdo CNE/CP n° Governo Lula (1° A docéncia como agdo Nao possui elementos de
1/2006 mandato: 2003-2006); educativa base da cunho neoliberal
Emenda Constitucional Pedagogia; explicitos, todavia

Planejamento, execu¢do  ocasionou uma



Resolugdo CNE/CP n°
2/2015

Resolugdo CNE/CP n°
2/2019

Resolugdo CNE/CP n°
4/2024

n°® 53/2006) que trata do
FUNDEB.

Governo Dilma;
Impeachment; Influéncia
do PNE.

Governo Bolsonaro;
reformas alinhadas a
BNCC/2017.

Pos-pandemia; governo
Lula III; novo Ensino
Médio; avango da
Inteligéncia Artificial.

e avaliagdo de atividades
educativas; Participagdo
na organizacao ¢ gestio
de sistemas e instituigdes
de ensino.

Solida formagdo tedrica
e interdisciplinar;
unidade teoria-pratica;
trabalho coletivo e
interdisciplinar;
compromisso social e
valorizagao do
profissional da educacao;
gestdo democratica;
avaliagdo e regulag@o dos
cursos de formagao.

Té&m como referéncia a
implantagdo da Base
Nacional Comum
Curricular da Educacgao
Basica (BNCC); A
formagdo docente
pressupoe o
desenvolvimento, pelo
licenciando, das
competéncias gerais; A
solida formacdo basica,
com conhecimento dos
fundamentos cientificos
e sociais de suas
competéncias de
trabalho.

O exercicio do
pensamento critico, a
resolugdo de problemas,
o desenvolvimento da
comunicagdo efetiva, o
trabalho coletivo e
interdisciplinar, a
criatividade, a inovagao,
a lideranca e a
autonomia; participagao
dos egressos no Exame
Nacional de
Desempenho dos
Estudantes — Enade; A
coeréncia curricular,
dando significado e
relevancia aos
conhecimentos e
vivéncia da realidade
social e cultural,
consoantes as exigéncias
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fragilidade na formacao
de professores a qual
corrobora para que o
neoliberalismo seja
inserido no campo
educacional.

A critica as prescrigoes
neoliberais ¢ mais
explicita. Essa resolugdo
busca superar a nog¢ao de
competéncia, mas nao
abdica da ideia de
docéncia como um
conceito pedagogico de
base. Além disso, o
contexto de
impeachment da
presidenta Dilma
Roussef e a ascensdo de
Michel Temer ao cargo
redirecionaram a politica
educacional para uma
educagdo privatista.
Aparece novamente a
concepgao de
competéncia, e surge a
ideia de aprendizagens
essenciais. O discurso
deixa explicito que a
formacéo é baseada em
uma concepgao
tecnicista.

Influéncia dos
Organismos
Multilaterais.

Avaliag¢do em larga
escala como parametro
de qualidade;
Padronizacdo da
formagéo docente;
Aproximagéo com o
setor privado.
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da Educagao Basica e da
Educagdo Superior para
o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o
trabalho; O uso das
Tecnologias Digitais de
Informagao e
Comunicagdo - TDIC,
possibilitando o
desenvolvimento de
competéncias digitais
docente [...].

Fonte: elaboragdo propria (2025)

De acordo com o quadro 8, a Resolugdo CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002 a qual
institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagao Basica,
em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao plena. Foi elaborada no final do governo

de Fernando Henrique Cardoso p6s a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996.

A reforma do Estado empreendida pelo governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) marcou o reordenamento das fungdes do Estado e da gestdo publica
para superar, na visdo de seus defensores, a crise do proprio Estado e atender
as novas exigéncias do processo de globalizagdo da economia. Era necessario
entdo redefinir a area de atuagdo do Estado, de modo a torna-lo mais eficiente
no cumprimento das suas func¢des (Felipe; Cunha; Brito, 2021, p. 130).

Nesse contexto, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2002 surge como parte das reformas
educacionais alinhadas a reestruturacdo do Estado, o mandato de FHC foi marcado por uma
racionalidade neoliberal a qual se manifesta na referida resolugdo por meio da énfase nas
competéncias as quais sdo tidas como “[...] concepg¢do nuclear na orientacdo do curso” (Brasil,
2002, p. 2), isso reflete uma visdao educacional que privilegia a eficiéncia, a produtividade e a
adaptacdo ao mercado de trabalho.

Silva (2022, p. 115) aponta que “a retomada do modelo de competéncia na formagao
inicial de professores e nos curriculos da Educagdo Basica ¢ uma das formas primarias de
atuacao do reformismo neoliberal no campo pedagodgico”. Dessa maneira, desloca-se o foco da
formacao critica e coletiva para um modelo tecnicista, centrado em habilidades mensuréveis e
ajustadas as demandas do mercado. Tal perspectiva enfraquece a dimensao politica da docéncia
e reduz a complexidade da pratica educativa a mera aplicacdo de técnicas.

A Resolugdao CNE/CP n° 1/2006 institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduagao em Pedagogia, na modalidade licenciatura, foi elaborada durante o

primeiro mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, durante este periodo houveram
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reformas na educagdo, dentre elas destaca-se Emenda Constitucional n® 53/2006) que trata do
FUNDEB.

De acordo com Silva (2022, p. 116) “toda essa extensdo normativa e curricular,
instituida para o Curso de Pedagogia, expressa uma forma de conceber a educacao, a formacao
docente e a ciéncia pedagdgica, fundamentando-se na tese de que ‘a base do Curso de Pedagogia
¢ adocéncia’”’, em concordancia, o proprio Boletim ANFOPE (n. 2, v. 3 1,4 jun. 2021) reafirma
que a docéncia ¢ centro da pratica educativa.

Em relacdo a resolucdo anterior, esta reafirmar a centralidade da formacdo de
professores para a Educagao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como para
a gestdo educacional e os processos pedagogicos escolares, no entanto nao ficou isenta de
criticas, pois apresenta algumas imprecisdes e ambiguidades, trazem consequéncias para a
formagao docente, apontadas por Libaneo (2006, p. 859-860):

a) a limitacdo do desenvolvimento da teoria pedagodgica decorrente da
descaracterizagdo do campo teorico-investigativo da pedagogia e dos campos
de atuagdo profissional do pedagogo especialista; b) o desaparecimento dos
estudos de pedagogia no curso de pedagogia levando ao abandono dos
fundamentos pedagdgicos necessarios a reflexdo do professor com relagdo a
sua pratica; ¢) o inchamento de disciplinas no curriculo, provocado pelas
excessivas atribui¢des previstas para o professor, causando a superficialidade
e acentuando a precariedade da formacdo; d) O rompimento da tradicdo do
curso de pedagogia de formar especialistas para o trabalho nas escolas (diretor
de escola, coordenador pedagdgico), para a pesquisa, para atuagdo em espagos
ndo-escolares; €) a secundarizagdo da importancia da organizagdo escolar e
das praticas de gestdo, retirando-se sua especificidade tedrica e pratica, na
qualidade de atividades-meio, para assegurar o cumprimento dos objetivos da
escola.

A critica de Libaneo (2006) destaca que a reorganizacao do curso de Pedagogia por meio
da diretriz de 2006 gerou limitagdes tedricas e praticas na formagdo dos professores,
especialmente pela descaracterizagdo do campo investigativo da pedagogia e pela sobrecarga
curricular. Ele aponta que essa estrutura compromete a qualidade da formagdo docente,
tornando-a fragmentada e superficial.

A Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada. Ela foi implantada
no governo da presidenta Dilma Roussef, em um contexto de reformas educacionais
influenciadas pelo Plano Nacional de Educa¢dao (PNE), além disso houve também o

impeachment da referida presidenta e a ascensdo ao cargo por Michel Temer.
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Dentre os principios norteadores para a formacao de professores esta resolugdo destaca:
“solida formagdo teodrica e interdisciplinar; unidade teoria-pratica; trabalho coletivo e
interdisciplinar; compromisso social e valorizagdo do profissional da educagdo; gestdo
democratica; avaliagao e regulacao dos cursos de formagdo” (Brasil, 2015, p. 2), Percebe-se
que ela propde uma ruptura com a nogao de competéncia como eixo organizador do curriculo
formativo, buscando superar a logica tecnicista e instrumental das diretrizes anteriores, o que a
torna significativamente diferente das demais resolugdes que priorizam competéncias e
habilidades alinhadas a modelos gerencialistas. Todavia, concebe a “[...] a ciéncia pedagdgica
como uma derivagdo da docéncia e do ato de ensinar” (Silva, 2022, p. 118).

A Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 a qual define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educagdo Bésica e institui
a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-
Formacao) foi implantada durante o governo de Jair Bolsonaro, em um contexto histdrico-
politico marcado pela influéncia da Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017).

Nesta resolu¢do aparece novamente a nocdo de competéncia, e surge a ideia de
aprendizagens essenciais. O artigo 2 deixa claro que “a formagdo docente pressupde o
desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educagao
Basica [...]” (Brasil, 2019, p. 2), logo, percebe-se o viés da padroniza¢dao do ensino técnico, o
qual ndo prioriza os sujeitos, mas sim uma formac¢ao mecanizada. O discurso deixa explicito
que a formagao ¢ baseada em uma concepg¢ao tecnicista. Para Silva (2022) no discurso de que
a educacdo ¢ a base, tanto na resolu¢do quanto na BNCC, pressupde-se que ha uma imposi¢ao
da forma empresarial de conceber a educagdo, a formagao docente e as finalidades educativas.
A énfase nas aprendizagens essenciais € na competéncia corroboram para a estrutura¢do do
ensino de maneira mais técnica e funcional, o que consequentemente causa a redugao do espago
para abordagens criticas e reflexivas.

“Nada hé de avango nas Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas pela Resolugdo
CNE/CP n° 2/2019. H4, pelo contrario, um retrocesso com uma retomada ainda mais estreita
do tecnicismo com o mercado educacional, chancelado pela Pedagogia das Competéncias”™
(Silva, 2022, p. 123). Essa pedagogia, centrada na logica do desempenho, da mensuragdo e da
responsabilizacdo individual, desconsidera as dimensdes historicas, politicas e sociais do
processo educativo, convertendo o ato de ensinar em uma pratica instrumental e voltada a
obtencao de resultados. Nesse sentido, para Campos et al., (2011, p. 2):

A organizagdo do ensino na escola tecnicista prioriza técnicas especificas
voltadas para aquisicdo de habilidades, atitudes e conhecimentos. Neste
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aspecto, a escola preconiza o aperfeigoamento da ordem social vigente,
valorizando o sistema capitalista e articulando-se com este com o interesse de
produzir individuos competentes para o mercado de trabalho.

Com isso, a institui¢ao de ensino passa a ser um agente de reproducdo das relagdes
existentes, incumbida de formar e moldar os sujeitos para que assim sejam “encaixados” no
mercado de trabalho capitalista, em vez de ser um espago de formagao integral dos sujeitos a
escola opera como um lugar de treinamento.

De maneira geral, observa-se nas resolucdes que “[...] a reforma dos curriculos escolares
e dos cursos de formagao de professores tem sido um dos meios de implementacao dos valores
neoliberais no campo educacional” (Silva, 2022, p. 126), por meio de discursos baseados nas
competéncias, na qualidade e acima de tudo no contexto da sua criagao.

A Resolucdo CNE/CP N° 4, de 29 de maio de 2024, a qual dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educagdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagogica
para graduados ndo licenciados e cursos de segunda licenciatura), foi implantada em um
contexto historico-politico pds-pandemia, no governo Lula, marcado por reformas como o
Novo Ensino Médio e a expansao da Inteligéncia Artificial.

Embora o Projeto de Resolugdo preserve diversos principios, fundamentos e concepgdes
sobre educacdo, docéncia e organizagdo do trabalho educativo ja presentes na Resolucdo n°
02/2015, incluindo a reproducdo literal de varios de seus trechos, ele ndo se distancia
completamente das ideias contidas na Resolucdo n° 02/2019. Um exemplo disso ¢ a
continuidade das referéncias, diretas e indiretas, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Além disso, algumas passagens presentes neste documento como: trabalho coletivo, lideranga,
autonomia, desenvolvimento de competéncias digitais e qualificagdo para o trabalho reforgam
o viés empresarial no campo da educacao.

Para Richter e Borges (2023, p. 20), “as politicas de formacao de pedagogos ap6s 2015
tém passado por embates recebido orientacdes permeadas de rupturas e padronizagdes”. Um
exemplo disso na Resolugdo de 2024 ¢ a influéncia dos organismos multilaterais expressado
por meio das avaliagcdes em larga escala, no caso deste documento a mengao dada ¢ o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). A mengao a avaliagcdes como esta reforca
a ideia de que a qualidade da formacdo de professores estd sendo medida por indicadores
quantitativos, o que pode limitar os cursos de licenciatura e condiciona-los a logica de mercado

por meio de principios gerenciais como a eficiéncia, produtividade e melhor desempenho.
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3.3 BNCC e os processos de padronizacao da educacio

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento normativo que norteia
todo o curriculo da Educacdo Basica. Ela define um conjunto de aprendizagens que todos os
alunos devem desenvolver, buscando assim, assegurar seus direitos. A primeira versao,
disponibilizada pelo Ministério da Educagao (MEC) no ano de 2015, recebeu apenas o nome
de Base Nacional Comum (BNC), contudo, novos debates e novas mudangas foram necessarias,
isso ocasionou a criacao de mais uma versao no ano de 2016 e uma tltima versdao em 2017, a
qual permanece até os dias atuais.

Em seu documento oficial, a BNCC ¢ apresentada como “[...] um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica” (Brasil,
2018, p.7). Desse modo, ela se propde a ser a base que norteard todo o curriculo e as
aprendizagens no processo educacional.

Contudo, de acordo com Oliveira e Oliveira (2019, p. 167) essa politica “[...] tem por
objetivo padronizar o ensino basico em todas as modalidades e niveis de ensino”, o que nos
permite dizer que este documento segue a racionalidade técnico-burocratica neoliberal na
mediada em que apresenta competéncias gerais que consubstanciam o ensino-aprendizagem em
todas as etapas da educagdo brasileira, tais competéncias “[...] supostamente desenvolvido para
melhorar a prepara¢do e o desempenho estudantil para os exames padronizados e para as
atividades avaliativas de cada sistema para fins de melhoria do IDEB (Hypolito, 2021, p. 41).
Assim, a BNCC corrobora para a consolidagdo de um modelo educativo voltado a
performatividade em que a eficiéncia, a produtividade e a mensuracdo de resultados se
sobressaem em detrimento de uma formagao integral.

Vale mencionar que, “o foco no desenvolvimento de competéncias € o principal
fundamento pedagogico da BNCC da Educagdo Basica e, ao mesmo tempo, a estratégia de
legitimacdo da adaptacdo normativa ao comportamento determinado pela racionalidade
neoliberal” (Silva, 2022, p. 139). Sendo assim, essa organizacdo curricular centrada na
educagdo técnica e profissional contribui para a insercao dos individuos no mercado.

Na figura abaixo ¢ possivel visualizar as 10 competéncias gerais que, conforme BNCC

devem fazer parte da aprendizagem dos estudantes:
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Figura 8- competéncias gerais conforme BNCC (2017)

1.Valorizar e utilizar

os diferentes 2. Pensamento
i cientifico, critico e
10 Responsabilidade conhecimentos criativo
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e informacdes e criar tecnologias
confidveis 6.Trabalho e digitais de informacio e
projeto de vida comunicacio de forma

critica
Fonte: Elaboracdo propria (2025)

A figura acima apresenta todas as 10 competéncias que, de acordo a BNCC, devem estar
presentes em todo o ciclo da Educagdo Bésica. No documento oficial € apresentada a definigao
de competéncia, sendo os “[...] conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2017, p. 8).
Com isso, notamos que esse discurso no qual as competéncias se tornam, de acordo com a
BNCC, a base para uma educacdo de qualidade, esta na verdade inserido em uma formagao
ideoldgica neoliberal que visa proporcionar aos individuos uma formagdo para atender a
demandas complexas relacionadas ao trabalho. A imagem de um trabalhador ilustrada ao centro
das competéncias reverbera como elas sdo direcionadas a preparacao dos sujeitos.

De acordo com a figura a primeira competéncia estd relacionada ao “Conhecimento”
que em tese compete o necessario para saber agir. Essa competéncia envolve a aquisicao de
saberes tedricos e técnicos que fundamentam as praticas profissionais. E por meio do
conhecimento que o individuo compreende os contextos, 0os processos € 0s instrumentos

necessarios para a realizacao de tarefas. Gongalves e Deitos (2020, p. 5) apontam que “a funcao
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teorica e ideoldgica da competéncia do conhecimento se dd por meio da harmonizagdo ou
naturalizacdo da condi¢do humana existente, cujo objetivo opera na forma de coesdo social”,
entdo, nessa perspectiva, o conhecimento contribui para a alienagdo dos individuos na medida
em que fortifica a condigdo de obediéncia e subjecdo a um sistema dominante, neste caso o
capitalismo.

A segunda competéncia relacionada ao pensamento cientifico, critico e criativo também
pode ser analisada pelo viés empresarial, visto que, em um contexto de rapidas mudancas e
transformagdes ¢ fundamental que os profissionais desenvolvam capacidades que os tornem
aptos a propor solucdes, formular hipdteses e enfrentar desafios. Para Gongalves e Deitos (2020,
p. 6) o raciocinio “[...] ¢ uma falsa autonomia de desenvolvimento, pois estipula, com base na
imediaticidade, qual ¢ o pensamento cientifico e a criatividade que se esperam, haja vista as
constantes mudangas do contexto social do século XXI”. Percebe-se que, ao integrar essa
competéncia ao campo educacional, a BNCC, condicionada por interesses econdomicos e
imediatistas, estd contribuindo para que a escola se torne um grande mercado formador de
capital humano.

A terceira competéncia de acordo com a BNCC trata de “valorizar e fruir as diversas
manifestagdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas
diversificadas da producao artistico-cultural (Brasil, 2017, p. 9). Quando analisada sob o viés
empresarial, essa competéncia ganha novos contornos, pois a arte € a cultura deixam de ser
vistas apenas como expressao estética ou identidade social e passam a ser incorporadas como
estratégias de valorizagdo da imagem institucional, diferenciagdo de marca e engajamento de
publicos diversos. No ambiente corporativo, manifestacdes culturais sdo frequentemente
apropriadas como forma de atrair consumidores, fortalecer valores organizacionais ou reforcar
um posicionamento de mercado.

A quarta competéncia se refere a comunicagdo, elemento essencial para todos os
individuos visto que, € por meio dela que nos expressamos € nos entendemos. No entanto, na
visao de Gongalves e Deitos (2020) ela possui uma dimensao técnica. Talvez pelo fato de ser
requisito essencial exigido no mercado de trabalho.

A quinta competéncia, em meio ao século XXI ¢ mais que essencial se levarmos em
consideragdo o contexto da globalizagao e da expansao tecnologica. Na BNCC ela ¢ apresentada
com:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
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disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (Brasil, 2017, p. 9).

A tecnologia ¢ uma ferramenta constantemente utilizada, um exemplo disso ¢ a
adaptacdo ao ensino remoto no contexto da pandemia da Covid-19, mas se analisarmos por
outro prisma as “tecnologias de produ¢dao e disseminacdo do conhecimento, para
armazenamento e recuperacao de dados e informacao, sao fundamentais para a sobrevivéncia e
perpetuagdo do capital” (Harvey, 2016, p. 100), elas sdo capazes de orientar decisdes de
investimentos, contribuir para a expansdo do mercado (Home Office) e outras praticas que
facilitam e fortalecem atividades produtivas.

A sexta competéncia se refere ao projeto de vida, a qual também se insere na 16gica de
mercado, isso porque o estudante deve, como a propria competéncia expressa, projetar sua vida,
tanto em termos sociais € emocionais quanto profissionais. Se partirmos da ideia de que a vida
se refere a existéncia e que os acontecimentos sdo imprevisiveis, como ¢ possivel projeta-la?
Essa questdo evidencia uma tensdo entre o ideal de planejamento individual e a realidade
complexa e mutavel da vida. Projetar a vida, nesse contexto, pode parecer uma tentativa de
controlar o incontrolavel, como se fosse possivel prever escolhas, caminhos e contextos futuros
com exatiddo.

Para Vieira (2022, p. 37) “[...] a ideia de projeto de vida é mencionada diversas vezes
ao longo da BNCC de forma dispersa, normalmente articulada a ideia de protagonismo e a
preparagdo para o mundo do trabalho”. Essa perspectiva reduz a complexidade da vida humana
a capacidade de tracar metas e se adaptar ao mercado, silenciando aspectos como o acaso, as
fragilidades humanas, os contextos sociais e as desigualdades estruturais que impactam as
trajetorias individuais. Talvez o projeto de vida seja uma ferramenta de responsabilizagdao
individual, como se o sucesso ou fracasso dependesse exclusivamente do esfor¢o pessoal,
desconsiderando as condicoes reais de existéncia.

A sétima competéncia se refere a argumentacdo que também pode se tornar um
instrumento para reforcar discursos dominantes e desestimular a verdadeira reflexdo critica,
uma vez que, o ensino das competéncias tende a privilegiar a funcionalidade e a aplicabilidade
imediata, em detrimento da problematizagdo profunda das causas e consequéncias sociais de
determinadas questdes.

A oitava competéncia ¢ o autoconhecimento e o autocuidado. No texto da BNCC ¢
apresentado como ‘“‘conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satde fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com

autocritica e capacidade para lidar com elas” (Brasil, 2017, p. 10). Ainda que a oitava
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competéncia traga a tona elementos relevantes para a formac¢ao humana, “{...] a constitui¢ao de
pessoas mais aptas a assimilar mudancgas, mais autonomas em suas escolhas" (RAMOS, 2002,
p. 135) pode passar a ideia de desenvolver de responsabilizagdo individual do sujeito.

A nona competéncia ¢ apresentada na BNCC como:

Exercitar a empatia, o dialogo, a resolu¢do de conflitos e a cooperagdo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza (Brasil, 2017, p. 10).

Ao incentivar o didlogo, a resolucdo de conflitos e a valorizagdo da diversidade, essa
competéncia busca formar cidaddos capazes de interagir de maneira ética e respeitosa em
diferentes contextos. Essa competéncia contribui para a criacdo de um sujeito “ideal” no sentido
de ser capaz de agir, fazer e se desenvolver em qualquer situagao.

A decima competéncia diz respeito a responsabilidade e cidadania, enfatizando a
necessidade de os individuos atuarem de maneira ética e consciente na sociedade. Silva (2022)
supde que existe uma relagdo casual de fundamento e finalidade entre esta competéncia ¢ a
primeira a qual:

[...] programada entre valor ¢ agdo, definido por um documento de carater
normativo, embora possa ter uma reconhecida legitimidade no ambito da
politica educacional, em termos formais, o seu contetido epistemologico,
axiologico e pedagogico, como se sabe, ¢ uma expressdo peculiar da ética
utilitarista destinada a produzir comportamentos lineares e ajustaveis a
ideologia da racionalidade neoliberal, a que serve a Pedagogia das
Competéncias (Silva, 2022, p. 136).

Essa proposta pedagdgica concentra-se na formagdo de individuos adaptaveis e
flexiveis, capazes de corresponder prontamente as exigéncias do mercado de trabalho e as
constantes transformagdes do mundo globalizado, porém sem questionar os fundamentos dessas
exigéncias. Ao priorizar a capacidade de adaptagcdo e a mobilizagdo funcional de saberes,
desloca-se o foco da formagao critica para uma logica de desempenho e produtividade.

Diante disso, concordo com Aversa e Bairro (2019, p.8) ao afirmarem que:

As pedagogias das competéncias possuem um vinculo valorativo que
representa um retrocesso para a educacdo escolar, no momento em que a
centralidade do processo educativo € o individuo; e o desenvolvimento de
competéncias para que se possa “aprender a aprender”, ou seja, aprender por
si mesmo, desvaloriza o papel do professor, que serve apenas como mediador
do processo educativo. Também desvaloriza os proprios contetidos, uma vez
que tais pedagogias preterem dos mesmos, em nome da qualidade do processo.
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Nos estudos de Muniz et al (2023) a abordagem acerca da BNCC também se faz
presente e reafirma a proposicao de Aversa e Bairro (2019) em relagdo ao papel do professor

frente ao ensino mediante competéncias. Segundo Muniz et al. (2023, p. 80):

O ensino por meio do modelo da BNCC -Base Nacional Comum Curricular
adotada no pais, além de definir o que ensinar, também definirda o como
ensinar, modelando assim os cursos de formagdo de professores, que se
esvaziara da perspectiva de promoc¢ao da reflexdo critica acercados fatores
que se coadunam, para a projecdo da imagem da escola publica como um
lugar atrasado e ineficiente, ou seja, existe uma intencionalidade politica para
a constru¢do de um sistema publico de educacdo fragil, sendo sempre objeto
de intervengdo privatista.

O professor, de sujeito ativo na mediacao entre saber e realidade, passa a ser visto como
um facilitador de experiéncias de aprendizagem, ja o conhecimento deixa de ser fim e torna-se
apenas meio, um instrumento funcional para atingir metas pragmaticas de desempenho. De fato,
“A BNCC ¢ a expressao local de uma padronizagdo curricular global [...]” (Hypolito, 2021, p.
39), pois, ao priorizar o "aprender a aprender" de forma descontextualizada, promove-se uma
visdo meritocratica da educagdo. Em resumo, a légica das competéncias refor¢a o esvaziamento
do potencial transformador da educagdo, o que consequentemente reduz a escola a um espago
de adestramento comportamental, em consonancia com os valores da racionalidade neoliberal.
Por isso, torna-se essencial questionar e resistir a essa logica, em defesa de uma educagdo

comprometida com a formagao critica, ética e emancipadora.



93

CONSIDERACOES FINAIS

Em cada etapa desta pesquisa buscou-se analisar que determinag¢des foram impostas a
educagao no século XXI, tendo em vista a sua inser¢do em um contexto de transformagdes
planejadas pela globalizagdo, pela influéncia do pensamento pds-moderno ¢ dos organismos
multilaterais? Essa questdo exigiu uma imersao em estudos e analises que comprovaram o
alinhamento da politica neoliberal com as recomendagdes propostas pela UNESCO, OCDE e
BANCO MUNDIAL.

A revisdo de literatura possibilitou um levantamento de dados sobre as producdes
académicas correlatas ao tema nos ultimos anos, os dados revelaram que existe um nimero
consideravel de trabalhos que tratam da influéncia do neoliberalismo, da pds-modernidade e
dos organismos multilaterais na educacao, isso nos permite compreender que, apesar desses
dados, o debate ainda ¢ necessario pois essa influéncia coloca a escola a mercé de um sistema
que ndo valoriza os sujeitos, suas especificidades, contextos e saberes. Além do mais, contribui
para que a logica empresarial seja inserida no campo educacional, como consequéncia o
professor perde sua autonomia, os curriculos se tornam esvaecidos, a escola se torna o grande
mercado, o conhecimento/saber se torna o produto pronto e acabado para ser comercializado e
os alunos se tornam os consumidores.

No campo de discussdes sobre o pensamento poés-moderno os indicios a respeito de
tendéncias, argumentos € pensamentos a partir de filosofos como Jean-Frangois Lyotard, David
Harvey, Frederic Jamerson e Zigmunt Bauman evidenciam as transformacdes e mudangas
ocorridas na sociedade desde o século XX. Apesar de aparentemente ndo haver um conceito
especifico que defina o que ¢ a pés-modernidade estes estudiosos definem, ao seu modo, o atual
cenario que nos encontramos como sendo uma consequéncia das transformagdes econdmicas €
culturais de uma extensao do capitalismo a qual ¢ denominada de “capitalismo tardio”; como
uma “modernidade liquida", em que as estruturas sociais e identidades sdo fluidas e instaveis;
como crise dos grandes relatos, as “metanarrativas” em que a pluralidade de discursos e a
fragmentacao do conhecimento promove uma visao relativista do saber; ou até mesmo como
um fendmeno estético e cultural que também possui ligagdo com a expansdao do modelo
capitalismo, em que se destaca a superficialidade, a perda da profundidade historica e a
predominancia da cultura do consumo.

Em se tratando do conhecimento pedagdgico, € evidenciado a partir das pedagogias
critico- progressistas, a saber: Pedagogia Critico- Social dos Conteudos, Pedagogia

Libertadora; Escola Progressiva, Pedagogia Historico- Critica, Pedagogia Critico-Dialética e
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Pedagogia Critico-Emancipatéria, as quais tratam da integragdo entre teoria e pratica, a
valorizacdo da diversidade, e busca por metodologias que favorecam a autonomia, a
criatividade e a transformacao social.

Essas pedagogias entram em conflito com os valores fragmentados e relativistas da pos-
modernidade, que frequentemente despolitizam o discurso educacional, a comparagdo entre
ambas revelam suas diferencas. Enquanto a pds-modernidade ¢ caracterizado pela
fragmentacao, totalidade, ironia, relativismo, individualismo e o questionamento dos grandes
discursos, as pedagogias critico-progressistas buscam manter-se no compromisso €tico e
politico com a transformacao social, a justi¢a ¢ a emancipacao dos sujeitos.

O pensamento pds-moderno rompe com a ideia de que ha uma verdade unica, objetiva
e universal a ser ensinada. O efeito no campo pedagogico, ¢ a desestabilizacdo dos curriculos
tradicionais, baseados em conteudo fixos e saberes legitimados, assim como nas praticas
pedagogicas e no trabalho docente em que a influéncia das pedagogias critico-progressistas
buscam uma mudanga de paradigma que visa a valorizagdo do docente, dos saberes prévios dos
estudantes e consideram o contexto historico e social dos multiplos sujeitos.

No que se refere a ciéncia, ao longo da historia, tem sido fortemente associada aos
avancos tecnoldgicos e a transformagdo da sociedade. No entanto, ¢ fundamental
compreendermos que ela ndo € um conceito fixo ou imutavel. Pelo contrario, deve ser vista
como um campo de construcao continua de saberes, onde teorias sdo revisadas, aprimoradas ou
substituidas a medida que novos conhecimentos surgem. Esse carater dindmico permite a
evolugao do pensamento cientifico, garantindo que a humanidade esteja em constante busca por
respostas e solucoes para os desafios que se apresentam. No caso dos organismos multilaterais,
a ciéncia ¢ fortemente vista como uma forca produtiva essencial para o desenvolvimento
econdmico.

A UNESCO por exemplo, enfatiza a importancia da educagdo cientifica em todas as
fases da escolaridade, promovendo ensino vocacional e curriculos focados na resolucao de
problemas. A ideia ¢ fortalecer a capacidade dos paises em ciéncia e tecnologia, formando um
grupo solido de cientistas, pesquisadores e engenheiros. Esse esfor¢o visa integrar as nagdes de
forma mais ativa na economia global, impulsionando o desenvolvimento econémico e social.
Contudo, ao construir uma capacidade cientifica e tecnologica uniforme, a UNESCO busca, na
verdade, aumentar o numero de seres humanos que se beneficiam da ciéncia e tecnologia e
expandir o acesso. No fim, porém, ainda mantém o controle sobre tudo.

A educagdo, nos termos do capital, ¢ um instrumento ideoldgico capaz de formar e

reproduzir o sistema vigente, € ai que os organismos multilaterais exercem sua influéncia. O
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mapeamento realizado no site de cada organizag¢ao, como a finalidade de atender aos objetivos
especificos deste estudo, revelaram que hd uma grande producdo de documentos
recomendatorios os quais discutem temas relevantes que vao de encontro com as proposicoes
desta pesquisa. As analises indicam a maneira como a OCDE, o BANCO MUNDIAL ¢ a
UNESCO tém influenciado o campo educacional, muitas vezes orientando os sistemas de
ensino a ldgica da produtividade, eficiéncia e competitividade. Nos documentos, termos como:
habilidade, competitividade, competéncia, produtividade, eficiéncia, entre outros, que vao de
encontro com a dtica neoliberal aparecem com muita frequéncia. Essa orientacdo pode esvaziar
o contetdo critico da educagdo e priorizar competéncias técnicas em detrimento da formagao
humanista e reflexiva. Embora eles apresentem a educa¢ao como direito humano fundamental
e como instrumento de cidadania global, muitas das proje¢des carregam consigo uma logica de
adequacdo as exigéncias do mercado, subtraindo o carater emancipatdrio do ato educativo.

E importante mencionar a organizagio da educagio por meio dos quatro pilares, neste
caso: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser. De acordo com a
UNESCO eles devem estar presentes ao longo de toda a vida, no entanto, o aprender a ser na
verdade se alinha a responsabilizagdo em que o individuo ¢ responsabilizado pelo seu sucesso
ou fracasso; o aprender a fazer coloca a escola como uma fabrica encarregada do treinamento
dos profissionais; o aprender a viver coloca a convivéncia como uma habilidade a ser adquirida;
j& o aprender a conhecer transforma o conhecimento numa mercadoria a ser comercializada.

Como consequéncia do modelo prescritivo proposto por estes organismos também se
destaca a cultura empresarial nas escolas e os sistemas de padroniza¢do da educagdo, os quais
ocorrem mediante avaliacdes em larga escala que buscam aferir, por meio de indices de
desempenho, a qualidade do ensino. Em resumo, a educagao ¢ tratada como um investimento
cujo valor se mede pelo retorno econdomico que ela pode gerar, além disso, apesar dessas
organizacdes afirmem buscar equidade com reformas e avaliagdes padronizadas, suas propostas
seguem uma logica meritocratica e seletiva, isso acaba reforcando desigualdades e excluindo
alunos que ndo se encaixam nos padrdes estabelecidos.

Atualmente a educacdo vem sofrendo diversas reformas as quais deixam a
democratizagdo em segundo plano. A partir deste estudo, evidencia-se que muitas delas
possuem cunho neoliberal como por exemplo a privatizacao, financeirizagdo, prevaléncia do
capital, dentre outros que ao ser inseridos no ensino contribuem para uma formagao técnica. A
propria escola neoliberal que considera a educacdo um bem essencialmente privado € a prova
de que o ensino estd sendo moldado por interesses mercadoldgicos, priorizando eficiéncia e

competitividade em detrimento de uma formagao critica e humanistica.
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Esse processo de mercantilizagcdo da educagao demonstra como o Estado deixa de ser
um o6rgdo responsavel pela garantia de direitos e passa atuar enquanto mediador de interesses
privados no setor publico.

No Brasil, desde o inicio da década de 1990 varias mudancas permearam o campo
educacional dentre elas a criagcdo da LDB, o PNE, as DCNs ¢ a BNCC. Essas reformas tiveram
como objetivo estruturar e organizar o sistema educacional, definindo diretrizes, metas e
padrdes para a educacao no pais.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag¢dao de Professores (DCNs), ¢
possivel verificar como a estrutura da racionalidade neoliberal se aplica ao campo educacional
por meio da cultura empresarial, do privatismo, meritocracia e da logica economicista. Isso se
concretiza especificamente nas diretrizes de 2002 e 2019 que reforcam o ensino mediante
competéncias, além da diretriz de 2024 que destaca o ENADE, enquanto avaliagdo em larga
escala e outras politicas que se alinham as recomendagdes dos organismos multilaterais

Em se tratando da BNCC, a analise das competéncias gerais, realizada em cumprimento
aos objetivos especificos, revelaram que essa logica reforga o esvaziamento do potencial
transformador da educagdo, o que consequentemente reduz a escola a um espaco de
adestramento comportamental, além disso, refor¢a a legitimagdo da adaptagdo normativa ao

comportamento determinado pela racionalidade neoliberal.
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