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RESUMO

Os conjuntos habitacionais sempre foram um instrumento utilizado pelo Estado como
caminho para sanar a questdao do déficit de moradia no Brasil, porém o que se
observa é que se constituem em espagos projetados e padronizados, que nao
atendem as demandas das pessoas que ali vao morar. O presente trabalho discute a
problematica habitacional na Bahia, partindo do contexto do conjunto habitacional
Jacobina lll, buscando entender as mudangas ocorridas na paisagem urbana do
referido conjunto desde a sua criagdo, em 1985, até os dias atuais. Enfatiza a
influéncia do estilo de vida e das condi¢gdes socioecondmicas dos moradores, no
rompimento com a padronizagdo imposta neste projeto de moradia. Para
fundamentar a discussdo do tema, foram utilizados os conceitos de paisagem,
espacgo, paisagem urbana, espaco urbano, planejamento urbano, ordenacdo do
territério urbano e desenvolvimento urbano. No decorrer da pesquisa, além da busca
bibliografica e documental, recorreu-se a entrevistas com diversos agentes:
moradores, liderangas do conjunto, ex-funcionarios da URBIS - Habitagdo e
Urbanizacao da Bahia S/A, para caracterizar empiricamente o tema. A pesquisa
permitiu constatar que houve um total rompimento com a padronizagao imposta por
tais modelos habitacionais, 0 que se configura como um espaco de luta em fungao
das reivindicagées dos moradores por melhores condi¢gdes de vida, refletindo no
arranjo da paisagem urbana e suas constantes transformagdes estruturais e sécio-
econdémicas.

PALAVRAS-CHAVE: conjuntos habitacionais, transformagées na paisagem, politica
habitacional, Urbis.
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ABSTRACT

Housings project were always an instrument used by the State as way to sdve the
matter of the home deficit in Brazil, however, what it observes itself that, they are
constituted in projected spaces and standardized spaces which do not provide
people’s needs whom will live there. The present paper discusses habitation troubele
in Bahia, starting from context of the housing project Jacobina Ill, in the city of
Jacobina trying to understand the changes which occurred in the urban landscape of
this one, since of its creation in 1985, until current days. It emprhasizes the influence
of the lifestyle and the resident’s socio-economic conditions, in the breaking with the
standardization imposedin this home project. To base on the discussion about the
there they were used the concepts of: landscape, spaves, urban landscapes, urban
spaces, urban planning, organization ond development of urban territory. In the
bibliografhical and documental, sarching, they were made an interview with several
people: residents, representative of the housing project and former-employees of the
URBIS - House and Urbanization of the Bahia S/A, to feature empirically the theme
the research allowed to verify that there was a total breaking with the standardization
imposed by such habitational models, what is configured as a fight space in function
of the residents’ claims for better o life conditions, contemplantig in the arrongement
of the urban landscape and their constants structural and socioeconomic
transformations.

WORD-KEY:: habitational groups, transformations in the landscape, habitational
politics, Urbis.
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INTRODUGAO

Este trabalho se propde analisar as mudancgas ocorridas na paisagem urbana
do conjunto habitacional Jacobina lll, desde a sua construgdo em 1985, até os dias
atuais.

Os conjuntos habitacionais sao planejados de maneira a construir um espago
homogéneo, padronizado, o que fica evidente no aspecto das casas, das ruas e dos
espagos publicos. Quando concebidos os conjuntos habitacionais revelam uma
paisagem semelhante e estatica, a qual a vida dos moradores deveria se submeter.

A paisagem é definida como tudo aquilo que a nossa visdo percebe. A partir
de sua observagao é possivel notar que ela esta em constante transformacéo, ou
seja, ela & dinamica e composta de elementos fisicos e socioecondémicos que se
inter-relacionam, produzindo a sua aparéncia, o0 que nos leva a entender a paisagem
como algo em permanente reprodugdo sendo acrescida de novos elementos nos
diferentes momentos histéricos.

No caso especifico do conjunto habitacional Jacobina I, a partir do momento
em que o mesmo se tornou habitavel, passando a ser o espago de vivéncia dos
moradores, surgiu a necessidade de romper com a padronizagdo e de lutar por
melhores condigbes de vida. Poderiamos afirmar que partindo dessa busca por
melhorias, os moradores dentro de suas possibilidades econémicas, foram em busca
de condi¢gbes mais favoraveis, tanto de habitagdo, quanto de infra-estrutura urbana e
servigos publicos, e com isso as paisagens urbanas do conjunto ganham novos
significados e nova aparéncia.

Sendo assim, a nossa intencdo nesse trabalho é compreender em
profundidade essas transformagdes e de que forma as condigdes socioecondmicas
dos moradores contribuiram efetivamente para a ocorréncia dessas mudangas na
aparéncia da paisagem urbana do conjunto habitacional.

O presente estudo é relevante porque contribuird para ampliar os
conhecimentos sobre a construgcdo da paisagem urbana, através da analise e
interpretacdo de um fenémeno ocorrido no contexto de um conjunto habitacional,
elaborado e planejado para atender a familias de baixa renda, mas da maneira como
foi executado na pratica o disposto no projeto ndo atendeu as demandas dos
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moradores, levando-os a fazer reivindicagdes e buscar melhores condi¢cdes de vida.
Além disso, visa dar voz ativa as pessoas que foram vitimas da negligéncia do poder
publico, que no momento da construgdo das unidades habitacionais nao se
preocupou em oferecer aos futuros moradores do conjunto servigos e equipamentos
urbanos basicos, necessarios para que os mesmos tivessem uma vida digna. Sendo
assim, podera servir de base ou subsidio para futuros planejamentos ou para a
execugado de politicas publicas habitacionais.

No decorrer da pesquisa foram analisados alguns aspectos considerados
relevantes para caracterizar o processo de mudanga na paisagem do conjunto: como
a questao do planejamento e infra-estrutura urbana, assim como a atuag¢éo do poder
publico no sentido de promover melhorias na comunidade. Além disso, foram
consideradas as opg¢des de lazer existentes no conjunto e as condigbes
socioecondmicas dos moradores.

Os sujeitos da pesquisa foram os préprios moradores do conjunto habitacional
que segundo informagdes da Associacdo de Moradores, somam aproximadamente
1360 pessoas. Foram aplicados 30 questionarios com os moradores antigos, € com
alguns destes foram realizadas entrevistas gravadas. Com os jovens foram
aplicados 10 questionarios, a fim de identificar as conseqiiéncias da falta de opgdes
de lazer no processo de mudanga ocorrido na paisagem urbana do conjunto. Além
disso, foram entrevistadas liderangas, da gestdo anterior e atual da Associacao de
Moradores, bem como comerciantes. Foram realizadas também algumas entrevistas
informais com moradores. Para delimitar o universo da pesquisa utilizamos o método
de selecdo de amostragem aleatéria simples.

O método de abordagem escolhido para a construgdo do trabalho foi o
método dialético, que tem como base o materialismo dialético, base filos6fica do
marxismo, objetivando buscar explicacdes coerentes, l6gicas e racionais para os
fendbmenos da natureza, da sociedade e do pensamento. O materialismo dialético
deve ter em seu estudo uma concepcdo dialética da realidade social, da
materialidade dos fendmenos e que estes sdo possiveis de conhecer. Na totalidade
do conjunto habitacional Jacobina Il € notavel que ocorreu um fendmeno de intensa
transformagédo na aparéncia da paisagem urbana, motivada pelas condi¢cbes
socioecondmicas dos moradores do conjunto. A abordagem dialética nos possibilitou

conhecer e explicar esse fendmeno (as transformacgdes ocorridas na paisagem) de
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maneira légica e coerente. Os métodos de procedimentos utilizados foram pesquisas
bibliograficas, pesquisas documentais e pesquisas de campo.

O trabalho inicia a discussdo, abordando os principais conceitos que
nortearam o mesmo. No capitulo seguinte fazemos uma retrospectiva do que foi, e é
a questao da habitagdo na Bahia e no Brasil, trazendo ainda algumas consideragées
sobre o papel da URBIS na construgdo de conjuntos habitacionais. Em seguida é
apresentado o resultado final da pesquisa abordando o caso especifico do conjunto
habitacional Jacobina Ill, trazendo as principais caracteristicas fisicas e sécio-
econdmicas do conjunto, o cotidiano e o estilo de vida dos moradores, a atuagao das
liderangas locais e do poder publico municipal no contexto do conjunto. E por fim
analisamos as transformagdes da paisagem urbana do conjunto de forma mais
ampla desde a criagdo até os dias atuais.

Dessa forma, trata-se da investigacdo de um fendmeno real, a fim de
constatar como ocorreu o processo de transformagdo no contexto do conjunto
habitacional Jacobina lll, fazendo um paralelo com as reflexdes teéricas sobre o
tema em questao.
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CONTEXTUALIZACAO TEORICA

2.1. As diversas concepgdes de paisagem: breve abordagem.

2.1.1. Introdugao

O conceito de paisagem sempre teve importancia fundamental para a
geografia. Definida por Santos (1997, p. 61) como: “Tudo aquilo que nés vemos, o
que nossa visdo alcanga, [...]. Esta pode ser definida como o dominio do visivel,
aquilo que a vista abarca. Nao é formada apenas de volumes, mas também de
cores, movimentos, odores, sons etc”, a paisagem nos permite perceber a partir de
sua observagéo, como esta, em parte, organizada a vida em um determinado lugar.
Ao afirmar que isto ocorre apenas “em parte”, nos referimos aos fatores que se
situam muito aléem da aparéncia visivel de uma paisagem. A paisagem, na verdade,
apresenta-se como o resultado visivel da maneira como a sociedade e a natureza se
combinam para moldar as diferentes formas que existem na superficie da terra. A
paisagem &, pois, “indicadora de contetdo vivo e de processos dindmicos, isto &, em

constantes transformagdes”.’

Dessa forma, a organizagdo da sociedade, o que por ela é produzido, criado
por meio de suas relagdes acaba por refletir na produgdo da paisagem. Santos
(1997) coloca que a paisagem nao é produzida de uma s6 vez, mas por
substituigées. Os objetos sdo construidos a partir de uma légica caracteristica de um
dado momento histérico. Uma paisagem é escrita sobre a outra, compondo um
conjunto de objetos com idades diferentes.

A paisagem reflete ainda, o grau desenvolvimento técnico de uma
determinada sociedade, porém, como enfatiza Santos (1997) as condicées

! Paisagem na Geografia. Disponivel em: http://www.Geocities.com/geo_mundi/geral5.htm Acesso em:
03/jan./2007
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econdmicas, politicas e culturais etc. Sobre essa relacdo entre o estagio de

desenvolvimento técnico do lugar e a paisagem, Santos afirma que:

A técnica tem um papel importante, mas ndo tem existéncia histérica fora
das relagbes sociais. A paisagem deve ser pensada paralelamente as
condicdes politicas, econdmicas e também culturais. Desvendar essa
dinamica social € fundamental, as paisagens nos restituem todo um cabedal
histérico de técnicas, cuja era revela, mas ela mostra todos os dados, que
nem sempre sdo visiveis (SANTOS, 1997, p. 69).

Sendo assim, a paisagem nao é algo dado para todo o sempre, ela é
dinamica sendo objeto de permanente mudanca. Toda essa discussdo acerca do
conceito de paisagem e de seus desdobramentos é motivada pelo fato de que a
tematica que se pretende analisar neste trabalho parte justamente desse
pressuposto de que a paisagem é algo dindmico, em permanente processo de

transformacéo.

Ao observar a paisagem do conjunto habitacional Jacobina I, no presente, é
notavel que houve um acentuado processo de modificagio. Percebe-se que o
prescrito no projeto de construgdo do conjunto, bem como a sua efetivagdo com a
erguimento das unidades habitacionais, foram e continuam sendo rompidos, o que
pode ser notado na nova aparéncia das casas e nos usos que ganharam os espacos
publicos. Além disso, o conjunto se fundiu com o bairro Alexandre Sinfrénio e o
Loteamento Morada do Sol, dando a entender que formam um (nico bairro. Os
moradores do conjunto habitacional Jacobina lll dividem servicos de satde, escola,
segurancga, quadra de esportes dentre outros com esses dois bairros. Os moradores
deram ao lugar, novos significados retratando na paisagem alguns aspectos de suas
vidas. A fim de desvendar o que estd embutido nesse processo de mudancga, o
presente trabalho se propde a buscar descobrir até que ponto as condicoes
socioecondmicas dos moradores do conjunto contribuiram para sua ocorréncia.

Fica evidente, assim, que a observagdo e a interpretagdo do conteudo da
paisagem permitem que tenhamos a certeza de que o lugar habitado pela sociedade
no espaco geografico € o resultado das condi¢bes sociais em que vivemos.
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2.1.2 Paisagem Urbana

A paisagem em si & heterogénea, pois € composta por uma multiplicidade de
formas, que exercem funcdes diversas. A paisagem urbana dentre todas as
paisagens € a mais heterogénea, como afirma Santos (1997, p. 66), o espago da
“cidade abarca diversos tipos e niveis de produgao”. A paisagem urbana se organiza
a partir dos niveis de producgao, circulagao, distribuicdo e consumo, na medida em
que variam em fungéo dos processos préprios a cada produgéo e ao nivel do capital,
tecnologia e organizagao correspondentes. Dentro desta perspectiva poderiamos
afirmar que as condigdes socioecondmicas das pessoas que habitam um lugar,
conseqiiéncia dos niveis de capital produtivo, tecnologia e organizagdes ali
existentes, sdo responsaveis pela produgdo de uma paisagem caracteristica, na qual

notamos tragos e evidéncias particulares dos individuos que a ocupam.

De fato € possivel notar que na paisagem urbana estdo os tragos mais
marcantes das atividades humanas e é na cidade onde é possivel observar com
maior nitidez a dindmica da paisagem, dada a velocidade das mudancas que

ocorrem no contexto urbano.

A paisagem urbana do conjunto habitacional Jacobina Ill revela tanto o
padréo econdémico das familias que o habitam, quanto as conseqiiéncias da fraca
presenga do poder publico no sentido de resolver problemas de infra-estrutura
urbana.

E possivel notar no aspecto visivel das residéncias que ali habitam
predominantemente pessoas de classe média baixa e pessoas pobres. O notério é
que boa parte desses moradores adquiriu a casa em mao de terceiros. As casas
inicialmente construidas para contemplar familias de baixa renda, segundo
informagbes dos moradores, foram entregues a pessoas com uma certa condigdo
financeira, que simplesmente comercializaram essas casas.

O que se observa é que o conjunto habitacional tem a fungédo de receber as
pessoas a noite para dormir, ndo ha um dinamismo econémico e comercial, e gragas
a isso os moradores recorrem ao Centro da cidade para atender a suas

necessidades de emprego e de consumo diario.
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Durante a semana, & possivel notar que o movimento, a circulagédo de
pessoas € reduzida, revelando uma paisagem estatica. Nos finais de tarde pode-se
observar criangas brincando pelas ruas e donas de casa sentadas nas sombras das

calcadas.

Nos finais de semana, especialmente nas ruas onde estdo localizados os
bares do conjunto a paisagem ganha uma nova dinamica, pois aumentam o fluxo de
carros, motos e pessoas. Isso confirma a idéia de que a vida dos moradores do lugar
(conjunto), reflete naquilo que a paisagem revela, ou seja, na configuragdo da

paisagem.

2.1.3 Fatores que promovem mudangas na paisagem

Segundo Carlos (1994, p. 48), o ritmo das mudangas ocorridas na paisagem é
dado pelo grau de desenvolvimento das relagdes sociais. A autora coloca que a
paisagem esta em permanente processo de produgdo e reprodugdo, sendo
reconstruida a partir das necessidades humanas. Nota-se que no aspecto da
paisagem existe uma historia, a paisagem produz uma histéria, e nela encontramos
elementos do passado e do presente, essa articulagéo entre o novo e o velho é fruto
de necessidades histéricas de um determinado lugar, o que é possivel notar nas
construgées, nas ruas, no uso do solo urbano etc. A paisagem é expressdo e
resultado do desenrolar da vida, do cotidiano do lugar, que cria as formas, as

atividades, o movimento e a dindmica da paisagem.

Para Carlos (1999) a paisagem urbana apresenta duas dimensdes: o espaco
construido, o imobilizado nas construgées, e o movimento da vida. O “espaco
construido”, a morfologia da paisagem apresenta muitas contradicdes, pois & o
reflexo de uma divisdo do trabalho e de atividades que irdo definir os usos e as
fungbes de cada elemento da paisagem.

A paisagem ndo € algo estatico, nela existe um movimento expresso pelos
processos de produgéo espacial e pelo proprio cotidiano do lugar. Carlos manifesta-
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se sobre a questado do dinamismo e do movimento existente na paisagem, ao afirmar
que:

[...] a paisagem considerada como forma do espacgo geografico esconde e
revela o movimento, sua historicidade e sua natureza social, bem como seu
dinamismo determinado pelo tipo de “desenvolvimento” que a reprodugao
do capital imprime ao processo espacial. O urbano aparece como obra
histérica que se reproduz continuamente, onde todos os elementos que
atuaram ou atuam no processo histérico sdo inscritos, onde a cidade
aparece como a materializacao da reproducao das relagcbes materiais de
produgdo de determinada saciedade, num determinado momento da
humanidade (CARLOS, 1999, 64).

No contexto do conjunto habitacional Jacobina Ill varios fatores contribuiram
para que a paisagem fosse aos poucos ganhando novos contornos. O projeto de
construgdo do conjunto contemplava além das habitagées, varios servigos (escola,
praga, quadras de esporte, posto policial, centro comunitario e outros), porém
apenas as casas e um prédio onde funcionaria uma escola sairam realmente do
papel. A distancia do Centro e o crescimento da malha urbana nas proximidades do
conjunto, com a construgao do bairro Alexandre Sinfrénio, levou os moradores a
reivindicarem esses servicos. A comunidade se organizou e fundou a Associagao
dos Moradores do Conjunto Habitacional Jacobina Ill, no ano de 1988, através da
qual os moradores passaram a exigir melhorias. Assim, posteriormente foram
criados: um Posto de Saude, uma Escola com ensino fundamental até 82 série, uma
quadra e um Posto de Policial. Além disso, muitas residéncias ganharam novas
funcdes, sendo transformados em mercadinhos, bares, pequenas, saldes de beleza,
dentre outros. A auséncia de uma praga ou de uma area onde as pessoas
pudessem se encontrar para conversar fez com que as ruas, as avenidas, as
esquinas se transformassem em pontos de encontro de jovens e espaco para as
brincadeiras das criangas. Tudo isso evidencia o fato de que o dinamismo da
paisagem esta intrinseco a mesma e sua relagéo com o cotidiano das pessoas.
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2.2. O espag¢o como a soma de diversas paisagens

A paisagem situa-se em um contexto maior, o espacgo, que segundo Santos
(1997, p. 71) “é o resultado da agdo dos homens no proprio espaco, intermediados
por objetos naturais e artificiais”. Convergindo com Santos (1997), CARLOS (2003,
p. 231) define espago como a “dimensao mais material da realidade social, produto e
condicdo de reproducgdo da sociedade”. O espacgo pode ser definido como um lugar
onde se manifesta a vida, € condigdo, meio e produto da realizagao da sociedade
humana em toda a sua multiplicidade. O espago é o Jocus de reprodugdo da
sociedade, sendo construido por meio de relagdes sociais. O homem constréi e

modifica o espaco, refletindo o resultado de sua agéo na aparéncia da paisagem.

A paisagem tem um papel fundamental na analise do espaco, pois pode ser
considerado com um retrato, uma manifestacdo formal das relagdes sociais e da
dindmica da producgé@o espacial. Carlos (1994, p 45.), expressa essa relagdo entre
espacgo e paisagem no trecho seguinte: “A paisagem tem um papel relevante na
analise do espaco, vista que acreditamos que ela tenha um papel relevante na

analise de sua manifestacéao formal”.

A observacdo da paisagem nos permite perceber a existéncia de
desigualdades, a paisagem nado é uniforme, o que pode ser notado, no caso
especifico do conjunto habitacional Jacobina Ill, na fachada das casas, muitas
revelam pela sua aparéncia que os moradores detém um certo poder aquisitivo,
enquanto que outras (aquelas que conservam o mesmo padrao), ou que 0S Novos
comodos construidos ainda estdo sem acabamento (pintura, reboco), revelam a
dificuldade financeira e o constante estado de luta para sobreviver de alguns
moradores. Esses contrastes se explicam pelo fato de que o espago é produzido
pelo trabalho social, que revela um resultado desigual, uma vez que, a sociedade
nao participa de forma igualitaria dos resultados dos processos produtivos, que

acabam por beneficiar apenas alguns segmentos sociais em detrimento de outros.

Os contrates que emanam da observacio da paisagem se fundamentam no
fato da paisagem no fato de que o espago é produzido pelo trabalho social
geral da sociedade como um todo e apropriado individualmente, criando
uma contradicdo entre a produgdo e o consumo, fundamentado na
contradicdo capital-trabalho, expressa no fato de que as prioridades e
diretrizes do processo de producdo do espago ndo s&o as prioridades da
sociedade de modo geral (CARLOS, 1994, p. 62/63).
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Essas desigualdades espaciais refletidas na configuracdo da paisagem
ficam ainda mais visiveis no espago urbano, no espago da cidade, no qual a
reproducé@o do capital manifesta-se de forma mais marcante e visivel. De fato os
acontecimentos do espago urbano, o ir e vir das pessoas, 0 movimento dos veiculos
e as atividades comerciais resultam de uma dinamica do capital, da busca pelo lucro
que acaba por promover diferenciagoes, ja que a atuagdo desse movimento do
capital & pontual no espaco, elegendo determinadas por¢des do espago em lugar de

outras.

2.3 O Espaco urbano

A dimenséo urbana do espago possui uma dinamica caracteristica perceptivel
na organizacdo da vida das pessoas, com suas atividades e o seu cotidiano. O
espago urbano nao se reporta apenas ao aspecto fisico das cidades, pois vai além,
sendo um reflexo também na organizagéo social, politica e econémica, e do modo
de vida caracteristico das cidades.

Para entender um determinado local, ndo basta apenas observa-lo ou viver
nele. E preciso verificar a sua dinamica, a sua geografia e a sua histéria. Isto &,
observar a movimentagdo das pessoas em suas ruas, as relagées comerciais, onde
estdo localizados os estabelecimentos industriais, onde moram e estudam seus
habitantes.

De acordo com Spésito (2001):

[...] a cidade existe historicamente porque foi desenvolvida a divisdo do
trabalho, o que pode ndo aparecer facilmente em sua paisagem. A divisdo
do trabalho & expressa pelas diferentes profissdes que as pessoas exercem
no processo de apropriacdo e transformacdo da natureza, no dia-a-dia da
sobrevivéncia da humanidade [SPOSITO, 2001, p. 14].
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Verifica-se que o espago urbano é simultaneamente fragmentado e articulado,
e que esta divisdo articulada é a expressdo espacial de processos sociais. Assim,
com base nas pesquisas de CORREA (1989), introduz-se um outro momento de
apreensdo do espaco urbano: € um reflexo da sociedade. Dessa maneira, o espago
da cidade é fortemente dividido em areas residenciais segregadas, refletindo a
complexa estrutura social em classes. O espago urbano é um reflexo tanto de agoes
que se realizam no presente como também daquelas que se realizam no passado e

que deixaram suas marcas impressas nas formas espaciais do presente.

Por ser reflexo social e fragmentado, o espaco urbano & profundamente
desigual: a desigualdade constitui-se em caracteristica prépria do espago urbano
capitalista. Devido a dindmica da sociedade, o espago urbano € também mutavel,
dispondo de uma mutabilidade que €& complexa, com ritmos e natureza

diferenciados.

Ainda analisando o trabalho de CORREA (1989), na sociedade de classes
verificam-se diferencas sociais no que se refere ao acesso de bens e servigos
produzidos socialmente. A habitacdo € um desses bens cujo acesso é seletivo, uma
grande parcela da populacdo ndo tém acesso e nem renda para pagar o aluguel de
uma habitacdo decente e nem comprar um imével. Os grupos sociais excluidos tém
como possibilidades de moradia os densamente ocupados corticos, a casa produzida
pelo sistema de autoconstru¢do em loteamentos periféricos, os conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado, distantes do Centro e a favela. Fazendo um
paralelo com o conjunto habitacional Jacobina llI, observa-se que foi construido pelo
Estado, a fim de oferecer moradia a populagdo de baixa renda, no entanto as casas
oferecidas n&o proporcionaram nenhum tipo de conforto, apresentando poucos
comodos e tamanho insuficiente para acomodar uma familia, sendo o fator principal
que levou os moradores a fazer modificagdes na casa. Outro problema, é que foi
construido em uma area afastada do centro da cidade e quando se deu a sua
construgéo néo houve uma preocupagao por parte do poder publico local e estadual
em gerar assisténcia a populagdo com estabelecimentos de educagéo, salde e
seguranca, bem como espacgos de lazer. Com isso os moradores do conjunto foram,
em busca destes, afinal sdo coisas necessarias para que se tenha uma vida digna.
Diante disso, Martins (1994) discute que:
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Com efeito, no conjunto, os sujeitos que ali vivem, os moradores, ao
estabelecerem relagbes visando a possibilitar a reproducdo de suas vidas,
utilizam-se muitas vezes de estratégias de sobrevivéncia, que nem sempre
correspondem ao que lhes fora anteriormente determinado. Assim &, que se
torna bastante significativo a presenga das chamadas atividades informais
no conjunto, pois, se 0 mesmo pode ser definido como lugar da forca de
trabalho, ha aqui uma contradicdo nos termos, uma vez que tais estratégias
de sobrevivéncia sé@o reveladoras de que esta diante de uma situagdo em
que esta forga de trabalho vem sendo cada vez mais alijada dos processos
produtivos, deslocando a reprodugdo social cada vez mais para a
manutencao da existéncia (MARTINS, 1994, p. 16).

A compreensdo da dinamica social, tendo em vista o entendimento dos
processos de mudanga e permanéncia do uso do solo em determinadas fracées do
espago urbano, pode ser feita com base nos elementos, discutidos por Santos
(1985), que séo forma, fungao, estrutura e processo. Segundo o autor, a forma é o
aspecto visivel de uma determinada coisa, correspondendo a um objeto ou a um
arranjo ordenado de objetos. Mesmo sendo governadas pelo presente, as formas
apresentam um pouco do passado, surgindo dotadas de contornos e finalidades
historicamente contextualizados. A forma, geralmente, continua ap6s ser criada e
usada para desempenhar o papel para o qual foi produzida. No entanto, podem

assumir novos papéis, em momentos histéricos diferentes.

A fungéo é a atividade elementar de que a forma espacial se reveste. A
funcéo néo existe sem a forma e vice-versa, apresentando uma relagao direta entre
as duas. As formas séo criadas a partir de uma ou de varias fungdes.

Tanto a forma quanto a fungdo ndo podem estar separadas de um outro
elemento que apresenta significativa importancia na organizacdo espacial, a
estrutura. E necessério compreender a estrutura social de cada periodo histérico
para que se compreenda as modificagées ou inércia das formas. Corresponde a
estrutura a natureza social e econémica da sociedade em um determinado momento

histérico e estabelece os valores dos diversos objetos geograficos.

Por dltimo, o processo que € a agéo continua que se desenvolve em direcéo a
um resultado qualquer. Tomados em separado, esses conceitos nos levam a uma
analise desfalcada. Assim, conforme propée Santos (1985), a necessidade de levar
em conta a jungao concreta e conceitual dessas categorias:

Nao se pode analisar o espago através de um s6é desses conceitos, ou
mesmo de uma combinagéo de dois deles. Se examinarmos apenas a forma
e a estrutura, eliminando a fungdo, perderemos a histéria da totalidade
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espacial, simplesmente porque a fungcdo ndo se repete duas vezes.
Separando estrutura e fungdo, o passado e o presente sdo suprimidos, com
0 que a idéia de transformagdo nos escapa e as instituicbes se tornam
incapazes de projetar-se no futuro. Examinar forma e funcdo sem a
estrutura, deixa-nos a bragos com uma sociedade inteiramente estatica,
destituida de qualquer impulso dominante. Como a estrutura dita a funcao
seria absurdo tentar uma andlise sem esse elemento (SANTOS, 1985, p.
56).

O dinamismo do espago geografico permite que os elementos que se
materializam sejam o resultado de adicées e subtragbes sucessivas implantadas
pela sociedade. A relagao existente entre espaco, paisagem e espacializagao indica

os elementos interagentes desse dinamismo. Segundo Trindade Jr (1996):

Desvendar a dindmica da produgdo do espago unica e exclusivamente da
paisagem atual €, insuficiente, pois ela ndo revela por si s6 todos os dados
que dinamizam o espago produzido, todos esses nem sempre tdo visiveis.
Alguns elementos que compuseram da paisagem em razdo de processos
articulados em escalas mais amplas do espaco. E preciso, portanto, analisa-
las a partir de suas dinamicas e significados na produgdo do espaco
(TRINDADE Jr, 1996, p. 140).

Ao observamos o conjunto habitacional Jacobina Il ficou nitido que a
padronizagéo da paisagem imposta na criagdo do conjunto foi suprimida, pois os
espagos criados no inicio, hoje ja adquiriram outras fungées, as casas apresentam
uma forma diferente daquela padronizada. A aparéncia do conjunto, ndo € a mesma
imposta pelo Estado, no momento de sua criagdo, os moradores buscaram
melhorias e assim modificaram a paisagem do conjunto. Os sujeitos que ali vivem,
ao estabelecerem relacdes visando possibilitar a reprodugédo de suas vidas, utilizam-
se muitas vezes de estratégias de sobrevivéncia, que nem sempre correspondem ao
que |hes fora anteriormente determinado.

2.4. Ordenacgao do Territério Urbano

O crescimento acelerado das populagdes urbanas promove um uso
corporativo do territorio, produzindo uma urbanizagéo correspondente. A producéo
de alguns espacos para o exercicio de atividades hegeménicas, adicionadas as
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inimeras intervengdes do setor publico, que busca a partir de suas agdes privilegiar
principalmente os agentes hegemodnicos e a classe de maior poder aquisitivo da
sociedade, conduziu a periferizagcdo, entendida como o processo de exclusao social.

O destino da maioria dos excluidos do mercado de trabalho € morar nas
periferias urbanas ou nas areas mais degradadas da cidade, onde
consequentemente estardao privados de servicos publicos ou os usufruirdo de
maneira precaria. As facilidades de parcelamento do solo nas areas periféricas,
aliada as condicdes de pagamento acessiveis as populagées pobres, acabaram
provocando um crescimento das periferias urbanas nas cidades brasileiras.

O que se observa em muitas cidades é que a expansao urbana ocorreu em
meio a total auséncia de um planejamento, pois o crescimento ocorre de forma
desorganizada com a ocupagdo de pontos improprios para moradia, como morros,
encostas, margem de rios, o que acaba ocasionando varios problemas ao poder
publico e principalmente aos moradores, ja que nessas areas acaba sendo mais
dificil levar servigos publicos, e também sao esses pontos geralmente os mais

atingidos por catastrofes naturais provocados por fortes chuvas, por exemplo.

O caso do conjunto habitacional Jacobina Il € um exemplo classico desse
processo de periferizagédo, construido em um terreno afastado do Centro para
abrigar familias de baixa renda, ndo recebeu de imediato os servigos publicos
necessarios a promog¢ao da minima qualidade de vida aos moradores, fazendo com
que os mesmos ficassem a margem do restante da cidade, ou seja, vivendo em um
lugar distante do Centro da cidade sem transporte coletivo, saltde, escola,
fornecimento regular de 4gua, dentre outros. Outro aspecto importante é a questio
do asfalto da estrada que liga o conjunto ao Centro da cidade que somente em
meados de 1990 foi construido; sendo que necessitou ser totalmente restaurado
poucos anos depois.

Isso revela a auséncia de um planejamento voltado para o ordenamento do
territ6rio, a fim de promover o desenvolvimento urbano do municipio. Somente agora
no ano de 2006, o municipio de Jacobina, aprovou o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU, que pode ser questionado, ja que as discussdes

€ a aprovagao nao tiveram quase participagdo da comunidade local.
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O ordenamento territorial urbano consiste em estabelecer principios e regras
para a estruturagdo de uma realidade concreta no contexto do territério, que
corresponde a uma area apropriada ou reconhecida por um individuo ou grupo como
espaco a que pertence ou sob seu dominio. Espago de vivéncia, existéncia e
também controle. Consiste em promover a interagdo do homem como 0 espaco
natural incentivando o planejamento das ocupagdes e assegurando a preservagao

de recursos naturais limitados.

O ordenamento do territério urbano corresponde a agdo de planejar e
organizar o espago urbano de maneira a promover o desenvolvimento urbano
sustentavel, ou seja, que o crescimento da malha urbana venha a ocorrer em

sintonia com a preservagao de unidades ambientais, existentes no municipio.

Para estabelecer planos de ordenamento do territério urbano € necessario
antes de tudo conhecer as dinamicas dos terrenos e a realidade das populagdes. E
preciso compreender as razdes que justificam a complexidade das ocupagdes
humanas, os diferentes usos impostos ao solo, ou seja, os modos de ocupar o

territorio.

O territério urbano com as suas caracteristicas, as vias de circulagdo, as
habitagdes, comércio e industria, e a fungdes de cada um desses elementos definem
a sua forma de organizacgdo e de uso do solo. As crescentes demandas que surgem
no contexto do territoério urbano gragas ao aumento populacional das cidades, criam
a necessidade de promog¢ao de um planejamento voltado para o ordenamento e
planejamento do territério, sendo que estes devem acontecer de maneira
harmoniosa com a gestdo dos recursos naturais, objetivando a sua conservacgéao, e o
aumento da qualidade de vida das pessoas. Lopes (1996) coloca que:

Trata-se de revalorizar ou de preservar o patriménio natural, construido ou
cultural, de prever e de ordenar as transformacdes e as dinamicas dos
aglomerados, de estabelecer o equilibrio necessario a uma evolugdo
sustentada para as ocupacgées humanas (LOPES, 1996).

E importante considerar que o territério urbano configura-se em sua forma
concreta sob uma base natural, que ira se constituir no solo urbano. Dessa forma, os
condicionantes naturais devem ser considerados no momento de elaboracédo de um
planejamento visando o ordenamento do territério urbano. Para tanto, a elaboragao
dos Planos Diretores, que tem a finalidade de regulamentar a expansao urbano nos
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municipios com mais de trinta mil habitantes, deve ser precedida por um estudo de
zoneamento ambiental, que identifique as caracteristicas fisicas do municipio (solo,
relevo, recursos hidricos, cobertura vegetal), bem como o grau de intervencao
antropica e a consequente degradacdo ambiental existente em cada zona do
municipio. A partir desse diagnéstico ambiental € possivel fazer uma articulagao
entre meio ambiente e espago urbano para assim tragar planos e diretrizes que
busquem a ordenagéo do territério urbano e a melhoria da qualidade de vida da
populagéo. Com isso sera possivel definir areas com potenciais para expansdo
urbana e areas de preservagao ambiental permanente.

O planejamento voltado para a ordenagéo do territério urbano deve ocorrer
em sintonia com os anseios da populagéo, sendo que, esta precisa esta envolvida
nas decisdes tomadas e compreender as medidas a serem executadas. Antes de
executar qualquer agéo € necessario considerar as formas de ocupacéo e a vivéncia
das populagbes que ocupam o territério como elementos essenciais ao
ordenamento. E importante considerar, ainda, que o territério &€ dindmico, o que

exige uma constante reavaliagao nos planos de ordenamento.

2.5. Gestao e planejamento urbano

O planejamento da organizagdo do espago brasileiro possui uma histéria
recente. A nivel local data da década de 1930; a nivel regional, surge com o
planejamento das bacias hidrograficas e a nivel nacional da década de 60 e 70.
Disto ja se tem cerca de 50 anos de planejamento do espagco no Brasil,
especialmente do espaco urbano.

Em meados da década de 80, o que se percebe de tudo isso no que tange ao
planejamento urbano, restaram apenas tentativas formalistas e funcionalistas de
planejamento, traduzidas na filosofia dos planos diretores, com suas propostas de

zoneamento e nos multiplos planos regionais e estaduais, que justificam apenas
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para prestigiar alguns tecnocratas ou servir de elemento para a obtencdo de

financiamento junto aos organismos de crédito nacional e internacional.

No Brasil o planejamento urbano sempre esteve atrelado a trés conceitos
basicos: cidade (o0 municipio), a regido, e o proprio conceito de planejamento, aqui
erroneamente entendido no Brasil e que traduz muito mais filiagées ideologicas e
escolas estrangeiras do que um conhecimento efetivo de seu significado. O

planejamento se traduz a uma técnica, a uma formalizagao do real.

De acordo com as pesquisas de Souza (2002), planejar significa tentar prever
a evolugao de um fendmeno, ou tentar simular os desdobramentos de um processo,
com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas, ou inversamente,
com o intuito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. Enquanto que a gestao
é administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas. O planejamento é a
preparacgao para a gestao, é a efetivagao, ao menos em parte, das condigdes que o
planejamento feito no passado ajudou a construir. Dessa forma, percebemos que o

planejamento e gestao sao diferentes e complementares.

As mudancgas verificadas no Conjunto Habitacional Jacobina lll, certamente,
refletem a auséncia de um planejamento direcionado para o publico alvo, ou seja,
pessoas que possivelmente habitariam o conjunto. O planejamento urbano como
afirma Clark (1985) consiste em uma ampla intervengdo no espacgo das cidades, e
néo mais restritas apenas as questdes do solo e ao aspecto fisico. Existem posi¢cdes
ideolégicas que sustentam essas estratégias de planejamento, pois este é também
uma atividade politica e por isso, as decisdes estdo relacionadas em sua maioria
com a manutencao do status quo que na cidade ou com a promogao de mudancgas
radicais. Em concordancia com Clark, Souza (2002) vé o planejamento urbano como
uma estratégia de desenvolvimento soécio-espacial congregando diversos
profissionais (geodgrafos, arquitetos, juristas especializados em Direito Urbano)
interessados em propor solugées para os problemas das cidades. Assim, o espago
urbano deve ser antes de tudo planejado de maneira a atender as questdes de infra-
estrutura, conforto, lazer e servigos publicos da populacdo. Esse planejamento
passa por levar em consideragdo a realidade social dos habitantes de um

determinado local.
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Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade e regido em que se
inserem sdo elementos de diferenciagdo, mas em todas elas problemas como os do
emprego, da habitagdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da
educagdo e saude, sdo gerais e revelam enormes caréncias. Na visdo de Santos
(1993):

O proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula,
assim, a especulacéo e formenta a produgéo de espacgos vazios dentro das
cidades; incapaz de resolver o problema da habitagdo, empurra a maioria da
populag&o para as periferias; e empobrece ainda mais os pobres, forcados a
pagar caro pelos precarios transportes coletivos e a comprar caros bens de
um consumo indisponivel e servicos essenciais que o poder publico ndo &
capaz de oferecer (SANTOS, 1993, p. 111).

A auséncia do planejamento ou 0 emprego de um planejamento aleatério e
descompromissado leva as pessoas a uma busca constante por melhorias. Tal fato &
nitido no contexto do conjunto habitacional Jacobina Ill, pois as pessoas, diante da
auséncia de opgdes de lazer, servigos publicos e de uma infra-estrutura urbana
adequada as suas necessidades, foram em busca desses elementos e imprimiram
novos significados ao espago e nova aparéncia a paisagem. Sabe-se que cabe ao
poder publico nas trés esferas promover o bem estar da populagdo de um
determinado local, oferecendo-lhes condigdes dignas de sobrevivéncia e suprindo
suas necessidades basicas (saude, educacgdo, lazer, seguranga, habitagdo). O
conjunto foi construido distante do centro da cidade e ndo ha preocupagédo do poder
publico em oferecer transporte coletivo adequado para que os moradores possam se
deslocar até o centro da cidade. O transporte (6nibus) passa pelo conjunto a cada
uma hora, sendo insuficiente para atender as necessidades dos moradores.
Compete ao poder publico, a responsabilidade na organizacdo do sistema e
fiscalizagéo de seu funcionamento, para garantir sua qualidade e confiabilidade dos
usuarios. Os dirigentes das cidades devem se preocupar em privilegiar o transporte
coletivo por énibus, pois atende um grande nimero de pessoas, e principalmente

aquelas pessoas de menor poder aquisitivo que ndo dispéem de automével préprio.

Como um sistema de transporte afeta a todos que vivem na cidade e deve ser
encarado como um sistema dinamico, em constante aperfeicoamento, suas
modificacbes devem levar sempre em consideragdo a opinido de todos os
interessados.
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Segundo Souza (2002) um bom planejamento urbano leva a construgéo de
um desenvolvimento urbano que consiste em promover o progresso sécio-espacial,

tendo como objetivos fundamentais a melhoria de vida e o aumento de justica social.

2.6. Desenvolvimento urbano

O contexto urbano brasileiro € marcado pela desigualdade social, pelas areas
de concentragdo da miséria e exclusdo. Os problemas bdsicos (construgéo
habitacional, saneamento, saiude e educag¢do) continuam sendo dominantes. O
impacto dos novos servicos ainda € modesto e ndo é contraditério com a

necessidade de reorganizar as estruturas de servigos publicos e privados.

A crise do modelo de desenvolvimento brasileiro, totalmente perverso e
excludente, € marcada pela concentragdo de renda. O quadro de miséria se acentua
e produz uma separagéo social, em especial as grandes metropoles. Os espacos
econdmicos, sociais e culturais sao definidos de forma autoritaria. De acordo com
Silva (p. 32 e 33):

Os espagos a medida que se configuram, estabelecem fronteiras na cidade,
definindo mundos, cujo movimento e convivéncia entre si s30, na maioria
das vezes, inviabilizados. Baseados na crise estrutural do emprego em
nosso pais, com impacto nos municipios, & fundamental ampliar as
atividades dos servigos, considerando a forte presenca do setor informal em
nossa economia. Tais atividades estdo concentradas, atualmente, em
determinados eixos das cidades, através de grandes empreendimentos nas
areas centrais e sub-centros decorrentes da fragmentacdo da cidade
(SILVA, 2003, p. 32 e 33).

Associado a ma distribuicdo de renda, o crescimento exagerado da cidade
tem gerado deformidades na estrutura fisica e social dos municipios. Os servigos
publicos precarios e mal distribuidos além de restringir o acesso da grande maioria
da populagdo contribuem para uma atencdo diferenciada do setor publico, onde
determinadas regiGes concentram um numero dés servicos e equipamentos
publicos, gerando em outras areas uma grande perda no padrido de vida dos
moradores.
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No conjunto habitacional Jacobina Ill, ficou visivel em algumas areas o total
descaso do poder publico, areas em que poderiam ser construidas obras que
beneficiassem os moradores, sdo transformadas em espacos inutilizaveis, enquanto
a populagéo carece de areas de lazer. Segundo os moradores a cada novo mandato
é prometida pelos candidatos a construcao de uma praga no conjunto, no entanto,
até hoje nada foi feito para aproveitar esses espacos. O conjunto necessita também
de outros servigos para que os moradores possam apresentar melhorias na forma de
vida, como a regularizagcdo do transporte coletivo, ampliagdo nas escolas para o
funcionamento do ensino médio, maior assisténcia médica no posto de saude, entre
outros servigos. Os moradores reivindicam a atuagéo do poder publico no conjunto,

pois ndo satisfaz as suas necessidades.

Os programas de desenvolvimento urbano tém como alvo o desenvolvimento
equilibrado e harmonioso, visando ao crescimento ordenado das cidades. Promove-
se a aplicagdo de instrumentos modernos de controle de uso e ocupagao do solo,
associando-se a investimentos que projetam inclusdao social, melhoria ampla da
oferta e melhoria dos equipamentos urbanos e comunitarios, além de agdes de

promog¢ao social e fortalecimento da cidadania. Na opinido de Souza (2002):

[...], a0 mesmo tempo em que se pode entender o desenvolvimento urbano
como o objetivo fundamental e intrinsecamente relevante do planejamento e
da gestado urbanos, mais justica social e uma melhor qualidade de vida, que
séo os dois grandes objetivos intrinsecamente relevantes derivados daquele
objetivo fundamental, sdo, de um ponto de vida operacional, parametros
subordinados ao parametro essencial do desenvolvimento urbano - a
autonomia individual e coletiva (SOUZA, 2002, p. 76).

Analisando a fala de Souza é possivel observar que justiga social e qualidade
de vida, ndo devem ser vistas isoladamente, pois uma complementa a outra e
servem de base para o desenvolvimento. Sem a exigéncia de justica social, falar em
qualidade de vida para um niamero maior de pessoas € mascarar a permanéncia ou
mesmo o aumento de desigualdades gritantes de acesso aos recursos e meios de
satisfacdo de necessidades.

Devem ser permitidas ao cidaddo, participagdes diretas nos processos
decisorios. A participagédo proporciona melhores chances de um exercicio mais pleno
da cidadania, que equivale a uma maior e melhor integragdo na sociedade.
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Nos ultimos anos, por forca de pressées que recebem da sociedade, os
governos municipais vém assumindo novas responsabilidades e novas posturas
quanto as politicas publicas que incidem sobre a qualidade de vida dos cidadéos,
especialmente dos mais pobres, que demandam de maneira crescente a atengéo do
poder publico para suas necessidades como salde, educacédo, moradia, emprego e

renda.

O processo de descentralizagdo politico-administrativa, iniciado da década de
1980, facilita a participagdo da sociedade nos processos decisérios e pode constituir
um passo muito importante para a democratizagdo do Estado e do planejamento. A
escala municipal cria uma grande proximidade entre as instancias decisorias e 0s
problemas e necessidades da populacdo e da comunidade, permitindo uma maior
participacdo direta da sociedade, reduzindo o peso e as naturais mediagdes dos
mecanismos de representacdo politica. Fortalece o poder local e amplia as
oportunidades do cidaddo nas escolhas das suas alternativas e na decisao sobre
seu futuro.

No entanto, no municipio de Jacobina nao se verifica essa participacdo da
sociedade nas tomadas de decisdes, pois por um lado as autoridades nao
incentivam essa participagao, principalmente no que diz respeito a divulgagao e por
outro lado a populagdo se acomoda e ndo reivindica os seus direitos, sendo na

maioria das vezes omissos diante das decisées tomadas pelas autoridades.

Muitas mudangas ocorridas ap6s a nova constituicdo possibilitaram que os
municipios avancem no campo do desenvolvimento local e na implementagdo de
politicas sociais. Segundo Carlos e Lemos (2003, p. 237) muitos municipios tém
introduzido outros temas e demandas como objeto de politica publica local, como o
combate ao desemprego e a pobreza, além dos servigos publicos urbanos (como
agua, luz, esgoto, saneamento, transporte, moradia em sentido amplo) e outros
servicos de ambito local, como salide e educagdo. Nao fazem, assim, distingéo entre
politica econémica e politica social nem quanto ao papel a ser desempenhado por
esta instancia de governo.

A analise da dimensdo do papel dos municipios na promogdo do

desenvolvimento aponta para o crescimento de suas responsabilidades em relagéo
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as iniciativas voltadas para a melhoria das condi¢cdes de vida e a busca de solugbes

dos problemas urbanos.
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A QUESTAO HABITACIONAL NA BAHIA: A CONSTRUCAO DE
CONJUNTOS HABITACIONAIS.

2.1. Panorama da questado habitacional brasileira

Para tragarmos um breve histérico do que foi e é a problematica habitacional
no estado da Bahia devemos inicialmente considerar algumas caracteristicas da

questao habitacional no contexto do Brasil.

O déficit habitacional € um antigo problema mundial. No Brasil a auséncia de
uma politica de financiamento, ao contrario do ocorrido em outros paises, nos quais
sempre houve uma preocupagdo com a implementagdo de politicas de
financiamento da construgdo, provocou a concretizagdo de um quadro no qual a
habitagéo tornou-se um sério problema.

Arruda (2004) apud Tonha (2006, p. 57) coloca que somente no ano de 1930
o setor publico executa agbes relacionadas a habitagdo, com a construgdo de
conjuntos habitacionais e a criagdo em 1946 da Fundagéo da Casa Popular - FCP.

Em fungéo do acelerado processo de urbanizagéo brasileira e da Ditadura
Militar, o FCP é extinta e & instituido o Banco Nacional da Habitagdo - BNH. Com a
intensa urbanizagdo, entre os anos de 1940-1960 aumenta o numero de
assentamentos irregulares e a periferia consolida-se como local de moradia da
populagao de baixa renda.

O BNH, no entanto, fracassa e nao consegue atender as crescentes
necessidades de moradia. Entre os anos de 1970 e 1980, os recursos do BNH
ficaram escassos, em funcdo do aumento da inadimpléncia dos mutuarios, devido ao
aumento constante das parcelas, fato que ndo era acompanhado pela politica
salarial; a diminuicdo dos recursos oriundos do FGTS, gragas ao aumento do
desemprego, e consequente retirada de fundos pelos trabalhadores que ficaram
desempregados. Com a sua extingdo em 1986, a execucgéo da politica habitacional
passa a ser papel da Caixa Econdmica Federal.
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A aprovacgdo da constituicdo de 1988 culmina com o surgimento de novas
alternativas para o setor, criando espagos de discussdo de alternativas e de

solugdes para a questao habitacional.

Segundo Arruda (2004, p. 07) apud Tonha (2006 p. 59) na Conferéncia
Nacional das Cidades, por exemplo, realizada em 2003, foram estabelecidos cinco
pilares de sustentagdo: | — moradia digna como direito e vetor de inclus&o social. Il -
funcao social da propriedade urbana; Il — habitagdo como politica do Estado; IV —
Gestao Democratica; V — habitagado articulada com a politica urbana.

Nesse contexto, as comunidades comeg¢am a ter voz e as favelas passam a
ser vistas ndo mais como algo que necessita ser removido, mas como um espago
que precisa de melhorias, passando a ser encarado como parte integrante das
cidades.

O Estatuto das cidades criado em 1982 reafirma o direito de morar e os
projetos elaborados a partir de 1994 passam a buscar a integracao de varios fatores
na efetivacdo de melhorias habitacionais: habitagdo, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, energia elétrica etc. Um amplo programa habitacional é
instituido pela Secretaria de Politica Urbana, atualmente transformada em Ministério
das Cidades, o chamado Habitar — BID.

No entanto, este tipo de “projeto integrado” passa a ser questionado e
criticado a partir do momento em que se entende que nao contempla um
desenvolvimento urbano concreto e sustentavel, ja que ndo prepara a comunidade
para conviver com 0 NOVO espaco.

Com isso, em meados da década de 1980, o Banco Mundial passa a
questionar e avaliar criticamente os resultados de seus programas, que passam a
ser elaborados em escala menor, com base em diagnoésticos localizados. Estes, por
sua vez, ndao obtiveram uma difusdo massiva, pois dependiam de estruturas
institucionais mais amplas e politicas pablicas ao nivel de cidades. Porém, no final
desta década as politicas dos organismos internacionais passam a valorizar o
processo, ja que bons programas por si s6 ndo asseguram desenvolvimento urbano.
A partir de entdo comega a ganhar énfase a participacdo da comunidade e a
capacitagcao de liderangas, buscando o estabelecimento de boas praticas que
pudessem ser replicadas para escalas maiores.
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A conjuntura da década de 1990, na qual as agéncias multilaterais ajustam o
que seriam as “boas politicas” (definidas pelo Consenso de Washington, isto €,
politicas macroecondmicas restritivas, liberalizagdo do comércio internacional e dos
investimentos, privatizacdo e desregulamentacdo) e as ‘“boas instituicdes”
(basicamente aquelas existentes nos paises centrais, sobretudo nos anglo-saxdes,
como a democracia, burocracia, o judiciario independente, a protegéo aos direitos de
propriedade privada e um governo empreendedor, transparente e orientado para e
pelo mercado), contribui para redefinir o que é cidade e enquadrar as administragées
publicas municipais em um modelo gestdo gerencial ou empreendedorista. O
desenvolvimento urbano na década de 1990 tem no local o seu articulador e
facilitador, as politicas urbanas passam a ser concretizadas junto com uma rede de
atores territoriais composta de associagbes, empresas, estudiosos, midia,

organizagdes comunitarias, entre outros.

No ano 2000, a questdo urbana centra-se na busca pela construgéo de
cidades sustentaveis, devendo as cidades perseguir quatro qualidades:
habitabilidade, competitividade, boa governanca e boa administragdo. Os governos
locais passam adotar a participagcdo e controle social na definicdo de politicas
urbanas, gragas a faléncia do modelo centralizado de financiamento habitacional e
de infra-estrutura. Ainda assim, essas medidas nao sado suficientes para sanar os
problemas de pobreza e déficit habitacional, surge a necessidade de promover
programas com objetivos voltados para atender caréncias de educagéo basica,
capacitagdo profissional e conscientizagdo ambiental. Algumas experiéncias sao
bem sucedidas no Brasil neste sentido, como o Programa Ribeira Azul em Salvador

e o Bairro Legal em Sao Paulo.

De acordo com Novara (2003) apud Tonha (2006, p. 63), o Brasil esta muito
avangado em programas e tecnologias de recuperacao de favelas, mas o problema
esta em passar de um programa de redugdo de favelas para um de diminuicdo da

pobreza a nivel macro.

Além disso, € preciso considerar que as cidades crescem e desenvolvem
mediante uma légica imposta pelo capital. Como coloca Arruda (2004, p. 01) apud
Tonha (2006, p. 56) “a questdo habitacional carece ser resolvida na sua totalidade,
integralidade: moradia, com lote, casa, infra-estrutura, preco justo”. Ainda de acordo
com Arruda (2004, p. 01) apud Tonha (2006, p. 56) a extensao das politicas publicas
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depende da politica econémica praticada em nivel nacional, o que se observa € uma
articulagdo insuficiente das politicas da habitacdo popular como uma estratégia de

desenvolvimento econémico.

Segundo Tonha (2006, p. 65-66), existe no Brasil uma preocupagao em
regularizar a questdo das invasbes e ocupagdes ilegais, o que tende a ser um
aspecto positivo, porém nao ha uma preocupagao em criar moradias para aqueles
que sem uma saida ou recursos técnicos ou financeiros acabam invadindo terras

para morar.

2.2. Algumas consideragdes sobre a questao habitacional na Bahia nas ultimas

décadas

A exemplo do Brasil, no Estado da Bahia as edificagcdes residenciais sempre
ocorreram a margem de qualquer financiamento oficial, com produg¢ao dependente
quase sempre da poupanga familiar. Além disso, as ag¢des voltadas para o
desenvolvimento urbano e habitacional vinham sendo aplicadas de forma setorial e
destinadas especialmente a projetos convencionais de moradia.

Na capital do Estado, o processo de criacdo do espago urbano, gragas ao
acelerado processo de urbanizagdo vivido a partir do ano de 1950, deu-se de
maneira espontanea e desordenada, com predominancia dos processos informais
de criacdo do espago urbano, gerando um quadro de deteriorag@o, pois acabou
ocorrendo uma utilizacdo de sua infra-estrutura que foi além dos limites da
capacidade da cidade, e o surgimento de diversos aglomerados habitacionais
subnormais.

E importante considerar, segundo Bandeira (2003), que o processo de
urbanizagdo no Estado da Bahia levou, ao logo dos anos, a um crescimento
consideravel da populagdo das cidades médias como llhéus, Itabuna, Alagoinhas,
Paulo Afonso, Vitéria da Conquista, Jequié, Barreiras, Feira de Santana, Camacari,

Candeias, dentre outras. Verificou-se na Bahia um processo de desruralizagio,
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havendo entdo uma progressiva redugao dos aglomerados com populagéo abaixo
de 5.000 habitantes, entre os anos de 1940 a 2000, e as cidades intermediarias,
passaram a ter relevancia na hierarquia urbana do Estado. Em 1940 a quantidade
de nucleos, até 5.000 habitantes, correspondia a 93,08% do total, reduzindo-se para
40, 24% em 2000. No ano 2000, a Bahia ja contava com 52 cidades centros com
mais de 20.000 habitantes, contra nenhum em 1940, segundo dados do censo 2000,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Essa ampliagédo da malha
urbana do Estado criou uma necessidade crescente de investimentos em
desenvolvimento urbano, voltado para a construcdo de unidades habitacionais e

infra-estrutura urbana.

Segundo Tonha (2006, p. 70) o déficit habitacional na Bahia, de acordo com
dados do IBGE em 1995, concentrava-se entre familias de baixa renda com ate
cinco salarios minimos e em especial nas familias com renda de até dois salarios

minimos, respondendo por 70,90% do déficit.

Diante disso, surgiu a necessidade de criagdo de um novo modelo de
intervengdo no espago urbano, o que fez com que as agbes nesse sentido
passassem a ser potencializadas por dita participacao social e desenvolvimento de
atividades econémicas. Comega a ganhar énfase no discurso oficial a idéia de que o
problema habitacional ndo se restringe a falta de espacgo fisico para morar, ao
nimero de moradias a serem construidas, ou a restauragdo das unidades
habitacionais existentes em estado precario. A solucao depende, agora de politicas
sociais de carater integrador, com objetivo de promover melhorias das condi¢gbes de
vida das familias pobres, a erradicagdo da pobreza e da exclusdo social. Com isso,
nos Ultimos anos, o governo do Estado da Bahia vem promovendo agdes do tipo
integrador, intervindo na natureza fisica e material, como também no
desenvolvimento social, envolvendo instituicées locais, financiadores internacionais,
instituicdes locais, outras organizagbes de desenvolvimento e de base comunitaria.
Buscando uma modificagdo do quadro de pobreza social das cidades,
principalmente em areas de ocupacao informal, o Governo da Bahia, tem executado
melhorias das condi¢gdes de moradia, saneamento basico, e elevagao da qualidade
de vida da populagéo.

No Estado da Bahia as politicas de desenvolvimento urbano sdo de
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, 6rgéo de
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1.2.3. Kit Moradia 10.345 10.345
Concluido 9.955 9.955
Em Andamento 390 390
2. PSH 10.010 10.010
Concluido 7.078 7.078
Em Andamento 2.932 2.932
3. Revitalizacdao de Centros Histoéricos 144 144
3.1. Rememorar 41 41
Concluido 41 41
3.2. 72 Etapa (Monumenta) 103 103
Concluido

Em Andamento 103 103
4. Programa Habitacional do Servidor Publico 2.134 2.134
Comercializado 2.054 2.054
Em Comercializagdo 80 80
5. Cores da Cidade 9.025 9.025
Concluido 9.025 9.025
6. Resolugao 400/FGTS 12.223 12.223
Concluido

Em Andamento 12.223* 12.223
7. Outras Obras 1.488 1.488
Em Andamento 1.488 1.488
Total 43.734 74.130 160.032

Fonte: Bahia. Seplan, 2003-2005, p. 90.

A SEDUR tem promovido e executado agdes significativas na area de
habitagdo e construgdo de melhorias habitacionais, bem como infra-estrutura
urbana. Varios programas e projetos promovidos pelo governo do Estado tém tido
uma importancia significativa na resolugdo de problemas vinculados a questio
urbana e habitacional na Bahia. Podemos citar o Projeto Ribeiro Azul, realizado na
regiao dos Alagados em Salvador, a qual destina-se a erradicagdo das palafitas,
bem como promove agbes de carater integrado, contemplando a¢des as esferas
sociais, econdmicas e ambientais, como por exemplo, a realizacdo cursos
profissionalizantes e a regularizagéo fundiaria, com agdes voltadas para o dominio
da terra pelos seus moradores. A tabela 01 apresenta os principais programas do
Governo na Bahia, no momento atual.

Os programas mencionados na tabela acima ndo se resumem mais a
construga@o de unidades, de moradias, abrangendo varios aspectos, que vdo desde a
recuperacdo das fachadas, com a pintura e o revestimento, além de melhorias
elétricas e hidro-sanitarias em moradias localizadas em areas informais, como é o
caso do Programa Cores da Cidade, ao oferecimento de cursos de capacitagéo
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profissionalizados, a exemplo do Projeto Ribeira Azul, vinculado ao Programa Viver
Melhor, na regido dos Alagados, em Salvador, com intervencéo urbanistica e sécio-

ambiental.

2.3 O papel da URBIS e a construgdo de Conjuntos habitacionais na Bahia

A URBIS — Habitagdo e Urbanizagdo da Bahia S/A, € uma sociedade de
economia mista vinculada a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia,
constituida por tempo indeterminado, pela lei n°® 2.114 de 04/01/1965, com o intuito

de executar a politica habitacional na Bahia.
As principais fungdes da URBIS quando criada eram:

1. Estudar as questbes relativas a habitacdo popular e ao planejamento e a
execugado das solugdes observada a politica de desenvolvimento econémico e
seus diversos programas.

2. Formular, coordenar e executar o plano estadual de habitagcdo e seus

diversos sub programas.

3. Promover a urbanizagao de areas habitacionais carentes de infra - estrutura
basica e propiciar a ocupagao de vazios urbanos destinados a implantacao de
assentamentos residenciais de interesse social, particularmente aqueles
voltados a populagao de baixa renda.

A sigla da URBIS tem origem no latim e quer dizer cidade. O primeiro conjunto
habitacional construido pela empresa foi o conjunto Sete de Abril com 500 unidades
habitacionais no padrdao 02 quartos, em setembro de 1967. O ultimo conjunto
financiado foi o Vila Serrano, em Vitéria da Conquista em 1990. A maior
aglomeragdo de mutuarios da URBIS estda em Cajazeiras, em Salvador, onde
existem 21.984 imédveis financiados pelo Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH. O
conjunto habitacional mais distante da capital esta em Santa Rita de Cassia.

A empresa atuou na area de habitagdo durante trés décadas na Bahia,
oferecendo uma relevante contribuicdo para o processo de expansao urbana tanto
da capital do Estado quanto de cidades do interior. Por meio do trabalho da URBIS
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foram construidos varios conjuntos habitacionais destinados a familias com até trés
salarios minimos, a exemplo dos Complexos Cajazeiras/Fazenda Grande, hoje com
mais de 300 mil habitantes na capital do Estado, e do cinturdo habitacional que
envolve Feira de Santana e que abriga quase 100 mil dos 400 mil habitantes desse
municipio. Foi responsavel pela construgdo de mais de 100 mil unidades
habitacionais, entre casas, apartamentos, embrides e lotes urbanizados espalhados
por toda a Bahia.

Durante o periodo de sua atuagédo no setor habitacional no Estado a URBIS
incorporou varios 6rgaos publicos ligados a area de habitagédo e/ou desenvolvimento
urbano na Bahia. Nos anos de 1960 incorporou a Companhia de Urbanizacéo de
Salvador e a Cohab-Salvador, ambas vinculadas ao poder municipal. Em 1979,
reine a Companhia de Desenvolvimento Urbano (CEDERB). Em 1987 une-se a
Habitagdo Melhoramentos (HAMESA), uma empresa de economia mista criada com
o nome de Melhoramentos S/A em 1973, para cuidar da urbanizagdo da invaséo dos

Alagados e mais tarde de outras areas de invas&o da capital do Estado.

Na década de 1980 a URBIS chega a ser a segunda maior captadora de
recursos do pais, de acordo com relatério de atividades divulgado pela Secretaria de
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC). Nos anos 1990, vincula-se a
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitacao, diferenciando a sua area
de atuagdo, passando entdo a firmar convénios com prefeituras para construgéo de
equipamentos comunitarios, como mercados, creches, abatedouros, e a realizar
obras de urbanizagdo. Em 1996, é executado o programa Viver Melhor, com
recursos do FGTS e do Orgcamento da Unido (OGU), com a contrapartida do

Governo do Estado.
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Apenas a titulo de ilustragdo segue no quadro abaixo com alguns dados sobre
quantidades de mutuarios e de conjuntos habitacionais pela URBIS na capital e do
interior da Bahia:

Quadro 01: Quantitativo de Mutuarios e Conjuntos

-
No. 0O0 WpeiiND: o sionais dy Lirbis

de Jacobina, a URBIS atuou DADOS TOTAL
na construgdo de trés | Cidades com conjuntos habitacionais da Urbis 67
conjuntos habitacionais: | Total de Mutuarios 91.282
Jacobina |, ou Loteamento Quantidade de Conjuntos 220
E vt A Pl v Mutuarios na Capital 40.225
i 5 > -

i : Mutuarios no Interior 51.057
100 unidades; Jacobina I, Quantidade de Conjuntos na capital 76
com 100 lotes e 300 casas, | Quantidade de Conjuntos no Interior 144
e Jacobina Ill. com 400 Fonte: www.urbis.ba.gov.br, 2006.

unidades. Segundo entrevista com a ex-assistente social da URBIS na cidade de
Jacobina, Maria Gongalves da Cruz Moura, na época de construgao dos conjuntos, o
critério estabelecido para a sele¢do dos moradores era por meio de sorteio, a familia
deveria realizar uma inscricdo e depois participaria de um sorteio. No entanto em
conversa com alguns moradores do conjunto habitacional Jacobina i,
especialmente aqueles que residem nas unidades habitacionais desde a época da
entrega das mesmas, bem como com a prépria assistente social da URBIS, foi
possivel constatar que o poder publico local utilizou como método o
“apadrinhamento”, beneficiando pessoas ligadas a vereadores e funcionarios da
prefeitura. Em entrevista um dos moradores relatou que muitas pessoas, até mesmo
comerciantes do municipio, adquiriram de duas a trés casas, visando uma futura
comercializagao. Foi possivel constatar ainda que muitas das casas ja passaram por
varios donos. Isso evidencia a negligéncia e auséncia de fiscalizagéo por parte do
poder publico estadual e da prépria URBIS, no momento de execugdo de politicas
habitacionais. Sobre isso a Sra Maria Gongalves nos relatou o seguinte:

“Infelizmente sempre ha padrinhos, né...até hoje ainda existe...no dia das
inscri¢cdes, eles ja tinham as pessoas a quem as casas estavam destinadas,
fugiam completamente as normas estabelecidas pelo sistema..& uma
injustica social muito grande, muitas pessoas que tinham casas, até que
alugavam casas, receberam uma casa”. (MARIA GONCALVES DA CRUZ
MOURA, ex-assistente social da URBIS, 2006)
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Atualmente a URBIS se encontra em processo de liquidagcdao desde 30 de
dezembro de 1998, através da Lei n° 7.435, buscando administrar os 91.282
contratos financiados e encontrar mecanismos para reduzir a inadimpléncia e
aumentar a arrecadagdo da empresa. Uma das medidas foi a execucgédo da Lei da
Anistia n° 8.209, de 20 de margo de 2002, através da qual foram quitados débitos
referentes aos contratos de financiamentos para aquisicdo de iméveis residenciais
de familias de baixa renda e concedida remissdo de débitos a adquirentes de
unidades residenciais comercializadas pela URBIS. As atribuicdes da URBIS foram
repassadas a CONDER, empresa que executa a politica habitacional na Bahia, no
momento atual e apresentada no tépico anterior.
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CONJUNTO HABITACIONAL JACOBINA lli: A CONSTRUGAO DO
ESPACO DE VIVENCIA DOS MORADORES E AS
TRANSFORMAGOES NA PAISAGEM URBANA

3.1. Localizagao e caracterizacdo da area de estudo

O municipio de Jacobina esta situado no nordeste do estado da Bahia, estando
totalmente incluido no Poligono das secas. No entanto, foge aos padrdes rotineiros,
0 que pode ser observado, inclusive em sua topografia, pois se encontra localizado
na microrregiao homogénea do Piemonte da Chapada Diamantina, entre serras e
desfiladeiros. A caatinga € a vegetagcédo tipica da regido, porém se encontra
formagdes vegetais que vao desde aos Campos Rupestres a Florestas de Galeria,
nos vales mais estreitos e umidos. A cidade limita-se ao norte com Mirangaba,
Saude e Caém, ao sul com Varzea Nova e Miguel Calmon, a leste com Serrolandia,
Capim Grosso e Quixabeira e oeste com Ourolandia. A sede do municipio possui
uma altitude de 470, 433 m e esta compreendida nas coordenadas geograficas 11°
11’ 8 ” latitude sul e 40° 28’ longitude w Gr. O percurso entre a sede do municipio e a
capital do estado é de 300 Km.

Os primeiros habitantes de Jacobina foram os indios Payayas, que pertenciam
ao tronco dos Cariris € ocupavam o vale do Paraguacgu setentrional, principaimente a
Serra do Orobé. Eles espalhavam-se por toda a Chapada Diamantina e Piemonte,
misturados com outras tribos. No século XVIlI, chegaram a regido os primeiros
bandeirantes paulistas e portugueses. Esses bandeirantes desbravavam os sertdes
brasileiros em busca de metais preciosos e realizando a implantagdo de “currais”.
Descobriram onde hoje & a cidade de Jacobina, ouro, prata, pedras preciosas e
salitre. Com a riqueza facil, comegou a corrida de aventureiros em busca de ouro,
reunindo assim, uma populagdo bastante heterogénea. Foi entdo, que em 1720, o
rei Dom Jo&o V ordenou a criagdo da vila de Santo Anténio de Jacobina, para
controlar a mineragao clandestina, até entdo. Em 1726 foi criada uma das primeiras
casas de fundicdo de moedas de ouro no Brasil e em 1880 a vila chegou a categoria
de cidade.
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Figura 01: Localizagdo do municipio de Jacobina
Fonte: Pinheiro, 2004, p. 56.

O Conjunto Habitacional Jacobina Il (Figura 02) esta na periferia urbana da
cidade de Jacobina, situado a leste do Centro. Corresponde a 120.000.000 m?,
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limita-se ao norte com a estrada Jacobinal/ltapicuru, ao sul com as terras do Sr.
Paulo Orlando Carneiro Sampaio, a oeste com as terras do Sr. Gilberto Dias de
Miranda, e a leste com o Bairro Alexandre Sinfrénio.

: e A SR 7 Lt
Figura 02: Vista do Conjunto Habitacional Jacobina lll, e do bairro Alexandre Sinfrénio
Foto: Sidvan dos Reis, 2005.

Na Figura 03, é possivel verificar a localizagdo do conjunto habitacional
Jacobina Ill, bem como a partir da observacdo da legenda constatar que a

populacao residente € predominantemente de baixa renda, classificada como
inferior.
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Figura 03: O uso do solo urbano na cidade de Jacobina
Fonte: Plano Diretor de Jacobina (PRODUR; CAR; PMJ & UFC), 1999 Fonte: Plano
Diretor de Jacobina (PRODUR; CAR; PMJ & UFC), 1999
Elaboragao: Pinheiro, Christiane Freitas, 2004, p. 134.
Adaptacéao: Fabiane Pereira da Silva, 2006.
-
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O conjunto dispde hoje de transporte coletivo, prestado pela Hila Transportes
LTDA e algumas empresas de moto taxi, conta ainda com um Posto de Saude
inaugurado em 05/10/1998; uma Creche, que funciona no prédio da antiga Escola
Professora Maria Telma Rocha, construido junto com as habitacdes, que atendia
alunos de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental; o Colégio Luiz Alberto Dourado de
Carvalho, da 12 a 8?2 série do Ensino Fundamental, sendo que atualmente para
cursarem o Ensino Médio os alunos se deslocam para outras areas da cidade; um
Posto Policial, mantido pela Associacdo Comunitaria e pela Jacobina Mineragéo
Comércio S/A; uma quadra poliesportiva, situada ao lado do Colégio.

3.2.1. Aspectos fisicos

O conjunto habitacional Jacobina 11l foi construido em uma area que antes era
uma propriedade rural, denominada Fazenda Tabajara, de propriedade do Sr. Paulo
Orlando Carneiro Sampaio, com 34 hectares, 84 ares, e 80 centiares, 0 que
corresponde a 120.000 metros quadrados.

A area onde esta situado o conjunto habitacional, na periferia da sede do
municipio de Jacobina, apresenta as seguintes caracteristicas naturais: A
pluviosidade sofre influéncia da presenca da Serra de Jacobina, conforme Pinheiro
(2004), apresentando indices elevados que ficam geralmente acima de 850 mm
anuais, com um desvio padrao de 380 a 400 mm anuais. Ainda analisando os
estudos de Pinheiro (2004), o conjunto situa-se na unidade geomorfologica
denominada pela autora de Serra de Jacobina, onde ha uma predominancia de
rochas resistentes ao intemperismo e a erosdo como os quartzitos do Complexo
Itapicuru e do Grupo Jacobina. Em relagéo a vegetacéo, de acordo com os estudos
de Pinheiro (2004), a area do conjunto esta localizada em uma regido de Contato
entre uma Floresta Estacional Semi-Decidual e Floresta Ombroéfila Densa, uma
vegetacdo mais densa, em fungéo do solo e das condi¢des pluviométricas.

Hoje o que se observa € que essa vegetacdo ja esta muito degradada pela
acao antropica com a expansao urbana na area. Nos morros situados ao redor do
conjunto, a vegetacdo nativa deu lugar a agricultura e também serve de pastagens

para alguns animais.
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3.2.2. Aspectos socioecondmicos

O conjunto habitacional Jacobina lll possue cerca de 1300 pessoas, com
base em dados da Associagdo de Moradores da Jacobina lll, Alexandre Sinfrénio e
Morada do Sol e foi construido, teoricamente, para atender a familias de baixa

renda.

Foram consultados trinta moradores, sendo vinte e seis mulheres (86,7%) e
quatro homens (13,3%). Essa diferengca aconteceu especialmente em funcdo dos
horarios em que as entrevistas foram realizadas, ou seja, durante o dia e também
em dias uteis, momentos em que os homens ndo se encontravam em casa. Os
homens entrevistados s&o exceg¢bes, sendo dois aposentados, um trabalhador
autébnomo, proprietario de uma pequena barbearia em sua casa, € 0 outro esta

desempregado.

Com base nas entrevistas realizadas foi possivel concluir que grande parte
das pessoas que habitam o conjunto n&o chegaram a concluir o primeiro grau
(33,3%), poucas pessoas tém segundo grau completo (17%) e nivel superior (10%).
A escolaridade do restante dos entrevistados apresenta uma variagéo nas seguintes
situacOes: alfabetizado (6,7%); néo-alfabetizado (6,7%); primeiro grau completo
(10%); segundo grau incompleto (13,3%) e nivel superior incompleto, ou seja, que
ainda estao cursando uma faculdade (3%). Tal fato contribui para a existéncia de um
grande indice de desemprego, levando essas familias a exercerem atividades
informais e mal remuneradas. Nas familias entrevistadas, percebemos que existe um
equilibrio com relagdo ao exercicio de alguma atividade remunerada pelos
integrantes da mesma, em algumas casas apenas a esposa trabalha, em outras o
esposo e algum filho ou o casal. A renda mensal dessas familias fica estimulada

principalmente na faixa de um a trés salarios minimos, conforme grafico abaixo:
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3.2.2. Aspectos socioeconémicos

O conjunto habitacional Jacobina Il possue cerca de 1300 pessoas, com
base em dados da Associagdo de Moradores da Jacobina lll, Alexandre Sinfronio e
Morada do Sol e foi construido, teoricamente, para atender a familias de baixa

renda.

Foram consultados trinta moradores, sendo vinte e seis mulheres (86,7%) e
quatro homens (13,3%). Essa diferenga aconteceu especialmente em fungdo dos
horarios em que as entrevistas foram realizadas, ou seja, durante o dia e também
em dias uteis, momentos em que os homens ndo se encontravam em casa. Os
homens entrevistados sdao excegbes, sendo dois aposentados, um trabalhador
autébnomo, proprietario de uma pequena barbearia em sua casa, e o outro esta
desempregado.

Com base nas entrevistas realizadas foi possivel concluir que grande parte
das pessoas que habitam o conjunto ndo chegaram a concluir o primeiro grau
(33,3%), poucas pessoas tém segundo grau completo (17%) e nivel superior (10%).
A escolaridade do restante dos entrevistados apresenta uma variagéo nas seguintes
situagdes: alfabetizado (6,7%); nao-alfabetizado (6,7%); primeiro grau completo
(10%); segundo grau incompleto (13,3%) e nivel superior incompleto, ou seja, que
ainda estéo cursando uma faculdade (3%). Tal fato contribui para a existéncia de um
grande indice de desemprego, levando essas familias a exercerem atividades
informais e mal remuneradas. Nas familias entrevistadas, percebemos que existe um
equilibrio com relagdo ao exercicio de alguma atividade remunerada pelos
integrantes da mesma, em algumas casas apenas a esposa trabalha, em outras o
esposo e algum filho ou o casal. A renda mensal dessas familias fica estimulada
principalmente na faixa de um a trés salarios minimos, conforme grafico abaixo:
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E importante ressaltar que, Renda mensal minima por familia

essas pessoas necessitam se

deslocar diariamente para outros

mAté 01 SM
bairros da cidade, seja para m01 a03 SM
. 003 a 05 SM
rir certas
trabalhar ou para sup -,

necessidades basicas do dia-a-dia,

como comprar materiais de L - =
Figura 04: Renda Mensal familiar da populacédo

consumo, ou buscar assisténcia do Conjunto.

Fonte: Familias Entrevistadas
Elaboracgao: Fabiane Pereira, 2006.

esse tipo de servico, mas ainda de forma limitada, pois conta apenas com um Posto

médica, ja que o conjunto oferece

de Saude, com atendimento diario, que atende também a outros bairros vizinhos,

como a Jacobina IV, Alexandre Sinfrénio, Loteamento Morada do Sol, Lagoinha, e

Pontilhdo de Canavieiras.

Figura 05: Posto de Medicamentos Reis Figura 06: Lan House a Sara
Foto: Regiane Oliveira, 2006 Foto: Regiane Oliveira, 2006

Nos ultimos anos, o conjunto habitacional Jacobina I, juntamente com o seu
vizinho o bairro Alexandre Sinfrénio, vém alcangado um certo dinamismo comercial,
gragas ao surgimento de pequenos estabelecimentos comerciais e de prestagao de
servicos, como posto de medicamento (Figura 05), Lan House (Figura 06), video
locadoras (Figura 07), sorveterias, mercadinhos (Figura 08), loja de material de
construgao, armarinho, papelaria, loja de variedades, academia, bem como barracas
de cachorro-quente, pastel, acarajé, nos finais de semana. Essas atividades
constituem formas encontradas pelos moradores do conjunto para suprir
necessidades basicas do dia-a-dia, revelando estratégias de sobrevivéncia, perante

o desemprego. E importante salientar que essas atividades sdao em sua maioria
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informais. Sendo assim, contribuem para gerar emprego, porém os empregadores

geralmente pagam menos de um salario minimo e nao assinam a carteira de

trabalho dos funcionarios.

Foto: Regiane Oliveira, 2006

Nas imedia¢des do conjunto
foi construido um galpdao pelo
governo do Estado com o intuito
de instalar uma fabrica de
calgados. No inicio dos anos 2000,
o0 galpao foi cedido a empresa
Free Way Artefatos de Couro
LTDA (Figura 09), que passou a
produzir calgcados gerando
empregos diretos e indiretos. No

entanto, os trabalhadores da

ura 07: Video Locadora do Am|gum

Figura 08: Mercadinho Estrela
Foto: Regiane Oliveira, 2006

REEAL 2 v ecas:

de Clg:a e Artefatos
Couro Free Way
Foto: Regiane Oliveira, 2006.

fabrica residem em sua maioria em outros bairros da cidade. Dentre estes poucos

operarios moram nos bairros préximos como € o caso do conjunto, e dos bairros

Alexandre Sinfrénio, Morada do Sol, Lagoinha e Jacobina IV. Em funcdo do

desemprego existente nessa area da cidade e da distancia do Centro, bem como

das dificuldades de transporte que essas pessoas enfrentam, o poder publico

municipal, juntamente com a empresa, poderiam ter priorizado os moradores dos

bairros em uma politica de geragao de empregos.
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Mesmo com a existéncia de um comércio relativamente variado no conjunto,
de acordo com as entrevistas realizadas, os moradores ainda preferem dirigir-se ao
centro comercial da cidade para fazer compras, alegando haver uma maior
diversidade de produtos e precos mais acessiveis. Ao serem perguntados se
encontram tudo o que necessitam no conjunto habitacional, 70% dos entrevistados

disseram que nao.

Todos esses aspectos evidenciados nos permitem afirmar que o conjunto
habitacional Jacobina 1ll € um espago de luta, no qual os moradores desde a sua
criacao estdao em busca de melhores condigdes de sobrevivéncia, reivindicando por
meio da Associagdo de Moradores servicos essenciais que antes ndao eram

oferecidos.

3.3. O cotidiano e o estilo de vida dos moradores

O conjunto situa-se em uma area periférica da cidade de Jacobina, fato que
desde a sua criagcdo estabeleceu a necessidade de existéncia de um transporte
coletivo. Segundo informagdes dos primeiros moradores do conjunto, logo que foi
construido o conjunto habitacional ndo contava com sistema de transporte coletivo,
para se deslocar até o Centro da cidade, as pessoas utilizavam o transporte feito por
perueiros, que nao era suficiente para atender as demandas do conjunto. Alguns
anos apoés a construgdo do conjunto, a empresa Asa Norte, comegou a prestar o
servico de transporte coletivo (Figura 10), segundo informagdes dos moradores do
conjunto, na época em que iniciou as atividades, a empresa oferecia um bom
servico, com o6nibus circulando a cada quinze minutos e com prego da tarifa
acessivel a todos. No entanto, com o passar do tempo, a empresa Asa Norte passou
a enfrentar a concorréncia dos moto-taxistas (Figura 11), devido a proliferagcdo de
pequenas empresas que prestavam esse tipo de servigo no conjunto habitacional e
na cidade de Jacobina como um todo. Essa concorréncia levou a Asa Norte a
encerrar as suas atividades na cidade. Em fungdo das reivindicagdes de alguns
moradores de bairros periféricos da cidade, a prefeitura municipal firmou convénio
com outra empresa de transportes coletivos, a Hila Transportes (Figura 10). No
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entanto essa empresa continua enfrentando a concorréncia dos moto-taxistas que
acabam tendo a preferéncia dos moradores, por prestar um servico mais rapido,
embora seja 25% mais caro do que a tarifa do 6nibus, que circula apenas a cada
uma hora, além disso as vinte e uma horas encerra suas atividades. E importante
ressaltar que, a ineficiéncia do transporte coletivo no conjunto habitacional acaba por
limitar o deslocamento, provocando imobilidade dos moradores do bairro para outras
areas da cidade, especialmente a noite, e nos finais de semana, quando saem em
busca de lazer em outros pontos da cidade. Em entrevistas, alguns moradores
revelaram a sua insatisfagcdo com o transporte coletivo no conjunto: “...o transporte
coletivo mudou muito de uns tempos pra ca, eram dois 6nibus e agora sé tem um,
necessita de mais um transporte coletivo...” (MOR? 01), afirmou uma moradora

entrevistada quando questionada a cerca das necessidades do conjunto.

Figura 1: Transporte coletivo urbano Figua 11:Mototastas,ma alternativa de
Foto: Sidvan dos Reis, 2005. transportes aos moradores do conjunto
Foto: Sidvan os Reis, 2005

Almeida (2003), ao tratar do processo de periferizagéo e do uso do territério
brasileiro no atual periodo histérico, faz o seguinte comentario sobre a ineficiéncia do

transporte coletivo no Brasil:

As péssimas condi¢des dos transportes coletivos oneram ainda mais os
exiguos ganhos dos moradores das periferias, que dependem quase
sempre exclusivamente desses meios de transporte. As grandes distancias
percorridas diariamente, somadas aos pregos elevados das passagens,
bem como a péssima qualidade dos servicos prestados, devido a prépria
auséncia de fiscalizacdo do poder publico, séo elementos que se conjugam
para piorar a qualidade de vida dos moradores e criar uma imobilidade
relativa das populagbes que ai vivem. O territorio, assim fragmentado
aprisiona e empobrece ainda mais as condi¢des de vida de seus habitantes,
agravadas pela falta dos servicos publicos, de lazer e de trabalho
(ALMEIDA, 2003, p. 235).

2 MOR: Utilizamos a sigla MOR para identificar os moradores entrevistados no presente estudo
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Dessa forma, acaba limitando as possibilidades de deslocamento para outras
areas da cidade, e também demonstra a auséncia do poder publico local na gestao
do transporte publico no municipio, no sentido de planeja-lo, para que melhor atenda
as exigéncias da populacdo, a ineficacia dos sistemas de transporte coletivo

contribui para degradar ainda mais as condi¢des de vida dos moradores do conjunto.

No contexto do conjunto habitacional Jacobina lll, existe uma nitida limitagao
em opgoes de lazer, o que se revela na auséncia de pragcas e de outras opgdes
como lanchonetes, pizzarias, clubes, etc. No projeto e na planta de elaboragao do
conjunto, alguns espacos estavam destinados a construgdo de pracgas e areas de
lazer, porém o que foi proposto nos documentos ndo se tornou realidade, o que
existe nos locais destinados as pracgas sdo apenas espagos vazios (Figuras 12 e 13),
sem uso definido, nos quais os moradores depositam lixo, e em fungdo do descaso

do poder publico o0 mato acaba tomando conta destas areas, em muitos momentos.

Figuras 12: Espacos vazios destinados a Figura§~13: Espacos vazids deinados a
construcao de pragas construgao de pracas
Foto: Eugénio J. Santos, 2006 Foto: Eugénio J. Santos, 2006

Segundo os moradores e a propria Associagdo de Moradores dos Conjuntos
Habitacionais Jacobina Ill, Alexandre Sinfrénio e Morada do Sol, criada em
24/08/1988, sempre foram feitas muitas reivindicagcoes ao poder publico, para que
fossem construidas pragas recreativas no conjunto, porém ficaram apenas
promessas. A presidente da Associagdo, Maria do Socorro Magalhdes da Silva

Teixeira, em entrevista nos relatou o seguinte:

“Uma das reivindicacdes dos moradores € a questdo de areas de lazer, das
pracas, a gente tem varios espacgos, mas infelizmente, eles ndo fazem...no
inicio da gestdo de Rui ele chegou pra mim e disse: “e ai Socorro, qual é a
praca que voceé vai querer, a sua ou outras? eu disse, pra nado criar aquela
coisa, ah! porque Socorro mora la...eu prefiro que o Senhor faga logo as
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daqui, a o ‘Pendao’ a da ‘Igreja’, ai ele disse, ‘entdo vamos fazer' e até hoje
nada (Presidente da Associacdo de Moradores, 2006)”.

Esse quadro provoca a insatisfacdo dos habitantes, que reclamam do
descaso do poder publico com relagcdo a essa questdo das pracas. Ao serem
questionados sobre as opgdes de lazer oferecidas pelo conjunto, alguns moradores

afirmaram o seguinte:

“Nenhuma que eu conhego, porque aqui ndo tem... como antes tinha esse
‘Quinze’, ndo funciona mais, aqui ndo tem nada, ndo tem um lugar assim
pra vocé... parque, se tivesse um parque, né? como tem nas outras cidades,
um parquinho pras maes levar os filhos pra passar o dia, com piscina, entéo
um campo de jogos, tem aquela quadra & em baixo, mas eu acho muito
pequena pra atender” (MOR 1)".

“Eu acho assim que aqui tem muito espago, nesses espacos ai das pracas,
o lugar que diz que vai ser praga... espagos vazios, devia fazer alguma
coisa, um jardim muito bem arrumado, né, com bancos, onde familias
possam se distrair um dia de domingo, as familias sentar até mesmo pra
conversar, e isso ndo tem né? Eu acho que falta muita coisa, mas a coisa
que eu acho essencial & da um jeito nessas pragas (MOR 2)".

A caréncia de opg¢des de lazer no conjunto leva as pessoas a buscarem
outras alternativas, isso para aquelas que detém um certo poder aquisitivo, que sao
assalariados, e podem sair ocasionalmente para outras areas da cidade, como a
praca da Missdo, por exemplo. As outras pessoas ficam confinadas no espaco do
conjunto, de sua rua basicamente, e passam muitas vezes, as tardes sentadas na
calgcadas conversando com os vizinhos, outros vdo as Igrejas, tanto a Catdlica,
quanto as Igrejas Evangélicas. Martins (2001), em seu estudo sobre as
transformagdées ocorridas no ambito do conjunto habitacional Jereissati, em
Fortaleza, Ceara, coloca que:

Com efeito, a apropriagdo das ruas pelos seus moradores como lugar
possivel de uma sociabilidade interditada € indicacdo da auséncia de uma
praga, ponto de encontro no conjunto, de um espago onde as pessoas
possam se encontrar e se relacionar entre si. Mais que isso, essa forma, de
apropriagdo é reveladora de que os proprios espagos publicos, como as
ruas, foram concebidos sobre o primado do funcionamento do fluxo,
totalmente descompromissada com a fruicdo (MARTINS, 2001, p. 170).

Segundo os entrevistados, a Unica alternativa de lazer, existente no
conjunto sdo os bares, que somam um total de aproximadamente trinta pequenos
estabelecimentos espalhados pelo conjunto, e também pelo bairro Alexandre
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Sinfrénio, mas que nao satisfazem as necessidades de diversdo de todas as
pessoas, ja que nem todos gostam de frequentar bares. Esses bares sdo mais
frequentados pelos jovens e adolescentes do conjunto, e também por outras
pessoas que se dirigem do Centro da cidade e do bairro Alexandre Sinfrénio, vizinho
e prolongamento do conjunto. Em funcdo dessa falta de outras op¢des de lazer e da
auséncia de um programa social voltado para o oferecimento de cursos
profissionalizantes, ou incentivo a pratica de esportes para os jovens, o conjunto
possui um dos maiores indices de menores de idade ingerindo bebida alcodlica e
drogas ilicitas da cidade de Jacobina, segundo informagdes obtidas no Ministério
Publico.

Em resposta a um questionario especifico para os jovens sobre a questao
do lazer, dos dez entrevistados, seis responderam que nao existem opgdes de lazer
no conjunto, e quando questionados sobre a maneira como costumam se divertirem
a maioria respondeu que costuma ir a outros lugares, ou a igreja, e outros preferem
ficar em casa vendo televisdo etc. Além disso, 0 que 0s jovens mais anseiam é a
construgcédo de uma praga.

Como consequéncia dessa deficiéncia de opgdes de lazer no contexto do
conjunto habitacional Jacobina Ill, os espagos publicos, avenidas, cal¢adas,
acabaram ganhando novas fungdes (Figuras 14 e 15). As criangas e adolescentes
acabam transformando as ruas e avenidas principais em campos de futebol, e
espago para as suas brincadeiras. Tal fato acaba muitas vezes gerando atritos entre

os vizinhos, como deixou claro em sua fala uma das pessoas entrevistadas:

“[...] ainda essa semana mesmo, 0 pessoal, uma senhora se abusou com uns
meninos jogando bola no meio da rua, a bola caiu em cima da casa dela, e
ela ndo gostou e foi la falar com Socorro, pra Socorro falar pra vim tirar os
meninos da rua, né? Se tivesse um lugar pra esses meninos brincar, todo dia
de tardezinha, isso ndo acontecia ndo. E praga tem ai pra fazer, espaco,
praca ndo tem (MOR 3).

A inexisténcia de um espago para que Os jovens possam se reunir, um
ponto de encontro da mogada, faz com que eles acabem utilizando as calgadas, as
esquinas, as ruas e até mesmo a propria casa para se encontrarem com 0s amigos,

conversar e beber.
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Figuras 14: Jovens reunidos em frente a Igreja  Figura 15: Moradores do conjunto sentados
Catolica, em fun¢do da auséncia de uma nas calgadas
praca, um espaco de sociabilidade. Foto: Fabiane Pereira, 2006.

Foto: Fabiane Pereira, 2006.

A auséncia de um clube, um espaco para a realizacao de festas e eventos
leva a uma transformacgao das proprias avenidas do conjunto em palcos de festas
nos finais de semana. Além disso, existem algumas festas que ja estao tornando-se
tradicao no conjunto como é o caso da Mica lll, uma espécie de carnaval fora de
época promovido pela Associacdo de Moradores todos os anos, atraindo pessoas de
outros pontos da cidade, trazendo lucro para vendedores ambulantes e
barraqueiros. Ha ainda realizacdo de quermesses juninas, festa de padroeiro, jogos
recreativos, feijoadas entre outros. Diante dessa auséncia de opgbes de lazer, os
moradores criam as suas proprias estratégias de diversdo. Martins (2001),

caracteriza muito bem esse fato na realidade do conjunto habitacional Jereissati:

E interessante salientar como os moradores acabam se apropriando desse
espaco de forma diferente da que foi orientada pelas determinagdes
prescritas pelo projeto. Com isso, ou seja, rompendo com tais
determinagdes, as ruas do conjunto, constituidas para serem lugar de
passagem, do fluxo, também s&o apropriadas pelas criangas, que nelas
encontram o lugar de suas brincadeiras, como jogo de bola, empinar
pipa...Nos finais de tarde, as ruas também constituem-se num lugar de
sociabilidade, dos bébados, das donas-de-casa que saem as suas calcadas
para porem-se a conversar com seus vizinhos...(MARTINS, 2001, p.
169/170)

Diante disso, fica evidente que os proprios sujeitos transformam a realidade
do conjunto a partir de suas necessidades e da construcdo de suas vidas, dando
vida aqueles espacos vazios e atribuindo novas fungdes as ruas e avenidas.

Todas essas implicagdes da privagao de areas de lazer aos moradores do

conjunto, revelam a falta de um planejamento integrador, que atendesse a todas as
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necessidades dos moradores, e ndo s6 a de ter uma moradia, ou mesmo da
execucao na pratica do que estava previsto no projeto e na planta do conjunto (que
aparece nos anexos deste trabalho). Um planejamento onde ndo ocorre a
participacdo efetiva dos moradores, sendo feita apenas uma simulacdo de
discussdes envolvendo a populagéo, acaba criando um planejamento que privilegia
apenas a forma, e nao o conteido do conjunto, os moradores. Sendo assim, um
planejamento de agdes envolvendo pessoas exige a participagao efetiva destas nas
discussdes, e na busca de melhorias para o conjunto, ja que ali ira se construir uma
realidade propria de vida, uma histéria. Vale salientar, ainda que, muitas pessoas por
serem pobres e por terem uma baixa escolaridade acabam sendo vitimas da
ideologia de que séo incapazes de participar e de tomar decisdes, e por isso deixam
as determinagdes a cargo do poder publico. Além disso, muitos desconhecem os
seus direitos, e véem o fato de estarem recebendo uma casa como um favor
prestado pelo Estado, sendo que a moradia digna € um direito constitucional de

todos os brasileiros.

Os moradores do conjunto habitacional Jacobina Il sofrem até hoje com o
esteredtipo de lugar violento que o mesmo adquiriu nos Ultimos anos, devido aos
constantes casos de furtos e homicidios. Hoje esse quadro estd aos poucos se
revertendo, gracas principalmente a presenca de um Posto da Policia Militar, criado
na primeira metade do ano de 2004, mantido pela Associagcdo Comunitaria e pela
Jacobina Mineragcdo e Comércio S/A. A partir do depoimento de alguns moradores,
com o posto policial os indices de violéncia diminuiram consideravelmente,
proporcionando-lhes mais seguranga e conseqilentemente mais liberdade para sair
a noite pelas ruas e até mesmo sentar nas calgadas nas noites de muito calor.

3.4. A atuacao do poder publico municipal e de liderangas locais no
contexto do conjunto habitacional Jacobina lll

O conjunto habitacional Jacobina lll, desde a sua criagdo sempre foi vitima
da negligéncia e do descaso do poder publico local. Com a conclusédo das unidades
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habitacionais, estas foram entregues aos moradores, que ali foram morar, em um
lugar com total auséncia de servigos publicos e equipamentos urbanos, existindo
apenas saneamento basico e esgotamento sanitario. Na época em que as casas
foram entregues ndo existia servicos de educacdo, saude, seguranga, O
fornecimento de agua era precario, levando os moradores a depender da vinda de
carros pipa, ou a carregar agua de cacimbas e ou de uma pequena lagoa, formada
pelo acimulo de agua da chuva, em uma area onde hoje esta situada uma quadra
de esportes. Nao existia também servigo de transporte coletivo, e as pessoas se
deslocavam para o Centro da cidade através dos perueiros que faziam o trajeto.
Juntamente com as casas foi construido um prédio escolar que permaneceu fechado

e fora de atividade por cerca de dois anos.

A auséncia desses servigcos essenciais aos moradores revela a falta de um
planejamento mais abrangente que leve em consideragao o publico alvo e oferega
condi¢gbes para que este tenha uma vida digna, afinal viver bem nao se resume em
possuir uma casa propria e se livrar do peso do aluguel. Logo surgem necessidades
e demandas, alimentadas pelos padrées de uma sociedade de consumo, que nao
sao atendidas em seu novo local de moradia. A esperanga da nova vida no conjunto
entra em conflito com as dificuldades do dia-a-dia.

Tabela 02: Avaliacdo da atuacdo do
poder publico municipal no conjunto

mostram insatisfeitos com a atuacdo do poder _habitacional Jacobina IlI

Em entrevistas varios moradores se

o iy ) n LT Critério Quantidade
publico municipal no conjunto habitacional. de pessoas
Muitos afirmam que a Jacobina lll, sempre foi g:':a ;
um local esquecido pelos governantes que Regular 13
passaram por este municipio. Dentre as _RYim 13

TOTAL 30

principais reclamagdes dos moradores estd0 @ Ejaporagao: Fabiane Pereira, 2006.

falta de um servigo de transporte de qualidade e de preco acessivel, e também a
falta de equipamentos de lazer, principalmente pracgas recreativas. De fato, a planta
do conjunto habitacional Jacobina Ill, possue varios espacgos destinados a
construcdo de pracas, um espaco para a construgdo de um Centro Comunitario,
quadra de esportes, posto policial, porém estes nédo foram construidos de imediato,
levando os moradores a sofrerem as consequéncias. Em entrevistas realizadas com

os moradores, ficou nitida a insatisfacdo dos mesmos ao serem questionados sobre
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a atuacéo do poder publico na resolugdo de problemas existentes no conjunto,

conforme a tabela 02.

E possivel constatar que ha uma grande insatisfagdo dos moradores do
conjunto, apenas um dos entrevistados classifica a atuagdo do poder publico
municipal no local como “6tima”, o que demonstra o total descaso da prefeitura de
Jacobina, a falta de atencdo da mesma no sentido de atender as reivindicagdes dos
habitantes do lugar.

A Associagao de Moradores surgiu da necessidade dos moradores
reivindicarem melhores condicbes de vida. Como instituicdo organizada, a
Associacao de Moradores do conjunto tem levado a prefeitura varias reivindicagoes,
porém, como relata a atual presidente em sua fala, poucas sao atendidas:

...0 principal mesmo & o descaso do poder publico com o bairro, né,..., isso
€ um obstaculo, até porque a gente tenta fazer alguma coisa mais nao
consegue...porque a Associagdo ndo é pra fazer obra, ndo é pra fazer
nada,né.., a Associacdo é para reivindicacéo...a gente reivindica e tudo isso,
mas infelizmente...(Presidente da Associagdo de Moradores, dezembro,
2006).

Além disso, nos Uultimos anos, a associacdo vem perdendo muitos
associados, hoje apenas cerca de trinta pessoas contribuem mensalmente. A
presidente relata que sao muitas as dificuldades encontradas, as pessoas esperam
que a associagao resolva todos os problemas do conjunto de imediato, € como nao
véem um retorno, acabam se afastando. Isso revela a falta de uma cultura
participativa nas pessoas, que acabam colocando a culpa de todas as suas
dificuldades na auséncia do poder publico, e nada fazem para reverter esse quadro.
Uma das conquistas da Associagéo foi a instalagdo do 1° Pelotdao da Policia Militar
(Figura 16) no conjunto em 2004, que como foi relatado no tépico anterior, contribuiu
para diminuir consideravelmente os indices de violéncia. Alguns moradores se
mostram insatisfeitos com a atuagao da Associagao, sendo que a grande maioria (16
das pessoas entrevistadas) classifica o trabalho da mesma nos ultimos anos como
razoavel, afirmando que poderia ser melhor.
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A partir da década de
1990, o conjunto recebeu
algumas melhorias,
principalmente apoés a
construgao do bairro vizinho
Alexandre Sinfrénio. Em 05 de
outubro 1998, foi inaugurado o
Posto de Saude, com

atendimento médico e ; 73
Figura 16: Posto Policial da Policia Militar
Foto: Sidvan dos Reis, 2005.

coleta para exames de laboratério. Em abril de 1999, foi inaugurado o Colégio

odontologico, vacinagdo e

Municipal Luiz Alberto Dourado de Carvalho, com ensino fundamental (12 a 82 série),
na antiga Escola Professora Maria Telma Rocha, que oferecia educagao de 12 a 42
série do ensino fundamental, hoje funciona uma Creche. Outra conquista foi a
construcéo do asfalto da estrada que liga o conjunto ao Centro da cidade, uma
antiga reivindicacdo dos moradores. Muitos moradores reclamam da auséncia de
atendimento médico a noite, pois em fungdo da precariedade do transporte coletivo,
muitas vezes, fica dificil se deslocar para os hospitais da cidade, pois muitos nao
tém condi¢gbes de pagar um taxi. Um dos moradores entrevistados demonstrou sua

insatisfacdo com a questao da saude:

“A questdo da saude ainda deixa muito a desejar, no momento de uma
necessidade, de uma emergéncia, a pessoa tem que se deslocar, muitas
pessoas ndo tem condicbes de pagar um taxi, e ai € necessario um
atendimento noturno... (MOR 08)".

Foi possivel constatar ainda, que mesmo no momento de solucionar
problemas basicos, que podem ser resolvidos de imediato, o poder publico local,
segundo os moradores, demora muito para atender as reivindicages. A questdo da

iluminagéo publica no conjunto € um exemplo, relatado pelos moradores, eles
afirmam que ha uma grande demora em repor uma Gnica lampada.

Diante de tudo que foi exposto, percebe-se que o conjunto habitacional
Jacobina Ill foi e continua sendo um espago de luta de seus habitantes por

condigbes de vida mais digna. Sobre isso, Martins (1994), argumenta que:

Pode-se dizer que a partir da auséncia e/ou da precariedade de
funcionamento dos equipamentos urbanos existentes no conjunto que os
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moradores iniciam suas lutas reivindicativas, desencadeando movimentos
visando & melhoria da vida no conjunto (MARTINS, 1994, p. 84)

Dessa forma, o conjunto se constitui num ambiente de constante
rompimento daquelas condigdes impostas pelo Estado, no momento em que foi
concebido e planejado. A vida dos moradores, as relagdes ali estabelecidas, cria a
necessidade tanto de romper com a homogeneizagio e padronizagdo, quanto de
travar lutas reivindicatérias na busca por melhorias, pois como afirma Martins (1994,
p. 89), “[...] o embate continua, mesmo que a conquista da casa prépria, como sonho
tenha se realizado”.

3.4. A nova aparéncia da paisagem urbana do conjunto habitacional
Jacobina Il

Os conjuntos habitacionais sdo criados inicialmente de forma padronizada,
homogénea e estatica, o que se verifica no aspecto das casas, na sua aparéncia, na
sua disposi¢éo no espago, bem como nas ruas e nos espacos publicos. Construidos
em areas periféricas os conjuntos habitacionais, j4 nascem com a caréncia de
servigos publicos, reproduzindo ali um espaco de pobreza. Essa insuficiéncia ou
inexisténcia de condigdes essenciais de vida tende a mobilizar os moradores na

busca por condigdes mais dignas de sobrevivéncia, diante da inoperancia do Estado.

A paisagem monétona que se configura antes do conjunto se tornar um
espago habitado, logo se transforma, com a vinda dos moradores, que a partir do
momento em que passam a habitar o conjunto, ou seja, que comegam a construir
uma vida naquele lugar, tendem a romper com as determinagdes impostas no
projeto de construgdo, ou mesmo, buscar suprir as limitagbes existentes naquele
espaco.

Esse rompimento se manifesta na luta dos moradores para superar
limitagdes existentes no espago urbano do conjunto, como a auséncia de servicos
publicos (salde, educagéo, seguranga etc.), e também na transformacao de
aspectos aparentemente banais, como por exemplo, a cor das casas, ampliagdo ou
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mudanca na estrutura da casa, construgdo de muros, cercas e canteiros na frente
das casas. Com isso o espago urbano do conjunto ganha nova aparéncia,
configurando-se ali uma nova paisagem, que vai aos poucos adquirindo as
caracteristicas atribuidas pela vida que os moradores levam. MARTINS (1994),
aborda a forma como se da essa construgdo do espago de vivéncia dos moradores

ao discutir o conjunto habitacional Jereissati, em Fortaleza, Ceara:

Os moradores, ao chegarem no conjunto, na expectativa de construirem
uma nova vida, buscam encontrar ali 0 seu lugar. Assim, ao procurar neste
espaco o lugar para viver, ndo basta que seja apenas identificado pelo
numero como fora prescrito, € preciso que este espaco tenha a sua
singularidade adquirida pela individualidade de cada morador, identificando
cada unidade habitacional como seu lugar de vida, como sua casa
(MARTINS, 1994, p. 89).

Isso revela que os moradores tornam-se agentes transformadores e
construtores de seu espaco, deixando de ser meros objetos e passando a atuar
como sujeitos ativos no processo de elaboragdo de um espacgo diferente daquele
prescrito e concebido no projeto, por meio de suas lutas reivindicatorias. Como
confirma Martins (1994), no trecho abaixo, sdo enunciadas contradicbes entre o

espaco inicialmente prescrito e espago construido com a vinda dos moradores:

[...] a realidade dos conjuntos habitacionais traz a luz contradicdes que se
cavam entre o espaco concebido e prescrito pelo Estado e o espago vivido.
Contradigcdes essas evidenciadas a partir da vida que se constitui no
conjunto, das lutas, muitas pela prépria sobrevivéncia, que se desdobram no
seu interior, revelando que para boa parte dos que ali se encontram, o
embate continua, mesmo que a conquista da casa propria tenha se
realizado (MARTINS, 1994, p. 169)

Mesmo existindo determinagdes expressas no e pelo projeto de construgéo,
estas so se efetivam quando sao incorporadas as relagées e ao movimento da vida
no conjunto, assim nada se constitui sem que os moradores fagam daquele espaco
prescrito 0 seu espacgo de vivéncia que, na maioria das vezes implica na ruptura
desse mesmo espago prescrito, ou na subversido das prescrigdes impostas. Na
constituicao da vida no conjunto, as mais diversas formas de relagées se
estabelecem, de maneira que a produgdo e a reprodugdo deste espago nao se
efetiva sem a participagao ativa de seus moradores.

No caso especifico do conjunto habitacional Jacobina lll, foram construidas
400 unidades habitacionais, em alvenaria, com reboco, caiagdo, cobertas de telhas,
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pisos de concreto, revestimento de concreto, com revestimento cimentado,
instalagoes elétricas, hidraulicas e sanitarias, identificadas conforme quadro abaixo:

Quadro 02: Conjunto Habitacional Jacobina lll: Unidades habitacionais construidas:

Area

Padrao Quantidade construida(m?) Contetido da Unidade
EB.02-C1-31 120 28 Sala, um quarto, cozinha e sanitario.
BA-09-G.0-11 120 33 Sala, dois quartos, cozinha e sanitario.
EB. 09-G.0-12 80 12 Sala/quarto, cozinha e sanitario.
EB-01.G.0-20 80 20 Sala/quarto, cozinha e sanitario.
TOTAL 400 93 -

Fonte: Registro de Iméveis e Hipotecas, matricula n® 1000, 1984.
Elaboracéo: Fabiane Pereira da Silva e Regiane Cruz de Oliveira, 2006

Além disso, como ja foi ressaltado antes, quando as casas foram entregues
aos moradores, nao existia, nenhum tipo de servigo publico, na época foi construida
uma escola, que permaneceu fechada. Diante disso, e da distancia que os separava
do Centro da cidade, os moradores do conjunto, insatisfeitos com a precariedade
das condigbes de vida no conjunto, iniciaram suas lutas reivindicatérias, criando a
Associacao de Moradores, que mais tarde passou a integrar os bairros Alexandre
Sinfrénio e Morada do Sol. Com isso, aos poucos os moradores foram vendo
algumas de suas reivindicagées atendidas, a vinda do transporte coletivo, com a
construgéo do Posto de Saude, da Colégio Gilberto dias de Miranda, que oferece
ensino fundamental, o Posto Policial. Porém, segundo os entrevistados, ainda ha
muita coisa a fazer pelo conjunto.

O que se observa no conjunto habitacional Jacobina lll é a efetivacdo de uma
nova paisagem completamente diversa daquela existente na época da construgao
das casas. Ao visualizarmos o conjunto temos a impressdo de que ele forma uma
Unica aglomeragao urbana, em jungdo com o bairro Alexandre Sinfrénio, quando na
verdade s&o dois bairros distintos, erguidos em épocas diferentes, mas que utilizam
0s mesmos servicos publicos e também o mesmo comércio, em fungdo da
proximidade.

Atualmente as residéncias tém uma outra aparéncia, praticamente todas
foram ampliadas, ganharam novos cémodos, o tamanho do terreno possibilitou a
ocorréncia disso. Nas figuras 17 e 18, temos a imagem da mesma residéncia em
momentos diferentes, fazendo uma comparagao é possivel notar que os moradores
deram uma nova aparéncia a sua residéncia, construindo muro, modificando a cor
da casa e ampliando os comodos para melhor acomodar a familia.
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Figu 17: Residéncia antes das modificagbes

Figura 18: Residéncia apés as modificagcdes
Foto: Eliana Miranda, 1991. Foto: Fabiane Pereira, 2006.

Aquelas residéncias que conservam o mesmo modelo da casa embrido (Figura
19), que s&o poucas, ou passaram por varios donos, ou os moradores passam por
muitas dificuldades financeiras, ndo conseguindo guardar algum dinheiro para

investir na ampliagao da casa.

Figura 19: Residéncia qe ainda conserva o Figura 20: Residéncia cuja casa embrido

mesmo padrao da época em que foi transformou-se em um verdadeiro
construida sobrado.
Foto: Regiane Oliveira, 2006. Foto: Regiane Oliveira, 2006.

Dentre os moradores entrevistados, todos fizeram algum tipo de modificagdo
na casa, aIeQando que os comodos eram pequenos e insuficientes para acomodar
toda a familia com o minimo de conforto. Uma das residéncia chamou a atencao
pela radical transformagao que sofreu a sua aparéncia, sendo que a casa que era
apenas um quarto/sala com banheiro e cozinha, se converteu em um verdadeiro
sobrado (Figura 20). Tal fato demonstra mais uma vez a falta de um planejamento
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que leve em consideragao o publico alvo, as pessoas que habitariam o conjunto.
Nas unidades habitacionais do tipo EB. 09-G.0-12 e EB-01.G.0-20, construidas num
total de 160, com apenas sala/quarto, cozinha e sanitario, e com 12 e 20 m? de area
construida, fica impossivel acomodar um familia de trés a quatro pessoas. Por isso,
em muitos casos, o morador acabou aproveitando apenas o terreno, e construiu uma
nova casa.

Tudo isso nos leva a constatar que as politicas de habitagdo popular no
Estado da Bahia, e no Brasil, pouco levou em consideragdo as reais necessidades
das pessoas, no sentido tanto de sanar o déficit habitacional, quanto de promover a
insercéo social dessas pessoas no contexto da cidade em que o conjunto foi
construido. Os conjuntos habitacionais utilizados pelo Estado como caminho para
resolver as crescentes demandas de habitagdo, gracas ao intenso processo de
urbanizagao vivido pelo Brasil a partir de 1960, com o crescimento da populagédo das
cidades e o consequiente aumento do nimero de invasdes e habitagdes informais,
acabaram sendo, na verdade instrumentos de reprodugdo do capital das
empreiteiras e incorporadoras imobiliarias, ndo atingindo de fato o seu objetivo de
promover a difusdo de uma habitagdo popular que assegurasse o verdadeiro direito
a moradia. Assim, os conjuntos habitacionais sempre foram erguidos sem que
houvesse uma preocupacdo com a qualidade de vida das pessoas que futuramente
iram habita-los. Completamente desprovidos de servigos publicos, os conjuntos
habitacionais sédo construidos de maneira dissociada da cidade, o que leva a uma
constante luta dos moradores, tanto para conquistar o direito de pertencer a cidade,

quanto para construir e reproduzir no espago do conjunto os seus modos de vida.
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especialmente nas grandes cidades. As politicas publicas de habitagdo popular
surgem com alternativa para solucionar esse problema e os conjuntos habitacionais
Sa0 a sua expressao mais concreta.

Os conjuntos habitacionais construidos com o objetivo de atender familias de
baixa renda, com seu aspecto padronizado e homogéneo, ndo conseguiram de fato
atingir o verdadeiro objetivo do planejamento urbano, pois ndo promoveram a
integracéo social das pessoas que ali foram morar. Desprovidos de servigos publicos
e equipamentos urbanos, esses conjuntos se revelaram como espaco de lutas dos
moradores por melhores condigbes de vida, afinal o planejamento da politica
habitacional ndo levou em consideragao as reais necessidades das pessoas. Soma-
se a isto o fato de que o gerenciamento dessa politica habitacional feito geralmente
por um érgao responsavel pela habitagdo popular, como o caso da URBIS, na Bahia,
bem como pelas prefeituras municipais das cidades nas quais o conjunto iria ser
construido, acabou por beneficiar pessoas ligadas a partidos politicos, sendo um
mero instrumento de barganha, ndo exercendo, portanto, a sua finalidade de atender
a familias de baixa renda.

A realidade do conjunto habitacional Jacobina lll permitiu observar notaveis
mudancgas ocorridas em sua paisagem urbana desde sua implantagdo. Ao ser
construido, nao atingiu o objetivo de atender as necessidades de moradia de
pessoas de baixa renda. Assim, como ocorreu em outros conjuntos habitacionais, a
distribuicdo das residéncias foi feita por meio de critérios de apadrinhamento. As
casas foram comercializadas pelos primeiros donos. As pessoas que ali foram morar
encontraram um espaco desprovido de servigos publicos, bem como residéncias mal
planejadas sem o minimo conforto, devido a quantidade de cédmodos insuficientes.
Tal fato contribui para a criagdo de uma dindmica no espago do conjunto, que
passou de um espacgo “sem vida”, para um espaco “de vida” (MARTINS, 1994, p.
112). Essa dinamica de transformacao foi criada pelos moradores, que configuraram
ali um espaco de luta para sanar as deficiéncias do local. Com isso, o que se
observa hoje € um espago completamente diverso daquele que foi criado e instituido
pelo projeto de construgdo. As casas ganharam novo aspecto, até mesmo novas
funcdes, as ruas e avenidas, espagos publicos ganharam novas atribui¢gdes, gracas

as caréncias dos moradores.
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS - CAMPUS IV
COLEGIADO DE GEOGRAFIA

Professor Orientador: Edvaldo Hilario
Discentes pesquisadoras: Fabiane Pereira da Silva e Regiane Cruz de Oliveira

Pesquisa: Conjunto Habitacional Jacobina Ill: Mudangas e a configuragdo de um
espaco de vivéncia e de luta.

Entrevista n° 01 - Moradores

1. Identificagao:
Nome:

Sexo: ( )Masc( )Fem
Endereco:

Faixa Etaria:

( )18 a25anos

( )25a35anos

( )35a45anos

() Acima de 45 anos

Profissao:
Escolaridade:

) Analfabeto

) Alfabetizado

) 1° grau incompleto
) 1° grau completo

) 2° grau incompleto
) 2° grau completo

) Superior incompleto
) Superior completo

P R e R e R e )

1. Por intermédio de que voceé teve acesso a esse programa habitacional?

2. O que vocé acha que o conjunto habitacional Jacobina Il ainda
necessita?

3. O bairro oferece opgoes de lazer para seus moradores? Quais?

4. Quais os principais problemas enfrentados pelos moradores do bairro na
sua opiniao?

5. Vocé acha que a Jacobina Il mudou muito desde a sua criagdo até os
dias atuais? (para moradores antigos)

6. Vocé pretende continuar vivendo aqui? Por qué?




Ve, i
‘1 UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS — CAMPUS IV

COLEGIADO DE GEOGRAFIA

Professor Orientador: Edvaldo Hilario dos Santos
Discentes pesquisadoras: Fabiane Pereira da Silva e Regiane Cruz de Oliveira

Pesquisa: Conjunto Habitacional Jacobina Ill: Mudangas e a configuragdo de um
espaco de vivéncia e de luta.

Entrevista n° 02 — Ex-assistente social da URBIS
Maria Gongalves da Cruz Moura

1. ldentificagao:

Nome:
Idade:
Sexo: ( )Masc.( )Fem.

P e e e e e e )

W

oo

y
8.

9.

2. Escolaridade:

) Analfabeto

) Alfabetizado

) 1° grau incompleto
) 1° grau completo

) 2° grau incompleto
) 2° grau completo

) Superior incompleto
) Superior completo

. Quais eram as suas atribuicdes na época em que trabalhava para a URBIS?

O conjunto habitacional Jacobina lll estava destinado a algum publico especifico
na época da construgao?
Quais os critérios foram utilizados na sele¢do dos moradores?

. Como foi realizada a divulgagao para que os moradores fossem realizar as

inscricbes?

Onde foram feitas as inscrigdes?

Com relagao ao sorteio, foi realizado em algum espaco publico, onde os
moradores pudessem presenciar? Como foi feito? Se recorda?

Como foi feito o acordo burocratico (escritura, contrato etc) entre os moradores e
a Urbis?

10. Qual a razao ou motivo da escolha daquele terreno para a construgao do

conjunto?




11.Existe alguma ligacéo entre a localizagdo do conjunto e a Minerag@o Morro
Velho? Porque existe uma idéia de que o conjunto foi construido para acolher os
trabalhadores da mina na época.

12.Era permitido comercializar as casas?

13.Qual a data de entrega das chaves aos primeiros moradores?

14. Além da Jacobina lll, quais os outros conjuntos habitacionais que foram
construidos no municipio por intermédio da URBIS?



UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS — CAMPUS IV
COLEGIADO DE GEOGRAFIA

Professor Orientador: Edvaldo Hilario
Discentes pesquisadoras: Fabiane Pereira da Silva e Regiane Cruz de Oliveira

Pesquisa: Conjunto Habitacional Jacobina Ill: Mudangas e a configuragao de um
espaco de vivéncia e de luta.

Questionario moradores n° 01

1. Identificagao:
Nome:

Sexo: ( )Masc( )Fem
Endereco:

Faixa Etaria:

( )18 a25anos

( )25a35anos

( )35a45anos

() Acima de 45 anos

Pessoas que compdéem a sua familia (nome, idade, e grau de
parentesco):

Profissao:
Escolaridade:

() Analfabeto

() Alfabetizado

() 1° grau incompleto
() 1° grau completo

() 2° grau incompleto
(

(

(

1

) 2° grau completo
) Superior incompleto
) Superior completo
. Ha quanto tempo reside do Conjunto Habitacional Jacobina I11?

2. De onde veio?
() Zona Rural
() Zona Urbana
Que cidade




. Como era o transporte coletivo na época em que veio morar aqui?
) Bom
) Excelente
) Otimo
) Ruim
) Nao existia transporte coletivo
) Regular

PN SN NN NN N w

4. Ja existia saneamento basico e esgotamento sanitario quando veio morar
aqui?
) Sim
) Nao

o~~~

5. Ja existiam escolas quando veio morar aqui?
() Sim
( ) Nao

6. De quantas pessoas era composta a sua familia na época em que veio morar
neste conjunto habitacional?

) Vim morar sozinho

) 2 pessoas

) 3 a 6 pessoas

) 7 ou mais pessoas

7. O espacgo da casa, a sua divisdo, quantidade de comodos, foram suficientes
para acomodar a sua familia com conforto quando receberam a casa?

( )Sim

() Nao, insuficiente

8. Vocé acha que a sua casa esta muito pré6xima da casa do vizinho?
( ) Sim
() Nao

9. Voceé fez alguma modificagdo em sua casa, ampliou, construiu novos
cémodos, depois que a adquiriu?
( )Sim

10. Que motivo o levou a fazer essa mudanga?

( ) Comodos pequenos e quantidade de cdmodos insuficientes para acomodar
toda a familia confortavelmente

() Nao gostei da divisdo da casa

() Melhorar a aparéncia da casa

( )outro motivo




11.Quantas pessoas trabalham em sua familia?

13. E quem trabalha?

) Todos

) somente a esposa

) somente 0 esposo

) somente o(s) filho (s)

) 0 esposo e o(s) filho (s)

) a esposa e o(s) filho (s)

) tanto a esposa quanto o esposo

P e R e R e R

14.Qual é a renda mensal média da sua familia?
() Até 01 salario minimo

( )Mais de 01 até 03 salarios minimos

( )Mais 03 a 05 salarios minimos

( )Mais 05 até 07 salarios minimo

() Mais de 07 salarios minimos

15. Seus filhos ainda estudam?
( )Sim
( ) Nao

16. Qual a importancia que vocé dar aos estudos na formacgéao de seus filhos?

( ) fundamental para conseguir um bom emprego.

( )Indispensavel ao desenvolvimento do carater do ser humano.

( ) né@o e tao importante, o fundamental é ter uma profissao, saber fazer alguma
coisa.

( ) Essencial para uma formagao social voltada para a cidadania.

17.Vocé encontra tudo o que precisa no conjunto habitacional Jacobina 111?
() Sim

() Sim, mas prefere comprar no Centro da cidade

() ndo, na maioria das vezes recorre ao Centro da cidade

18. Qual o meio de transporte que vocé mais utiliza?
) Nenhum

) Moto taxi

) Bicicleta

) Veiculo préprio (carro ou moto)

) Carona

) Onibus

PN AN N N~

19.0 que vocé acha da atuagao do poder publico municipal e estadual aqui no
bairro, no sentido de prover melhores condigdes de vida a seus habitantes?
( )Boa




() Ruim
() Regular

( ) Otima

( )Excelente
Justificativa:

20.Como vocé vé a atuagao da Associagao de Moradores do bairro?
( )Boa

() Muito Boa

() Otima

() Razoavel, poderia ser melhor

() Ruim, nao existe na pratica

Justificativa:

21.Na sua opiniao a Associagdo comunitaria tem conseguido melhorias para o
bairro?

( )Sim

() Nao

22.Vocé gosta de morar no conjunto habitacional Jacobina 111?
() Sim
( ) Nao




s

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS — CAMPUS IV
COLEGIADO DE GEOGRAFIA

Professor Orientador: Edvaldo Hilario
Discentes pesquisadoras: Fabiane Pereira da Silva e Regiane Cruz de Oliveira

Pesquisa: Conjunto Habitacional Jacobina Ill: Mudangas e a configuragédo de um
espaco de vivéncia e de luta.

Questionario n° 02 — Adolescentes e Jovens

1. ldentificagao:
Nome:
Sexo: ( )Masc.( )Fem.
Idade:
() 14a17 anos
( )18 a21anos
( )22 a2529anos
( ) Acima de 25 anos

2. Escolaridade:

) Nao alfabetizado

) Alfabetizado

) 1° grau incompleto
) 1° grau completo

) 2° grau incompleto
) 2° grau completo

) Superior incompleto
) Superior completo

P e e e e e e

3. Ha quanto tempo reside do conjunto habitacional Jacobina I11?

4. Quantas pessoas compde a sua familia?
() Moro sozinho
( ) 1ou2pessoas
( )3 a6 pessoas
() 7 ou mais pessoas

5. Qual é a sua ocupacgao atual?




) Trabalho em tempo integral e estudo a noite

) Trabalho em tempo integral e no estudo

) Trabalho em tempo parcial e ndo estudo

) Trabalho em tempo parcial e estudo em turno oposto
) Apenas estudo

) Nao fago nada

P, P N PN S N

6. Este conjunto habitacional oferece alguma opgéao de lazer?
( ) Nao
() Sim Qual(ais)

7. Como voceé se diverte aqui no conjunto habitacional Jacobina I11?

) Costumo ir ao barzinho

) Vou a igreja

) Pratico esporte

) Fico em casa vendo televisao, assistindo filme ou lendo

) Circulando

) Costumo sair para outros lugares, pois aqui ndo ha opgdes de lazer e
diversao

() Outros

Citar:

PN N N~

8. Onde vocé costuma se encontrar com seus amigos para conversar?

) Nas ruas

) Nas calgadas

) Casa dos amigos ou em minha prépria casa
) No barzinho

) Nas esquinas

) Outro lugar

PN N N N~

9. Em relagéo as opgdes de lazer, o que vocé acha que o conjunto habitacional
Jacobina Il mais precisa?

() De uma praca

() De um clube

() Mais uma quadra poliesportiva

( ) Pizzaria, lanchonete ou sorveteria

() Outros Citar:
10. Qual a avaliagdo que vocé faz do conjunto habitacional?




) Excelente

) Otimo

) Bom

) Ruim

) Precisa melhorar

) O que mais quero &€ morar em outro lugar. Justifique esta resposta




UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS - CAMPUS IV
COLEGIADO DE GEOGRAFIA

Professor Orientador: Edvaldo Hilario
Discentes pesquisadoras: Fabiane Pereira da Silva e Regiane Cruz de Oliveira

Pesquisa: Conjunto Habitacional Jacobina lll: Mudangas e a Configuragéo de Um Espaco de
Vivéncia e de Luta

Questionario n° 03 ’
REPRESENTANTES DA ASSOCIACAO COMUNITARIA

1. ldentificacao:
1.1 Nome:

1.2 Faixa Etaria:
( )18 a25anos
( )25a35anos
( )35a45anos
() Acima de 45 anos

1.3 Sexo: ( )Masc.( )Fem.

2. Escolaridade:

) Analfabeto

) Alfabetizado

) 1° grau incompleto
) 1° grau completo

) 2° grau incompleto
) 2° grau completo

) Superior incompleto
) Superior completo

PN TN AN N TN AN AN N

3. Que motivo o levou a querer estar a frente da Associagdo Comunitaria do Conjunto
Habitacional Jacobina 111?

4. Qual o numero de associados hoje?
4.1 Quantos homens?
4.2 Quantas mulheres?

5. Quais obstaculos vocé tém encontrado em sua gestao?




6. A associac¢éo tem apoio da Prefeitura Municipal. ( )Sim ( ) Nao
Justificativa/Comentarios:

7. Que tipo de ajuda a prefeitura fornece? (questéo condicionada a anterior)

8. Em sua gestdo, quais beneficios a Associagéo conseguiu trazer para o conjunto?

9. Na sua opinido o que o bairro mais necessita?

10.A associacdo tem apoio e a aceitagdo dos moradores locais?

11. A Associagdo Comunitéria do conjunto habitacional Jacobina IIl tem sido convidada para
participar de discussao e reunides junto a prefeitura municipal?( ) Sim ( ) Nao
Justificativa/Comentarios:

12. Quais os temas discutidos nessas reunides?

13.Promogao evento pela associagao:

YR | EE—— ( )Sim ( )Nao
D) I ormncinmnrsmssisisssimmmin ( )Sim ( )Nao
C) SO ..ocurvrsvivesnansmsnnasananes ( )Sim ( )Nao
d) Festas comemorativas............. ( )Sim ( )Nao
e) Festas religiosas..................... ( )Sim ( )Nao

c) Citar os mais recentes




UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS - CAMPUS IV
COLEGIADO DE GEOGRAFIA

Professor Orientador: Edvaldo Hilario
Discentes pesquisadoras: Fabiane Pereira da Silva e Regiane Cruz de Oliveira

Pesquisa: Conjunto Habitacional Jacobina Ill: Mudangas e a configuragédo de um espago de
vivéncia e de luta.
Questionario n° 04 — Comerciantes

1. Identificagao:
1.1 Nome:

1.2 Faixa Etaria:
( )18 a25anos
( )25a35anos
( )35a45anos
() Acima de 45 anos

1.3 Sexo: ( )Masc.( )Fem.
2. Escolaridade:

) Analfabeto

) Alfabetizado

) 1° grau incompleto
) 1° grau completo

) 2° grau incompleto
) 2° grau completo

) Superior incompleto
) Superior completo

PN SN N SN SN N N N

3. Vocé esta satisfeito com os resultados financeiros de sua atividade comercial?
( )Sim ( )Nao

4. Tém sido rentavel?
( )Sim ( )Nao
Justificativa:

5. O que o levou a optar por esse tipo de comércio?

6. Quanto tempo tem o seu estabelecimento comercial?




7. Em que época do ano as vendas sao mais intensas?

8. Qual o perfil de seu cliente?
() Aposentados
() Funcionarios Publicos
() Trabalhadores Assalariados
() Auténomos e desempregados
( ) Todos os tipos

9. Existe muita inadimpléncia?
( )Sim
( ) Nao

. 10. Quantos empregados tém o seu estabelecimento?

11.Assina a carteira de trabalho dos funcionarios?
() Sim
( ) Nao

12.Todos os seus empregados residem no Bairro?
( )Sim
( ) Nao

13. Qual a faixa etaria desses empregados?
( )15a25anos
( )25a35anos
() Acima de 35 anos
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